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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

3477 Resolucién de 30 de noviembre de 2010, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino (Ledn).

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 30 de noviembre de 2010, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Leén), acuerda:

1. Dirigirse al Ayuntamiento de Villablino y a la Diputaciéon Provincial de Ledn
reiterandose el contenido del apartado B) de la Resolucion adoptada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el informe de fiscalizacion de los
sectores publicos autonémico y local, ejercicio 2003, acordado en sesion del 18 de
noviembre de 2008 y publicado en el BOCG, Seccion Cortes Generales, de 2 de enero
de 2009, cuyo contenido textual es el siguiente:

«B) Instar a las Corporaciones Locales a:

22. Rendir sus cuentas, al Tribunal de Cuentas o a los Organismos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas, en tiempo y forma normativamente establecidos.

23. Un mayor rigor en la elaboracion del presupuesto, de tal forma que éste no se
desvirtue por las modalidades presupuestarias realizadas a los largo del ejercicio.

24. Corregir las deficiencias detectadas sobre la contratacion administrativa,
procediendo al cumplimiento de la normativa.

25. Que incrementen sus esfuerzos en la tarea de ayuda de aquellas entidades
locales que no disponen de recursos propios parallevar a cabo una adecuada contabilizacion
de su actividad y la posterior rendicion de cuentas anuales.»

2. Dirigirse al Ayuntamiento de Villabilino para que continie adoptando con caracter
urgente las medidas necesarias para reequilibrar su situacion financiera y enfocar la
gestion en términos de estabilidad presupuestaria. Que la elaboracién del Presupuesto
para 2011 sea ajustado a la realidad econémica vigente en el Ayuntamiento en el marco
de un Plan de saneamiento financiero como corresponde a su situacién econdmica,
estimando los ingresos de forma realista y consignando créditos para aquellos gastos
imprescindibles.

3. Dirigirse al Gobierno para que a través de su representacion el IMAC en la comisién
de seguimiento prevista en el Plan Nacional Estratégico del Carbén 2006-2012, controle
la adecuacion de los proyectos que presenta el Ayuntamiento de Villablino a los fines del
Plan.

4. Dirigirse a la Junta de Castilla y Leén para que colabore y coopere con el
Ayuntamiento de Villablino en la implantacién de las soluciones precisas para resolver su
especial problematica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2010.—La Presidenta de
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Maria Isabel Pozuelo
Meno.—El Secretario de la Comisidn Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
José Luis Abalos Meco.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcioén fiscalizadora establecida en los arts. 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los arts. 12 y 14.1 de la
misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,

de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en sesién 29 de septiembre
de 2009, el Informe de Fiscalizacién del Ayuntamien-
to de Villablino (Le6n). Asimismo, ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacién
parlamentaria y al Pleno de la Entidad Local, segin
lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcio-
namiento.
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RD 1174/1987 Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilita-
cién de carécter nacional.
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de Administracién Local con habilita-
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ROF Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2568/1986, de 28
de noviembre.

Servicio de Atencién a Municipios de
la Diputacién de Ledn.

Texto Refundido de la Ley de Hacien-
das Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régi-
men Local, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

United Nations Education, Scientific
and Cultural Organization.

RD 1732/1994

RD 834/2003

SAM

TRLHL

TRRL

UNESCO

1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de julio
de 2006 aprobé el Informe de Fiscalizacion del Ayun-
tamiento de Villablino (Le6n) de los ejercicios 1998
a 2002, que constituye el antecedente para la realiza-
cion de la presente fiscalizacion.

A la vista del resultado de este Informe, 1a Comision
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, por Resolucién de 19 de diciembre
de 2006, inst6 al Tribunal de Cuentas a realizar la fisca-
lizacién de la actividad econémico financiera del Ayun-
tamiento de Villablino de los ejercicios 2005 y 2006,
cuyo procedimiento se incluy6 en el Programa de Fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2007.

Ademas, de acuerdo con las conclusiones y reco-
mendaciones del Informe, la citada Comisién Mixta
inst6 a la Corporacién a que adoptara las medidas nece-
sarias para reequilibrar la situacién financiera con la

inmediata realizaciéon de un plan financiero de sanea-
miento, que se elaboraran los presupuestos especificos
para cada ejercicio cumpliendo el objetivo del equili-
brio financiero entre gastos e ingresos y que se presen-
taran, aprobaran y rindieran las cuentas generales den-
tro de los plazos legales, reflejando fielmente la
verdadera situacidn financiera y patrimonial de la Enti-
dad. Asimismo, se inst6 a que el Ayuntamiento efectua-
ra una relacién de puestos de trabajo ajustada a sus
necesidades, garantizando que los procesos de selec-
cién de personal cumplieran los principios de transpa-
rencia, igualdad, mérito y capacidad y que se respetara
la legalidad en el ambito de la contrataciéon administra-
tiva, evitando los fraccionamientos indebidos o la inclu-
sion de criterios de seleccion inadecuados, ademas de
que se programaran las inversiones de manera que los
fondos publicos contribuyeran adecuadamente al desa-
rrollo del municipio, contando con la financiacién
necesaria y estableciendo un calendario de ejecucién
razonable y adaptado a sus circunstancias.

Inicialmente, el 24 de abril de 2008, se aprobaron
unas directrices técnicas para esta fiscalizacion referida
al 4mbito temporal fijado por la Comisién Mixta, a fin
de evaluar los procedimientos internos del Ayuntamien-
to, la representatividad de las correspondientes cuentas
generales y si la gestion econémico-financiera se desa-
rrollé conforme a la legalidad aplicable, en especial
verificando si se cumpli6 con el objetivo de equilibrio
financiero entre ingresos y gastos.

Los trabajos preliminares habian tenido que suspen-
derse en julio de 2007 debido a que la cuenta de 2005
se encontraba sin elaborar y la contabilidad de 2006 ni
siquiera estaba cerrada, y por consiguiente la cuenta
general de 2005 no se habia rendido, aun cuando los
plazos legales previstos en los arts. 212 y 223 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL)
estaban ampliamente superados. En la suspensién de
los trabajos tuvo, ademds, especial trascendencia el
repentino fallecimiento del Interventor, unido a la falta
de otro personal con suficiente preparacién e informa-
cién que permitiera disponer de la colaboracién mini-
ma para llevar a cabo los trabajos necesarios. Estas cir-
cunstancias determinaron que, previa solicitud de la
Alcaldesa-Presidenta de la Corporacién, se concediese
un aplazamiento inicial por el plazo que estim6 sufi-
ciente de seis meses, hasta que el Ayuntamiento dispu-
siese de los medios minimos imprescindibles.

Vencido el plazo concedido, el Ayuntamiento de
Villablino no habia informado en ningliin momento de
la situacion de la correspondiente contabilidad ni ren-
dido ninguna de las cuentas de los ejercicios a fiscali-
zar, lo que determiné que el Pleno del Tribunal de
Cuentas de 28 febrero de 2008 acordase la formula-
cién de un requerimiento conminatorio para que en el
plazo de un mes presentara las cuentas correspondien-
tes a los ejercicios 2005 y 2006, debidamente aproba-
das por el Pleno de la Entidad Local. Dentro de ese
plazo de un mes, la Alcaldesa volvié a solicitar un
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nuevo aplazamiento por un periodo minimo de seis
meses, ya que consideraba necesario disponer de ese
tiempo adicional para poder solucionar los problemas
de indole contable y aprobar las cuentas generales.

No obstante, comoquiera que a fin de octubre
de 2008 éstas no se habian rendido, el Pleno del Tribu-
nal en sesion de 27 de noviembre de 2008, a la vista del
incumplimiento del requerimiento formulado, otorgé a
la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villablino
y al Ministerio Fiscal, por plazo comiin de diez dias, la
audiencia establecida en el art. 30.5 de la LFTCu, como
trdmite previo para imponer una multa de entre 60,10 €
y 901,52 €.

Dentro del plazo de los diez dias concedidos no se
rindieron las cuentas generales. La Alcaldesa tnica-
mente remitié la liquidacion del presupuesto de 2005,
sin mencion alguna a la situacién de la contabilidad del
ejercicio 2006.

Como consecuencia de que tras dieciocho meses de
continuados aplazamientos no habia rendido ninguna
de las cuentas generales, el Pleno del Tribunal de Cuen-
tas de 29 de enero de 2009 impuso a la Alcaldesa una
multa de 901,52 €.

Asimismo, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en vir-
tud del art. 9 de la LOTCu, modificé el &mbito objetivo
y temporal de la fiscalizacion, ante la evidencia de que
la ausencia de cuentas generales y la imposibilidad de
afrontar una fiscalizacion financiera por la inexistencia
de una contabilidad suficientemente ordenada condi-
cionaban el alcance inicialmente previsto para esta fis-
calizacién.

1.2 Objetivos y alcance de la fiscalizacién

Atendiendo a las circunstancias expuestas en el
apartado anterior, las Directrices Técnicas modificadas
por el Pleno de 29 de enero de 2009 fijaron los siguien-
tes objetivos para la presente fiscalizacion:

— Verificar los procedimientos de control interno
aplicados con el fin de determinar si son suficientes
para garantizar una correcta actuacion en la actividad
economico-financiera. En especial, el anélisis de las
circunstancias que han dificultado la llevanza de la con-
tabilidad en tiempo y forma e impedido aprobar las
cuentas generales dentro de los plazos legales.

— Verificar los procedimientos actuales, en rela-
cion con los existentes en el periodo 1998-2002, refe-
rentes a las dreas que fueron objeto de recomendacio-
nes especificas en el anterior Informe de fiscalizacion,
relativas al equilibrio presupuestario y financiero, a la
gestién de personal y a la contrataciéon administrativa
de inversiones y su financiacién y comprobar si se han

' La cuenta general del ejercicio 2005 ha sido aprobada por el Pleno munici-
pal de 12 de marzo de 2009, habiéndose rendido a este Tribunal el 4 de junio
de 2009. En esta sesidn, la Concejala de Hacienda informé al Pleno que el objetivo
prioritario serfa terminar de cerrar los ejercicios 2006 y 2007 y simultineamente la
liquidacion de 2008 para ver cudl es la situacién econémica real del Ayuntamiento.

subsanado la deficiencias y carencias puestas de mani-
fiesto en el Informe anterior.

1.3 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el
Anteproyecto de Informe fue remitido a la Corporacién
para que alegase y presentase los documentos y justifi-
cantes que estimase pertinentes, asi como a aquellas
otras personas que habian ostentado la representacion
municipal en el periodo fiscalizado.

Dentro del plazo concedido al efecto, ninguno de ellos
ha presentado alegaciones, si bien se ha tenido en consi-
deracion el escrito y la documentacion anexa remitidos
con posterioridad por la Segundo Teniente de Alcalde, en
su condicién de Alcaldesa por suplencia de la titular.

1.4 Caracteristicas del municipio

El municipio de Villablino est4 situado en la Comarca
de Laciana, al noroeste de la provincia de Ledn, ocupa
una superficie de 217 km2 (el 1,39% de la de la provin-
cia) y estd integrado por catorce nucleos de poblacion,
siendo el mds importante Villablino, capital del munici-
pio al que da nombre. Desde el 1 de enero de 1998 hasta
el 1 de enero de 2008, dltimo dato oficial publicado, la
poblacién ha descendido de 14.956 a 10.860 habitantes,
un 27,4%, por lo que la densidad baj6 de 69 a 50 habi-
tantes por km?, tanto por la progresiva liquidacién de la
industria minera del carbén como por la extincién de for-
mas tradicionales de vida y explotacién del medio natu-
ral que han motivado el abandono de los pueblos.

Villablino esta clasificado como «municipio muy
afectado por la mineria del carbén» («muy minero») en
el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbén
2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible
en las Comarcas Mineras. Esta clasificacion, conforme
el Plan, concede la posibilidad de acceso a un mayor
nimero de instrumentos de fomento a la inversion
empresarial y a la creacion de empleo.

La UNESCO tiene declarada la comarca de Laciana
(junto con las de Babia, Omafia y Luna) reserva de la
biosfera, lo que supone un reconocimiento del extraor-
dinario patrimonio natural e histérico-artistico que se
debe preservar encuadrado en su programa «El hombre
y la biosfera».

1.5 Marco legal

La normativa reguladora de la actividad econémico-
financiera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento
vigente en el periodo fiscalizado se contiene fundamen-
talmente en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL) y Ley 11/1999, de 21
de abril, de Modificacién de la Ley 7/1985.
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— Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), apro-
bado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales y, desde el 10 de marzo de 2004,
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
(TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capi-
tulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, regula-
dora de las Haciendas Locales.

— Ley 28/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

— Reglamento de desarrollo de la Ley 28/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién
a las Entidades Locales.

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 vy,
desde 2006, Instruccion del Modelo Normal de Conta-
bilidad, aprobada por Orden EHA/4041/2004.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales y para el ejerci-
cio 2009 Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades.

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, y desde mayo de 2008, Ley 30/2007, de 30 de octu-
bre, de Contratos del Sector Pablico.

— Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

— Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de
diciembre y, desde julio de 2004, Ley 58/2003, de 17
de diciembre.

— Reglamento General de Recaudacién, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre vy,
desde 2006, aprobado por Real Decreto 939/2005,
de 29 de julio.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgen-
tes para la Reforma de la Funcién Publica y, desde el 14
de mayo de 2007, Ley 7/2007, de 13 de abril, del Esta-
tuto Bésico del Empleado Piblico (EBEP).

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se regula el Régimen Juridico de los funcio-

narios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional.

— Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provision de puestos de trabajo reservados a funciona-
rios de Administracion Local con habilitacion de carac-
ter nacional.

— Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el
que se modifica la normativa reguladora de los sistemas
de seleccién y provision de los puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios de Administracion local con habi-
litacién de caracter nacional.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Situacién de la organizacion del ayuntamiento

La Corporacién no ha desarrollado en un reglamento
organico propio la potestad de autoorganizacion que le
confiere el art. 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), por
lo que el Ayuntamiento en concordancia con la organi-
zacion general establecida en el art. 20 de la LBRL y los
arts. 35 y 119 del Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), tiene constituidos los siguientes 6rganos:

Pleno

Estd formado por diecisiete concejales y su compo-
sicion, desde las elecciones municipales celebradas en
junio de 2007, ha permanecido inalterada.

Alcalde

Tras las elecciones de 2003 el cargo fue ocupado por
tres personas distintas en cuatro periodos diferentes:

— Desde junio de 2003 hasta su renuncia en febre-
ro de 2005 por un primer Alcalde.

— Desde febrero hasta octubre de 2005 por una
Alcaldesa, hasta que fue removida del cargo por una
mocién de censura.

— Desde octubre de 2005 hasta el final de la legis-
latura (mayo de 2007) por un tercer Alcalde.

— Desde junio de 2007, tras la toma de posesién de
la nueva Corporacién surgida en las elecciones de
mayo, la misma Alcaldesa que habia ostentado el cargo
en el periodo de febrero a octubre de 2005.

Los distintos Alcaldes delegaron en concejales las
competencias relativas a determinados asuntos, pero el
Alcalde titular en cada momento fue quien en todos los
casos ejercié como ordenador de pagos.

Junta de Gobierno

Este 6rgano estuvo integrado por el Alcalde y cinco
concejales hasta la mocién de censura de octubre
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de 2005; posteriormente contd con cuatro concejales, y
a partir de junio de 2007 volvié a estar integrada por la
Alcaldesa y cinco concejales. Tras la mocién de censu-
ra, éste 6rgano solo celebrd una sesion en 2009.

Concejales Delegados

Desde agosto de 2007 las siguientes doce dreas de
actividad se dirigen por seis Concejales Delegados:
Obras, urbanismo y servicios municipales; Economia,
hacienda y cuentas; Asuntos juridicos; Desarrollo eco-
némico, Empleo, turismo y juventud; Medio ambiente;
Asuntos sociales, mujer y consumo; Sanidad; Fiestas;
Mercados; Educacién y cultura; Deportes y ferias; y
Coordinacién con las juntas vecinales.

Las delegaciones comprenden la direccién interna y
la gestion de los servicios correspondientes, excluida la
facultad de resolver mediante actos administrativos que
afecten a terceros.

Comisiones informativas permanentes

Desde las elecciones de 2007, como otros 6rganos
complementarios han funcionado doce Comisiones
informativas permanentes, cada una de ellas encargada
del estudio y seguimiento de los asuntos de varias 4reas
competenciales, que en su mayor parte se corresponden
con las atribuciones de varias concejalias delegadas. La
Comision Especial de Cuentas, conforme con el art. 127.3
del ROF actug, asimismo, como Comision de Economia
y Hacienda.

Gestién de servicios

El Municipio presta todos los servicios enumerados
en el art. 26 de la LBRL?, realizando los de recogida y
tratamiento de residuos a través de la Mancomunidad
Montafia Occidental.

El Ayuntamiento tiene constituidos tres organis-
mos auténomos (Patronato Municipal de Fiestas,
Patronato Municipal de Deporte e Instituto Municipal
de Desarrollo, Empleo y Formacién) y la Sociedad de
Gestion Laciana, S.A. de integra titularidad munici-
pal. No obstante, la existencia de estas entidades es
meramente formal ya que al menos desde 1997 no
funcionan como tales, al no desarrollar actividad algu-
na ni tener medios adscritos, si bien permanecen
nominalmente sin haberse iniciado ningin tramite
para su extincién ni liquidacién. No se conoce que
estas entidades pudieran disponer de activos, pasivos
0 recursos a su propio nombre.

2 Elart. 26 de la LBRL determina que todos los municipios por si o asocia-

dos deberan prestar, en todo caso, los servicios de alumbrado piblico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua pota-
ble, alcantarillado, acceso a los niicleos de poblacién, pavimentacién de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas. En los municipios con poblacién supe-
rior a 5.000 y hasta 50.000 habitantes-equivalentes, ademds, los de parque publi-
co, biblioteca piiblica, mercado y tratamiento de residuos.

2.2 Situacién de la intervencién municipal

El art. 1 del RD 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se aprueba el régimen juridico de los funcio-
narios de Administraciéon Local con habilitacion nacio-
nal y la Disposicién Adicional 2* de Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piiblico
(EBEP), por la que pasan a denominarse funcionarios
con habilitacion de caracter estatal, delimita las funcio-
nes publicas reservadas a los puestos de trabajo para
estos funcionarios, siendo €éstas:

a) Lade Secretaria, comprensiva de la fe ptblica y
el asesoramiento legal preceptivo, y

b) El control y fiscalizacién interna de la gestion
econdémico-financiera y presupuestaria, y la contabili-
dad, tesoreria y recaudacion.

De conformidad con la clasificacién establecida en
el art. 2 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio,
sobre provision de puestos de trabajo reservados a fun-
cionarios de Administracién Local con habilitacion de
cardcter nacional?, atendiendo a la poblacién del muni-
cipio, la Intervencién del Ayuntamiento de Villablino
estd clasificada de clase segunda, estando el puesto
reservado a funcionarios de la subescala de Interven-
cion-Tesorerfia, calificados del grupo A, para cuyo acce-
so es obligatorio estar en posesion de algun titulo de
licenciado universitario de los previstos en el art. 22.1
del RD 1174/1987.

De acuerdo con el EBEP y el RD 1732/1994, el sis-
tema normal para la provision de los puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacion de cardcter
estatal es el concurso, existiendo al efecto dos tipos de
convocatoria anual: el concurso ordinario y el concurso
unitario. El primero de ellos, se debe aprobar por el
Presidente de cada Corporacién Local y se publica de
forma generalizada por el érgano competente de la
Comunidad Auténoma, mientras que el segundo se
convoca supletoriamente por el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas®.

Hasta 2008, el puesto de Interventor en el Ayunta-
miento de Villablino ha estado vacante durante los ulti-
mos diez afios, salvo en un breve periodo de nueve
meses entre 2000 y 2001. Durante este tiempo, las fun-
ciones correspondientes fueron desempefiadas de mane-
ra accidental por un auxiliar administrativo municipal
(grupo D) hasta su fallecimiento en julio de 2007.

La posibilidad de nombramientos accidentales esta
prevista de forma excepcional en el art. 33 del
RD 1732/1994 para los supuestos en los que no fuese
posible la provisién del puesto por los procedimientos

*  Tanto el RD 1174/1987 como el RD 1732/1994 fueron objeto de modifica-
cién parcial mediante el RD 834/2003, de 27 de junio.

4 Mediante RD 542/2009, de 7 de abril, por el que se reestructuran los depar-
tamentos ministeriales, desaparece el Ministerio de Administraciones Publicas,
pasando la Secretaria de Estado de la Funcién Publica a depender del Ministerio
de la Presidencia.
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ordinarios o mediante acumulacién o comisién de ser-
vicios, permitiendo que el nombramiento recaiga en un
funcionario del Ayuntamiento suficientemente capaci-
tado’.

Es de advertir que sacada la plaza a concurso en la
convocatoria unitaria de octubre de 2004 y recaido
nombramiento mediante Resolucién de la Direccién
General de Cooperacién Local, de 15 de marzo
de 2005 en un funcionario de Administracién Local
con habilitacién de cardcter estatal, tomé posesion del
puesto el 3 de mayo y ese mismo dia presento su cese,
trdmite necesario para poder permanecer en otro des-
tino anterior u optar por uno nuevo, poniendo de mani-
fiesto su nulo interés por la plaza y una clara deficien-
cia en el procedimiento de provisién de estos puestos
de trabajo®.

El Ayuntamiento no convoc6 en ningtin afio concur-
so ordinario para cubrir la plaza de Interventor, de
manera que la misma salié a concurso en las convoca-
torias unitarias del Ministerio de Administraciones
Publicas de los afios 2006, 2007 y 2008, sin que fuera
cubierta la vacante y sin que conste que el Ayuntamien-
to hubiese propuesto cubrirla con un funcionario interi-
no con la titulacién minima exigible conforme con el
art. 34 del RD 1732/1994.

Aunque el nombramiento accidental en un funcio-
nario del propio Ayuntamiento no exime del cumpli-
miento de las funciones reguladas reglamentariamente,
las limitaciones del auxiliar administrativo designado
por el Ayuntamiento de Villablino determinaron que
centrase su actividad mds en tareas propias de adminis-
tracién (formar y tramitar expedientes de gasto) que de
contabilidad y fiscalizacion. Adema4s de la llevanza de
la contabilidad en exclusividad y de forma imprecisa e
incompleta, no dispuso ni de la autoridad ni de la capa-
cidad suficiente para decidir e informar sobre la legali-
dad, conveniencia o repercusién econdémica o financie-
ra de los actos de los érganos gestores ni de implantar
procedimientos de gestién mds ajustados a principios
de racionalidad administrativa ni de organizar el propio
servicio. Tampoco mantuvo un adecuado sistema de
recepcion, custodia y archivo de la documentacién que
debe formar parte de los diferentes expedientes. El
servicio lo formaron tres personas, el propio Interven-
tor, una auxiliar administrativa que le ayudaba y otra
auxiliar administrativa encargada de la Tesoreria.

> Tras las modificaciones introducidas por el RD 834/2003, estos nombra-

mientos tienen cardcter residual y sélo pueden producirse tras la solicitud precep-
tiva de un informe al érgano competente de la Comunidad Auténoma sobre la
existencia de algin funcionario con habilitacién interesado en el puesto de traba-
jo. E1 EBEP dispone que las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con
su normativa, los nombramientos de personal accidental, si bien todavia no existe
desarrollo normativo al respecto en la Comunidad de Castilla y Leén.

¢ Existe la posibilidad legal de que los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion nacional renuncien a ocupar plazas en propiedad en determina-
dos ayuntamientos prefiriendo permanecer con nombramientos provisionales en
otros ayuntamientos, hasta que puedan acreditar puntuacién suficiente para optar
a determinados destinos. Estas preferencias se fundamentan en la mayor o menor
distancia del ayuntamiento de destino con el municipio de su residencia habitual,
los complementos salariales fijados por los Plenos y las condiciones de trabajo.

La ausencia de reglamento orgénico, sin ningtin otro
documento interno que describiese las funciones y res-
ponsabilidades y regulase los procedimientos a seguir
en las diferentes tareas, determiné que la gestiéon muni-
cipal quedase a expensas del saber hacer del personal,
de la costumbre y, en todo caso, de 6rdenes verbales,
susceptibles de ser modificadas en funcién de cada per-
sona o circunstancia, imposibles, por tanto, de ser
sometidas a un control adecuado y suficiente.

En definitiva, lo que debi6 ser una solucién provi-
sional y temporal se consolidé durante mds de diez
afios y las funciones propias del Interventor no fueron
desempefiadas con la amplitud y garantias reglamenta-
riamente exigibles. Esta situacién, conocida por los
diferentes gestores municipales, se ha mantenido en el
tiempo sin que se adoptasen medidas que hayan podido
cubrir la evidente insuficiencia.

La falta de una contabilidad ordenada en tiempo y
forma y llevada en exclusividad por el Interventor acci-
dental sin tener previsto un sistema normalizado para
cubrir sus posibles ausencias, supuso que su repentino
fallecimiento sumiera al servicio en una situacién de
descontrol mayor de la que fuera puesta de manifiesto
en el Informe de fiscalizacién anterior.

Tras su fallecimiento fue nombrado Interventor
accidental un técnico municipal de grupo A’, en tanto
que se producia la provisién del puesto. Finalmente, un
funcionario de Administraciéon Local con habilitacién
de caracter estatal, mediante Resolucion de la Direc-
cién General de Administracién Territorial de 20 de
febrero de 2008 fue nombrado Interventor, provisional-
mente y con caricter excepcional. A partir de su toma
de posesion, adopt6 algunas medidas conducentes a la
mejoria de la gestién, como se expone en este Informe.

Desde su incorporacion se ordend la documenta-
cidn, organizando y racionalizando la gestion y el archi-
vo del servicio. De esta manera, la documentacion rela-
tiva a los ejercicios 2008 y 2009 se encuentra ordenada
y custodiada, si bien la de ejercicios anteriores continda
sin estar adecuadamente registrada, siendo atin posible
la aparicién de deudas por servicios en periodos ante-
riores de las que no se tiene conocimiento en la Inter-
vencién y que no habian sido objeto del oportuno reco-
nocimiento y reflejo en la contabilidad.

La nueva Intervencién inform¢é de diversas situacio-
nes que alertaban de estas deficiencias, tales como que
«debido al caos imperante en la documentacion obrante
en el despacho de Intervencidn [...] se desconoce si
éstas son todas las modificaciones presupuestarias que
se aprobaron o existe alguna mds que no ha sido posi-
ble localizar»; que «no ha sido posible localizar docu-
mentacién alguna que permita afirmar que estaban
hechas todas las anotaciones contables pertinentes rela-
tivas al ejercicio 2006» o que «no ha sido posible loca-
lizar ninguna carpeta o similar donde se reuniesen todos
los expedientes de subvenciones otorgadas por el Ayun-

7 Hasta entonces adscrito a la Secretaria.
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tamiento en los ejercicios 2005 y 2006». La ausencia
de registros y archivos adecuados obligé a la Interven-
cién a recabar informacién directamente a la entidad
financiera para conocer la situacién de los avales y
préstamos del Ayuntamiento.

En julio de 2008, la Intervencién puso de manifiesto
la necesidad e importancia de establecer procedimien-
tos de fiscalizacién, recomendacién que habia sido
sefialada por el Servicio de Atencién a Municipios de la
Diputacién de Ledn (SAM) y durante los meses siguien-
tes se establecieron nuevas pautas de gestién, como las
relativas a los pagos a justificar, las de contabilizaciéon
de las distintas fases del gasto en funcién del momento
en que se producen en lugar de la contabilizacién simul-
tdnea al abonarse la factura, o la elaboracion de un parte
de incidencias explicativo de las variaciones produci-
das en la némina de cada mes.

Pese al avance que han supuesto estos cambios, se
hace necesario arbitrar procedimientos normalizados
que regulen las tareas a desempefar en los distintos ser-
vicios, con el fin de que los expedientes puedan trami-
tarse con normalidad, independientemente de las perso-
nas que ocupen los distintos puestos en cada momento.

A la problematica de la cobertura del puesto hay que
afnadir las deficiencias en el sistema informatico, que
han impedido disponer de programas actualizados y de
enlaces de las bases de datos de las contabilidades de
varios ejercicios. De hecho, el programa de contabilidad
utilizado hasta 2005 estaba obsoleto y no habia sido
actualizado, a pesar de que las actualizaciones eran faci-
litadas de forma gratuita por el Servicio de Informatica
de la Diputacién de Ledn, lo que determiné que para la
apertura de la contabilidad de 2006 —atfio en el que entr6
en vigor la nueva normativa contable— no se pudiera
traspasar los datos del ejercicio 2005 y anteriores.

2.3 Situacién de los presupuestos

Como consecuencia de las anomalias e irregularida-
des advertidas, en el Informe de fiscalizacidn relativo a
los ejercicios 1998 a 2002, entre las que se destacaba la
existencia de gastos no contabilizados ni registrados en
el presupuesto, el Tribunal de Cuentas recomend? a la
Corporacion que debia elaborar presupuestos especifi-
cos para cada ejercicio bajo un principio de equilibrio
financiero efectivo que impidiese que los gastos supe-
rasen a los ingresos. Asimismo, recomendé que se
deberia evitar la prorroga de presupuestos anteriores
ante la falta de planificacién que ello implica.

Sin embargo y a pesar de estas recomendaciones, el
dltimo presupuesto aprobado corresponde al ejercicio
de 2002, de manera que para los siete ejercicios siguien-
tes, incluido 2009, no se ha procedido a aprobar un pre-
supuesto especifico, habiendo incumplido sistemadtica-
mente los diferentes Alcaldes de Villablino la obligacién
de presentar un presupuesto especifico para su aproba-
cién por el Pleno antes del 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que debia aplicarse, produ-

ciéndose de forma automatica la prérroga del presu-
puesto de 2002 para todos los ejercicios sucesivos. Para
el ejercicio 2004, se habia presentado dentro de ese
mismo afio una propuesta de presupuesto que fue recha-
zada por el Pleno de 15 de octubre de 2004.

La falta de aprobacion de presupuestos, tanto por
exigencia legal como para una ordenada gestién muni-
cipal, no debiera haber sido sino un practica excepcio-
nal y transitoria y, aunque la prérroga prevista en el
art. 169.6 del TRLHL dota al dltimo presupuesto apro-
bado de eficacia juridica, anula la funcién del presu-
puesto como instrumento de planificacién y control de
la actividad econdmica municipal. Esta situacién es
especialmente grave para el Ayuntamiento de Villabli-
no, pues las estimaciones de los ingresos, y en mayor
grado las de los créditos del estado de gastos, estdn
completamente desfasadas, no sélo en las cuantifica-
ciones -que se han ido quedando manifiestamente insu-
ficientes para cubrir los costes de los servicios por el
incremento de los precios en un periodo tan dilatado de
tiempo- sino, ademds, por la falta de consignacién de
créditos para partidas de gastos que han ido aparecien-
do en este lapso de tiempo, a la vez que otras que tuvie-
ron su razén de ser en el momento en que se presupues-
taron han devenido en innecesarias. Asimismo, como
consecuencia de que en el presupuesto de 2002 no se
incluyeron ni el anexo de inversiones ni el informe eco-
némico financiero expositivo de las bases utilizadas en
la elaboracién del mismo y de que el anexo de personal
no incluia a todo el personal del Ayuntamiento, no se
pudo garantizar siquiera que las premisas de aquel pre-
supuesto eran acordes a la situacién de aquel momento
y son inaplicables a la situacién econdémica actual.

Desde un punto de vista juridico, y para no exceder
los limites de gasto previstos legalmente, ha resultado
necesario efectuar numerosas modificaciones presu-
puestarias, incrementando notablemente el presupues-
to a medida que los ingresos que se recaudaban supe-
raban las estimaciones iniciales. No obstante, estas
modificaciones fueron insuficientes y, ante la necesi-
dad de atender obligaciones ineludibles, en el estado
del remanente de tesoreria que acompaiia la liquida-
cidn del ejercicio de 2005 figuran pagos por 6,5 millo-
nes de € pendientes de aplicacion presupuestaria.

2.4 Situacion de las cuentas generales

En el anterior informe del Tribunal se advertia de
que la aprobacién y rendicion de las cuentas de los ejer-
cicios 1999 a 2002 se produjo como resultado de las
multiples reclamaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas, que culminaron con la formulacién por el
Pleno del Tribunal de un requerimiento conminatorio
en octubre de 2003 y, posteriormente, con la concesién
al Alcalde de un plazo final de diez dias como tramite
previo a la imposicién de multa, rindiéndose las cuen-
tas dentro de dicho plazo, tras ser aprobadas por el
Pleno de 9 de marzo de 2004. En consecuencia, se reco-
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mendé que la Corporacién debia exigir la presentacion
en tiempo de las cuentas generales y proceder a su
debate, aprobacién y rendicién dentro de los plazos
legalmente establecidos.

El anterior Interventor tenia formada una cuenta
general de 2005 sin que conste que se hubiera iniciado
tramite alguno para su aprobacion. La nueva Interven-
tora, llegada en marzo de 2008, al acceder al programa
de contabilidad utilizado para la contabilidad de 2005
no pudo hallar datos que resultaran comprensibles, por
lo que inform¢ a la Corporacién de la imposibilidad de
relacionar la citada cuenta con una base informética
que la sustentara y con los documentos y justificantes
oportunos, sin que en los siguientes meses se hubiese
solucionado el problema.

Sin embargo, el 31 de octubre de 2008, dia en que
terminaba el plazo de la segunda prérroga concedida
por este Tribunal, la Alcaldesa comunicé que el SAM
habia informado de que estaba en condiciones de reco-
ger la liquidacién de 2005 tras solucionar en su mayor
parte los problemas y descuadres existentes en la conta-
bilidad. Posteriormente, el SAM facilité una nueva
liquidacién que fue aprobada por la Alcaldesa el 28 de
noviembre de 2008 y posteriormente remitida a este
Tribunal, si bien, de acuerdo con el informe adjunto de
la Intervencion, tal liquidacion no presenta garantias de
integridad y exactitud ante «la imposibilidad de locali-
zar expedientes que hubiera sido necesario analizar a
fin de entender la actividad econémica desarrollada por
el Ayuntamiento durante 2005».

La cuenta general de 2005, una vez formada con
todas las limitaciones y salvedades sefialadas, se apro-
b6 el 12 de marzo de 2009, si bien ha sido rendida a
este Tribunal dos meses y medio después, simultidnea-
mente al tramite de alegaciones de este Informe, por lo
que acumuld un retraso superior a treinta y un meses
respecto de la fecha limite prevista legalmente (15 de
octubre de 2006).

Por lo que respecta al ejercicio 2006, con motivo del
cambio en la Instruccidon de Contabilidad aplicable a
partir de dicho ejercicio, se modific6 el programa infor-
madtico pero no se traspasaron los datos de 2005 y afos
anteriores. La Intervencién en marzo de 2008 manifes-
té que ignoraba la situacién de la contabilidad de ese
ejercicio, habiendo constatado que existian facturas que
no habian sido contabilizadas. El 31 de octubre de 2008,
la Alcaldesa inform6 de que el SAM iba a facilitar los
datos necesarios para proceder a la apertura del ejerci-
cio contable de 2006, sin que se haya informado de nin-
guna actuacidn posterior ni de la forma en que se iba a
elaborar la cuenta general.

Debe sefialarse que, al margen de las demoras sobre
los plazos legalmente exigibles, desde que se realizaron
por este Tribunal las primeras actuaciones para comen-
zar la fiscalizacién (julio de 2007), han transcurrido
mas de veintitin meses, sin que los gestores municipa-
les hubieran arbitrado las medidas necesarias para
poder haber solucionado los problemas y cumplido con

los tramites legales para rendir las correspondientes
cuentas generales.

2.5 Situacidn financiera

El Ayuntamiento de Villablino arrastra un déficit
financiero crénico al menos desde hace diez afios. Al
cierre de 2002, conforme con el Informe de fiscaliza-
cién anterior, el saldo real negativo acumulado del
remanente de tesoreria ascendia a 11,1 millones de €,
por lo que se recomendo a la Corporacién para que
adoptase las medidas necesarias para reequilibrar la
situacion financiera en el menor tiempo posible y enfo-
car la gestidn en términos de estabilidad presupuestaria
y bajo un principio de equilibrio financiero efectivo que
evitase que los gastos superasen a los ingresos.

El caracter inmediato de las medidas que debe adop-
tar la Corporacién para reconducir la situacién deficita-
ria a términos de equilibrio estd determinado por las
Leyes:

1.° En la primera sesién que celebre tras conocer-
se un remanente de tesoreria negativo, tal y como sefia-
la el art. 193 del TRLHL.

2.° En el plazo de tres meses en caso de no cum-
plir el objetivo de estabilidad presupuestaria, conforme
con el art. 22 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP).

Sin embargo, y a pesar del tiempo transcurrido, el
Ayuntamiento no ha cumplido con tales exigencias,
para lo que hubiera sido imprescindible no s6lo aprobar
nuevos presupuestos y cerrar la contabilidad en tiempo
y forma, sino que los gestores municipales hubieran
elaborado y presentado algin plan de saneamiento
financiero en el que se planteasen las medidas de ges-
tién, tributarias, financieras y presupuestarias que per-
mitieran como minimo ajustar a cero el ahorro neto
negativo de la entidad, a los que se refieren tanto el
art. 53 del TRLHL como el art. 22 de la LGEP. En este
sentido, la Intervencion advirtié en noviembre de 2008,
con ocasién de su informe a la liquidacién del presu-
puesto de 2005, la necesidad de aprobar un plan de
ajuste al cumplimiento del objetivo de estabilidad y
sefialaba posibles medidas a adoptar, toda vez que el
remanente de tesoreria nominal para gastos generales
a 31 de diciembre de 2005 era negativo en 1,3 millones
de €% y existia un déficit no financiero a dicha fecha
de 0,5 millones de €° .

En el Pleno de 12 de marzo de 2009, la Alcaldesa
informd que la elaboracién de un plan econémico-

8 Cifra resultante de la liquidaci6n, que no incluye las posibles desviaciones
de financiacién afectada ni todos los gastos del ejercicio y anteriores pendientes
de pago que no se imputaron al presupuesto.

° En este célculo no se incluia la devolucién de la deuda pendiente con la
Tesoreria General de la Seguridad Social y con la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria, que fue renegociada en 2007, como se expone en el aparta-
do2.9.2.
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financiero se plante6 con el anterior equipo de Gobier-
no en colaboracién con la Universidad de Leén y la
Diputacion Provincial. En la actualidad, y a pesar de
que se firmé en su dia un convenio con la primera de
estas instituciones, su elaboracién estd sin empezar,
habiéndose procedido a mantener contactos con exper-
tos y con la Consejeria de Hacienda de la Junta de Cas-
tilla y Le6n para que presten ayuda en su confeccién'°.

La dificil situacién financiera de los dltimos afios ha
venido obligando al Ayuntamiento a atender, en la
medida en que los ingresos lo permitian, s6lo una parte
de las obligaciones econdémicas que generaba, con aten-
cién primordial a los salarios de los trabajadores. La
falta de liquidez en determinados momentos ha ocasio-
nado incluso que determinadas pagas extraordinarias se
abonasen con un mes de retraso.

El resto de los pagos se realizaban sin atender a nin-
guna prelacion preestablecida y, en general, en funciéon
de la necesidad de continuidad con los mismos provee-
dores, demorando los pagos con otros acreedores cuan-
do ello era posible, acumuldndose retrasos o demoras
importantes en los pagos a otras Administraciones
(Tesoreria General de la Seguridad Social, Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, Mancomunidad
de la Montafia Occidental), a la empresa suministrado-
ra de energia eléctrica y por las cuotas de la amortiza-
cién del préstamo bancario. En estas circunstancias, no
se elaboraron planes de disposicién de fondos de acuer-
do con el art. 187 del TRLHL.

2.6 Situacion de la gestién de la tesoreria

El funcionamiento de la Tesoreria sigue realizdndo-
se con las mismas anomalias y defectos que las adver-
tidas en el Informe de fiscalizacién de los ejerci-
cios 1998-2002, manteniéndose un excesivo nimero
de cuentas corrientes y controldndose a través de libros
auxiliares, sin la llevanza de los libros exigibles con-
forme con la Instruccion de Contabilidad. La funcién
de Tesoreria estd encomendada a un auxiliar adminis-
trativo de la plantilla municipal (grupo D).

Los principales ingresos no proceden de gestion pro-
pia municipal, sino que provienen de transferencias del
Servicio de Recaudacién Provincial (por tributos en
gestion de cobro) o de diferentes Administraciones (por
subvenciones y participacion en los tributos del Estado).

Aparte de las cuentas corrientes a través de las cuales
se realizan cobros y pagos, existe una caja de efectivo
por la que se recaudan ingresos tales como licencias de
obras, licencias de apertura, ocupacion de via publica,
licencias de actividades culturales y deportivas y recibos

10" Pérrafo aiadido como consecuencia del acta del Pleno de 12 de marzo

de 2009, adjunta al escrito remitido vencido el plazo de alegaciones.

' El puesto de trabajo de Tesoreria en el Ayuntamiento de Villablino no estd
reservado a funcionarios con habilitacién nacional. S6lo cuando el volumen de los
servicios asi lo aconseje y en las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté cla-
sificada en clase primera podra reservarse este puesto de trabajo a dichos funcio-
narios, conforme con el art. 19 del RD 1174/1987.

de agua desde la que, asimismo, se realizan pagos de
gastos corrientes, debiendo establecerse otros procedi-
mientos de menor manejo de efectivo y, en todo caso,
separarse la corriente de cobro de la de pago, diferen-
ciando cajas restringidas para una y otra finalidad.
Desde el segundo semestre de 2008, la Intervencién
implanté un procedimiento para el seguimiento y con-
trol de los pagos a justificar. Este sistema fue indebida-
mente utilizado en periodos anteriores para atender
pagos a proveedores habituales que se negaban a pro-
porcionar nuevos suministros si no se les abonaba pre-
viamente las cantidades adeudadas, con salidas mone-
tarias sin previa instrucciéon de expediente y con el
consiguiente descontrol de la oportuna justificacion.

2.7 Situacion de los principales ingresos

En los siguientes apartados se resumen las anoma-
lias advertidas en la gestién de los ingresos, que en su
mayor parte son coincidentes con las advertidas en la
fiscalizacion relativa a los ejercicios 1998-2002, por lo
que permanecen sin ninguna solucién a pesar del tiem-
po transcurrido. Asimismo, se sefialan los cambios pro-
ducidos con relacién a la situacion precedente.

2.7.1 Gestion tributaria a través del Servicio de
Recaudacién de la Diputacién de Ledn

El Ayuntamiento Unicamente gestiona algunos
impuestos, tasas y precios publicos, ya que tiene enco-
mendada a la Diputacién Provincial de Leén la recau-
dacién en periodo voluntario de los Impuestos sobre
Bienes Inmuebles (IBI), tanto de naturaleza rustica
como urbana, Actividades Econémicas (IAE) y Vehicu-
los de Traccién Mecédnica (IVTM) y, en general, la
recaudacion ejecutiva de toda clase de tributos. El
Ayuntamiento no conserva copia de los acuerdos de
delegacion de funciones del IAE, del IVTM ni de los de
la gestidn y recaudacion en periodo ejecutivo.

El Ayuntamiento no ejercita ningin tipo de control
sobre las cuentas de recaudacién que presenta el Servi-
cio de Recaudacién y no se efectian recuentos de valo-
res pendientes de cobro.

2.7.2  Gestion recaudatoria de tasas y precios publicos

La gestion de los ingresos tributarios gestionados
directamente por el Ayuntamiento continda realizando-
se mediante procedimientos manuales que no garanti-
zan la fiabilidad de los padrones, ni la correccién de los
derechos liquidados y no permite conocer el volumen
existente de impagos.

Las ordenanzas reguladoras de los impuestos muni-
cipales, aprobadas con anterioridad a 1999, no estdn
adaptadas al TRLHL vigente desde marzo de 2004 y las
ordenanzas de tasas no se han modificado tras la apro-
bacién del anterior Informe del Tribunal de Cuentas por
lo que, en consecuencia, algunos de estos tributos conti-
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ndan presentando las deficiencias advertidas, relativas a
la determinacién de los supuestos, sujetos tributarios,
determinacién de las bases imponibles y otros elemen-
tos esenciales de la exaccién. De igual modo, el servicio
de recaudacién de tributos de exaccién mediante recibo
(agua, recogida de basura y alcantarillado) continda sin
precisarse mediante contrato especifico, por lo que los
costes y condiciones siguen determinandose unilateral-
mente por las entidades financieras.

2.7.3 Participacion en los tributos del Estado

La participacién del Ayuntamiento de Villablino en
los tributos del Estado se configura como una fuente de
recursos en paulatino descenso ya que el 75% del
importe correspondiente a cada municipio se determina
en funcién del nimero de habitantes y un 12,5% en
funcién del esfuerzo fiscal medio ponderado por el
ndmero de habitantes!? y Villablino presenta un cons-
tante decrecimiento de su poblacién. De hecho, el
incremento nominal de estos ingresos en los tltimos
afos apenas alcanzé el 1% anual, habiéndose manteni-
do nulo en muchos periodos intermedios y descendido
en 2009 en un 9% respecto a 2008, en tanto que el
fondo general a repartir entre todos los municipios se
incrementé en un 36% entre 2004 y 2007 3.

La falta de ingreso de las deudas ante la Seguridad
Social y la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria determiné que se retuviese parte de las transferen-
cias a favor del Ayuntamiento hasta que se formalizaron
acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento, como se
expone en el epigrafe 2.9.2.

2.7.4 Subvenciones finalistas para inversiones

Los ingresos por subvenciones percibidos desde 2003
se correspondian con proyectos de obras aprobados en
ejercicios anteriores. A partir de este ejercicio no se per-
cibieron nuevas subvenciones con financiacién de fon-
dos MINER, por lo que el volumen de obras realizadas
por el Ayuntamiento descendié considerablemente en
los dltimos cinco ejercicios en relacién con el volumen
de obras ejecutadas entre 1998 y 2002, como se expone
en el apartado 2.8.2.

2.8 Situacion de los principales gastos

2.8.1 Gastos de personal

El Ayuntamiento no ha procedido en los dltimos
cinco ejercicios a la contratacién de personal nuevo, a
excepcion de personal eventual para la prestacién de

2 El otro 12,5% se calcula en funcién del inverso de la capacidad tributaria
en los términos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
anualmente.

13 Conforme con los dltimos datos disponibles en marzo de 2009, publicados

por la Direccion General de Coordinacién Financiera con las Comunidades Aut6-
nomas y con las Entidades Locales.

determinados servicios financiados integramente por la
Junta de Castilla y Ledn o la Diputacién Provincial de
Leon. Entre enero de 2004 y diciembre de 2008 1a plan-
tilla de personal laboral propio disminuy6 de 167 a 148
efectivos, manteniéndose la plantilla ocupada de perso-
nal funcionario en 23 puestos.

No obstante, la disminucién de la plantilla no ha
permitido un ahorro en el gasto. De hecho, desde 2004
hasta 2008 el coste en sueldos y seguros sociales del
personal propio ascendi6 de 3,1 a 3,3 millones de €, en
tanto que el coste del personal financiado con subven-
ciones corrientes de otras Administraciones se mantuvo
en torno a 0,5 millones de €. Ademads se abon6 una
poliza de asistencia sanitaria con un coste anual de 0,1
millones de €.

A pesar de la deficitaria situacién financiera del
Ayuntamiento, el convenio colectivo con el personal
laboral aplicable desde 2006 sigue reconociendo una
serie de ventajas que suponen un coste adicional para la
Entidad , entre las que caben destacar:

— Una paga extraordinaria en marzo, adicional a la
de junio y diciembre.

— El devengo integro de las pagas con indepen-
dencia de la situacién de alta o baja laboral.

— La garantia del 100% de todos los conceptos
retributivos en caso de incapacidad temporal por acci-
dente de trabajo o enfermedad profesional desde el pri-
mer dia de la citada situacidn.

— EIl mantenimiento de una pdliza de asistencia
sanitaria con una entidad privada para los trabajadores
fijos de plantilla con relacién laboral indefinida a jorna-
da completa y para los miembros de su unidad familiar.

No obstante, existe una propuesta de convenio para
el personal laboral aplicable desde 2009 que supone la
racionalizacion de algunas de estas ventajas econémi-
cas y la eliminacion de la péliza de asistencia sanitaria
a la vez que prevé una reduccién de la cuantia de algu-
nos pluses con lo se espera obtener un ahorro estimado
de 0,2 millones de € anuales.

La carencia de crédito suficiente para cubrir el gasto
de personal en el presupuesto de 2002, y la falta de pre-
supuestos especificos para cada ejercicio, ha supuesto
que la aplicacion de la prérroga del presupuesto inme-
diato anterior fuese insuficiente para cubrir los gastos
de personal, lo que ha motivado que en cada ejercicio
se tuviesen que ampliar los correspondientes créditos
para dar cobertura a las necesidades. No obstante, estas
medidas resultaron ser insuficientes y se continu6 reco-
nociendo parte de los gastos de personal en capitulos
presupuestarios diferentes o atendiendo con cargo a
conceptos no presupuestarios. De hecho, las obligacio-
nes reconocidas netas en la liquidacion del presupuesto
de 2005 en las partidas correspondientes a personal
funcionario (articulo 12) y personal laboral (articu-
lo 13) han sido muy superiores a los créditos presu-
puestarios, compensiandose indebidamente con la
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ausencia de reconocimiento de parte de los gastos
sociales a cargo del empleador devengados en el ejerci-
cio para no superar las estimaciones totales del capitu-
lo 1 de gastos de personal. Por otra parte, las ndminas
del ejercicio 2007 estdn pendientes de contabilizar.
Respecto de los instrumentos legalmente estableci-
dos para el control y gestién de personal, contindan las
mismas deficiencias expuestas en el anterior Informe
de este Tribunal, relativas especialmente a la ausencia
de registro de personal y la inexistencia de una relacién
de puestos de trabajo, por lo que no se ha desarrollado
la correspondiente recomendacion planteada al efecto.

2.8.2 Inversiones reales

La actividad inversora del Ayuntamiento en los ulti-
mos ejercicios ha sido practicamente inexistente. Segin

la informacion recabada, las principales adjudicaciones
se produjeron en 2005 y 2006 para el servicio de man-
tenimiento y conservacion de la estacién depuradora de
aguas residuales por 133.267,94 €, el acondicionamien-
to de un camino por 85.700 € y el del entorno de un
barrio por 90.655,16 €. En los ejercicios siguientes s6lo
se han realizado algunas obras menores.

Por otra parte, en junio de 2008, el Ayuntamiento
cedi6 gratuitamente a la Administracién General del
Estado la propiedad de unas parcelas con destino a la
construccion de un parador de turismo y un nuevo juz-
gado.

El Ayuntamiento, debido a la situacién que atravie-
sa, no prevé hacerse cargo de la contratacién de obras
financiables con fondos MINER, cuya gestion correrd a
cargo de la Junta de Castilla y Ledn. Los proyectos en
tramitacion son:

Denominacion proyecto Situacion l;g;s;lll:illlfsé;)
Complejo deportivo y de ocio (piscina cubierta) ;l){det(i?cliggéia ambiental 32
Recuperacion paisaje urbano casco antiguo del Redactado, con convenio
entorno de la Plaza en Villablino (fase I) a disposicion C* Fomento 0,8
Poblados mineros Redactagio_,
a disposicion C* Fomento 0,5
Mejora del nicleo urbano de Caboalles de Abajo  En anteproyecto 0,3
TOTAL 4,8

El 9 de febrero de 2009 se aprobaron por el Ministe-
rio de Administraciones Piblicas diez proyectos con
cargo al Fondo Estatal de Inversién Local "4, con un pre-
supuesto total de 2 millones de €, destinados en general
al arreglo y pavimentacién de calles y de redes de dis-
tribucién de agua potable.

2.9 Situacién de las deudas
2.9.1 Deuda con acreedores ordinarios

El Ayuntamiento presenta a fin de 2008 una deuda
corriente vencida y exigible con los principales provee-
dores y suministradores por servicios y obras de 7
millones de €, no toda reconocida presupuestariamente
por falta de crédito suficiente .

Como se puso de manifiesto en el anterior Informe
de este Tribunal, hasta el afio 2002 fue préctica habitual
la realizacion de un elevado volumen de gasto que no
quedaba registrado en contabilidad y que, a 31 de
diciembre de 2002, ascendia a 5.440.174,77 €.

El Ayuntamiento no mantiene un control efectivo de
esta deuda, y a marzo de 2009 de la cuantia total se han

!4 Este Fondo fue aprobado mediante Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de
noviembre y se incluye como una de las medidas del Plan Espafiol para el Estimu-
lo de 1a Economia y el Empleo, conocido como «Plan E».

15 El Real Decreto Ley 5/2009, de 24 de abril, prevé un endeudamiento
excepcional de las Entidades Locales con remanente de tesoreria negativo o con
deudas vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto como medida
para facilitar el saneamiento de deudas pendientes con empresas y autonomos.

abonado 3,1 millones de € correspondientes a una obra
ejecutada en el periodo 1998-2002 (Centro Sanitario)
que estaba financiada con fondos MINER, en tanto que
de la deuda restante desconoce la situacion, toda vez
que s6lo existe soporte documental de los diferentes
pagos que se han ido produciendo como consecuencia
de las muchas condenas al Ayuntamiento derivadas de
reclamaciones judiciales interpuestas por los acreedo-
res, desconociéndose qué otras posibles deudas se han
podido pagar desde 2003 hasta el fallecimiento del
anterior Interventor en 2007. La demora en los pagos
ha originado que las cantidades pagadas como conse-
cuencia de condenas judiciales se incrementasen con
los correspondientes intereses de demora.

El Ayuntamiento, tras la llegada de la nueva Inter-
ventora y ante las reclamaciones de terceros sin dispo-
ner de la documentacién acreditativa oportuna, s6lo
vino atendiendo algunas obligaciones ratificadas en via
judicial, sin que se haya informado del nimero y cuan-
tia de las sentencias pendientes de pago.

2.9.2 Deudas con la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social y con la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria

Durante aiios fue préctica del Ayuntamiento no aten-
der las obligaciones derivadas por cuotas patronales de
seguros sociales ni por retenciones de IRPF por lo que, a
instancias de las entidades correspondientes, se comenza-
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ron a realizar retenciones en las transferencias del Estado
en concepto de la participacion en los tributos, llegdndose
en julio de 2007 a dictar sendas resoluciones por la Teso-
reria General de la Seguridad Social y por la Agencia

Estatal de Administracion Tributaria para el aplazamiento
y fraccionamiento de la deuda pendiente y los correspon-
dientes intereses de demora. A la fecha del aplazamiento,
las deudas ascendian a las siguientes cantidades:

Entidad Tmporte
(En €
Tesoreria General de la Seguridad Social 2.964.887,28
- Cantidad inaplazable 161.925,21
- Cantidad aplazada y fraccionada 2.802.962,07
Agencia Estatal de Administracion Tributaria 478.479,28
TOTAL 3.443.366,56

La resolucion que fijaba las condiciones del aplaza-
miento de la deuda ante la Tesoreria General de la
Seguridad Social determiné que en el plazo de un mes
deberia hacerse efectiva la cantidad inaplazable y el
resto, procedente de saldos pendientes desde enero
de 2001 a mayo de 2007, se cancelaria en el plazo de
cinco afios a contar desde agosto de 2007 con pagos
mensuales y en cantidades anuales crecientes, partien-
do de 22.612,29 €/mes, junto con los intereses de demo-
ra correspondientes segtn el tipo aplicable cada afio.

La deuda pendiente de 478.822,98 € con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria procedia de sal-
dos pendientes desde julio de 2002 hasta julio de 2005,
y se acord6 su cancelacién a partir de enero de 2008

hasta julio de 2012 con pagos mensuales de 8.705,87 €
mas los intereses de demora vigentes en cada momen-
to. El importe de estos intereses calculado conforme al
tipo vigente en el momento del acuerdo ascendia
158.899,89 € para todo el periodo.

Hasta fin de 2008 se habfan atendido todos los ven-
cimientos con ambas entidades.

2.9.3 Endeudamiento financiero

La deuda financiera viva a 31 de diciembre de 2008
conforme con el informe del Ministerio de Economia
y Hacienda, ascendia 5,7 millones de €, correspon-
diendo a:

Deuda 31-12-08

Operacion (En €) Interés Vencimiento
Préstamo bancario I/p 5.153.640,77  Euribor + 0,45% 2019
Poéliza de crédito 555.954,52  Euribor + 0,35% 2009

TOTAL 5.709.595,29

Aunque el endeudamiento a largo plazo del Ayunta-
miento de Villablino se ha reducido desde 2002 en 0,8
millones de €, la refinanciacién del préstamo en 2004
alargé el plazo para su devolucidn en siete afios, ya que
la deuda inicial (procedente a su vez de otra refinancia-
cién anterior) estaba prevista tenerla completamente
amortizada a finales de 2011. Sin embargo, se ha incre-
mentado el endeudamiento a corto plazo, ya que en
2002 no existia ninguna operacidn de este tipo.

El Ayuntamiento desde finales de 2007 no atendié
los pagos a su vencimiento, por lo que adicionalmente
mantenfa una deuda vencida y exigible a 31 de diciem-
bre de 2008 con la entidad bancaria estimada en 0,6
millones de €.

Por otra parte, el Ayuntamiento mantiene tres avales
en garantia de subvenciones recibidas por una cuantia
total de 2,1 millones de €, con un coste trimestral entre
el 0,6% y el 0,8%.

2.10 Situacién del patrimonio adquirido en el periodo
1998-2002

Las principales obras ejecutadas en los ejerci-
cios 1998 a 2002 presentan la siguiente situacion:

Centro de atencion sanitario-social

El uso de este inmueble fue objeto de cesion gratuita
a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn que fue
aceptada en abril de 2005. En estas instalaciones, estdn
en funcionamiento un servicio de residencia de perso-
nas mayores, un servicio de gestion de camas sanita-
rias, un centro de asistencia primaria y un servicio de
consultas de determinadas especialidades médicas, sin
que esté en funcionamiento el quir6fano.

El 12 de diciembre de 2005 se firmé un Convenio
Marco entre la Gerencia Regional de Salud y el Ayunta-
miento de Villablino para la construccién y gestion de
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un helipuerto de transporte sanitario aéreo en los terre-
nos del Centro Sanitario, que hasta la fecha no se ha
llevado a efecto.

Matadero municipal

El 14 de julio de 2005, el Pleno adjudicé la concesion
del servicio de matadero municipal por un plazo de cinco
afios y un canon anual de 300 €. En la concesion no se
contempld la absorcién de los puestos de trabajo de los
dos matarifes que prestaban sus servicios en el antiguo
matadero, por lo que éstos fueron reubicados en otras
dependencias municipales en tareas administrativas.

Vivero de empresas

El objeto de este proyecto era el de mantener un area
de formacidén y de servicios a empresas y otra drea de
naves industriales que posibilitaran el soporte fisico
para el desempefio de una serie de actividades empresa-
riales a impulsar, promocionar y apoyar desde la Admi-
nistracion, con la consiguiente creacion de empleo.

A pesar del objeto pretendido, las dificultades para
radicar nuevas actividades con posibilidades de crea-
cién de empleo y la necesidad de rentabilizar la inver-
si6n determind que el Ayuntamiento optase a partir
de 2007 por el arrendamiento de naves. En marzo
de 2009 estdn ocupadas seis de las once naves construi-
das, en las que se desarrollan actividades tales como
reparacion y alquiler de esquis, venta de muebles,
lavanderia industrial y almacén de madera.

Casa tipica lacianiega en Caboalles de Arriba

Esta casa, construida para las necesidades propias
de la Junta Vecinal de Caboalles de Arriba (despachos,
sala de reuniones y archivo), fue objeto de cesion gra-
tuita a la Junta de Castilla y Leén en marzo de 2005
para destinarla a usos relacionados con la conservacién
del medio natural, en especial al servicio de Casa del
Parque del Espacio Natural Ancares-Alto Sil.

Albergue rural en Caboalles de Arriba

Desde septiembre de 2006, el albergue estd en fun-
cionamiento mediante la adjudicacién de su gestién a
una empresa privada por un plazo de cinco afios con un
canon anual de 4.600 €.

Parque Industrial Laciana

Desde la aprobacidn del anterior Informe de este
Tribunal hasta la actualidad se ha procedido a enajenar
la mayoria de las parcelas del parque industrial, tenien-
do una ocupacion del 85%, en el que radican una féabri-
ca de embutidos, una empresa ganadera, una empresa
constructora, otra de artes gréficas y talleres y conce-
sionarios de automoviles, entre otros.

3. CONCLUSIONES

1.* El Ayuntamiento de Villablino no ha implanta-
do las recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas en el Informe de fiscalizacién del periodo
1998-2002, las cuales fueron instadas por la Comisién
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas que analiz6 dicho Informe mediante
Resolucién de 19 de diciembre de 2006.

2. Las cuentas generales de 2005 y 2006, requeri-
das por el Tribunal, no fueron rendidas en el plazo con-
cedido, lo que motivé la imposicién de una multa a la
Alcaldesa-Presidenta de la Entidad Local. La cuenta
general de 2005 se aprobd en marzo de 2009 y ha sido
rendida simultdneamente al tramite de alegaciones de
este Informe, en tanto que las de 2006 y 2007 estin sin
formarse pendientes de cerrar la contabilidad.

3.* Los Alcaldes de Villablino han incumplido sis-
temdticamente la obligacién de presentar sus presu-
puestos para su aprobacion por el Pleno antes del 31 de
diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debia
aplicarse, produciéndose de forma automaética la pré-
rroga del dltimo presupuesto aprobado lo que, tanto por
exigencia legal como para una ordenada gestién muni-
cipal, no debiera haber sido sino un préctica excepcio-
nal y transitoria. El dltimo presupuesto aprobado por el
Ayuntamiento correspondi6 al ejercicio 2002. La falta
de elaboracién del presupuesto ha contribuido decisiva-
mente a las carencias de control interno en la Corpora-
cién.

4 Laplaza de Interventor en el Ayuntamiento de
Villablino ha estado vacante durante los tltimos diez
afios, salvo en un breve periodo de nueve meses entre
2000 y 2001. Las funciones inherentes a este puesto
de trabajo, reservado para funcionario titulado del
grupo A, fueron desempeiiadas de forma accidental
por un auxiliar administrativo de la plantilla munici-
pal (grupo D) sin la amplitud ni garantias reglamenta-
riamente exigibles. La ausencia de procedimientos
suficientes en el Ayuntamiento, junto con la falta de
formacién del personal y el repentino fallecimiento
del auxiliar administrativo que llevaba la contabilidad
con retraso, provocd, la imposibilidad de acceso a la
contabilidad de 2005 y la falta de registro de la conta-
bilidad de 2006.

5.* La nueva Interventora, perteneciente a la esca-
la de funcionarios de Administracién Local con habili-
tacion de cardcter estatal, fue nombrada provisional-
mente en marzo de 2008 y adopté medidas conducentes
a la mejoria de la gestidn. A partir de su incorporacién
se organizd y racionalizd la gestién y el archivo del
servicio y se establecieron algunas nuevas pautas para
la gestion de la tesoreria, del presupuesto y de personal;
no obstante, la documentacién anterior a su llegada
sigue sin registrarse y contindan sin establecerse proce-
dimientos normalizados que regulen las tareas a desem-
pefiar en los distintos servicios.
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6. No se ha elaborado ningtin plan de saneamien-
to ni adoptado las medidas necesarias para reequilibrar
la deficitaria situacién financiera.

7.* La dificil situacién financiera de los dltimos
afios ha venido obligando al Ayuntamiento a atender, en
la medida en que los ingresos lo permitian, sélo una
parte de las obligaciones econdmicas que generaba, con
atencioén primordial a los salarios de los trabajadores.
El resto de los pagos se realizaban sin atender a ningu-
na prelacién establecida y, en general, en funcién de la
necesidad de continuidad con los mismos proveedores,
demorando los pagos cuando ello era posible, acumu-
landose retrasos importantes con las Administraciones
y demds acreedores.

8.» El Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2008,
mantenia una deuda de al menos 16,5 millones de €,
de la que 7,8 millones de € se encontraba vencida y
exigible y 3 millones de € a deudas con la Tesoreria
General de la Seguridad Social y con la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria, cuyo abono se ha
fraccionado y aplazado mediante pagos mensuales
hasta 2012.

9.* La Entidad no ha elaborado una relacién de
puestos de trabajo. El Ayuntamiento no ha procedido en
los ultimos cinco afios a la contratacién de personal
nuevo, a excepcion de personal eventual para la presta-
cién de determinados servicios financiados integramen-
te por la Junta de Castilla y Le6n o la Diputacién Pro-
vincial de Le6n. No obstante, los gastos de personal
suponen el 77% de los ingresos, y la disminucién entre
enero de 2004 y diciembre de 2008 de la plantilla de
personal laboral propio en 19 efectivos no ha significa-
do un ahorro en el gasto.

4. RECOMENDACIONES

1.*  Con cardcter general, el Tribunal de Cuentas se
ratifica en las recomendaciones formuladas en el ante-
rior Informe de fiscalizacién correspondiente al perio-
do 1998-2002, y en especial hace insistencia en las
siguientes:

a) La Entidad deberia adoptar con cardcter urgente
las medidas necesarias para reequilibrar la situacion
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financiera en el menor plazo posible y enfocar la gestién
en términos de estabilidad presupuestaria. Se hace
imprescindible elaborar y aprobar el plan de saneamien-
to financiero al que se refiere el art. 22 de Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, para lo que serd necesa-
rio aprobar un presupuesto para 2009 ajustado a la reali-
dad econdmica vigente en el Ayuntamiento, estimando
los ingresos de forma realista -con revision de los tipos
de los impuestos y las tarifas de las tasas y precios publi-
cos si fuera posible y necesario- y consignando créditos
exclusivamente para aquéllos gastos imprescindibles.

b) La Corporacidn debe exigir la presentacion en
tiempo de las cuentas generales; para ello es necesario
que los gestores municipales doten al personal de la
Intervenciéon de formacioén suficiente y de recursos
materiales eficientes y que €sta mantenga la contabili-
dad al dia y forme los correspondientes estados finan-
cieros en los plazos legalmente previstos.

c¢) La Corporacién deberia urgentemente aprobar
una relacidn de puestos de trabajo ajustada a las necesi-
dades de las funciones y servicios prestados por el
Ayuntamiento, que incluya debidamente especificadas
las caracteristicas y situacion de cada puesto.

2.2 La Administracién General del Estado, a través
de su representacién por el IRMC en la Comisién de
Seguimiento prevista en el Plan Nacional Estratégico
del Carbén 2006-2012, ademads de vigilar el cumpli-
miento de los objetivos, deberia, especialmente, contro-
lar la adecuacidn de los proyectos que presenta el Ayun-
tamiento a los fines del Plan y, asimismo, el grado de
cumplimiento de las actuaciones aprobadas, estimulan-
do la observancia de los plazos.

3.* Con la finalidad de que el Ayuntamiento pueda
reconducir su actividad econémica en términos de equi-
librio, la Junta de Castilla y Le6n, en atencién al princi-
pio de tutela financiera a las Entidades Locales estable-
cido en el art. 54 del Estatuto, deberia colaborar y
cooperar con el Ayuntamiento en la implantacién de
soluciones de gestion de servicios, financieras y organi-
zativas.

Madrid, 29 de septiembre de 2009.—El Presidente,
Manuel Nuiiez Pérez.
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