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§ 1

Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para 
la Región de Murcia

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 146, de 19 de junio de 1982

Última modificación: 16 de febrero de 2021
Referencia: BOE-A-1982-15031

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

Ley Orgánica:

PREAMBULO
La Región de Murcia, entidad histórica perfectamente definida dentro de España, 

haciendo uso del derecho a la autonomía que la Constitución reconoce y en base a las 
decisiones de sus Ayuntamientos y del Consejo Regional Preautonómico, libre y 
democráticamente expresadas, manifiesta su voluntad de constituirse en Comunidad 
Autónoma, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo ciento cuarenta y tres de la 
Constitución y con el presente Estatuto, que es su norma institucional básica.

El Estatuto es la expresión de la identidad de la Región de Murcia y define sus 
instituciones, competencias y recursos, con la convicción de que las Comunidades 
Autónomas bajo el principio de solidaridad, contribuyen a reforzar la unidad de España.

El pueblo de la Región de Murcia proclama como valores superiores de su vida colectiva 
la libertad, la justicia y la igualdad y manifiesta su voluntad de avanzar por una vía de 
progreso que asegure una digna calidad de vida para todos los que viven y trabajan en la 
Región.

La Región de Murcia, en el pleno respeto a los derechos fundamentales y las libertades 
públicas, impulsará el desarrollo de las distintas comarcas de la Región sobre la base de 
unas relaciones armónicas que permitan terminar con los desequilibrios regionales internos.

Para hacer realidad el derecho de la Región de Murcia al autogobierno, la Asamblea de 
Parlamentarios y Diputados Provinciales de la Región de Murcia, previsto en el artículo 
ciento cuarenta y seis de la Constitución, propone, y las Cortes Generales aprueban, el 
presente Estatuto.
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TITULO PRELIMINAR

Artículo 1.  
Uno. La provincia de Murcia, como expresión de su entidad regional histórica, dentro de 

la indisoluble unidad de España, se constituye en Comunidad Autónoma, para acceder a su 
autogobierno, de acuerdo con la Constitución y el presente Estatuto, que es su norma 
institucional básica.

Dos. La Comunidad Autónoma, que se denomina Región de Murcia, asume el Gobierno 
y la Administración autónomos de la provincia de Murcia.

Artículo 2.  
Los poderes de la Comunidad Autónoma emanan de la Constitución, del presente 

Estatuto y del pueblo.

Artículo 3.  
1. El territorio de la Región es el de los municipios comprendidos dentro de los límites de 

la provincia de Murcia.
2. La Comunidad Autónoma de Murcia se organiza territorialmente en municipios y 

comarcas.
Los municipios gozan de plena personalidad jurídica y autonomía para la gestión de los 

intereses que les son propios.
Las comarcas gozan también de plena personalidad jurídica, así como de autonomía 

para el cumplimiento de los fines que les sean atribuidos por la Ley.
3. Los municipios podrán agruparse, con carácter voluntario, para la ejecución de obras y 

la gestión de servicios comunes, de acuerdo con la legislación que dicte la Comunidad 
Autónoma.

4. Por ley de la Asamblea Regional se podrán crear áreas metropolitanas y regular las 
entidades de ámbito territorial inferior al municipio.

Artículo 4.  
Uno. La bandera de la Región de Murcia es rectangular y contiene cuatro castillos 

almenados en oro, en el ángulo superior izquierdo distribuidos de dos en dos, y siete 
coronas reales en el ángulo inferior derecho, dispuestas en cuatro filas, con uno, tres, dos y 
un elementos, respectivamente; todo ello sobre fondo rojo carmesí o cartagena.

Dos. El escudo tendrá los mismos símbolos y distribución que la bandera, con la corona 
Real.

Tres. La Comunidad Autónoma tendrá himno propio que será aprobado por Ley de la 
Asamblea Regional.

Artículo 5.  
La capitalidad de la Región se establece en la ciudad de Murcia, que será sede de sus 

órganos institucionales, con excepción de la Asamblea Regional, que la tendrá en la ciudad 
de Cartagena.

Artículo 6.  
Uno. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condición política de murcianos los 

españoles que, de acuerdo con las Leyes del Estado, tengan vecindad administrativa en 
cualquiera de los municipios de la Región de Murcia.

Dos. Los españoles residentes en el extranjero gozarán de la misma condición si 
hubiesen tenido su última vecindad en la Región y acrediten esta condición en el 
correspondiente Consulado de España.

Tres. De igual condición gozaran sus descendientes inscritos como españoles si así lo 
solicitan, en la forma que determine la legislación del Estado.
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Artículo 7.  
Uno. La Región prestará especial atención a los emigrantes murcianos, sin perjuicio de 

lo establecido en la Constitución y las Leyes del Estado.
Dos. Las comunidades murcianas asentadas fuera de la Región podrán solicitar, como 

tales, el reconocimiento de su condición, entendida como el derecho a colaborar y compartir 
la vida social y cultural de la misma. Una Ley de la Asamblea Regional regulará, sin perjuicio 
de las competencias del Estado, el alcance y contenido de dicho reconocimiento, que en 
ningún caso implicará la concesión de derechos políticos.

Artículo 8.  
La Comunidad Autónoma prestará especial atención al derecho consuetudinario de la 

Región, con particular referencia a los tribunales consuetudinarios y tradicionales en materia 
de aguas, y protegerá y fomentará las peculiaridades culturales, así como el acervo de 
costumbres y tradiciones populares de la misma, respetando en todo caso las variantes 
locales y comarcales.

Artículo 9.  
Uno. Los derechos y deberes fundamentales de los murcianos son los establecidos en la 

Constitución para los españoles.
Dos. La Comunidad Autónoma, en el ámbito de su competencia y a través de sus 

órganos, velará por:
a) Garantizar el adecuado ejercicio de los derechos fundamentales y libertades públicas 

de cuantos residen en la Región, así como la observancia de sus deberes.
b) Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los 

grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo los obstáculos que impidan o 
dificulten su plenitud.

c) Adoptar las medidas que promuevan la inversión y fomenten el progreso económico y 
social, facilitando el empleo, especialmente en el medio rural, y la mejora de las condiciones 
de trabajo.

d) Impulsar el desarrollo cultural y mejorar la calidad de la vida.
e) Facilitar la participación de todos los murcianos en la vida política, económica, cultural 

y social de la Región.
f) Promover la solidaridad entre los municipios y comarcas de la Región y de ésta con las 

demás Comunidades Autónomas de España, utilizando para ello cuantos medios le concede 
la Constitución, el presente Estatuto y las Leyes.

TITULO I
De las competencias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 10.  
Uno. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Murcia la competencia exclusiva en las 

siguientes materias:
1. Organización, régimen jurídico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
3. Obras públicas de interés para la Región dentro de su propio territorio y que no sean 

de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma.
4. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra íntegramente en el territorio 

de la Región de Murcia, y en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios, por cable y tubería. Transporte marítimo entre puertos o puntos de la Comunidad 
Autónoma, sin conexión con puertos o puntos de otros ámbitos territoriales. Centros de 
contratación y terminales de carga en materia de transporte.

5. Puertos, aeropuertos y helipuertos que no tengan la calificación de interés general, en 
los términos del artículo 149.1.20 de la Constitución.
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6. Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenación 
general de la economía.

7. Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y 
regadíos de interés para la Comunidad Autónoma, cuando el cauce integral de las aguas se 
halle dentro de su territorio. Aguas minerales y termales.

8. Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos, aguas 
superficiales y subterráneas cuando discurran o se hallen íntegramente en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma.

9. Pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura y alguicultura, así como el 
desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza y pesca fluvial. Protección de 
los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

10. Ferias y mercados interiores.
11. Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico de la 

Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional, 
así como la creación y gestión de un sector público regional propio de la Comunidad 
Autónoma.

12. Artesanía.
13. Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, conservatorios de música y danza, 

centros dramáticos, de bellas artes y demás centros de depósito cultural o colecciones de 
análoga naturaleza, de interés para la Región, que no sean de titularidad estatal.

14. Patrimonio cultural, histórico, arqueológico, monumental, artístico, paisajístico y 
científico de interés para la Región.

15. Fomento de la cultura y de la investigación científica y técnica en coordinación con el 
Estado, especialmente en materias de interés para la Región de Murcia.

16. Promoción, fomento y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
17. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
18. Asistencia y bienestar social. Desarrollo comunitario. Política infantil y de la tercera 

edad. Instituciones de protección y tutela de menores, respetando, en todo caso, la 
legislación civil, penal y penitenciaria. Promoción e integración de los discapacitados, 
emigrantes y demás grupos sociales necesitados de especial protección, incluida la creación 
de centros de protección, reinserción y rehabilitación.

19. Política juvenil conforme a lo establecido en el artículo 48 de la Constitución.
20. Promoción de la mujer.
21. Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, así como la coordinación y 

demás facultades en relación con las policías locales, sin perjuicio de su dependencia 
jerárquica de la autoridad municipal.

22. Casinos, juegos y apuestas excepto las apuestas y loterías del Estado.
23. Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de 

Seguridad Social, respetando la legislación mercantil.
24. Espectáculos públicos.
25. Estadística para fines no estatales.
26. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad 

Autónoma.
27. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 

seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. El ejercicio de la 
competencia se desarrollará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

28. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el 
transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad 
Autónoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 25 del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución.

29. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.
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30. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios 
específicos, de acuerdo con los números 1, 6 y 8 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

31. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
32. Instituciones de crédito cooperativo, público y territorial y cajas de ahorro, en el 

marco de la ordenación de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en uso de 
sus facultades dicte el Estado.

33. Denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia.
34. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 

de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre la defensa de la competencia. 
Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulación de otros centros de 
contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

35. Régimen de las zonas de montaña.
Dos. En el ejercicio de estas competencias corresponderá a la Región la potestad 

legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que ejercerá respetando, en todo 
caso, lo dispuesto en la Constitución.

Artículo 11.  
En el marco de la legislación básica del Estado y, en su caso, en los términos que la 

misma establezca, corresponde a la Comunidad Autónoma el desarrollo legislativo y la 
ejecución en las siguientes materias:

1. Sanidad, higiene, ordenación farmacéutica y coordinación hospitalaria en general, 
incluida la de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el número 16 del artículo 
149.1 de la Constitución.

2. Montes, aprovechamientos forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales 
protegidos.

3. Protección del medio ambiente. Normas adicionales de protección.
4. Régimen minero y energético.
5. Prensa, radio, televisión y otros medios de comunicación social, en el marco de las 

normas básicas que el Estado establezca de acuerdo con el número 27 del apartado uno del 
artículo 149 de la Constitución.

6. Ordenación del sector pesquero.
7. Defensa del consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la ordenación de la 

actividad económica general y la política monetaria del Estado, las bases y coordinación 
general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y en los 
números 11, 13 y 16 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

8. Sistema de consultas populares en el ámbito de la Región de Murcia, de conformidad 
con lo que disponga la Ley a que se refiere el artículo 92.3 de la Constitución y demás leyes 
del Estado, correspondiendo a éste la autorización de su convocatoria.

9. Régimen local.
10. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, Cámaras Agrarias, de 

Comercio, Industria y Navegación, Cofradías de Pescadores y demás corporaciones de 
derecho público representativas de intereses económicos y profesionales.

Artículo 12.  
Uno. Corresponde a la Región de Murcia, en los términos que establezcan las leyes y las 

normas reglamentarias que en desarrollo de su legislación dicte el Estado, la función 
ejecutiva en las siguientes materias:

1. Asociaciones.
2. Ferias internacionales.
3. Gestión de las prestaciones y servicios sociales del sistema de Seguridad Social 

INSERSO. La determinación de las prestaciones del sistema, los requisitos para establecer 
la condición de beneficiario y la financiación se efectuarán de acuerdo con las normas 
establecidas por el Estado en el ejercicio de sus competencias, de conformidad con lo 
dispuesto en el número 17 del apartado uno del artículo 149 de la Constitución.
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4. Gestión de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto 
en el número 17 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución, reservándose al Estado la 
alta inspección conducente al cumplimiento de la función a la que se refiere este precepto.

5. Gestión de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal, que no se reserve el 
Estado. Los términos de la gestión serán fijados mediante convenios.

6. Pesas y medidas. Contraste de metales.
7. Productos farmacéuticos.
8. Propiedad industrial.
9. Propiedad intelectual.
10. Laboral. De conformidad con el número 7 del apartado uno del artículo 149 de la 

Constitución, corresponde al Estado la competencia sobre legislación laboral y la alta 
inspección. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de migraciones 
interiores y exteriores, fondos de ámbito nacional y de empleo, sin perjuicio de lo que 
establezcan las normas del Estado sobre estas materias.

11. Salvamento marítimo.
Dos. Los notarios, registradores de la propiedad y mercantiles, y corredores de comercio, 

serán nombrados por el Consejo de Gobierno, de conformidad con las leyes del Estado.
La Comunidad Autónoma participará en la fijación de las demarcaciones 

correspondientes a las notarías y a los registros de la propiedad y mercantiles en Murcia, así 
como en las correspondientes a los corredores de comercio, de acuerdo con lo previsto en 
las leyes generales del Estado.

Tres. Corresponde también a la Región la ejecución, dentro de su territorio, de los 
tratados internacionales y de los actos normativos de las organizaciones internacionales en 
lo que afecte a materia de su competencia.

El Consejo de Gobierno de la Región será informado por el Gobierno del Estado de los 
tratados internacionales que interesen a esas mismas materias.

Artículo 13.  
1. Transcurridos los cinco años previstos en el apartado 2 del artículo 148 de la 

Constitución, previo acuerdo de la Asamblea Regional, adoptado por mayoría absoluta, la 
Comunidad Autónoma podrá ampliar el ámbito de sus competencias en materias que no 
estén atribuidas en exclusiva al Estado, o que sólo estén atribuidas las bases o principios. El 
acuerdo de asumir las nuevas competencias se someterá a las Cortes Generales para su 
aprobación mediante Ley Orgánica.

2. Asimismo, podrá asumir competencias a través de los procedimientos establecidos en 
los números 1 y 2 del artículo 150 de la Constitución.

En cualquier caso, la Comunidad Autónoma de Murcia podrá asumir las demás 
competencias que la legislación del Estado reserve a las Comunidades Autónomas.

Artículo 14.  
En materia de medios audiovisuales de comunicación social del Estado, la Comunidad 

Autónoma ejercerá todas las potestades y competencias que le correspondan en los 
términos y casos establecidos en la Ley reguladora del Estatuto Jurídico de Radio y 
Televisión.

Artículo 15.  
Uno. Todas las competencias mencionadas en los artículos anteriores y en los demás del 

presente Estatuto se entenderán referidas al territorio de la Región de Murcia.
Dos. La Comunidad Autónoma acomodará, en su caso, sus disposiciones normativas a 

los principios contenidos en las Leyes estatales a que se refiere el artículo ciento cincuenta, 
tres, de la Constitución.

Tres. En el ejercicio de sus competencias, la Comunidad Autónoma gozará de las 
potestades y privilegios propios de la Administración del Estado, entre los que se 
comprenden:
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a) La presunción de legitimidad y la ejecutividad u obligado cumplimiento de sus actos, 
así como los poderes de ejecución forzosa y revisión, en vía administrativa.

b) La potestad de expropiación. Los poderes de investigación, deslinde y recuperación 
de oficio de sus bienes.

c) La potestad de sanción dentro de los límites que establezca el ordenamiento jurídico.
d) La facultad de utilización del procedimiento de apremio.
e) La inembargabilidad de sus bienes y derechos, así como toda clase de privilegios 

reconocidos a la Hacienda Pública estatal para el cobro de sus créditos, sin perjuicio de los 
que correspondan en esta materia a la Hacienda del Estado y en igualdad de derechos con 
las demás Comunidades Autónomas.

f) La excepción de toda obligación de garantía o caución ante cualquier organismo 
administrativo o Tribunal jurisdiccional.

No se admitirán interdictos contra las actuaciones de la Región en materias de su 
competencia, realizadas de acuerdo con el procedimiento legal.

Cuatro. El Derecho estatal, en todo caso, es supletorio de las normas de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 16.  
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia de desarrollo legislativo y 

ejecución de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y 
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 27 de la Constitución y leyes 
orgánicas que conforme al apartado 1 del artículo 81 de la misma lo desarrollen, y sin 
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el número 30 del apartado 1 del artículo 
149 y de la alta inspección para su cumplimiento y garantía.

2. Para garantizar una prestación homogénea y eficaz del servicio público de la 
educación que permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la 
Comunidad Autónoma facilitará a la Administración del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y 
cuantitativos, y colaborará con la Administración del Estado en las actuaciones de 
seguimiento y evaluación del sistema educativo nacional.

Artículo 17.  
1. En los términos que establezca la legislación en materia de empresas públicas, la 

Región de Murcia propondrá al Gobierno las personas que hayan de formar parte de los 
órganos de administración de aquellas empresas públicas implantadas en su territorio.

2. La Comunidad Autónoma podrá elaborar y remitir al Gobierno cualesquiera informes, 
estudios o propuestas relativos a la gestión de dichas empresas o a su incidencia 
socioeconómica en la Región. Dichos informes, estudios o propuestas darán lugar a la 
resolución motivada del Gobierno o de los organismos o entidades titulares de la 
participación de las empresas.

3. Corresponde a la Región de Murcia la ejecución en su territorio de los planes 
establecidos por el Estado para la implantación o reestructuración de los sectores 
económicos. La Región participará en la gestión del sector público estatal en los casos y 
actividades que procedan.

Artículo 18.  
Uno. Se entenderán asumidas por la Comunidad Autónoma todas las competencias, 

medios, recursos y servicios que, de acuerdo con la legislación del Estado, corresponden a 
las Diputaciones provinciales y aquéllas que en el futuro les puedan ser atribuidas.

Dos. Los órganos de representación y gobierno de la Diputación Provincial establecidos 
por la Legislación de Régimen Local quedan sustituidos en la provincia de Murcia por los 
propios de la Comunidad Autónoma en los términos de este Estatuto.

Tres. La Asamblea Regional, mediante Ley, determinará la distribución de estas 
competencias entre los distintos órganos de la Comunidad Autónoma y las condiciones para 
su cesión o delegación en las entidades territoriales a que hace referencia el artículo tercero 
de este Estatuto.
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Artículo 19.  
1. La Región de Murcia podrá establecer acuerdos de cooperación con otras 

Comunidades Autónomas previa autorización de las Cortes Generales.
2. No obstante lo dispuesto en el número anterior y sin más requisitos que la previa 

comunicación a las Cortes, la Región podrá celebrar convenios con otras Comunidades para 
la gestión y prestación de servicios que le son propios. Estos convenios podrán crear entes y 
sociedades de gestión susceptibles de asociar a otras entidades públicas y privadas 
interesadas.

En los treinta días siguientes a la recepción de la comunicación, cualquiera de las 
Cámaras podrá instar a que por razón de su contenido el convenio siga el trámite de 
autorización previsto en el artículo 145.2, segundo inciso, de la Constitución.

3. Transcurridos treinta días desde la recepción de la comunicación por las Cortes sin 
que ninguna de las Cámaras haya objetado la conclusión del convenio o, en todo caso, 
luego de obtenida la autorización de las Cortes, se procederá a la publicación de aquél en el 
"Boletín Oficial de la Región de Murcia" y en el "Boletín Oficial del Estado" entrando en vigor 
a tenor de lo que el mismo disponga.

4. Para el ejercicio de la competencia de vigilancia y protección de sus edificios e 
instalaciones prevista en el artículo 10, uno, 21, del Estatuto, la Comunidad Autónoma podrá 
convenir con el Estado la adscripción de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policía en los 
términos y para el ejercicio de las funciones previstas en la Ley Orgánica aludida en el 
número 29 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

TITULO II
De Los órganos institucionales

CAPITULO I
De los órganos de la Comunidad Autónoma

Artículo 20.  
Los órganos institucionales de la Región de Murcia son:
- La Asamblea Regional.
- El Presidente.
- El Consejo de Gobierno.

CAPITULO II
De la Asamblea Regional

Artículo 21.  
Uno. La Asamblea Regional representa al pueblo de la Región de Murcia.
Dos. La Asamblea Regional es inviolable.

Artículo 22.  
La Asamblea Regional ostenta la potestad legislativa y, en el ejercicio de sus funciones, 

le corresponde: Aprobar los presupuestos; impulsar, orientar y controlar la acción del 
Consejo de Gobierno y del Presidente, y en general, el ejercicio de las competencias que le 
confieren la Constitución, este Estatuto y demás normas del ordenamiento jurídico.

Artículo 23.  
Compete a la Asamblea Regional:
1.º Elegir de entre sus miembros al Presidente de la Comunidad Autónoma.
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2.º Designar para cada legislatura de la Asamblea Regional, los senadores a que se 
refiere el artículo 69.5 de la Constitución, con arreglo a lo que establezca una ley de la 
Asamblea, que asegurará en todo caso la adecuada representación proporcional.

3.º Solicitar del Gobierno la formulación de proyectos de ley y presentar ante el Congreso 
de los Diputados proposiciones de ley en los términos previstos en el artículo 87.2 de la 
Constitución.

4.º Fijar las previsiones de índole política, económica y social que, de acuerdo con el 
artículo 131.2 de la Constitución, haya de suministrar la Comunidad Autónoma al Gobierno 
para la elaboración de los proyectos de planificación económica general.

5.º Ejercer las competencias atribuidas por el presente Estatuto a la Región, en relación 
con la supresión y alteración de los términos y denominaciones de los municipios y la 
creación de otras entidades territoriales.

6.º Regular la delegación de competencias administrativas de la Región en uno o varios 
municipios o en las entidades territoriales a que hace referencia el artículo 3 de este 
Estatuto.

7.º Autorizar la prestación del consentimiento para obligarse por los convenios y demás 
acuerdos de cooperación en que la Comunidad Autónoma sea parte, así como supervisar su 
ejecución.

8.º Establecer y exigir tributos según lo previsto en el artículo 133.2 de la Constitución. 
Autorizar la solicitud y concertación de créditos.

9.º Aprobar el programa del Consejo de Gobierno y exigir, en su caso, responsabilidad 
política en la forma que determine una ley de la Asamblea.

10.º Examinar y aprobar la Cuenta General de la Comunidad Autónoma.
11.º Interponer el recurso de inconstitucionalidad, contra leyes, disposiciones o actos con 

fuerza de ley del Estado que puedan afectar al ámbito de Autonomía para la Región, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y en la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

Artículo 24.  
1. La Asamblea Regional estará constituida por diputados elegidos por un período de 

cuatro años mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. El sistema electoral 
será proporcional.

2. La Asamblea Regional fijará por ley el número de sus miembros, que no será inferior a 
cuarenta y cinco ni superior a cincuenta y cinco diputados regionales; las causas de 
inelegibilidad e incompatibilidad, la circunscripción o circunscripciones y el procedimiento 
electoral, así como los requisitos para la convocatoria y celebración de elecciones.

3. Las elecciones serán convocadas por el Presidente de la Comunidad Autónoma en los 
términos previstos en la Ley que regula el Régimen Electoral General, de manera que se 
realicen el cuarto domingo de mayo cada cuatro años, sin perjuicio de lo que dispongan las 
Cortes Generales, con el fin exclusivo de coordinar el calendario de las diversas consultas 
electorales.

4. La Asamblea electa será convocada por el Presidente cesante de la Comunidad 
Autónoma, dentro de los treinta días siguientes al de celebración de las elecciones.

Artículo 25.  
Los diputados regionales:
1. No están sujetos a mandato imperativo.
2. Gozarán, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por los votos 

y opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones, que se entienden asumidos, a estos 
efectos, desde el acto de su proclamación.

3. Tienen derecho a formular preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que 
el Reglamento determine. También les asiste el derecho a obtener de las autoridades 
públicas la información precisa para el desarrollo de sus funciones, salvo que se trate de 
actuaciones o materias en que el funcionario se halle obligado por ley a guardar secreto.
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Artículo 26.  
1. La Asamblea Regional se reunirá en dos períodos ordinarios de sesiones, 

comprendidos entre septiembre y diciembre el primero, y febrero y junio el segundo.
2. A petición del Consejo de Gobierno, de la Diputación Permanente de la Asamblea 

Regional o de la cuarta parte de los Diputados Regionales, la Asamblea deberá reunirse en 
sesión extraordinaria que se clausurará al agotar el orden del día para el que fue convocada.

3. Las sesiones plenarias de la Asamblea son públicas, salvo en los casos previstos en 
el Reglamento.

4. Para la deliberación y adopción de acuerdos la Asamblea ha de estar reunida 
reglamentariamente y con asistencia de la mayoría de sus miembros. Los acuerdos se 
adoptarán por mayoría simple, salvo que el Estatuto, las leyes o el Reglamento exijan otras 
mayorías.

5. El voto es personal e indelegable.

Artículo 27.  
1. La Asamblea Regional, en el ejercicio de su autonomía, establece su propio 

Reglamento, aprueba su presupuesto y regula el Estatuto de sus miembros y el régimen de 
su personal. La aprobación del Reglamento y su reforma precisan el voto final favorable de 
la mayoría de los miembros de la Asamblea.

2. La Asamblea Regional elegirá de entre sus miembros a su Presidente y a los demás 
componentes de la Mesa, que en ningún caso podrán ser miembros del Consejo de 
Gobierno. El Reglamento regulará la composición, régimen y funcionamiento de la Mesa.

3. La Asamblea Regional podrá ser disuelta en el supuesto de no elegirse Presidente de 
la Comunidad Autónoma en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 31.1 de este Estatuto.

4. Además, el Presidente, previa deliberación del Consejo de Gobierno y bajo su 
exclusiva responsabilidad, podrá acordar la disolución de la Asamblea Regional con 
anticipación al término natural de la legislatura. La disolución se acordará por Decreto, en el 
que se convocarán, a su vez, elecciones, conteniéndose en el mismo cuantos requisitos 
exija la legislación electoral aplicable.

El Presidente no podrá acordar la disolución de la Asamblea durante el primer período 
de sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un año para su terminación, ni cuando 
se encuentre en tramitación una moción de censura.

Tampoco podrá acordar la disolución antes de que transcurra el plazo de un año desde 
la última disolución por este procedimiento.

En ningún supuesto podrá el Presidente disolver la Asamblea cuando se encuentre 
convocado un proceso electoral estatal.

5. En todo caso la nueva Cámara que resulte de las convocatorias electorales previstas 
en los apartados 3 y 4 tendrá un mandato limitado por el término natural de la legislatura 
originaria.

Artículo 28.  
Uno. La Asamblea Regional funciona en Pleno y en Comisiones.
Dos. Las Comisiones son permanentes y, en su caso, especiales o de investigación.
Tres. Una Diputación Permanente, elegida de entre sus miembros por la Asamblea 

Regional, asumirá las funciones de ésta cuando no esté reunida o haya expirado su 
mandato. El Reglamento determinará su composición, régimen y funcionamiento.

Artículo 29.  
Los Diputados regionales se constituyen en grupos, cuyas condiciones de formación y 

funciones fijará el Reglamento. Todo miembro de la Cámara deberá estar adscrito a un grupo 
y se garantizará la presencia de cada uno de estos en las Comisiones y Diputación 
Permanente en proporción a su importancia numérica.
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Artículo 30.  
1. La iniciativa para el ejercicio de las potestades reconocidas en el artículo 23 

corresponde a los miembros de la Asamblea y al Consejo de Gobierno. Por ley de la 
Asamblea se regulará la iniciativa de los municipios y de las comarcas a través de sus 
órganos colegiados representativos, así como la iniciativa popular, de acuerdo con lo que 
disponga la legislación del Estado.

2. Las leyes aprobadas por la Asamblea serán promulgadas en el plazo de quince días 
desde su aprobación, en nombre del Rey, por el Presidente de la Comunidad Autónoma, que 
dispondrá su inmediata publicación en el "Boletín Oficial de la Región de Murcia". Para su 
publicación en el "Boletín Oficial del Estado" se estará a lo que dispongan las leyes 
generales. A efectos de su vigencia regirá la fecha de publicación en el "Boletín Oficial de la 
Región de Murcia".

3. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podrá dictar 
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podrán ser objeto de 
decreto-ley la regulación de los derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen 
electoral, las instituciones de la Región de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad 
Autónoma.

En el plazo improrrogable de treinta días desde su promulgación, los decretos-leyes 
deberán ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y 
votación de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidación, la Asamblea Regional podrá tramitar los decretos-leyes 
como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido 
en el párrafo anterior.

CAPITULO III
Del Presidente de la Comunidad Autónoma

Artículo 31.  
Uno. El Presidente de la Comunidad Autónoma es elegido por la Asamblea Regional de 

entre sus miembros y nombrado por el Rey.
La elección será por mayoría absoluta de los miembros de la Asamblea en primera 

convocatoria, y por mayoría simple en las posteriores, debiendo mediar entre cada una de 
ellas al menos, cuarenta y ocho horas.

Si transcurrido el plazo de dos meses desde la primera votación de investidura ningún 
candidato hubiera obtenido la confianza el Presidente de la Asamblea la disolverá, 
convocando nuevas elecciones de acuerdo con la normativa electoral aplicable.

Dos. Al Presidente, que lo es también del Consejo de Gobierno, corresponde la suprema 
representación de la Región de Murcia y la ordinaria del Estado en su territorio.

Tres. El Presidente dirige y coordina la acción del Consejo de Gobierno y responde 
políticamente ante la Asamblea Regional.

Cuatro. El Presidente podrá delegar temporalmente funciones ejecutivas en uno de los 
Consejeros.

Cinco. Una Ley de la Asamblea, aprobada por el voto favorable de la mayoría de sus 
miembros, desarrollará el procedimiento de elección del Presidente del Consejo de 
Gobierno, así como su Estatuto personal y el procedimiento para exigir la responsabilidad 
política a que se refiere el apartado tercero de este artículo.

Seis. El Presidente cesa al finalizar el período para el que fue elegida la Asamblea 
Regional; también cesa por perdida de la confianza otorgada, o por censura de aquella, en 
los términos previstos en el capítulo siguiente así como por dimisión, fallecimiento y condena 
penal, que lleve aparejada la inhabilitación para cargos públicos.
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CAPITULO IV
Del Consejo de Gobierno

Artículo 32.  
1. El Consejo de gobierno es el órgano colegiado que dirige la política regional, 

correspondiéndole la función ejecutiva, el gobierno y administración de la Región y el 
ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas por el Estatuto a la 
competencia normativa de la Asamblea Regional.

El Consejo de Gobierno está facultado para interponer recurso de inconstitucionalidad de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 162.1, a), de la Constitución, y el artículo 32.2 de la Ley 
Orgánica del Tribunal Constitucional, así como para suscitar los conflictos de competencia 
que opongan a la Región con el Estado o con otras Comunidades Autónomas de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 161.1, c), de la Constitución, y en los artículos 59 y siguientes 
de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

2. El Consejo de Gobierno está compuesto por el Presidente, el Vicepresidente, en su 
caso, y los Consejeros, que el Presidente nombra y separa libremente.

3. El Consejo de Gobierno actuará siempre con absoluto respeto a los principios de 
legalidad y jerarquía normativa. Sus disposiciones y resoluciones serán objeto de publicación 
en el "Boletín Oficial de la Región de Murcia".

4. En lo no previsto en este Estatuto, una ley de la Asamblea, aprobada con el voto 
favorable de la mayoría de sus miembros, regulará la organización y las atribuciones del 
Consejo de Gobierno, así como el Estatuto Personal de sus miembros.

Artículo 33.  
1. El Consejo de Gobierno responde políticamente ante la Asamblea de forma solidaria, 

sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por su gestión.
En lo no previsto en el Estatuto una Ley de la Asamblea, aprobada con el voto favorable 

de la mayoría de sus miembros, regulará esta responsabilidad y, en general, las relaciones 
entre ambos órganos.

2. El Consejo de Gobierno cesará en los mismos casos que su Presidente.
3. El Presidente del Consejo de Gobierno, previa deliberación de éste, puede plantear 

ante la Asamblea Regional la cuestión de confianza sobre su programa o sobre una 
declaración de política general. La confianza se entenderá otorgada cuando vote a favor de 
la misma la mayoría simple de los Diputados regionales.

Si la Asamblea Regional no otorgara su confianza, el Presidente del Consejo de 
Gobierno presentará su dimisión ante la misma y el Presidente de la Asamblea convocará, 
en el plazo máximo de quince días, una sesión plenaria para la elección de nuevo Presidente 
de la Comunidad, de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo treinta y uno de 
este Estatuto, sin que en ningún caso ello suponga la disolución de la Asamblea Regional.

4. La Asamblea puede exigir la responsabilidad política del Consejo de Gobierno y de su 
Presidente, mediante la adopción, por mayoría absoluta de sus miembros, de una moción de 
censura.

La moción de censura deberá ser propuesta por el quince por ciento, al menos, de los 
Diputados regionales, habrá de incluir un candidato a la Presidencia del Consejo de 
Gobierno y no podrá ser votada hasta que transcurran cinco días desde su presentación, 
pudiendo, en los dos primeros días de dicho plazo, presentarse mociones alternativas. Si la 
moción de censura no fuese aprobada, ninguno de los signatarios podrá presentar otra en el 
plazo de un año desde aquella, dentro de la misma legislatura.

5. El Presidente del Consejo de Gobierno no podrá plantear la cuestión de confianza 
mientras esté en trámite una moción de censura.

6. El Consejo de Gobierno cesante continuará en funciones hasta la toma de posesión 
del nuevo Consejo.
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TITULO III
De la Administración de Justicia

Artículo 34.  
Uno. En los términos establecidos en el presente Estatuto y en las Leyes Orgánicas del 

Consejo General del Poder Judicial y del Poder Judicial, la organización judicial en la Región 
comprenderá los diversos Juzgados y Tribunales establecidos en su territorio, la Audiencia 
Territorial, en su caso, y el Tribunal Superior de Justicia con sede en Murcia.

Dos. El Tribunal Superior de Justicia, que tomará el nombre de la Región de Murcia, es 
el órgano jurisdiccional en el que culminará la organización judicial en su ámbito territorial y 
ante el que se agotarán las sucesivas instancias procesales en los términos del artículo 
ciento veintitrés de la Constitución y de acuerdo con el presente Estatuto.

Artículo 35.  
Uno. La competencia de los órganos jurisdiccionales en la Región se extiende:
a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casación y 

de revisión en las materias de Derecho consuetudinario murciano.
b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepción de los 

recursos de revisión y casación.
c) En el orden contencioso-administrativo, a los recursos que se deduzcan contra los 

actos y disposiciones de las Administraciones públicas, en los términos que establezca la 
Ley Orgánica del Poder Judicial.

d) A las cuestiones de competencias subjetivas, objetivas y por razón del territorio y las 
jurisdiccionales en su caso.

Dos. Corresponderá al Tribunal Supremo conocer, en la forma prevenida por la Ley 
Orgánica del Poder Judicial, de los conflictos de competencia y jurisdicción entre los Jueces 
y Tribunales de la Región de Murcia y los del resto de España.

Artículo 36.  
Uno. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Región de Murcia será 

nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder Judicial. El Presidente de 
la Comunidad Autónoma dispondrá la publicación de dicho nombramiento en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia».

Dos. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios del Tribunal Superior de 
Justicia de la Región de Murcia se efectuará en la forma prevista en las Leyes Orgánicas del 
Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial.

Artículo 37.  
A instancia de la Comunidad Autónoma, el órgano competente, conforme a las Leyes 

Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial, convocará los 
concursos y oposiciones para cubrir las plazas vacantes en la Comunidad Autónoma de 
Magistrados, Jueces, Secretarios judiciales y restante personal al servicio de la 
Administración de Justicia.

Artículo 38.  
Corresponde al Estado, de conformidad con las Leyes, la organización y funcionamiento 

del Ministerio Fiscal.

Artículo 39.  
En relación con la Administración de Justicia, exceptuada la militar, corresponde a la 

Comunidad Autónoma:
Uno. Ejercer todas las facultades que las Leyes Orgánicas del Poder Judicial y del 

Consejo General del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.
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Dos. Fijar, en su caso, la delimitación de las demarcaciones territoriales de los órganos 
jurisdiccionales en la Región y la localización de su capitalidad, de acuerdo con lo que 
disponga la Ley Orgánica del Poder Judicial.

TITULO IV
Hacienda y economía

Artículo 40.  
La Región de Murcia tiene autonomía financiera, dominio público y patrimonio propio de 

acuerdo con la Constitución, este Estatuto y los principios de coordinación orgánica y 
funcional con las Administraciones Estatal y Local, así como de solidaridad entre todos los 
españoles.

Artículo 41.  
Uno. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia se compone de:
a) Los bienes, derechos y acciones pertenecientes al Ente Preautonómico y a la 

Diputación Provincial.
b) Los bienes que estuvieran afectos a servicios traspasados a la Comunidad Autónoma.
c) Los bienes que adquiera por cualquier título jurídico válido.
Dos. La Comunidad Autónoma tiene plena capacidad para adquirir, administrar y 

disponer de los bienes que integren su patrimonio.
Tres. El régimen jurídico de los bienes patrimoniales y de dominio público de la Región 

deberá regularse por una Ley de la Asamblea en los términos del presente Estatuto y en el 
marco de la legislación básica del Estado.

Artículo 42.  
La Hacienda de la Comunidad Autónoma está constituida por:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás de Derecho privado.
b) Los ingresos procedentes de sus propios impuestos, tasas y contribuciones 

especiales.
c) Los ingresos procedentes de los tributos que sean cedidos total o parcialmente por el 

Estado.
d) Los recargos que pudieran establecerse sobre los impuestos del Estado.
e) Las participaciones en los ingresos del Estado.
f) El producto de las operaciones de crédito y de las emisiones de Deuda.
g) El producto de las multas y sanciones en el ámbito de su competencia.
h) Las asignaciones que se puedan establecer en los Presupuestos Generales del 

Estado.
i) Las transferencias del Fondo de Compensación Interterritorial para la inversión en el 

territorio de la Región.
j) Cualesquiera otros ingresos públicos o privados.

Artículo 43.  
Uno. Corresponde a la Comunidad Autónoma:
a) La administración de los tributos propios, en sus fases de gestión, liquidación, 

recaudación e inspección, pudiendo solicitar de la Administración Tributaria del Estado la 
colaboración que precise para el mejor cumplimiento de estas funciones.

b) Por delegación del Estado, la administración de los tributos cedidos por éste en la 
forma y límite que señale el acto de cesión.

Dos. En los demás casos, dicha administración corresponderá al Estado, sin perjuicio de 
la delegación que la Región pueda recibir de éste y de la colaboración que pueda 
establecerse, especialmente cuando las necesidades y circunstancias así lo aconsejen.
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Tres. El Consejo de Gobierno podrá colaborar con las Corporaciones municipales para la 
recaudación de los tributos propios de éstas, sin perjuicio de la gestión, liquidación e 
inspección que corresponde a tales entidades.

Artículo 44.  
Uno. El conocimiento de las reclamaciones interpuestas contra los actos dictados en 

materia tributaria, corresponderá:
a) Cuando se trate de tributos propios de la Comunidad Autónoma, a sus propios 

órganos económico-administrativos.
b) Cuando se trate de tributos cedidos y de recargos establecidos sobre tributos del 

Estado, a los órganos económico-administrativos del mismo.
Dos. Las resoluciones de los órganos económico-administrativos de la Comunidad 

Autónoma podrán ser objeto de recurso contencioso-administrativo, en los términos 
establecidos por la normativa reguladora de esta jurisdicción.

Artículo 45.  
Se regularán necesariamente mediante Ley de la Asamblea Regional las siguientes 

materias:
Uno. El establecimiento, modificación y supresión de sus propios impuestos, tasas y 

contribuciones especiales, así como de los elementos directamente determinantes de la 
deuda tributaria, inclusive exenciones y bonificaciones que les afecten.

Dos. El establecimiento, modificación y supresión de los recargos sobre los impuestos 
del Estado.

Artículo 46.  
1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboración del Presupuesto de la Comunidad 

Autónoma y a la Asamblea Regional su examen, enmienda, aprobación y control.
2. El Presupuesto tendrá carácter anual, ajustando su periodicidad a la de los 

Presupuestos del Estado y será presentado por el Consejo de Gobierno a la Asamblea con 
una antelación mínima de dos meses a la fecha de inicio del correspondiente ejercicio.

3. En él se incluirán la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades 
integrantes de la Comunidad Autónoma, consignándose igualmente el importe de los 
beneficios fiscales que afecten a tributos correspondientes a ésta.

4. El Presupuesto de la Comunidad Autónoma será elaborado con criterios homogéneos, 
de forma que sea posible su consolidación con los Presupuestos Generales del Estado.

5. Si la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma no fuera aprobada 
antes del primer día del ejercicio económico correspondiente, quedará automáticamente 
prorrogada la del ejercicio anterior hasta la aprobación del nuevo.

Artículo 47.  
Uno. El Consejo de Gobierno, autorizado por una Ley de la Asamblea, podrá emitir 

Deuda Pública y concertar otras operaciones de crédito para financiar gastos de inversión 
por un plazo superior a un año.

Dos. Asimismo, el Consejo de Gobierno podrá realizar operaciones de crédito por plazo 
no superior a un año, con objeto de cubrir necesidades transitorias de Tesorería.

Tres. Las operaciones de crédito a que se refieren los números anteriores se ajustarán a 
lo dispuesto en la Ley Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas y demás 
normas generales del Estado.

Cuatro. Los títulos emitidos tendrán la consideración de fondos públicos a todos los 
efectos.

Artículo 48.  
Uno. La Comunidad Autónoma, de acuerdo con la legislación del Estado, impulsará el 

establecimiento y desarrollo de Instituciones públicas de crédito y ahorro territoriales, 
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adoptando las medidas que considere necesarias para garantizar su funcionamiento y 
posibilitar la captación y asignación del ahorro regional.

De igual manera, y dentro de sus competencias, procurará que la organización y la 
distribución de la inversión que tales Entidades realicen se adapten a los principios de 
proporcionalidad y solidaridad comarcales.

Dos. La Comunidad Autónoma de Murcia podrá constituir Empresas públicas como 
medio de la ejecución de las funciones que son de su competencia, según lo establecido en 
el presente Estatuto. Asimismo podrá participar en las de economía mixta, directa o 
indirectamente.

Artículo 49.  
La Comunidad Autónoma, como poder público y en el marco de sus competencias:
a) Atenderá a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos y, en 

particular, de la agricultura, de la ganadería, de la pesca y de la artesanía, a fin de equiparar 
el nivel de vida de todos los ciudadanos de la Región.

b) Promoverá las diversas formas de participación en la empresa y fomentará, mediante 
una legislación adecuada, las cooperativas y demás modalidades asociativas. También 
adoptará las medidas que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los 
medios de producción.

Artículo 50.  
La Región de Murcia gozará del tratamiento fiscal que la Ley establezca para el Estado.

TITULO V
Del régimen jurídico

CAPITULO I
De la Administración Pública Regional

Artículo 51.  
Uno. Corresponde a la Comunidad Autónoma la creación y estructuración de su propia 

Administración Pública, dentro de los principios generales y normas básicas del Estado.
Dos. La organización de la Administración Pública de la Región responderá a los 

principios de legalidad, eficacia, economía, jerarquía y coordinación, así como a los de 
descentralización y desconcentración.

En aplicación de estos principios, los organismos, servicios o dependencias regionales 
podrán establecerse en los lugares más adecuados del territorio.

Tres. La Administración Regional posee personalidad jurídica y plena capacidad de obrar 
para el cumplimiento de sus fines.

Artículo 52.  
El régimen jurídico de la Administración Pública Regional y de sus funcionarios será 

regulado mediante Ley de la Asamblea de conformidad con la legislación básica del Estado.

CAPITULO II
Del control sobre la actividad de los órganos de la Comunidad Autónoma

Artículo 53.  
Uno. Las Leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de Ley de la Comunidad 

Autónoma, así como el Reglamento de la Asamblea Regional, solamente se someterán al 
control del Tribunal Constitucional.
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Dos. La actividad de la Administración Autónoma y sus normas reglamentarias estarán 
sometidas al control de la jurisdicción contencioso-administrativa.

Tres. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de las medidas 
de control que puedan establecerse en virtud de lo previsto en los números uno y dos del 
artículo ciento cincuenta de la Constitución.

Artículo 54.  
El control económico y presupuestario de la Región se ejercerá por el Tribunal de 

Cuentas del Estado, y sus investigaciones y actuaciones podrán producirse tanto a iniciativa 
de los órganos regionales como del Consejo Auditor del Tribunal de Cuentas, todo ello sin 
perjuicio de las facultades que corresponden a la Asamblea Regional.

El informe del Tribunal de Cuentas será remitido a la Asamblea Regional y a las Cortes 
Generales.

TITULO VI
De la reforma del Estatuto

Artículo 55.  
La reforma de este Estatuto se ajustará al siguiente procedimiento:
Uno. La iniciativa corresponderá a una cuarta parte de los miembros de la Asamblea 

Regional, a una tercera parte de municipios cuya población represente, al menos, la mayoría 
del censo electoral de la región y al Consejo de Gobierno, así como al Gobierno y a las 
Cortes Generales.

Dos. El proyecto de reforma será aprobado por la Asamblea Regional por mayoría de 
tres quintos de sus miembros y sometido ulteriormente a la aprobación de las Cortes 
Generales como Ley Orgánica.

Tres. La modificación del Estatuto que implique la asunción de nuevas competencias 
sólo exigirá su aprobación por la mayoría absoluta de la Asamblea Regional, observándose 
en lo demás lo previsto en este artículo, así como el plazo de cinco años establecido en el 
artículo ciento cuarenta y ocho, dos, de la Constitución.

Disposición adicional primera.  
Uno. Se cede a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia el rendimiento de los 

siguientes tributos:
a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 50 por ciento.
b) Impuesto sobre el Patrimonio.
c) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.
e) Los Tributos sobre el Juego.
f) El Impuesto sobre el Valor Añadido, con carácter parcial, en el porcentaje del 50 por 

ciento.
g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con carácter parcial, en el porcentaje del 58 

por ciento.
h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
j) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con carácter parcial, en el porcentaje del 

58 por ciento.
l) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
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m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.
n) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
ñ) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
La eventual supresión o modificación por el Estado de alguno de los tributos antes 

señalados implicará la extinción o modificación de la cesión.
Dos. El alcance y condiciones de la cesión se establecerá por la Comisión Mixta a la que 

se refiere la disposición transitoria quinta que, en todo caso, los referirá a bienes, valores o 
rendimientos sitos u obtenidos en la Región de Murcia. El Gobierno no tramitará el acuerdo 
de la Comisión como proyecto de Ley, en el plazo de seis meses a partir de la aprobación 
por las Cortes del presente Estatuto.

Tres. En tanto no estén en vigor los impuestos referidos en los epígrafes a) y c) del 
apartado uno de esta disposición, se ceden a la Comunidad Autónoma los siguientes 
impuestos:

Primero. En sustitución del impuesto reseñado en el epígrafe a), el actual Impuesto 
Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Físicas.

Segundo. En tanto no entre en vigor el impuesto reseñado en la letra c), el actual 
Impuesto General sobre Sucesiones.

Cuatro. El contenido de esta disposición se podrá modificar mediante acuerdo del 
Gobierno con la Comunidad Autónoma siendo tramitada por el Gobierno como proyecto de 
Ley ordinaria. A estos efectos, la modificación de la presente disposición no se considerará 
modificación del Estatuto.

Disposición adicional segunda.  
Cualquier alteración de los límites territoriales de la Región de Murcia se hará mediante 

reforma de este Estatuto y aprobación de las Cortes Generales, por Ley Orgánica, de 
conformidad con la Constitución y las Leyes.

Disposición transitoria primera.  
Uno. Las primeras elecciones a la Asamblea Regional tendrán lugar entre el uno de 

febrero y el treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y tres.
El Consejo de Gobierno de la Región, previo acuerdo con el Gobierno de la Nación, 

convocará las elecciones en la fecha que conjuntamente se establezca.
Dos. En tanto una Ley regional no regule el procedimiento para las elecciones a la 

Asamblea Regional, ésta será elegida de acuerdo con las siguientes normas:
a) Para las primeras elecciones se adoptarán las siguientes circunscripciones 

electorales, que se constituyen por reunión de los municipios que se indican:
Uno. Lorca, Águilas, Puerto Lumbreras, Totana, Alhama, Librilla, Aledo y Mazarrón
Dos. Cartagena, La Unión, Fuente Álamo, Torre Pacheco, San Javier y San Pedro del 

Pinatar.
Tres. Murcia, Alcantarilla, Beniel, Molina, Alguazas, Las Torres de Cotillas, Lorquí, Ceutí, 

Cieza, Abarán, Blanca, Archena, Ricote, Ulea, Villanueva, Ojos, Fortuna, Abanilla y 
Santomera.

Cuatro. Caravaca, Cehegín, Calasparra, Moratalla, Bullas, Pliego, Mula, Albudeite y 
Campos del Río.

Cinco. Jumilla y Yecla.
b) La Asamblea estará integrada por un número de miembros que no será inferior a 

treinta y cinco ni superior a cuarenta y cinco Diputados regionales, de los cuales cada 
circunscripción elegirá uno fijo y otro más por cada veinticinco mil habitantes o fracción 
superior a la mitad de dicho número.

c) Los Diputados serán elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto de los 
mayores de dieciocho años. La atribución de escaños a cada lista se hará atendiendo a 
criterios de representación proporcional por aplicación del sistema D' Hont.

d) Para el acceso a la Asamblea Regional se requerirá la obtención de, al menos, un 
cinco por ciento de los votos válidos emitidos a nivel regional.
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e) En todo aquello que no esté previsto en la presente disposición, serán de aplicación 
las normas vigentes para las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados de las 
Cortes Generales. Asimismo será de aplicación, de forma supletoria, el número siete del 
artículo once de la Ley treinta y nueve/mil novecientos setenta y ocho, de diecisiete de julio, 
de Elecciones Locales.

Tres. El decimoquinto día a partir de la proclamación de los resultados provisionales de 
las elecciones, o en el siguiente hábil, si aquel no lo fuere, se constituirá la Asamblea 
Regional presidida por una Mesa integrada por un Presidente, el de mayor edad, y dos 
Secretarios, los de menor edad de sus componentes, y procederá a elegir mediante voto 
limitado la Mesa compuesta de un Presidente dos Vicepresidentes y dos Secretarios, de 
forma análoga a la establecida para el Congreso de los Diputados.

Cuatro. La Asamblea Regional en su segunda sesión, que se celebrará el decimoquinto 
día posterior al final de la sesión constitutiva, o en el siguiente hábil si aquel no lo fuere, 
elegirá Presidente de la Comunidad Autónoma con arreglo al siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Asamblea Regional proclamará candidatos a aquellos que con una 
antelación mínima de veinticuatro horas hubiesen sido presentados como tales ante la Mesa 
por, al menos, cinco miembros de la Asamblea Regional.

b) Los candidatos a la Presidencia expondrán sucesivamente su programa político y 
solicitarán la confianza de la Asamblea.

c) Resultara elegido Presidente el que obtenga la confianza de la Asamblea, de acuerdo 
con el sistema de elección previsto en el artículo treinta y uno de este Estatuto.

Disposición transitoria segunda.  
Uno. En tanto no se celebren las primeras elecciones a la Asamblea Regional, ésta 

quedará constituida provisionalmente por los miembros del actual Consejo Regional de 
Murcia.

Dos. Dentro de los treinta días siguientes a la entrada en vigor de este Estatuto se 
procederá a la constitución de la Asamblea Regional provisional, con la composición prevista 
en el número anterior, mediante convocatoria a sus miembros efectuada por el Presidente 
del actual Consejo Regional de Murcia. En esta primera sesión constitutiva de la Asamblea 
Regional provisional se procederá a la elección de Presidente y Mesa de la misma y a la 
elección de Presidente de la Comunidad Autónoma, en la forma prescrita, respectivamente, 
en los números tres y cuatro de la disposición transitoria primera.

Tres. La Asamblea Regional provisional así constituida tendrá todas las competencias 
que este Estatuto atribuye a la Asamblea Regional, excepto el ejercicio de la potestad 
legislativa. En todo caso, la Asamblea Regional provisional podrá dictar aquellas 
disposiciones necesarias para el funcionamiento de las Instituciones de la Comunidad 
Autónoma.

Cuatro. Una vez constituida la Asamblea Regional provisional, elegido el Presidente de 
la Comunidad Autónoma y nombrado el Consejo de Gobierno, la Diputación Provincial de 
Murcia quedará disuelta y asumida por la Comunidad Autónoma, cesando en sus funciones 
el Presidente de la Diputación y demás Diputados provinciales.

Cinco. La publicación en el «Boletín Oficial del Estado» del nombramiento del Presidente 
por el Rey llevará consigo la extinción del Ente Preautonómico.

Disposición transitoria tercera.  
Uno. El Presidente de la Comunidad Autónoma, elegido conforme a la disposición 

transitoria segunda, nombrará a los miembros del Consejo de Gobierno provisional.
Dos. Corresponde a este Consejo de Gobierno las siguientes competencias:
a) La que el presente Estatuto atribuye al Consejo de Gobierno.
b) Las que de acuerdo con la legislación general del Estado corresponden a la 

Diputación Provincial.
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Disposición transitoria cuarta.  
Serán respetados los derechos adquiridos de cualquier orden o naturaleza que 

correspondan a los funcionarios y demás personal adscrito a la Administración del Estado, 
Diputación Provincial y Organismos e Instituciones públicas que, por razón de las 
transferencias de servicios a la Comunidad Autónoma, hayan de depender de ésta en el 
futuro. La Comunidad Autónoma quedará subrogada en la titularidad de los contratos 
sometidos al Derecho Administrativo y Laboral.

Los funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Administración Local que se encuentran 
destinados en la Diputación Provincial pasarán a la Administración Regional, en la que 
desempeñarán puestos de análogo rango al de los que actualmente ocupan en aquélla, con 
las funciones que se les asignen por los órganos competentes de la Comunidad Autónoma.

Los funcionarios a que se refieren los dos párrafos anteriores serán respetados en todos 
sus derechos adquiridos de cualquier orden y naturaleza, incluso el de participar en los 
concursos de traslado que convoque la Administración del Estado en igualdad de 
condiciones con los restantes miembros de su Cuerpo, pudiendo ejercer de esta manera su 
derecho permanente de opción que corresponde a los funcionarios.

Disposición transitoria quinta.  
El traspaso de los servicios inherentes a las competencias que según el presente 

Estatuto corresponden a la Comunidad Autónoma de Murcia, se hará de acuerdo con las 
bases siguientes:

Uno. En el término máximo de un mes desde el nombramiento del Presidente del 
Consejo por el Rey, se nombrará una Comisión Mixta encargada de inventariar los bienes y 
derechos del Estado que deban ser objeto de transferencia a la Comunidad Autónoma, de 
concretar los servicios y funcionarios que deban ser transferidos y de proceder a la 
adaptación, si es preciso, de los que pasen a la competencia de la Comunidad Autónoma.

Dos. La Comisión Mixta estará integrada paritariamente por Vocales designados por el 
Gobierno y por el Consejo de Gobierno, y ella misma establecerá sus normas de 
funcionamiento.

Los acuerdos de la Comisión Mixta adoptarán la forma de propuesta al Gobierno, que los 
aprobará mediante Decreto, figurando aquellos como anejos al mismo, y serán publicados 
simultáneamente en el «Boletín Oficial del Estado» y en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia», adquiriendo vigencia a partir de esta publicación.

Tres. En el plazo máximo de un año, la Comisión Mixta establecerá el calendario para el 
traspaso de la totalidad de los servicios que deban transferirse de acuerdo con este Estatuto.

Cuatro. Para preparar los traspasos y para verificarlos por bloques orgánicos de 
naturaleza homogénea la Comisión Mixta de transferencias estará asistida por Comisiones 
sectoriales, de ámbito nacional, agrupadas por materias, cuyo cometido fundamental será 
determinar con la representación de la Administración del Estado los traspasos de medios 
personales, financieros y materiales que deba recibir la Comunidad Autónoma.

Las Comisiones sectoriales trasladarán sus propuestas de acuerdo a la Comisión Mixta, 
que las habrá de ratificar.

Cinco. Será título suficiente para la inscripción en el Registro de la Propiedad del 
traspaso de bienes inmuebles del Estado a la Comunidad Autónoma la certificación por la 
Comisión Mixta de los acuerdos gubernamentales debidamente promulgados. Esta 
certificación deberá contener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria.

El cambio de titularidad en los contratos de arrendamiento de locales para oficinas 
públicas de los servicios que se transfieran no dará derecho al arrendador a extinguir ni 
modificar los elementos objetivos del contrato.

Seis. La Comunidad Autónoma asumirá con carácter definitivo y automático, y sin 
solución de continuidad, los servicios que hayan sido traspasados al Ente Preautonómico. 
En relación con las competencias cuyo traspaso esté en curso de ejecución, se continuará 
su tramitación de acuerdo con los términos establecidos por el correspondiente Decreto de 
traspaso.

Tanto en uno como en otro caso, las transferencias realizadas se adaptarán, si fuera 
preciso, al presente Estatuto.
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Siete. La Comisión Mixta creada de acuerdo con el Real Decreto de veintinueve de 
septiembre de mil novecientos setenta y ocho, o cualquiera otra establecida posteriormente 
para las transferencias a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se considerará 
disuelta cuando se constituya la Comisión Mixta requerida en el apartado uno de esta 
disposición transitoria.

Disposición transitoria sexta.  
Mientras no se dicten las disposiciones que permitan la financiación de los servicios 

transferidos correspondientes a competencias propias de la Comunidad Autónoma, el 
Estado contribuirá a su sostenimiento partiendo de una cantidad igual al coste efectivo del 
servicio en el momento de la transferencia, actualizándola de acuerdo con la evolución de 
las circunstancias.

Para garantizar está financiación, la Comisión Mixta paritaria Estado-Comunidad 
Autónoma determinará en cada momento su alcance.

Disposición transitoria séptima.  
Hasta que no entre en vigor el Impuesto sobre el Valor Añadido, se considerará como 

impuesto que puede ser cedido el de lujo que se recaude en destino.
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§ 2

Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad 
Política

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 187, de 16 de agosto de 1994
«BOE» núm. 252, de 21 de octubre de 1994

Última modificación: 19 de diciembre de 2015
Referencia: BOE-A-1994-23083

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad Política.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Todo sistema democrático está basado en relaciones de confianza entre los ciudadanos 

y las personas que ejercen la actividad pública. Originariamente la confianza se expresa a 
través de las urnas. En los procesos electorales, la sociedad decide a qué personas y a qué 
equipos encarga la gestión de los asuntos públicos. A partir de ese momento, se confía en 
que las instituciones públicas van a funcionar con eficacia y en que las personas que las 
dirigen van a actuar con lealtad a los intereses generales, anteponiendo siempre el bien 
común al de personas o grupos próximos al político.

El mantenimiento de este sutil sistema de confianza exige una permanente atención y un 
meticuloso cuidado. Por un lado, la actividad pública ha de ser siempre transparente. Ni las 
instituciones ni los políticos han de ocultar nada a la opinión pública, no sólo de su gestión 
estrictamente pública, sino también de aquellos aspectos de su vida privada que de algún 
modo pudieran relacionarse con el deber general de lealtad a los intereses de la sociedad. 
Es preciso que en todo momento los ciudadanos sean conscientes de que cuentan con 
mecanismos adecuados para conocer que los políticos en quienes confían permanecen 
fieles a sus deberes públicos. Además, por otro lado, es imprescindible que se cumpla otro 
requisito de fondo: La lealtad a los intereses generales. No basta con los aspectos formales. 
No basta con que la actividad pública sea transparente. Se ha de generalizar también la 
convicción de que el cimiento de esta actividad es el cumplimiento de su deber de lealtad a 
los intereses generales de la sociedad. Y que la perseverancia en esta línea permitirá afirmar 
que es honrado el comportamiento público, mientras que el apartamiento de esta exigencia 
dará lugar a conductas calificables de corruptas.
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Se trata, pues, de dos requisitos, la transparencia y la lealtad, absolutamente 
inexcusables, hasta tal punto que su incumplimiento, en un primer momento significaría la 
quiebra o el menoscabo de la confianza básica que debe existir entre sociedad y políticos, y, 
en un segundo momento, si llegara a producirse escándalo social, el daño podría ser todavía 
mayor, por una parte, el desprestigio de toda actividad política, por otra, el de las propias 
instituciones.

Ninguna Ley puede impedir que en la actividad política se produzcan conductas 
reprochables. Pero el ordenamiento jurídico ha de proporcionar a los ciudadanos la certeza 
de que, en caso de producirse, ninguna quedará sin sanción, igualmente, se hace necesario 
que los altos cargos y los diputados cuenten con mecanismos parlamentarios para 
defenderse, ante la opinión pública, de acusaciones infundadas. Por ello, es preciso intentar 
una regulación global de la actividad política, en la que se definan los deberes generales, se 
establezcan los mecanismos de garantía de su cumplimiento y se prevean las reacciones 
políticas y jurídicas adecuadas.

En este sentido, la presente Ley se inspira en otras normas, estatales y regionales, que 
han ido regulando aspectos concretos de las incompatibilidades de los altos cargos y de 
diputados, inelegibilidades, registros de intereses y de bienes, prohibiciones... Sin embargo, 
con esta Ley se ha intentado dar un paso más, abordando no una regulación parcial y 
fraccionada, sino global y unitaria de la cuestión, que constituya un planteamiento 
sistemático y un punto de referencia fundamental para la valoración de las conductas 
políticas. De ahí la denominación adoptada de «Estatuto Regional de la Actividad Política».

II
En el título preliminar se definen los deberes básicos de las personas que asumen 

responsabilidades públicas. Se concibe la actividad política como una conducta humana 
sujeta al deber de lealtad a los intereses generales, así como a los valores constitucionales 
de legalidad, objetividad y eficacia, que han de estar presentes en todo servicio público.

También se delimita al ámbito subjetivo de la Ley. Se trata de una norma regional que, 
por tanto, no puede extenderse más que a los que prestan sus servicios en la Comunidad 
Autónoma. Se ha respetado tanto la normativa básica del Estado como el principio de 
autonomía municipal. Y asimismo, la privacidad de instituciones que son eminentemente 
sociales, aunque la presencia en ellas de intereses públicos no deja de tener importancia. Se 
espera, sin embargo, que el paso dado en esta Ley señale un camino por el que puedan 
discurrir las decisiones de otras entidades públicas o privadas.

III
El título I define los deberes de la actividad política del diputado regional. 

Sistemáticamente se ha optado por un tratamiento diferenciado entre el diputado y el alto 
cargo de la Comunidad Autónoma. La razón es muy sencilla: Al diputado no le es exigible 
una plena dedicación al servicio público, pues no cobra una retribución fija; al alto cargo, sí.

Tras una remisión a la legislación electoral, se establecen dos técnicas para garantizar el 
deber de lealtad a los intereses generales, por un lado, el parlamentario debe comunicar a la 
Mesa que tiene intereses en el tema a debatir, por otro, no debe mantener relaciones con la 
Administración Regional de las que pudieran derivarse intereses personales, o de personas 
a él próximas.

IV
El título II se refiere a los deberes de la actividad política del alto cargo. Se intenta 

garantizar su dedicación absoluta al servicio público, el deber de objetividad y respeto al 
principio de igualdad, para lo que se articulan las técnicas de la abstención y la recusación, 
de cierta tradición en el ordenamiento jurídico español, y, asimismo, la incompatibilidad de 
sus retribuciones con cualquier otra que proceda de presupuestos públicos.
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V
El título III redunda en el problema de las garantías del cumplimiento de los deberes de 

la actividad pública. Se ha intentado evitar que la Ley quedase limitada a declaraciones 
solemnes y grandilocuentes. Se ha buscado que los deberes se cumplan, que se sepa en 
todo momento cuándo se cumplen y cuándo se incumplen, y que ante toda la sociedad no 
quede sin sanción el incumplimiento.

Para ello, se establece la obligatoriedad de unas declaraciones de actividades, intereses 
y bienes, que se custodiarán, en sendos registros, por el Consejo de Gobierno, los de los 
altos cargos, y por la Asamblea Regional, las de los diputados, pero que en ambos casos 
serán públicos y sujetos a control parlamentario. La Ley hace expresa referencia a los 
principios de publicidad material y formal que han de presidir el funcionamiento de estos 
registros, y a las funciones de control y valoración parlamentaria que efectuará la Comisión 
del Estatuto del Diputado y de la actividad política, cuya configuración competencia! supone 
un reforzamiento de los mecanismos parlamentarios de control.

VI
El título IV, en fin, regula las sanciones aplicables en caso de incumplimiento. Se 

diferencia la responsabilidad política exigible en la Asamblea Regional, la responsabilidad 
penal, ante los órganos judiciales de este orden, y la responsabilidad civil, que vendrá 
encaminada a indemnizar los daños y perjuicios causados a los intereses generales por las 
conductas irregulares. Se ha intentado dejar claro que quien se lucre indebidamente a su 
paso por la política, además de que su conducta será conocida por toda la sociedad, deberá 
devolver a las arcas públicas todo aquello en lo que mejoró de fortuna.

VII
Por lo demás, el contenido de la Ley implicaba la introducción de algunas modificaciones 

en el Reglamento de la Asamblea Regional, fundamentalmente en la regulación de los 
derechos y deberes de los diputados y la denominación, composición y funcionamiento de la 
Comisión del Estatuto del Diputado y de la actividad política.

VIII
Se ha querido, en fin, que la Ley entre en vigor inmediatamente, y que se aplique a los 

actuales altos cargos y diputados, sin esperar a que comience una nueva legislatura. La 
importancia de la materia y el no apreciar razones para demorar la vigencia han aconsejado 
esta decisión.

TÍTULO PRELIMINAR
Objetivos y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Deberes de la actividad política.
Las diputadas y diputados regionales, así como los altos cargos ejercerán su actividad 

política de servicio público con lealtad al interés general de la ciudadanía de la Región de 
Murcia, integridad, objetividad, transparencia y eficacia. El incumplimiento de estos deberes 
será sancionado en la forma establecida en esta ley.

Artículo 2.  Ámbito subjetivo: El concepto de alto cargo.
1. A los efectos de esta ley se consideran altos cargos los miembros del Consejo de 

Gobierno y todos aquellos titulares de cargos de la Administración pública regional o de los 
organismos públicos vinculados o dependientes de aquella que, por implicar especial 
confianza y responsabilidad, sean calificados como tales por ley, reglamentariamente o en la 
disposición que otorgue su nombramiento.

2. En todo caso, esta ley se aplicará a la actividad pública de los siguientes altos cargos:
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a) El Presidente de la Comunidad Autónoma.
b) El Vicepresidente, si lo hubiera, y los consejeros.
c) Los secretarios generales, secretarios autonómicos, los directores generales y 

asimilados a los mismos.
d) El Secretario General de la Presidencia y el Jefe del Gabinete de la misma.
e) Los presidentes, directores y asimilados de los organismos públicos regionales.
f) Los directores de los gabinetes de los consejeros.
3. Estará sometido al régimen de dedicación e incompatibilidad de los altos cargos el 

personal eventual de la Función Pública regional con categoría de jefe de servicio o superior, 
así como los titulares de cargos en virtud de un contrato de alta dirección.

4. Los funcionarios de la Administración regional que ocupen puestos de trabajo 
provistos por el sistema de libre designación se regirán en cuanto a sus derechos, deberes e 
incompatibilidades por la legislación funcionarial. El Consejero competente en materia de 
Función Pública remitirá, de forma periódica a la Comisión del Estatuto del Diputado y de la 
actividad política, relación detallada de todos y cada uno de los funcionarios que ocupen 
estos puestos de libre designación, de los expedientes de compatibilidad que promovieran, 
de las resoluciones que en los mismos se dicten, de las abstenciones y recusaciones que se 
planteasen en los procedimientos en que intervengan, y cualquier otra incidencia que fuera 
solicitada por la referida Comisión.

TÍTULO I
De los deberes de la actividad política del diputado regional

Artículo 3.  Inelegibilidad, incompatibilidad y retribución.
1. A los diputados regionales les serán de aplicación los casos de inelegibilidad y de 

incompatibilidad establecidos en la legislación electoral y los que en esta Ley se establecen.
2. Las diputadas y diputados regionales percibirán una asignación económica suficiente, 

que les permita cumplir eficaz y dignamente su función. Dichas retribuciones serán públicas 
y deberán ser fijadas de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso y dentro de los 
límites previstos en el presupuesto que les resulte aplicable.

Artículo 4.  Lealtad a los intereses generales.
1. Los diputados no podrán hacer uso ni invocar su condición de parlamentarios para el 

ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional.
2. Los disputados que se ocupen directamente, en el marco de su profesión, o en el de 

una actividad remunerada, o que sea de interés para sí mismo, o para sus parientes por 
afinidad o por consanguinidad hasta el segundo grado, o hubiere intervenido o prevea que 
va a intervenir en sus actividades privadas, en cuestiones objeto de debate en el Pleno o en 
una Comisión, lo manifestarán con anterioridad a su intervención al Presidente de la Mesa 
respectiva.

Artículo 5.  Compatibilidades.
Las diputadas y diputados regionales que desempeñen su cargo en régimen de 

dedicación exclusiva, no podrán compatibilizar su actividad con el ejercicio por si o mediante 
sustitución o apoderamiento, de cualquier puesto, cargo, representación, profesión o 
actividad retribuida de carácter público o privado, por cuenta propia o ajena.

Asimismo, será incompatible con la percepción de pensión de jubilación o retiro por 
Derechos Pasivos, o por cualquier régimen de Seguridad Social público y obligatorio.

Artículo 6.  Deber de abstención.
No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, el diputado regional, durante su mandato 

representativo, deberá abstenerse de realizar ante la Administración regional, sus 
organismos públicos y sus empresas, cualquier actividad de gestión o dirección encaminada 
a obtener para sí o para sus parientes, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo 
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grado, o para las empresas en las que tuvieran participación, cualquier subvención o aval, o 
prestación de un servicio público que especialmente les afectara o beneficiase, o una 
actividad de reordenación territorial o urbanística que incrementara el valor de sus bienes o 
derechos.

Se exceptúan las subvenciones o avales cuya concesión derive de la aplicación reglada 
de lo dispuesto en una norma de carácter general.

Artículo 7.  Otros deberes de abstención.
Los diputados regionales, durante su mandato representativo, y durante un periodo de 

dos años posterior al cese de su mandato, deberán abstenerse de ejercer la actividad de 
contratista de obras, servicios, asistencia o suministros, individualmente o a través de una 
sociedad de la que sea propietario o copropietario, con la Administración regional, 
organismos autónomos y empresas públicas regionales, así como desempeñar cargos que 
lleven aparejadas funciones de dirección, representación o asesoramiento en empresas que 
ejerzan estas actividades.

Su participación en el capital de estas empresas se hará constar expresamente en el 
Registro de Actividades de la Asamblea Regional.

Artículo 8.  Prohibición de asesorar.
Durante su mandato, los diputados regionales no podrán asesorar profesionalmente a la 

Administración regional, mediase o no retribución por ello, salvo que excepcionalmente lo 
autorizase la Comisión del Estatuto del Diputado y de la actividad política.

TÍTULO II
De los deberes de la actividad política del alto cargo

Artículo 9.  El deber de eficacia. Incompatibilidades.
1. Para el cumplimiento del deber de eficacia, el ejercicio de la actividad de los altos 

cargos se desarrollará en régimen de dedicación absoluta y excluyente. Por tanto, con 
carácter general, esta dedicación será incompatible:

a) Con el desempeño por sí o mediante sustitución o apoderamiento, de cualquier otro 
puesto, cargo, representación, profesión o actividad, sean de carácter público o privado, por 
cuenta propia o ajena. Asimismo, tampoco podrán percibir cualquier otra remuneración con 
cargo a los presupuestos de las administraciones públicas o entidades vinculadas o 
dependientes de las mismas, ni cualquier otra percepción que directa o indirectamente 
provenga de una actividad privada. Se exceptúa de lo anterior la administración de su 
patrimonio familiar, que podrán efectuar, directamente, o por medio de otra persona.

b) Con la condición de miembro de la Asamblea Regional de Murcia, de las asambleas 
legislativas de otras comunidades autónomas, de corporaciones locales, de diputado o 
senador en las Cortes Generales o de diputado del Parlamento Europeo. No obstante, el 
Presidente de la Comunidad Autónoma habrá de ser diputado regional y podrá ostentar la 
condición de senador. El Vicepresidente y los consejeros podrán ser diputados regionales.

c) Con el ejercicio de cargos electivos en colegios, cámaras o entidades que tengan 
atribuidas funciones públicas. Se exceptúa de esta incompatibilidad el desempeño de cargos 
representativos en instituciones o entes de carácter benéfico-social o protocolario sin 
remuneración alguna.

2. Como excepción, la dedicación será compatible:
a) Con el desempeño de aquellos cargos que les correspondan con carácter institucional 

o para los que fueran designados por su propia condición de altos cargos.
b) Con el desarrollo de misiones temporales de representación en organizaciones o 

conferencias, nacionales o internacionales.
c) Con la condición de presidente, secretario o miembro de órganos colegiados de las 

administraciones públicas, cuando deban realizar dichas funciones por razón de su cargo.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 2  Estatuto Regional de la Actividad Política

– 26 –



d) Con la representación de la Administración pública regional en los órganos directivos 
o consejos de administración de los organismos públicos o sociedades mercantiles en cuyo 
capital tenga participación mayoritaria, directa o indirectamente, cualquier Administración 
pública. No obstante, no se podrá pertenecer a más de dos consejos de administración de 
dichos organismos, empresas o entidades, salvo cuando concurran razones que lo 
justifiquen y así se declare expresamente por el Consejo de Gobierno, sin que se perciba, en 
este caso, cantidad alguna en concepto de asistencia, por la pertenencia a un tercer y 
sucesivos consejos de administración.

e) Con el desempeño de cargos representativos, sin retribución, en partidos políticos.

Artículo 10.  Deber de objetividad. Incompatibilidades.
1. El ejercicio de un alto cargo es incompatible, en particular, con las actividades 

privadas siguientes:
a) El desempeño, por sí o por persona interpuesta, de cargos de todo orden, funciones 

de dirección o de representación, así como de asesoramiento y mediación de empresas o 
sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o 
administradoras de monopolios, o con participación o ayudas del sector público, cualquiera 
que sea la configuración jurídica de aquéllas.

b) La titularidad individual o compartida de conciertos de prestación continuada o 
esporádica de servicios, cualquiera que sea la naturaleza de éstos en favor de las 
administraciones públicas.

c) La gestión, defensa, dirección o asesoramiento de asuntos particulares ajenos, 
cuando por la índole de las operaciones o de los asuntos, competa a las administraciones 
públicas su resolución, o resulte implicada en ellos la realización de algún fin o servicio 
público.

d) El ejercicio, por sí o por persona interpuesta, de cargos que lleven anejas funciones 
de dirección, representación o asesoramiento de toda clase de sociedades mercantiles y 
civiles, y consorcios de fin lucrativo, aunque unos y otros no realicen fines y servicios 
públicos ni tengan relaciones contractuales con las administraciones, organismos o 
empresas públicas.

e) El ejercicio por sí, por persona interpuesta o mediante sustitución, de la profesión a la 
que, por razón de sus títulos o aptitudes, pudiera dedicarse, salvo que se trate de 
actividades culturales o científicas efectuadas de forma no continuada.

f) Con la realización de estudios, informes, memorias, investigaciones, creaciones 
literarias, artísticas o similares, cuando sean retribuidos con cargo a fondos de las 
administraciones públicas o de organismos y de entidades dependientes de ellas.

2. La incompatibilidad a que se alude en el número anterior implica la suspensión en el 
ejercicio de las actividades previstas en el mismo, por todo el tiempo que se ejerza la función 
de alto cargo.

Artículo 11.  El deber de objetividad y respeto al principio de igualdad, la abstención y la 
inhibición.

1. Para el cumplimiento del deber de objetividad y de respecto al principio de igualdad, el 
alto cargo tiene la obligación de abstenerse de intervenir:

a) Durante su mandato, en todos aquellos asuntos que en su actividad privada anterior 
hubiera gestionado, dirigido o asesorado, o que interesen directa o indirectamente a él 
mismo o a sus parientes, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado, o a 
empresas en que él o sus parientes tuviesen participación, o intereses, o hubieran 
asesorado o asesoren.

b)Durante los dos años siguientes a su cese, para la realización de actividades privadas 
relacionadas con asuntos sobre los que hubiera adoptado decisión expresa en el ejercicio de 
su cargo, ni para la celebración de contratos de asistencia técnica, servicios o similares con 
la Administración pública regional o sus organismos públicos.

A tal efecto, deberá dirigir al Registro de Actividades, Intereses y Bienes 
correspondiente, dentro del plazo de tres meses, tras la publicación del cese, una 
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comunicación sobre la actividad privada que vaya a realizar, con posterioridad al desempeño 
de su cargo. Reglamentariamente se desarrollará el alcance y contenido de la citada 
comunicación.

c) En todos los procedimientos de selección de personal o de promoción interna de 
funcionarios en los que participen sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad, o las personas que, como cargo de confianza o puesto de libre 
designación, trabajen o hayan trabajado en la unidad administrativa que dirijan, así como en 
los supuestos contemplados en la Ley 30/1992, de 26 de diciembre, respecto a la abstención 
y recusación.

2. Si el alto cargo no se abstuviera, el Consejo de Gobierno, de oficio, o a instancia de 
parte interesada, y previa audiencia del alto cargo, podrá ordenarle que se inhiba. De este 
procedimiento, y de las declaraciones de abstención a que se refiere el párrafo anterior, se 
dará cuenta inmediata a la Comisión del Estatuto del Diputado y de la actividad política.

3. En ningún momento, ni siquiera después de dejar de serlo, el alto cargo podrá usar en 
su provecho, o transmitir a otro para que la use, la información que haya obtenido con 
ocasión del ejercicio de su actividad política.

Artículo 12.  Remuneraciones.
1. Los altos cargos de la Administración Regional no podrán percibir más de una 

remuneración con cargo a los presupuestos de las Administraciones Públicas y de los 
organismos y empresas de ellos dependientes. Tampoco podrán optar por retribuciones de 
otras actividades, puestos o profesiones incompatibles. Su retribución será la que 
presupuestariamente se establezca para ese puesto de alto cargo; todo ello sin perjuicio de 
las dietas, indemnizaciones y asistencias que en cada caso le correspondan en aquellos 
órganos colegiados de los que forma parte por el puesto que desempeñan o que fueran 
expresa y legalmente compatibles.

2. Tampoco podrán percibirse pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de 
la Seguridad Social, público y obligatorio, quedando la percepción en suspenso durante el 
ejercicio del cargo, recuperándose automáticamente al cesar en el mismo.

3. La Intervención de la Administración Regional no autorizará las nóminas o 
libramientos en que se infrinja este artículo, y comunicará la situación e incompatibilidad del 
alto cargo a la Administración Pública. Asamblea o Corporación de donde proceda la 
persona que ocupa el alto cargo, a los efectos oportunos.

TÍTULO III
De las garantías del cumplimiento de sus deberes por los diputados y altos 

cargos: Declaraciones y registro de intereses

Artículo 13.  Declaraciones.
Las personas a que se refiere esta Ley formularán las siguientes declaraciones:
1. De actividades:
Declaración de todas aquellas actividades que, con arreglo a esta Ley, puedan constituir 

causa de incompatibilidad, o de que no se ejerce ninguna actividad considerada 
incompatible, y de las que puedan ser de ejercicio compatible.

2. De intereses:
Declaración relativa a cualesquiera actividades que proporcionen o puedan proporcionar 

ingresos económicos, y en la que se consignarán los siguientes extremos:
a) La participación del interesado, cónyuge o, en su caso, persona vinculada por análoga 

relación de convivencia afectiva, e hijos menores de edad, en el capital de todo tipo de 
empresas y sociedades.

b) Las empresas o sociedades que hayan dirigido, administrado o asesorado el 
declarante o su cónyuge o persona vinculada por análoga relación de convivencia afectiva.
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c) Las actividades desarrolladas, en representación de la Administración Regional, en 
órganos colegiados o de dirección de organismos y empresas de capital público.

3. De bienes:
Declaración que describirá el patrimonio del interesado, y que deberá, al menos, recoger:
a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que posean.
b) Los valores y activos financieros negociables.
c) Las participaciones societarias.
d) El objeto social de las sociedades de cualquier clase en la que tengan intereses el alto 

cargo, su cónyuge, sea cual sea el régimen económico matrimonial o persona que conviva 
en análoga relación de afectividad.

e) Las sociedades participadas por aquellas otras que sean objeto de declaración según 
el apartado d) con señalamiento de sus respectivos objetos sociales.

A esta declaración se podrá acompañar la documentación acreditativa de los extremos 
declarados que considere oportuno el alto cargo. Dicha documentación se presentará en el 
Registro correspondiente como documentación complementaria, rigiéndose el acceso a la 
misma por su normativa específica.

4. Declaraciones tributarias.
Los altos cargos aportarán junto con las declaraciones iniciales y las del cese, una copia 

de la última declaración tributaria correspondiente al impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas y al impuesto sobre el patrimonio que, en su caso, haya tenido la 
obligación de presentar el declarante ante la Administración Tributaria. También se podrá 
aportar, voluntariamente, la declaración de su cónyuge o persona con quien conviva en 
análoga relación de afectividad referida a esos tributos. Dichas declaraciones se depositarán 
en el Registro como información complementaria, rigiéndose el acceso a las mismas por su 
normativa específica.

5. Las personas a que se refiere esta ley, aportarán anualmente certificación de la 
Administración Tributaria en la que acrediten estar al corriente del cumplimiento de sus 
obligaciones con la Hacienda pública.

Artículo 14.  Plazos y declaraciones complementarias.
1. Las mencionadas declaraciones se formularán en el plazo de los dos meses 

siguientes a la fecha de toma de posesión y dentro del mes siguiente a la pérdida del cargo 
de que se trate y, en su caso, a la fecha en que se produzca cualquier modificación de las 
circunstancias de hecho, entendiéndose por tales cualquier variación en la situación 
patrimonial de los declarantes por la adquisición o transmisión de bienes o derechos, y 
cualquier alteración en las actividades declaradas.

2. En los plazos que en el apartado anterior se establecen, los diputados y los altos 
cargos estarán obligados a formular declaración con expresa indicación de sus familiares 
que hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad ocupen puestos en la 
Administración regional.

Artículo 15.  Régimen de publicidad de los Registros de Actividades, Intereses y Bienes.
1. Dependiendo de la Presidencia de la Cámara existirá en la Asamblea Regional un 

Registro de Intereses en el que se inscribirán las declaraciones de los diputados regionales.
La Asamblea Regional decidirá la organización, funcionamiento y publicidad material y 

formal de este Registro. En todo caso, en una sección aparte, se conservarán las 
informaciones remitidas por el Consejo de Gobierno sobre las declaraciones y demás 
circunstancias de los altos cargos.

2. El Registro de Intereses de los altos cargos será gestionado por el Consejo de 
Gobierno. Su organización, funcionamiento y sistema de publicidad material y formal se 
determinará reglamentariamente.

3. El contenido de los Registros de Actividades e Intereses tendrá carácter público, 
rigiéndose por lo establecido en la normativa de Protección de Datos de Carácter Personal y 
por el artículo 37.6 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
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y del Procedimiento Administrativo Común; por la presente Ley y por las correspondientes 
normas de desarrollo.

4. El contenido del Registro de Bienes tiene carácter reservado y sólo puede accederse 
al mismo, previa presentación de solicitud en la que se especifiquen aquellos datos del alto 
cargo de los que se desea tener constancia, siempre que exista autorización expresa y 
escrita del declarante y, en su caso, de su cónyuge o persona vinculada por análoga relación 
de convivencia afectiva e hijos. Podrán, sin embargo, acceder, al Registro de Bienes de los 
Altos Cargos:

a) La Asamblea Regional.
b) Los órganos judiciales, para la instrucción o resolución de los procesos que requieran 

el conocimiento de los datos que obren en el Registro, de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes procesales.

c) El Ministerio Fiscal, cuando realice actuaciones de investigación en el ejercicio de sus 
funciones, que requieran el conocimiento de datos que obran en el Registro.

d) El Defensor del Pueblo, en los términos de su Ley Orgánica.
5. Los registros establecidos en esta Ley se instalarán en un sistema de gestión 

documental que garantice la inalterabilidad y permanencia de sus datos, así como la alta 
seguridad en el acceso y uso de los mismos.

6. El personal que preste servicio en estos registros o intervenga en los expedientes a 
los que se refiere esta Ley, tiene el deber permanente de mantener en secreto los datos e 
informaciones que conozca por razón de su trabajo. Se añade al Estatuto de la Actividad 
Política una disposición adicional única del siguiente tenor:

De acuerdo con lo establecido en los artículos 31.5 y 32.4 del Estatuto de Autonomía, se 
requiere mayoría absoluta de los miembros de la Asamblea para la modificación de los 
preceptos contenidos en esta Ley, en cuanto se refieran al Estatuto Personal del Presidente 
y de los miembros del Consejo de Gobierno.

Artículo 16.  Expedientes.
1. Las declaraciones de cada cargo conllevarán la apertura de un expediente, al que se 

incorporarán los documentos necesarios para su resolución, la cual deberá producirse dentro 
del plazo de un mes a partir de la presentación de las declaraciones, o de las 
comunicaciones, en que, de modo obligatorio, se haga constar cualquier alteración que se 
produzca respecto a las anteriormente formuladas.

2. La Comisión del Estatuto del Diputado y de la actividad política, encargada de tramitar 
los expedientes relativos a los diputados regionales, podrá elevar al Pleno de la Cámara sus 
propuestas sobre incompatibilidad y todas aquellas que considere, necesarias para el 
cumplimiento de sus funciones.

3. La situación de incompatibilidad en que puedan hallarse los altos cargos de la 
Administración Regional, será declarada por el propio Consejo de Gobierno, a propuesta del 
Consejero competente por razón de la materia.

Artículo 17.  Control parlamentario.
1. El Consejo de Gobierno remitirá a la Comisión Parlamentaria del Estatuto del Diputado 

y de la actividad política, las declaraciones iniciales y complementarias formuladas por los 
altos cargos, los expedientes de compatibilidad que éstos promovieran, los nombramientos 
que los mismos efectuasen de personal eventual, los contratos de alta dirección que 
autorizasen y la relación de sus familiares, que hasta el segundo grado de consanguinidad o 
afinidad, ocupen puestos en la Administración Regional.

2. Previa audiencia del interesado, la Comisión del Estatuto del Diputado y de la 
actividad política, por propia iniciativa, o a solicitud de aquél, podrá elevar periódicamente 
informe al Pleno de la Cámara, con las observaciones, recomendaciones y propuestas que 
estimara precisas.
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TÍTULO IV
Del incumplimiento de los deberes: Reacción política jurídica

Artículo 18.  Infracciones.
1. Se inscribirán en los correspondientes Registros de Intereses las infracciones de lo 

dispuesto en la presente Ley.
2. En particular, se consideran infracciones el incumplimiento:
a) De los deberes de abstención.
b) De las normas sobre incompatibilidad.
c) De cualquiera de los deberes previstos en la presente Ley.
3. Lo dispuesto en el presente artículo se entenderá siempre sin perjuicio de la exigencia 

de las demás responsabilidades a que hubiere lugar. En concreto, si las infracciones 
pudieran ser constitutivas de delito, la Administración pasará el tanto de culpa al órgano 
jurisdiccional competente, y se abstendrá de seguir el procedimiento, mientras por la 
autoridad judicial no se dicte resolución, poniendo fin al proceso penal. De no estimarse la 
existencia de delito, la Administración continuará el expediente a partir de los hechos que los 
Tribunales de Justicia hayan considerado probados.

Artículo 19.  De las sanciones a los diputados.
Los diputados que incumplieren los deberes de lealtad con los intereses generales, 

objetividad, eficacia y respeto al principio de igualdad, así como los que incumplieren el 
régimen de incompatibilidades y deber de abstención, podrán ser sancionados en la forma 
que establece el Reglamento de la Cámara.

Si la Comisión del Estatuto del Diputado y de la Actividad Política apreciase en la 
conducta del diputado indicios racionales de delito o falta, propondrá al Pleno que acuerde 
pasar el tanto de culpa a los tribunales de justicia. En todo caso, instará del Consejo de 
Gobierno a que promueva la revisión de los actos y contratos en los que indebidamente 
hubiere intervenido el diputado y que exija la responsabilidad penal o la indemnización de 
daños y perjuicios a que hubiere lugar, de acuerdo con la legislación correspondiente.

Artículo 20.  De las sanciones a los altos cargos y otras medidas.
Si un alto cargo incumpliese los deberes configurados en esta Ley, la Comisión del 

Estatuto del Diputado y de la actividad política, podrá proponer al Pleno de la Asamblea:
1. Que inste al Consejo de Gobierno a que cese al alto cargo. Si se tratara del 

Presidente de la Comunidad Autónoma, el informe de la Comisión declarará su 
incompetencia para pronunciarse sobre el asunto.

2. Que inste al Consejo de Gobierno a que promueva la revisión del acto o contrato en 
que hubiere intervenido el alto cargo.

3. Que inste al Consejo de Gobierno a que ejerza, en nombre de la Comunidad 
Autónoma, las acciones civiles pertinentes para la indemnización de los daños y perjuicios 
que con las omisiones, actos o contratos en cuestión se hubieren causado.

4. Que se pase el tanto de culpa a los Tribunales ordinarios, si hubiere indicios 
racionales de delito o falta.

Disposición adicional primera.  
Las empresas o sociedades que participen en cualquier tipo de contratación pública, de 

ámbito regional, de obras, servicios, y suministros deberán acreditar, mediante la oportuna 
certificación expedida por su órgano de dirección o representación competente, que no 
forma parte de los órganos de gobierno o administración persona alguna de aquellas a que 
se refiere esta Ley.
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Disposición adicional segunda.  
Los preceptos contenidos en el articulado de esta Ley se entenderán sin perjuicio de las 

incompatibilidades más rigurosas establecidas en otras normas legales para determinados 
altos cargos, de acuerdo con la especial naturaleza de su función.

Disposición adicional tercera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas 

que requiera la ejecución de la presente Ley.

Disposición adicional cuarta.  
Se introduce en la Ley 7/1988, de 6 de octubre, de Órganos Rectores de las Cajas de 

Ahorro de la Región de Murcia, un nuevo artículo con el siguiente texto:

«Artículo 7 bis.  
Los Estatutos y Reglamentos de las Cajas de Ahorros instituirán mecanismos de 

control para el cumplimiento de las prescripciones sobre incompatibilidad previstas 
en su normativa, estableciendo un sistema de declaraciones de actividades y bienes 
de los miembros de los órganos de gobierno de estas entidades, en especial los 
formados por quienes tengan encomendadas las funciones de dirección, 
administración, gestión financiera y el control de las mismas.»

Disposición transitoria primera.  
Las personas que ocupen en la actualidad algunos de los cargos a que hace referencia 

esta Ley, presentarán, en el plazo de dos meses, desde la entrada en vigor de la misma, las 
declaraciones señaladas en su artículo 13.

Disposición transitoria segunda.  
Aquellos diputados y altos cargos que hubieren presentado las referidas declaraciones 

no vendrán obligados a presentarlas de nuevo, salvo que no figuren en las mismas las 
modificaciones introducidas por la presente Ley, o exista alguna variación en los datos 
consignados en su anterior declaración.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto 

en la presente Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 3

Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del 
Consejo de Gobierno de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 11, de 30 de diciembre de 2004

«BOE» núm. 202, de 24 de agosto de 2005
Última modificación: 5 de julio de 2021

Referencia: BOE-A-2005-14442

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia expresa nuestra identidad regional, 

define nuestras instituciones y las funciones que nos corresponden. Su aprobación por Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, marca un hito en la evolución histórica de este territorio y de 
su población, alcanzando la práctica totalidad de las competencias, que por el mismo nos 
vienen asignadas, tras sucesivas reformas, con la aprobación de la Ley Orgánica 1/1998, de 
15 de junio, por la que se amplía la capacidad de autogobierno de nuestras instituciones, por 
lo que, desarrollada y madura nuestra experiencia autonómica, procede la actualización de 
la normativa de aplicación, tanto al Gobierno de la Región, como a la organización y el 
régimen jurídico de la Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia.

El artículo 1, apartado 2.º, de nuestro Estatuto de Autonomía, indica que la Comunidad 
Autónoma asume el Gobierno y la Administración Pública de la Región de Murcia, 
diferenciando así, los órganos institucionales básicos de la Comunidad y la Administración 
pública regional.

Los primeros están integrados por la Asamblea Regional, que ejerce el poder Legislativo, 
y el Gobierno de Murcia –o poder Ejecutivo– constituido por el Presidente y el Consejo de 
Gobierno (artículo 20 EAMU). Por su parte, la Administración pública regional, puede ser 
definida como aquella organización personificada, técnica y profesional que asume la 
realización instrumental de los intereses públicos, la cual se crea, estructura y dirige por el 
Gobierno regional, dentro de los principios generales y normas básicas del Estado (artículo 
51 EAMU).
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La distinción entre Gobierno autonómico y Administración pública regional no es 
meramente conceptual o funcional, sino que viene resaltada en el propio Estatuto de 
Autonomía, en cuanto que éste establece un régimen legal distinto, según se trate de uno o 
de otra, requiriendo que los preceptos legales que hacen referencia a la regulación del 
Presidente y del Consejo de Gobierno sean aprobados, en la Asamblea Regional, por 
mayoría cualificada, bastando la mayoría simple para regular el régimen jurídico y la 
organización administrativa de la Comunidad Autónoma (artículos 31.5, 32.4, 33.1 y 52 del 
EAMU).

Por tanto, estatutariamente, la regulación de las instituciones básicas del Ejecutivo 
murciano, se caracteriza por una amplia autonomía, necesidad de consenso y estabilidad, en 
tanto que, cuanto concierne a la organización y régimen jurídico de la Administración pública 
regional, puede efectuarse por una ley ordinaria, lo que permite una adaptación más sencilla 
a las diferentes coyunturas sociales, económicas y políticas, así como a los cambios de la 
normativa básica estatal que pudieran afectarle.

La hasta ahora vigente Ley 1/1988, de 7 de enero, reúne, en un sólo texto, la regulación 
del Gobierno y la de la Administración regional, respondiendo a un «modelo unitario», en 
tanto que, planteada la necesidad de su reforma, las consideraciones efectuadas en el 
apartado anterior, de algún modo conducen, a que se avance hacia un «modelo legal dual» 
en el que ambos aspectos se traten por separado, modelo que tiene su equivalente en 
muchos otros regímenes autonómicos y en la legislación del Estado, que lo ha plasmado, 
respectivamente, en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en la Ley 6/1997, 
de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

De acuerdo con la alternativa que se propone, se procede, pues, en este texto, a revisar 
los actuales títulos I, II y III, de la Ley 1/1988, haciéndose referencia en el mismo a los 
órganos institucionales básicos de la Comunidad Autónoma de Murcia, que son los que 
obtienen la confianza en la Asamblea Regional, ejercen la función ejecutiva, el gobierno de 
la Región, la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, estando configurada esta 
regulación bajo tres principios inspiradores: el de dirección presidencial, que otorga al 
Presidente de la Comunidad Autónoma la competencia para determinar las directrices 
políticas que deberá seguir el Gobierno regional; el de colegialidad y consecuente 
responsabilidad solidaria de los miembros del Consejo de Gobierno, y, por último, el principio 
departamental, que otorga al titular de cada departamento una amplia autonomía y 
responsabilidad en el ámbito de su respectiva gestión.

Se mencionan, asimismo, los órganos, que con carácter externo al Ejecutivo regional, 
prestan apoyo directo al Presidente, al Consejo de Gobierno y a los consejeros, aspecto éste 
que tiene como precedente la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, estatal del Gobierno, en 
cuyo título I, capítulo segundo, se regulan los que, en tal concepto, vienen a colaborar con el 
Gobierno de la Nación, dedicando los títulos IV y V, respectivamente, a las relaciones entre 
el Ejecutivo regional y la Asamblea Regional.

II
El Proyecto se estructura en un título preliminar, cinco títulos, tres disposiciones 

adicionales, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
El título preliminar se limita a regular el objeto de la norma, con referencia expresa a las 

dos instituciones estatutarias reguladas, esto es, el Presidente de la Comunidad Autónoma 
de Murcia y el Consejo de Gobierno; el procedimiento para exigir la responsabilidad política y 
las relaciones entre la Asamblea Regional y el Gobierno de la Región de Murcia.

El título I regula la institución del Presidente de la Comunidad Autónoma, en su más 
amplia acepción, recogida en el artículo 31 del EAMU, que engloba, junto a las atribuciones 
correspondientes a la más alta representación de la Comunidad Autónoma de Murcia, las 
representativas del Estado en el ámbito de la Región y las de naturaleza ejecutiva, 
incluyéndose también, en el articulado del mismo, el proceso de elección del Presidente y su 
Estatuto Personal.

Es de destacar que, en este título, se amplían, respecto de la ley anterior, algunas de las 
atribuciones del Presidente, otorgándole las de creación, modificación o supresión de las 
consejerías en cualquier momento de su mandato y no solamente al principio del mismo, así 
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como la de fijar el orden de precedencia entre las mismas, facultades que actualmente se 
atribuyen al Consejo de Gobierno.

Estas nuevas determinaciones tienen importantes consecuencias, tanto de carácter 
general, como en aspectos concretos, como se refleja en el modo en que se regula la 
suplencia del Presidente en los supuestos ordinarios de ausencia o en los de enfermedad, 
cuando ésta no determine incapacidad temporal, situación distinta a la de suspensión, a la 
que se hace referencia en el párrafo siguiente.

La situación excepcional de suspensión del Presidente por causa de incapacidad 
temporal conlleva la posibilidad de que se designe un presidente interino, por un periodo 
máximo de cinco meses. En este caso, las facultades de nombramiento del mismo, que en el 
artículo 8 del texto vigente se atribuyen al Consejo de Gobierno, se trasladan a la Asamblea 
Regional, en analogía con lo dispuesto en el artículo 31 del Estatuto de Autonomía, habida 
cuenta de que es el Presidente de la Comunidad Autónoma, y no los restantes miembros del 
Consejo de Gobierno, el que debe recibir la confianza de la Asamblea, confianza con la que 
parece que también deba contar quien le sustituya interinamente.

Se hace referencia, también, a la facultad del Presidente de la Comunidad Autónoma de 
disolver anticipadamente la Asamblea Regional, que le ha sido atribuida como consecuencia 
de la modificación del artículo 27 del EARM por Ley Orgánica 1/1998, de 15 de junio.

Respecto de los órganos de apoyo directo de la Presidencia de la Comunidad Autónoma 
(y a la Vicepresidencia, en su caso), se ha partido de la conveniencia de dotar a la misma de 
dos órganos de asistencia política y técnica que faciliten su actuación, de acuerdo con las 
exigencias de una organización administrativa moderna, ya que la insuficiencia de 
estructuras político administrativas destinadas exclusivamente a la asistencia inmediata al 
Presidente, puede impedir que éste desarrolle con eficacia los altos cometidos que le 
incumben. Dichos órganos deben atender, de una parte, a la dimensión interna de sus 
funciones, lo que supone encomendarles la canalización y sistematización del flujo de 
información que dimana, constantemente, desde la propia Administración regional hacia la 
Presidencia, y de otra, a la dimensión externa de la actividad del Presidente, lo que requiere 
facilitarle la organización de los actos públicos en los que éste participe, así como cuanto 
derive de sus necesarias relaciones con la sociedad civil y las personas y entidades que la 
representan en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

El título II trata del Consejo de Gobierno, no sólo en su consideración de órgano 
colegiado de carácter político que, con su Presidente, encarna, esencialmente, al poder 
Ejecutivo de la Comunidad Autónoma, sino también en cuanto es el órgano superior de la 
Administración pública regional que de él depende. Por ello, se enumeran con una nueva 
sistemática, las atribuciones del Consejo de Gobierno, bajo esta doble perspectiva, 
ampliando las que figuran en el texto vigente y modificando alguna de las existentes. En 
cuanto a su composición, el Consejo de Gobierno está integrado por el Presidente y los 
consejeros, como órganos de carácter necesario, y por el Vicepresidente, en su caso, por lo 
que se configura como órgano de carácter disponible, ya que su existencia depende de la 
voluntad del Presidente.

Se destaca en este proyecto que ya no se establece, como en la ley vigente, un límite 
máximo de consejeros con responsabilidad ejecutiva, al haberse suprimido dicho límite de 
acuerdo con la última reforma del Estatuto de Autonomía.

Asimismo, se precisa mejor la figura del Secretario del Consejo de Gobierno, se incluye 
la previsión de la actuación que corresponde a un Consejo de Gobierno en funciones, 
inexistente en la normativa vigente, y se recoge la regulación de las Comisiones Delegadas 
del Consejo de Gobierno.

Como órgano de apoyo al Consejo de Gobierno se establece una única Comisión de 
Secretarios Generales, frente a lo establecido en la ley vigente, que, en su artículo 29, 
admite la posibilidad de que se puedan crear varias, considerándola, además, como un 
órgano de carácter necesario (no potestativo, como en la ley actual), al que se encomienda, 
como función esencial, el estudio y la preparación de las sesiones del Consejo de Gobierno, 
al que también se asignan otras funciones complementarias, tales como la de intervenir en el 
procedimiento de elaboración de los anteproyectos de ley, antes del trámite de su primera 
lectura por el Consejo de Gobierno, elevando propuesta al mismo en relación con los 
informes y dictámenes que deban evacuarse, o la facultad de adoptar criterios de carácter 
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homogéneo sobre materias que sean de la competencia común de dos o más consejerías y 
que no corresponda resolver al Consejo de Gobierno o a sus comisiones delegadas.

Se atribuye la Presidencia de esta Comisión al miembro del Consejo de Gobierno que, 
por decisión del Presidente, ostente la Secretaría del mismo, lo que permite que dicha 
designación recaiga en el Vicepresidente, si lo hubiere, o en un Consejero, en aras a la 
mayor eficacia posible en el funcionamiento de este órgano, dada la proximidad entre las 
sesiones de la Comisión y las del Consejo de Gobierno y la inmediata conformación, tras su 
celebración, del orden del día del Consejo, en cuyos Índices se reflejan las incidencias de 
aquella, así como la previsión de una Presidencia estable, aun en los supuestos en que no 
exista Vicepresidente.

El título III contiene la regulación del Estatuto Personal y atribuciones del Vicepresidente 
y de los consejeros, debiéndose precisar que se incluyen, en esta Ley únicamente, sus 
funciones en cuanto miembros del Consejo de Gobierno, dejando la regulación de las 
competencias que se les deben atribuir, como titulares de las Consejerías, para la Ley de 
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico.

En la regulación de los órganos que integran el Gobierno regional, si bien la presente 
Ley recoge, por imperativo de las previsiones contenidas en los artículos 31.5 y 33.1 del 
Estatuto de Autonomía, la referencia al régimen de incompatibilidades del Presidente y de 
los miembros del Consejo de Gobierno, en cuanto que esta materia afecta a su respectivo 
estatuto personal, su regulación pormenorizada se remite a la normativa específica en la 
materia, al igual que lo hace el Estado, en el artícu-lo 14 de la Ley 50/1997, de 27 de 
noviembre, del Gobierno, dado que, como su propia denominación indica, el Estatuto 
Regional de la Actividad Política, está concebido como una norma integradora, aplicable 
tanto a los miembros del poder Legislativo como a los que forman parte del Ejecutivo 
regional, incluyendo en su ámbito subjetivo, que se recoge en su artículo 2, junto al 
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno, a los altos cargos de la Administración 
regional, al considerar que el concepto de actividad política debe situarse desde la 
perspectiva general, que sitúa, tanto a los órganos institucionales básicos como a los 
órganos directivos de la Administración, al servicio a la Comunidad Autónoma, entendida 
como unidad política.

Por ello, separar, mediante esta Ley, el régimen de unos y otros, conllevaría la 
derogación de la Ley 5/1994, al desconectarla de sus principios inspiradores, como son el de 
la transparencia de la actividad política y el de confianza entre los ciudadanos y quienes, ya 
formando parte del entramado institucional básico, ya como titulares de órganos directivos, 
ejercen dicha actividad.

En consecuencia, se ha optado por mantener la vigencia del Estatuto Regional de la 
Actividad Política, dando, únicamente, nueva redacción a alguno de sus preceptos, para 
ajustar su contenido, en lo posible, a los criterios de la normativa estatal en la materia.

El título IV se ocupa de una cuestión esencial, como son las relaciones del Presidente y 
del Consejo de Gobierno con la Asamblea Regional, órgano que representa al pueblo de la 
Comunidad Autónoma, y que es el que otorga su confianza al Presidente para gobernar; el 
impulso, por aquella, de la acción política y de gobierno, y la responsabilidad política del 
Presidente y del Consejo de Gobierno, que es exigible ante ella, introduciéndose, en este 
texto, las reformas necesarias para hacerlo concordante, tanto con la última modificación del 
EAMU, como con la regulación contenida en la nueva redacción del Reglamento de la 
Asamblea.

El título V se refiere a la iniciativa legislativa, la legislación delegada y la potestad 
reglamentaria, siendo el tratamiento de estas cuestiones, otra de las principales 
innovaciones del texto, que viene a cubrir un vacío normativo que obligaba a acudir a la 
suplencia del derecho estatal, dado que no existe en la ley vigente precepto alguno sobre las 
potestades normativas del Consejo de Gobierno.

En lo que respecta a la potestad reglamentaria, su tratamiento se funda en los siguientes 
principios generales:

a) Principio de reserva de ley.
b) Principio de jerarquía normativa o subordinación del reglamento a la ley y a las 

normas de rango superior.
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c) Principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, que preserva a estos frente a 
los meros actos administrativos del Consejo de Gobierno.

d) Exclusión expresa del ejercicio de esta potestad, para la innovación sustantiva en las 
materias penal, sancionadora y tributaria.

También merece destacarse que, siguiendo la pauta marcada por la Ley 50/1997, de 27 
de noviembre, estatal del Gobierno, la Ley se acoge, en esta materia, a la interpretación 
estricta del artículo 97 de la Constitución, interpretación que, en el momento actual, no 
ofrece dudas, debido a la ya sólida doctrina, emanada de la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo sobre el particular, reflejada también en numerosos dictámenes del Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia, que atribuye, en exclusiva, dicha potestad reglamentaria, al 
Consejo de Gobierno, siendo de naturaleza indelegable, de modo que los consejeros, 
solamente podrán ejercitarla, en materias organizativas de ámbito interno de sus respectivos 
departamentos, y en los casos en que ésta se les atribuya específicamente, mediante 
disposición de rango legal, en materias de su ámbito competencial.

El título se cierra con un artículo relativo a diversas formas de control de los actos del 
Gobierno, de conformidad con lo establecido tanto en la Constitución como en el Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia.

En el texto se incluyen también, tres disposiciones adicionales, la primera de las cuales 
recoge el mandato contenido en los artículos 31.5, 32.4 y 33.1 para regular, mediante ley 
aprobada por mayoría absoluta de la Cámara, cuanto concierne al Estatuto Personal del 
Presidente y de los miembros del Consejo de Gobierno y sus relaciones con la Asamblea 
Regional.

En la disposición adicional segunda se modifican algunos de los preceptos del Estatuto 
Regional de la Actividad Política, en aras a una mejor delimitación del ámbito subjetivo de la 
ley, así como a efectos de adecuar, en lo posible, los criterios de la normativa regional con 
los fijados por la estatal en la materia, al haberse aprobado nuestro Estatuto de la Actividad 
Política con anterioridad a la Ley 11/1995, de Incompatibilidades de los Miembros del 
Gobierno de la Nación y de los Altos Cargos de la Administración General del Estado.

La disposición adicional tercera hace referencia al Consejo Jurídico como órgano 
superior consultivo de la Región de Murcia, garantizando su autonomía de organización y 
funcionamiento, de conformidad con la normativa que le es de aplicación. La disposición 
derogatoria clarifica el régimen de las disposiciones regionales afectadas por esta norma.

Por último, la disposición final primera faculta al Consejo de Gobierno para su desarrollo 
reglamentario y la segunda hace referencia a la entrada en vigor de la norma.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto de la ley.
Es objeto de la presente Ley el desarrollo del Estatuto de Autonomía de la Región de 

Murcia, en lo que se refiere al Presidente y al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, 
su cometido y atribuciones, elección y estatuto personal, el procedimiento para exigir su 
responsabilidad política, las relaciones del Ejecutivo con la Asamblea Regional y el ejercicio 
de las potestades normativas que corresponden al Consejo de Gobierno.
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TÍTULO I
Del Presidente de la Comunidad Autónoma

CAPÍTULO I
Cometido y atribuciones del Presidente

Artículo 2.  El Presidente.
El Presidente de la Comunidad Autónoma ostenta la suprema representación de la 

Región de Murcia y la ordinaria del Estado en su territorio, preside el Consejo de Gobierno, y 
también dirige y coordina la Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

Artículo 3.  Atribuciones como representante supremo de la Región de Murcia.
Al Presidente de la Comunidad Autónoma, como representante supremo de la Región de 

Murcia, le corresponde:
1. Representar a la Región en sus relaciones con las demás instituciones del Estado.
2. Convocar elecciones a la Asamblea Regional y convocar a la Asamblea electa, en los 

términos del artículo 24 del Estatuto de Autonomía.
3. Acordar, previa deliberación del Consejo de Gobierno, la disolución de la Asamblea 

Regional, con anticipación al término natural de la legislatura, de conformidad con el artículo 
27.4 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia.

4. Velar por el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones adoptados por la Asamblea 
Regional.

5. Nombrar, en el ámbito de la Comunidad Autónoma, los cargos que las leyes 
determinen.

6. Procurar la coordinación, al mayor nivel, de las actuaciones de la Comunidad 
Autónoma con las que correspondan al Estado en la Región de Murcia.

7. Firmar los convenios o acuerdos de cooperación que se celebren con otras 
comunidades autónomas.

8. Solicitar el dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia en los términos 
establecidos por su ley reguladora.

9. Proponer la concesión de honores y distinciones de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, de conformidad con lo establecido en la normativa regional en la materia.

Artículo 4.  Atribuciones como representante ordinario del Estado en la Comunidad 
Autónoma.

En su condición de representante ordinario del Estado en la Comunidad Autónoma, 
corresponde al Presidente:

1. Promulgar, en nombre del Rey, en el plazo de quince días desde su aprobación, las 
leyes de la Asamblea y los decretos legislativos, y ordenar su inmediata publicación en el 
Boletín Oficial de la Región de Murcia, así como en el Boletín Oficial del Estado. A efectos de 
su vigencia, regirá la fecha de publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

2. Mantener relaciones con el Gobierno de la Nación.
3. Disponer la publicación, en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, del 

nombramiento del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Región de Murcia.

Artículo 5.  Atribuciones como Presidente del Consejo de Gobierno.
En su condición de Presidente del Consejo de Gobierno, corresponde al Presidente:
1. Establecer las directrices generales de la acción del Gobierno regional, con arreglo a 

su programa político.
2. Mantener la unidad de dirección política y administrativa, y coordinar las tareas del 

Ejecutivo regional.
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3. Crear y suprimir las Consejerías, o modificar la denominación y las competencias 
atribuidas a las existentes, dando cuenta a la Asamblea Regional, así como establecer el 
orden de prelación entre las mismas.

4. Nombrar y cesar en sus cargos al Vicepresidente, si lo hubiere, a los consejeros, al 
Secretario General de la Presidencia y al personal de confianza que se encuentre bajo su 
dependencia directa.

5. Designar, de entre los consejeros, aquellos a los que se atribuya la condición de 
Portavoz del Gobierno, de Secretario del Consejo de Gobierno y al que deba representar al 
Gobierno Regional en la Junta de Portavoces de la Asamblea Regional.

6. Establecer el régimen de las sustituciones ordinarias de los miembros del Consejo de 
Gobierno entre sí, o el encargo transitorio a un Consejero de la dirección de otra Consejería, 
por vacante, ausencia o enfermedad de larga duración del titular de la misma.

7. Convocar al Consejo de Gobierno, fijar el orden del día, presidir, suspender y levantar 
sus sesiones y dirigir los debates y deliberaciones que se produzcan en su seno.

8. Firmar los decretos aprobados por el Consejo de Gobierno.
9. Impulsar la elaboración y presentación ante la Cámara de los proyectos de ley 

incluidos en el programa legislativo del Gobierno.
10. Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno y de sus 

comisiones delegadas.
11. Recabar de los consejeros la información oportuna acerca de su gestión, así como 

del cumplimiento del programa del Gobierno regional, en el ámbito de sus respectivas 
consejerías.

12. Resolver los conflictos de atribuciones que surjan entre dos o más consejerías.
13. Proponer la celebración de debates generales en la Asamblea Regional, en el marco 

de lo establecido por el Reglamento de la misma.
14. Plantear ante la Asamblea, previa deliberación del Consejo de Gobierno, la cuestión 

de confianza sobre su programa o sobre su política general.
15. Dar cuenta a la Asamblea Regional de los recursos de inconstitucionalidad y del 

planteamiento de conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional que interponga el 
Consejo de Gobierno.

16. Facilitar las relaciones de la Administración Pública Regional con la Asamblea 
Regional.

17. Ejercer acciones en vía jurisdiccional, en caso de urgencia, dando cuenta al Consejo 
de Gobierno en la primera reunión que celebre.

18. Ejercer la potestad reglamentaria en los supuestos en que el ordenamiento jurídico le 
habilite para ello.

19. El ejercicio de cualesquiera otras atribuciones, facultades o funciones que el 
ordenamiento jurídico le atribuya.

Artículo 6.  De la delegación de atribuciones del Presidente.
1. El Presidente podrá delegar determinadas atribuciones, propias de su cargo, en el 

Vicepresidente o en alguno de los consejeros, dando cuenta al Presidente de la Asamblea 
Regional, para que éste lo comunique al Pleno de la misma, en la primera sesión que se 
celebre. La delegación deberá publicarse en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

2. No serán delegables las atribuciones contenidas en los números 2, 3, 4, 5 y 9 del 
artículo 3; las contenidas en el artículo 4 y en los números 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 14, 15 y 
18 del artículo 5 de esta Ley.

CAPÍTULO II
Elección y nombramiento del Presidente

Artículo 7.  De la elección.
1. El Presidente de la Comunidad Autónoma es elegido por la Asamblea Regional de 

entre sus miembros, conforme al procedimiento establecido en el Estatuto de Autonomía de 
la Región de Murcia y en el Reglamento de la Cámara, y nombrado por el Rey, mediante 
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Real Decreto, que se publicará en el Boletín Oficial del Estado y en el Boletín Oficial de la 
Región de Murcia.

2. (Derogado).

Artículo 8.  Del nombramiento.
1. Al comienzo de cada legislatura, tras la celebración de elecciones a la Asamblea 

Regional, y en los demás casos en que corresponda, el Presidente de la misma, en el plazo 
de diez días, previa consulta a los representantes designados por los grupos políticos con 
representación parlamentaria, propondrá un candidato a la Presidencia de la Comunidad 
Autónoma, y convocará a la Cámara para la celebración del Pleno de investidura y elección 
del Presidente de la Comunidad.

2. El candidato propuesto expondrá ante la Asamblea su programa de gobierno, y 
solicitará la confianza de la Cámara, abriéndose a continuación el correspondiente debate.

3. La elección, en esta primera convocatoria, requerirá el voto de la mayoría absoluta de 
los miembros de la Asamblea Regional.

4. De no conseguirse la mayoría absoluta, el mismo candidato podrá someterse a una 
segunda votación, cuarenta y ocho horas después de la anterior, bastando para la elección, 
en esta segunda convocatoria, la mayoría simple.

5. Si no resultara elegido el primer candidato propuesto, el Presidente de la Asamblea, 
formulará sucesivas propuestas en la forma anteriormente establecida, debiendo mediar 
entre cada convocatoria al menos cuarenta y ocho horas.

6. Elegido el candidato, el Presidente de la Asamblea lo comunicará inmediatamente al 
Rey, a los efectos de su nombramiento.

7. El Presidente de la Comunidad Autónoma ejercerá sus funciones desde la toma de 
posesión, que tendrá lugar en el plazo de cinco días contados desde aquel en que se 
publique su nombramiento en el Boletín Oficial del Estado.

8. Si, transcurrido el plazo de dos meses desde la primera votación de investidura, 
ningún candidato hubiera obtenido la confianza de la Asamblea, su Presidente la disolverá y 
convocará nuevas elecciones de acuerdo con la normativa electoral aplicable.

CAPÍTULO III
Estatuto Personal del Presidente

Artículo 9.  Requisitos del cargo.
Para ser Presidente de la Comunidad Autónoma se requiere ser español, mayor de 

edad, ostentar la condición política de murciano de acuerdo con lo establecido por el artículo 
6 del Estatuto de Autonomía, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo en los 
términos previstos por la normativa electoral de la Región, no estar inhabilitado para ejercer 
empleo o cargo público por sentencia judicial firme, y ser elegido de conformidad con el 
procedimiento a que se refiere el capítulo II del presente título.

Artículo 10.  De la incompatibilidad.
1. El cargo de Presidente de la Comunidad Autónoma se desempeñará con dedicación 

absoluta, no pudiendo ejercer otras funciones representativas que las derivadas del mandato 
parlamentario, ni cualquier otra actividad pública o privada que no derive de su cargo, ni 
actividad profesional o mercantil alguna.

No obstante, el Presidente habrá de ser diputado regional y podrá ostentar la condición 
de senador.

2. Al Presidente le será de aplicación el régimen previsto en la normativa de 
incompatibilidades de los altos cargos de la Administración regional.

Artículo 11.  De los derechos del cargo.
1. El Presidente de la Comunidad Autónoma de Murcia, en el ejercicio de su cargo, tiene 

derecho a:
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a) Recibir el tratamiento de Excelencia.
b) La precedencia sobre cualquier otra autoridad de la Comunidad Autónoma, de la 

Administración Estatal y de la Local, en los términos del Estatuto de Autonomía, así como la 
que le reserve la normativa del Estado.

c) Utilizar la bandera de la Comunidad como guión.
d) Que se le rindan los honores correspondientes a la dignidad del cargo, de acuerdo 

con la normativa vigente.
e) Ocupar, en su caso, la residencia oficial que se establezca, con el personal, servicios 

y dotación correspondientes, dentro de criterios de austeridad que sean compatibles con la 
dignidad del cargo.

f) Percibir las retribuciones, indemnizaciones y gastos de representación que se 
establezcan legalmente.

2. Durante su mandato, el Presidente no podrá ser detenido ni retenido por los presuntos 
actos delictivos cometidos en el territorio de la Región sino en el supuesto de flagrante delito. 
Corresponderá resolver, en todo caso, sobre su inculpación, prisión, procesamiento y juicio, 
al Tribunal Superior de Justicia de la Región de Murcia. Fuera del ámbito de la Comunidad 
Autónoma, la responsabilidad penal del Presidente será exigible, en los mismos términos, 
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

CAPÍTULO IV
De los órganos de apoyo directo al Presidente

Artículo 12.  De la Secretaría General de la Presidencia.
1. La Secretaría General de la Presidencia es el órgano de apoyo de la Presidencia, al 

que le corresponde el asesoramiento de carácter técnico-político a la misma y a la 
Vicepresidencia, en su caso.

2. También le incumbe el estudio y sistematización de cuanta información y 
documentación sea de interés para la Presidencia, y cuantas otras funciones se le atribuyan 
por decreto del Presidente.

3. En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, del titular de la Secretaría 
General de la Presidencia, ejercerá sus funciones el Consejero que designe el Presidente.

4. Del titular de la Secretaría General de la Presidencia, que tendrá rango de Consejero, 
dependerá la estructura administrativa que reglamentariamente se establezca.

Artículo 13.  Del Gabinete de la Presidencia.
1. Dependiendo del Secretario General de la Presidencia, existirá el Gabinete del 

Presidente, cuyo titular tendrá rango de director general, con las funciones de 
asesoramiento, informe y aplicación en cada caso, de los reglamentos y normas de protocolo 
que correspondan, facilitando la organización de los actos públicos de la Comunidad 
Autónoma, así como las relaciones del Presidente con los ciudadanos, colectivos, y 
asociaciones privadas de ámbito local, regional y nacional, pudiendo recabar para ello, la 
información necesaria de las distintas consejerías y organismos de la Administración 
regional, encargándose, en especial, de la Secretaría de Despacho del Presidente y del 
Vicepresidente, en su caso.

2. En el Gabinete se integrarán los Asesores que se determinen, con la condición de 
personal eventual, en los términos previstos en la legislación en materia de función pública, 
así como la estructura administrativa que reglamentariamente se establezca.

CAPÍTULO V
Suplencia, suspensión temporal de funciones y cese del Presidente

Artículo 14.  De la suplencia.
1. En los casos en que el Presidente haya de ser suplido por ausencia del territorio 

regional, o enfermedad que no produzca incapacidad o imposibilidad para el despacho 
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ordinario de los asuntos de su competencia, corresponderá dicha suplencia al 
Vicepresidente si lo hubiere, o, en su defecto, a los consejeros, según el orden de prelación 
de los mismos.

2. Quien supla al Presidente en los casos previstos en este artículo, solamente podrá 
ejercer las atribuciones que sean necesarias para el despacho ordinario de los asuntos.

Artículo 15.  De la situación de suspensión temporal de funciones del Presidente.
1. Si el Consejo de Gobierno, reunido en sesión extraordinaria al efecto, a su propia 

instancia o a la del Presidente, apreciara, por acuerdo de las cuatro quintas partes de sus 
miembros, excluido el Presidente, que éste se encuentra incapacitado, física o mentalmente, 
de forma transitoria, para el desempeño de sus funciones, elevará al Presidente de la 
Asamblea Regional propuesta sobre la declaración de suspensión del Presidente de la 
Comunidad Autónoma por incapacidad temporal, así como el nombre del Presidente interino. 
La comunicación se acompañará de certificación literal del borrador del acta de la sesión 
correspondiente del Consejo de Gobierno, expedida por el Secretario del mismo, en la que 
se consignarán las circunstancias que fundamenten la suspensión temporal de funciones, el 
total de los reunidos, así como el resultado de la votación o votaciones necesarias para la 
adopción de la propuesta.

2. A los efectos establecidos en el apartado anterior, el Consejo de Gobierno será 
convocado por el Presidente o por quien le sustituya legalmente.

3. La comunicación al Presidente de la Asamblea se realizará de inmediato, y siempre 
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebración del Consejo de Gobierno. El 
Presidente de la Asamblea, en un plazo no superior a cinco días, contados a partir de la 
recepción de aquélla, convocará al Pleno de la misma, el cual, con base en las 
justificaciones que haya presentado el Consejo de Gobierno y las informaciones que estime 
oportuno recabar, podrá, por mayoría absoluta, acordar la suspensión por incapacidad del 
Presidente, tomando razón del nombre del Presidente interino o declarar que el primero 
continúa en el ejercicio íntegro de sus funciones.

4. El acuerdo de suspensión temporal del Presidente adoptado por la Asamblea se 
publicará inmediatamente en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y, a la mayor brevedad 
posible, en el Boletín Oficial del Estado, produciendo efectos a partir de la fecha de 
publicación en el de la Región.

Artículo 16.  Del Presidente interino.
1. El Presidente interino asumirá las funciones propias del cargo de Presidente, salvo las 

de disolver la Asamblea Regional, definir el Programa de Gobierno, designar y separar 
consejeros, así como modificar el número, denominación y el orden de prelación de las 
consejerías.

2. En caso de cese de algún Consejero por cualquiera de las otras causas previstas en 
esta Ley, el Presidente interino encomendará el despacho de esa Consejería a otro 
Consejero y dará cuenta de ello, por escrito, a la Asamblea Regional.

3. El Presidente interino no podrá ser sometido a moción de censura ni plantear cuestión 
de confianza.

Artículo 17.  De la duración de la situación de suspensión provisional de funciones.
La situación de suspensión provisional de funciones del Presidente no podrá tener una 

duración superior a cinco meses, a contar desde la publicación del acuerdo de la Asamblea 
Regional por el que se declare la misma.

Artículo 18.  De la rehabilitación del Presidente.
1. Si el Presidente apreciara que han desaparecido las circunstancias que motivaron la 

suspensión de sus funciones, lo comunicará así al Consejo de Gobierno, que deberá 
reunirse, a tal efecto, en el plazo de cuarenta y ocho horas.

2. El Consejo de Gobierno se pronunciará sobre la solicitud de rehabilitación mediante 
acuerdo debidamente motivado, adoptado por mayoría simple, dando traslado del mismo 
dentro de las veinticuatro horas siguientes al Presidente de la Asamblea Regional, quien en 
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un plazo no superior a cinco días, dará cuenta al Pleno, el cual, por mayoría simple, podrá 
rehabilitar al Presidente en sus funciones o mantener la situación de suspensión temporal, si 
no hubiese transcurrido el plazo al que se refiere el artículo anterior.

3. El acuerdo de rehabilitación del Presidente se publicará, también, con carácter 
inmediato en los boletines indicados en el artículo 15.4, produciendo efectos a partir de su 
publicación en el Boletín Oficial de la Región.

Artículo 19.  Del cese del Presidente.
1. El Presidente cesa por:
a) Dimisión, comunicada formalmente al Presidente de la Asamblea.
b) Disolución de la Asamblea Regional.
c) Aprobación de una moción de censura.
d) Denegación de una cuestión de confianza.
e) Fallecimiento.
f) Pérdida de la condición de diputado de la Asamblea Regional.
g) Incompatibilidad declarada por la Asamblea Regional y no subsanada.
h) Condena penal, mediante sentencia judicial firme, que lleve aparejada la inhabilitación 

para los cargos públicos.
i) Incapacidad permanente, física o mental, que le inhabilite para el ejercicio del cargo.
2. Se entenderá producida la incapacidad permanente por el transcurso del plazo de 

cinco meses sin que se haya producido la rehabilitación del Presidente.

Artículo 20.  Efectos del cese.
1. En los supuestos de dimisión, disolución de la Asamblea Regional, aprobación de 

una moción de censura o denegación de la cuestión de confianza, el Presidente cesante 
continuará en funciones hasta la toma de posesión del nuevo Presidente.

2. En los restantes supuestos, el Presidente será sustituido en la forma prevista en el 
artículo 14 de esta Ley hasta tanto no sea elegido nuevo Presidente mediante el 
procedimiento y plazos indicados en el artículo 8 de esta Ley y en el Reglamento de la 
Cámara.

3. Quienes hubieran sido Presidentes de la Comunidad Autónoma gozarán, a partir del 
momento de su cese, de la consideración, atención y apoyo debidos a quienes han 
desempeñado este cargo, recibiendo, con carácter vitalicio, el tratamiento de excelencia y 
las atenciones honoríficas y protocolarias que legal o reglamentariamente se determinen.

Téngase en cuenta que se suprime el término destacado, por el art. único.2 de la Ley 
7/2014, de 21 de noviembre. Ref. BOE-A-2014-13368.

TÍTULO II
Del Consejo de Gobierno

CAPÍTULO I
Naturaleza, composición y atribuciones del Consejo de Gobierno

Artículo 21.  De su naturaleza y composición.
1. El Consejo de Gobierno es el órgano superior colegiado que, bajo la dirección del 

Presidente, dirige la política regional y coordina la Administración pública de la Región de 
Murcia y, a tal efecto, ejerce la iniciativa legislativa, la función ejecutiva y la potestad 
reglamentaria en el marco de la Constitución, del Estatuto de Autonomía y de esta Ley.
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2. El Consejo de Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente, en su caso, y 
de los consejeros. El Presidente nombra y separa libremente al Vicepresidente y a los 
consejeros.

Artículo 22.  De las atribuciones del Consejo de Gobierno.
Para el desarrollo de las funciones que el Estatuto de Autonomía le atribuye, 

corresponde al Consejo de Gobierno:
1. Dirigir la política regional en los términos que establece el artículo 32.1 del Estatuto de 

Autonomía.
2. Aprobar, presentar a la Asamblea Regional y, en su caso, retirar los proyectos de Ley.
3. Aprobar el proyecto anual de ley de presupuestos generales de la Comunidad 

Autónoma, someterlo a la Asamblea Regional con una antelación mínima de dos meses a la 
fecha de inicio del correspondiente ejercicio y ejecutarlo, conforme a las normas vigentes en 
la materia.

4. Aprobar los decretos legislativos, previa autorización de la Asamblea.
5. Prestar o denegar la conformidad a la tramitación parlamentaria de las proposiciones 

de ley, enmiendas o cualesquiera otras iniciativas de la Cámara, que impliquen aumento de 
los créditos o disminución de los ingresos presupuestarios.

6. Aprobar los proyectos de convenios y acuerdos de cooperación con otras 
comunidades autónomas, y someterlos a la Asamblea Regional, a los efectos del artículo 
23.7 del Estatuto de Autonomía, así como a las Cortes Generales, cuando sea procedente.

7. Solicitar que la Asamblea se reúna en sesión extraordinaria, en los términos del 
artículo 26.2 del Estatuto de Autonomía.

8. Aceptar las competencias que el Estado transfiera a la Comunidad Autónoma, y 
atribuirlas, a su vez, a los órganos correspondientes.

9. Proponer al Gobierno de la Nación la adopción de cuantas medidas afecten a los 
intereses de la Región de Murcia, salvo que tal propuesta corresponda a la Asamblea 
Regional.

10. Adoptar las medidas necesarias para la ejecución de los tratados y convenios 
internacionales y del Derecho Comunitario Europeo que afecten a las materias atribuidas a 
la competencia de la Comunidad.

11. Acordar la interposición de recursos de inconstitucionalidad y el planteamiento de 
conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional, y personarse ante éste, en los 
supuestos y términos previstos en la Constitución, en el Estatuto de Autonomía y en la Ley 
Orgánica del Tribunal Constitucional.

12. Ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se encuentre 
específicamente atribuida al Presidente de la Comunidad Autónoma o a los consejeros.

13. Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los órganos de la 
Administración regional y de sus organismos públicos.

14. Crear las comisiones delegadas a que se refiere el artículo 30 de esta Ley.
15. Acordar el nombramiento y cese de los cargos de la Administración regional con 

categoría igual o superior a la de director general o asimilados, y en los demás casos en que 
proceda.

16. Aprobar, a propuesta del Presidente, los decretos que establezcan los órganos 
directivos de las consejerías y, a propuesta del Consejero competente en materia de 
organización administrativa, el establecimiento o modificación de la estructura orgánica de 
las consejerías y organismos autónomos de la Administración pública regional.

17. Conceder honores y distinciones, en el ámbito de la Región, de acuerdo con el 
procedimiento legalmente establecido.

18. Autorizar la celebración de los convenios de colaboración con otras entidades 
públicas o privadas y designar, en cada caso, el órgano que deba suscribirlos, en 
representación de la Comunidad Autónoma.

19. Autorizar los gastos en los supuestos previstos por la legislación reguladora de la 
Hacienda pública regional.

20. Disponer la realización de operaciones de crédito y emisión de deuda pública, de 
conformidad con lo establecido por la legislación regional en materia de hacienda.
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21. Ejercer las facultades de tutela del patrimonio de la Comunidad Autónoma que le 
atribuye la legislación en la materia.

22. Acordar la adquisición y la enajenación de bienes o derechos en los términos 
establecidos en la legislación regional en materia de patrimonio.

23. Transigir sobre los bienes y derechos de la Hacienda regional, conforme a lo 
establecido en la legislación en la materia.

24. Aceptar, en los términos previstos por su ley reguladora, las atribuciones 
patrimoniales a título gratuito, subvenciones y demás ayudas concedidas a la Comunidad 
Autónoma, excepto las que se produzcan en ejecución de convenios.

25. Acordar el ejercicio de acciones judiciales, o la interposición de recursos y demandas 
en relación con los intereses, bienes y derechos de la Administración pública regional, así 
como autorizar los allanamientos a las pretensiones de contrario, las transacciones sobre 
cuestiones litigiosas y los desistimientos de acciones iniciadas o de recursos interpuestos.

No será necesario el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para que 
la Autoridad Laboral, que sea competente por razón de la materia, interponga ante los 
Juzgados de lo Social demandas o comunicaciones de oficio a las que se refiere la Ley 
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social. Tampoco será necesaria 
dicho acuerdo para que la Autoridad Laboral desista de sus pretensiones.

26. Resolver los recursos que, con arreglo a la ley, se interpongan ante el propio Consejo 
de Gobierno.

27. Revisar de oficio las disposiciones y los actos nulos del Consejo de Gobierno y de los 
consejeros, así como declarar la lesividad de los actos anulables dictados por los mismos.

28. Autorizar la concesión de subvenciones cuando su cuantía exceda de las previstas 
en las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para los consejeros o 
cuando así se establezca en la legislación reguladora de la Hacienda pública regional.

29. Autorizar la celebración de contratos cuando su cuantía exceda de la que la vigente 
Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma fije como atribución de los consejeros u 
otros órganos de contratación, o cuando dicha cuantía sea indeterminada. Asimismo, deberá 
autorizar las modificaciones de los contratos a los que se refiere el párrafo anterior, cuando 
dicha modificación sea causa de resolución, así como la resolución misma, en su caso.

30. Proponer la designación o designar, según proceda, a los representantes de la 
Comunidad Autónoma en los organismos públicos, instituciones y entidades que 
corresponda, salvo que por ley se prevea otro modo de designación.

31. Ejercitar aquellas competencias sancionadoras que le atribuya el ordenamiento 
jurídico.

32. Ejercitar las potestades expropiatorias que la normativa estatal en la materia atribuya 
al Consejo de Ministros.

33. Crear y determinar la composición de los órganos consultivos de la Administración 
pública regional, de acuerdo con lo previsto en la normativa legal o reglamentaria 
correspondiente.

34. Autorizar la constitución de los consorcios y de las fundaciones participadas, 
mayoritariamente o en su totalidad, por la Administración pública regional o por sus 
organismos públicos, así como su dotación económica, aprobar sus estatutos y las 
modificaciones de los mismos, y designar a los miembros que formen parte de sus órganos, 
en representación de la Comunidad Autónoma.

35. Conocer de los asuntos que, por su importancia o interés para la Comunidad 
Autónoma, convenga que sean objeto de deliberación o acuerdo del Consejo de Gobierno.

36. Cualesquiera otras que le estén atribuidas por el Estatuto de Autonomía y las leyes.

CAPÍTULO II
Funcionamiento del Consejo de Gobierno

Artículo 23.  Reuniones del Consejo de Gobierno.
1. Las reuniones del Consejo de Gobierno se celebrarán con carácter ordinario, con una 

periodicidad quincenal o inferior, previa convocatoria de su Presidente, quien fijará el orden 
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del día, al que se acompañará la documentación correspondiente a los asuntos sobre los 
que se trate.

2. La convocatoria se efectuará al menos con veinticuatro horas de antelación, salvo que 
por razones de urgencia resulte imposible.

3. Quedará también válidamente constituido el Consejo, sin convocatoria previa, cuando 
así lo decida su Presidente y se hallen presentes todos sus miembros.

4. El Consejo de Gobierno, a propuesta del Presidente, establecerá las normas que se 
precisen para el adecuado funcionamiento del mismo y el buen orden de sus tareas.

Artículo 24.  De la Secretaría del Consejo de Gobierno.
1. Por Decreto de la Presidencia se determinará el miembro del Consejo de Gobierno 

que ha de ejercer como Secretario del Consejo de Gobierno y su régimen de suplencias.
2. En defecto de decreto específico de la Presidencia, la sustitución del Secretario del 

Consejo de Gobierno se efectuará de acuerdo con el orden de prelación de las consejerías.

Artículo 25.  Del régimen de adopción de acuerdos.
1. Para la validez de la constitución del Consejo de Gobierno y de sus deliberaciones y 

acuerdos, es preciso que estén presentes el Presidente y el Secretario, o quienes les 
sustituyan, y la mitad del resto de los consejeros.

2. Los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptarán por mayoría simple, y decidirá, 
en su caso, los empates el voto del Presidente. Se exceptúan los supuestos en que, 
legalmente, se exija una mayoría cualificada.

Artículo 26.  De las deliberaciones.
Las deliberaciones del Consejo de Gobierno tienen carácter reservado. Sus miembros 

deberán mantener en secreto las opiniones y votos emitidos en el transcurso de sus 
reuniones, así como la documentación a que hayan podido tener acceso por razón del cargo, 
en tanto el Consejo no las haga oficialmente públicas. Estas obligaciones seguirán 
vinculando a quienes pierdan la condición de miembro del Consejo de Gobierno.

Artículo 27.  De la asistencia a las sesiones.
1. A las reuniones del Consejo de Gobierno podrá asistir quien, no siendo miembro del 

mismo, sea autorizado por el Presidente, a iniciativa de éste, del Vicepresidente, en su caso, 
o de los consejeros, a los únicos efectos de informar sobre algún asunto que se debata en 
ellas, limitándose su presencia al acto estricto de la información.

2. Estas personas, y las que pudieran estar circunstancialmente presentes en la reunión, 
por razón de trabajo, están también obligadas a guardar secreto sobre lo tratado en los 
términos previstos en el artículo anterior.

Artículo 28.  De las actas del Consejo de Gobierno y la certificación de sus acuerdos.
1. Los acuerdos del Consejo de Gobierno constarán en un acta que deberá extender el 

Secretario del mismo.
2. El acta será sucinta y sólo contendrá los acuerdos del Consejo de Gobierno sobre las 

propuestas sometidas a su deliberación. A petición expresa de cualquiera de los miembros 
del Consejo de Gobierno, se harán constar, además, las manifestaciones que aquél estime 
oportunas.

3. El Secretario dará fe de los acuerdos y librará certificación de los mismos. Asimismo, 
ordenará la inserción en el Boletín Oficial de la Región de Murcia de las disposiciones de 
carácter general que se dicten en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de 
Gobierno.
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CAPÍTULO III
Del Consejo de Gobierno en funciones

Artículo 29.  Cese del Consejo de Gobierno y sus efectos.
1. El Consejo de Gobierno cesa en los mismos supuestos que su Presidente, sin 

perjuicio de continuar en funciones hasta la toma de posesión del nuevo Consejo de 
Gobierno.

2. El Consejo de Gobierno en funciones facilitará el normal desarrollo del proceso de 
formación del nuevo Gobierno regional y el traspaso de poderes al mismo, limitando su 
gestión al despacho ordinario de los asuntos públicos, absteniéndose de ejercer, salvo casos 
de extraordinaria y urgente necesidad, cualesquiera otras funciones.

3. El Consejo de Gobierno en funciones no podrá, en ningún caso, aprobar proyectos de 
ley, ni presentarlos a la Asamblea Regional.

4. Las delegaciones legislativas otorgadas por la Asamblea Regional quedarán en 
suspenso durante todo el tiempo en que el Gobierno esté en funciones.

CAPÍTULO IV
De las comisiones delegadas del Consejo de Gobierno

Artículo 30.  De las comisiones delegadas del Consejo de Gobierno.
1. La creación, modificación y supresión de las comisiones delegadas del Consejo de 

Gobierno será acordada por éste, mediante decreto, a propuesta de su Presidente, que 
también lo será de ellas.

2. El decreto de creación deberá especificar, en todo caso:
a) El miembro de la Comisión que ostenta la Vicepresidencia, y que podrá ejercer la 

Presidencia de la misma, por delegación del Presidente.
b) Los miembros del Consejo de Gobierno que formen parte de las mismas, así como la 

previsión de que, cuando el orden del día de una sesión determinada así lo aconseje, 
puedan incorporarse, también, los órganos directivos que se estime oportuno.

c) Las funciones que se le atribuyan como propias.
d) El miembro de la Comisión que actúe como secretario de la misma.
e) El carácter temporal o permanente con que se constituya.
3. Corresponde a las comisiones delegadas como órganos de apoyo del Consejo de 

Gobierno:
a) Examinar las cuestiones de carácter general que tengan relación con aquellas 

consejerías cuyos titulares la integren y que requieran la elaboración de una propuesta 
conjunta de las mismas con carácter previo a su resolución por el Consejo de Gobierno.

b) Adoptar acuerdos en aquellos asuntos cuya resolución les haya delegado el Consejo 
de Gobierno o cuando la misma afecte a todas las consejerías cuyos titulares la integren y 
no sea de la competencia del Consejo de Gobierno.

c) Aprobar programas, planes y directrices de carácter sectorial, en el ámbito de sus 
competencias.

d) Ejercer cualquier otra atribución que les confiera el ordenamiento jurídico.
4. Las deliberaciones de las comisiones delegadas serán secretas y su funcionamiento 

se ajustará, en lo posible, a los criterios establecidos al efecto para el Consejo de Gobierno.
5. El Consejo de Gobierno no podrá delegar en estas Comisiones las atribuciones 

previstas en los números 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 
24, 25, 26, 27, 32 y 34 del artículo 22 de esta ley, o aquellas otras que estuvieran atribuidas 
al mismo por una ley que prohíba expresamente la delegación.
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CAPÍTULO V
De la Comisión de Secretarios Generales como órgano de apoyo al Consejo de 

Gobierno

Artículo 31.  Composición y funciones de la Comisión de Secretarios Generales.
1. La Comisión de Secretarios Generales tiene encomendadas las funciones de estudio y 

preparación de los asuntos sometidos a la deliberación del Consejo de Gobierno o de sus 
Comisiones Delegadas, emitiendo informes sobre los referidos asuntos. En ningún caso la 
Comisión podrá adoptar decisiones o acuerdos por delegación del Consejo de Gobierno o de 
sus Comisiones Delegadas.

2. La Comisión puede, no obstante, fijar criterios de actuación homogénea en materias 
que sean de la competencia común de dos o más consejerías.

3. La Presidencia de esta Comisión corresponde al miembro del Consejo de Gobierno 
que ostente la condición de Secretario del mismo.

4. La Secretaría de la Comisión será desempeñada por el Jefe del Secretariado del 
Consejo de Gobierno.

5. La Comisión fijará sus propias normas de funcionamiento en las que se indicarán los 
titulares de los órganos de la Administración regional que, además de los Secretarios 
Generales, deben formar parte de la misma.

6. El cometido de la Comisión es de alcance general, debiendo conocer de todos los 
asuntos que vayan a someterse a la aprobación del Consejo de Gobierno, excepto aquellos 
que expresamente se determinen en las normas de funcionamiento previstas en el apartado 
anterior.

7. Los Secretarios Generales informarán a los consejeros de la totalidad de los asuntos 
debatidos en cada sesión.

TÍTULO III
Del Vicepresidente, los Consejeros y de su Estatuto Personal

CAPÍTULO I
Del Vicepresidente

Artículo 32.  Nombramiento y atribuciones.
1. El Presidente de la Comunidad Autónoma podrá nombrar, con los mismos requisitos 

establecidos para los consejeros, un Vicepresidente, que le sustituirá, en los casos previstos 
en la ley y que ejercerá, además, la Vicepresidencia del Consejo de Gobierno, supliendo al 
Presidente en los casos de ausencia de éste a sus sesiones.

2. El Vicepresidente ejercerá, además, las funciones ejecutivas y de representación que 
el Presidente le atribuya o le delegue.

3. El Vicepresidente puede asumir también la titularidad de una consejería, mediante el 
correspondiente nombramiento.

4. El Estatuto Personal del Vicepresidente, así como su nombramiento y cese, se regirá 
por lo dispuesto en el capítulo II de este título, para los consejeros.

CAPÍTULO II
De los Consejeros

Artículo 33.  Requisitos de acceso.
Para ser Consejero se requiere ser español, mayor de edad, ostentar la condición 

política de murciano, de acuerdo con lo establecido por el artículo 6 del Estatuto de 
Autonomía, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, y no estar inhabilitado para 
ejercer empleo o cargo público por sentencia judicial firme.
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Artículo 34.  Derechos inherentes al cargo.
1. Los consejeros tendrán derecho a recibir el tratamiento de excelencia, así como los 

honores propios de su cargo.
2. Tendrán derecho a percibir las retribuciones, indemnizaciones y gastos de 

representación que se les asignen en la normativa legal en la materia.
3. La responsabilidad penal de los mismos se sustanciará de acuerdo con lo dispuesto 

en el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia.

Artículo 35.  Incompatibilidades.
Los consejeros ejercerán sus funciones con dedicación exclusiva y no podrán 

compatibilizar su actividad con el desempeño de cualquier otro puesto, profesión o actividad, 
pública o privada, por cuenta propia o ajena, sin perjuicio de las excepciones previstas en la 
normativa regional sobre incompatibilidades de altos cargos, que les es de aplicación.

Artículo 36.  Nombramiento, cese y régimen de suplencias.
1. Los consejeros son nombrados y separados libremente por el Presidente, e iniciarán 

su mandato en el momento de la toma de posesión.
2. En el decreto de nombramiento, deberá consignarse la Consejería cuya titularidad se 

les asigne.
3. Además de los supuestos en los que cesa el Consejo de Gobierno, los consejeros 

cesarán en su función por:
a) Por dimisión aceptada por el Presidente.
b) Por cese decretado por el Presidente.
c) Por fallecimiento.
d) Por sentencia judicial firme, que lleve aparejada la inhabilitación para cargos públicos.
e) Incompatibilidad declarada y no subsanada.
4. Las sustituciones ordinarias de los consejeros entre sí, se efectuarán de conformidad 

con lo establecido en el correspondiente decreto del Presidente.
5. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de larga duración de un Consejero, 

el Presidente podrá encomendar, provisionalmente, el ejercicio de sus atribuciones como 
miembro del Consejo de Gobierno y como titular de su departamento, a otro Consejero, en 
los términos establecidos en el artículo 5.6 de esta Ley.

6. Los decretos relativos a los nombramientos, ceses y suplencias de los consejeros 
deben publicarse en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 37.  Atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno.
1. Los consejeros, en su condición de miembros del Consejo de Gobierno, tendrán las 

siguientes atribuciones:
a) Velar por el exacto cumplimiento de las leyes y resoluciones de la Asamblea Regional, 

en cuanto conciernan a sus competencias.
b) Desarrollar la acción del Gobierno regional en el ámbito de sus consejerías, de 

conformidad con las directrices del Presidente o del Consejo de Gobierno.
c) Proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley y los proyectos 

de decreto relacionados con las materias de su competencia, así como refrendar estos 
últimos, una vez aprobados.

d) Proponer al Consejo de Gobierno el programa de actuación de su Consejería.
e) Proponer al Consejo de Gobierno los nombramientos y ceses de los altos cargos 

dependientes de su Consejería.
f) Formular ante la Consejería competente en materia de Hacienda y de acuerdo con las 

directrices emanadas de la misma, la propuesta de anteproyecto del presupuesto anual de 
su Consejería.

g) Ejercer la iniciativa para la aprobación por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la 
Consejería competente en materia de organización administrativa, de la estructura orgánica 
de su Consejería.
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h) Cualesquiera otras que les atribuya la normativa vigente.
2. El Consejo de Gobierno podrá delegar en los consejeros algunas de sus atribuciones, 

siempre que no se encuentren entre las mencionadas como indelegables.

Artículo 38.  Atribuciones como titulares de sus departamentos.
Los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivos departamentos, tendrán las 

atribuciones que les asigne la legislación en materia de organización y régimen jurídico de la 
Administración regional, las normas de funcionamiento del Consejo de Gobierno o 
cualesquiera otras disposiciones, pudiendo ejercer la potestad reglamentaria cuando, por 
disposición de rango legal les esté expresamente atribuida o en las materias de ámbito 
interno de su departamento.

CAPÍTULO III
De los Gabinetes como órganos de apoyo de los Consejeros como miembros 

del Consejo de Gobierno

Artículo 39.  De los Gabinetes.
1. Los Gabinetes como órganos de apoyo político y técnico de los consejeros cumplen 

tareas de confianza y asesoramiento cualificado sin que, en ningún caso, puedan ejecutar 
actos o adoptar decisiones que correspondan a los órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma, ni desarrollar tareas propias de éstos.

2. Los responsables de los Gabinetes tienen la condición de personal eventual, de 
acuerdo con lo que dispone la legislación de función pública.

3. El Director del Gabinete podrá tener rango asimilado a director general.

TÍTULO IV
De las relaciones del Presidente y del Consejo de Gobierno con la Asamblea 

Regional

CAPÍTULO I
Impulso de la acción política y de gobierno

Artículo 40.  De los debates sobre la acción del Gobierno regional.
1. El Consejo de Gobierno, a través de su Presidente, realizará ante el Pleno de la 

Asamblea Regional, al final del segundo período de sesiones de cada año legislativo, una 
declaración de política general, que será seguida de debate y podrá concluir con la 
aprobación de resoluciones.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no tendrá lugar en el último año legislativo o en 
aquel otro en que se haya debatido ya el programa de Gobierno y elegido un nuevo 
Presidente, bien sea por cese o fallecimiento del anterior, o por haberse aprobado una 
moción de censura.

3. Asimismo, podrán realizarse debates generales o monográficos sobre la acción 
política y de gobierno, cuando lo solicite el Presidente de la Comunidad Autónoma o lo 
decida la Mesa de la Asamblea Regional, de acuerdo con el procedimiento establecido en su 
Reglamento.

4. Cuando los debates a los que se refieren los apartados anteriores se celebren por 
iniciativa parlamentaria, no podrán tener lugar más de tres veces, en el conjunto de los dos 
periodos de sesiones.

5. El Consejo de Gobierno informará a la Asamblea Regional acerca de las previsiones 
de índole política, económica y social que haya de suministrar la Comunidad Autónoma al 
Gobierno de la Nación, para la elaboración de los proyectos de planificación económica 
general, de conformidad con lo previsto en el artículo 23.4 del Estatuto de Autonomía.
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6. Cuando así lo considere conveniente, el Consejo de Gobierno podrá remitir a la 
Asamblea comunicaciones sobre un asunto específico, para que ésta, después de 
examinarlo, manifieste su criterio o adopte la resolución que proceda.

Artículo 41.  De las comparecencias del Presidente y de los miembros del Consejo de 
Gobierno.

1. El Presidente, en los términos previstos en el Reglamento de la Asamblea Regional de 
Murcia, comparecerá ante el Pleno para informar sobre los asuntos que en el ámbito 
estrictamente político, guarden conexión directa con actuaciones personales suyas o en el 
ejercicio de las competencias de su exclusiva atribución, de conformidad con la legislación 
vigente.

2. Igualmente, en los términos que establezca el Reglamento de la Asamblea Regional, 
los miembros del Consejo de Gobierno comparecerán ante el Pleno o cualquiera de sus 
Comisiones, para informar en materias de su departamento y para atender las preguntas e 
interpelaciones que se les formulen.

3. Los miembros del Consejo de Gobierno podrán delegar su comparecencia ante 
cualquier Comisión, en los secretarios generales, secretarios autonómicos o directores 
generales de sus respectivas consejerías, de conformidad con lo dispuesto en el 
Reglamento de la Cámara.

4. La Asamblea Regional podrá solicitar la comparecencia ante las comisiones de 
cualesquiera autoridades y funcionarios de la Administración pública regional, de los 
responsables de sus organismos públicos y de los representantes de la Administración 
regional en las empresas en las que ésta participe, para informar sobre las materias propias 
de su competencia.

5. Los miembros del Consejo de Gobierno podrán asistir, con voz, a las sesiones del 
Pleno de la Asamblea Regional y de sus comisiones.

Artículo 42.  De los restantes procedimientos de impulso.
El impulso de la acción política del Consejo de Gobierno por la Asamblea Regional 

también podrá ser ejercido a través de los restantes procedimientos establecidos en el 
Reglamento de la Cámara.

Artículo 43.  De la relación ordinaria entre la Asamblea Regional y el Consejo de Gobierno.
1. La relación ordinaria entre el Gobierno y la Asamblea Regional se canalizará a través 

de la Presidencia de la Comunidad y del representante del Consejo de Gobierno en la Junta 
de Portavoces.

2. En todo caso, el Consejo de Gobierno facilitará a los diputados regionales la 
información y cooperación que precisen para el desarrollo de sus funciones, la cual podrá 
ser recabada mediante el procedimiento previsto en el Reglamento de la Cámara.

CAPÍTULO II
Responsabilidad política del Gobierno Regional

Artículo 44.  De la responsabilidad política del Presidente y del Consejo de Gobierno.
1. El Presidente responderá políticamente ante la Asamblea Regional. También 

responderá políticamente ante la Cámara, el Consejo de Gobierno, de forma solidaria, sin 
perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por su gestión.

2. La delegación temporal de funciones ejecutivas del Presidente en el Vicepresidente o 
en un Consejero, no eximirá a aquél de responsabilidad política ante la Asamblea. El mismo 
criterio será aplicable a los casos en que el Consejo de Gobierno o un Consejero tengan 
delegadas funciones de su competencia.
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Artículo 45.  De la cuestión de confianza y la moción de censura.
La responsabilidad política del Presidente y del Consejo de Gobierno será exigible por 

medio de la cuestión de confianza y de la moción de censura, que se regulan en el Estatuto 
de Autonomía, y que serán tramitadas y decididas de acuerdo con el procedimiento 
establecido en el Reglamento de la Asamblea Regional.

TÍTULO V
De la iniciativa legislativa, la legislación delegada, la potestad reglamentaria y 

el control de los actos del Gobierno Regional

CAPÍTULO I
Iniciativa legislativa

Artículo 46.  De la iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno.
1. El Consejo de Gobierno ejercerá la iniciativa legislativa prevista en el artículo 30 del 

Estatuto de Autonomía, mediante la elaboración, aprobación y posterior remisión, de los 
proyectos de ley a la Asamblea Regional.

2. El procedimiento de elaboración de los anteproyectos de ley se iniciará en la 
Consejería o consejerías competentes por razón de la materia. En el supuesto de que exista 
interés de varios departamentos, el Consejo de Gobierno, previo informe de la Dirección de 
los Servicios Jurídicos, determinará lo procedente acerca de su formulación.

3. El anteproyecto que se elabore irá acompañado por una memoria de análisis de 
impacto normativo, que incluirá en un único documento el siguiente contenido:

a) Una justificación de su oportunidad que incluya la motivación técnica y jurídica de la 
norma a aprobar, en especial de las novedades que se introducirán en el ordenamiento, con 
el grado de detalle suficiente que requiera el caso, así como de los estudios o informes que 
se estimen precisos para justificar su necesidad. La adecuación de la norma a los principios 
de proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, 
así como la justificación de la competencia de la Comunidad Autónoma para su aprobación.

b) Un estudio que valore el impacto de la nueva regulación en las cargas administrativas 
que soportan los ciudadanos y empresas. Se cuantificará el coste de su cumplimiento para la 
Administración y para los obligados a soportarlas con especial referencia al impacto sobre 
las pequeñas y medianas empresas.

c) Una relación de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la norma 
proyectada.

d) Un informe de impacto presupuestario que evalúe la repercusión de la futura 
disposición en los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la 
Administración.

e) Un informe de impacto económico que evalúe los costes y los beneficios que la 
aprobación de la futura disposición implicará para sus destinatarios y para la realidad social y 
económica. Se evaluarán las consecuencias de su aplicación sobre los sectores, colectivos o 
agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de 
mercado y la competitividad y su encaje con la legislación vigente en cada momento sobre 
estas materias. Este análisis incluirá la realización del test Pyme de acuerdo con la práctica 
de la Comisión Europea.

f) Un informe sobre el impacto por razón de género de las medidas que se establecen en 
el mismo.

g) Un informe sobre el impacto de diversidad de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

h) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del órgano proponente, 
prestando especial atención a los impactos de carácter social y medioambiental y al impacto 
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las 
personas con discapacidad.
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4. La Consejería o consejerías proponentes remitirán el anteproyecto acompañado de 
los documentos indicados en los párrafos anteriores, a la Comisión de Secretarios Generales 
a efectos de que, tras su examen, se eleve por la misma una propuesta de acuerdo al 
Consejo de Gobierno, relativa a los ulteriores trámites que deben obrar en el expediente, con 
especial referencia a otras consultas, dictámenes o informes que, a juicio de la Comisión, 
resulten oportunos, sin perjuicio de los que tengan carácter preceptivo. A tales efectos, será 
preceptivo el informe de la Vicesecretaría correspondiente, que deberá referirse, 
necesariamente, a la corrección del procedimiento seguido, valoración jurídica de las 
alegaciones presentadas, así como a las disposiciones legales derogadas por el 
anteproyecto, parcial o totalmente.

5. Adoptado por el Consejo de Gobierno el acuerdo a que se refiere el apartado anterior, 
y una vez efectuados los trámites indicados en el mismo, el titular de la Consejería 
proponente, someterá el anteproyecto al Consejo de Gobierno, a efectos de su aprobación 
como proyecto de ley y de su inmediata remisión a la Asamblea Regional, acompañado de la 
exposición de motivos y de cuantos antecedentes se estimen necesarios.

6. Cuando razones de urgencia, debidamente acreditadas en el expediente, así lo 
aconsejen, se podrá prescindir de los trámites contemplados en el apartado 4 de este 
artículo, salvo aquellos que tengan carácter preceptivo.

7. El Consejo de Gobierno podrá retirar un proyecto de ley en cualquier momento de su 
tramitación, siempre que no hubiera recaído el acuerdo final de la Asamblea Regional sobre 
el mismo.

CAPÍTULO II
La legislación delegada

Artículo 47.  De los decretos legislativos.
1. La Asamblea Regional podrá delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de 

elaborar disposiciones normativas con fuerza de Ley, excepto en las siguientes materias:
a) El ordenamiento institucional básico de la Comunidad Autónoma.
b) El régimen jurídico de su Administración pública.
c) El régimen electoral.
d) Las leyes que requieran un procedimiento especial o una mayoría cualificada para su 

aprobación.
2. Las disposiciones del Gobierno regional que contengan legislación delegada recibirán 

el título de decretos legislativos.

Artículo 48.  De la delegación legislativa.
1. La delegación legislativa deberá otorgarse mediante una ley de bases, cuando su 

objeto sea la formación de textos articulados, o por una ley ordinaria, cuando se trate de 
refundir varios textos legales en uno solo.

2. La delegación legislativa deberá otorgarse, de manera expresa, para una materia 
concreta, fijando el plazo para su ejercicio. En ningún caso, podrá entenderse que ha sido 
concedida de manera implícita, ni por periodo de tiempo indeterminado.

3. El ejercicio de la delegación legislativa corresponde al Consejo de Gobierno, sin que 
quepa posibilidad de delegación alguna.

Artículo 49.  Leyes de bases y textos refundidos.
1. Las leyes de bases delimitarán con precisión el objeto y alcance de la delegación 

legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio, no pudiendo 
autorizar la modificación de la propia ley de bases, ni facultar para dictar normas con 
carácter retroactivo.

2. La autorización para refundir textos legales, deberá determinar el ámbito normativo a 
que se refiere el contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera 
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formulación de un texto único, o si incluye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los 
textos legales que deben ser refundidos.

Artículo 50.  Proposiciones de ley contrarias a la delegación legislativa.
Si una proposición de ley o una enmienda fuera contraria a una delegación legislativa en 

vigor, el Consejo de Gobierno podrá oponerse a su tramitación. En cualquier caso, podrá 
presentarse una proposición de ley para la derogación total o parcial de la Ley de 
delegación.

Artículo 51.  Control de la legislación delegada.
1. Sin perjuicio de la competencia propia de los tribunales, las leyes de delegación 

podrán establecer, en cada caso, fórmulas adicionales de control.
2. El Consejo de Gobierno, tan pronto como haya hecho uso de la delegación legislativa, 

comunicará a la Asamblea Regional el texto articulado o refundido en que aquélla se 
concrete, a efectos de permitir el control parlamentario de dicha delegación, en los términos 
previstos por el Reglamento de la Cámara.

CAPÍTULO III
La potestad reglamentaria

Artículo 52.  De la potestad reglamentaria.
1. La titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, en 

materias no reservadas por el Estatuto de Autonomía a la competencia legislativa de la 
Asamblea Regional. No obstante, los consejeros podrán hacer uso de esta potestad cuando 
les esté específicamente atribuida por disposición de rango legal o en materias de ámbito 
organizativo interno de su departamento, sin que la misma pueda ser objeto de delegación, 
en ningún caso.

2. Los reglamentos regionales no podrán infringir normas con rango de Ley, ni tipificar 
delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, así como 
tributos, cánones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de carácter 
público.

3. Los reglamentos regionales se ordenarán jerárquicamente según el respectivo orden 
de los órganos de que emanen. Ningún reglamento podrá vulnerar los preceptos de otro de 
jerarquía superior.

4. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un 
reglamento, aunque hayan sido dictadas por órganos de igual o superior jerarquía que el que 
lo haya aprobado.

5. La entrada en vigor de las disposiciones de carácter general se producirá a los veinte 
días de la publicación de su texto completo en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, 
salvo que en ellas se disponga otra cosa.

Artículo 53.  Del procedimiento de elaboración de los reglamentos.
La elaboración de las disposiciones de carácter general, emanadas del Consejo de 

Gobierno, se ajustará al siguiente procedimiento:
1. La iniciación del procedimiento se llevará a cabo, a través de la oportuna propuesta 

dirigida al consejero, por el órgano directivo de su departamento competente por razón de la 
materia, mediante la elaboración del correspondiente anteproyecto, al que se acompañarán 
la exposición de motivos y una memoria de análisis de impacto normativo que incluirá en un 
único documento el contenido establecido en el apartado tercero del artículo 46.

2. A lo largo del proceso de elaboración del proyecto deberán recabarse el informe 
jurídico de la Vicesecretaría de la Consejería proponente y los informes, consultas y 
aprobaciones previas que tengan carácter preceptivo.

3. Elaborado el texto de un proyecto de disposición general que afecte a los derechos e 
intereses legítimos de los ciudadanos, el órgano directivo impulsor lo someterá al trámite de 
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audiencia, bien directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas 
por la ley, que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relación directa con el 
objeto de la disposición, en los términos que a continuación se exponen:

a) Dicho trámite deberá concederse por un plazo no inferior a quince días, salvo razones 
de urgencia, debidamente acreditadas en el expediente, en cuyo caso el plazo podrá 
reducirse a siete días.

b) La decisión sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos 
afectados deberá ser motivada por el órgano que acuerde la apertura de dicho trámite.

c) El trámite de audiencia no se aplicará a las disposiciones que regulen los órganos, 
cargos y autoridades de la Administración regional o de los organismos públicos 
dependientes o adscritos a ella.

d) Podrá también prescindirse del trámite anterior, si las organizaciones o asociaciones 
que agrupen o representen a los ciudadanos, hubieran participado por medio de informes o 
consultas en el proceso de elaboración indicado en el apartado 2 de este artículo.

e) Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, sólo podrá excluirse 
este trámite cuando la materia lo requiera, por graves razones de interés público, 
acreditadas expresamente en el expediente.

4. Cuando así lo exija la naturaleza de la disposición, o por decisión expresa del Consejo 
de Gobierno o del Consejero competente por razón de la materia, el proyecto será sometido 
a información pública, durante el plazo establecido en el apartado 3.a) de este artículo.

5. En todo caso, los reglamentos regionales deberán ir acompañados de una disposición 
derogatoria en la que expresamente se hagan constar los preceptos reglamentarios 
derogados o modificados por la publicación del nuevo texto.

Artículo 54.  Control de los actos del Gobierno regional.
1. El Gobierno de la Región de Murcia actuará de acuerdo con la Constitución, el 

Estatuto de Autonomía y el resto del ordenamiento jurídico.
2. Además del control político de la actuación del Presidente y del Consejo de Gobierno 

que corresponde a la Asamblea Regional, los actos emanados del Gobierno Regional 
pueden impugnarse ante la jurisdicción contencioso-administrativa, de conformidad con lo 
establecido en su ley reguladora.

3. La actuación del Gobierno Regional es impugnable ante el Tribunal Constitucional, en 
los términos de la Ley Orgánica reguladora del mismo.

Disposición adicional primera.  
De acuerdo con lo establecido en los artículos 31.5, 32.4 y 33.1 del Estatuto de 

Autonomía, se requiere mayoría absoluta de los miembros de la Asamblea para la 
modificación de los siguientes aspectos de esta Ley:

a) El Estatuto Personal del Presidente del Consejo de Gobierno y el procedimiento para 
su elección regulados en los capítulos primero, segundo y tercero del título I, así como el 
procedimiento para exigirle responsabilidad política ante la Asamblea Regional, regulado en 
el capítulo segundo del título IV.

b) La organización y atribuciones del Consejo de Gobierno, regulados en los capítulos 
primero, segundo y tercero del título II, así como el Estatuto Personal del Vicepresidente y de 
los consejeros en cuanto miembros del mismo, regulados en los capítulos primero y segundo 
del título III.

c) La responsabilidad política del Consejo de Gobierno ante la Asamblea y, en general, 
las relaciones entre ambos órganos, reguladas en el título IV de esta Ley.

Disposición adicional segunda.  
Se da nueva redacción a los siguientes preceptos del Estatuto Regional de la Actividad 

Política, aprobado por Ley 5/1994, de 8 de enero:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 3  Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia

– 55 –



«Artículo 2.  
Apartados 1 y 2. Ámbito subjetivo: el concepto de alto cargo.
1. A los efectos de esta ley se consideran altos cargos los miembros del Consejo 

de Gobierno y todos aquellos titulares de cargos de la Administración pública 
regional o de los organismos públicos vinculados o dependientes de aquella que, por 
implicar especial confianza y responsabilidad, sean calificados como tales por ley, 
reglamentariamente o en la disposición que otorgue su nombramiento.

2. En todo caso, esta ley se aplicará a la actividad pública de los siguientes altos 
cargos:

a) El Presidente de la Comunidad Autónoma.
b) El Vicepresidente, si lo hubiera, y los consejeros.
c) Los secretarios generales, secretarios autonómicos, los directores generales y 

asimilados a los mismos.
d) El Secretario General de la Presidencia y el Jefe del Gabinete de la misma.
e) Los presidentes, directores y asimilados de los organismos públicos 

regionales.
f) Los directores de los gabinetes de los consejeros.

Artículo 9.  
1. Para el cumplimiento del deber de eficacia, el ejercicio de la actividad de los 

altos cargos se desarrollará en régimen de dedicación absoluta y excluyente. Por 
tanto, con carácter general, esta dedicación será incompatible:

a) Con el desempeño por sí o mediante sustitución o apoderamiento, de 
cualquier otro puesto, cargo, representación, profesión o actividad, sean de carácter 
público o privado, por cuenta propia o ajena. Asimismo, tampoco podrán percibir 
cualquier otra remuneración con cargo a los presupuestos de las administraciones 
públicas o entidades vinculadas o dependientes de las mismas, ni cualquier otra 
percepción que directa o indirectamente provenga de una actividad privada. Se 
exceptúa de lo anterior la administración de su patrimonio familiar, que podrán 
efectuar, directamente, o por medio de otra persona.

b) Con la condición de miembro de la Asamblea Regional de Murcia, de las 
asambleas legislativas de otras comunidades autónomas, de corporaciones locales, 
de diputado o senador en las Cortes Generales o de diputado del Parlamento 
Europeo. No obstante, el Presidente de la Comunidad Autónoma habrá de ser 
diputado regional y podrá ostentar la condición de senador. El Vicepresidente y los 
consejeros podrán ser diputados regionales.

c) Con el ejercicio de cargos electivos en colegios, cámaras o entidades que 
tengan atribuidas funciones públicas. Se exceptúa de esta incompatibilidad el 
desempeño de cargos representativos en instituciones o entes de carácter benéfico-
social o protocolario sin remuneración alguna.

2. Como excepción, la dedicación será compatible:
a) Con el desempeño de aquellos cargos que les correspondan con carácter 

institucional o para los que fueran designados por su propia condición de altos 
cargos.

b) Con el desarrollo de misiones temporales de representación en organizaciones 
o conferencias, nacionales o internacionales.

c) Con la condición de presidente, secretario o miembro de órganos colegiados 
de las administraciones públicas, cuando deban realizar dichas funciones por razón 
de su cargo.

d) Con la representación de la Administración pública regional en los órganos 
directivos o consejos de administración de los organismos públicos o sociedades 
mercantiles en cuyo capital tenga participación mayoritaria, directa o indirectamente, 
cualquier Administración pública. No obstante, no se podrá pertenecer a más de dos 
consejos de administración de dichos organismos, empresas o entidades, salvo 
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cuando concurran razones que lo justifiquen y así se declare expresamente por el 
Consejo de Gobierno, sin que se perciba, en este caso, cantidad alguna en concepto 
de asistencia, por la pertenencia a un tercer y sucesivos consejos de administración.

e) Con el desempeño de cargos representativos, sin retribución, en partidos 
políticos.

Artículo 11.  1.b).
Durante los dos años siguientes a su cese, para la realización de actividades 

privadas relacionadas con asuntos sobre los que hubiera adoptado decisión expresa 
en el ejercicio de su cargo, ni para la celebración de contratos de asistencia técnica, 
servicios o similares con la Administración pública regional o sus organismos 
públicos.

A tal efecto, deberá dirigir al Registro de Actividades, Intereses y Bienes 
correspondiente, dentro del plazo de tres meses, tras la publicación del cese, una 
comunicación sobre la actividad privada que vaya a realizar, con posterioridad al 
desempeño de su cargo. Reglamentariamente se desarrollará el alcance y contenido 
de la citada comunicación.

Artículo 13.  
Apartado 3. De bienes:
Declaración que describirá el patrimonio del interesado, y que deberá, al menos, 

recoger:
a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que posean.
b) Los valores y activos financieros negociables.
c) Las participaciones societarias.
d) El objeto social de las sociedades de cualquier clase en la que tengan 

intereses.
A esta declaración se podrá acompañar la documentación acreditativa de los 

extremos declarados que considere oportuno el alto cargo. Dicha documentación se 
presentará en el Registro correspondiente como documentación complementaria, 
rigiéndose el acceso a la misma por su normativa específica.

Artículo 15.  Régimen de publicidad de los Registros de Actividades, Intereses y 
Bienes.

Apartado 3. El contenido de los Registros de Actividades e Intereses tendrá 
carácter público, rigiéndose por lo establecido en la normativa de Protección de 
Datos de Carácter Personal y por el artículo 37.6 de la Ley 30/1992, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común; 
por la presente Ley y por las correspondientes normas de desarrollo.

Apartado 4. El contenido del Registro de Bienes tiene carácter reservado y sólo 
puede accederse al mismo, previa presentación de solicitud en la que se 
especifiquen aquellos datos del alto cargo de los que se desea tener constancia, 
siempre que exista autorización expresa y escrita del declarante y, en su caso, de su 
cónyuge o persona vinculada por análoga relación de convivencia afectiva e hijos. 
Podrán, sin embargo, acceder, al Registro de Bienes de los Altos Cargos:

a) La Asamblea Regional.
b) Los órganos judiciales, para la instrucción o resolución de los procesos que 

requieran el conocimiento de los datos que obren en el Registro, de conformidad con 
lo dispuesto en las leyes procesales.

c) El Ministerio Fiscal, cuando realice actuaciones de investigación en el ejercicio 
de sus funciones, que requieran el conocimiento de datos que obran en el Registro.

d) El Defensor del Pueblo, en los términos de su Ley Orgánica.
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Apartado 5. Los registros establecidos en esta Ley se instalarán en un sistema 
de gestión documental que garantice la inalterabilidad y permanencia de sus datos, 
así como la alta seguridad en el acceso y uso de los mismos.

Apartado 6. El personal que preste servicio en estos registros o intervenga en los 
expedientes a los que se refiere esta Ley, tiene el deber permanente de mantener en 
secreto los datos e informaciones que conozca por razón de su trabajo. Se añade al 
Estatuto de la Actividad Política una disposición adicional única del siguiente tenor:

De acuerdo con lo establecido en los artículos 31.5 y 32.4 del Estatuto de 
Autonomía, se requiere mayoría absoluta de los miembros de la Asamblea para la 
modificación de los preceptos contenidos en esta Ley, en cuanto se refieran al 
Estatuto Personal del Presidente y de los miembros del Consejo de Gobierno.»

Disposición adicional tercera.  
El Consejo Jurídico, órgano superior consultivo de la Región, se ajustará en su 

organización, funcionamiento y régimen interior a su Ley de creación y a su Reglamento, en 
garantía de la autonomía que le compete.

Disposición derogatoria.  
1. A la entrada en vigor de la presente Ley quedarán derogados los siguientes preceptos 

de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia: artículo 1; los apartados 1 y 2 del 
artículo 2, los títulos I, II y III completos; y las disposiciones adicionales 1.ª, 2.ª, 3.ª y 4.ª

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas otras disposiciones se opongan al contenido de 
esta Ley.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en 

desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Vigencia.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 4

Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Organos Consultivos de la 
Region de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 290, de 19 de diciembre de 1985

«BOE» núm. 64, de 15 de marzo de 1986
Última modificación: 19 de mayo de 1994

Referencia: BOE-A-1986-7101

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de Ios Órganos Consultivos de la 
Administración Regional.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos públicos es un derecho 

constitucional reconocido en diversos preceptos de la Constitución española.
Este derecho tiene muy variadas manifestaciones de carácter orgánico, cooperativo o 

funcional (informaciones públicas, denuncias, ejercicio de acciones populares, derecho de 
petición e iniciativas y sugerencias, entre otras), manifestaciones contempladas ya en su 
mayor parte, en la legislación vigente, tanto estatal corno autonómica.

La Comunidad Autónoma ha contemplado de un modo especial la participación que se 
concreta en las iniciativas y sugerencias a que se refiere el artículo 34 de la Ley de 
Procedimiento Administrativo a través de la creación por el Decreto 10/1985, de 22 de 
febrero, de la Oficina de Información, Iniciativas y Reclamaciones, dependiente de la 
Secretaría General Técnica de la Consejería de Presidencia y, a través de la Comisión de 
Peticiones y Defensa del ciudadano, que regulan Ios artículos 162 y 163 del Reglamento de 
la Asamblea Regional.

La presente Ley se refiere a la participación ciudadana de carácter orgánico de los 
grupos sociales organizado, con el objeto de unificar y sistematizar la regulación de esta 
forma de participación que ya se viene produciendo con una gran intensidad.

Artículo 1.  
La presente Ley contiene las normas a las que ha de ajustarse la regulación de los 

órganos colegiados consultivos de la Administración Pública Regional.
Se excluyen del ámbito material de aplicación de esta Ley los órganos colegiados de 

carácter interno de la Comunidad Autónoma, los interadministrativos, los de naturaleza 
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distinta a la señalada en el párrafo anterior y los de igual naturaleza, cuya creación se regule 
específicamente por otras leyes.

Artículo 2.  
Los órganos colegiados consultivos a que se refiere la presente Ley podrán ser de 

carácter permanente o de carácter temporal.
Los primeros, recibirán la denominación de Consejos Asesores Regionales, y los 

segundos, la de Comités Asesores Regionales. En ambos casos, se añadirá a continuación 
la indicación de la materia a que se refiere su actuación.

Artículo 3.  
El asesoramientos de los Consejos Asesores Regionales podrá referirse a toda la 

materia de la Consejería o a materias sectoriales. La función de asesoramiento de los 
Comités Asesores Regionales se limitará al sector a que se refiera su actuación.

En ningún caso, la función asesora de estos órganos se referirá a casos o expedientes 
concretos que afecten a intereses individualizados. Cuando la función asesora afecte a 
intereses particulares de cualquiera de sus miembros, aquél no podrá tomar parte en las 
deliberaciones y votaciones del órgano.

Cuando sobre un tema que se someta a la Asamblea Regional exista informe, propuesta 
o dictamen del Consejo o Comité Asesor correspondiente, el Consejo de Gobierno lo 
remitirá, como parte de la documentación entregada, al órgano legislativo.

Artículo 4.  
La determinación del número de miembros de los consejos y comités asesores se hará 

atendiendo a las funciones que deban desarrollar y de acuerdo con los principios de eficacia 
y economía, para garantizar la plena objetividad en su actuación global. De acuerdo con lo 
anterior, el número de miembros de los consejos y comités asesores quedará establecido en 
su norma de creación, sin’ que pueda exceder de veinte además de su Presidente y 
Vicepresidente.

La participación de la Administración Regional se limitará a lo dispuesto en el artículo 5.º, 
sin perjuicio de que pueda ser asistida por el personal que estime necesario, el cual no 
tendrá derecho a voto.

En dichos órganos, podrán participar representantes de otras Administraciones Públicas.

Artículo 5.  
Los consejos y comités asesores regionales habrán de estar adscritos al departamento 

de la Administración Regional competente por razón de la materia. La Presidencia de los 
mismos, que tendrá voto de calidad para dirimir empates en las votaciones, corresponderá, 
en todo caso, al Presidente, Vicepresidente o Consejero, y la Vicepresidencia al Secretario 
general, si su competencia se refiere a toda la materia administrativa del departamento, y, si 
fuera limitada, al Secretario sectorial, si lo hubiere, o Director general.

Los consejos y comités deberán recoger en su composición y en número no inferior al 75 
por 100 de sus miembros con voto, la representación de las organizaciones sociales 
existentes o el conjunto de expertos externos a la Administración Regional en cada sector; 
para la determinación del porcentaje referido no se computarán el Presidente ni el 
Vicepresidente del órgano.

La Secretaría será desempeñada por un funcionario adscrito al órgano a quien 
corresponda la Vicepresidencia.

Artículo 6.  
Podrán ser miembros de los Consejos o Comités Asesores Regionales aquellas 

Organizaciones cuyos fines o actividades se refieran al objeto y denominación de los citados 
órganos asesores.
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Artículo 7.  
Los Consejos y Comités Asesores podrán constituir en su seno Comisiones de Trabajo 

para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Artículo 8.  
Los Consejos y Comités Asesores Regionales se reunirán con carácter ordinario una vez 

al cuatrimestre como mínimo. Con carácter extraordinario, se reunirán cuando lo solicite un 
tercio de sus miembros, estando obligado el Presidente a convocarla en un plazo máximo de 
quince días.

Las Comisiones de Trabajo se reunirán con la periodicidad que sus actividades 
demanden, y, como mínimo, una vez al trimestre.

Artículo 9.  
Los Consejos y Comités Asesores Regionales recibirán la asistencia necesaria para el 

desarrollo de sus funciones del órgano de la Administración Pública Regional al que estén 
adscritos.

Artículo 10.  
La participación en los Consejos Asesores no será retribuida, sin perjuicio del reembolso 

de los gastos que dicha participación ocasione.

Artículo 11.  
El funcionamiento de los consejos y comités asesores regionales se regirá, en todo lo no 

establecido por esta Ley, por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Artículo 12.  
Los Consejos Asesores Regionales serán creados en todo caso por decreto del Consejo 

de Gobierno, ajustándose a lo establecido en la presente Ley y especificando su 
denominación, adscripción, composición y funciones.

Los Comités Asesores Regionales serán creados por orden del Consejero 
correspondiente, ajustándose a lo establecido en la presente Ley y especificando su 
denominación, adscripción, composición y funciones.

De la creación de los Consejos y Comités expresados, se dará conocimiento por el 
Gobierno a la Asamblea regional.

Disposición adicional.  
Quedan incluidos en el ámbito de aplicación de la presente Ley los siguientes órganos 

colegiados asesores.
1. Adscritos a la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo:
Comisión de Empleo del sector de la madera.
2. Adscritos a la Consejería de Política Territorial y Obras Públicas:
Consejo Asesor de Medio Ambiente.
Consejo Asesor de Transportes.
3. Adscritos a la Consejería de Cultura y Educación:
Consejo Asesor de Arqueología.
Comisión Regional para la Investigación.
Comisión Regional del Patrimonio Histórico-Artístico.
Comité de la Región de Murcia para el Año Internacional de la Juventud.
4. Adscritos a la Consejería de Industria, Comercio y Turismo:
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Consejo de Turismo.
Comisión Regional de Artesanía.
5. Adscritos a la Consejería de Agricultura, Ganadería y Pesca:
Consejo Regional Agrario.
Consejo de Caza.
Junta Regional de P esca.
Junta Regional de Acuicultura.
6. Adscritos a la Consejería de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales:
Comisión Regional de Lucha contra la Droga.
Comisión Regional de Lucha contra el Tabaquismo,

Disposición transitoria.  
Por Decreto o por Orden, según los casos, se acomodará la denominación y regulación 

de los órganos de participación existentes a lo dispuesto en esta Ley, dentro de los doce 
meses siguientes a su entrada en vigor.
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§ 5

Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Económico y Social de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 184, de 10 de agosto de 1993
«BOE» núm. 295, de 10 de diciembre de 1993
Última modificación: 29 de septiembre de 2014

Referencia: BOE-A-1993-29257

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de la Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Económico y Social de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia en el artículo 51, 1, declara 

competencia de la Comunidad Autónoma la creación y estructuración de su propia 
Administración Publica, dentro de los principios generales y normas básicas del Estado.

Además, el artículo 10, 1, j, establece como competencia exclusiva de la Comunidad 
Autónoma, el fomento del desarrollo económico de la Comunidad dentro de los objetivos 
marcados por la política económica nacional.

La Constitución Española en el artículo 9, 2, recoge como deber de los poderes públicos 
facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y 
social.

En esta misma línea el artículo 9, 2, apartado e), del Estatuto de Autonomía de la Región 
de Murcia, declara la obligatoriedad de abrir a la participación de todos el desarrollo de 
nuestra economía y nuestra vida social y cultural, en tanto que el artículo 49 de este mismo 
texto legal se refiere a la promoción, por parte de los poderes públicos, de las diversas 
formas de participación en la Empresa.

Es, pues, un deber de los poderes públicos facilitar instrumentos y reforzar, 
institucionalmente, los cauces de comunicación y participación.

Conscientes de ello, se crea, mediante la presente Ley, el Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia como un marco estable y permanente de comunicación y diálogo 
tanto de los agentes económicos y sociales entre sí como de éstos con la Administración 
Autónoma, sin olvidar su configuración como órgano de consenso y refuerzo de la 
participación de dichos agentes en la toma de decisiones. Responde, pues, a la legítima 
aspiración de los agentes económicos y sociales para que sus opiniones y planteamientos 
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se oigan a la hora de adoptar decisiones que puedan afectar a los intereses que les son 
propios.

En tal sentido, la función consultiva que se instituye a través del Consejo Económico y 
Social se ejercerá en relación con la actividad normativa del Consejo de Gobierno en materia 
socioeconómica.

El rango legal viene justificado por la consideración política, tomada del texto 
constitucional, que subraya la importancia del órgano que se crea, cuya estructura y 
competencias adquirirán mayor perdurabilidad, al no poderse modificar por normas con 
rango inferior a la ley.

La ley atribuye al Consejo Económico y Social una serie de funciones que se adecuan a 
la finalidad y objetivos que con su creación se persiguen, dotando a dicho Consejo de 
personalidad jurídica y organización propia y de un régimen jurídico de funcionamiento 
diferenciado, todo ello en aras de garantizar la imparcialidad de dicho órgano en el ejercicio 
de sus funciones.

Finalmente, se le ha dotado de recursos económicos públicos que aseguran su 
funcionamiento, sin perjuicio de la necesaria autonomía presupuestaria.

CAPÍTULO I
Naturaleza y composición

Artículo 1.  Creación.
Se crea el Consejo Económico Social de la Región de Murcia, que tendrá la naturaleza, 

composición, funciones y organización que se establecen en la presente Ley.
El Consejo tiene su sede en la ciudad de Murcia.

Artículo 2.  Naturaleza jurídica.
1. El Consejo Económico y Social es un órgano colegiado de carácter consultivo del 

Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, en materia socioeconómica y laboral.
2. El Consejo se constituye como cauce de participación de los agentes sociales y 

económicos en la planificación y realización de la política económica regional.
3. El Consejo se configura como un Ente de Derecho público, de los previstos en el 

artículo 6, 1, a), de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, con autonomía orgánica y 
funcional, que goza de personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, regulándose 
en sus relaciones jurídicas externas por el Derecho privado.

4. El Consejo estará adscrito a la Consejería de Fomento y Trabajo.

Artículo 3.  Composición y designación de miembros.
1. El Consejo estará integrado por veinticuatro miembros, diferenciados en tres grupos, 

según su representación:
a) El grupo primero estará constituido por ocho miembros, en representación de las 

organizaciones sindicales.
b) El grupo segundo estará constituido por ocho miembros, en representación de las 

organizaciones empresariales.
c) El grupo tercero estará constituido por ocho miembros, distribuidos del siguiente 

modo: un representante de las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación de la Región 
de Murcia; un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios de la Región; 
un representante de las organizaciones del sector agrario de la Región; un representante del 
sector de economía social; un representante de la Federación de Municipios de la Región; 
un representante del sector de la discapacidad de la Región de Murcia y dos expertos en 
materia socioeconómica y laboral.

2. Los miembros del Consejo representantes del grupo primero serán designados por las 
organizaciones sindicales que hayan obtenido la condición de más representativas en la 
Comunidad Autónoma, en proporción a esa representatividad, de acuerdo con lo dispuesto 
en los artículos 6, 2, y 7, 1, de la Ley Orgánica de Libertad Sindical.
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3. Los miembros del Consejo representantes del grupo segundo serán designados por 
las organizaciones empresariales de la Región de Murcia que gocen de capacidad 
representativa, y en proporción a su representatividad, con arreglo a lo dispuesto en la 
disposición adicional del Estatuto de los Trabajadores.

4. Los miembros del Consejo representantes del grupo tercero serán designados por el 
Consejo de Gobierno a propuesta de las Entidades a las que representan:

a) Uno por el Consejo de Cámaras de Comercio, Industria y Navegación de la Región de 
Murcia.

b) Uno por las organizaciones profesionales del sector agrario de la Región de Murcia de 
carácter general.

c) Uno por las asociaciones de cooperativas y de Sociedades anónimas laborales de la 
Región de Murcia.

d) Uno por la Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Región de 
Murcia.

e) Uno por la Federación de Municipios de la Región de Murcia.
f) Dos por el Consejo de Gobierno entre expertos en materia socioeconómica y laboral; 

designándose, uno de ellos, entre Profesores de la Universidad de Murcia de reconocida 
experiencia en el ámbito socioeconómico y laboral.

g) Uno por las asociaciones de personas con discapacidad de la Región de Murcia.

Artículo 4.  Nombramiento, mandato y ceses.
1. El Presidente del Consejo Económico y Social será nombrado mediante Decreto, por 

el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Fomento y Trabajo. Su nombramiento 
deberá contar con el apoyo de al menos dos tercios de los miembros del Consejo.

Los miembros del Consejo designados o propuestos por las Entidades a que se refiere el 
artículo anterior serán nombrados por el Consejo de Gobierno mediante acuerdo, a 
propuesta del Consejero de Fomento y Trabajo.

2. El mandato de los miembros del Consejo será de cuatro años, renovable por períodos 
de igual duración, si así se propusiera por las Entidades a quienes representan, que 
comenzará a computarse desde el día siguiente al de la publicación en el «Boletín Oficial de 
la Región de Murcia».

No obstante, el Consejo continuará en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de 
posesión de los miembros del nuevo Consejo.

3. La condición de miembro del Consejo será incompatible con el ejercicio de cualquier 
cargo o actividad que impida o menoscabe el desempeño de las funciones que le son 
propias.

En particular será incompatible con la de:
a) Diputados, Senadores y miembros de la Asamblea Regional.
b) Miembros del Gobierno de la Nación y del Consejo de Gobierno de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.
c) Miembros de otros órganos constitucionales.
d) Altos cargos de la Administración pública regional.
4. Los miembros del Consejo cesarán por alguna de estas causas:
a) Por expiración del plazo de su mandato, sin que medie propuesta de renovación.
b) A propuesta de las Entidades u órganos que los designaron.
c) Por renuncia, aceptada por el Presidente del Consejo Económico y Social y en el caso 

de éste, por el Consejo de Gobierno.
d) Por fallecimiento.
e) Por violar la reserva propia de su función, siempre que así lo aprecie el Pleno del 

Consejo.
f) Por haber sido condenado por delito doloso.
5. Toda vacante anticipada de un miembro del Consejo, que no sea por expiración del 

mandato, será cubierta a propuesta de las Entidades a que corresponda. El mandato de un 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 5  Consejo Económico y Social de la Región de Murcia

– 65 –



miembro así nombrado expirará al mismo tiempo que el de los restantes miembros del 
Consejo.

CAPÍTULO II
Funciones

Artículo 5.  Dictámenes preceptivos.
El Consejo Económico y Social emitirá dictamen con carácter preceptivo sobre:
a) Anteproyectos de ley, proyectos de decreto y planes generales del Gobierno Regional 

en materia económica, social y laboral.
Se exceptuará de dicho dictamen el anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma, sobre el cual el Consejo de Gobierno remitirá a aquél la 
información general utilizada para su elaboración, así como el proyecto definitivo para su 
conocimiento.

b) Anteproyecto de ley o proyectos de disposiciones administrativas que afecten a la 
organización, competencias o funcionamiento del Consejo.

c) Separación del Presidente y del Secretario general del Consejo y cualquier otro asunto 
que, por precepto expreso de una ley, haya que consultar al Consejo.

Artículo 6.  Otras funciones.
Son también funciones del Consejo:
1. Emitir dictamen con carácter facultativo, en los asuntos que se sometan a consulta del 

mismo por el Consejo de Gobierno o sus miembros.
2. Elaborar estudios e informes por propia iniciativa o a propuesta del Consejo de 

Gobierno sobre cuestiones sociales, económicas y laborales de interés para la Región.
3. Formular cuantas propuestas estime convenientes al Consejo de Gobierno sobre las 

materias señaladas en el apartado anterior.
4. Elaborar y elevar anualmente al Consejo de Gobierno una memoria en la que refleje 

sus consideraciones sobre la situación socioeconómica y laboral de la Región.
5. Regular el régimen de organización y funcionamiento interno del Consejo.
6. Promover estudios y en general cuantas actividades crea convenientes sobre 

aspectos sociales y económicos de la vida regional.
7. Facilitar el encuentro y servir de cauce permanente para el diálogo entre los 

interlocutores sociales, como vía adecuada para la consecución de acuerdos y soluciones a 
problemas comunes.

Artículo 7.  Emisión de dictámenes.
1. El Consejo, a través de su presidente, podrá solicitar información complementaria a 

los órganos e instituciones de la Región de Murcia sobre los asuntos que con carácter 
preceptivo o facultativo se le sometan a consulta, siempre que dicha información sea 
necesaria para la emisión de su dictamen.

2. El Consejo deberá emitir su dictamen en el plazo que se fije por el Consejo de 
Gobierno o, en su caso, en la orden de remisión del expediente o en la solicitud de consulta. 
En ningún caso el plazo será inferior a quince días, salvo que el Consejo de Gobierno haga 
constar la urgencia del mismo, en cuyo caso no podrá ser inferior a siete días naturales. 
Transcurrido dicho plazo sin que el dictamen se haya emitido, éste se entenderá evacuado.

CAPITULO III
De la organización

Artículo 8.  Organos.
Son órganos del Consejo:
a) El Pleno.
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b) Las comisiones.
c) El Presidente.
d) Los Vicepresidentes.
e) El Secretario general.

Artículo 9.  El Pleno.
1. El Pleno es el órgano supremo de decisión y formación de la voluntad del Consejo y 

está integrado por todos los miembros del mismo, bajo la dirección del Presidente y asistido 
por el Secretario general.

2. Son funciones del Pleno:
a) Elaborar, debatir y aprobar los dictámenes, informes, propuestas o resoluciones que 

expresen la voluntad del Consejo.
b) Elaborar y aprobar el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo.
c) Elaborar el anteproyecto de presupuestos del Consejo y remitirlo al Consejo de 

Gobierno, para su integración en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
d) Aprobar la memoria anual de actividades.
e) Elegir el Presidente, Vicepresidentes y Secretario general y proponerlos para su 

nombramiento.
f) Aquellas otras que no se asignen de un modo expreso a otros órganos del Consejo.

Artículo 10.  Funcionamiento del Pleno.
1. El Pleno se reunirá, en sesión ordinaria, al menos una vez al trimestre. En sesión 

extraordinaria podrá reunirse cuando sea convocado por su Presidente en los casos en que 
lo determine el Reglamento de Organización y Funcionamiento.

2. Para la constitución válida del Consejo será necesaria la presencia de la mitad más 
uno de sus miembros, incluido el Presidente y con la asistencia del Secretario general. En 
segunda convocatoria podrá constituirse cualquiera que sea el número de miembros 
asistentes que siempre deberá ser superior a ocho.

3. Los acuerdos del Pleno se adoptarán por mayoría absoluta de los miembros 
presentes, dirimiendo los empates el Presidente mediante voto de calidad. Los Consejeros 
discrepantes de la decisión mayoritaria podrán formular votos particulares, que deberán 
unirse al acuerdo adoptado.

4. Los informes del Pleno adoptarán la denominación de «Dictámenes del Consejo 
Económico y Social» y no tendrán carácter vinculante.

El Consejo documentará cada uno de sus dictámenes distinguiendo los antecedentes, la 
valoración efectuada y las conclusiones, con la firma del Secretario general y el visto bueno 
de su Presidente, acompañando los votos particulares si los hubiere.

5. A propuesta del Presidente, el Pleno podrá decidir la asistencia de asesores a las 
sesiones que determine, pudiendo participar en ellas en asuntos específicos, con voz pero 
sin voto.

Igualmente podrá permitirse la audiencia en el Pleno de grupos de actividad económica y 
social en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Murcia, -sin representación en el Consejo, 
y exclusivamente para los asuntos que le atañan, cuando éstos sean objeto de la 
elaboración de un informe por el Consejo.

Artículo 11.  Las comisiones.
1. Podrá crearse, mediante acuerdo del Pleno, la Comisión Permanente; así como 

comisiones de trabajo, con el número de miembros y fines que se consideren convenientes.
2. La regulación y funcionamiento de las comisiones se harán en el propio acuerdo de 

creación o en el Reglamento de Organización y Funcionamiento, respetándose en todo caso 
la proporcionalidad y la presencia de los distintos grupos.

Artículo 12.  El Presidente.
1. El Presidente es el órgano unipersonal de dirección del Consejo.
2. Sus funciones son las siguientes:
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a) Ostentar la representación del Consejo.
b) Convocar las sesiones, presidirlas y moderar el desarrollo de los debates.
c) Fijar el orden del día de las sesiones del Pleno y de las comisiones, según el 

procedimiento que se establezca.
d) Visar las actas de las sesiones, ordenar la remisión o publicación de los acuerdos y 

disponer su cumplimiento.
e) Las demás funciones que le sean atribuidas.
3. El Presidente es el órgano de contratación del Consejo; autoriza los gastos y ordena 

los pagos dentro de los límites que se establezcan en la Ley de Hacienda o en la de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

Artículo 13.  Los Vicepresidentes.
1. El Consejo tendrá dos Vicepresidentes elegidos por el Pleno, a propuesta cada uno de 

ellos, de los miembros representantes de los sindicatos y de las organizaciones 
empresariales, respectivamente.

Los Vicepresidentes son nombrados por el Consejo de Gobierno a propuesta del Pleno.
2. Los Vicepresidentes, en orden de prelación, fijado por acuerdo del Pleno, sustituyen al 

Presidente en los casos de ausencia, vacante o enfermedad y desempeñarán las funciones 
que les delegue el Presidente, así como las que les sean asignadas.

Artículo 14.  El Secretario general.
1. El Secretario general del Consejo será nombrado mediante orden por el Consejero de 

Fomento y Trabajo. Su nombramiento deberá contar con el apoyo de al menos dos tercios 
de los miembros del Consejo.

El Secretario general asistirá a las sesiones del Pleno con voz pero sin voto. En los 
supuestos de vacante o ausencia, el puesto será ocupado, en tanto no se nombre 
definitivamente, por quien designe el Pleno.

2. Son funciones del Secretario general:
a) Dirigir y coordinar, bajo las directrices generales del Pleno, los servicios técnicos y 

administrativos del Consejo.
b) Preparar el anteproyecto de Presupuestos y la memoria anual de actividades.
c) Asistir al Presidente.
d) Asesorar al Pleno.
e) Redactar las actas y expedir los certificados de acuerdos, dictámenes, votos 

particulares y otros documentos confiados a su custodia con el visto bueno del Presidente.
f) Custodiar la documentación del Consejo.
g) Asumir la jefatura del personal al servicio del Consejo.
h) Aquellas otras que le sean asignadas.

CAPÍTULO III
Del régimen de funcionamiento

Artículo 15.  Financiación.
1. El Consejo Económico y Social se financiará con recursos que se le asignen en los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
2. El Consejo elaborará anualmente su presupuesto de ingresos y gastos, que será 

remitido a la Consejería de Fomento y Trabajo para su integración en el anteproyecto de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

3. Si el Consejo de Gobierno introdujera modificaciones en la propuesta elevada, deberá 
acompañar la inicialmente remitida como anexo a la documentación presupuestaria que se 
presente en la Asamblea.
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Artículo 16.  Control y contabilidad.
1. El Consejo queda sometido al control de carácter financiero que se lleve a cabo por la 

Consejería de Hacienda y Administración Pública mediante comprobaciones periódicas y 
procedimientos de auditoría, sin perjuicio del control correspondiente al Tribunal de Cuentas.

2. El Consejo queda sometido igualmente, al régimen de contabilidad pública en los 
términos previstos por el capítulo III del título IV de la Ley de Hacienda de la Región de 
Murcia.

Artículo 17.  Contratación.
La contratación que efectúe el Consejo se ajustará a los principios de publicidad y 

concurrencia, salvaguardia del interés público y homogeneización del comportamiento en el 
sector público, desarrollándose en régimen de Derecho privado.

Artículo 18.  Personal.
El personal del Consejo Económico y Social quedará vinculado a éste por una relación 

sujeta al Derecho laboral. La selección de personal, a excepción del directivo, se hará 
mediante convocatoria pública y de acuerdo con los sistemas basados en los principios de 
mérito y capacidad.

También podrá el Consejo cubrir sus vacantes con el personal, tanto laboral como 
funcionario, procedente de la Comunidad Autónoma.

Artículo 19.  Indemnizaciones.
Los miembros del Consejo no tendrán derecho a remuneración por el ejercicio de sus 

funciones, sin perjuicio de las asistencias que se establezcan por concurrencia a las 
sesiones.

Artículo 20.  Reglamento de organización y funcionamiento.
El Consejo Económico y Social se regirá, en lo no establecido por la presente Ley, por el 

Reglamento de Organización y Funcionamiento, cuya aprobación corresponde al Pleno y 
cuya publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» será obligatoria.

Disposición transitoria primera.  
Por el Consejo de Gobierno se procederá, en el plazo máximo de tres meses, a la 

entrada en vigor de la presente Ley, a la consulta y posterior nombramiento de los miembros 
del Consejo Económico y Social, que se constituirá a continuación.

Disposición transitoria segunda.  
El Consejo de Gobierno procederá, en el plazo de tres meses desde la constitución del 

Consejo, a extinguir los órganos colegiados consultivos de ámbito regional cuyas funciones 
coincidan o estén incluidas en las establecidas para éste.

Disposición transitoria tercera.  
El Consejo Económico y Social procederá, en el plazo máximo de seis meses desde su 

constitución, a la elaboración y aprobación de su Reglamento de Organización y 
Funcionamiento.

Disposición transitoria cuarta.  
En tanto se aprueba el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo será 

de aplicación lo establecido para los órganos colegiados en el capítulo II del título de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.
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Disposición transitoria quinta.  
Por el Consejo de Gobierno se llevarán a cabo las modificaciones presupuestarias 

precisas para la dotación de los recursos imprescindibles que permitan la entrada en 
funcionamiento del Consejo.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias en 

aplicación y desarrollo de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
Murcia, 16 de julio de 1993.

Información Relacionada

Téngase en cuenta que el Consejo Económico y Social quedó adscrito a la Consejería de 
Economía y Hacienda por la disposición adicional 19 de la Ley 13/1995, de 26 de diciembre. 
Ref. BOE-A-1996-17110
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§ 6

Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos 
Técnicos Consultivos y los Comisionados Regionales

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 120, de 25 de mayo de 1996
«BOE» núm. 238, de 2 de octubre de 1996

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1996-21848

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos Técnicos 
Consultivos y los Comisionados Regionales.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30, dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En el ejercicio de la potestad de autoorganización, atribuida como competencia exclusiva 

a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia por su Estatuto de Autonomía, artículo 
10, uno, 1, la Administración Regional queda configurada como una organización técnica y 
profesional que, bajo la dirección del Consejo de Gobierno y de sus miembros, asume la 
realización instrumental de los intereses públicos regionales.

A tal fin, se hace aconsejable contar con la colaboración y ayuda de aquellas personas 
que, por su especial conocimiento y experiencia en las distintas áreas sociales, culturales, 
económicas, etc., puedan aportar iniciativas y prestar apoyos en orden a la programación y 
realización de cuantas actividades convenga emprender para lograr el efectivo desarrollo 
que nuestra Comunidad necesita.

La presente Ley regula los Consejos Técnicos Consultivos como órganos de 
asesoramiento y asistencia técnica inmediata al Presidente, Vicepresidente y Consejeros.

Estos Consejos se configuran como órganos de consulta cualificada, con plena 
autonomía en el ejercicio de sus atribuciones, sin que su funcionamiento implique una 
dejación de la responsabilidad de los órganos llamados a resolver las cuestiones 
administrativas, lo que les diferencia de los Consejos y Comités Asesores Regionales, 
regulados como instrumentos de participación ciudadana de los grupos sociales organizados 
en los asuntos públicos, por la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de Órganos Consultivos de 
la Administración Regional.

Por otro lado, esta Ley introduce una innovación importante al dar cabida a los 
denominados Comisionados Regionales que, dada su condición de expertos en temas 
concretos o profesionales implicados en determinadas áreas, podrán ostentar la 
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representación protocolaria del órgano que los designe como interlocutores ante los foros y 
organismos que se estime pertinente.

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente Ley la regulación del régimen jurídico de los Consejos Técnicos 

Consultivos del Presidente, Vicepresidente y Consejeros de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, así como de los Comisionados Regionales.

Artículo 2.  Funciones.
1. Los Consejos Técnicos Consultivos desarrollarán una función de asesoramiento y 

asistencia técnica en aquellas materias que se sometan a su consideración o parecer por el 
Presidente, Vicepresidente y los Consejeros de la Comunidad Autónoma, a través de sus 
juicios técnicos e informes, que no tendrán carácter vinculante.

2. Los Comisionados Regionales desarrollarán funciones de representación protocolaria 
de los órganos a los que se refiere el apartado anterior.

Artículo 3.  Composición.
1. Los Consejos Técnicos Consultivos son órganos de carácter colegiado, integrados por 

expertos, agentes sociales y personas de relevante prestigio y de reconocida talla o 
trayectoria profesional, relacionados con las materias objeto de consulta.

2. Los Comisionados Regionales serán personas de relevante prestigio y de reconocida 
talla o trayectoria personal y profesional, que desarrollarán funciones de representación 
protocolaria del órgano que los designe en los distintos foros locales, regionales, nacionales 
e internacionales que se estime pertinente, por su especial conocimiento y experiencia en las 
distintas materias en ellos debatidas.

Artículo 4.  Vigencia.
Los órganos a los que se refiere la presente Ley tendrán carácter temporal y su duración 

se determinará en función de las tareas que se les encomiende o demande.

Artículo 5.  Régimen jurídico de los Consejos Técnicos Consultivos.
1. Los Consejos Técnicos Consultivos serán aprobados mediante Decreto del Consejo 

de Gobierno, a propuesta del Presidente, Vicepresidente o Consejeros, y en el que se 
recogerá, como mínimo, el siguiente contenido:

a) Órgano convocante.
b) Nombre del Consejo, que indicará la materia a que se refiere su actuación.
c) Las tareas o actividades consultivas o de asesoramiento para las cuales se constituye 

y convoca.
d) Composición. El número de miembros se hará atendiendo a las funciones que deban 

desarrollar y de acuerdo con los principios de agilidad y eficacia en su actuación. El número 
máximo de miembros será de siete, además del Presidente, que será siempre el titular del 
órgano convocante. El Presidente podrá delegar sus funciones en uno de los miembros del 
Consejo. El Secretario será designado de entre los miembros del citado Consejo.

e) Período de reuniones y vigencia del Consejo.
f) Régimen de indemnizaciones que procedan.
2. Regulado el Consejo Técnico Consultivo de conformidad con lo establecido en el 

apartado anterior, por Orden del titular del órgano convocante, se procederá a la designación 
de los miembros que compondrán aquél, dando cuenta inmediatamente a la Asamblea 
Regional de Murcia.

3. El funcionamiento de los Consejos Técnicos Consultivos, en cuanto órganos 
colegiados, se regirá por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
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Artículo 6.  Nombramiento de los Comisionados Regionales.
Los Comisionados Regionales serán nombrados por Decreto de la Presidencia o por 

Acuerdo del Consejo de Gobierno, que regulará de modo específico el alcance del mandato 
de representación protocolaria que deban desempeñar, los foros de intervención y las 
indemnizaciones que procedan, de todo lo cual se dará cuenta de forma inmediata a la 
Asamblea Regional de Murcia.

Artículo 7.  Indemnizaciones.
Los órganos a los que se refiere la presente Ley no percibirán retribución alguna por su 

actuación, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

Artículo 8.  Incompatibilidades.
Los miembros del los Consejos Técnicos Consultivos, así como los Comisionados 

Regionales, no estarán sujetos al régimen de incompatibilidades de los Altos Cargos de la 
Administración Regional, pero se abstendrán de intervenir cuando tengan interés personal 
en el asunto de que se trate.

Disposición adicional.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantos actos y disposiciones sean 

necesarias en desarrollo de la presente Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 7

Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Jurídico de la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 131, de 10 de junio de 1997
«BOE» núm. 247, de 15 de octubre de 1997

Última modificación: 4 de junio de 2018
Referencia: BOE-A-1997-21767

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Jurídico de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Consejo Jurídico, que mediante la presente Ley se institucionaliza, responde a la 

necesidad de sujetar las decisiones y proyectos de la Administración a un estricto control de 
legalidad.

Siendo la función consultiva de gran tradición en el Derecho histórico español y el órgano 
que la ha encarnado en su vertiente clásica, el Consejo de Estado, una de las instituciones 
más respetadas de nuestra historia administrativa e incluso constitucional, el objeto de esta 
Ley debe ser tratado con la prudencia que merece en materia de esa dimensión y 
trascendencia.

Actuando la función legislativa que aquí se ejerce sobre el autogobierno de la 
Comunidad Autónoma, encuentra fundamento suficiente en el artículo 10.Uno.1 del Estatuto 
de Autonomía.

Entre las diversas posiciones que desde la perspectiva de su relación con la 
Administración activa pueden adoptar en el ordenamiento los órganos consultivos, la 
Comunidad Autónoma carecía de uno que, situado al margen de la Administración y 
restantes órganos institucionales, tuviese garantizada su independencia y autonomía por Ley 
formal.

Esta función consultiva ha sido prestada hasta ahora especialmente a través de la 
Dirección de los Servicios Jurídicos, que ha dado muestras reiteradas de su independencia 
de criterio y capacidad profesional, pero, no obstante, al crearse este Consejo Jurídico como 
institución de interés autonómico no integrada en la Administración Regional, se persiguen 
unos objetivos que no pueden ser conseguidos mediante órganos administrativos consultivos 
internos, como acercar esa función a las Corporaciones Locales de la Región y, en su 
aspecto facultativo, a la Asamblea Regional.
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Sobre tal base, la regulación que se establece deja sentado con claridad que una 
institución que se acerca en su sentido funcional y conceptual a las instituciones estatutarias 
debe contar con la indudable confianza de las mismas, lo que exige basar su organización y 
funcionamiento en la autonomía, la independencia, la objetividad y la calidad técnica, 
características predicables de todos y cada uno de sus miembros, que son inamovibles y del 
conjunto como órgano colegiado.

La Ley se compone de cuatro capítulos, dedicado el primero a las «Disposiciones 
generales», en el que, además de definirse la naturaleza y carácter del Consejo en los 
términos antes descritos, se establece el sentido facultativo de la consulta con la excepción 
de los supuestos en que las Leyes lo fijen como preceptivo, y, además, los dictámenes así 
emitidos no serán vinculantes, salvo previsión legal en contrario.

El capítulo segundo regula la «Organización, composición y funcionamiento» del 
Consejo, destacándose la designación de tres de sus cinco miembros por la Asamblea y la 
elección del Presidente por y de entre los Consejeros que resulten nombrados. Del Estatuto 
de tales Consejeros se destaca, conforme a la idea que inspira a la Ley, su inamovilidad, 
estableciéndose también un núcleo básico de incompatibilidad dirigidas a preservar su 
independencia. El carácter colegiado de los acuerdos se materializa mediante la adopción de 
los mismos por mayoría absoluta de los asistentes, sin perjuicio de que se formulen votos 
particulares y sin perjuicio también de que el Presidente ostente voto de calidad.

Las «competencias» se enumeran en el capítulo tercero, respondiendo, en cuanto al 
carácter preceptivo de la consulta, al elenco de materias que tradicionalmente ha sido 
confiado al Consejo de Estado, con algunas adiciones derivadas del ámbito autonómico en 
el que se inserta la institución.

Finalmente, se dedica el capítulo cuarto a regular la Administración y Servicios del 
Consejo, con el mismo principio de autonomía que informa el resto de la Ley.

Los fundamentos de una institución como la presente se resumen de un modo sencillo, 
partiendo de los propios preceptos constitucionales: Coadyuvar con los órganos de la 
Administración activa en el cumplimiento de la legalidad como emanación del Estado de 
Derecho. Reafirmar el imperio de la Ley exige, en consecuencia, que el Consejo vele por el 
cumplimiento del ordenamiento, y ésta es la razón de ser sobre la que se apoyan sus 
dictámenes.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza y carácter.
1. El Consejo Jurídico de la Región de Murcia es el superior órgano consultivo en 

materia de Gobierno y de Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. Ejerce la función consultiva con plena autonomía orgánica y funcional para garantizar 
su objetividad e independencia.

3. No está integrado en ninguna de las Consejerías ni Departamento de la 
Administración Regional.

4. Tiene su sede en la ciudad de Murcia.

Artículo 2.  Función, consulta y carácter del dictamen.
1. En el ejercicio de su función consultiva velará por la observancia de la Constitución, el 

Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia y el resto del ordenamiento jurídico, 
fundamentando en ellos su dictamen.

2. La consulta será preceptiva cuando en ésta u otra Ley así se establezca, y facultativa 
en los demás casos.

3. Salvo disposición de norma con rango de Ley en sentido contrario, los dictámenes del 
Consejo no serán vinculantes y el carácter de los mismos será exclusivamente jurídico.

4. Los asuntos sobre los que haya dictaminado el Consejo no podrán ser sometidos a 
dictamen ulterior de ningún otro órgano o institución de la Región de Murcia.
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5. Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo expresarán 
si se acuerdan conforme a su dictamen o se apartan de él. En el primer caso, se empleará la 
fórmula «de acuerdo con el Consejo Jurídico»; en el segundo caso, la de «oído el Consejo 
Jurídico».

CAPÍTULO II
Organización, composición y funcionamiento

Artículo 3.  Órganos.
Son órganos integrantes del Consejo Jurídico:
a) El Presidente.
b) Los Consejeros.
c) El Letrado-Secretario general.

Artículo 4.  Designación, nombramiento y renovación de los Consejeros.
1. Los Consejeros, en número de cinco, serán designados entre juristas de reconocido 

prestigio con, al menos, diez años de dedicación a la función o actividad profesional 
respectiva, que ostenten la condición política de murcianos.

2. Serán nombrados por el Presidente de la Comunidad Autónoma; tres por designación 
de la Asamblea Regional, por mayoría de dos tercios de sus miembros, y dos, a propuesta 
del Consejo de Gobierno.

3. Los nombrados lo serán por un periodo de 6 años, sin perjuicio de la renovación a la 
que se refiere el apartado siguiente pudiendo ser reelegidos.

4. Dos de sus componentes se renovarán cada tres años, distribuyéndose los miembros 
a renovar por partes iguales entre los dos grupos de procedencia y dentro de cada grupo por 
turno.

Corresponde al Presidente del Consejo promover ante la Asamblea y el Gobierno el 
procedimiento de renovación, con cuatro meses de antelación a la expiración de los 
nombramientos.

5. La composición global de los tres miembros designados por la Asamblea Regional 
deberá responder al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, de tal modo 
que no podrá haber más de dos miembros del mismo sexo.

6. La composición global de los dos miembros, a propuesta del Consejo de Gobierno, 
deberá responder al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, de tal modo 
que no podrán ser ambos miembros del mismo sexo.

7. El principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres establecido en los puntos 
anteriores será tenido en cuenta tanto en los procesos de renovación ordinaria como en las 
posibles designaciones por vacantes que puedan producirse.

Artículo 5.  Elección y nombramiento de Presidente.
1. El Presidente será elegido por los Consejeros, de entre ellos mediante votación 

secreta y por mayoría absoluta, y nombrado por el Presidente de la Comunidad Autónoma.
2. El mandato del Presidente tendrá una duración de tres años, pudiendo ser reelegido 

por dos mandatos más.
3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad será sustituido por el Consejero de 

mayor edad.

Artículo 6.  Nombramiento del Letrado-Secretario general.
El Letrado-Secretario general será designado por el Consejo, a propuesta del 

Presidente, entre funcionarios licenciados en Derecho, pertenecientes al Cuerpo Superior de 
Administradores de la Comunidad Autónoma o a cualquier Cuerpo Superior funcionarial de 
otra Administración Pública u órgano institucional de la Comunidad Autónoma. Corresponde 
al Presidente y al Consejo apreciar los requisitos de idoneidad, preparación y experiencia 
para el desempeño de sus funciones.
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Artículo 7.  Estatuto del Presidente y Consejeros.
1. El Presidente y los Consejeros serán independientes e inamovibles en el ejercicio de 

su cargo, durante el período para el que fueron nombrados, pudiendo cesar anticipadamente 
sólo:

1.º Por renuncia o fallecimiento.
2.º Por renovación conforme al artículo 4.4.
3.º Por haber sido condenado por delito o declarado responsable civilmente por dolo.
4.º Por incompatibilidad sobrevenida.
5.º Por pérdida de la condición política de murciano.
6.º Por incapacidad permanente.
7.º Por incumplimiento grave o reiterado de su función.
El cese se realizará por Decreto del Presidente de la Comunidad Autónoma, previo 

expediente instruido por el Consejo Jurídico, en el que se dará audiencia al interesado y al 
órgano que lo designó. La propuesta de resolución se adoptará por mayoría absoluta de los 
miembros del Consejo.

La vacante será cubierta por el tiempo que restase hasta la expiración del 
nombramiento, correspondiendo designar el sustituto al mismo órgano que designó al 
cesante.

2. Expirado el período por el que fueron nombrados, los Consejeros continuarán en el 
ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesión de los nuevos que sean designados.

3. El cargo de Consejero es incompatible con todo mandato representativo, con el 
desempeño de altos cargos en cualquier Administración, con el desempeño de cualquier 
puesto funcionarial o laboral al servicio de las Administraciones Públicas o entidades de ellas 
dependientes, excepto la función pública docente, con el desempeño de la Carrera Judicial y 
Fiscal y con el ejercicio de funciones directivas o el empleo remunerado en partidos políticos, 
sindicatos u organizaciones empresariales.

Asimismo, es incompatible con el desempeño de cargos de todo orden, o la participación 
superior al 5 por 100 en empresas concesionarias o contratistas de obras o servicios 
públicos, cualquiera que sea su ámbito territorial.

4. Los Consejeros quedan obligados a asistir a las reuniones del Consejo y realizar las 
ponencias que por el Presidente les sean encargadas, así como a guardar secreto de sus 
deliberaciones y actuaciones y abstenerse de intervenir en aquellos asuntos que así 
proceda, con arreglo a lo establecido en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

5. Tendrá derecho al tratamiento de excelencia y a la percepción de indemnizaciones por 
desplazamiento, estancia y asistencia a las sesiones, de acuerdo con lo que se disponga en 
el Reglamento orgánico del mismo, que podrá prever la especial dedicación del Presidente a 
estos efectos como representante de la institución.

Asimismo, el Reglamento orgánico podrá prever la especial dedicación de los 
Consejeros y las circunstancias que la motivan.

Artículo 8.  Funciones del Presidente.
1. Corresponde al Presidente la representación del Consejo, convocar y fijar el orden del 

día en sus sesiones, presidirlas, dirigir las deliberaciones, turnar las ponencias de los 
asuntos entre los Consejeros y dirigir los servicios.

2. Le corresponde, igualmente, en materia presupuestaria y de gestión económica, las 
competencias conferidas en el artículo 16.2.

Artículo 9.  Funciones del Letrado-Secretario general.
1. Corresponde al Letrado-Secretario general ejercer las funciones de Secretario del 

Consejo, así como el estudio, preparación y redacción de los proyectos de dictamen, cuando 
por el Presidente o el Consejo se estime necesario, y la colaboración con los Consejeros en 
la preparación y estudio de las ponencias que a éstos correspondan, siguiendo, en estos 
casos, las instrucciones que éstos le dieren.
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2. Asiste a las reuniones del Consejo, con voz y sin voto, siendo sustituido, en caso de 
vacante, ausencia o enfermedad, por el Consejero de menor edad.

3. Igualmente, le corresponde, bajo la superior autoridad del Presidente, la dirección del 
personal y de los servicios del Consejo.

4. Queda sometido al Estatuto General de la Función Pública Regional, sin más 
peculiaridades que las indicadas por esta Ley.

Artículo 10.  Funcionamiento.
1. Las deliberaciones y acuerdos del Consejo requieren la presencia de, al menos, tres 

Consejeros, incluido el Presidente o sustituto, y el Secretario.
2. Los acuerdos se adoptarán por mayoría absoluta de votos de los asistentes, 

dirimiendo, en caso de empate, el voto de calidad del Presidente.
3. Los miembros que discrepen del voto de la mayoría podrán formular voto particular 

por escrito, dentro del plazo que el Reglamento orgánico determine.
4. Podrán ser oídos ante el Consejo los directamente interesados en los asuntos 

sometidos a consulta, bien a petición propia o de oficio. Asimismo, podrán informar ante el 
Consejo los representantes de los órganos, entes o instituciones consultantes.

5. Con carácter general, los dictámenes del Consejo Jurídico han de ser emitidos en un 
plazo máximo de un mes a contar desde la recepción del expediente. Siempre que se solicite 
consulta sobre proyectos de decretos legislativos y sobre anteproyectos de ley, el dictamen 
se despachará en el plazo de dos meses. No obstante lo anterior, cuando en el escrito de 
remisión de los expedientes por parte del Consejo de Gobierno se haga constar la urgencia 
del dictamen, el plazo máximo para su emisión será de diez días naturales. Transcurrido 
dicho plazo sin que el dictamen se haya emitido, éste se entenderá evacuado.

6. En todo caso, el Consejo, por conducto de su Presidente, puede solicitar al órgano, 
ente o institución consultante que el expediente se complete con cuantos antecedentes, 
informes y pruebas estime necesarios, incluso con el parecer de organismos que tuviesen 
notoria competencia en los asuntos relacionados con el objeto de la consulta.

CAPÍTULO III
Competencias

Artículo 11.  Dictamen facultativo.
El Consejo Jurídico emitirá dictamen en cuantos asuntos sea consultado por el 

Presidente de la Comunidad Autónoma, el Consejo de Gobierno, los Consejeros, la 
Asamblea Regional y los Ayuntamientos de la región a través de sus Alcaldes.

Artículo 12.  Dictamen preceptivo.
El Consejo deberá ser consultado en los siguientes asuntos:
1. Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomía.
2. Anteproyectos de ley, excepto los de presupuestos generales de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.
3. Proyectos de decretos legislativos.
4. Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que sea 

su rango, que afecten a la organización, competencia o funcionamiento del Consejo Jurídico.
5. Proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter general que se dicten en 

desarrollo o ejecución de leyes de la Asamblea Regional, o que constituyan desarrollo 
legislativo de legislación básica del Estado.

6. Revisión de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por las leyes.
7. Nulidad, interpretación y resolución de los contratos administrativos y concesiones 

cuando se formule oposición por parte del contratista.
8. Modificación de contratos administrativos de cuantía superior al 20 % del precio inicial, 

siendo éste igual o superior a 600.000 €.
9. Reclamaciones que, en concepto de responsabilidad patrimonial, se formulen ante la 

Administración regional.
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10. Anteproyectos de ley de concesión de créditos extraordinarios o suplementos de 
crédito.

11. Propuestas de transacciones extrajudiciales y de sometimiento a arbitraje sobre los 
bienes y derechos de la Hacienda regional.

12. Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de Gobierno sobre reconocimiento de 
obligaciones o gastos fundamentales en la omisión de la intervención previa de los mismos.

13. Propuestas de resolución de reparos formulados o confirmados por la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma, y que deban ser decididos por el Consejo de Gobierno.

14. Propuestas de resolución de expedientes administrativos de responsabilidad 
contable que corresponda decidir al Consejo de Gobierno.

15. Pliegos generales para contratación y para concesiones.
16. Alteración, creación y supresión de municipios.
17. Cualquier otro asunto que por disposición expresa de una ley haya de ser consultado 

al Consejo.

Artículo 13.  Consultas de la Asamblea Regional.
La Asamblea Regional, por acuerdo del Pleno o de la Comisión que corresponda, podrá 

someter a consulta del Consejo aspectos concretos de los proyectos o proposiciones de Ley.
La consulta se formulará por conducto de su Presidente.

Artículo 14.  Consulta por los Ayuntamientos.
Igualmente, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 11, la consulta será preceptiva 

para los Ayuntamientos en todos los casos exigidos por la legislación a la que hayan de 
sujetarse.

Artículo 15.  Memoria anual.
El Consejo elevará anualmente una Memoria a la Asamblea y Gobierno Regionales 

exponiendo su actividad en el año inmediatamente anterior, y las observaciones que sobre el 
funcionamiento de la Administración y las instituciones autonómicas resulten de los asuntos 
sometidos a su consulta.

CAPÍTULO IV
Administración y servicios del Consejo

Artículo 16.  Régimen presupuestario y de gestión económica.
1. El Consejo elaborará y aprobará su anteproyecto de presupuestos, que figurará como 

una Sección dentro de los Generales de la Comunidad Autónoma.
2. Corresponde al Presidente la ordenación de gastos y el ejercicio de las restantes 

competencias en materia de ejecución del presupuesto, a que se refiere la Ley de Hacienda. 
Los pagos serán ordenados y realizados por la Consejería de Economía y Hacienda a 
instancia del Presidente.

3. El régimen de contabilidad se ajustará a lo establecido en la Ley de Hacienda de la 
Comunidad Autónoma, dictándose por el Consejero competente en materia de Hacienda las 
instrucciones de adaptación a tales normas a la peculiar naturaleza, organización y actividad 
del Consejo.

4. La fiscalización de gastos y restantes funciones de control reguladas en la Ley de 
Hacienda serán ejercidas por la Intervención General de la Comunidad Autónoma.

Artículo 17.  Régimen de personal.
1. El personal del Consejo queda sometido a las normas de la Función Pública de la 

Administración Regional sin más peculiaridades que las establecidas en la presente Ley.
2. Corresponde al Consejo, a propuesta de su Presidente, aprobar la relación de puestos 

de trabajo, dentro de los límites presupuestarios.
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3. Los puestos de trabajo de Letrados y del restante personal de administración y 
servicios se clasificarán y proveerán de acuerdo con la citada normativa de Función Pública 
de la Comunidad Autónoma.

4. Si las necesidades del servicio lo requieren, en casos excepcionales, el presidente del 
Consejo Jurídico, previo acuerdo favorable de este, podrá habilitar a funcionarios con el título 
de Licenciado en Derecho o equivalente, para desempeñar determinadas funciones de 
colaboración en las tareas propias de los letrados, sin ocupar puesto de esa clase. Dichos 
funcionarios permanecerán adscritos a sus puestos de trabajo de origen y deberán actuar de 
acuerdo con las directrices del Consejo Jurídico. La habilitación se extinguirá en el plazo de 
un año, sin perjuicio de su renovación expresa, si persisten las mismas circunstancias.

Con carácter previo a la habilitación, el consejero competente en materia de función 
pública autorizará la comisión de servicios del funcionario correspondiente, previo informe 
favorable del secretario general de la consejería o de la entidad correspondiente a la que 
esté adscrito el puesto de trabajo del funcionario.

La consejería competente en materia de función pública podrá proveer la sustitución del 
funcionario habilitado en la consejería a la que esté adscrito su puesto de trabajo.

Disposición adicional primera.  
El Consejo de Gobierno podrá dictar cuantas normas y actos sean precios para el 

cumplimiento de la presente Ley, así como para habilitar los créditos presupuestarios 
necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento del Consejo.

Disposición adicional segunda.  
Basándose en los principios de la presente Ley, el Consejo Jurídico elaborará su 

Reglamento Orgánico y de Funcionamiento en el plazo de tres meses, desde su 
constitución, que será elevado al Consejo de Gobierno para su aprobación.

Disposición adicional tercera.  
El Consejo de Gobierno garantiza la disponibilidad de los medios materiales y 

personales que el Consejo Jurídico precise, tanto para su constitución y puesta en 
funcionamiento efectiva como para el desenvolvimiento habitual de sus funciones 
establecidas en la presente Ley.

Disposición adicional cuarta.  
La determinación de los miembros del Consejo que deban cesar en la primera 

renovación se efectuará mediante el sistema de insaculación.

Disposición final primera.  
La designación, nombramiento y toma de posesión de los Consejeros, así como la 

constitución del Consejo, se efectuará dentro de los cuatro meses siguientes a la entrada en 
vigor de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación, salvo el capítulo III, 

que lo hará a los siete meses.
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§ 8

Ley 4/1983, de 4 de mayo, sobre uso de la Bandera Regional de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 103, de 6 de mayo de 1983
«BOE» núm. 155, de 30 de junio de 1983
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1983-18199

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA,
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 4/1983, de 4 de mayo, sobre uso de la Bandera Regional.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.
Por acuerdo del Consejo Regional de 26 de marzo de 1979 se creó la Bandera de la 

Región de Murcia, que ha sido reconocida por el artículo 4.1 del Estatuto de Autonomía 
aprobado por la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, con fundamento en lo que establece el 
artículo 4.2 de la Constitución Española de 27 de diciembre de 1978.

Constituidos ya los órganos institucionales de la Comunidad Autónoma de la Región, 
conforme a la disposición transitoria 2.ª, 4, del Estatuto de Autonomía, parece llegado el 
momento de regular el uso de la enseña regional, en concordancia con lo que establece la 
Ley 39/1981, de 28 de octubre, sobre uso de la Bandera de España y de otras banderas e 
insignias.

Para ello, conforme a lo previsto en la disposición transitoria 2.ª 3, del Estatuto, que 
concede potestad legislativa a la Asamblea Regional Provisional para dictar las 
disposiciones necesarias para el funcionamiento de las instituciones de la Comunidad 
Autónoma, se estima conveniente regular su uso mediante una norma adecuada, teniendo 
en cuenta que la bandera es el distintivo de la Entidad a la que representa y símbolo de la 
misma.

Artículo 1.  
La Bandera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 4.1 del Estatuto de Autonomía, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, 
de 9 de junio, es rectangular y contiene cuatro castillos almenados en oro en el ángulo 
superior izquierdo, distribuidos de dos en dos, y siete coronas reales en el ángulo inferior 
derecho, dispuestas en cuatro filas, con uno, tres, dos y un elemento respectivamente; todo 
ello sobre fondo rojo carmesí o cartagena.
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Artículo 2.  
Sin perjuicio de la prelación que sobre ella tiene la Bandera de España, la de la Región 

deberá ondear en el exterior y ocupar lugar preferente, junto a aquélla, en el interior de todos 
los edificios públicos civiles del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 3.1 y 4 de la Ley 39/1981, de 28 de octubre.

Artículo 3.  
1. Cuando se utilice la Bandera de la Región conjuntamente con la de España y con las 

de Municipios u otras Corporaciones, corresponderá el lugar preeminente y de máximo 
honor a la de España, conforme a lo previsto en el artículo 6 de la Ley 39/1981.

Si el número de banderas que ondean juntas fuere impar, el lugar de la regional será el 
de la izquierda de la de España para el observador; si el número de banderas que ondean 
juntas fuere par, el lugar de la regional será el de la derecha de la de España para el 
observador.

2. El tamaño de la Bandera Regional no podrá ser mayor que el de la de España, ni 
inferior al de las de otras Entidades, cuando ondeen juntas.

Artículo 4.  
Se prohíbe la utilización en la Bandera Regional de cualesquiera símbolos o siglas de 

partidos políticos, sindicatos, asociaciones o entidades privadas.

Artículo 5.  
Para lo no previsto en la presente Ley, se estará a lo que establece la Ley 39/1981, de 

28 de octubre, que regula el uso de la Bandera de España y el de otras banderas y enseñas.

DISPOSICIÓN ADICIONAL
Se faculta al Consejo de Gobierno para acordar las disposiciones que requiera el 

cumplimiento de la presente Ley, que entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 9

Ley 7/1985, de 8 de noviembre, de Honores, Condecoraciones y 
Distinciones de la Comunidad Autónoma de la Region de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 264, de 19 de noviembre de 1985

«BOE» núm. 28, de 1 de febrero de 1986
Última modificación: 20 de febrero de 2015

Referencia: BOE-A-1986-2790

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 7/1985, de 8 de noviembre, de Honores, Condecoraciones y Distinciones de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Publicada la Ley 4/1983, de 4 de mayo, sobre uso de Bandera Regional de Murcia, y 

regulado el uso del Escudo, símbolos ambos de las Instituciones Autonómicas, resulta 
adecuado determinar el régimen jurídico de los honores y distinciones como aspecto 
sustantivo del derecho premial de la Comunidad Autónoma.

Si bien el anterior Reglamento Especial para la concesión de Honores y Distinciones 
aprobados por la excelentísima Diputación Provincial en 1974, ha venido sirviendo de 
soporte para el reconocimiento y mención a las ilustres personas que se han hecho 
acreedoras durante todo este tiempo de tal significación, no obstante, se hace preciso 
sustituir este Reglamento por una regulación que al ser ya propia de la Comunidad 
Autónoma, recoja con mayor sentido actual la regulación de las distinciones y honores, 
adaptando ésta a los cambios políticos y administrativos surgidos.

El otorgamiento de distinciones constituye un estímulo para la mejora de las relaciones 
sociales y consecución de los objetivos de la Comunidad Regional; de ahí que deba 
someterse a criterios de mayor racionalidad, de modo que se pueda ponderar y valorar en 
cada caso la decisión, evitando la precipitación a la hora de otorgar distinciones u honores 
con el consiguiente menoscabo de prestigio y de la imagen social que de ellas se tenga.

En este contexto, tanto la creación de medallas y otros distintivos honoríficos, como su 
posterior otorgamiento han de responder a méritos muy cualificados, lo que impone un rigor 
selectivo en la determinación de las clases de méritos que se pretenden premiar y de las 
personas a quienes se quiere recompensar.

Conforme a estos principios, la Ley agrupa los honores y distinciones en tres apartados. 
El primero constituido por el título de Hijo Predilecto de la Región de Murcia que podrá ser 
otorgado a quienes se distingan de modo extraordinario en su trabajo o actuaciones 
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científicas, culturales, sociales o políticas. El título de Hijo Predilecto de la Región de Murcia, 
constituye la más alta distinción de la Comunidad Autónoma y esto justifica la restricción 
cuantitativa en su otorgamiento.

Un segundo grupo de distinciones lo constituye las medallas de oro y plata de la Región, 
con las que podrán ser premiadas actividades artísticas, científicas, culturales, deportivas, 
sanitarias o de cualquier otra índole, que tengan carácter relevante.

Para el otorgamiento de tales medallas, no rige el principio de restricción cuantitativa por 
cuanto que, siempre que exista una justificación fechacientemente demostrada en el 
expediente que fundamente la justicia en la distinción, podrán acogerse, cualquiera de ellas, 
sin que a priori convenga establecer limitación alguna para determinar el número de 
distinciones.

Un último apartado comprende la «Corbata de honor», que sólo podrá otorgarse a 
Entidades que tengan derecho al uso de bandera o estandarte, y el diploma de servicios 
distinguidos a la Comunidad Autónoma.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Con el fin de premiar excepcionales merecimientos y dar una prueba de alta estimación 

a que se hacen acreedores quienes hayan sobresalido de modo extraordinario en su trabajo 
o actuaciones en relación con la Región de Murcia, se crean los siguientes honores, 
condecoraciones y distinciones:

1. Hijo Predilecto de la Región de Murcia.
2. Medalla de oro de la Región de Murcia.
3. Medalla de plata de la Región de Murcia.
4. Medalla a las víctimas del terrorismo de la Región de Murcia.
5. Medalla de reconocimiento en la lucha contra el terrorismo de la Región de Murcia.
6. Corbata de honor de la Región de Murcia.
7. Diploma de servicios distinguidos a la Comunidad Autónoma.

Artículo 2.  
1. Con la sola excepción de SS. MM. los Reyes, Príncipes o Infantes de España, no 

podrán adoptarse decisiones que otorguen honores y distinciones a personas que 
desempeñen altos cargos en el Estado o en la Administración Central, y respecto de las 
cuales se encuentre la Comunidad Autónoma pendiente de resolver asuntos concretos y 
determinados, en tanto exista la dependencia. En particular, la prohibición alcanzará al 
Presidente del Gobierno, Vicepresidente, en su caso, Ministros, miembros de las Mesas del 
Congreso de los Diputados o del Senado, del Tribunal Constitucional y Secretarios de 
Estado mientras ocupen el cargo.

2. Tampoco podrán concederse al Presidente, Vicepresidente y Consejeros de la 
Comunidad Autónoma, en tanto que éstos se hallen en el ejercicio de su cargo.

3. Para concederlos a personalidades extranjeras se estará a lo previsto en la legislación 
vigente.

Artículo 3.  
Las distinciones a que se refiere el artículo 1, se otorgarán con carácter exclusivamente 

honorífico, y no generarán por lo tanto, derecho a ningún devengo ni efecto económico.

Artículo 4.  
La concesión de las distinciones se hará por Decreto del Consejo de Gobierno, que se 

publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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Artículo 5.  
Para la concesión de las condecoraciones y distinciones previstas en la presente Ley, 

será necesario la instrucción del correspondiente expediente, excepto en el supuesto de que 
la propuesta fuera formulada por iniciativa personal del Presidente de la Comunidad 
Autónoma, por motivos de cortesía o reciprocidad.

Artículo 6.  
El expediente de concesión de honores, condecoraciones y distinciones, podrá iniciarse 

a instancia de alguna de las siguientes autoridades o Entidades de la Región de Murcia:
a) El Presidente.
b) La Asamblea Regional.
c) Los Consejeros.
d) Los Ayuntamientos.
e) Entidades culturales, científicas o sociales y económicas con personalidad jurídica.

Artículo 7.  
La concesión de la distinción puede ser revocada si el titular ha sido condenado por 

algún hecho delictivo, o ha realizado actos o manifestaciones contrarios a la Comunidad 
Autónoma de Murcia, o de menosprecio a los méritos que en su día fueron causa de 
otorgamiento.

La revocación, en todo caso, necesitará expediente previo incoado, seguido y resuelto 
con los mismos trámites y requisitos que para la concesión.

TÍTULO II
De los honores, condecoraciones y distinciones de la Comunidad Autónoma

Artículo 8.  
1. Con el título de Hijo Predilecto de la Región de Murcia se premiará a quienes se hayan 

hecho acreedores al mismo por su trabajo o actuaciones culturales, científicas, sociales o 
políticas que hayan redundado en beneficio de la Región de Murcia.

2. Constituye la más alta distinción de la Comunidad Autónoma de Murcia.

Artículo 9.  
1. El título de Hijo Predilecto no podrá ser otorgado a más de veinte personas, a no ser 

que, por fallecimiento u otra causa, se produzca vacante, y sólo entonces podrá tramitarse 
nueva propuesta.

2. No obstante, este título podrá ser otorgado en favor de personas fallecidas al 
momento de la concesión.

3. Las personas a quienes se otorgue dicho título, que hubieran fallecido al momento de 
su concesión no se computarán a los efectos de la limitación de veinte personas.

Artículo 10.  
La concesión del título de Hijo Predilecto, se acreditará por medio de una medalla en la 

forma y tamaño que se determine, en la que constará expresamente transcripción de Hijo 
Predilecto de la Región de Murcia.

Artículo 11.  
Los Hijos Predilectos de la Región de Murcia, tendrán derecho a asiento preferente en 

los actos públicos que organice la Comunidad Autónoma y al uso de la medalla en los actos 
a que sean convocados.
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Artículo 12.  
1. La medalla de la Región de Murcia, en sus distintas categorías, premiará actividades 

artísticas, científicas, culturales, deportivas, sanitarias o de cualquier otra índole que tengan 
carácter relevante.

2. La medalla de la Región de Murcia constará de dos categorías, oro y plata.

Artículo 12 bis.  
1. La Medalla a las víctimas del terrorismo de la Región de Murcia se otorgará para 

rendir homenaje a las víctimas fallecidas, secuestradas o que hayan sufrido daños físicos y/o 
psíquicos o secuelas de cualquier tipo, como consecuencia de actos terroristas cometidos en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, o en cualquier otro lugar del 
territorio español o en el extranjero, siempre que en este caso ostenten la condición política 
de murciano en el momento de la comisión del acto terrorista o con anterioridad al 4 de 
diciembre de 2009.

2. La Medalla de reconocimiento en la lucha contra el terrorismo de la Región de Murcia 
se otorgará para rendir homenaje a entidades, instituciones y personas físicas o jurídicas 
que hayan realizado o realicen notorias actividades dirigidas a paliar las consecuencias 
negativas que los actos terroristas hayan producido en las víctimas o en sus familiares, o 
que, en los momentos inmediatamente posteriores al atentado, hayan auxiliado a estas 
mediante actuaciones meritorias de carácter singular que impliquen riesgo notorio, 
solidaridad excepcional o que superen el estricto cumplimiento de sus obligaciones y 
deberes.

Esta medalla se concederá a las citadas entidades y personas, cuando en el momento 
de la realización de la actuación meritoria y mientras esta tenga lugar, ostenten la condición 
política de murciano, si se trata de personas físicas, o bien estén inscritas o tengan su 
domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, si se trata de personas 
jurídicas.

3. La Medalla de reconocimiento en la lucha contra el terrorismo también se concederá a 
aquellas entidades y personas que, sin ser murcianas, realicen o hayan realizado una labor 
encomiable en la Región de Murcia a raíz de actos terroristas sucedidos en esta o con 
víctimas del terrorismo murcianas.

4. Las mencionadas condecoraciones en ningún caso podrán otorgarse a las personas, 
entidades e instituciones que en su trayectoria hayan mostrado comportamientos contrarios 
a los valores representados en la Constitución española y en el Estatuto de Autonomía de la 
Región de Murcia, así como a los derechos humanos reconocidos en los tratados 
internacionales.

5. La tramitación de los procedimientos de concesión de las condecoraciones 
corresponde al consejero competente en materia de protocolo.

Artículo 12 ter.  
1. El procedimiento para la concesión de la Medalla a las víctimas del terrorismo de la 

Región de Murcia podrá iniciarse:
a) Por las víctimas del terrorismo, cuando estas tengan capacidad de obrar. Cuando no 

la tengan, por quien corresponda de acuerdo con el Derecho Civil.
b) Por los familiares de las víctimas fallecidas hasta el segundo grado de consanguinidad 

o afinidad, los cónyuges, si no estuvieran separados legalmente, o personas con relación de 
afectividad análoga a la conyugal, así como por aquellas otras personas que en el momento 
de la comisión del acto terrorista convivieran de forma estable con la víctima y dependieran 
de la misma.

2. Cuando el procedimiento se inicie por la propia víctima del terrorismo, esta deberá 
acreditar de forma fehaciente dicha condición mediante informe preceptivo del Ministerio del 
Interior, resolución administrativa de la Administración General del Estado de reconocimiento 
de resarcimiento o pensión extraordinaria por acto de terrorismo, o sentencia judicial firme.

Cuando el procedimiento se inicie por cualquiera de los familiares de víctimas fallecidas 
identificados en el apartado 1.b), además de acreditar la condición de víctima en cuyo 
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nombre se hace la petición en la forma expresada en el párrafo anterior, el interesado deberá 
acreditar de forma fehaciente la relación que le vinculaba con la víctima.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el órgano instructor realizará de oficio las actuaciones que 
estime pertinentes para la comprobación de los hechos o los datos alegados, pudiendo 
solicitar informes y documentación complementaria.

4. El consejero competente en materia de protocolo elaborará la correspondiente 
propuesta de otorgamiento o no de la condecoración, que se elevará al Consejo de Gobierno 
para su resolución.

5. El plazo máximo para publicar la resolución de las solicitudes será de seis meses 
desde la fecha de entrada de estas en el registro del órgano competente para su tramitación. 
En aquellos procedimientos en los que no recaiga y se publique resolución dentro del plazo 
señalado, las solicitudes se entenderán desestimadas.

Artículo 12 quater.  
1. El procedimiento para la concesión de la Medalla de reconocimiento en la lucha contra 

el terrorismo de la Región de Murcia solo podrá iniciarse de oficio, a petición razonada de 
cualquiera de las autoridades o entidades de la Región de Murcia reseñadas en el artículo 6 
de la presente ley.

No obstante, las personas jurídicas relacionadas en el apartado e) de dicho precepto no 
podrán instar la condecoración para sí mismas.

En este caso el procedimiento será el regulado para el resto de distinciones honoríficas.
2. El plazo máximo para notificar y publicar la resolución de estos procedimientos será 

de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciación. En aquellos procedimientos en los 
que no recaiga y se publique resolución dentro del plazo señalado, se entenderá 
desestimada la concesión de la distinción correspondiente.

Artículo 13.  
Con la Corbata de honor de la Región de Murcia se podrá distinguir a Corporaciones, 

Entidades o Agrupaciones que tengan derecho a uso de bandera o estandarte, que lo 
merezcan y se lucirá en las banderas y estandartes correspondientes.

Artículo 14.  
El diploma de servicios distinguidos a la Comunidad Autónoma servirá para recompensar 

a cuantas personas o colectividades se hayan distinguido en el cumplimiento de actos de 
servicio llevados a cabo en la Región.

TÍTULO III
Del Libro de Oro de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y Libro de 

Registro de Honores y Distinciones

Artículo 15.  
Se crea el «Libro de Oro de la Región», en el que se recogerán las firmas y, en su caso, 

las dedicatorias de las personalidades relevantes que visiten la Región, que el Presidente 
indique, para que quede constancia de ello.

Artículo 16.  
En los Servicios de Presidencia de la Comunidad Autónoma, se llevará un Libro Registro 

de los Honores y Distinciones concedidos con arreglo a la presente Ley.

TÍTULO IV
Días conmemorativos regionales
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Artículo 15[sic].  Finalidad.
Con el fin de promocionar y divulgar los aspectos culturales y de otra índole que 

configuran la identidad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como para 
concienciar, solidarizar e implicar a la sociedad murciana en la implantación de valores para 
la convivencia pacífica y en la lucha contra problemáticas de diversa naturaleza, el Consejo 
de Gobierno podrá declarar la conmemoración de días regionales.

Artículo 16[sic].  Procedimiento.
1. El inicio del procedimiento se efectuará en todo caso por acuerdo del Consejo de 

Gobierno, a propuesta de la Asamblea Regional o del consejero competente por razón de la 
materia. En caso de ser varias las consejerías afectadas, se requerirá propuesta conjunta de 
todas ellas.

También podrá iniciarse a propuesta de cualesquiera asociaciones, fundaciones, 
corporaciones de derecho público u otras personas jurídicas sin ánimo de lucro, por acuerdo 
adoptado por la mayoría absoluta del número de miembros de sus órganos de gobierno, 
siempre que su objeto o finalidad guarde relación directa con la efeméride cuyo 
reconocimiento se pretenda.

La propuesta de inicio deberá justificar la conveniencia de la conmemoración pública del 
día de que se trate, y proponer una fecha concreta para su celebración.

El acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se ordene el inicio del procedimiento 
designará a uno de sus consejeros como instructor del mismo, y podrá acordar la apertura 
de un período de información pública mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Región de 
Murcia, para que, en un plazo de veinte días, cualquier persona física o jurídica pueda 
examinar el procedimiento y alegar cuanto estime conveniente.

2. Finalizado, en su caso, el período de información pública, el consejero instructor 
formulará propuesta de resolución a la que acompañará un informe de oportunidad en el 
que, tras estudiar la existencia o no de otros días nacionales o internacionales sobre la 
misma materia y las alegaciones presentadas por los interesados, si las hubiere, se 
efectuará una valoración sobre la repercusión que en la sociedad civil pueda tener la 
celebración de la efeméride correspondiente concluyendo la conveniencia o no de su 
conmemoración como día regional.

La propuesta de resolución especificará la fecha por la que se opta para la celebración 
del día de que se trate. Deberá evitarse la coincidencia con las fechas de otros días 
conmemorativos regionales sobre distinta materia. En caso de que otras comunidades 
autónomas hayan declarado días autonómicos o regionales con idéntica finalidad, se harán 
coincidir las fechas salvo casos justificados.

La propuesta de resolución podrá sugerir la aprobación de un logotipo con el que 
caracterizar todas las actividades que se realicen dentro de las sucesivas celebraciones 
anuales del día regional que se conmemore.

Artículo 17.  Publicación.
El acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se declare la conmemoración de un día 

regional, se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 18.  Participación y desarrollo de las actividades de la efeméride.
Las consejerías proponentes se encargarán de promover la participación de las 

instituciones públicas y privadas, de las corporaciones locales y de la ciudadanía en general 
en la celebración de los días conmemorativos regionales, mediante la difusión pública de 
cuantas actividades se desee realizar.

Se atribuye a las citadas consejerías la coordinación y desarrollo de las actividades que 
se enmarquen en la efeméride que se celebra, sin perjuicio de cuantas actuaciones 
desarrollen otras instituciones públicas y privadas que se sumen a esta iniciativa.
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Disposición derogatoria.  
Queda derogado el Reglamento Especial para la concesión de Honores y Distinciones 

de la excelentísima Diputación Provincial de 1974, sin perjuicio de los derechos de los 
titulares de las mismas, y cuantas otras disposiciones se opongan a la presente Ley.

Disposición final.  
Por el Consejo de Gobierno se procederá al desarrollo reglamentario de la presente Ley.
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§ 10

Ley 6/1983, de 22 de julio, sobre designación de Senadores de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 166, de 22 de julio de 1983

«BOE» núm. 214, de 7 de septiembre de 1983
Última modificación: 15 de octubre de 1987

Referencia: BOE-A-1983-23964

Aprobada por la Asamblea Regional de Murcia la Ley 6/1985, de fecha 22 de julio, 
publicada en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» número 158 de 22 de julio de 1983, 
se inserta a continuación el texto correspondiente.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 6/1983, de 22 de julio, sobre designación de Senadores de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

Con la plena entrada en vigor del Estatuto de Autonomía y celebradas las primeras 
elecciones conforme a lo dispuesto en el mismo, resulta conveniente proceder a su 
desarrollo para completar progresivamente sus previsiones, dotando a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia de todo aquello que la configura como tal.

El artículo 23.2 del Estatuto de Autonomía atribuye a la Asamblea Regional la 
competencia de designar los Senadores a que se refiere el artículo 89.5 de la Constitución, 
estableciendo que ello se hará con arreglo a lo que establezca una Ley de la propia 
Asamblea.

La Ley establece un sistema de designación que garantiza la proporcionalidad –para el 
supuesto de elección de más de un Senador– entre los diversos Grupos Parlamentarios, así 
como la competencia del Pleno a los efectos de aquélla, las condiciones de elegibilidad e 
inelegibilidad, procedimiento de elección, supuestos para el cese y provisión de vacantes y, 
en fin, regula las atribuciones de los mismos en cuanto a la propia Asamblea que los designa 
y a otros extremos.

Con esta Ley se da pleno cumplimiento, además, a las previsiones constitucionales 
contenidas en el precepto antes recogido de nuestra Norma Fundamental, con lo que la 
Comunidad Autónoma viene a completar así la plena eficacia y vigencia de aquél –en la 
medida que a la Región de Murcia corresponde–, contribuyendo igualmente a reafirmar la 
configuración del Senado en su carácter o cualidad de «Cámara de representación 
territorial» que la Constitución le asigna.

Creado el instrumento, es ya tarea de los Parlamentarios Regionales designar a quienes 
reúnan las mejores cualidades para responder al desempeño de la alta misión que se les 
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confía por aquéllos que representan directamente los ciudadanos de la Región de Murcia, y, 
en definitiva, por estos mismos.

Artículo 1.  
La designación de los Senadores en representación de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, a los que se refiere el artículo 23, apartado dos, del Estatuto de 
Autonomía de la Región, se efectuará por el Pleno de la Asamblea Regional, mediante el 
procedimiento que establece la presente Ley, en el plazo de treinta días, a partir de la fecha 
de su constitución en cada legislatura.

Artículo 2.  
Podrán ser elegidos como Senadores representantes de la Comunidad Autónoma los 

candidatos propuestos que están en pleno uso de sus derechos políticos y sean murcianos 
conforme al artículo 6 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia.

Artículo 3.  
Serán causas inelegibilidad e incompatibilidad, además de las establecidas en la 

Constitución Española, y en las leyes electorales generales, específicas que determinen las 
leyes de la Asamblea Regional de la Comunidad Autónoma.

Artículo 4.  
1. Convocado el Pleno en cuyo orden del día figure la designación de Senadores, los 

Grupos Parlamentarios podrán proponer candidatos hasta el comienzo de la sesión 
correspondiente.

2. La propuesta de candidatos deberá efectuarse mediante escrito firmado por el 
Portavoz de cada Grupo y dirigido a la Mesa de la Asamblea Regional. Con dicho escrito se 
acompañará una declaración de los candidatos aceptando su nominación.

Artículo 5.  
1. El Senador o Senadores se elegirán simultáneamente mediante votación secreta. 

Cada Diputado escribirá, sólo un nombre en la papeleta, resultando elegidos por orden 
sucesiva, hasta el número total de Senadores a elegir, los que obtengan mayor número de 
votos.

2. En caso de empate, resultará elegido el candidato que fuera apoyado por el Grupo 
Parlamentario que tenga el mayor número de escaños en la Asamblea.

3. Efectuada la elección de los Senadores, el Presidente de la Asamblea Regional dará 
cuenta a la Cámara de su resultado.

Artículo 6.  
1. Los Senadores cesarán en los supuestos previstos en el ordenamiento jurídico y, en 

todo caso, cesarán una vez que, en la siguiente legislatura, sean designados los nuevos 
Senadores representantes de la Comunidad Autónoma.

2. En el supuesto de que la pérdida de la condición de Senador se produjera por la 
conclusión de la Legislatura del Senado, la Asamblea Regional reiterará en su nombramiento 
a los Senadores ya elegidos, conforme a lo dispuesto en el artículo 5.º de esta Ley. a tales 
efectos, la Mesa de la Cámara les hará entrega de nuevas credenciales.

Artículo 7.  
Las vacantes de Senadores que se produjeran durante una misma legislatura, serán 

cubiertas con arreglo al procedimiento establecido en esta Ley por los candidatos de los 
Grupos a que pertenecieran los Senadores cesantes.
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Artículo 8.  
El Senador o Senadores designados conforme a la presente Ley en representación de la 

Comunidad Autónoma, podrán asistir a los Plenos de la Asamblea Regional.
No tendrán voto, si no fueren Diputados Regionales, pero tendrán voz en los términos 

que establezca el Reglamento de la Asamblea.

Artículo 9.  
Durante la celebración del Pleno siguiente a la designación, la Asamblea Regional 

recibirá a los Senadores electos, que serán proclamados Senadores de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

La Mesa de la Cámara hará entrega a los proclamados electos de las pertinentes 
credenciales.

El Presidente de la Asamblea dará cuenta de esta designación al Presidente del Senado.

Artículo 10.  
La Mesa de la Asamblea, oída la Junta da Portavoces, fijará conforme al texto 

constitucional el número de Senadores que corresponda elegir.

DISPOSICIÓN FINAL
La presente Ley entrará en vigor el día de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región».
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§ 11

Ley 9/1984, de 22 de noviembre, reguladora de la iniciativa legislativa 
popular de los Ayuntamientos y Comarcas

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 281, de 10 de diciembre de 1984
«BOE» núm. 311, de 28 de diciembre de 1984

Última modificación: 19 de octubre de 2006
Referencia: BOE-A-1984-28275

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 9/1984, de 22 de noviembre, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, 
de los Ayuntamientos y Comarcas.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución Española en su artículo 9.2, proclama que «los poderes públicos 

facilitarán la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y 
social»; la norma fundamental articula para ello varias formas de participación directa de los 
ciudadanos; así, en el artículo 87 del mismo texto, se establece que una Ley orgánica 
regulará las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentación de 
proposiciones de Ley, mandato constitucional que ha sido plasmado en la Ley Orgánica 
3/1984, de 26 de marzo.

En el ámbito regional nuestro Estatuto de Autonomía en su artículo 30.1, establece que 
por una Ley de la Asamblea se regulará la iniciativa de los Municipios y de las Comarcas a 
través de sus órganos colegiados representativos, así como la iniciativa popular, de acuerdo 
con lo que disponga la legislación del Estado; mandato estatutario que se cumple por la 
presente Ley, toda vez que ya ha sido promulgada por Ley orgánica Reguladora de la 
Iniciativa Popular, de acuerdo con la cual se ha elaborado esta Ley regional.

La presente Ley tiene por objeto, dentro del espíritu constitucional y estatutario, la 
participación de los ciudadanos, de los Municipios y Comarcas, en su caso, estableciendo 
los cauces para incrementar la participación popular en el ejercicio de funciones legislativas, 
contribuyendo con ello a desarrollar una política institucional autonómica plenamente 
participativa.

La Ley está dividida en dos títulos. El primero, dedicado a las actuaciones anteriores a 
su tramitación parlamentaria, dividido éste a su vez en tres capítulos, uno de disposiciones 
generales a ambos procedimientos, y los dos restantes regulan, por una parte, el ejercicio de 
la iniciativa de los ciudadanos por el procedimiento de recogida de diez mil firmas, para lo 
que se establece un plazo máximo de seis meses, con la finalidad de que el proceso de una 
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iniciativa no quede abierto con carácter indefinido, garantizando la regularidad del 
procedimiento en la recogida de firmas la Junta Electoral Provincial, auxiliada por las de 
zona, siguiendo así el criterio establecido por las Cortes Generales en la Ley orgánica 
Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular. Por otra parte, la iniciativa municipal y, en su 
caso, comarcal que se inicia mediante el acuerdo del Pleno (por mayoría absoluta de sus 
miembros) de uno o varios Ayuntamientos cuyo censo de población represente, al menos, 
diez mil habitantes. El título segundo está dedicado a regular las actuaciones de trámite 
parlamentario para ambos procedimientos.

Por último, señalar la compensación económica establecida en la Ley a la Comisión 
promotora, para el caso de que la proposición de Ley alcance la tramitación parlamentaria, 
fomentando con ello una forma de participación en la vida pública regional, al evitar que 
resulte oneroso el ejercicio de un derecho previsto en el Estatuto de Autonomía.

TÍTULO I
De las actuaciones previas a la tramitación parlamentaria

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Pueden ejercer la iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en la presente Ley:
1. Los ciudadanos que gocen de la condición política de murcianos, conforme al artículo 

6 del Estatuto de Autonomía, mayores de edad, que se encuentren inscritos en el censo 
electoral.

2. Los Municipios y las Comarcas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 
través de sus órganos colegiados representativos.

Artículo 2.  
La iniciativa legislativa se ejercerá mediante la presentación ante la Mesa de la 

Asamblea de una proposición de Ley, articulada y motivada suscrita de la siguiente forma:
a) Por la firma, al menos, de 10.000 electores.
b) Por acuerdo de uno o varios Municipios, o una o varias Comarcas, cuya población 

conjunta represente como mínimo un censo de 10.000 habitantes.

Artículo 3.  
Están excluidas de la iniciativa legislativa a que se refiere el artículo anterior las 

siguientes materias:
1.º Aquellas en que carezca de competencia legislativa la Comunidad Autónoma.
2.º Las de naturaleza tributaria.
3.º Las mencionadas en los artículos 46 y 47 del Estatuto de Autonomía.
4.º Las referentes a la organización de las instituciones de autogobierno.

Artículo 4.  
1. Corresponde a la Mesa de la Asamblea Regional rechazar o admitir a trámite las 

iniciativas legislativas presentadas por los ciudadanos o Entidades a que se refiere el artículo 
1.

2. La Mesa rechazará la iniciativa por cualquiera de las siguientes razones:
a) Cuando el texto carezca de unidad sustantiva o de alguno de los requisitos exigidos 

en la presente Ley.
b) Cuando tenga por objeto un proyecto o proposición de Ley que se encuentre en 

tramitación parlamentaria o se refiera a materias sobre las que la Asamblea Regional 
hubiera aprobado una proposición no de Ley que constituya un mandato legislativo en vigor.
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c) Cuando sea reproducción de otra proposición igual o análoga presentada durante la 
legislatura en vigor.

d) Cuando se estime que la proposición de Ley tiene por objeto alguna de las materias 
excluidas de la iniciativa legislativa.

3. Si la iniciativa presentare defectos subsanables, la Mesa de la Asamblea lo hará saber 
a los promotores que deberán proceder a la subsanación en el plazo de un mes.

Artículo 5.  
1. Contra la decisión de la Mesa de la Asamblea de no admitir la proposición de Ley, 

cabrá interponer recurso de amparo que se tramitará según lo previsto en el título III de la 
Ley orgánica 2/1979, de 3 de octubre, ante el Tribunal Constitucional.

2. Si el Tribunal decidiera que la proposición no incurre en alguna de las causas de 
inadmisión previstas en el apartado 2 del artículo 4, el procedimiento seguirá su curso.

3. Si el Tribunal decidiera que la irregularidad afecta a determinados preceptos de la 
proposición, la Mesa de la Asamblea lo comunicará a los promotores, a fin de que éstos 
manifiesten si desean retirar la iniciativa o mantenerla una vez que hayan efectuado las 
modificaciones correspondiente.

CAPÍTULO II
De la iniciativa legislativa popular

Artículo 6.  
1. La iniciativa popular se ejerce mediante la presentación de proposiciones de Ley, 

suscritas por las firmas de, al menos, 10.000 electores murcianos, autenticadas en la forma 
que determina la presente Ley.

2. El escrito de presentación deberá contener:
a) El texto articulado de la proposición de Ley, precedido de una exposición de motivos.
b) Un documento en el que se detallen las razones que aconsejan, a juicio de los 

firmantes, la tramitación y elaboración por la Asamblea Regional de la proposición de Ley.
c) La relación de los miembros que componen la Comisión promotora de la iniciativa, con 

expresión de los datos personales de todos ellos.

Artículo 7.  
El procedimiento se iniciará mediante la presentación ante la Mesa de la Asamblea 

Regional, a tavés de la Secretaría General de la misma, de la documentación exigida en el 
artículo anterior. Si la iniciativa se presentara fuera de los períodos de sesión parlamentaria, 
los plazos comenzarán a computarse en el período siguiente a la presentación de la 
documentación.

Artículo 8.  
La Mesa de la Asamblea Regional examinará la documentación remitida y se 

pronunciará en el plazo de quince días sobre su admisibilidad, de acuerdo con lo previsto en 
los artículos 3 y 4 de esta Ley.

Artículo 9.  
1. Admitida la proposición, la Mesa de la Asamblea lo comunicará a la Comisión 

promotora, se publicará en el boletín de la Cámara, remitiendo posteriormente el expediente 
a la Junta Electoral Provincial, que garantizará la regularidad del procedimiento de recogida 
de firmas.

2. La Junta Electoral Provincial notificará a la Comisión promotora la admisión de la 
proposición, al objeto de que proceda a la recogida de las firmas requeridas.

3. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar, con la entrega a la Junta 
Electoral de las firmas recogidas, en el plazo máximo de seis meses, a contar desde la 
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notificación prevista en el número anterior. Agotado dicho plazo sin que se haya hecho 
entrega de las firmas requeridas, caducará la iniciativa.

Artículo 10.  
1. Recibida la notificación de admisión de la proposición la Comisión promotora 

presentará, ante la Junta Electoral Provincial, los pliegos necesarios para la recogida de 
firmas. Estos pliegos reproducirán el texto íntegro de la proposición de Ley.

2. Si el texto de la proposición superase en extensión las tres caras de cada pliego, se 
acompañará en pliegos aparte, que se unirán al destinado a recoger las firmas, de modo que 
no puedan ser separados, sellándose y numerándose, de acuerdo con lo dispuesto en el 
número siguiente.

3. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral Provincial, ésta, dentro de las cuarenta y 
ocho horas siguientes, los sellará, numerará y devolverá a la Comisión promotora.

Artículo 11.  
1. Junto a la firma del elector se indicará su nombre y apellidos, número del documento 

nacional de identidad y municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito.
2. La firma deberá ser autenticada por Notario, Secretario judicial o el Secretario 

municipal correspondiente al Municipio en cuyo censo electoral se halle inserto el firmante.
La autenticación deberá indicar la fecha, y podrá ser colectiva, pliego por pliego. En este 

caso, junto a la fecha deberá consignarse el número de firmas contenidas en el pliego.

Artículo 12.  
1. Sin perjuicio de lo indicado en el artículo anterior, las firmas podrán también ser 

autenticadas por fedatarios especiales designados por la Comisión promotora.
Podrán adquirir la condición de fedatarios especiales los ciudadanos murcianos que, en 

plena posesión de sus derechos civiles y políticos y careciendo de antecedentes penales, 
juren o prometan ante la Junta Electoral Provincial dar fe de la autenticidad de las firmas de 
los signatarios de la Proposición de Ley.

2. Los fedatarios especiales incurrirán, en caso de falsedad, en las responsabilidades 
penales previstas en la Ley.

Artículo 13.  
Los pliegos que contengan las firmas recogidas a cada uno de los cuales se acompañará 

certificado que acredite la inscripción de los firmantes en el censo electoral, como mayores 
de edad, serán enviados a la Junta Electoral Provincial para su comprobación y recuento.

La Junta Electoral Provincial podrá solicitar de las Juntas de Zona la ayuda necesaria 
para verificar la acreditación de las firmas.

La Comisión promotora podrá recabar en todo momento de la Junta Electoral Provincial 
la información que estime pertinente respecto del número de firmas recogidas.

Artículo 14.  
1. Las firmas que no reúnan los requisitos exigidos en esta Ley se declararán inválidas y 

no serán computadas.
2. Comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la válida presentación de 

la proposición, la Junta Electoral Provincial, en el plazo máximo de un mes elevará a la Mesa 
de la Asamblea certificación acreditativa del número de firmas válidas y procederá a destruir 
los pliegos de firmas que obren en su poder.
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CAPÍTULO III
De la iniciativa legislativa de los Municipios y de las Comarcas

Artículo 15.  
Cuando la iniciativa legislativa se ejercite en virtud de lo dispuesto en el artículo 2.b), de 

esta Ley, se ajustará a los siguientes requisitos:
a) Acuerdo por mayoría absoluta del Pleno de la Corporación del Municipio o Municipios 

interesados.
b) Por acuerdo de la mayoría absoluta de los miembros que integren el órgano colegiado 

representativo de una o varias Comarcas.
c) Para el caso de que la iniciativa se ejerza por dos o más Municipios o Comarcas, se 

constituirá una Comisión compuesta por los Alcaldes de los Municipios interesados o el 
representante que, al efecto designen el Pleno de cada Corporación o Comarca interviniente.

Artículo 16.  
El escrito de presentación, firmado por el Alcalde, representación de la Comarca o, en su 

caso, por los miembros de la Comisión, deberá contener:
a) El texto articulado de la proposición de Ley precedido de una exposición de motivos.
b) Un documento o Memoria en el que se detallen las razones y fundamentos que 

aconsejan, a juicio de los proponentes, la tramitación y aprobación por la Asamblea Regional 
de la proposición de Ley.

c) Certificación acreditativa de los acuerdos adoptados al efecto por los respectivos 
Municipios o Comarcas, con indicación del voto favorable de la mayoría absoluta de sus 
miembros.

Artículo 17.  
El procedimiento se iniciará mediante la presentación ante la Mesa de la Asamblea 

Regional de la Comunidad Autónoma, a través de la Secretaría General de la misma, de la 
documentación exigida en el artículo anterior.

Artículo 18.  
La Mesa de la Asamblea examinará la documentación remitida y se pronunciará en el 

plazo de quince días sobre su admisibilidad, de acuerdo con lo previsto en los artículos 3 y 4 
de esta Ley.

Artículo 19.  
Admitida la proposición, la Mesa de la Asamblea lo comunicará a los proponentes, al 

objeto de que en el plazo máximo de quince días lo publiquen en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia» y en un periódico de la región, por dos veces consecutivas.

Agotado dicho plazo sin que se haya cumplimentado por el Ayuntamiento o por la 
Comisión promotora, caducará la iniciativa.

Artículo 20.  
En el plazo de dos meses, a partir de la publicación en el «Boletín Oficial de la Región de 

Murcia», las demás Entidades Locales de la región podrán presentar cuantas alegaciones y 
sugerencias estimen oportunas en relación con las proposiciones, ante la Mesa de la 
Asamblea. Dichas sugerencias no tendrán en ningún caso carácter vinculante.
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TÍTULO II
De la tramitación parlamentaria

Artículo 21.  
Recibida la documentación que acredite haberse reunido los requisitos exigidos para 

cada procedimiento, la Mesa ordenará que la proposición sea publicada en el «Boletín 
Oficial» de la Asamblea Regional quedando en condiciones de ser incluida en el orden del 
día del Pleno para su toma en consideración.

El debate se iniciará mediante la lectura del documento a que se refiere el párrafo 2º b), 
del artículo 6, y el párrafo 1º b), del artículo 16 de esta Ley, en cada caso.

Artículo 22.  
A las proposiciones de Ley válidamente presentadas según lo dispuesto en la presente 

Ley, no les será de aplicación la disposición transitoria tercera del Reglamento de la 
Asamblea.

La iniciativa legislativa popular que estuviera en tramitación en la Asamblea Regional al 
disolverse ésta, no decaerá, pero podrá retrotraerse al trámite que decida la Mesa de la 
Cámara, sin que sea preciso en ningún caso presentar nueva certificación acreditativa de 
haberse reunido el mínimo de firmas exigidas.

Disposición adicional.  
La Comunidad Autónoma, con cargo a los créditos de la Asamblea Regional, resarcirá a 

la Comisión Promotora de los gastos realizados en la difusión de la Proposición de Ley y la 
recogida de firmas cuando alcance su tramitación parlamentaria.

Los gastos deberán ser justificados en forma por la Comisión Promotora. La 
compensación no excederá, en ningún caso, de 13.100 euros. Esta cantidad será revisable 
anualmente por la Mesa de la Asamblea de acuerdo a las variaciones del Índice de Precios 
al Consumo.

Disposición final.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones pertinentes para el 

desarrollo y cumplimiento de la presente Ley.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

INFORMACIÓN RELACIONADA

• Las referencias que la Ley hace a la «Junta Electoral Provincial» se sustituyen por «Junta 
Electoral de la Región de Murcia» según establece el art. único de la Ley 7/2006, de 16 de 
octubre. Ref. BOE-A-2007-9416.
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§ 12

Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 59, de 12 de marzo de 1987

«BOE» núm. 94, de 20 de abril de 1987
Última modificación: 30 de julio de 2015

Referencia: BOE-A-1987-9474

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. El Estatuto de Autonomía define en sus artículos 20 y 21 a la Asamblea Regional como 

órgano institucional representativo del pueblo de la Región de Murcia; su carácter 
representativo y democrático tiene expresión legal en el artículo 24 del propio Estatuto; 
regulación básica a desarrollar por Ley de Asamblea y manifestación primaria de la potestad 
de autogobierno de la Región.

Consolidado el proceso institucional que ha permitido la constitución y funcionamiento de 
la primera Asamblea Regional directamente elegida conforme a la disposición transitoria 
primera de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, resulta necesario establecer disposiciones 
adecuadas que normen de modo estable las futuras elecciones regionales.

II. La Ley se sujeta y es simultáneamente desarrollo de las normas básicas de la Ley 
Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. Este proceso de adaptación 
y desarrollo es no sólo actamiento a un mandato constitucional expreso confirmado por el 
Tribunal Constitucional desde distintas perspectivas, sino expresión de un íntimo, profundo y 
general convencimiento de que el autogobierno de la Región sólo es posible en el marco de 
la indisoluble unidad de la Nación y de la concordancia y debida articulación de la legislación 
general y las normas regionales.

III. Así configurado el marco de esta Ley, queda por precisar que su texto es expresión 
de un propósito de ponderación y equilibrio entre las distintas posibilidades y perspectivas. 
Ello no supone que se mantengan posiciones ambiguas; por el contrario, se recogen 
pronunciamientos legales de suficiente claridad para evitar dudas o incertidumbres en el 
proceso electoral y para conseguir su adecuada adaptación a las necesidades de la Región.

Sistemáticamente la Ley se divide en títulos que agrupan regulaciones homogéneas 
sobre aspectos particulares del proceso electoral, subdividiéndose, en capítulos y artículos, 
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con afán de claridad en la propia sistemática de la Ley y con el objetivo de facilitar su 
conocimiento y consulta.

El título I define las condiciones para el ejercicio de los derechos de sufragio activo y 
pasivo, diferenciando, en este último caso, los supuestos de inelegibilidad de los de 
incompatibilidad, que en alguna de sus categorías se configura como causa de inelegibilidad 
sobrevenida.

La regulación básica de los Órganos de la Administración Electoral se aborda en el título 
II con una especial atención a la Junta Electoral de la Región, a su composición y funciones, 
arbitrándose los procedimientos de asistencia al proceso electoral por la Asamblea y por el 
Consejo de Gobierno.

La regulación completa que en esta Ley se hace a los Órganos de la Administración 
Electoral, específicamente en el artículo 6.º, no impide, sin embargo, que la proia Ley adopte 
una posición prudente evitando la duplicación de Órganos Electorales cuando se produzcan 
simultáneamente la celebración de elecciones municipales y autonómicas. Por ello, la 
disposición transitoria primera previene o establece que las competencias y funciones de la 
Junta Electoral Regional serán asumidas, en su integridad, por la Junta Electoral Provincial 
según lo previsto en el artículo 10 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 
Electoral General. Con ello, se Iogran evidentes ventajas de claridad y transparencia en el 
proceso electoral al ser un Órgano único el competente para todas las decisiones referidas al 
proceso electoral y de evidente economía de medios personales y materiales.

El título III regula el sistema electoral con mantenimiento de las cinco circunscripciones y 
una atribución proporcionada de escaños que garantiza el adecuado equilibrio y evita que 
ninguna fuerza política significativa quede excluida de la posibilidad de acceder a la 
Asamblea Regional.

Los títulos IV y V recogen la convocatoria de elecciones y el procedimiento electoral. 
Regulación que se desarrolla en los capítulos III, IV y V sobre campaña electoral, distribución 
de tiempo gratuito de propaganda, voto por correo y, en fin, los demás mecanismos 
necesarios para el adecuado desenvolvimiento del proceso.

En el título VI se contempla el régimen de financiación de las elecciones, definiendo las 
funciones del Administrador Electoral General, responsable de todo el aspecto económico-
financiero de la campaña, y previéndose determinadas subvencioes por escaño y voto cuyo 
importe concilia los gastos precisos para la necesaria información a los ciudadanos, con los 
adecuados límites que eviten dispendios no justificados.

La regulación se completa con el capítulo III de este título, que determina el mecanismo 
de adjudicación de subvenciones y anticipos y procedimientos de control.

IV. Finalmente, las disposiciones adicionales, transitorias y finales contienen las 
prevenciones adecuadas para garantizar la fluida aplicación de la Ley, así como su 
articulación con la Ley Orgánica del Régimen Electoral General, que regirá como supletoria.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  
Las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, se regirán por lo establecido en la presente Ley en cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 24 del Estatuto de Autonomía.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Derecho de sufragio activo

Artículo 2.  
1. Serán electores todos los ciudadanos que, gozando del derecho de sufragio activo en 

los términos establecidos en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral 
General, ostente la condición política de murcianos según el artículo 6 del Estatuto de 
Autonomía.

2. Para el ejercicio del derecho de sufragio es indispensable estar inscrito en el Censo 
Electoral vigente el día de la convocatoria.

Artículo 3.  
 En las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia regirá el censo electoral vigente 

referido a la circunscripción única coincidente con el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 4.  
1. Serán elegibles todos los ciudadanos que tengan la condición de electores, salvo los 

comprendidos en los apartados 2 y 3 de este artículo.
2. Serán inelegibles los ciudadanos incursos en alguna de las causas de inelegibilidad 

recogidas en las disposiciones comunes de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General.

3. Serán, además, inelegibles:
a) Los Secretrios generales técnicos, Directores regionales de las Consejerías y los 

asimilados a ellos.
b) Los Ministros y Secretarios de Estado del Gobierno de la Nación.
c) Los Parlamentarios de las Asambleas de otras Comunidades Autónomas.
d) Los miembros de los Consejos de Gobierno de otras Comunidades Autónomas y 

cargos de libre designación de los citados Consejos.
e) Los que ejerzan funciones o cargos conferidos y remunerados por un Estado 

extranjero.
f) Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas Electorales de la Región.
g) Los Directores de los Centros de Radio y Televisión en Murcia que dependan de entes 

públicos.
4. La calificación de las inelegibilidades se verificará de conformidad con lo establecido 

en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Artículo 5.  
Estarán afectos de incompatibilidad:
1. Los incursos en causas de inelegibilidad.
2. Los señalados como tales en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 

Electoral General.
3. Los que se encuentren en las siguientes situaciones:
a) Los parlamentarios europeos.
b) Viceconsejeros y asimilados a ellos.
c) Los presidentes y miembros de consejos de administración, administradores, 

directores generales, gerentes y cargos asimilados de entes públicos y empresas de 
participación pública mayoritaria, cualquiera que sea su forma, incluidas las cajas de ahorro 
de fundación pública, salvo que concurriera en ellos la cualidad de consejero de Gobierno.
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d) Los diputados en el Congreso y Senadores, incluso los elegidos en representación de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

e) Los miembros de corporaciones locales de los municipios de la Región de Murcia.

TÍTULO II
Administración electoral

Artículo 6.  
Los órganos que integran la Administración electoral son: La Junta Electoral Central, la 

Junta Electoral de la Región de Murcia, las Juntas de Zona y las Mesas Electorales.

Artículo 7.  
1. La Junta Electoral de la Región de Murcia es un órgano permanente que está 

compuesto por:
a) Presidente: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Región de Murcia.
b) Vicepresidente: Elegido por todos los Vocales, de entre los de la carrera judicial, en la 

sesión constitutiva.
c) Tres Vocales elegidos por sorteo entre los Magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia de la Región celebrado por su Sala de Gobierno.
d) Tres Vocales Catedráticos o Profesores en activo de la Facultad de Derecho de la 

Universidad de Murcia, designados a propuesta conjunta de los partidos, federaciones, 
coaliciones o agrupaciones de electores con representación en la Asamblea Regional.

e) Secretario: El Letrado-Secretario general de la Asamblea Regional, que participa en 
las deliberaciones con voz y sin voto, y custodia la documentación correspondiente a la 
Junta.

2. Las designaciones de los Vocales deberán realizarse dentro de los noventa días 
siguientes a la sesión constitutiva de la Asamblea Regional. Cuando la propuesta de los 
Vocales previstos en la letra d) del apartado anterior no se produzca dentro de este plazo, 
decidirá la Mesa de la Asamblea en función de la representación existente en la misma.

3. Asimismo participará en las reuniones de la Junta Electoral, con voz pero sin voto, el 
Delegado Provincial de la Oficina del Censo Electoral.

4. Los miembros de la Junta Electoral de la Región de Murcia serán nombrados por 
Decreto, al comienzo de cada legislatura, extendiéndose su mandato hasta la toma de 
posesión de la nueva Junta.

5. La Junta Electoral de la Región de Murcia tendrá su sede en el Tribunal Superior de 
Justicia.

Artículo 8.  
1. Los miembros de la Junta Electoral de la Región de Murcia son inamovibles, y sólo 

podrán ser suspendidos por delitos o faltas electorales, mediante expediente incoado por la 
Junta Electoral Central en virtud de acuerdo de la mayoría absoluta de sus componentes y 
sin perjuicio del procedimiento judicial que corresponda.

2. Los Vocales de la Junta Electoral de la Región de Murcia serán sustituido por los 
mismos procedimientos previstos para su designación. El Letrado-Secretario general de la 
Asamblea será sustituido por el Letrado más antiguo y, en caso de igualdad, por el de mayor 
edad.

Artículo 9.  
Los miembros de las Juntas Electorales de la Región y de Zona para las elecciones a la 

Asamblea Regional, tendrán derecho a unas dietas y gratificaciones que, siendo compatibles 
con sus haberes, serán fijadas por el Consejo de Gobierno y fiscalizadas por el órgano 
competente.
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Artículo 10.  
Las competencias de la Junta Electoral de la Región de Murcia serán, además de las 

previstas en La Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General:
a) Resolver consultas que sean elevadas por las Juntas de Zona y dictar instrucciones a 

las mismas en materia de su competencia.
b) Resolver las quejas, reclamaciones y recursos que se dirijan de acuerdo con la Ley 

Orgánica 5/1985, de 19 de junio. del Régimen Electoral General, con la presente Ley o con 
cualquier disposición que le atribuya esa competencia.

c) Ejercer jurisdicción disciplinaria sobre todas las personas que intervengan con 
carácter oficial en las operaciones electorales.

d) Corregir las infracciones que se produzcan en el proceso electoral siempre que no 
sean constitutivas de delitos y no estén reservadas a los tribunales o a la Junta Electoral 
Central, e imponer multas hasta la cantidad de 1.200 €, conforme a lo establecido por la ley.

Artículo 11.  
1. La Asamblea Regional pondrá a disposición de la Junta Electoral de la Región todos 

los medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
2. La misma obligación compete a los Ayuntamientos y, supletoriamente, al Consejo de 

Gobierno, respecto a las Juntas de Zona.

Artículo 12.  
Las Juntas de Zona y las Mesas Electorales se regirán, en cuanto a su composición y 

funcionamiento, por las normas que establece la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General.

TÍTULO III
Sistema Electoral

Artículo 13.  
La circunscripción electoral será única, integrada por todos los municipios de la Región.

Artículo 14.  
La Asamblea Regional estará formada por 45 diputados.

Artículo 15.  
La atribución de los escaños en función de los resultados del escrutinio se realizará 

conforme a las siguientes reglas:
a) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieren obtenido, al menos, 

el 3 % de los votos válidos emitidos en la Región.
b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos obtenidos por las 

restantes candidaturas.
c) Se divide el número de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etcétera, 

hasta un número igual al de escaños correspondientes a la circunscripción única. Los 
escaños se atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes mayores, atendiendo a 
su orden decreciente.

d) Cuando en la relación de cocientes coincidan dos que sean de distintas candidaturas, 
el escaño se atribuirá a la que mayor número total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos 
candidaturas con igual número de votos, el primer empate se resolverá por sorteo y los 
sucesivos de forma alternativa.

e) Los escaños correspondientes a cada candidatura se adjudican a los candidatos 
incluidos en ella, por el orden de colocación en que aparezcan.
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Artículo 16.  
En caso de fallecimiento, incapacidad, renuncia incompatibilidad de un Diputado en 

cualquier momento de la legislatura, el escaño será atribuido al siguiente de la misma lista 
atendiendo a su orden de colocación.

TÍTULO IV
Convocatoria de elecciones

Artículo 17.  
1. La convocatoria de elecciones a la Asamblea regional de Murcia, se realizará 

mediante decreto del Presidente de la Comunidad Autónoma que será publicado en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia».

2. El Decreto de convocatoria fijará el día de la votación conforme a los plazos señalados 
en el artículo 42.3 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General; 
igualmente, fijará la fecha de la sesión constitutiva de la Asamblea que se celebrará dentro 
de los treinta días siguientes al de la votación.

TÍTULO V
Procedimiento electoral

CAPÍTULO I
Representantes de las candidaturas ante la Administración Electoral

Artículo 18.  
1. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que pretendan concurrir a las 

elecciones designarán las personas que deban representarlos ante la Administración 
Electoral, como representantes generales o de candidaturas.

2. Los representantes generales actuarán en nombre de los partidos, federaciones, 
coalicciones y agrupaciones concurrentes.

3. Los representantes de las candidaturas lo serán de los candidatos incluidos en ellas. 
Al lugar expresamente designado por los mismos, y, en su defecto, a su domicilio, se 
remitirán todas las notificaciones, escritos y emplazamientos dirigidos por la Administración 
Electoral a los candidatos, de los que recibirán, por la sola aceptación de la candidatura, un 
apoderamiento general para actuar en procedimientos judiciales de carácter electoral.

Artículo 19.  
A los efectos previstos en el artículo anterior, los partidos, federaciones, agrupaciones y 

coaliciones que pretendan concurrir a las elecciones, designarán un representante general y 
un suplente, mediante escrito presentado a la Junta Electoral de la Región de Murcia, antes 
del noveno día posterior al de la convocatoria de las elecciones. El mencionado escrito habrá 
de expresar la aceptación de las personas elegidas. El suplente solo podrá actuar en los 
casos de renuncia, muerte o incapacidad del titular.

CAPÍTULO II
Presentación y proclamación de candidatos

Artículo 20.  
1. La Junta Electoral de la Región de Murcia será la competente para todas las 

actuaciones previstas en relación con la presentación y proclamación de candidatos para las 
elecciones a la Asamblea Regional de Murcia.
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2. Las agrupaciones de electores necesitarán, para presentar candidaturas, al menos, la 
firma del 1 % de los inscritos en el censo electoral único vigente.

Cada elector solo podrá apoyar una agrupación electoral.
3. Las candidaturas presentadas y las proclamadas se publicarán en el Boletín Oficial de 

la Región de Murcia.

Artículo 21.  
1. La presentación de candidaturas, en las que en todo caso se respetará la paridad 

establecida en la Ley Orgánica del Régimen Electoral General, y que siempre procurará la 
alternancia de género, habrá de realizarse entre el decimoquinto y vigésimo día posteriores a 
la convocatoria mediante lista que deberá incluir 45 candidatos y candidatas, y, además, un 
número de suplentes no superior a diez, expresándose el orden de colocación de todos 
ellos.

2. La Junta electoral de la Región de Murcia inscribirá las candidaturas presentadas, 
haciendo constar la fecha y hora de presentación, y expidiendo documento acreditativo de 
ese trámite.

Artículo 22.  
Las candidaturas electorales no podrán ser objeto de modificación una vez presentadas, 

salvo en el plazo previsto en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral 
General, para la subsanación de irregularidades, y sólo por fallecimiento o renuncia del titular 
o como consecuencia del propio trámite de subsanación, operándose la sustitución, en caso 
de ser necesaria, por el orden de los candidatos y, en su caso, de los suplentes.

Después de la proclamación de candidaturas, éstas sólo podrán ser modificadas por 
renuncia o muerte del titular, cubriéndose las bajas por los candidatos sucesivos y, en su 
caso, por los suplentes.

CAPÍTULO III
Campaña electoral

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 23.  
1. La campaña electoral es el conjunto de actividades lícitas organizadas o desarrolladas 

por los partidos, federaciones, coaliciones, agrupaciones de electores y candidatos para la 
captación de sufragios.

2. El decreto de convocatoria fijará la fecha de iniciación de la campaña electoral y el día 
de la votación, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 51 de la Ley Orgánica 5/1985, 
de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

3. El Consejo de Gobierno podrá realizar en el mismo período una campaña institucional, 
orientada exclusivamente a fomentar la participación de los electores en la votación.

Sección 2.ª Utilización de los medios de comunicación de titularidad pública 
para la campaña electoral

Artículo 24.  
Durante la campaña electoral los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que 

concurran a las elecciones tendrán derecho a espacios gratuitos de propaganda en los 
distintos medios de comunicación de titularidad pública que operen en el ámbito regional.

Artículo 25.  
Los espacios gratuitos serán distribuidos por la Junta electoral de la Región de Murcia, a 

propuesta de una Comisión de Control Electoral designada por la propia Junta e integrada 
por un representante de cada partido, federación, coalición o agrupación que se presente a 
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las elecciones convocadas y tenga representación en la Asamblea regional. Dichos 
representantes votarán ponderadamente de acuerdo con la composición de la Asamblea.

La Junta electoral de la Región de Murcia elegirá Presidente de la Comisión de Control 
de entre los representantes nombrados conforme a lo dispuesto en el párrafo anterior.

Artículo 26.  
1. La distribución del tiempo gratuito de propaganda electoral se efectuará conforme a 

los siguientes criterios:
a) Diez minutos para los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores 

que no concurrieron o no obtuvieron el mínimo del 3 % del total de votos válidos emitidos en 
las anteriores elecciones autonómicas.

b) Veinte minutos para aquellos que hubiesen obtenido en las anteriores elecciones 
autonómicas entre el 3 por 100 y el 10 por 100 del total de votos válidos emitidos.

c) Treinta minutos para aquellos que hubiesen obtenido en las anteriores elecciones 
autonómicas más del 10 por 100 del total de votos válidos emitidos.

El momento y orden de intervención serán determinados por la Junta Electoral de la 
Región de Murcia, teniendo en cuenta las preferencias de los partidos, federaciones, 
coaliciones o agrupaciones, y en función del número total de votos obtenidos por cada uno 
de ellos en las precedentes elecciones autonómicas.

2. Además de los espacios gratuitos de propaganda electoral, los medios de 
comunicación de titularidad pública con cobertura en la Comunidad Autónoma programarán, 
durante el periodo de la campaña electoral, al menos un debate entre quienes encabecen 
todas las listas presentadas que ya tuvieran representación parlamentaria, y se podrán 
celebrar debates entre todas las candidaturas proclamadas. Todos estos debates se regirán 
por los principios de igualdad de oportunidades y equidad.

Las normas de organización y funcionamiento de los debates deberán ser aprobadas por 
la Junta Electoral Regional.

CAPÍTULO IV
Papeletas y sobres electorales

Artículo 27.  
1. La Junta Electoral de la Región de Murcia aprobará el modelo oficial de las papeletas 

de votación.
2. El Consejo de Gobierno asegurará la disponibilidad de las papeletas y sobres de 

votación, así como su entrega, en número suficiente a las Mesas Electorales, al menos una 
hora antes al momento en que haya de iniciarse la votación.

3. Las primeras papeletas confeccionadas de cada candidatura se entregarán al 
Delegado provincial de la Oficina del Censo Electoral para su envío a los residentes 
ausentes que viven en el extranjero.

CAPÍTULO V
Voto por Correo

Artículo 28.  
Los electores que prevean que en la fecha de la votación no se hallaran en la localidad 

donde les corresponde ejercer su derecho de voto, o que no puedan personarse, pueden 
emitir su voto por Correo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de 
junio, del Régimen Electoral General.
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CAPÍTULO VI
Apoderados e Interventores

Artículo 29.  
Los representantes de las candidaturas podrán nombrar, hasta tres días antes de la 

elección, dos Interventores por cada Mesa Electoral.
Los requisitos para ser designado Interventor, el procedimiento a seguir para su 

nombramiento y las funciones y facultades de los mismos, se regirán por las normas de la 
Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Artículo 30.  
Los representantes de las candidaturas podrán, asimismo, nombrar Apoderados con 

objeto de que ostenten la representación de la candidatura en los actos y operaciones 
electorales, sometiéndose, igualmente, a las normas que establece la Ley Orgánica 5/1985, 
de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

CAPÍTULO VII
De los Diputados proclamados electos

Artículo 31.  
Celebrados la votación y el escrutinio y resueltas, en su caso, las reclamaciones 

presentadas, tal y como se establece en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General, la Junta Electoral de la Región de Murcia efectuará la 
proclamación de los diputados electos, remitiéndose por la presidencia de dicha junta la lista 
de los mismos a la Asamblea Regional y procederá a la entrega de credenciales a los 
diputados electos.

TÍTULO VI
Régimen de financiación electoral

CAPÍTULO I

Artículo 32.  
1. Todos los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores 

concurrentes a las elecciones deberán tener un administrador electoral general.
2. El Administrador electoral general responderá de todos los ingresos y gastos 

electorales realizados por el partido, federación, coalición o agrupación de electores y por los 
miembros de la candidatura, así como de la correspondiente contabilidad.

Artículo 33.  
1. Podrá ser designado Administrador electoral general cualquier ciudadano mayor de 

edad, en pleno uso de sus derechos civiles y políticos, siempre que no ostente la condición 
de candidato.

2. Los representantes generales y los de las candidaturas reguladas en los artículos 18 y 
19 de esta Ley podrán acumular la condición de Administrador electoral general.

3. Los representantes generales de los partidos, federaciones, coaliciones y 
agrupaciones de electores designarán al Administrador electoral general, mediante escrito 
que contenga el nombre y apellidos de la persona designada y su aceptación expresa, que 
será presentado ante la Junta electoral de la Región de Murcia, antes del undécimo día 
posterior al de la convocatoria de las elecciones.
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Artículo 34.  
1. Los Administradores electorales generales comunicarán a la Junta electoral de la 

Región de Murcia, las cuentas abiertas en cualquier Entidad bancaria o Caja de Ahorros 
para la recaudación de fondos, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la apertura de 
las mismas.

2. La apertura de cuentas sólo podrá realizarse a partir de la fecha de nombramiento de 
los Administradores electorales generales. Si las candidaturas presentadas no fuesen 
proclamadas o renunciasen a concurrir a las elecciones, las imposiciones realizadas por 
terceros en estas cuentas, habrán de serles restituidas por los partidos, federaciones, 
coaliciones o agrupaciones que las promovieran.

CAPÍTULO II
Gastos y subvenciones electorales

Artículo 35.  
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia subvencionará los gastos 

electorales según las siguientes reglas:
a) 11.223,36 € por cada escaño obtenido.
b) 0,59 € por cada uno de los votos conseguidos por cada candidatura que haya 

obtenido, al menos, un escaño.
2. Ningún partido, federación, coalición o agrupación de electores podrá realizar gastos 

electorales que superen la cantidad que resulte de multiplicar por 0,22 € el número de 
habitantes correspondientes a la población de derecho de la Región de Murcia.

3. Con independencia de las subvenciones a que se refiere el apartado 1 de este 
artículo, y, por lo tanto, sin sujeción al límite que señala el número 2, la Comunidad 
Autónoma subvencionará a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones los gastos 
electorales originados por el envío directo y personal a los electores de sobres y papeletas 
electorales, o de propaganda y publicidad electoral, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Se abonará la cantidad de 0,25 € por elector siempre que se consiga, como mínimo, 
un escaño en la Asamblea Regional.

b) El importe de las subvenciones no se hará efectivo sin que previamente se haya 
acreditado la realización de la actividad que determina el derecho a su obtención.

4. Las cantidades que se mencionan en los apartados anteriores se refieren a euros 
constantes y deberán ser actualizadas por orden de la Consejería de Hacienda y 
Administración Pública, en los cinco días siguientes a la convocatoria de las elecciones.

Téngase en cuenta que las cantidades establecidas en este artículo se actualizan 
periódicamente por Orden publicada únicamente en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 36.  
1. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que hubiesen 

obtenido representación en las precedentes elecciones autonómicas podrán solicitar 
anticipos de las subvenciones electorales que haya de conceder la Comunidad Autónoma 
con arreglo a lo que previene el número 1 del artículo anterior, siempre que no superen el 30 
por 100 de las concedidas en aquéllas.

2. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que hubiesen 
obtenido representación en las precedentes elecciones autonómicas podrán solicitar el 
anticipo del 50 por 100 de la subvención por los gastos electorales a que se refiere el 
número 3 del artículo 35; a tal efecto, la cantidad sobre la que, en cada caso, deba girar 
aquel porcentaje se calculará conforme a lo que determina el apartado a) de dicho número.
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3. Las solicitudes para la obtención de los anticipos previstos en los números 1 y 2 de 
este artículo se formularán por el Administrador electoral general de cada una de las 
formaciones políticas, ante la Junta Electoral de la Región de Murcia, entre los días 
vigesimoprimero y vigesimotercero posteriores al de la convocatoria de las elecciones.

La Administración de la Comunidad Autónoma deberá poner los anticipos a disposición 
de los citados Administradores a partir del vigésimo día posterior al de la convocatoria.

4. Los anticipos se devolverán, después de las elecciones, en la cuantía que exceda del 
importe de las subvenciones que, en definitiva y según la clase de éstas, corresponda a 
cada partido, federación, coalición o agrupación de electores.

CAPÍTULO LLL
Control de la contabilidad y adjudicación de subvenciones

Artículo 37.  
1. Dentro del plazo de cuatro meses posterior a las elecciones, los partidos, 

federaciones, coaliciones o agrupaciones electorales que hubieran alcanzado los requisitos 
exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Autónoma, o que hubieran obtenido 
adelantos con cargo a las mismas, presentarán por medio de sus respectivos 
Administradores electorales generales, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad 
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma entregará el importe de las 
subvenciones, bien directamente a los Administradores electorales generales, o bien a las 
Entidades bancarias que éstos hubiesen designado mediante notificación a la Junta electoral 
de la Región de Murcia para compensar los créditos o anticipos que por las mismas les 
hubiesen sido otorgados. La Administración de la Comunidad Autónoma verificará el pago 
conforme a los términos de dicha notificación, que no podrá ser revocada sin el 
consentimiento de la Entidad de crédito beneficiaria.

Artículo 38.  
1. En lo no regulado en este capítulo se estará a lo dispuesto en la Ley Orgánica 5/1985, 

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, remitiéndose el resultado de la fiscalización a 
que se refiere el número 3 del artículo 134 de la misma al Consejo de Gobierno y a la 
Asamblea regional.

2. Dentro del mes siguiente a la remisión del informe del Tribunal de Cuentas, el Consejo 
de Gobierno presentará a la Asamblea Regional un proyecto de Ley de Crédito 
Extraordinario, por el importe de las subvenciones que hayan de adjudicarse, las cuales se 
harán efectivas en el plazo de los cincuenta días posteriores a la aprobación del proyecto por 
la Cámara.

3. No obstante lo anterior, en el plazo de treinta días, contados desde el siguiente al de la 
presentación de la contabilidad ante el Tribunal de Cuentas, la Comunidad Autónoma 
entregará a los Administradores electorales, en concepto de anticipo mientras no concluyan 
las actuaciones de dicho Tribunal, las cantidades equivalentes al 90 por 100 de cada una de 
las subvenciones que, de acuerdo con los criterios que establece el artículo 35 de esta Ley, 
corresponderían a las respectivas formaciones políticas en función de los resultados 
generales de las elecciones publicados en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», si 
bien, en su caso, se descontará el importe de los anticipos que se hubiesen concedido al 
amparo del artículo 36.

Para la percepción de los anticipos que en este apartado se prevén, los partidos, 
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores deberán presentar aval bancario que 
cubra el 10 por 100 de las cantidades que, respectivamente, se les hayan de adelantar.

Disposición adicional primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el cumplimiento y ejecución de la presente Ley.
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Disposición adicional segunda.  
Los plazos previstos en esta Ley son improrrogables y se entenderán siempre referidos a 

días naturales.

Disposición adicional tercera.  
(Derogada). 

Disposición transitoria primera.  
Sin perjuicio de la constitución de la Junta electoral regional prevista en el artículo 7.º de 

esta Ley, cuando las elecciones a la Asamblea regional de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia coincidan con la celebración de las elecciones municipales u otras, las 
funciones y competencias de la Junta electoral regional serán asumidas por la Junta 
electoral provincial de Murcia.

Disposición transitoria segunda.  
(Derogada). 

Disposición transitoria tercera.  
(Derogada). 

Disposición final primera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

Disposición final segunda.  
En todo lo no expresamente previsto por esta Ley serán aplicables las normas 

contenidas en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, con 
las adaptaciones y modificaciones derivadas del carácter y ámbito de la consulta electoral.
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§ 13

Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 50, de 1 de marzo de 2000

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BORM-s-2000-90008

Preámbulo
La Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia, es la norma 

fundamental en el ámbito económico-financiero del sector público regional; en ella se 
establecen los principios generales de la Hacienda Pública Regional, y se regula el régimen 
jurídico de sus derechos y obligaciones de naturaleza económica; asimismo, en ella se 
regula el régimen jurídico básico de aspectos fundamentales de la Hacienda Pública Región, 
como son los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma y la Gestión Económico-
Financiera, el Tesoro Público Regional y la Deuda Pública Regional, y el Control Interno y la 
Contabilidad Pública.

Como se manifiesta en el Preámbulo de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas 
Financieras, Administrativas y de Función Pública Regional, las sucesivas modificaciones 
que ha sufrido la Ley 3/1990, hacen aconsejable la aprobación de un Texto Refundido, 
«fundamentalmente en aras del principio de seguridad jurídica». En este sentido, la 
Disposición Final Tercera de esta Ley 11/1998, autoriza al Consejo de Gobierno para que 
apruebe un Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, en el que se 
recojan todas las modificaciones que se han producido, y en el que, además, se regularicen, 
aclaren y armonicen los textos legales que se refunden.

En virtud de esta autorización, se ha elaborado el Texto Refundido de la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia, que responde a la finalidad última de dar cumplimiento al 
principio constitucional de seguridad jurídica, permitiendo que la norma fundamental de la 
Hacienda Pública Regional sea más accesible a los ciudadanos, y pueda ser aplicada más 
eficazmente por la propia Administración.

El Texto Refundido ha recogido las modificaciones introducidas por las Leyes de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para los ejercicios 1992 a 1997, por la 
Ley 4/1997, de Construcción y Explotación de Infraestructuras, por la Ley 7/1997, de Tasas, 
Precios Públicos y Contribuciones Especiales, por la Ley 13/1997, de Medidas Fiscales, 
Presupuestarias y Administrativas, por la Ley 7/1998, de Modificación de la Ley de Hacienda 
de la Región de Murcia y de adecuación de determinadas disposiciones a la normativa 
estatal, y por la Ley 11/1998, de Medidas Financieras, Administrativas y de Función Pública 
Regional.

Cumpliendo los términos de la autorización, se han regularizado, clarificado y 
armonizado los textos legales que se refunden. A estos efectos, se han actualizado las 
remisiones normativas a otras disposiciones legales, se han actualizado las referencias a 
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órganos de la Administración, y se han clarificado y unificado determinados conceptos y 
denominaciones; asimismo, se ha mejorado la sistematización de la vigente Ley: se ha 
cambiado la ordenación de determinadas disposiciones, se han creado nuevos capítulos y 
secciones, se ha modificado la denominación de determinados títulos y capítulos, y se han 
epigrafiado todos los artículos.

Por tanto, en virtud de la autorización contenida en la Disposición Final Primera de la Ley 
11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, Administrativas y de Función Pública 
Regional, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, de acuerdo con el Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia, y previa deliberación y acuerdo del Consejo de Gobierno en 
su reunión de fecha 2 de diciembre de 1999, dispongo:

Artículo único.  
Se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, que se 

inserta a continuación.

Disposición derogatoria.  
En virtud de su incorporación al Texto Refundido que se aprueba por este Decreto 

Legislativo, quedan derogadas las siguientes disposiciones:
– Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia.
– Disposición Adicional Primera de la Ley 3/1991, de 23 de diciembre, de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1992.
– Disposición Adicional Undécima de la Ley 5/1992, de 22 de diciembre, de 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1993.
– Disposición Adicional Novena de la Ley 7/1993, de 23 de diciembre, de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1994.
– Disposición Adicional Decimotercera de la Ley 8/1994, de 23 de diciembre, de 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1995.
– Disposición Adicional Vigésimo segunda de la Ley 13/1995, de 26 de diciembre, de 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1996.
– Disposición Adicional Quinta de la Ley 11/1996, de 23 de diciembre, de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1997.
– Disposición Adicional Segunda de la Ley 4/1997, de 24 de julio, de Construcción y 

Explotación de Infraestructuras de la Región de Murcia.
– Disposición Adicional Sexta de la Ley 7/1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios 

Públicos y Contribuciones Especiales.
– Artículos 6 y 10 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, 

Presupuestarias y Administrativas.
– Artículo 1 de la Ley 7/1998, de 4 de diciembre, de Modificación de la Ley 3/1990, de 

Hacienda de la Región de Murcia, y de adecuación de determinadas disposiciones tributarias 
a la normativa estatal.

– Artículo 5 de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, 
Administrativas y de Función Pública Regional.

Disposición final.  
El presente Decreto Legislativo entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia

TÍTULO PRELIMINAR
Principios Generales

Artículo 1.  Definición y prerrogativas de la Hacienda Pública Regional.
1. La Hacienda Pública Regional está constituida por el conjunto de derechos y 

obligaciones de contenido económico cuya titularidad corresponde a la Administración 
Pública Regional y a sus organismos autónomos.

2. La Administración Pública Regional y sus organismos autónomos tendrán el mismo 
tratamiento fiscal que la ley otorga al Estado. En la gestión de los derechos económicos y en 
el cumplimiento de sus obligaciones de la Hacienda Pública Regional gozará de las 
prerrogativas reconocidas en las leyes.

Los organismos autónomos regionales gozarán de las prerrogativas y beneficios fiscales 
que la legislación vigente establezca.

Artículo 2.  Régimen normativo.
1. La administración de la Hacienda Pública Regional se regirá:
a) Por la presente Ley.
b) Por las leyes específicas en la materia que apruebe la Asamblea Regional.
c) Por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para cada ejercicio 

y durante su vigencia.
d) Por la legislación general del Estado en la materia, en los casos previstos 

expresamente en la Constitución, en el Estatuto de Autonomía y en la presente Ley.
e) Por las normas reglamentarias que se dicten en su desarrollo.
2. Tendrán carácter supletorio las demás normas de derecho administrativo, y, a falta de 

éstas, las de derecho común.

Artículo 3.  Funciones de la Administración financiera de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde a la Administración financiera de la Comunidad Autónoma:
a) El cumplimiento de las obligaciones económicas de sus órganos, organismos 

autónomos y empresas públicas, a través de la gestión y aplicación de sus recursos a las 
finalidades que sean competencia de la Comunidad Autónoma, conforme a los principios 
constitucionales de legalidad, objetividad, eficacia y economía, y su programación y 
ejecución atenderá, asimismo, a los principios de territorialidad y solidaridad.

b) La colaboración en materia financiera y tributaria con los entes locales de la Región, 
de acuerdo con el Estatuto de Autonomía y la Ley reguladora de las Haciendas Locales, así 
como la ordenación y control de las instituciones financieras y crediticias que operen en el 
ámbito de la Región de Murcia.

2. Las reclamaciones que se interpongan contra los actos dictados por la Administración 
Regional en lo referente a ingresos de derecho público, con excepción de los tributos 
cedidos y de los recargos establecidos sobre tributos del Estado, tendrán naturaleza 
económico-administrativa, y su conocimiento y resolución corresponde en única instancia al 
Consejero de Economía y Hacienda, que agotará, en todo caso, la vía económico- 
administrativa.

Artículo 4.  Principios de la Hacienda Pública Regional.
1. La administración de la Hacienda Pública Regional está sometida a los siguientes 

principios:
a) De presupuesto único anual, el cual se elaborará considerando los objetivos y 

prioridades establecidos por la ordenación y planificación de la actividad económica regional.
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b) De unidad de caja, para lo cual se integrarán y custodiarán en el Tesoro Público 
Regional todos del fondos y valores de la Hacienda Pública Regional.

c) De control de todas las operaciones de contenido económico, según las normas 
contenidas en esta Ley para cada ente.

d) De contabilidad pública, tanto para reflejar toda clase de operaciones y de resultados 
de su actividad, como para facilitar datos e información, en general, que sean necesarios 
para el desarrollo de sus funciones.

2. Las cuentas de la Hacienda Pública Regional se someterán al control del Tribunal de 
Cuentas, sin perjuicio de las competencias de la Asamblea Regional.

Artículo 5.  Organismos autónomos.
(Derogado)

Artículo 6.  Empresas públicas regionales.
(Derogado)

Artículo 7.  Principio de reserva de ley.
Corresponde a la Asamblea Regional la regulación mediante ley de las siguientes 

materias relativas a la Hacienda Pública Regional:
a) Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, así como sus 

modificaciones a través de la concesión de créditos extraordinarios y suplementos de crédito 
en los términos previstos en la presente Ley.

b) El establecimiento, modificación y supresión de los tributos propios y de los recargos 
sobre los impuestos del Estado, así como sus exenciones y bonificaciones.

c) La emisión y regulación de la deuda de la Administración Pública Regional y de sus 
organismos autónomos, así como las autorizaciones para concertar operaciones de crédito 
superiores a un año y otorgar avales.

d) El régimen general y especial en materia financiera de los organismos autónomos 
regionales.

e) El régimen de patrimonio y contratación de la Comunidad Autónoma.
f) Cualesquiera otras que según el ordenamiento vigente deban regularse por ley.

Artículo 8.  Competencias del Consejo de Gobierno.
Corresponde al Consejo de Gobierno en las materias objeto de esta Ley:
a) Aprobar los Reglamentos para la aplicación de la misma.
b) Elaborar y aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma; presentarlo para su examen, enmienda y aprobación por la Asamblea Regional, y 
ejecutarlo conforme a las normas presupuestarias.

c) Ordenar los gastos en los supuestos legalmente previstos.
d) Prestar o denegar la conformidad a la tramitación de las proposiciones de ley o 

enmiendas que impliquen un aumento de los créditos presupuestarios del estado de gastos 
o una disminución de los ingresos presupuestarios.

e) Determinar las directrices de la política económica y financiera de la Comunidad 
Autónoma.

f) Cualesquiera otras que le estén atribuidas por el Estatuto de Autonomía y las leyes.

Artículo 9.  Competencias del Consejero de Economía y Hacienda.
Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda en las materias objeto de esta Ley:
a) Proponer al Consejo de Gobierno las disposiciones y acuerdos atribuidos a la 

competencia de éste en las materias propias de esta Ley.
b) Elaborar y someter al Consejo de Gobierno el Anteproyecto de Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma.
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c) La administración, gestión y recaudación de los derechos económicos de la Hacienda 
Pública Regional, sin perjuicio de las competencias atribuidas a los titulares de los 
organismos autónomos.

d) Velar por la ejecución de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma y 
por el cumplimiento de las disposiciones referentes a la Hacienda Pública Regional.

e) La función de ordenación de pagos.
f) Proponer al Consejo de Gobierno la colaboración en materia financiera y tributaria con 

los entes locales de la Región, de acuerdo con el Estatuto de Autonomía.
g) Dictar las disposiciones y resoluciones que procedan en el ámbito de las materias 

propias de esta Ley.
h) Velar por la coordinación de la gestión de tesorería de todas las entidades y 

organismos del sector público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que 
queden incluidos dentro del sector administraciones públicas de acuerdo con las normas del 
Sistema Europeo de Cuentas (SEC).

i) Las demás competencias o funciones que le atribuyen las leyes en las materias 
propias de esta Ley.

Artículo 10.  Competencias de los Consejeros.
Son funciones propias de los Consejeros en los términos establecidos en esta Ley:
a) Elaborar el anteproyecto de presupuesto correspondiente al estado de gastos de la 

Consejería en los términos establecidos en esta Ley.
b) Gestionar los créditos presupuestarios de sus respectivas Secciones.
c) Contraer obligaciones económicas en nombre y por cuenta de la Comunidad 

Autónoma.
d) Autorizar, disponer o comprometer los gastos que no sean de la competencia del 

Consejo de Gobierno, y elevar a la aprobación de éste los que sean de su competencia.
e) Proponer el pago de las obligaciones al ordenador de pagos.
f) Las demás que les atribuyan las leyes.

Artículo 11.  Competencias de los titulares de los organismos autónomos.
Son funciones propias de los titulares de los organismos autónomos regionales:
a) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del organismo.
b) La administración, gestión y recaudación de los derechos económicos de los 

organismos autónomos de los que son titulares.
c) Autorizar, disponer o comprometer los gastos, que no sean de la competencia del 

Consejo de Gobierno, y ordenar los pagos según el presupuesto aprobado del organismo.
d) Las demás que le atribuyan las leyes.

TÍTULO I
Régimen Jurídico de la Hacienda Pública Regional

CAPÍTULO PRIMERO
Derechos económicos de la Hacienda Pública Regional

Artículo 12.  Derechos económicos de la Hacienda Pública Regional.
Son derechos económicos de la Hacienda Pública Regional y constituyen el haber de la 

misma:
a) Los ingresos procedentes de sus propios impuestos, tasas y contribuciones 

especiales.
b) Los ingresos procedentes de los tributos que sean cedidos total o parcialmente por el 

Estado.
c) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás de derecho privado.
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d) Los ingresos procedentes de los recargos que pudiesen establecerse sobre los 
tributos del Estado susceptibles de cesión.

e) Las participaciones en los ingresos del Estado.
f) El producto de las operaciones de crédito y de las emisiones de deuda.
g) El producto de las multas y sanciones en el ámbito de su competencia.
h) Las asignaciones que se pueden establecer con cargo a los Presupuestos Generales 

del Estado o de otros entes nacionales o supranacionales.
i) Los ingresos de sus propios precios públicos.
j) Cualesquiera otros ingresos públicos o privados.

Artículo 13.  Principio de no afectación de los recursos.
Los recursos de la Hacienda Pública Regional se destinarán a satisfacer el conjunto de 

sus obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectación a fines determinados.

Artículo 14.  Órganos competentes para la administración de los recursos.
1. La administración de los recursos de la Hacienda Pública Regional corresponde, 

según su titularidad, a la Consejería de Economía y Hacienda o a los Presidentes o 
Directores de los organismos autónomos con los controles que la ley establezca.

2. Las personas o entidades que tengan a su cargo la administración de derechos 
económicos de la Hacienda Pública Regional dependerán de la Consejería de Economía y 
Hacienda o del correspondiente organismo autónomo, en todo lo relativo a su gestión, 
entrega o aplicación y a la rendición de las respectivas cuentas.

3. Estarán obligados a la prestación de fianza las entidades o particulares que manejen o 
custodien fondos o valores de naturaleza pública. La misma obligación podrá exigirse a los 
funcionarios o empleados públicos en la cuantía y forma que se determine 
reglamentariamente.

Artículo 15.  Rendimientos procedentes del patrimonio.
Los rendimientos procedentes del patrimonio de la Administración Pública Regional o de 

sus organismos autónomos, deberán reflejarse por su importe íntegro en una cuenta 
específica del presupuesto respectivo.

CAPÍTULO SEGUNDO
Administración de los derechos económicos de la Hacienda Pública Regional

Artículo 16.  Administración de los tributos y otros ingresos de derecho público.
1. La administración de los tributos propios, en sus fases de gestión, liquidación, 

recaudación, inspección y revisión, se ajustará:
a) A las disposiciones del Estatuto de Autonomía.
b) A las leyes de la Asamblea Regional.
c) A los reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.
d) A las normas de desarrollo dictadas por el Consejero de Economía y Hacienda.
2. La administración de los tributos cedidos por el Estado que, en su caso, asuma la 

Comunidad Autónoma se ajustará a lo establecido en la ley que regule la cesión.
En cuanto a los demás ingresos de derecho público gestionados en la Comunidad 

Autónoma, ésta tendrá las facultades derivadas de la delegación que pueda recibir y, en todo 
caso, las de colaboración que puedan establecerse.

Artículo 17.  Gestión recaudatoria.
1. La gestión recaudatoria, en el ámbito competencial de la Comunidad Autónoma, será 

llevada a cabo exclusivamente por la Consejería de Economía y Hacienda que asumirá, de 
modo directo, las funciones de la gestión recaudatoria conducentes a la realización, en vía 
voluntaria y ejecutiva, de los créditos y derechos que constituyen el haber de la Hacienda 
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Pública Regional o aquellos otros que le sean encargados, en régimen de concierto, por 
otras administraciones públicas, entidades o corporaciones. A los efectos de este artículo, se 
entiende que la gestión recaudatoria se inicia una vez notificada por el órgano gestor de la 
Consejería u organismo autónomo la deuda a los interesados.

No obstante, la Consejería de Economía y Hacienda podrá delegar en otros órganos o 
entidades de la Comunidad Autónoma o de otras administraciones públicas la recaudación 
total o parcial de aquellos ingresos cuando por razones de unidad de función, agilidad de 
gestión, o competencias territoriales, lo considere procedente.

2. La Consejería competente en materia hacienda podrá autorizar, con los requisitos y 
contenido que se establezcan, a los bancos, cajas de ahorro y cooperativas de crédito, que 
en adelante serán llamadas entidades de depósito, para actuar como entidades 
colaboradoras en la recaudación de los derechos económicos de la Hacienda Pública 
Regional.

En ningún caso las autorizaciones anteriores atribuirán el carácter de órganos de 
recaudación a dichas entidades.

3. Las deudas de derecho público resultantes de liquidaciones practicadas por la 
Administración se ingresarán en los periodos que reglamentariamente se establezcan.

Las deudas de derecho público que deban pagarse mediante declaración-liquidación o 
autoliquidación, deberán satisfacerse en los plazos o fechas que se establezcan en sus 
normas reguladoras.

Para las deudas de vencimiento periódico y notificación colectiva, tanto por tributos como 
por precios públicos, los plazos de ingreso en período voluntario serán los que se 
establezcan en la normativa reguladora de las mismas.

Artículo 18.  Límites a los derechos económicos de la Hacienda Pública Regional.
1. No se podrán enajenar, gravar, ni arrendar los derechos económicos de la Hacienda 

Pública Regional, salvo en los supuestos establecido por las leyes.
2. No se concederán exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de los 

derechos a la Hacienda Pública Regional, salvo en los casos y en la forma expresamente 
determinados en las leyes.

3. No se podrá transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda 
Pública Regional, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca de los 
mismos, sino mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno, previo informe de la 
Dirección de los Servicios Jurídicos.

4. Sin perjuicio de lo anterior, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, incluida su administración general, sus organismos públicos vinculados o 
dependientes, así como las demás entidades de derecho público con personalidad jurídica 
propia, vinculadas o dependientes de la Administración Regional podrán suscribir los 
acuerdos o convenios previstos en la legislación concursal, así como acordar, de 
conformidad con el deudor, y con las garantías que se estimen oportunas, unas condiciones 
singulares de pago que no pueden ser más favorables para el deudor que las recogidas en 
el acuerdo o convenio concursal.

Para la suscripción y celebración de los acuerdos y convenios a que se refiere el párrafo 
anterior se requerirá autorización de la Consejería competente en materia de Hacienda.

Artículo 19.  Prerrogativas de la Hacienda Pública Regional. Procedimiento de apremio.
1. Para el cobro de los tributos y demás ingresos de derecho público, la Hacienda 

Pública Regional gozará de las prerrogativas establecidas legalmente para la Hacienda 
Pública Estatal, y actuará de acuerdo con el procedimiento administrativo correspondiente.

2. El procedimiento de apremio se iniciará mediante providencia notificada al deudor en 
la que se indentificará la deuda pendiente y requerirá para que efectúe su pago con el 
recargo correspondiente. Esta providencia, expedida por el órgano competente, es el título 
suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tiene la misma fuerza ejecutiva que la 
sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los obligados al pago.

3. No podrán suspenderse los procedimientos administrativos de apremio por virtud de 
recursos interpuestos por los interesados, así como en los casos de solicitud de concesión 
de aplazamiento o fraccionamiento de la deuda, si no se realiza el pago, se consigna su 
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importe, se garantiza éste mediante aval bancario o en otra forma reglamentariamente 
establecida.

4. No obstante, podrá suspenderse el procedimiento de apremio, sin los requisitos 
establecidos en el apartado anterior, si el interesado demuestra que ha existido en su 
perjuicio error material o aritmético en la determinación de la deuda tributaria, o cuando se 
interponga reclamación en concepto de tercería de dominio. En este último supuesto se 
tomarán las medidas de aseguramiento de la deuda que sean oportunas.

Desestimada la reclamación en la vía administrativa, proseguirá el procedimiento de 
apremio, salvo que de la ejecución puedan derivarse perjuicios de difícil o imposible 
reparación, en cuyo caso podrá acordarse la suspensión de aquél, siempre que se adopten 
las medidas reglamentarias aplicables para el aseguramiento de la deuda.

5. Sin perjuicio del régimen de responsabilidad previsto para otras materias en su 
normativa específica, responderán solidariamente del pago de deudas de derecho público de 
naturaleza no tributaria, junto a los deudores principales:

a) Los miembros, partícipes o cotitulares de las herencias yacentes, comunidades de 
bienes y demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una unidad 
económica o un patrimonio separado susceptibles de imposición, en proporción a sus 
respectivas participaciones respecto de las obligaciones de pago de dichas entidades.

b) Las personas o entidades que sean causantes o colaboren activamente en la 
realización de infracciones administrativas. Su responsabilidad se extenderá también a la 
sanción.

c) Las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias del 
artículo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, hasta el importe del 
valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar.

Sin perjuicio del régimen de responsabilidad previsto para otras materias en su 
normativa específica, serán responsables subsidiarios del pago de deudas no tributarias que 
se rijan por el derecho público los administradores de hecho o de derecho de las personas 
jurídicas, aquellos que ostenten su representación legal y demás personas o entidades en 
los supuestos previstos en las letras a), b), c), g) y h) del artículo 43.1 de la Ley 58/2003, de 
17 de diciembre, General Tributaria.

El régimen jurídico aplicable a estas responsabilidades será el contenido en la Ley 
General Tributaria y en su normativa de desarrollo, salvo que en la normativa reguladora de 
cada derecho se establezca otro específico, en cuyo caso aquel será de aplicación 
supletoria.

6. En los supuestos recogidos en el punto anterior, la declaración de responsabilidad 
corresponderá al órgano de recaudación de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, 
cuando se trate de créditos de naturaleza pública cuya gestión recaudatoria haya asumido 
aquella por ley o por convenio.

Artículo 20.  Intereses de demora.
1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Pública Regional devengarán interés de 

demora desde el día siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en este apartado las 
cantidades recaudadas a través de entidades colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas 
liquidadoras y demás entidades recaudadoras por cuenta de la Hacienda Pública Regional 
que no sean ingresadas por dichas entidades en el Tesoro en los plazos establecidos.

2. Respecto a las deudas no tributarias, el interés de demora resultará de la aplicación, 
para cada año o periodo de los que integren el período de cálculo, del interés legal fijado en 
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dichos ejercicios.

3. En caso de deudas tributarias, se aplicará el interés de demora, que será el interés 
legal del dinero vigente a lo largo del período en el que aquél se devengue, incrementado en 
un veinticinco por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca 
otro diferente.

Artículo 21.  Prescripción de los derechos de la Hacienda Pública Regional.
1. Salvo lo establecido en las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribirá a 

los cuatro años el derecho de la Hacienda Pública Regional:
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a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contándose dicho plazo desde el día en que 
el derecho pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su 
notificación o, si ésta no fuere preceptiva, desde su vencimiento.

2. Las multas impuestas por cualquier órgano de la Administración Pública de la Región 
de Murcia, tanto si derivan de la imposición de una sanción en un procedimiento 
sancionador, como si son coercitivas en cualquier tipo de procedimiento administrativo, una 
vez liquidadas, adquieren plenamente la condición de ingresos de derecho público de la 
Hacienda Pública Regional, siéndoles de aplicación en todo caso, a partir de ese momento, 
el plazo de prescripción de cuatro años establecido en el apartado anterior.

3. La prescripción se aplicará de oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione el 
sujeto pasivo.

4. La prescripción regulada en los apartados 1 y 2 de este artículo quedará interrumpida 
por cualquier acción administrativa realizada con conocimiento formal del deudor y 
conducente al reconocimiento, regularización, inspección, aseguramiento, comprobación, 
liquidación o recaudación de los derechos, así como por la interposición de cualquier clase 
de reclamación o de recurso y por cualquier actuación del deudor conducente al pago o 
liquidación de la deuda.

5. Los derechos declarados prescritos serán baja en las respectivas cuentas, previa 
tramitación del oportuno expediente.

6. La declaración y exigencia de responsabilidades a que, en su caso, haya lugar por la 
prescripción de derechos de la Hacienda Pública Regional, se ajustará a lo establecido en el 
Título V de esta Ley.

7. Se autoriza a la Consejería de Economía y Hacienda para que pueda disponer la 
anulación y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas 
inferiores a la cuantía que estime y fije como insuficiente para la cobertura del coste que su 
exacción y recaudación representen.

CAPÍTULO TERCERO
Las obligaciones económicas de la Hacienda Pública Regional

Artículo 22.  Fuentes y exigibilidad de las obligaciones económicas de la Hacienda Pública 
Regional.

1. Las obligaciones económicas de la Administración Pública Regional y de sus 
organismos autónomos nacen de la ley, de los negocios jurídicos y de los actos o hechos 
que según derecho las generen.

2. El cumplimiento de las obligaciones de pago solamente podrá exigirse de la Hacienda 
Pública Regional cuando resulte de la ejecución de los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma, de conformidad con el artículo 35 de esta Ley, de sentencia judicial 
firme, y la subsiguiente y preceptiva resolución administrativa, o de operaciones de tesorería 
legalmente autorizadas.

3. Cuando estas obligaciones tengan por causa prestaciones o servicios a la Comunidad 
Autónoma, el pago no podrá realizarse hasta que el acreedor haya cumplido o garantizado 
su correlativa obligación.

Artículo 23.  Prerrogativas de la Hacienda Pública Regional.
1. Las obligaciones económicas de la Hacienda Pública Regional no podrán exigirse 

nunca por el procedimiento de apremio. Los Tribunales, Jueces y autoridades administrativas 
no podrán despachar mandamientos de ejecución, ni dictar providencias de embargo contra 
los derechos, fondos, valores y bienes en general de la Hacienda Pública Regional.

2. Las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de la Administración 
Pública Regional o de sus organismos autónomos serán cumplidas puntualmente por la 
autoridad administrativa competente, en los términos por ellas establecidos, sin perjuicio de 
la posibilidad de instar su ejecución de acuerdo con la Constitución y las leyes.
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3. La autoridad administrativa acordará el pago en la forma y con los límites de los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma. Si para el pago fuere necesario un 
crédito extraordinario o suplemento de crédito, deberá solicitarse uno u otro a la Asamblea 
Regional, dentro de los tres meses siguientes al día de la notificación de la resolución 
judicial.

Artículo 24.  Intereses de demora.
1. Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, si el pago de las obligaciones de la 

Administración Pública Regional o de sus organismos autónomos no se hiciere efectivo 
dentro de los tres meses siguientes al día de la notificación de la resolución judicial o del 
reconocimiento de la obligación, habrá de abonarse sobre la cantidad debida el interés 
señalado en el artículo 20.2 de esta Ley, desde que el acreedor reclame por escrito el 
cumplimiento de la obligación.

2. Los contribuyentes y sus herederos o causahabientes tendrán derecho a la devolución 
de los ingresos que indebidamente hubieran realizado en el Tesoro Público Regional con 
ocasión del pago de las deudas tributarias, aplicándose a los mismos el interés de demora 
regulado en el artículo 20.3 de esta Ley.

Artículo 25.  Prescripción de las obligaciones de la Hacienda Pública Regional.
1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribirá a los cinco años:
a) El derecho al reconocimiento o liquidación por la Hacienda Pública Regional de toda 

obligación que no se hubiese solicitado con la presentación de los documentos justificativos. 
El plazo se contará desde la fecha en que se concluyó el servicio o la prestación 
determinante de la obligación.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si no 
fuese reclamado por los acreedores legítimos o sus derechohabientes. El plazo se contará 
desde la fecha de notificación del reconocimiento o liquidación de la respectiva obligación.

2. No obstante lo dispuesto en el punto 1 anterior, prescribirá a los cuatro años el 
derecho a la devolución de ingresos indebidos y, en su caso, a los intereses 
correspondientes. El plazo se contará desde la fecha en que dicho ingreso hubiera sido 
realizado.

3. La prescripción se interrumpirá conforme a las disposiciones del Código Civil, 
quedando a salvo lo que pueda establecerse por leyes especiales.

4. Las obligaciones que hayan prescrito serán dadas de baja en las cuentas respectivas, 
previa tramitación del expediente que corresponda, en el cual, en todo caso, se dará trámite 
de vista y alegaciones a los acreedores afectados o a sus derechohabientes.

CAPÍTULO CUARTO
Tercerías y reclamaciones previas a la vía judicial

Artículo 26.  Tercerías y reclamaciones previas a la vía judicial.
1. Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda la resolución de las tercerías que 

se susciten en el procedimiento de apremio, y su interposición en vía administrativa será 
requisito previo para que puedan ejercitarse ante los tribunales de la jurisdicción ordinaria.

2. Igualmente compete al Consejero de Economía y Hacienda la resolución de las 
reclamaciones previas a la vía judicial en cuestiones de propiedad.
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TÍTULO II
Presupuestos y gestión económico-financiera

CAPÍTULO PRIMERO
Concepto, elaboración y aprobación de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma

Artículo 27.  Concepto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma constituyen la expresión 

cifrada, conjunta y sistemática de:
a) Las obligaciones que, como máximo, pueden reconocer la Administración Pública 

Regional y sus organismos autónomos, y los derechos que se prevean liquidar durante el 
correspondiente ejercicio.

b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las entidades públicas 
empresariales, otras entidades de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público autonómico y 
consorcios adscritos a la Administración pública regional.

2. En los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma se consignará, de forma 
ordenada y sistemática, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 28.  Ambito temporal de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural y a él se imputarán:
a) Los derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el período de que 

deriven.
b) Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre del correspondiente ejercicio, 

siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en 
general realizados dentro del mismo y con cargo a los respectivos créditos.

Artículo 29.  Contenido de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma están integrados por el 

presupuesto de la Administración Pública Regional y los presupuestos de los organismos 
autónomos y de las entidades públicas empresariales, otras entidades de derecho público de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sociedades mercantiles regionales, 
fundaciones del sector público autonómico y consorcios adscritos a la Administración pública 
regional.

2. Los Presupuestos Generales de las Comunidad Autónoma contendrán:
a) Los estados de gastos en los que se incluirán, debidamente especificados, los 

créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
b) Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los distintos derechos 

económicos a liquidar en el ejercicio.
c) Los presupuestos administrativos, de explotación, y de capital, de las entidades 

públicas empresariales, otras entidades de derecho público de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público 
autonómico y consorcios adscritos a la Administración pública regional, que se determinan 
en el artículo 57.1 y en las disposiciones adicionales segunda y tercera.

Artículo 30.  Estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
1. La estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma se 

determinará por la Consejería de Economía y Hacienda, teniendo en cuenta la organización 
de la Administración Pública Regional, de sus organismos autónomos y empresas públicas 
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regionales, la naturaleza económica de los ingresos y de los gastos, y las finalidades u 
objetivos que con estos últimos se propongan conseguir.

2. A los fines previstos en el apartado anterior, los estados de gastos de la 
Administración Pública Regional y de sus organismos autónomos se ajustarán a una 
clasificación orgánica, funcional, desagregada por programas y económica.

A estos efectos:
a) La clasificación orgánica agrupará los créditos por Secciones y Servicios 

presupuestarios.
b) La clasificación funcional agrupará los créditos, según la naturaleza de las actividades 

a realizar por los distintos órganos de la Comunidad Autónoma, con dotaciones 
diferenciadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, que establecerán, 
de acuerdo con la Consejería de Economía y Hacienda, un sistema de objetivos que sirva de 
marco a su gestión presupuestaria, y, de conformidad con ellos, se clasificarán los créditos 
por programas.

c) La clasificación económica agrupará los créditos en diferentes capítulos diferenciando 
entre operaciones corrientes, operaciones de capital, operaciones financieras y el Fondo de 
contingencia presupuestaria.

En los créditos para operaciones corrientes se distinguirán los gastos de personal, los 
gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguirán las inversiones reales y las 
transferencias de capital.

En los créditos para operaciones financieras se distinguirán los activos financieros y los 
pasivos financieros.

El capítulo del Fondo de contingencia presupuestaria recogerá los créditos necesarios 
para atender necesidades urgentes e inaplazables de carácter no discrecional y no previstas 
en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, de 
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre estabilidad presupuestaria. En dicho capítulo 
se recogerán, asimismo, los créditos destinados a otros fondos presupuestarios de 
naturaleza análoga.

Los capítulos se desglosarán en artículos y éstos, a su vez, en conceptos que se 
dividirán en subconceptos.

3. El estado de ingresos de los Presupuestos de la Administración Pública Regional y de 
sus organismos autónomos será elaborado por la Consejería de Economía y Hacienda, 
conforme a las adecuadas técnicas de evaluación y al sistema de tributos y demás derechos 
que hayan de regir en el respectivo ejercicio.

Artículo 31.  Procedimiento de elaboración del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma.

El procedimiento de elaboración de los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma se ajustará a las normas siguientes:

1. Los órganos de la Comunidad Autónoma, con dotaciones diferenciadas en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, remitirán a la Consejería de Economía 
y Hacienda, antes del 1 de junio de cada año, el anteproyecto correspondiente a sus estados 
de gastos, debidamente documentados y ajustados a las leyes que sean de aplicación y a 
las directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta de la citada Consejería.

Asimismo, entregarán los anteproyectos de los estados de gastos e ingresos de los 
organismos autónomos a ellas adscritos y, en su caso, de los recursos y dotaciones de las 
empresas públicas regionales.

2. La Consejería de Economía y Hacienda, examinados los referidos anteproyectos de 
gastos y la estimación de ingresos, elaborará el Anteproyecto de Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma y lo someterá a la aprobación del Consejo de 
Gobierno.

3. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma deberá 
ser acompañado de la siguiente documentación:

a) La cuenta consolidada de los Presupuestos Generales.
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b) Las memorias explicativas de los contenidos de cada uno de ellos y de las principales 
modificaciones que presenten en relación con los Presupuestos Generales en vigor.

c) La liquidación de los Presupuestos Generales del año anterior y un avance de la del 
ejercicio corriente.

d) Un informe económico y financiero.
e) La documentación complementaria de los presupuestos de las entidades públicas 

empresariales, otras entidades de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público autonómico y 
consorcios adscritos a la Administración pública regional, que se determinan en el artículo 
57.4 y en las disposiciones adicionales segunda y tercera.

Artículo 32.  Remisión del Proyecto de Ley a la Asamblea Regional.
El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, con la 

documentación anexa, será remitido a la Asamblea Regional en el plazo establecido en el 
artículo 46 del Estatuto de Autonomía, para su examen, enmienda y aprobación o devolución 
al Consejo de Gobierno.

Artículo 33.  Prórroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
1. Si la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma no fuera aprobada antes del 

primer día del ejercicio económico correspondiente, se considerarán automáticamente 
prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior en sus créditos iniciales hasta la 
aprobación y publicación de la nueva Ley en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

2. La estructura del presupuesto prorrogado se adaptará, sin alteración de la cuantía 
total, a la organización administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba 
ejecutarse.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 135 de la Constitución Española, en todo 
caso, se entenderán prorrogados los créditos de la Sección 02 "Deuda Pública", atendiendo 
a los compromisos debidamente adquiridos antes de la fecha de inicio de la prórroga a los 
que se deba hacer frente durante la duración de la misma.

4. Mediante Orden de la Consejería competente en materia de hacienda se regularán las 
condiciones de aplicación de la prórroga presupuestaria que permitan su adecuada 
instrumentación.

Artículo 34.  Principio de presupuesto bruto.
1. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán a los 

presupuestos por su importe íntegro, quedando prohibido atender obligaciones mediante 
minoración de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo 
expreso.

2. Se exceptúan de la anterior disposición las devoluciones de ingresos que se declaren 
indebidos por el tribunal o autoridad competentes.

3. A los efectos del presente artículo se entenderá por importe íntegro el resultante 
después de aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedente y que serán objeto 
de contabilización independiente.

CAPÍTULO SEGUNDO
Los créditos y sus modificaciones

Artículo 35.  Especialidad de los créditos.
1. Los créditos para gastos se destinarán exclusivamente a la finalidad específica para la 

que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma o por las modificaciones aprobadas conforme a esta Ley.

2. Los créditos autorizados en los programas de gastos tienen carácter limitativo y 
vinculante a nivel de concepto, con las excepciones que establezca la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de cada año. No obstante, los créditos destinados a 
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gastos de personal, salvo los que se refieren a incentivos al rendimiento, gastos en bienes 
corrientes y servicios e inversiones reales, tendrán carácter vinculante a nivel de artículo.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, tendrán, excepcionalmente, la 
condición de ampliables aquellos créditos que, de modo taxativo y debidamente explicitado, 
se relacionen en las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

La competencia para autorizar las ampliaciones de crédito correspondiente al Consejero 
de Economía y Hacienda, y a la Comisión de Gobierno Interior de la Asamblea dentro de los 
créditos cuya gestión le corresponde.

Artículo 36.  Limitación de los compromisos de gasto.
No podrán adquirirse compromisos de gastos por cuantía superior al importe de los 

créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos 
administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que infrinjan la 
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Artículo 37.  Compromisos de gasto de carácter plurianual.
1. La autorización o realización de los gastos de carácter plurianual, se subordinará al 

crédito que para cada ejercicio autoricen los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma.

2. Podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios 
posteriores, siempre que su ejecución se inicie en el propio ejercicio, y que, además, se 
encuentren en algunos de los casos que a continuación se enumeran:

a) Inversiones y transferencias corrientes y de capital.
b) Los contratos de obra, de suministros, de consultoría y asistencia, de servicios y de 

trabajos específicos y concretos no habituales de la Administración, que no puedan ser 
estipulados o resulten antieconómicos por plazo de un año.

c) Arrendamiento de bienes inmuebles a utilizar por la Administración Pública Regional y 
sus organismos autónomos.

d) Cargas financieras por operaciones de endeudamiento.
e) Contratación del personal laboral eventual cuando la legislación exija un período 

mínimo de contratación de manera que, a contar desde el inicio de la vigencia del contrato, 
su duración supere el ejercicio presupuestario.

f) La contratación de personal laboral eventual, con cargo a gastos plurianuales de 
inversión, estando limitada su duración a la del gasto plurianual que la financia.

g) Créditos o préstamos participativos destinados a las sociedades mercantiles creadas 
al amparo de los Convenios de colaboración entre administraciones públicas y/o entidades 
públicas empresariales con el fin del desarrollo de obras para la remodelación de la red 
arterial ferroviaria de las ciudades de Murcia, Cartagena y Lorca.

3. El número de ejercicios a los que puedan aplicarse los gastos referidos en los 
apartados a) y b) del número anterior no será superior a cuatro. Asimismo, el gasto que en 
tales casos se impute a cada uno de los ejercicios futuros, como consecuencia de los 
compromisos derivados de actuaciones plurianuales aprobadas en el propio y anteriores 
ejercicios, no podrá exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente 
del año en que la operación se comprometió, al nivel de vinculación procedente, los 
siguientes porcentajes: en el primer ejercicio inmediatamente siguiente, el setenta por ciento; 
en el segundo ejercicio, el sesenta por ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 
cincuenta por ciento.

4. El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, y previo 
informe de la Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos, podrá 
modificar los porcentajes de gastos aplicables en cada ejercicio, así como el número de 
anualidades a las que se refiere el apartado anterior, en casos especialmente justificados.

5. El procedimiento establecido en el punto anterior será igualmente de aplicación en el 
caso de los contratos de obra que se efectúen bajo la modalidad de abono total de los 
mismos, según lo previsto en el artículo 100.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de 
Contratos de las Administraciones Públicas, bien se pacte el abono total de su precio de una 
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sola vez o se fracciones en distintas anualidades, que no podrán ser superiores a diez desde 
la fecha fijada para la conclusión de las obras.

6. Podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios 
posteriores a aquel en que se autoricen, sin que sea preciso iniciar su ejecución en el 
ejercicio corriente, cuando se trate de concesión de subvenciones para actuaciones 
protegibles en materia de vivienda o motivadas por daños ocasionados por accidentes 
climatológicos, y aquellas otras que sean financiadas, en todo o en parte, con cargo a fondos 
de la Unión Europea, así como cuando se trate de concesión de ayudas para cubrir el déficit 
de explotación y gastos de implantación y difusión de los servicios de transportes.

7. Los compromisos de gastos de las infraestructuras financiadas mediante la Ley 
4/1997, de 24 de julio, de Construcción y Explotación de infraestructuras de la Región de 
Murcia, podrán extenderse a tantos ejercicios futuros como dure su financiación, sin que sea 
preciso iniciar su ejecución en el ejercicio corriente o en los inmediatos siguientes.

8. Si hubieran de autorizarse gastos de capital, no incluidos en el Programa de 
Desarrollo Regional, y que puedan extenderse a ejercicios futuros, se deberá incluir en su 
formulación objetivos, medios y calendario de ejecución, incidencia en el Programa de 
Desarrollo Regional y previsiones de financiación y gasto. Para su aprobación por el Consejo 
de Gobierno será necesario el informe previo de la Consejería de Economía y Hacienda, 
oído el Comité de Desarrollo Económico Regional.

Artículo 38.  Incorporaciones de crédito.
1. Los créditos para gastos que en el último día del ejercicio presupuestario no estén 

afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedarán anulados de pleno 
derecho.

2. No obstante lo anterior, el Consejero de Economía y Hacienda podrá incorporar a los 
correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente:

a) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido concedidos en 
los dos últimos meses del ejercicio presupuestario y que, por causas justificadas, no hayan 
podido utilizarse durante los mismos.

b) Los créditos que amparen compromisos de gastos por operaciones corrientes 
contraídos antes del último mes del ejercicio presupuestario y que, por motivos justificados, 
no hayan podido realizarse durante el mismo.

c) Los créditos para operaciones de capital.
d) Los créditos autorizados en función de la recaudación efectiva de derechos afectados.
e) Los créditos generados por las operaciones que enumera el artículo 45 de la presente 

Ley.
3. En todo caso, el consejero de Economía y Hacienda autorizará obligatoriamente la 

incorporación de los remanentes de crédito derivados de gastos con financiación afectada, 
integrados en el remanente de tesorería afectado del ejercicio anterior, así como los 
remanentes de crédito financiados con saldos no realizados de compromisos de ingresos. La 
incorporación de dichos remanentes de crédito podrá realizarse antes de que se haya 
determinado con carácter definitivo el remanente de tesorería, previa acreditación por la 
Dirección General de Presupuestos de la existencia de desviaciones positivas de 
financiación del ejercicio anterior.

Los remanentes de crédito financiados con fondos propios asociados a gastos con 
financiación afectada, bien serán incorporados por el consejero de Economía y Hacienda 
con cargo al remanente de tesorería no afectado, bien serán financiados con cargo a la 
anulación de créditos del presupuesto corriente. En el primer caso la incorporación podrá 
realizarse con carácter provisional antes de que se haya determinado el remanente de 
tesorería, si bien, en el caso de que éste una vez determinado fuera insuficiente para 
financiar estas incorporaciones de crédito, el consejero de Economía y Hacienda deberá 
financiarlas con cargo a la anulación de créditos del presupuesto corriente.

4. La financiación del resto de incorporaciones de remanentes de crédito se realizará con 
cargo al remanente de tesorería no afectado, estando por tanto condicionadas a su 
existencia.
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5. Una vez autorizadas las incorporaciones de crédito relacionadas en los apartados 
precedentes, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, 
podrá destinar, en su caso, el resto del remanente de tesorería no afectado a la financiación 
de nuevas operaciones, preferentemente de capital.

Artículo 39.  Temporalidad de los créditos.
1. Con cargo a los créditos del estado de gastos consignados en el presupuesto sólo 

podrán contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el año natural del 
ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el número anterior, se aplicarán a los créditos del 
presupuesto vigente en el momento de expedición de las órdenes de pago las obligaciones 
siguientes:

a) Las que resulten del reconocimiento y liquidación de atrasos a favor del personal que 
perciban sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma.

b) Las obligaciones por suministros, alquileres u otros contratos de carácter periódico, 
cuyos recibos o documentos de cobro, correspondientes al último período del año, sean 
expedidos necesariamente por el acreedor con posterioridad al 31 de diciembre.

c) Las derivadas de ejercicios anteriores reconocidas durante el propio ejercicio y que 
debieron ser imputadas a créditos ampliables.

d) Las derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios 
anteriores. En aquellos casos en que no exista crédito adecuado en el ejercicio corriente, el 
Consejero de Economía y Hacienda, a propuesta de la Consejería correspondiente, podrá 
determinar los créditos a los que habrá de imputarse el pago de estas obligaciones.

3. También podrá ser diferido el pago del precio de compra de bienes inmuebles 
adquiridos directamente, cuyo importe exceda de cien millones de pesetas, sin que en 
ningún caso el desembolso inicial a la firma de la escritura pueda ser inferior al quince por 
ciento del precio, pudiendo distribuirse libremente el resto hasta en cuatro anualidades 
sucesivas a los respectivos vencimientos dentro de las limitaciones temporales y 
porcentuales contenidas en el artículo 37.3 de esta Ley, pudiendo ser modificadas por el 
Consejo de Gobierno de acuerdo con lo establecido en el número 4 del mismo artículo.

Artículo 40.  Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
1. Cuando sea preciso realizar con cargo al Presupuesto de la Administración Pública 

Regional algún gasto extraordinario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y 
para el cual no exista crédito o no sea suficiente ni ampliable el consignado, no siendo 
posible tampoco atenderlo mediante el régimen de modificaciones presupuestarias previsto 
en esta Ley, el Consejero de Economía y Hacienda someterá al Consejo de Gobierno el 
acuerdo de remitir un proyecto de ley a la Asamblea Regional para la concesión de un 
crédito extraordinario, en el primer caso, y de un suplemento de crédito, en el segundo, en el 
que se especificará el origen de los recursos que han de financiar el mayor gasto, al que se 
acompañará la explicación de su urgencia y de una memoria económica que justifique el 
gasto.

2. Si la necesidad de crédito extraordinario o suplemento de crédito, se produjera en un 
organismo autónomo de los referidos en el artículo 5 de esta Ley, se observarán las 
siguientes disposiciones:

a) Cuando el crédito extraordinario o suplemento de crédito no suponga aumento en los 
créditos del Presupuesto de la Administración Pública Regional, la concesión de uno u otro 
corresponderá al Consejo de Gobierno si su importe no excede del cinco por ciento del 
presupuesto de gastos, en el caso de organismos autónomos administrativos, o del diez por 
ciento en el caso de organismos autónomos comerciales o industriales.

b) En el expediente de modificación presupuestaria informará la Consejería a cuyo 
presupuesto afecte o a la que esté adscrito el organismo autónomo que lo promueva, 
debiendo justificar la necesidad y urgencia del gasto, sin dejar de especificar el medio o 
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recurso que ha de financiar el aumento que se proponga ni la concreta partida 
presupuestaria a incrementar.

Artículo 41.  Anticipos de tesorería.
1. Con carácter excepcional, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de 

Economía y Hacienda, podrá conceder anticipos de tesorería para atender gastos 
inaplazables, con el límite máximo del uno por ciento de los créditos autorizados en la 
correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, en los 
siguientes casos:

a) Cuando una vez iniciada la tramitación de los expedientes de concesión de crédito 
extraordinario o suplemento de crédito, se hubiese producido informe favorable de la 
Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos, y, en el mismo 
sentido, dictamen de la Dirección de los Servicios Jurídicos de la Comunidad Autónoma.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley o cuando se hubiera notificado una resolución 
judicial por la que se establezcan obligaciones cuyo cumplimiento exija la concesión de 
créditos extraordinarios o suplementos de créditos.

2. Si la Asamblea Regional no aprobase el proyecto de ley de concesión de crédito 
extraordinario o de suplemento de crédito, el importe del anticipo de tesorería se cancelará 
con cargo a los créditos de la respectiva Consejería u organismo autónomo, cuya minoración 
ocasione menos trastornos para el normal funcionamiento de los servicios.

Artículo 42.  Disposiciones comunes a las modificaciones de crédito.
1. Todas las propuestas de modificación de crédito deberán expresar necesariamente la 

incidencia en la consecución de los respectivos objetivos de gastos y las razones que las 
justifican.

2. Todas las modificaciones presupuestarias que se autoricen se remitirán a la Dirección 
General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos para instrumentar su ejecución, 
quien las remitirá a la Intervención General para su oportuna contabilización.

3. Todas las modificaciones que afecten a los gastos de personal y que supongan 
variación de la relación de puestos de trabajo requerirán informe previo de la Dirección 
General de Recursos Humanos y Organización Administrativa.

4. De todas las modificaciones presupuestarias se dará cuenta a la Comisión de 
Economía, Hacienda y Presupuesto de la Asamblea Regional, en cada período de sesiones.

Artículo 43.  Modificaciones de créditos con asignación nominativa.
Compete al Consejo de Gobierno la autorización de modificaciones de crédito que 

impliquen la modificación de créditos con asignación nominativa.

Artículo 44.  Transferencias de crédito.
1. Las transferencias de crédito de cualquier clase estarán sujetas a las siguientes 

limitaciones:
a) No afectarán a créditos extraordinarios concedidos durante el ejercicio.
b) No minorarán créditos que hayan sido incrementados con suplementos o 

transferencias, salvo los créditos destinados a gastos de personal, ni podrán minorar los 
créditos declarados ampliables.

c) No incrementarán créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan 
sido objeto de minoración, salvo cuando tales transferencias se deban a la delegación de 
competencias de la Comunidad Autónoma a las Entidades Locales o afecten a créditos de 
personal.

d) No podrán minorar créditos de operaciones de capital para incrementar créditos de 
operaciones de gastos corrientes, excepto en el caso de que se destinen a financiar los 
gastos derivados de la entrada en funcionamiento de nuevas inversiones. Los créditos de 
operaciones de capital a minorar, no deberán estar financiados por operaciones de 
endeudamiento a medio o largo plazo.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 13  Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia

– 127 –



e) No podrán incrementarse los créditos de personal con cargo a la minoración de otros 
créditos, salvo en el caso de aumento de los créditos declarados ampliables en cada Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

2. Corresponde a los Consejeros, en sus respectivas secciones, autorizar, previo informe 
favorable de la Intervención Delegada, las transferencias entres créditos de uno o varios 
programas, cualquiera que sea el capítulo en que estén incluidos los créditos, siempre que 
no afecten a créditos de personal, a subvenciones o transferencias nominativas, o a gastos 
con financiación afectada, ni supongan desviaciones en la consecución de los objetivos del 
programa respectivo. En caso de discrepancia de la Intervención Delegada resolverá los 
expedientes el Consejero de Economía y Hacienda.

3. Compete al Consejero de Economía y Hacienda autorizar las transferencias entre 
créditos correspondientes a uno o varios programas de una misma sección u organismo 
autónomo, cuya autorización no sea competencia de los consejeros en sus respectivas 
secciones de acuerdo con el punto 2 anterior, siempre que no afecten a subvenciones o 
transferencias nominativas.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la autorización de las transferencias de créditos 
no contempladas en los apartados anteriores, cualquiera que sea el capítulo en que estén 
incluidos los mismos.

5. Las competencias para autorizar las transferencias previstas en los apartados 2, 3 y 4 
comportarán, en su caso, la creación de las partidas pertinentes.

6. Las limitaciones establecidas en el apartado 1 del presente artículo no afectarán a las 
transferencias de crédito que se refieran al Programa de «Imprevistos y funciones no 
clasificadas», ni serán de aplicación cuando se trate de créditos modificados como 
consecuencia de reorganizaciones administrativas o créditos financiados total o parcialmente 
por el Unión Europea.

Artículo 45.  Generaciones de crédito.
1. Podrán generar crédito en los estados de gastos los ingresos derivados de las 

siguientes operaciones:
a) Aportaciones o compromisos de aportación de personas físicas o jurídicas para 

financiar, juntamente con la Administración Pública Regional o con alguno de sus 
organismos autónomos, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u 
objetivos de los mismos.

b) Créditos para inversiones públicas que por Ley se haya dispuesto que sean así 
financiadas.

c) Traspaso de competencias o servicios de la Administración del Estado.
d) Reintegros de subvenciones cofinanciadas.
2. Para proceder a la generación de crédito será requisito indispensable:
a) En el supuesto establecido en el párrafo a), del apartado anterior, el reconocimiento 

del derecho, o la existencia formal del compromiso de aportación.
b) En los supuestos establecidos en los párrafos b) y c) del apartado anterior, que se 

haya producido la entrada en vigor de la ley o el real decreto correspondiente.
c) En el supuesto establecido en el párrafo d) del apartado anterior, la efectividad del 

cobro del ingreso.
3. El compromiso de ingreso es el acto jurídico por el que cualesquiera entes o personas, 

públicas o privadas, se obligan, de forma pura o condicionada, mediante un acuerdo o 
concierto, a financiar total o parcialmente un gasto a realizar por la Administración Pública 
Regional o sus organismos autónomos.

Cumplidas las obligaciones que en su caso hubieren asumido en el acuerdo o concierto, 
el compromiso de ingreso dará lugar al correspondiente reconocimiento de derechos.

4. Podrán formalizarse compromisos de aportación que hayan de extenderse a ejercicios 
posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingresos serán objeto de 
adecuada e independiente contabilización, y figurarán como previsiones iniciales en 
ejercicios sucesivos, para financiar, en su caso, la ejecución de los gastos que, en ellos, 
deban realizarse.
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5. La competencia para autorizar las generaciones de crédito corresponde al titular de la 
consejería competente en materia de hacienda, a propuesta de la consejería afectada.

Artículo 46.  Reposiciones de crédito.
(Suprimido).

Artículo 47.  Creación de nuevos programas.
La creación de nuevos programas por transferencias de servicios, reorganización de los 

ya existentes o por creación de nuevos servicios, organismos autónomos o entes de derecho 
público, siempre que no supongan un aumento de los créditos aprobados por la 
correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, salvo en los 
casos de servicios transferidos, será competencia del Consejo de Gobierno.

CAPÍTULO TERCERO
Ejecución y Liquidación de los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma

Artículo 48.  Fases del procedimiento de gestión de los créditos.
1. La gestión económica y financiera de los créditos consignados en los estados de 

gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, comprenderá las 
siguientes fases:

a) Autorización del gasto, que es el acto por el que se acuerda su realización calculado 
en forma cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o una parte disponible del 
crédito legalmente destinado para ello.

b) Disposición o compromiso del gasto, que es el acto por el que se acuerda o concierta, 
según los casos, tras los trámites legales que sean procedentes, la realización de obras, 
servicios, prestaciones y gastos en general, por importe y condiciones exactamente 
determinadas, formalizando así la reserva de crédito constituida en la fase de autorización.

c) Reconocimiento de la obligación, que consiste en la aceptación, por parte de la 
Administración deudora, de que las prestaciones han sido realizadas y se ajustan a lo 
previsto. Supone la contracción en cuenta de los créditos exigibles contra la Comunidad 
Autónoma.

d) Propuesta de pago, que es la operación contable que refleja el acto por el que el 
Ordenador de Gastos, que ha reconocido la existencia de una obligación de pago en favor 
de un interesado, solicita al Ordenador de Pagos que, de acuerdo con la normativa vigente, 
ordene su pago.

e) Ordenación de pago, que es la operación por la que el Ordenador de Pagos expide, 
en relación con una obligación contraída, la correspondiente orden al Tesoro Público 
Regional.

f) Pago material, que es la operación por la que se satisfacen a los perceptores, a cuyo 
favor estuvieran expedidas las órdenes de pago, los importes que figuran en las mismas.

2. Cuando las circunstancias económicas así lo demanden, el Consejo de Gobierno, a 
propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, podrá ordenar la no disponibilidad de 
créditos hasta un diez por ciento del Presupuesto de Gastos.

Artículo 49.  Competencias en materia de gestión de gastos.
1. Corresponde a la Mesa de la Asamblea y a los Consejeros, dentro de los límites del 

artículo 35, autorizar los gastos propios de los servicios a su cargo, excepción hecha de los 
casos reservados por ley a la competencia del Consejo de Gobierno o del Consejero de 
Economía y Hacienda. Igualmente, les corresponde efectuar la disposición y liquidación del 
crédito exigible, solicitando del Ordenador de Pagos la ordenación de los correspondientes 
pagos.

Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda la autorización, la disposición, el 
reconocimiento de la obligación y la propuesta de pago de los créditos concedidos para 
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Clases Pasivas, y de los consignados para el pago de las cuotas sociales a cargo de la 
Comunidad Autónoma, cualquiera que sea la sección presupuestaria donde se produzcan, 
excepto los producidos en la Asamblea Regional y en los organismos autónomos.

Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda la realización, instrumentación y 
contabilización de los actos de gestión económico financiera consistentes en la retención, 
autorización y disposición de los gastos derivados de los servicios y suministros cuya 
contratación se haya centralizado en la Consejería de Economía y Hacienda, cualquiera que 
sea la Sección presupuestaria donde se produzcan, incluidos los Organismos Autónomos, 
excepto los producidos en la Asamblea Regional.

Corresponde al titular de la consejería competente en materia de función pública la 
gestión en todas sus fases de los créditos consignados para la restitución de gastos 
procesales, de conformidad con el artículo 2.3 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de 
asistencia jurídica de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cualquiera que sea la 
sección presupuestaria donde se produzcan, excepto los producidos en la Asamblea 
Regional.

2. Con la misma reserva legal recogida en el primer párrafo del punto anterior, 
corresponde a los Presidentes o Directores de los organismos autónomos, la autorización, 
disposición, liquidación y ordenación de los pagos relativos a las entidades citadas.

3. Las facultades a las que se refieren los números anteriores podrán delegarse en los 
términos que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Artículo 50.  Dotaciones presupuestarias de la Asamblea Regional.
Las dotaciones presupuestarias que correspondan a la Asamblea Regional se librarán 

sin justificación, en firme y por trimestres anticipados, previa ejecución presupuestaria por la 
consejería con competencias en materia de relaciones con la citada Asamblea Regional. 
Tales actuaciones estarán exentas de fiscalización previa.

Artículo 51.  Ordenación de pagos.
1. Bajo la superior autoridad del Consejero de Economía y Hacienda, competen al 

Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos las funciones de 
Ordenador General de Pagos de la Comunidad Autónoma.

2. No obstante, y con objeto de facilitar el servicio, se crearán las ordenaciones de pago 
secundarias que se consideren necesarias. Sus titulares serán nombrados por el Consejero 
de Economía y Hacienda y dependerán del Ordenador General de Pagos de la Comunidad 
Autónoma.

3. Sin perjuicio del cumplimiento de obligaciones de pago forzoso y vencimiento fijo, el 
Ordenador General de Pagos establecerá el orden de prioridad en los pagos, de acuerdo 
con las disponibilidades del Tesoro Público Regional, debiendo atender, preferentemente, la 
antigüedad en las propuestas de pago.

4. Las órdenes de pago irán acompañadas de los documentos que prueben la 
realización de la prestación o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que 
en su día autorizaron y comprometieron el gasto.

5. El Ordenador General de Pagos podrá recibir las propuestas y expedir las 
correspondientes órdenes de pago por medios informáticos. En este supuesto, la 
documentación justificativa del gasto realizado podrá quedar en aquellos centros en los que 
se reconocieron las correspondientes obligaciones.

Artículo 52.  Embargos y mandamientos de ejecución sobre derechos de cobro.
Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecución y actos de 

contenido análogo, dictados por órganos judiciales o administrativos, en relación con 
derechos de cobro que los particulares ostenten frente al a Administración Pública Regional, 
se comunicarán exclusivamente a la Dirección General de Presupuestos, Programación y 
Fondos Europeos, y contendrán necesariamente:

a) La identificación del afectado, con expresión del nombre o denominación social y su 
número de identificación fiscal.

b) El importe del embargo, ejecución o retención.
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c) La singularización del derecho de cobro afectado con expresión del importe, órgano a 
quien corresponde la propuesta de pago y obligación a pagar.

Artículo 53.  Pagos a justificar.
1. Tendrán el carácter de «pagos a justificar»; las cantidades que excepcionalmente se 

libren para atender gastos sin la previa aportación de la documentación justificativa a que se 
refiere el artículo 51.

2. Procederá la expedición de órdenes de pago a justificar en los supuestos siguientes:
a) Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de formular la 

propuesta de pago.
b) Cuando los servicios o prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener 

lugar en territorio extranjero.
3. El Consejero de Economía y Hacienda establecerá, previo informe de la Intervención 

General, las normas que regulen la expedición de órdenes de pago a justificar, determinando 
los criterios generales y los límites cuantitativos que sean aplicables.

4. Los perceptores de estas órdenes de pago quedarán obligados a justificar la 
aplicación de las cantidades recibidas y sujetos al régimen de responsabilidades previsto en 
la presente Ley. El plazo de rendición de las cuentas será de tres meses, excepto las 
correspondientes a pagos de expropiaciones y pagos en el extranjero que podrán ser 
rendidas en el plazo de seis meses. La Dirección General de Presupuestos, Programación y 
Fondos Europeos y, en su caso, los Presidentes o Directores de los organismos autónomos, 
podrán excepcionalmente ampliar estos plazos a seis y doce meses, respectivamente, a 
propuesta del órgano gestor del crédito, con informe de la Intervención Delegada. En caso 
de no presentar la justificación en los plazos previstos se les conminará para que lo efectúen 
en un nuevo plazo de diez días, advirtiéndoles que de no hacerlo así se librará la 
correspondiente certificación de descubierto.

5. Durante el transcurso del mes siguiente a la fecha de aportación de las 
documentaciones justificativas a que se refiere el apartado anterior de este artículo, se 
procederá por la autoridad competente a la aprobación o reparto de la cuenta rendida.

Artículo 54.  Anticipos de caja fija.
1. No tendrán la consideración de pagos a justificar las provisiones de fondos de carácter 

permanente que se realicen a Pagadurías, Cajas y Habilitaciones, para la atención de gastos 
del Capítulo II del Presupuesto, «gastos de bienes corrientes y servicios», así como aquellos 
otros gastos que se determinen por acuerdo motivado del Consejero de Economía y 
Hacienda, previo informe de la Intervención General y de la Dirección General de 
Presupuestos, Programación y Fondos Europeos.

2. Estos anticipos de caja fija tendrán la consideración de operaciones 
extrapresupuestarias, estableciéndose su cuantía, justificación, situación y demás requisitos 
por Orden de la Consejería de Economía y Hacienda. Estos fondos forman parte integrante 
del Tesoro Público Regional, y la provisión de los mismos, necesaria para la gestión de los 
gastos indicados, imposibilitará el libramiento de órdenes de pago «a justificar» para la 
atención de gastos de idéntica naturaleza.

Artículo 55.  Liquidación del presupuesto.
1. El Presupuesto de cada ejercicio se liquidará en cuanto a la recaudación de derechos 

y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del año natural correspondiente.
2. Todos los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago en la 

fecha de liquidación del Presupuesto quedarán a cargo del Tesoro Público Regional, según 
sus respectivas contracciones.

3. El remanente de tesorería está integrado por los derechos pendientes de cobro, las 
obligaciones pendientes de pago y los fondos líquidos disponibles, referidos todos ellos a 31 
de diciembre del ejercicio. Se descompondrá el remanente de tesorería afectado y 
remanente de tesorería no afectado.
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4. El remanente afectado está integrado por la totalidad de las desviaciones positivas 
que se produzcan entre los recursos percibidos para la realización de gastos concretos, y los 
que deberían haberse percibido en función de los gastos realizados y las condiciones fijadas 
por los correspondientes convenios o normas que establezcan la afectación. A estos efectos 
se considerarán en su totalidad el gasto realizado y los recursos percibidos, sin perjuicio del 
número de ejercicios presupuestarios a que se extiendan, distinguiéndose en el caso de los 
recursos los procedentes de cada fuente de financiación.

5. Las desviaciones positivas de financiación se utilizarán alternativamente:
a) Para financiar incorporaciones de remanentes de crédito que debieron ser aplicados a 

la ejecución de los gastos que motivaron su percepción.
b) Como recurso inicial en los estados de ingresos de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma, cuando representen recursos ya obtenidos cuya aplicación debe 
realizarse a gastos correspondientes al ejercicio a que se refieren los Presupuestos.

c) Para realizar generaciones de crédito cuando no se hubieran empleado con dicho fin, 
ni se hubieran presupuestado los gastos correspondientes en los ejercicios anteriores, estas 
generaciones de crédito podrán realizarse antes de que se haya determinado con carácter 
definitivo el remanente de tesorería, previa acreditación por la Dirección General de 
Presupuestos de la existencia de desviaciones positivas de financiación del ejercicio anterior.

6. El remanente de tesorería no afectado positivo se podrá utilizar en la forma prevista en 
el artículo 38 de esta Ley; el negativo se financiará:

a) Mediante la baja en créditos para gastos del nuevo presupuesto por cuantía igual al 
déficit producido.

b) Mediante operaciones de crédito siempre que se den las condiciones legalmente 
exigibles.

c) Mediante la aprobación con superávit por el mismo importe en el presupuesto 
siguiente.

d) En la forma que determine el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de 
Economía y Hacienda.

Téngase en cuenta que se suspende la vigencia del apartado 6, en el caso de que la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tuviese que formular un plan económico-
financiero de reequilibrio, por la disposición adicional 11 de la Ley 1/2020, de 23 de abril. Ref. 
BOE-A-2020-9488

7. Los organismos autónomos transferirán al Presupuesto de la Administración Pública 
Regional el importe del remanente de tesorería positivo, resultante de la liquidación de sus 
correspondientes presupuestos, que no se destine a la financiación de las operaciones a que 
se refiere el artículo 38 de esta Ley.

CAPÍTULO CUARTO
Normas especiales para las entidades públicas empresariales, otras entidades 
de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 

sociedades mercantiles regionales

Artículo 56.  Disposiciones relativas a los presupuestos de los organismos autónomos 
comerciales, industriales, financieros o análogos.

(Derogado)

Artículo 57.  Disposiciones relativas a los presupuestos de las entidades públicas 
empresariales, otras entidades de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y sociedades mercantiles regionales.

1. Los presupuestos de las entidades públicas empresariales, otras entidades de 
derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sociedades 
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mercantiles regionales estarán constituidos por un presupuesto administrativo, que recogerá 
las estimaciones de gastos e ingresos, estructuradas de acuerdo con la clasificación 
económica vigente para la Administración general de la Comunidad Autónoma, así como por 
un presupuesto de explotación y un presupuesto de capital en los que se detallarán los 
recursos y dotaciones anuales correspondientes y que estarán constituidos, 
respectivamente, por una previsión de la cuenta de pérdidas y ganancias y del estado de 
flujos del correspondiente ejercicio. Dichos presupuestos se integrarán en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

2. La estructura del presupuesto administrativo y de los presupuestos de explotación y 
de capital de las entidades públicas empresariales, otras entidades de derecho público de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sociedades mercantiles regionales, se fijará 
anualmente por la Consejería de Economía y Hacienda, en la Orden de elaboración de los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

Asimismo, las referidas entidades y sociedades elaborarán la documentación 
complementaria que se establezca en la citada Orden.

3. Las entidades públicas empresariales, otras entidades de derecho público de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sociedades mercantiles regionales remitirán 
a la Consejería de Economía y Hacienda, por conducto de la Consejería de la que 
dependan, tanto sus presupuestos como la documentación complementaria de los mismos, 
dentro de los plazos fijados en la mencionada Orden.

4. Junto con los presupuestos de las entidades públicas empresariales, otras entidades 
de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sociedades 
mercantiles regionales, que se incluirán en el Anteproyecto de Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma, la Consejería de Economía y Hacienda someterá al 
Acuerdo del Consejo de Gobierno la documentación complementaria de dichos 
presupuestos, que acompañará al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma.

5. Las aportaciones que figuran con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma en los presupuestos de las entidades públicas empresariales, otras 
entidades de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
sociedades mercantiles regionales, y en la documentación complementaria de los mismos, 
estarán condicionadas a las cantidades resultantes de la aprobación definitiva de tales 
presupuestos.

Si las referidas aportaciones fueran modificadas por la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma, las referidas entidades y sociedades deberán adaptar sus 
presupuestos y la documentación complementaria, dentro de los dos primeros meses del 
ejercicio, y remitirlos por conducto de la Consejería de la que dependan a la Consejería de 
Economía y Hacienda, para que ésta los someta a la aprobación del Consejo de Gobierno.

CAPÍTULO QUINTO
Subvenciones y ayudas públicas

Artículos 58 a 73.  
(Derogados)
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TÍTULO III
Tesoro Público y Deuda Pública Regional

CAPÍTULO PRIMERO
El Tesoro Público Regional

Artículo 74.  Definición y prerrogativas del Tesoro Público Regional.
1. El Tesoro Público Regional está constituido por todos los recursos financieros, ya sean 

dinero, valores o créditos de la Administración Pública Regional y sus organismos 
autónomos, tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

2. Las disponibilidades del Tesoro Público Regional y sus variaciones quedan sujetas a 
intervención y al régimen de contabilidad pública.

3. El Tesoro Público Regional gozará de las mismas prerrogativas y derechos que se 
atribuyan por ley al Tesoro Público del Estado, en el ámbito de las competencias asumidas 
por la Región de Murcia.

4. Los fondos de los organismos autónomos regionales formarán parte del Tesoro 
Público Regional contablemente diferenciados.

Artículo 75.  Funciones del Tesoro Público Regional.
Son funciones encomendadas al Tesoro Público Regional:
a) Recaudar los derechos, pagar las obligaciones y custodiar los fondos de la 

Administración Pública Regional y sus organismos autónomos.
b) Aplicar el principio de unidad de caja mediante la centralización de todos los fondos y 

valores generados por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias.
c) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la satisfacción puntual de 

las obligaciones de la Administración Pública Regional y sus organismos autónomos.
d) Responder de los avales contraídos por la Administración Pública Regional y sus 

organismos autónomos, y custodiar los avales que se le depositen.
e) Realizar las demás que se deriven o relacionen con las anteriormente enumeradas.

Artículo 76.  Depósito de los fondos del Tesoro Público Regional.
1. El Tesoro Público Regional depositará sus fondos en el Banco de España y entidades 

de crédito y ahorro.
2. Reglamentariamente se determinarán los servicios que pueden concertarse con las 

entidades indicadas en el número anterior.
3. La apertura y cancelación de cuentas en cualquiera de las entidades indicadas, será 

competencia de la Consejería de Economía y Hacienda.

Artículo 77.  Ingresos y medios de pago del Tesoro Público Regional.
1. Los ingresos a favor del Tesoro Público Regional podrán realizarse en el Banco de 

España, en las Cajas del Tesoro Público Regional y en las entidades de crédito y ahorro 
cuyas cuentas hayan sido autorizadas en la forma que reglamentariamente se establezca.

2. La recaudación de derechos podrá efectuarse mediante efectivo, giro, transferencia, 
cheque y cualquier otro medio o documento de pago, sea o no bancario, reglamentariamente 
establecido.

3. El Tesoro Público Regional podrá asimismo pagar las obligaciones por cualquiera de 
los medios a que se refiere el párrafo anterior, utilizando preferentemente la transferencia 
bancaria.

4. Se faculta al Consejero de Economía y Hacienda para establecer que en la realización 
de determinados ingresos o pagos del Tesoro Público Regional sólo puedan utilizarse 
determinados medios de pago.
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Artículo 78.  Operaciones financieras del Tesoro Público Regional.
1. Las necesidades del Tesoro Público Regional, derivadas de las diferencias de 

vencimiento de sus pagos e ingresos, podrán atenderse de acuerdo con el ordenamiento 
vigente:

a) Mediante el concierto de operaciones de tesorería con instituciones financieras.
b) Con el producto de la emisión de Deuda del Tesoro Público Regional.
2. El Consejero de Economía y Hacienda podrá concertar operaciones financieras 

activas cuando tengan por objeto la colocación transitoria de excedentes de tesorería.
3. El consejero competente en materia de Hacienda podrá autorizar la concesión de 

anticipos de caja a las entidades que sean parte integrante del sector público regional y/o 
formen parte del sector Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, de acuerdo con la definición y delimitaciones del Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales, hasta un límite máximo del 25 por cien de su presupuesto inicial, 
con el fin de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos del período. Este límite se 
entiende operación a operación, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo una vez quede 
cancelado el precedente.

El citado límite máximo del 25 por cien podrá superarse por el Consejo de Gobierno, a 
propuesta del consejero competente en materia de Hacienda, previo informe de la dirección 
general con competencias en materia de tesorería.

A efectos contables, dichos anticipos tendrán la consideración de Operaciones No 
Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de «Deudores», debiendo ser 
reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su concesión.

CAPÍTULO SEGUNDO
Régimen de finanzas, depósitos y avales

Artículo 79.  Caja de Depósitos.
1. Dependiente del Tesoro Público Regional existirá una Caja de Depósitos en la que se 

consignarán las garantías que deban constituirse a favor de:
a) La Administración Pública Regional, sus organismos autónomos, y demás entes de 

derecho público regional.
b) Otras Administraciones Públicas, siempre que así se prevea mediante convenio entre 

la Administración de la Comunidad Autónoma y la Administración correspondiente.
Asimismo, se constituirán en la Caja los depósitos que se establezcan en virtud de 

normas especiales.
2. El Consejo de Gobierno aprobará un Reglamento de la Caja de Depósitos, en el que 

se regularán las modalidades de garantías y depósitos, los requisitos de solvencia exigibles 
a cada fiador o avalista según cada modalidad de garantía, los límites que, en su caso, 
pueden establecerse para evitar la excesiva concentración de garantías otorgadas a un 
mismo fiador, el procedimiento para la constitución, cancelación e incautación de las 
garantías, y, en su caso, la creación de sucursales dependientes de la Caja de Depósitos.

3. Las cantidades depositadas se contabilizarán como operaciones extrapresupuestarias 
y no devengarán interés alguno.

4. Pertenecerán a la Comunidad Autónoma los valores y dinero constituidos en depósito 
respecto de los que no se haya practicado gestión alguna por los interesados encaminada al 
ejercicio de su derecho de propiedad en el plazo de veinte años.

Artículo 80.  Fianzas por arrendamiento de locales o viviendas, o por suministros o servicios 
complementarios.

Los importes de las fianzas por arrendamiento de locales de negocio o vivienda, por 
utilización de suministros o servicios complementarios de aquéllas, de conformidad con las 
normas aplicables y con las de traspaso de competencias en materia de patrimonio 
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arquitectónico, control de edificación y viviendas, se sujetan al régimen jurídico de los 
ingresos ordinarios de la Comunidad Autónoma.

Artículo 81.  Avales de la Administración Pública Regional.
1. Las garantías otorgadas por la Administración Pública Regional deberán recibir 

necesariamente la forma de avales del Tesoro Público Regional, que serán autorizados por 
el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda.

2. Los avales prestados a cargo del Tesoro Público Regional reportarán a su favor la 
comisión que por cada operación determine el Consejo de Gobierno, a propuesta del 
Consejero de Economía y Hacienda.

3. Los avales se documentarán en la forma que reglamentariamente se determine, se 
firmarán por el Consejero de Economía y Hacienda y se contabilizarán adecuada e 
independientemente.

4. El Tesoro Público Regional responderá de las obligaciones de amortización y del pago 
de intereses, si así se estableciera, solamente en el caso de incumplir las obligaciones 
avaladas el deudor principal. Podrá renunciarse al beneficio de excusión establecido en el 
artículo 1.830 del Código Civil, sólo en el supuesto de que los beneficiarios de los avales 
fuesen organismos autónomos o corporaciones locales.

5. La Administración Pública Regional podrá avalar las operaciones de crédito 
concedidas por entidades de crédito legalmente establecidas a organismos autónomos, 
corporaciones locales y empresas públicas.

6. El importe total de los avales a prestar en cada ejercicio se fijará en la correspondiente 
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, debiendo ser reguladas por el 
Consejo de Gobierno las características de concesión de los mismos. La Intervención 
General controlará el empleo de los créditos avalados.

Artículo 82.  Avales de organismos autónomos y empresas públicas.
1. Los organismos, instituciones y empresas de la Comunidad Autónoma podrán prestar 

avales hasta el límite máximo fijado para los mismos dentro de cada ejercicio por la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, siempre que estén autorizados para 
ello por sus leyes fundacionales.

2. Los avales concedidos deberán ser comunicados a la Consejería de Economía y 
Hacienda.

CAPÍTULO TERCERO
La deuda pública regional

Artículo 83.  Endeudamiento de la Comunidad Autónoma.
1. Constituye el endeudamiento de la Administración Pública Regional y sus organismos 

autónomos el saldo vivo de las operaciones financieras pasivas realizadas por plazo de 
reembolso igual, inferior o superior a un año.

2. El endeudamiento de la Administración Pública Regional y sus organismos autónomos 
recibirá la denominación de deuda pública regional, y gozará de los mismos beneficios y 
condiciones que la deuda del Estado.

Artículo 84.  Modalidades de la Deuda Pública Regional.
El endeudamiento de la Administración Pública Regional y sus organismos autónomos 

adoptará alguna de las siguientes modalidades:
a) Operaciones de crédito concertadas con personas físicas o jurídicas.
b) Empréstitos emitidos para suscripción pública en el mercado de capitales y 

representados en títulos valores, anotaciones en cuenta, o cualquier otro documento que 
formalmente los reconozca.

c) Cualquier otra apelación al crédito público o privado.
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Artículo 85.  Requisitos del endeudamiento a largo plazo.
El endeudamiento de la Administración Pública Regional y sus organismos autónomos 

por plazo de reembolso superior a un año deberá cumplir los requisitos que establezca la 
normativa estatal correspondiente en materia de financiación autonómica y de estabilidad 
presupuestaria.

Artículo 86.  Endeudamiento a corto plazo.
1. Las operaciones financieras pasivas que la Administración Pública Regional y sus 

organismos autónomos realicen por plazo de reembolso igual o inferior a un año tendrán por 
objeto financiar las necesidades transitorias de tesorería, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
apartado siguiente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, dentro de los límites máximos fijados 
para cada ejercicio por ley, conforme al artículo 87, el Consejo de Gobierno podrá disponer 
la creación de endeudamiento a través de programas de emisiones o concertación de 
operaciones financieras pasivas sucesivas por un plazo de reembolso igual o inferior a un 
año, para atender la financiación de gastos de inversión, si las condiciones del mercado 
permiten reducir así el coste de dicha financiación.

Artículo 87.  Habilitación legal y competencias para la realización de operaciones de 
endeudamiento.

1. La creación de nuevo endeudamiento habrá de ser autorizada por ley, que, sin 
perjuicio de fijar cualquier otra característica, deberá señalar el importe máximo autorizado.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economía y 
Hacienda, disponer la creación del endeudamiento por plazo de reembolso superior a un 
año, así como del definido en el punto 2 del artículo anterior, en los ámbitos nacional y 
extranjero, fijando el límite máximo hasta donde el Consejero de Economía y Hacienda 
puede autorizar su emisión o contratación, y señalando los criterios generales a que deberá 
ajustarse aquélla y la gestión de la deuda viva.

3. La emisión o contracción de deuda pública regional habrá de ser autorizada, en todo 
caso, por el Consejero de Economía y Hacienda.

Se faculta al Consejero de Economía y Hacienda para disponer la realización de las 
operaciones de endeudamiento por plazo de reembolso igual o inferior a un año, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el punto 2 del artículo anterior.

Asimismo, se faculta al Consejero de Economía y Hacienda para acordar operaciones de 
reembolso anticipado, prórroga, refinanciación, canje, conversión, cobertura, intercambio 
financiero, cambio en la forma de representación y cualquier otra, supongan o no 
modificación de condiciones de las operaciones realizadas, siempre que permitan obtener un 
menor coste o una mejor distribución de la carga financiera, o prevenir los posibles efectos 
negativos derivados de las fluctuaciones en las condiciones del mercado de acuerdo con los 
criterios generales establecidos por el Consejo de Gobierno.

4. Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda convenir en las operaciones de 
endeudamiento las cláusulas y condiciones usuales en estas operaciones, incluso el 
sometimiento a arbitraje o la remisión a una legislación o a tribunales extranjeros, siempre 
que se observe lo dispuesto en el artículo 23 de esta Ley.

5. De todas las operaciones que se realicen al amparo de lo dispuesto en el presente 
artículo se dará cuenta a la Comisión de Economía, Hacienda y Presupuesto de la Asamblea 
Regional, pormenorizando todas las características de las mismas.

Artículo 88.  Aplicación y gestión presupuestaria de las operaciones financieras.
1. El producto, la amortización y los gastos por intereses y conceptos conexos de las 

operaciones financieras se aplicarán al respectivo presupuesto.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el producto de las operaciones 

financieras, así como sus amortizaciones, se podrán contabilizar transitoriamente en una 
cuenta extrapresupuestaria, traspasándose al correspondiente presupuesto por el importe de 
su saldo neto al cierre del ejercicio. Los gastos por intereses y por conceptos conexos de las 
referidas operaciones seguirán el régimen general previsto en el apartado anterior.
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3. Corresponde al Consejero de Economía y Hacienda la autorización, la disposición, el 
reconocimiento de la obligación y la propuesta de pago con cargo a los créditos consignados 
en la sección presupuestaria de la Deuda Pública, con independencia de su cuantía o del 
número de años a que se extienda.

Artículo 89.  Reglas de prescripción en materia de deuda pública regional.
1. Los capitales de los empréstitos prescribirán cuando transcurran veinte años sin 

percibir sus intereses, ni realizar sus titulares acto alguno que suponga o implique el ejercicio 
de su derecho ante la Administración de la Hacienda Pública Regional.

2. La obligación de reembolso de los capitales llamados a conversión prescribirá a los 
diez años, contados desde el último día del plazo establecido para la operación o, en su 
caso, desde que los nuevos valores pudieran ser retirados en lugar de los presentados a la 
conversión.

3. Prescribirá a los cinco años la obligación de pagar los intereses y de devolver los 
capitales llamados a reembolso, contados, respectivamente, a partir del vencimiento de los 
intereses y del día de llamamiento a reembolso.

TÍTULO IV
Control interno y Contabilidad pública

CAPÍTULO PRIMERO
Control Interno

Sección primera. Control Interno e Intervención

Artículo 90.  Ambito del control interno.
1. Todos los actos, documentos y expedientes de la Comunidad Autónoma de los que se 

deriven derechos y obligaciones de contenido económico serán intervenidos y contabilizados 
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

2. No estará sujeta a las disposiciones del presente título la Asamblea Regional, que se 
sujetará a su normativa específica y justificará su gestión directamente al Tribunal de 
Cuentas.

Artículo 91.  La Intervención General de la Comunidad Autónoma.
1. La Intervención General de la Comunidad Autónoma, con plena autonomía funcional 

respecto de los órganos y entidades cuya gestión fiscalice, se configurará con el carácter de 
centro de control interno, directivo de la contabilidad pública de la Comunidad Autónoma y 
de control financiero.

2. La Intervención General informará de sus criterios en materia de gestión financiera a 
las oficinas gestoras con el fin de coadyuvar a la agilización de la gestión. A tal efecto, 
deberá elaborar los manuales de procedimiento u otros instrumentos técnicos que resulten 
adecuados, y las circulares e instrucciones que considere necesarias.

3. Las facultades que se contemplan en el presente título podrán ser ejercidas por los 
Interventores Delegados en la forma que reglamentariamente se determine. No obstante, el 
Interventor General podrá avocar para sí cualquier acto o expediente que considere 
oportuno.

Sección segunda. Función Interventora

Artículo 92.  Objeto de la función interventora.
1. La función interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administración 

Pública Regional y de sus organismos autónomos que den lugar al reconocimiento de 
derechos y obligaciones de contenido económico, así como los ingresos y pagos que de 
ellos se deriven, y la recaudación, inversión o aplicación en general de los caudales públicos, 
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con el fin de asegurar que la Administración de la Hacienda Pública Regional se ajusta a las 
disposiciones aplicables en cada caso.

2. La función interventora podrá ejercerse aplicando técnicas de muestreo o 
comprobaciones periódicas a los actos, documentos y expedientes objeto de control.

3. A los efectos previstos en el punto anterior, la Intervención General determinará los 
actos, documentos y expedientes sobre los que la función interventora podrá ser ejercitada 
sobre una muestra y no sobre el total de los expedientes, estableciendo los procedimientos 
aplicables para la selección, identificación y tratamiento de la muestra, de manera que se 
garantice la fiabilidad y la objetividad de la información, y propondrá la toma de decisión que 
pueda derivarse del ejercicio de esta función.

Artículo 93.  Modalidades del ejercicio de la función interventora, y competencias inherentes 
a la misma.

1. El ejercicio de la función interventora comprenderá:
a) La intervención crítica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de 

producir derechos u obligaciones de contenido económico o movimiento de fondos o valores.
b) La intervención formal de la ordenación del pago.
c) La intervención material del pago.
d) La intervención de la aplicación o empleo de las cantidades destinadas a obras, 

suministros o adquisiciones y servicios, que comprenderá tanto la intervención material como 
el examen documental.

2. Son inherentes a la función interventora las competencias siguientes:
a) Interponer los recursos y reclamaciones que autoricen las disposiciones vigentes.
b) Recabar de los órganos competentes, cuando la naturaleza del acto, documento o 

expediente a intervenir así lo requieran, los asesoramientos jurídicos y los informes técnicos 
que considere necesarios, juntamente con los antecedentes y documentos precisos para el 
mejor ejercicio de esta función.

c) La comprobación de los efectivos de personal y las existencias de metálico, valores y 
demás bienes de todas las dependencias y establecimientos de la Administración Pública 
Regional y de sus organismos autónomos.

Artículo 94.  Supuestos de no sujeción a la fiscalización previa.
1. No estarán sometidos a intervención previa los gastos de material no inventariable y 

contratos menores, así como los de carácter periódico y los demás de tracto sucesivo, una 
vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven 
o sus modificaciones, así como los gastos que, de acuerdo con la normativa vigente, se 
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Tampoco estarán sometidos a fiscalización previa los gastos menores a setecientas 
cincuenta mil pesetas que se realicen con cargo a fondos librados a justificar, cuando los 
servicios o prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en territorio 
extranjero.

De igual modo, estarán exentas de fiscalización previa las ayudas, subvenciones y otras 
intervenciones de mercado, financiadas íntegramente por el Fondo Europeo Agrícola de 
Garantía (FEAGA).

2. La intervención previa se sustituirá por control financiero en los casos establecidos en 
el artículo 99 de esta Ley.

3. Se sustituirá la intervención previa por la toma de razón en las subvenciones 
nominativas que como tales figuren en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma.

4. Igualmente se sustituirá la fiscalización previa de los derechos por la inherente a la 
toma de razón en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores 
que determine la Intervención.
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Artículo 95.  Fiscalización limitada previa.
1. El Consejo de Gobierno podrá acordar, previo informe de la Intervención General, que 

la intervención previa en cada Consejería u organismo autónomo administrativo, se limite a 
comprobar los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario, y que el propuesto es el adecuado a la 
naturaleza del gasto u obligación que se proponga contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual 
se comprobará, si se cumple lo preceptuado en el artículo 37 de esta Ley.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por órganos competentes.
c) La competencia del órgano de contratación o concedente de la subvención, cuando 

dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
d) Aquellos otros extremos que, por su transcendencia en el proceso de gestión, 

determine el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, 
previo informe de la Intervención General.

Los Interventores podrán formular las observaciones complementarias que consideren 
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningún caso, efectos suspensivos en la 
tramitación de los expedientes.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no será de aplicación respecto de las 
obligaciones o gastos de cuantía indeterminada y aquellos otros que deban ser aprobados 
por el Consejo de Gobierno.

3. Con posterioridad a la ejecución de las obligaciones o gastos sometidos a la 
fiscalización limitada a que se refiere el apartado 1 de este artículo, los interventores 
realizarán un control financiero en el que, mediante técnicas de muestreo o auditoría, se 
verificarán los extremos legales no examinados en la fase previa, con el fin de comprobar el 
grado de cumplimiento de la legalidad y el funcionamiento en el aspecto económico- 
financiero del servicio u organismo controlado, así como la conformidad con las 
disposiciones y directrices que los rijan.

Los Interventores que realicen estos controles financieros deberán emitir informe escrito 
en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de los mismos. 
Estos informes se remitirán al titular de la Consejería u organismo a que se refieran, para 
que formule, en su caso, y en el plazo de quince días, las alegaciones que considere 
oportunas. Una vez recibidas, elaborará su informe definitivo que elevará a la Intervención 
General.

La Intervención General dará cuenta al Consejo de Gobierno y a los centros directivos 
que resulten afectados de los resultados más importantes de los controles realizados, 
proponiendo en su caso las actuaciones que resulten aconsejables para asegurar que la 
administración de los recursos públicos se ajuste a las disposiciones aplicables en cada 
caso.

Artículo 96.  Reparos formulados en ejercicio de la función interventora.
1. Si la Intervención discrepase con la forma o el fondo de los actos, documentos o 

expedientes examinados, formulará sus objeciones por escrito.
2. Si la discrepancia se refiere al reconocimiento o liquidación de derechos a favor de la 

Hacienda Pública Regional, la oposición se formalizará en nota de reparo, y si subsiste la 
discrepancia, mediante la interposición de los recursos o reclamaciones que proceda.

3. Si el reparo afecta a la disposición de gastos, reconocimientos de obligaciones u 
ordenación de pagos, suspenderá la tramitación del expediente hasta que sea solucionado, 
en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia del crédito o en que el propuesto no se considera 
adecuado, teniendo esta consideración los afectados por su inclusión en la propuesta a 
elevar por la Consejería de Economía y Hacienda en aplicación del artículo 48.2.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentación justificativa de las 
órdenes de pago o no se acredite suficientemente el derecho del perceptor.
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c) Cuando falten en el expediente requisitos o trámites esenciales, o se estime que la 
continuación de la gestión administrativa pudiera causar quebrantos económicos a la 
Comunidad Autónoma o a un tercero.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, 
adquisiciones y servicios.

Artículo 97.  Discrepancias con el órgano al que afecte el reparo.
1. Si el órgano al que afecte el reparo no estuviera conforme con el mismo:
a) Si el reparo procede de una Intervención Delegada, corresponderá a la Intervención 

General conocer de la discrepancia, siendo su resolución obligatoria para aquélla.
b) Si el reparo emana de la Intervención General, o ésta ha confirmado el de una 

Intervención Delegada subsistiendo la discrepancia, corresponderá al Consejo de Gobierno 
su resolución.

2. La Intervención podrá emitir informe favorable, siempre que los requisitos o trámites 
incumplidos no sean esenciales, pero la eficacia del acto quedará condicionada a la 
subsanación de aquéllos, dando cuenta a dicha Oficina.

Artículo 98.  Función interventora en los organismos autónomos.
1. Las disposiciones de esta sección se aplicarán a la Intervención en los organismos 

autónomos de la Comunidad Autónoma de carácter administrativo.
2. Si se trata de organismos autónomos de carácter industrial, comercial, financiero o 

análogo, la función interventora se sustituirá por el control financiero a que se refiere el 
artículo 99 de esta Ley. Dicho control se ejercerá con respecto de la totalidad de operaciones 
efectuadas por los citados organismos autónomos.

Sección tercera. Control financiero y otras formas de control

Artículo 99.  Control financiero.
1. El control financiero se ejercerá por la Intervención General de conformidad con lo 

prevenido en cada caso y en la forma que reglamentariamente se establezca respecto a los 
servicios de la Administración Pública Regional, organismos autónomos, entes públicos y 
empresas públicas, para comprobar su situación y funcionamiento en el aspecto económico-
financiero, para verificar que su gestión es conforme a las disposiciones y directrices de 
aplicación, así como, en su caso, para la verificación de la eficacia, eficiencia y economía. 
Dicha función podrá ejercerse con carácter permanente.

2. Cuando los presupuestos de los servicios o entidades públicas se formulen por 
programas, objetivos o planes de actuación, el control financiero podrá comprender la 
evaluación de todos los aspectos que afecten o se refieran a la consecución de los objetivos 
presupuestarios y planes de actuación previstos, y será independiente del que realicen las 
Consejerías correspondientes de forma separada, conforme a lo previsto en el artículo 103 
de esta Ley.

Artículo 100.  Plan anual de control financiero.
1. El control financiero enmarcará su actuación en un plan anual cuya aprobación 

corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la Intervención General, por conducto 
del Consejero de Economía y Hacienda.

2. El plan comprenderá las entidades sobre las que se realizarán controles financieros en 
el ejercicio económico a que se refiera, con indicación, en cada caso, del tipo de control que 
se debe realizar y alcance del mismo.

3. El plan tendrá carácter abierto y podrá ser modificado para la realización de controles 
específicos, en atención a los medios disponibles y por otras razones debidamente 
ponderadas.

4. El control financiero se realizará por la Intervención General a través de los servicios y 
funcionarios que designe, de conformidad con lo previsto en eta Ley y en sus disposiciones 
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complementarias, con independencia de las funciones interventoras que se regulan en la 
presente Ley.

5. Cuando los efectivos de personal de la Intervención General no fueran suficientes 
para el cumplimiento del plan de control financiero formulado se contratarán los servicios que 
fueran necesarios. Las empresas contratadas deberán ajustarse a las normas e 
instrucciones que determine dicho centro directivo.

6. El Interventor General podrá acordar, en función de los medios disponibles, la 
realización de controles financieros no previstos en el plan cuando así lo soliciten los 
órganos superiores de la Administración Pública Regional y los Presidentes o Directores de 
los organismos autónomos o empresas públicas, y existan circunstancias especiales que lo 
justifiquen.

7. La empresas públicas serán auditadas, como mínimo, una vez al año con referencia al 
ejercicio anterior.

Artículo 101.  Formas de ejercicio del control financiero.
1. El control financiero se ejercerá mediante la realización de auditorías u otras técnicas 

de control.
2. Las auditorías consistirán en la comprobación de la actividad económico- financiera de 

los entes o programas presupuestarios objeto de control, realizada de forma sistemática y 
mediante la aplicación de los procedimientos de revisión contenidos en las normas de 
auditoría e Instrucciones que dicte la Intervención General.

3. El control financiero también podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros u operaciones 

individualizadas y concretas.
b) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos efectuados 

por el ente controlado.
c) La comprobación material de inversiones y otros activos.
d) La verificación, mediante técnicas de auditoría, de que los datos e información con 

trascendencia económica proporcionados por los órganos gestores como soporte de la 
información contable reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 
cada caso establezca la normativa vigente.

f) Otras comprobaciones adecuadas a las características especiales de las actividades 
realizadas por los entes sometidos a control.

Artículo 102.  Control financiero de las ayudas públicas.
Las sociedades mercantiles, los particulares y entidades públicas y privadas, por razón 

de cualquier clase de ayudas percibidas de la Administración Pública Regional o de sus 
organismos, empresas públicas y de la Unión Europea, podrán ser objeto de control 
financiero. En estos casos, el control tendrá por objeto la verificación de la adecuación de la 
ayuda a los fines públicos que determinaron su concesión, la correcta y adecuada obtención, 
utilización y disfrute, así como la realidad y regularidad de las operaciones con ellas 
financiadas y, en su caso, el cumplimiento de los objetivos previstos. A estos efectos, 
tendrán la consideración de ayudas las subvenciones, las exenciones o beneficios fiscales, 
los créditos, los avales y otras garantías concedidas.

Artículo 103.  Controles de eficacia y eficiencia.
Con independencia del control financiero previsto en los artículos anteriores, las 

correspondientes Consejerías podrán realizar con sus medios los controles de eficacia y 
eficiencia que consideren oportunos con el objeto de verificar el grado de cumplimiento de 
los objetivos programados en relación a las previsiones efectuadas, al grado de consecución 
alcanzado y al coste de los mismos.
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Artículo 103 bis.  Supervisión continua.
1. Todas las entidades integrantes del sector público dependientes de la Comunidad 

Autónoma están sujetas desde su creación hasta su extinción a la supervisión continua de la 
Consejería con competencias en materia de hacienda, que lo ejercerá a través de la 
Intervención General, que verificará la concurrencia, al menos, de los siguientes requisitos:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creación.
b) Su sostenibilidad financiera.
c) La concurrencia de las causas de disolución referidas al incumplimiento de los fines 

que justificaron su creación o que su subsistencia no resulte el medio más idóneo para 
lograrlos.

2. La Intervención General propondrá anualmente la realización de actuaciones de 
control concretas en el marco de la supervisión continua, atendiendo a los medios 
disponibles y a un análisis de riesgos en el que se tendrán en consideración los resultados 
de las actuaciones de control interno efectuadas por la propia Intervención General.

3. Las actuaciones de supervisión y los entes sobre los que se ejercerán las mismas se 
plasmarán en el plan anual de supervisión continua, que podrá tramitarse conjuntamente con 
el plan anual de control financiero previsto en el artículo 100 de esta Ley.

4. Para la aplicación del plan anual de supervisión continua se considera de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 100.5.

Artículo 103 ter.  Informes de supervisión continua.
1. Las actuaciones de planificación, ejecución y evaluación correspondientes a la 

supervisión continua se regularán mediante Orden del titular de la Consejería con 
competencias en materia de hacienda con base en las normas de auditoría del sector 
público y la normativa reguladora de la ejecución de controles financieros. Tal Orden 
regulará, asimismo, los órganos intervinientes en esta actividad de supervisión continua y 
sus funciones.

2. Los resultados de la evaluación se plasmarán en un informe sujeto a procedimiento 
contradictorio que, según las conclusiones que se hayan obtenido, podrá contener 
recomendaciones de mejora o una propuesta de transformación o supresión del organismo 
público o entidad. Los informes definitivos serán elevados al Consejo de Gobierno por el 
titular de la Consejería con competencias en materia de hacienda.

CAPÍTULO SEGUNDO
Contabilidad Pública

Artículo 104.  Régimen de contabilidad pública y rendición de cuentas.
1. La Administración Pública Regional, sus organismos autónomos y sus empresas 

públicas están sometidas al régimen de contabilidad pública en los términos previstos en 
esta Ley.

2. El sometimiento al régimen de contabilidad pública comporta la obligación de rendir 
cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Asamblea 
Regional y al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma.

Lo dispuesto en el párrafo anterior se aplicará al empleo de las transferencias corrientes 
y de capital, cualquiera que sea el preceptor de las mismas.

3. La contabilidad pública se llevará en libros, registros y cuentas, de acuerdo con los 
procedimientos técnicos más convenientes, según la índole de las operaciones y de las 
situaciones que en ellos deban anotarse, quedando sometida a verificación ordinaria o 
extraordinaria a cargo de funcionarios dependientes del Interventor General y de los que, en 
su caso, designe el Tribunal de Cuentas.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, las empresas públicas regionales 
se ajustarán a las disposiciones del Código de Comercio, a las que se dicten en su 
desarrollo y al Plan General de Contabilidad vigente para las empresas españolas.
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Artículo 105.  Fines de la contabilidad pública.
Compete a la Consejería de Economía y Hacienda la organización de la contabilidad 

pública al servicio de los siguientes fines:
a) Registrar la ejecución del Presupuesto de la Administración Pública Regional y sus 

organismos autónomos.
b) Conocer el movimiento y la situación de su tesorería.
c) Registrar las variaciones, composición y situación del patrimonio de la Administración 

Pública Regional y de sus organismos autónomos y empresas públicas.
d) Proporcionar los datos necesarios para la formación y rendición de la Cuenta General, 

así como de las demás cuentas, estados y documentos que deban elaborarse o remitirse a 
la Asamblea Regional y al Tribunal de Cuentas.

e) Facilitar los datos y demás antecedentes necesarios para la confección de las cuentas 
económicas del sector público de la Región de Murcia.

f) Rendir la información económica y financiera que sea necesaria para la toma de 
decisiones por los órganos de gobierno y de administración de la Comunidad Autónoma.

g) Cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Artículo 106.  Funciones de la Intervención General como centro directivo de la contabilidad 
pública.

La Intervención General de la Comunidad Autónoma, en tanto que centro directivo de la 
contabilidad pública, tiene a su cargo:

a) Someter a la decisión del Consejero de Economía y Hacienda el Plan General de 
Contabilidad Pública Regional, al que deberán adaptarse todos los servicios, organismos, 
empresas y entidades incluidas en el sector público de la Comunidad Autónoma, según sus 
características y peculiaridades. A estos efectos, se procurará la utilización de criterios 
homogéneos que permitan la consolidación con el sector público estatal.

b) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de determinación de la 
estructura, justificación, tramitación y rendición de las cuentas y demás documentos relativos 
a la contabilidad pública, pudiendo dictar, además, las circulares e instrucciones necesarias 
para la mejor aplicación de estos reglamentos.

c) Aprobar los planes parciales o especiales de contabilidad pública que se elaboren 
conforme al Plan General.

d) Inspeccionar la contabilidad de la Administración Pública Regional, sus organismos y 
empresas públicas, y dirigir las auditorías de los mismos.

e) El establecimiento y dirección de un sistema de contabilidad analítica que permita 
facilitar la información económica y financiera que sea necesaria para la toma de decisiones, 
así como facilitar los datos que sobre el coste de los servicios sean precisos para la 
elaboración de una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos 
programas, con indicación de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

Artículo 107.  Funciones de la Intervención General como centro gestor de la contabilidad 
pública.

La Intervención General de la Comunidad Autónoma, en tanto que centro gestor de la 
contabilidad pública, tiene a su cargo:

a) Elaborar la Cuenta General de la Comunidad Autónoma.
b) Formar la cuenta de gestión de tributos cedidos.
c) Preparar y examinar, formulando las observaciones procedentes, las cuentas que 

hayan de rendirse a la Asamblea Regional y al Tribunal de Cuentas.
d) Recabar la presentación de las cuentas, estados y demás documentos sujetos a 

examen crítico.
e) Centralizar la información deducida de la contabilidad de los organismos, empresas y 

demás agentes que integran el sector público regional.
f) Elaborar las cuentas del sector público regional de forma compatible con el sistema 

español de cuentas nacionales.
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g) Vigilar e impulsar la actividad de las oficinas de contabilidad de todos los órganos de 
la Comunidad Autónoma.

Artículo 108.  La Cuenta General de la Comunidad Autónoma.
1. Las cuentas y la documentación que deban rendirse a la Asamblea Regional y al 

Tribunal de Cuentas se formarán y cerrarán anualmente.
La Intervención General determinará los períodos de formación y cierre de las cuentas 

parciales.
2. La Cuenta General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se formará 

con los siguientes documentos:
a) Cuenta de la Administración Pública Regional.
b) Cuentas de los organismos autónomos administrativos.
c) Cuentas de los organismos autónomos industriales, comerciales, financieros y 

análogos.
3. Asimismo, se unirá un estado en el que se refleje el movimiento y situación de los 

avales concedidos por la Administración Pública Regional, organismos autónomos, 
empresas públicas y demás entes que conforman el Sector Público Regional.

4. Las Cuentas de la Administración Pública Regional y de sus organismos autónomos 
comprenderán todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesorería llevadas 
a cabo durante el ejercicio.

Además de la liquidación de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma y 
los resultados del ejercicio, reflejará la situación de la tesorería y de sus anticipos, del 
endeudamiento de la Comunidad Autónoma y de las operaciones extrapresupuestarias.

5. Mediante Orden de la Consejería de Economía y Hacienda se determinará la 
estructura y desarrollo de cada uno de los contenidos de la Cuenta General señalados en los 
párrafos anteriores.

6. A la Cuenta General se unirá:
a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios públicos.
b) Una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, 

con indicación de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.
7. La Cuenta General se formará por la Intervención General con las cuentas referidas 

en el apartado 2 anterior y con los demás documentos que deban presentarse al Tribunal de 
Cuentas, al que se le unirán las cuentas de las empresas públicas regionales.

8. La Cuenta General de la Comunidad Autónoma de cada año se formará antes del día 
30 de mayo del año siguiente al que se refiera, y se remitirá al Tribunal de Cuentas dentro de 
los dos meses siguientes a su conclusión.

9. La Cuenta General será aprobada por la Asamblea Regional, previo conocimiento del 
informe y memoria emitidos por el Tribunal de Cuentas.

TÍTULO V
Responsabilidades

Artículo 109.  Responsabilidad por los daños y perjuicios causados a la Hacienda Pública 
Regional.

1. Las autoridades, funcionarios y demás personal al servicio de la Administración 
Pública Regional o de sus organismos autónomos y empresas públicas regionales, que, 
interviniendo dolo, culpa o negligencia grave, infringieran esta Ley, quedarán obligados a 
indemnizar a la Hacienda Pública Regional por los daños y perjuicios causados, con 
independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que en su caso proceda.

2. De manera especial, quedarán también sujetos a la obligación de indemnizar, los 
responsables de las funciones de intervención, tesorería y ordenación de pagos, que 
mediando dolo, culpa, negligencia o ignorancia inexcusable, no hayan salvado su actuación 
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en el respectivo expediente mediante observación escrita acerca de la improcedencia o 
ilegalidad del acto o resolución.

3. La responsabilidad en los supuestos de concurrencia de responsables, será 
mancomunidad, excepto en los supuestos de dolo, en cuyo caso será solidaria.

4. Cuando los superiores de los presuntos responsables y el Ordenador de Pagos, 
respectivamente, tengan noticias de un supuesto constitutivo de malversación o perjuicio a la 
Hacienda Pública Regional, o si hubiere transcurrido el plazo señalado en el artículo 53.4 de 
eta Ley sin haberse justificado los mandamientos de pago a que se refiere, instruirán las 
oportunas diligencias previas, y adoptarán con el mismo carácter las medidas necesarias 
para asegurar los derechos de la Hacienda Pública Regional.

Artículo 110.  Infracciones.
Constituyen infracciones, según determina el artículo anterior:
a) Haber incurrido en alcance o malversación en la administración de los fondos de la 

Comunidad Autónoma.
b) Administrar los recursos y demás derechos de la Hacienda Pública Regional, 

incumpliendo las disposiciones reguladoras de su gestión, liquidación, inspección y 
recaudación o ingreso en tesorería.

c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos, o con 
infracción de lo dispuesto en la presente Ley o en la de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma que le sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos en 
virtud de las funciones encomendadas.

e) No rendir las cuentas reglamentariamente exigidas, rendirlas con notable retraso, o 
presentarlas con graves defectos.

f) No justificar la inversión de los fondos a que se refiere el artículo 53 de esta Ley.
g) Cualesquiera otros actos o resoluciones dictadas con infracción de las disposiciones 

de esta Ley, o de la normativa aplicable a la gestión del Patrimonio y a la administración y 
contabilidad de la Hacienda Pública Regional.

Artículo 111.  Órganos competentes y procedimiento.
1. Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas, la responsabilidad 

disciplinaria, derivada de los actos u omisiones tipificados en el artículo anterior, se exigirá 
mediante el correspondiente expediente administrativo.

2. El acuerdo de incoación, el nombramiento de juez instructor y la resolución del 
expediente, corresponderán al Consejo de Gobierno cuando se trate de personas que, de 
conformidad con el ordenamiento vigente, tengan la consideración de autoridad, y al 
Consejero de Economía y Hacienda en los demás casos.

3. La resolución que, previo informe de la Dirección de los Servicios Jurídicos de la 
Comunidad Autónoma, ponga fin al expediente tramitado con audiencia de los interesados, 
se pronunciará sobre los daños y perjuicios causados a los bienes y derechos de la 
Hacienda Pública Regional, imponiendo a los responsables la obligación de indemnizar en la 
cuantía y en el plazo que se determine.

Artículo 112.  Régimen jurídico de los daños a la Hacienda Pública Regional.
1. Los daños y perjuicios derivados de la resolución del expediente a que se refiere el 

artículo anterior tendrán la consideración de derecho económico de la Hacienda Pública 
Regional, gozarán del régimen previsto en los artículos 12, 13 y 15 de esta Ley, y, en su 
caso, se procederá a su cobro por la vía de apremio.

2. La Hacienda Pública Regional tendrá derecho al interés previsto en el artículo 20.2 de 
esta Ley, sobre el importe de los daños y perjuicios desde el día en que los mismos se 
causaron.

3. Cuando por insolvencia del deudor directo se derive la acción hacia los responsables 
subsidiarios, el interés se calculará desde el día en que se les requiera el pago.
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Disposición adicional primera.  Repercusiones presupuestarias de disposiciones legales y 
reglamentarias.

1. En la tramitación de todo proyecto de disposición legal o reglamentaria de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuya aprobación 
y aplicación pudiera generar mayores obligaciones económicas o una disminución de los 
ingresos, en el presente o en futuros ejercicios, respecto a los previstos inicialmente en los 
presupuestos del ejercicio corriente, se deberán valorar sus repercusiones y efectos, y la 
misma se supeditará de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En consecuencia, ningún proyecto de disposición legal o reglamentaria podrá generar un 
aumento de los gastos o disminución de los ingresos sin que, al mismo tiempo, conlleve una 
disminución de otros gastos o aumento de los ingresos que permita corregir el desequilibrio 
presupuestario derivado de su aplicación; debiendo acompañarse de la adopción de cuantas 
medidas sean necesarias para corregir el citado desequilibrio. En el caso de que la adopción 
de estas medidas exceda del ámbito competencial de la Consejería tramitadora del proyecto, 
la aprobación de las mismas corresponderá al Consejo de Gobierno, a propuesta de dicha 
Consejería.

2. Dichos proyectos deberán documentarse con una memoria económica en la que se 
detallen las repercusiones presupuestarias de su aplicación, así como las fuentes de 
financiación y medidas que permitan corregir los citados incrementos de gastos o 
disminuciones de ingresos. Mediante Orden del titular de la Consejería competente en 
materia de hacienda se regulará el alcance y contenido de dicha memoria.

3. La Dirección General competente en materia de presupuestos emitirá informe 
respecto a la incidencia sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 
derivada de la aprobación y aplicación de los mencionados proyectos, pudiendo recabar 
previamente a tal efecto cuanta documentación e informes de otros órganos de la 
Administración Regional estime necesarios.

Disposición adicional segunda.  Fundaciones del Sector Público Autonómico.
1. Se consideran Fundaciones del sector público autonómico, aquellas que se 

encuentren en alguno de estos supuestos:
a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de la 

Administración General, sus organismos públicos o demás entidades vinculadas o 
dependientes de las anteriores.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más 
del 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las entidades referidas en la 
letra a).

c) Que la Administración General, sus organismos públicos o demás entidades 
vinculadas o dependientes de las anteriores tengan una representación mayoritaria en el 
patronato de la fundación. Se entenderá que existe esta representación mayoritaria, cuando 
más de la mitad de los miembros del patronato se alcance con la suma de los que sean 
nombrados por los órganos competentes de cualquiera de las entidades mencionadas.

2. Los presupuestos de las fundaciones del sector público autonómico estarán 
constituidos por un presupuesto administrativo, que recogerá las estimaciones de gastos e 
ingresos, estructuradas de acuerdo con la clasificación económica vigente para la 
Administración General de la Comunidad Autónoma, así como por un presupuesto de 
explotación y un presupuesto de capital en los que se detallarán los recursos y dotaciones 
anuales correspondientes y que estarán constituidos, respectivamente, por una previsión de 
la cuenta de pérdidas y ganancias y del estado de flujos del correspondiente ejercicio. 
Dichos presupuestos se integrarán en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma.

3. La estructura del presupuesto administrativo y de los presupuestos de explotación y 
de capital de las fundaciones, se fijará anualmente por la Consejería competente en materia 
de Hacienda, en la Orden de elaboración de los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma.
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Asimismo, las fundaciones del sector público autonómico elaborarán la documentación 
complementaria que se establezca en la citada Orden.

4. Las fundaciones del sector público autonómico remitirán a la Consejería competente 
en materia de Hacienda, por conducto de la Consejería de la que dependan, tanto sus 
presupuestos como la documentación complementaria de los mismos, dentro de los plazos 
fijados en la mencionada Orden.

5. Junto con los presupuestos de las fundaciones, que se incluirán en el Anteproyecto de 
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, la Consejería competente en 
materia de Hacienda someterá al Acuerdo del Consejo de Gobierno la documentación 
complementaria de dichos presupuestos, que acompañará al Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

6. Las aportaciones que figuran con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma en los presupuestos de las fundaciones del sector público 
autonómico, y en la documentación complementaria de los mismos, estarán condicionadas a 
las cantidades resultantes de la aprobación definitiva de tales presupuestos.

Si las referidas aportaciones fueran modificadas por la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma, las fundaciones del sector público autonómico deberán adaptar 
sus presupuestos y la documentación complementaria, dentro de los dos primeros meses del 
ejercicio, y remitirlos por conducto de la Consejería de la que dependan a la Consejería 
competente en materia de Hacienda, para que ésta los someta a la aprobación del Consejo 
de Gobierno.

7. Las fundaciones del sector público autonómico deberán aplicar los principios y normas 
de contabilidad recogidos en la adaptación del Plan General de Contabilidad a las entidades 
sin fines lucrativos y normas de información presupuestaria de las mismas, y disposiciones 
que lo desarrollan.

8. Las cuentas anuales de las fundaciones del sector público autonómico serán 
aprobadas por el patronato en el plazo máximo de seis meses desde el cierre del ejercicio, 
sin que pueda delegar esta función en otros órganos de la fundación.

9. Las cuentas anuales se presentarán a la Intervención General dentro del plazo de 10 
días hábiles desde su aprobación, acompañadas de certificación del acuerdo aprobatorio del 
patronato en el que figure la aplicación del resultado.

Dicha certificación será emitida por el secretario con el visto bueno del presidente.
10. Las fundaciones del sector público autonómico serán auditadas por la Intervención 

General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, como mínimo, una vez al año. 
Estas fundaciones deberán remitir a la Intervención General sus cuentas anuales formuladas 
antes del 30 de abril del ejercicio siguiente al que correspondan, con el objeto de poder ser 
auditadas. En todo caso, la realización de la auditoria externa de fundaciones del sector 
público autonómico en las que concurran las circunstancias previstas en el número 1 de esta 
disposición, corresponderá a la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

11. La auditoría pública comprenderá, además de la auditoría de cuentas anuales, la 
verificación del cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios y normas a los 
que deberá ajustar su actividad en materia de personal, contratación y disposición dineraria 
o aplicación de fondos públicos a favor de terceros o beneficiarios de estos recursos públicos 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como cualquier otra exigencia o 
cumplimiento normativo. Asimismo, se extenderá a la verificación de la ejecución de los 
presupuestos.

12. Cuando la actividad exclusiva o principal de la fundación sea la disposición o 
intermediación dineraria de fondos sin contraprestación directa de los beneficiarios, para la 
ejecución de actuaciones o proyectos específicos, dicha actividad se ajustará, en su caso, al 
Plan Estratégico de Subvenciones, así como a la normativa reguladora específica de estos 
recursos públicos, y, en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, 
siempre que tales recursos provengan del sector público de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

13. A la entrada en vigor de este artículo quedarán derogados los apartados 2 y 3 del 
artículo 5 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y Modificación de 
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diversas leyes regionales en materia de Tasas, Puertos, Educación, Juego y Apuestas y 
Construcción y Explotación de Infraestructuras.

Disposición adicional tercera.  Consorcios adscritos a la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

1. Los presupuestos de los consorcios adscritos a la Administración pública regional 
conforme a la normativa básica estatal, estarán constituidos por un presupuesto 
administrativo, que recogerá las estimaciones de gastos e ingresos, estructuradas de 
acuerdo con la clasificación económica vigente para la Administración general de la 
Comunidad Autónoma. Dichos presupuestos se integrarán en los Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma.

2. La estructura del presupuesto administrativo se fijará anualmente por la consejería 
competente en materia de hacienda, en la orden de elaboración de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

Asimismo, los consorcios adscritos a la Administración pública regional elaborarán la 
documentación complementaria que se establezca en la citada orden.

3. Los consorcios adscritos a la Administración pública regional remitirán a la consejería 
competente en materia de hacienda, por conducto de la consejería de la que dependan, 
tanto sus presupuestos como la documentación complementaria de los mismos, dentro de 
los plazos fijados en la mencionada orden.

4. Junto con los presupuestos de los consorcios, que se incluirán en el Anteproyecto de 
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, la consejería competente en 
materia de hacienda someterá al Acuerdo del Consejo de Gobierno la documentación 
complementaria de dichos presupuestos, que acompañará al Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

5. Las aportaciones que figuran con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma en los presupuestos de los consorcios adscritos a la Administración 
pública regional, y en la documentación complementaria de los mismos, estarán 
condicionadas a las cantidades resultantes de la aprobación definitiva de tales presupuestos.

Si las referidas aportaciones fueran modificadas por la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma, los consorcios adscritos a la Administración pública regional 
deberán adaptar sus presupuestos y la documentación complementaria, dentro de los dos 
primeros meses del ejercicio, y remitirlos por conducto de la consejería de la que dependan 
a la consejería competente en materia de hacienda, para que ésta los someta a la 
aprobación del Consejo de Gobierno.

6. Cada consorcio podrá aprobar anualmente sus propias normas de ejecución 
presupuestarias, respetando en todo caso lo dispuesto en la normativa estatal y autonómica 
sobre la materia, así como en sus estatutos.

7. Los consorcios adscritos a la Administración pública regional quedan sometidos al 
régimen de contabilidad pública y rendición de cuentas en los términos previstos en el Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia. Deberán aplicar los principios 
contables públicos, así como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en el 
Plan General de Contabilidad Pública de la Región de Murcia y sus normas de desarrollo. 
Sus cuentas anuales se unirán a la Cuenta General de la Comunidad Autónoma y se 
enviarán por la Intervención General al Tribunal de Cuentas y a la Asamblea Regional.

8. Además del desarrollo por sus órganos de control interno de la función interventora, 
del control financiero y de eficacia, quedan sometidos al control de la Intervención General 
de la Comunidad Autónoma que auditará sus cuentas anuales.

Disposición final.  
Se faculta al Consejo de Gobierno y a la Consejería de Economía y Hacienda para dictar 

cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecución de esta Ley.
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§ 14

Ley 1/2002, de 20 de marzo, de Adecuación de los Procedimientos 
de la Administración Regional de Murcia a la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 

del Procedimiento Administrativo Común

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 73, de 30 de marzo de 2002
«BOE» núm. 128, de 29 de mayo de 2002

Última modificación: 1 de junio de 2022
Referencia: BOE-A-2002-10229

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de Adecuación de los Procedimientos de la 
Administración Regional de Murcia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, puso en marcha un proceso de 
adecuación de la normativa estatal y autonómica en materia de procedimientos 
administrativos que, por lo que se refiere a nuestra Comunidad Autónoma, se concretó en la 
aprobación del Decreto 72/1994, de 2 de septiembre («Boletín Oficial de la Región de 
Murcia» del 16).

Este Decreto regional se ocupó de regular un doble aspecto: La duración máxima de los 
procedimientos y el sentido del silencio administrativo en los supuestos de falta de resolución 
expresa.

La publicación, el día 14 de enero de 1999, en el «Boletín Oficial del Estado» de la Ley 
4/1999, de 13 de enero, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, vuelve a plantear la necesidad de un nuevo proceso de adecuación de las normas 
reguladoras de los procedimientos, tanto estatales como autonómicas.

Esta Ley 4/1999 ha introducido una importante novedad en el proceso de adecuación de 
la normativa autonómica, ya que va a requerir la aprobación de normas con rango de Ley en 
determinados supuestos, en concreto, introduce la exigencia de rango de Ley para las 
normas de derecho interno que prevean plazos de resolución de procedimientos que 
excedan de seis meses (artículo 42.2 y para las que atribuyan efectos desestimatorios a la 
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ausencia de resolución expresa en los casos en que se establece la regla general de silencio 
positivo (artículo 43.2).

Esta circunstancia aconseja dictar una norma con rango de Ley que preste cobertura a 
todos aquellos procedimientos en que se considera necesario mantener o establecer plazos 
superiores a seis meses, incluyéndose en el anexo I de la Ley una referencia a cada uno de 
estos procedimientos.

En este mismo sentido, el artículo 3 de la Ley regula la duración de los procedimientos 
de concesión de ayudas, pensiones, subsidios y subvenciones públicas, determinándose el 
plazo máximo para resolver y notificar en seis meses, siempre que la norma reguladora no 
fije otro menor.

Debe tenerse en cuenta que tras la modificación, la Ley 30/1992 prevé como regla 
general el silencio positivo en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, salvo 
que una norma con rango de Ley o de Derecho comunitario europeo establecezca lo 
contrario (artículo 43.2). Se exceptúan de la regla general tres categorías de procedimientos 
iniciados a solicitud del interesado: Los procedimientos de ejercicio del derecho de petición, 
aquéllos de los que pudiera derivarse la adquisición de facultades sobre el dominio público o 
el servicio público, y los de impugnación de actos y disposiciones.

Asimismo, la parte final de la Ley 4/1999 ha establecido un régimen transitorio específico 
en materia de silencio administrativo. Se concede al Gobierno de la Nación un plazo de dos 
años para que adapte las normas reglamentarias reguladoras de los procedimientos «al 
sentido del silencio administrativo establecido en la presente Ley» (apartado 2 de la 
disposición adicional primera) y, en concordancia, el apartado 4 autoriza a los órganos 
competentes de las Comunidades Autónomas para adaptar los procedimientos en los que 
proceda modificar el sentido del silencio administrativo a lo establecido por la citada Ley; y 
se precisa que «hasta que se lleven a efecto las previsiones del apartado 2 de la disposición 
adicional primera, conservará validez el sentido del silencio administrativo establecido en las 
citadas normas, si bien su forma de producción y efectos serán los previstos en la presente 
Ley» (apartado 3 de la disposición transitoria primera); de esta forma, y acogiéndose a la 
excepción prevista por el citado artículo 43.2 de la Ley 30/1992, el artículo 2 contiene una 
referencia al anexo II de la Ley regional determinando los procedimientos en los que, 
transcurrido el plazo máximo para su resolución y notificación sin haberse producido ésta, el 
sentido del silencio será desestimatorio.

Debe destacarse que la regla del silencio positivo rige tan sólo para los procedimientos 
iniciados a solicitud del interesado. En los iniciados de oficio hay que estar a lo dispuesto por 
el artículo 44. En determinadas ocasiones, precisar el tipo de iniciación del procedimiento (de 
oficio o a solicitud del interesado) puede resultar difícil; de ahí que en el artículo 3 se haya 
optado por una determinación general.

En cuanto a las disposiciones adicionales, se contempla la derogación del apartado 3 del 
artículo 26 y la modificación del apartado 2 del artículo 26 de la Ley 6/1999, de 4 de 
noviembre, de Colegios Profesionales de la Región de Murcia, justificándose por su 
contradicción con las determinaciones de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Se prevé la 
modificación de los artículos 16, 21, 31 y 32, así como la derogación del apartado 2 del 
artículo 21 de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protección del Medio Ambiente de la Región 
de Murcia, se justifica en el hecho de que tanto la evaluación de impacto ambiental que 
regulaba el artículo 16.2 como la calificación ambiental del artículo 31.3 son meros actos de 
trámite y no procedimientos dotados de sustantividad propia. Finalmente se modifica la Ley 
10/1998, de 21 de diciembre, de Comercio Minorista en la Región de Murcia, para ampliar el 
plazo actual de notificación y cambiar los efectos del silencio.

Artículo 1.  Duración máxima de los procedimientos.
De conformidad con lo previsto en el artículo 42, apartado 2, de la Ley 30/1992, de 26 de 

noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, el plazo máximo para resolver y notificar los procedimientos 
administrativos que se citan en el anexo I será el que en el mismo se indica para cada uno 
de ellos.
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Artículo 2.  Procedimientos con silencio desestimatorio.
1. En los procedimientos que se relacionan en el anexo II de la presente Ley, y sin 

perjuicio de la obligación de dictar y notificar la resolución expresa, el vencimiento del plazo 
máximo establecido, sin haberse notificado la misma, legitima al interesado que formuló la 
solicitud para entenderla desestimada por silencio administrativo.

2. Las peticiones formuladas en materia de personal que afecten a la potestad de 
autoorganización de la Administración regional, se entenderán desestimadas si transcurre el 
plazo máximo de notificación sin resolución expresa.

Artículo 3.  Procedimientos de ayudas, pensiones y subvenciones públicas.
1. En los procedimientos para la concesión de ayudas, pensiones y subvenciones 

públicas, con cargo a créditos de la Comunidad Autónoma, incluidas las prestaciones y 
servicios del sistema de la dependencia en la región de Murcia, el plazo máximo para 
notificar la resolución expresa, cuando las normas reguladoras no fijen otro menor, será de 
seis meses. Transcurrido el plazo máximo para resolver y notificar, el sentido del silencio 
será desestimatorio.

2. En estos procedimientos, el inicio del cómputo del plazo será, para los procedimientos 
iniciados de oficio el de la fecha de publicación de la orden de convocatoria, salvo que en la 
misma convocatoria o en norma europea o estatal se establezca otro distinto.

3. En los procedimientos a instancia de parte, el plazo comenzará a computarse el día de 
presentación de la solicitud, ante el órgano competente para su tramitación.

Disposición adicional primera.  Modificación a la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los 
Colegios Profesioales de la Región de Murcia.

Se modifica la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la 
Región de Murcia, quedando redactado el apartado 2 del artículo 26 del siguiente modo:

«2. La Consejería a la que figure adscrito el Registro deberá pronunciarse 
expresamente sobre la legalidad de los Estatutos, en el plazo de seis meses, a partir 
de la solicitud de inscripción.

En ningún caso supondrá presunción de legalidad el mero transcurso del plazo 
previsto en el párrafo anterior sin que haya recaído resolución expresa, por lo que, de 
darse tal supuesto, se entenderá destimada la solicitud.»

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de 
Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia.

Uno. El artículo 16 queda redactado de la siguiente forma:

«Artículo 16.  Procedimiento aplicable.
1. El procedimiento de evaluación de impacto ambiental a que hace referencia el 

artículo 14 será el establecido por la legislación básica del Estado, por las 
disposiciones contenidas en la presente Ley, por el desarrollo reglamentario de la 
legislación básica del Estado y demás normas adicionales de protección que se 
establezcan.

2. El Consejo de Gobierno, en el plazo de un año, a partir de la entrada en vigor 
de la presente Ley, adecuará el procedimiento y alcance de la evaluación de impacto 
ambiental a las exigencias de la evaluación de planes, programas y directrices, y a la 
de actividades o proyectos que por su naturaleza o magnitud aconsejen de 
evaluaciones simplificadas.

3. La remisión por el órgano sustantivo al ambiental del expediente, constituido 
por el documento técnico del proyecto, el estudio de impacto ambiental y, en su caso, 
el resultado de la información pública, determinará la suspensión del procedimiento 
sustantivo, entendido éste como el resolutorio de la autorización o aprobación del 
proyecto, por un plazo de seis meses.

4. El plazo a que se refiere el apartado anterior quedará interrumpido cuando el 
estudio de impacto deba ser completado por el promotor, por el tiempo que medie 
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entre la notificación del requerimiento realizada por el órgano ambiental y su efectivo 
cumplimiento. Una y otra serán debidamente comunicadas por el órgano ambiental al 
sustantivo a los efectos de que sean tenidas en cuenta por éste en el cómputo del 
plazo máximo para el dictado y notificación de su resolución.

5. Por el órgano competente sustantivo se notificará al interesado tanto la 
remisión del expediente al órgano ambiental y sus efectos suspensivos como la 
recepción de la declaración de impacto ambiental.»

Dos. El artículo 21 queda redactado de la siguiente forma:

«Artículo 21.  Definición.
Se entiende por calificación ambiental el pronunciamiento del órgano ambiental, 

que tendrá carácter vinculante para la autoridad municipal en caso de 
pronunciamiento negativo o respecto a la imposición de medidas correctoras.»

Tres. El artículo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«Artículo 31.  Emisión de informes.
1. La remisión del expediente determinará la suspensión del procedimiento para 

la concesión de la licencia municipal. El órgano ambiental emitirá el informe de 
calificación ambiental y lo notificará a la autoridad competente para la concesión de 
la licencia en el plazo máximo de dos meses. Tanto la remisión del expediente al 
órgano ambiental, como sus efectos suspensivos del procedimiento de concesión de 
licencia, deberá ser comunicada al titular del proyecto por el órgano municipal 
competente para su otorgamiento.

2. El plazo a que se refiere el apartado anterior quedará interrumpido en el caso 
de que se deba requerir al interesado para que subsane deficiencias o aporte 
documentos u otros elementos de juicio por el tiempo que medie entre la notificación 
del requerimiento realizada por el órgano ambiental y su efectivo cumplimiento. Una 
y otra serán debidamente comunicadas por el órgano ambiental al órgano municipal 
competente para el otorgamiento de la licencia, a los efectos de que sean tenidas en 
cuenta por éste en el cómputo del plazo máximo para el dictado y notificación al 
interesado de su resolución.

3. Cuando el informe de calificación sea negativo o impusiese medidas 
correctoras se dará audiencia al interesado, previamente a su notificación a la 
autoridad municipal, para que pueda alegar y presentar los documentos y 
justificaciones que estime pertinentes.»

Cuatro. El artículo 32 queda redactado de la siguiente forma:

«Artículo 32.  Efectos.
La calificación ambiental tendrá carácter de informe vinculante para la autoridad 

municipal en el caso de implicar la denegación de licencias o determinar la 
imposición de medidas correctoras.»

Disposición adicional tercera.  Modificación de la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre 
Régimen del Comercio Minorista en la Región de Murcia.

Se modifica la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista 
en la Región de Murcia, quedando redactado el apartado 1 del artículo 15 del siguiente 
modo:

«La resolución será adoptada en el plazo de nueve meses, sin perjuicio de la 
posibilidad de ampliación conforme al artículo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre. Transcurrido el plazo para resolver sin haberse adoptado resolución 
expresa, se entenderá desestimada la solicitud de licencia comercial por silencio 
administrativo.»
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Disposición transitoria.  
La presente Ley será de aplicación a los procedimientos administrativos que, a la 

entrada en vigor de la misma, aún no hayan concluido por silencio positivo.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogados el artículo 21.2 de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protección del 

Medio Ambiente de la Región de Murcia, así como el artículo 26.3 de la Ley 6/1999, de 4 de 
noviembre, de los Colegios Profesionales de la Región de Murcia.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se 
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo.
El Consejo de Gobierno dictará las disposiciones de desarrollo y aplicación de la 

presente Ley que resulten necesarias.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
Murcia, 20 de marzo de 2002.

ANEXO I

Denominación Objeto Plazo 
meses Legislación

DESLINDE Y 
AMOJONAMIENTO DE 
MONTES DE UTILIDAD 
PÚBLICA.

– Definir los linderos y determinar los 
límites del monte y señalarlos con carácter 
permanente sobre el terreno.

18

– Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
– Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de 
Montes.
– Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Públicas.
– Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

DESLINDE Y 
AMOJONAMIENTO DE VÍAS 
PECUARIAS.

– Definir los linderos y determinar los 
límites de la Vía Pecuaria y señalarlos con 
carácter permanente sobre el terreno.

18
– Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.
– Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Públicas.
– Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

ANEXO II

Denominación Objeto Legislación

Inscripción en el Registro 
de Fundaciones.

Reconocimiento y clasificación 
de las fundaciones. Inscripción 
en el Registro de Fundaciones 
de la constitución y demás 
actos inscribibles.

Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de 
Fundaciones.
Real Decreto del Ministerio de Justicia e Interior 
384/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba 
el Reglamento del Registro de Fundaciones.

Alteración del nombre y 
capitalidad de Entidades 
Locales.

Autorización de nuevos 
nombres y capitalidades de 
Entidades Locales.

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local 
de la Región de Murcia (artículo 18).
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, de 
Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales (artículos 26 a 
30).

Procedimientos para la 
constitución, modificación 
o supresión de municipio 
y Entidades Locales 
Menores y alteraciones 
de términos municipales.

Alteración de los términos de 
las Entidades Locales.

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local 
de la Región de Murcia (artículos 6 a 16) y 
artículos 67 a 75).
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, de 
Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales (artículos 2 a 
16 y artículos 40 a 50).

Aprobación de ejercicio 
de actividades 
económicas reservadas, 
en régimen de monopolio.

Autorización para la prestación 
de servicios en régimen de 
monopolio por las Entidades 
Locales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen 
Local (artículo 86.3).
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, 
texto refundido de las Disposiciones Legales en 
Materia de Régimen Local (artículos 97 y 
siguientes).
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Denominación Objeto Legislación

Expropiación. Declaración 
de urgencia.

Declaración de urgencia 
ocupación en expropiaciones 
forzosas que tramiten las 
Entidades Locales.

Ley de Expropiación Forzosa, de 16 de diciembre 
de 1954 (artículos 52 y siguientes).

Registro de entidades 
deportivas.

Inscripción de Federaciones 
Deportivas, Clubes Deportivos, 
Sociedades Anónimas 
Deportivas y Entidades de 
Promoción y Recreación 
Deportiva.

Ley 2/2000, del Deporte de la Región de Murcia 
(artículos 56 a 59).
Decreto 47/1983, de 1 de julio, por el que se crea 
el Registro de Entidades Deportivas de la Región 
de Murcia.

Homologación de 
diplomas y certificaciones 
en materia de animación 
y educación en el tiempo 
libre.

Expedir certificado de 
homologación en la 
Comunidad Autónoma de 
Murcia de diplomas, títulos y 
certificaciones en materia de 
animación y educación en el 
tiempo libre expedidos por 
otras Comunidades 
Autónomas o expedidos con 
anterioridad a las 
transferencias a la CARM de 
las competencias en materia 
de tiempo libre.

Decreto 36/1999, de 26 de mayo, de 
Reconocimiento de Escuelas de Animación y 
Educación en el Tiempo Libre de la CARM y de 
creación del registro de certificaciones, títulos y 
diplomas en esa materia.

Reconocimiento de una 
escuela de animación y 
educación en el tiempo 
libre.

Determinar si una Escuela de 
Animación y Educación en el 
Tiempo Libre reúne las 
condiciones para ser 
reconocida por la CARM.

Decreto 36/1999, de 26 de mayo, de 
Reconocimiento de Escuelas de Animación y 
Educación en el Tiempo Libre de la CARM y de 
creación del registro de certificaciones, títulos y 
diplomas en esa materia.

Dispensa de servicios 
mínimos.

Conceder la dispensa de la 
obligación de prestar servicios 
mínimos que les correspondan 
a los Ayuntamientos.

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local 
de la Región de Murcia (artículo 44).
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen 
Local (artículo 26).

Resolución de conflictos 
entre municipios sobre 
demarcación, deslinde y 
amojonamiento de sus 
términos municipales.

Resolver los conflictos que 
puedan plantearse entre 
municipios en relación con la 
demarcación de sus términos.

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local 
de la Región de Murcia (artículo 17).
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, de 
Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales (artículo 24).

Constitución de 
agrupaciones de 
municipios para 
sostenimiento en común 
de puestos de trabajo 
correspondientes a 
funcionarios de 
Administración Local con 
habilitación de carácter 
nacional.

Acordar la agrupación de 
municipios y otras Entidades 
Locales de la región a efectos 
de sostener en común puestos 
de trabajo correspondientes a 
funcionarios con habilitación de 
carácter nacional.

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local 
de la Región de Murcia (artículos 54 a 58).
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre 
provisión de puestos de trabajo de funcionarios 
de Administración Local con habilitación de 
carácter nacional.

Valoración de familias 
para la adopción nacional 
e internacional.

Configurar un registro de 
familias idóneas para la 
adopción en la Región de 
Murcia, así como facilitar el 
documento de idoneidad a los 
interesados en tramitar una 
adopción internacional.

Código Civil.
Decreto 81/1994, de 4 de noviembre, regulador 
del procedimiento para la formulación de 
propuesta de adopción, modificado por el Decreto 
48/2002, de 1 de febrero.

Homologación e 
inscripción de centros 
colaboradores y 
especialidades 
formativas.

Configurar un registro de 
centros autorizados para 
impartir las especialidades 
formativas homologadas por el 
Plan Nacional de Formación e 
Inserción Profesional.

Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que 
se regula el Plan Nacional de Formación e 
Inserción Profesional.
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, de 13 de abril de 1994, por la que se 
dictan las normas de desarrollo del Real Decreto 
631/1993, de 3 de mayo, modificada por Orden 
ministerial de 20 de septiembre de 1995 y por 
Orden ministerial de 14 de octubre de 1998.
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Denominación Objeto Legislación

Autorización previa de 
Entidades, Centros y 
Servicios Sociales.

Comprobar la adecuación del 
proyecto presentado a las 
condiciones mínimas 
materiales exigibles según las 
necesidades sociales que 
pretende satisfacer.

Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios 
Sociales.
Decreto 54/2001, de 15 de junio, de 
autorizaciones, organización y funcionamiento del 
Registro de Entidades, Centros y Servicios 
Sociales de la Región de Murcia y de la 
Inspección («BORM» número 146, de 26 de junio 
de 2001).
Decreto 66/1997, de 12 de septiembre, sobre 
acreditación y actuación de las Instituciones 
Colaboradoras de Integración Familiar y de las 
Entidades Colaboradoras en Adopción 
Internacional.

Autorización de 
funcionamiento de 
entidades, centros y 
servicios sociales.

Autorizar a una entidad, centro 
o servicio para iniciar un tipo 
de actividades.

Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.
Decreto 54/2001, de 15 de junio, de 
autorizaciones, organización y funcionamiento del 
Registro de Entidades, Centros y Servicios 
Sociales de la Región de Murcia y de la 
Inspección («BORM» número 146, de 26 de junio 
de 2001).
Decreto 66/1997, de 12 de septiembre, sobre 
acreditación y actuación de las Instituciones 
Colaboradoras de Integración Familiar y de las 
Entidades Colaboradoras en Adopción 
Internacional.

Valoración de familias 
para la adopción nacional 
e internacional.

Declarar la idoneidad para la 
adopción nacional e 
internacional de menores en la 
Región de Murcia.

Código Civil.
Decreto 81/1994, de 4 de noviembre, regulador 
del procedimiento para la formulación de 
propuestas de adopción, modificado por el 
Decreto 48/2002, de 1 de febrero.

Registro de Sociedades 
Cooperativas.

Registrar la inscripción de los 
actos de constitución, 
modificación de Estatutos 
sociales, fusión, escisión, 
escisión-fusión, descalificación, 
disolución y liquidación de 
sociedades cooperativas.

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas 
(«BOE» número 170, de 17 de julio de 1999).

Registro Administrativo de 
Sociedades Laborales.

Registrar la inscripción de los 
actos de constitución, 
modificación de Estatutos 
sociales, fusión, escisión, 
escisión-fusión, descalificación, 
disolución y liquidación de 
sociedades laborales.

Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades 
Laborales («BOE» número 72, del 25).

Homologación, 
autorización e inscripción 
de centros colaboradores 
y especialidades 
formativas.

Autorizar a centros para 
impartir las especialidades 
formativas homologadas por el 
Plan Nacional de Formación e 
Inserción Profesional.

Real Decreto 522/1999, de 26 de marzo, sobre 
traspaso de funciones y servicios de la 
Administración del Estado a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, en materia de 
gestión de la formación profesional ocupacional 
(«BOE» número 90, de 21 de abril).
Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que 
se regula el Plan Nacional de Formación e 
Inserción Profesional.
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, de 13 de abril de 1994, por la que se 
dictan las normas de desarrollo del Real Decreto 
631/1993, de 3 de mayo, modificada por Orden 
ministerial de 20 de septiembre de 1995, y por 
Orden ministerial de 14 de octubre de 1998.

Calificación e inscripción 
en el registro de centros 
especiales de empleo.

Inscribir como centros 
especiales de empleo a las 
entidades que reúnan los 
requisitos, para la integración 
del mayor número de 
minusválidos al régimen de 
trabajo normal.

Ley 13/1982, de Integración Social de 
Minusválidos (LISMI) («BOE» número 103, de 30 
de abril de 1982).
Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por 
el que se aprueba el Reglamento de Centros 
Especiales de Empleo definidos en el artículo 42 
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integración 
Social del Minusválido («BOE» número 294, del 
9).
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Denominación Objeto Legislación

Jubilación por 
incapacidad permanente 
clases pasivas.

Tramitación procedimientos 
jubilación por incapacidad 
permanente para el servicio 
Clases Pasivas del Estado.

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
de Clases Pasivas del Estado.

Jubilación voluntaria.
Tramitación procedimientos 
jubilación voluntaria personal 
funcionario y laborales.

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, 
por el que se aprueba el texto refundido de Ley 
de Clases Pasivas del Estado.
Real Decreto Legislativo 1/1994, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social.
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.

Reconocimiento y 
modificación de grado 
personal o plus de 
destino.

Reconocimiento de uno de los 
componentes de la carrera 
administrativa.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la 
Reforma de la Función Pública.
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.
Decreto 59/1998, de 8 de octubre, de 
instrucciones sobre consolidación y 
reconocimiento de grado personal.

Reconocimiento de 
servicios previos.

Reconocimiento de servicios 
previos personal funcionario.
Reconocimiento de servicios 
previos personal laboral.

Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de 
reconocimiento de servicios previos en la 
Administración Pública.
Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, que 
complementa la Ley 70/1978, de reconocimiento 
de servicios previos en la Administración Pública.
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.
Convenio Colectivo para el Personal Laboral al 
Servicio de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Reconocimiento de 
trienios y complemento de 
antigüedad.

Reconocimiento de trienios.
Reconocimiento de 
antigüedad.

Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.
Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Reclasificación 
profesional. Reclasificación profesional. Convenio Colectivo para el Personal Laboral al 

Servicio de la Comunidad Autónoma.

Reingreso al servicio 
activo sin reserva de 
destino.

Reingreso a la Administración.

Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.
Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Compatibilidad.

Autorizar o reconocer la 
compatibilidad para el ejercicio 
de una segunda actividad 
pública o ejercicio libre de la 
profesión o actividad privada.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las 
Administraciones Públicas.
Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre 
incompatibilidades del personal al servicio de la 
Administración del Estado, de la Seguridad Social 
y de los Entes, Organismos y Empresas 
dependientes.
Decreto 28/1985, de 18 de abril, de aplicación al 
personal de la Administración Regional de la Ley 
53/1984, de Incompatibilidades.

Integración en los 
Cuerpos, Escalas y 
opciones de los 
funcionarios 
pertenecientes a una 
Escala a extinguir.

Integración en los Cuerpos, 
Escalas y opciones de los 
funcionarios pertenecientes a 
una Escala a extinguir.

Decreto 15/1999, de 31 de marzo, que establece 
el procedimiento y los requisitos de integración en 
los Cuerpos, Escalas y opciones 
correspondientes, de los funcionarios 
pertenecientes a una Escala a extinguir.

Inscripción en el Registro 
de Contratistas de la 
Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

Inscribir en el Registro de 
Contratistas a todas aquellas 
personas físicas o jurídicas 
que deseen contratar con la 
Administración con la finalidad 
de apoyar y agilizar los 
expedientes administrativos en 
materia de contratación.

Decreto Regional 61/1994, de 17 de junio, por el 
que se regula el funcionamiento y contenido del 
Registro de Contratos y Contratistas de la 
Comunidad Autónoma de Murcia.
Orden de 17 de febrero de 1995, de la Consejería 
de Hacienda y Administración Pública, por la que 
se desarrolla el Decreto 61/1994, de 17 de junio.
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Denominación Objeto Legislación

Autorizaciones de usos y 
obras en la servidumbre 
de protección del dominio 
público marítimo-terrestre.

Autorización de usos, obras, 
actividades e instalaciones en 
zonas de servidumbre de 
protección del dominio público 
marítimo-terrestre.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por 
el que se aprueba el Reglamento General para el 
Desarrollo y Ejecución de la Ley 22/1988, de 28 
de julio, de Costas.

Concesiones de 
transportes de viajeros.

Regular el transporte de 
viajeros mediante concesión 
administrativa.

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación del 
Transporte Terrestre.
Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, 
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de 
Transporte Terrestre.
Orden anual sobre Revisión de Tarifas.

Concesión de 
declaración/calificación 
definitiva para la 
promoción de viviendas 
declaradas protegidas y 
de protección oficial para 
uso propio, venta o 
arrendamiento, de nueva 
construcción.

Obtener la declaración/
calificación definitiva de 
vivienda declarada protegida 
de nueva construcción o de 
VPO.

Decreto regional 76/1998, de 17 de diciembre, 
por el que se regulan las actuaciones protegidas 
en materia de vivienda y suelo en el ámbito de la 
Región de Murcia para el cuatrienio 1998-2001 
(BORM de 24 de diciembre de 1998).
Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, 
artículo 17, que desarrolla el Real Decreto Ley 31 
de octubre de 1978, sobre construcción, 
financiación, uso, conservación y 
aprovechamiento.

Concesión, calificación 
definitiva de rehabilitación 
de edificios o viviendas.

Obtener la calificación 
definitiva de la obra, lo que 
acredita que han sido 
ejecutadas conforme a lo 
establecido en la calificación 
provisional.

Decreto regional 80/1998, de 28 de diciembre, 
por el que se regulan las actuaciones protegidas 
en materia de rehabilitación privada de edificios y 
viviendas en el ámbito de la Región de Murcia, 
para el período 1998-2001 (BORM 25 de enero 
de 1999).
Decreto regional 13/1996, de 3 de abril, por el 
que se regulan las actuaciones protegibles en 
materia de vivienda y suelo en el ámbito de la 
Región de Murcia para el cuatrienio 1996-1999 
(BORM 18 de abril de 1996).
Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio, sobre 
medidas de financiación de actuaciones 
protegidas en materia de vivienda y suelo del 
Plan 1998-2001 («BOE» de 26 de junio de 1998).
Real Decreto 2190/1995, de 28 de diciembre, 
relativo a medidas de financiación de actuaciones 
protegibles en materia de vivienda y suelo para el 
período 1996-1999 («BOE» de 30 de diciembre 
de 1995).

Autorización para la 
creación, reconocimiento, 
establecimiento y 
adscripción de centros 
universitarios.

Autorizar la creación de 
centros universitarios de 
carácter público o privado, el 
reconocimiento, su adscripción 
a universidades públicas o 
privadas de la Región de 
Murcia o su establecimiento en 
la Región de Murcia.

Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, de 
creación y reconocimiento de Universidades y 
Centros Universitarios.

Autorización y ampliación 
de enseñanzas en 
centros universitarios de 
la Región de Murcia.

Autorizar la implantación o 
ampliación de enseñanzas 
para la obtención de nuevas 
titulaciones en centros 
universitarios de la Región de 
Murcia conforme al sistema 
educativo español.

Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, de 
creación y reconocimiento de Universidades y 
Centros Universitarios.
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Autorización de 
profesorado de los 
centros docentes privados 
que imparten enseñanzas 
de Educación Infantil, 
Educación Primaria, 
Educación Secundaria 
Obligatoria, Bachillerato y 
Formación Profesional 
Específica.

Autorizar al profesorado de 
centros docentes privados a 
impartir las áreas, materias y 
módulos profesionales 
correspondientes a las 
enseñanzas de régimen 
general no universitarias 
establecidas en el artículo 3 de 
la Ley Orgánica 1/1990, de 3 
de octubre, de Ordenación 
General del Sistema 
Educativo: Educación Infantil; 
Educación Primaria; Educación 
Secundaria: E.S.O., 
Bachillerato y Formación 
Profesional de grado medio; 
Formación Profesional de 
grado superior al objeto de 
garantizar la calidad 
pedagógica de los mismos y la 
adecuación de sus titulaciones 
a la normativa vigente.

Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del 
Decreto a la Educación.
Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de 
Ordenación General del Sistema Educativo.
Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el 
que se establecen los requisitos mínimos de los 
centros que impartan enseñanzas de régimen 
general no universitarias («BOE» de 26 de junio).
Orden de 14 de diciembre de 2000, de la 
Consejería de Educación y Universidades, por la 
que se establece la normativa que ha de regir en 
el ámbito de la Región de Murcia, en materia de 
titulaciones del profesorado de los centros 
privados de educación infantil, educación 
primaria, educación secundaria obligatoria, 
bachillerato y formación profesional específica 
(«BORM» de 8 de enero de 2001).
Orden de 24 de julio de 1995 por la que se 
regulan las titulaciones mínimas que deben poser 
los profesores de los centros privados de 
Educación Secundaria Obligatoria y Bachillerato 
(«BOE» de 4 de agosto).
Orden de 23 de febrero de 1998, del Ministerio de 
Educación, Cultura y Deporte, por la que se 
regulan las titulaciones mínimas.

Declaración de recurso 
mineral de la Sección B).

Obtener la declaración de la 
condición mineral de unas 
aguas determinadas, o de 
yacimientos de origen no 
natural (residuos mineros).

Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. 
Modificación mediante Ley 54/1980, de 5 de 
noviembre («BOE» del 21). Artículos 23 al 30 y 
36.
Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, que 
aprobó el Reglamento General para el Régimen 
de la Minería.
Artículos 38 al 45 y 55.

Declaración de agua 
mineral para envasado.

Obtener la declaración de la 
condición mineral de las aguas 
que se pretenden envasar 
previo a la autorización de 
aprovechamiento.

Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. 
Modificación mediante Ley 54/1980, de 5 de 
noviembre («BOE» del 21). Artículos 24 al 30.
Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, que 
aprobó el Reglamento General para el Régimen 
de la Minería.
Artículos 39 al 45.

Inscripción, modificación 
de datos y cancelación de 
asientos en el Registro 
Oficial de Ferias e 
Instituciones Feriales de 
la Región de Murcia.

Inscribir en el Registro Oficial 
de Ferias e Instituciones 
Feriales de la Región de 
Murcia, las Instituciones 
Feriales y modificaciones 
sustanciales de su 
composición, fines o régimen 
interior.

Ley 5/1997, de 13 de octubre, de Ferias de la 
Región de Murcia, modificada por Ley 7/1998, de 
Medidas Financieras, Administrativas y de 
Función Pública Regional.

Autorizaciones de gestor 
y productor de residuos 
peligrosos.

Conceder autorización de 
actividades de producción, 
recogida y transporte de 
residuos peligrosos y no 
peligrosos, así como de 
actividades de gestión de 
residuos peligrosos y no 
peligrosos.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que 
se aprueba el Reglamento para la ejecución de la 
Ley 20/1986, de 14 de mayo.
Real Decreto 952/1997, de 20 de junio.

Reconocimiento de 
explotaciones prioritarias.

Conceder el reconocimiento 
como explotación prioritaria.

Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de 
las Explotaciones Agrarias.

Autorizaciones de 
plantación, replantación y 
transferencia de derechos 
de replantación de 
viñedo.

Conceder autorización para 
nuevas plantaciones, 
replantaciones o plantaciones 
sustitutivas y transferencia de 
derechos de replantación de 
viñedo.

Real Decreto 1472/2000, de 4 de agosto, por el 
que se regula el potencial de producción vitícola.

Solicitud de regulación de 
superficies de viñedo.

Resolver solicitud de 
regularización de superficies 
de viñedo.

Real Decreto 1472/2000, de 4 de agosto, por el 
que se regula el potencial de producción vitícola.

Aprobación de planes de 
reestructuración y 
reconversión de viñedo.

Aprobar planes de 
reestructuración y reconversión 
de viñedo.

Real Decreto 1472/2000, de 4 de agosto, por el 
que se regula el potencial de producción vitícola.
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Concesión de 
reconocimiento como 
organización de 
productores de frutas y 
hortalizas.

Conceder el reconocimiento de 
organización de productores 
de frutas y hortalizas.

Orden del MAPA de 30 de abril de 1997, sobre 
reconocimiento de organizaciones de productores 
de frutas y hortalizas.

Autorización para la 
utilización de la marca de 
garantía de producción 
integrada.

Conceder autorizaciones para 
la utilización de la marca de 
garantía de producción 
integrada.

Decreto 8/1998, de 26 de febrero, sobre 
productos agrícolas obtenidos por técnicas de 
producción integrada.
Orden de 21 de agosto de 1998, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.

Expedición del carné de 
manipulador de productos 
fitosanitarios.

Expedir el carné de 
manipulador de productos 
fitosanitarios.

Orden de 8 de marzo de 1994, del Ministerio de la 
Presidencia.
Orden conjunta de las Consejerías de Medio 
Ambiente, Agricultura y Agua y de Sanidad y 
Política Social, de 20 de mayo de 1996.

Reconocimiento de 
Entidades de Control y 
Certificación de la 
Producción Integrada.

Conceder el reconocimiento 
como Entidad de Control y 
Certificación de la Producción 
Integrada.

Decreto 8/1998, de 26 de febrero, sobre 
productos agrícolas obtenidos por técnicas de 
producción integrada.
Orden de 21 de agosto de 1998, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.

Reconocimiento oficial de 
las Agrupaciones para 
Tratamientos Integrados 
en Agricultura (ATRIAS).

Conceder el título de 
agrupación para tratamientos 
integrados en agricultura.

Orden de 27 de abril de 2000, de la Consejería de 
Agricultura, Agua y Medio Ambiente.

Solicitudes formuladas 
por los interesados en el 
procedimiento de 
concentración parcelaria.

Resolver solicitudes 
formuladas por los interesados 
en el procedimiento de 
concentración parcelaria.

Ley de 12 de enero de 1973, de Reforma y 
Desarrollo Agrario.

Aprobación del Plan de 
Paralización Temporal de 
la actividad pesquera de 
los buques de cerco y 
arrastre.

Aprobar el Plan de 
Paralización Temporal de la 
actividad pesquera de buques 
de cerco y arrastre.

Reglamento (CE) número 2792/1999, del Consejo 
de 17 de diciembre.
Real Decreto 3448/2000, de 22 de diciembre.
Orden de 15 de noviembre de 2000, de la 
Consejería de Agricultura, Agua y Medio 
Ambiente.
Orden de 8 de abril de 1998, de la Consejería de 
Agricultura, Agua y Medio Ambiente.

Autorización de industrias 
de eliminación de 
animales muertos y 
desperdicios de origen 
animal.

Conceder autorización a 
industrias transformadoras de 
subproductos de origen animal.

Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, por 
el que se establecen normas sanitarias de 
eliminación y transformación de animales muertos 
y desperdicios de origen animal y protección 
frente a agentes patógenos en piensos de origen 
animal.

Autorizaciones para 
concentraciones y ferias 
ganaderas.

Conceder autorización para 
realización de concentraciones 
y ferias ganaderas.

Decreto de 4 de febrero de 1955, por el que se 
aprueba el Reglamento de Epizootias.
Orden de 19 de octubre de 1987, de la 
Consejería de Agricultura, Ganadería y Pesca.

Calificación sanitaria de 
explotaciones porcinas.

Conceder calificación sanitaria 
a las explotaciones porcinas.

Real Decreto 791/1979, de 20 de febrero.
Orden de 21 de octubre de 1980, del Ministerio 
de Agricultura.
Real Decreto 245/1995, de 17 de febrero.

Autorizaciones de 
vehículos para el 
transporte animal y 
transportistas de ganado.

Conceder autorización de 
vehículos para el transporte de 
animales y transportistas de 
ganado.

Decreto de 4 de febrero de 1955, por el que se 
aprueba el Reglamento de Epizootias.
Real Decreto 1041/1997, de 27 de junio, por el 
que se establecen las normas relativas a la 
protección de los animales durante el transporte.

Expedición de 
documentos para 
movimiento pecuario 
regional.

Conceder guías de origen y 
sanidad pecuaria y talonarios 
de documentos de traslado 
ganadero.

Decreto 90/1991, de 12 de septiembre, por el que 
se regula el traslado de animales en el ámbito 
territorial de la Región de Murcia.
Orden de 14 de febrero de 1992, de la Consejería 
de Agricultura, Ganadería y Pesca.
Decreto 29/1994, de 18 de febrero, por el que se 
regula el movimiento interprovincial del ganado.

Autorización a 
Veterinarios para la 
expedición de guías de 
origen y sanidad 
interprovinciales.

Conceder autorización a 
Veterinarios para expedir guías 
de origen y sanidad 
interprovinciales.

Decreto 29/1994, de 18 de febrero, por el que se 
regula el movimiento interprovincial del ganado.
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Homologación de centros 
de desinfección de 
vehículos de transporte 
animal.

Resolver solicitudes de 
homologación de centros de 
desinfección de vehículos de 
transporte animal.

Decreto 60/1990, de 6 de julio, por el que se 
dictan normas para la desinfección de vehículos 
destinados al transporte de ganado y se regula el 
Registro de Centros de Desinfección de la Región 
de Murcia.

Reconocimiento de 
Agrupaciones de Defensa 
Sanitaria Ganadera.

Conceder el reconocimiento de 
Agrupación de Defensa 
Sanitaria Ganadera.

Orden de 10 de marzo de 1989, de la Consejería 
de Agricultura, Ganadería y Pesca.
Real Decreto 1880/1996, de 2 de agosto, por el 
que se regulan las Agrupaciones de Defensa 
Sanitaria Ganaderas.

Autorización de 
roturaciones de fincas 
forestales para su cultivo 
agrícola.

Conceder autorización de 
roturaciones de fincas 
forestales para su cultivo 
agrícola.

Decreto 657/1972, de 15 de junio.

Autorización para 
realización de 
actuaciones en espacios 
naturales protegidos.

Conceder autorización para 
realizar actuaciones en 
Espacios Naturales Protegidos.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna 
Silvestre.

Autorización de 
aprovechamiento/
trasplante de flora 
silvestre protegida.

Conceder autorización de 
aprovechamiento/trasplante de 
flora silvestre protegida.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna 
Silvestre.

Autorizaciones previstas 
en la Orden por la que se 
establecen medidas de 
prevención de incendios 
forestales en la Región de 
Murcia.

Conceder autorizaciones 
previstas en la Orden de 28 de 
junio de 1996, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura 
y Agua.

Orden de 28 de junio de 1996, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua, por la 
que se establecen medidas de prevención de 
incendios forestales.

Autorizaciones de 
constitución, ampliación, 
segregación y cambio de 
titularidad de coto privado 
de caza.

Conceder autorizaciones de 
constitución, ampliación, 
segregación y cambio de 
titularidad de cotos privados de 
caza.

Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, 
Caza y Pesca Fluvial.

Autorización de 
implantación de 
piscifactorías e 
instalaciones de pesca 
intensiva.

Conceder autorización para la 
explotación industrial de la 
pesca fluvial en piscifactorías e 
instalaciones de pesca 
intensiva.

Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, 
Caza y Pesca Fluvial.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Entidades Colaboradoras 
en materia de Calidad 
Ambiental.

Conceder autorización e 
inscripción de Entidades 
Colaboradoras en materia de 
Calidad Ambiental.

Ley 1/1995, de 9 de marzo, de Protección del 
Medio Ambiente de la Región de Murcia.
Decreto 27/1998, de 14 de mayo, sobre 
Entidades Colaboradoras en materia de Calidad 
Ambiental.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Envasadores y 
Embotelladores de Vinos 
y Bebidas Alcohólicas.

Conceder autorización e 
inscripción de plantas 
embotelladoras y envasadoras 
de vinos y bebidas alcohólicas.

Orden de 18 de marzo de 1996, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Productos Enológicos.

Conceder autorización e 
inscripción de productos para 
uso en enología.

Orden de 18 de marzo de 1996, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Productores y 
Operadores de 
Agricultura de Producción 
Integrada.

Conceder autorización e 
inscripción de productores y 
operadores de agricultura de 
producción integrada.

Decreto 8/1998, de 26 de febrero, sobre 
productos agrícolas obtenidos por técnicas de 
producción integrada.
Orden de 21 de agosto de 1998, de la Consejería 
de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Comerciantes de Semillas 
y Plantas de Vivero.

Conceder autorización e 
inscripción de entidades o 
particulares dedicados al 
almaceneo y/o comercio de 
semillas o plantas de vivero.

Orden de 23 de mayo de 1986, del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación.
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Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Establecimientos y 
Servicios Plaguicidas.

Conceder autorización e 
inscripción de establecimientos 
y servicios plaguicidas.

Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, por 
el que se aprueba la reglamentación técnico-
sanitaria para fabricación, comercialización y 
utilización de plaguicidas.
Real Decreto 162/1991, de 8 de febrero.
Orden 24 de febrero de 1993 del Ministerio de 
Relaciones con las Cortes y de la Secretaría del 
Gobierno.
Real Decreto 443/1994, de 11 de marzo.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Productores, 
Comerciantes e 
Importadores de 
Vegetales.

Conceder autorización e 
inscripción de productores, 
comerciantes e importadores 
de vegetales.

Orden de 17 de mayo de 1992, del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación.
Orden de 28 de diciembre de 1993, del Ministerio 
de Agricultura, Pesca y Alimentación.

Autorización e inscripción 
en el Registro Provisional 
de Productores de 
Plantas de Vivero.

Conceder autorización e 
inscripción de productores de 
plantas de vivero.

Ley 11/1971, de 30 de marzo, de Semillas y 
Plantas de Vivero.
Real Decreto Legislativo 442/1986, de 10 de 
febrero.
Orden de 14 de septiembre de 1972, del 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.
Resolución de 21 de diciembre de 1972, de la 
Dirección General de Producción Agraria.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Establecimientos 
Relacionados con el 
Medicamento Veterinario.

Conceder autorización e 
inscripción de establecimiento 
relacionados con el 
medicamento veterinario.

Ley 3/1997, de 28 de mayo, de Ordenación 
Farmacéutica de la Región de Murcia.
Ley 25/1990, de 20 de diciembre, de 
Medicamentos.
Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, por el 
que se regulan los medicamentos veterinarios.
Real Decreto 157/1995, de 3 de febrero, por el 
que se establecen las condiciones de 
preparación, puesta en el mercado y utilización 
de los piensos medicamentosos.

Autorización e inscripción 
en el Registro de Núcleos 
Zoológicos.

Conceder autorización e 
inscripción de núcleos 
zoológicos: Pajarerías, 
zoológicos, picaderos, centros 
caninos realas de perros.

Real Decreto 1119/1975, de 24 de abril, de 
núcleos zoológicos y ordenación sanitaria.
Orden de 28 de junio de 1980, del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación.
Ley 7/1990, de 27 de agosto, de Protección y 
Defensa de Animales de Compañía.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones de 
Equinos.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones de 
equinos.

Orden de 19 de enero de 1990, de la Consejería 
de Agricultura, Ganadería y Pesca.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones Bovinas.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones 
bovinas.

Orden de 10 de marzo de 1989, de la Consejería 
de Agricultura, Ganadería y Pesca.
Orden de 26 de octubre de 1989, de la 
Consejería de Agricultura, Ganadería y Pesca.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones Avícolas.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones 
avícolas.

Decreto 14/1995, de 31 de marzo, por el que se 
dictan normas para la ordenación sanitaria y 
zootécnica de las explotaciones avícolas y salas 
de incubación en la Región de Murcia.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Establecimientos e 
Intermediarios del Sector 
de la Alimentación 
Animal.

Conceder autorización e 
inscripción de establecimientos 
e intermediarios del sector de 
la alimentación animal.

Real Decreto 1191/1998, de 12 de junio, sobre 
autorización y registro de establecimientos e 
intermediarios del sector de la alimentación 
animal.
Real Decreto 608/1999, de 16 de abril.

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones Porcinas.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones 
porcinas.

Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que 
se establecen normas básicas de ordenación de 
las explotaciones porcinas.
Orden de 23 de julio de 1996, de la Consejería de 
Medio Ambiente, Agricultura y Agua.
Orden de 22 de diciembre de 1997, de la 
Consejería de Medio Ambiente, Agricultura y 
Agua.
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Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Receptores y Primeros 
Transformadores de 
Materias Primas 
Cultivadas en Tierras 
Retiradas de la 
Producción.

Conceder autorización e 
inscripción de receptores y 
primeros transformadores de 
materias primas cultivadas en 
tierras retiradas de la 
producción.

Orden de 11 de diciembre de 1997, de la 
Consejería de Medio Ambiente, Agricultura y 
Agua.

Autorización de apertura 
de oficina de farmacia.

Autorizar la apertura de nuevas 
oficinas de farmacia.
Adjudicar la farmacia 
autorizada.
Designación del local por el 
adjudicatario.

Ley 3/1997, de 28 de marzo, de Ordenación 
Farmacéutica de la Región de Murcia y Decreto 
17/2001 por el que se regulan los procedimientos 
de autorización de apertura, traslado, 
modificación, cierre y transmisión de las oficinas 
de farmacia («BORM» de 26 de febrero de 2001).

Autorización de traslado 
de oficina de farmacia.

Autorizar el traslado de una 
oficina de farmacia ya 
instalada.

Ley 3/1997, de 28 de marzo, de Ordenación 
Farmacéutica de la Región de Murcia y Decreto 
17/2001 por el que se regulan los procedimientos 
de autorización de apertura, traslado, 
modificación, cierre y transmisión de las oficinas 
de farmacia («BORM» de 26 de febrero de 2001).

Autorización de traspaso 
de oficina de farmacia.

Autorizar la transmisión de una 
oficina de farmacia.

Ley 3/1997, de 28 de marzo, de Ordenación 
Farmacéutica de la Región de Murcia y Decreto 
17/2001 por el que se regulan los procedimientos 
de autorización de apertura, traslado, 
modificación, cierre y transmisión de las oficinas 
de farmacia («BORM» de 26 de febrero de 2001).

Autorización de horarios 
especiales distintos al 
mínimo en oficinas de 
farmacia.

Autorizar a las oficinas de 
farmacia de un horario 
especial.

Ley 3/1997, de 28 de marzo, de Ordenación 
Farmacéutica de la Región de Murcia.
Decreto 44/1998, de 16 de julio, por el que se 
regula el régimen de atención al público y la 
publicidad de las oficinas de farmacia.
Orden de 6 de octubre de 1998, de la Consejería 
de Sanidad y Política Social, por la que se 
establecen los horarios mínimos de atención al 
público de las oficinas de farmacia.

Exclusión anual de 
carácter excepcional en 
participación en los turnos 
de urgencia de las 
oficinas de farmacia.

Autorizar a las oficinas de 
farmacia la exclusión anual en 
la participación de los turnos 
de urgencia en función de 
motivos geográficos y de las 
oficinas de farmacia que 
permanezcan con horario 
ampliado.

Decreto 44/1998, de 16 de julio, por el que se 
regula el régimen de atención al público y la 
publicidad de las oficinas de farmacia.

Autorización de 
instalación de botiquines 
de farmacia.

Autorizar la instalación de 
botiquines de farmacia.

Orden de la Consejería de Sanidad y Consumo, 
de 27 de septiembre de 1999 («BORM» de 6 de 
octubre).

Autorización 
administrativa previa de 
centros, servicios y 
establecimientos 
sanitarios.

Obtener la autorización 
administrativa previa para la 
creación, construcción, 
instalación, funcionamiento, 
modificación, edificación y 
adaptación de centros, 
servicios y establecimientos 
sanitarios.

Decreto 22/1991, de 9 de mayo («BORM» del 21) 
y Orden de la Consejería de Sanidad, de 7 de 
junio de 1991, sobre autorización de centros, 
servicios y establecimientos sanitarios («BORM» 
del 14).

Autorización de apertura y 
puesta en funcionamiento 
de centros, servicios y 
establecimientos 
sanitarios.

Obtener la autorización de 
apertura y puesta en 
funcionamiento de centros, 
servicios y establecimientos 
sanitarios.

Decreto 22/1991, de 9 de mayo («BORM» del 21) 
y Orden de la Consejería de Sanidad, de 7 de 
junio de 1991, sobre autorización de centros, 
servicios y establecimientos sanitarios («BORM» 
del 14).

Autorización de 
renovación de 
funcionamiento de 
centros, servicios y 
establecimientos 
sanitarios.

Renovar la autorización de 
funcionamiento de centros, 
servicios y establecimientos 
sanitarios.

Decreto 22/1991, de 9 de mayo («BORM» del 21) 
y Orden de la Consejería de Sanidad, de 7 de 
junio de 1991, sobre autorización de centros, 
servicios y establecimientos sanitarios («BORM» 
del 14).
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Inscripción en el Registro 
General Sanitario de 
Alimentos.

Inscribir en el Registro General 
Sanitario de Alimentos del 
Ministerio de Sanidad y 
Consumo a las industrias y 
establecimientos alimentarios, 
así como convalidación, 
cambio de titularidad y otros.

Real Decreto 1712/1991, de 29 de noviembre, 
sobre Registro General Sanitario de Alimentos.

Uso de Residencias de 
Tiempo Libre.

Autorizar el uso y las estancias 
para el ocio y el tiempo libre de 
personas mayores y otros 
colectivos en las Residencias 
de Tiempo Libre de la CARM.

Orden de 17 de enero de 1991, de la Consejería 
de Bienestar Social («BORM» del 30).

Ingreso y traslado en 
Centros Residenciales 
para Personas Mayores.

Regulación del procedimiento 
para el reconocimiento del 
derecho de admisión, ingreso y 
traslado de usuarios en 
Centros Residenciales de la 
Administración de la Región de 
Murcia para la Tercera Edad.

Decreto 31/1994, de 25 de febrero, sobre ingreso 
y traslado en Centros Residenciales de la 
Administración Regional para Personas Mayores 
(«BORM» de 5 de marzo).

Ingreso y traslado en 
Centros Ocupacionales 
para Personas con 
Deficiencia Intelectual.

Regulación del procedimiento 
para reconocimiento del 
derecho de admisión, ingreso y 
traslado de usuarios en 
Centros Ocupacionales de la 
Administración Regional para 
Personas con Deficiencia 
Intelectual que no puedan 
integrarse en el mercado 
laboral o en Centros 
Especiales de Empleo.

Decreto 50/1996, de 3 de julio, sobre ingreso y 
traslado en Centros Ocupacionales de la 
Administración Regional para Personas con 
Deficiencia Intelectual («BORM» del 10).

Valoración y diagnóstico 
del grado de minusvalía.

Reconocimiento, valoración y 
calificación del grado de 
minusvalía.

Orden de 17 de noviembre de 1997 («BORM» de 
10 de diciembre), de la Consejería de Sanidad y 
Política Social, por la que se desarrolla el artículo 
15 del Decreto 66/1996, de 2 de agosto, y se 
adapta el Procedimiento para la Valoración y 
Calificación de Minusvalía.
Orden de 27 de abril de 1999 («BORM» de 8 de 
mayo), de la Consejería de Sanidad y Política 
Social, por la que se crea la Unidad de Valoración 
y Diagnóstico de Lorca.
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de 
Procedimiento para el reconocimiento, 
declaración y calificación del grado de minusvalía 
(«BOE» de 26 de enero de 2000).
Corrección de errores del Real Decreto 
1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento 
para el reconocimiento, declaración y calificación 
del grado de minusvalía («BOE» de 13 de marzo 
de 2000).

Autorizaciones de 
proyectos de obras.

Tramitar expedientes para la 
autorización de proyectos de 
nueva construcción, 
adecuaciones de locales, 
arreglo de fachadas en 
Conjuntos Históricos y 
entornos de Bienes de Interés 
Cultural (BIC).

Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico.

Derribos y demoliciones.

Tramitar la autorización de 
demoliciones en Conjuntos 
Históricos, Entornos de Bienes 
de Interés Cultural y BIC.

Decreto de Declaración de Conjunto Histórico de 
la zona de que se trate.
Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico.

Obtención de la 
denominación honorífica 
de Fiestas de Interés 
Turístico Regional.

Catalogar las Fiestas 
Regionales que tengan 
importancia real desde el punto 
de vista turístico, 
potenciándolas en lo posible.

Orden de 15 de marzo de 1985.
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Denominación Objeto Legislación

Permiso de actuaciones 
arqueológicas y 
palenteológicas de 
carácter ordinario en la 
Región de Murcia.

Tramitar solicitudes de 
excavación, prospección 
arqueológica o estudios de 
Arte Rupestre que se vinculen 
con proyectos ordinarios de 
investigación.

Decreto Regional 180/1987, de normativa 
reguladora de actuaciones arqueológicas en la 
Región de Murcia.
Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico.

Permiso de actuaciones 
arqueológicas y 
palenteológicas de 
intervención o 
emergencia en la Región 
de Murcia.

Tramitar solicitudes y permisos 
de excavación, prospección 
arqueológica, sondeos, 
estudios de arte rupestre y 
otras actuaciones de carácter 
arqueológico de urgencia o 
emergencia que se vinculen 
con proyectos de obra, 
industriales, de planeamiento, 
infraestructuras, restauración, 
etc., no encuadrables dentro 
de proyectos ordinarios de 
investigación.

Decreto Regional 180/1987, de normativa 
reguladora de actuaciones arqueológicas en la 
Región de Murcia.
Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico.

Acreditación de entidades 
especializadas como 
servicios de prevención 
ajenos, autorización 
provisional.

Autorizar, con carácter 
provisional, a entidades 
especializadas para poder 
actuar como servicios de 
prevención.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, 
Reglamento de Servicios de Prevención («BOE» 
número 27, del 31).
Orden de 27 de junio de 1997, por la que se 
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de 
enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
los Servicios de Prevención («BOE» número 159, 
de 4 de julio).

Acreditación de entidades 
especializadas como 
servicios de prevención 
ajenos, con instalaciones 
en otras CC. AA.: Ámbito 
nacional. Autorización 
provisional.

Autorizar, con carácter 
provisional, a entidades 
especializadas para poder 
actuar como servicios de 
prevención, con instalaciones 
en más de una provincia o 
Comunidad Autónoma.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, 
Reglamento de Servicios de Prevención («BOE» 
número 27, del 31).
Orden de 27 de junio de 1997, por la que se 
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de 
enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
los Servicios de Prevención («BOE» número 159, 
de 4 de julio).

Acreditación de personas 
o entidades 
especializadas que 
pretendan desarrollar la 
actividad de auditoría del 
Sistema de Prevención de 
las Empresas. 
Autorización provisional.

Comprobar la realización inicial 
y periódica e los riesgos, la 
planificación de las actividades 
preventivas, su ajuste a la 
normativa general y los medios 
de que dispone el empresario.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, 
Reglamento de Servicios de Prevención («BOE» 
número 27, del 31).
Orden de 27 de junio de 1997, por la que se 
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de 
enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
los Servicios de Prevención («BOE» número 159, 
de 4 de julio).

Autorización de personas 
o entidades 
especializadas que 
pretendan desarrollar la 
actividad de auditoría del 
Sistema de Prevención de 
las Empresas. 
Autorización provisional.

Autorizar a Entidades Públicas 
o privadas, para desarrollar 
actividades formativas de 
prevención de riesgos 
laborales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, 
Reglamento de Servicios de Prevención («BOE» 
número 27, del 31).
Orden de 27 de junio de 1997, por la que se 
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de 
enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
los Servicios de Prevención («BOE» número 159, 
de 4 de julio).

Autorización del Plan de 
Trabajo para Garantizar la 
Seguridad y Salud de los 
Trabajadores. 
Desamianto.

Establecer las medidas 
mínimas de evaluación, 
control, corrección, prevención 
y protección de la salud, frente 
a los riesgos de presencia de 
polvo con fibras de amianto en 
el trabajo.

Orden Ministerial de 26 de julio de 1993 («BOE» 
número 186, de 5 de agosto).
Orden Ministerial de 31 de octubre de 1984 
(«BOE» 267, de 7 de noviembre).
Orden Ministerial de 7 de enero de 1987 («BOE» 
número 13, del 15).

Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones Apícolas.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones 
apícolas.

Orden de 26 de febrero de 2003, de la Consejería 
de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, por la 
que se desarrolla el Real Decreto 209/2002, de 
22 de febrero, por el que se establecen normas 
de ordenación de explotaciones apícolas.

Autorización de centros 
escolares, asociaciones 
de padres y proveedores 
de productos lácteos.

Conceder autorización a los 
centros escolares, 
asociaciones de padres y 
proveedores de productos 
lácteos para el suministro de 
productos lácteos.

Orden de 11 de septiembre de 2003, de la 
Consejería de Agricultura, Agua y Medio 
Ambiente, por la que se establecen medidas de 
aplicación de la ayuda al suministro de leche y 
productos lácteos a los alumnos de los centros 
escolares de la Región de Murcia.
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Denominación Objeto Legislación
Autorización e inscripción 
en el Registro de 
Explotaciones Cunícolas.

Conceder autorización e 
inscripción de explotaciones 
cunícolas.

Decreto 14/2008, de 25 de enero, por el que se 
establece la ordenación de explotaciones 
cunícolas de la Región de Murcia.

Autorización de 
veterinarios en 
explotaciones cunícolas.

Conceder autorización a 
veterinarios para la aplicación 
y supervisión de los programas 
sanitarios en las explotaciones 
cunícolas.

Decreto 14/2008, de 25 de enero, por el que se 
establece la ordenación de explotaciones 
cunícolas de la Región de Murcia.
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§ 15

Ley 6/2002, de 25 de junio, de Estadística de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 157, de 9 de julio de 2002

«BOE» núm. 241, de 8 de octubre de 2002
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2002-19381

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 6/2002, de 25 de junio, de Estadística de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia inicialmente sólo reconocía, en su 

artículo 11, apartado i), las facultades de «desarrollo legislativo y de ejecución en materia de 
estadística para sus propios fines y competencias». Como es obvio, dada la creciente 
importancia en nuestra sociedad de la estadística como instrumento fundamental para el 
conocimiento objetivo y completo de la realidad económica, social y demográfica de un 
determinado ámbito territorial, era imprescindible que se ampliara esa competencia para 
ejercerla con exclusividad. Esta facultad fue concedida por la Ley Orgánica 9/1992 y 
asumida en la Ley 4/1994, de 24 de marzo, que modifica el Estatuto de Autonomía, y recoge, 
en su artículo 10.1.25, «las competencias exclusivas de estadísticas para fines no 
estatales», quedando completado con lo dispuesto en el artículo 10.2, «otorgándole para su 
ejercicio la potestad legislativa, reglamentaria y de ejecución».

Partiendo de este marco jurídico y debido a la creciente actividad estadística en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y a que la legislación vigente del Estado en 
materia de estadística no regulada de forma adecuada -ya que no es este su objetivo- la 
actividad estadística de interés para esta Comunidad, se hace necesario la promulgación de 
una Ley que regule y desarrolle la actividad estadística pública para los fines y competencias 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, coordine actuaciones y operaciones con 
otras Administraciones en materia de estadística, genere información para un mejor 
conocimiento de la realidad socioeconómica y demográfica y garantice el intercambio y 
comparabilidad de los datos estadísticos que produzca con los de otras Comunidades 
Autónomas y organismos nacionales o supranacionales, procurando que la metodología y 
técnicas empleadas permitan alcanzar los fines señalados.
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En casi todos los ámbitos de la actividad humana, para hacer un buen diagnóstico de la 
situación actual, es preciso contar con los medios adecuados para este fin. La estadística es 
uno de los instrumentos con los que cuenta el hombre para obtener un conocimiento objetivo 
de la realidad, especialmente en su ámbito socioeconómico, suministrando información que 
es utilizada para el desarrollo de actividades tanto de carácter público como privado. La 
estadística oficial sirve de fundamento tanto para tomar decisiones en las tareas de 
gobierno, facilitando la adopción de las diferentes políticas a ejecutar en cada uno de los 
sectores de actividad, como en el resto de actividades sociales, económicas y 
administrativas. Estas características hacen de la estadística un eficiente método analítico 
para las Administraciones Públicas y las comparaciones entre sí.

La aprobación de la Carta Magna y la consiguiente aparición del Estado de las 
Autonomías, junto con la incorporación de España a la Unión Europea, con un ordenamiento 
jurídico comunitario (Tratados, Directivas, Reglamentos, etc.), cuya aplicación directa o 
indirecta debe de observarse, y debido a que la estadística estatal no proporciona, en la 
mayoría de los casos, una información lo suficientemente detallada a nivel regional que sirva 
de apoyo para el desarrollo de nuestra Región, se hace necesario dotar a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia de un sistema estadístico propio que genere la 
información estadística necesaria.

II
La presente Ley se estructura en un título preliminar y cuatro títulos, divididos a su vez 

en un total de seis capítulos.
El título preliminar determina el objeto y ámbito de aplicación de la Ley, así como sus 

exclusiones.
El título I dividido en dos capítulos, define lo que en el ámbito de esta Ley se entiende 

por actividad estadística y regula dicha actividad de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, estableciéndose en el capítulo I los principios y garantías por los que dicha 
actividad ha de regirse, y en el capítulo II, el marco de la actuación estadística, cuyas figuras 
centrales son el Plan Estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los 
Programas Anuales de Estadística.

En relación al capítulo I, que establece los principios y garantías a las que ha de 
someterse la actividad estadística, se tiene especial cuidado en el tratamiento del principio 
de secreto estadístico (recogido en la sección 3.a).

El capítulo II regula las figuras del Plan Estadístico de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia como instrumento de promoción, ordenación y planificación de la actividad 
estadística pública de interés para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y de los 
Programas Anuales de Estadística como instrumento de desarrollo y ejecución anual del 
anterior, facultando al Consejo de Gobierno para autorizar la realización de otras estadísticas 
no incluidas en planes y programas.

El título II establece y regula la organización estadística, diseñando el sistema estadístico 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el capítulo I, que estará constituido 
por: El Centro Regional de Estadística de Murcia, responsable de la actividad estadística de 
interés para la Comunidad Autónoma, desarrollando, entre otras funciones, la de la 
coordinación de todo el sistema estadístico; las Unidades de las Consejerías, organismos o 
empresas dependientes de ellas que realicen actividad estadística, y el Consejo de 
Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

El Consejo de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murica, como 
órgano consultivo y de participación del sistema estadístico regional, tiene como objeto 
facilitar la relación de los órganos estadísticos entre sí y de éstos con los informantes y 
usuarios. En este órgano están representadas todas las Administraciones Públicas 
(autonómica, local y estatal), así como las organizaciones sindicales y empresariales, las 
instituciones académicas y las organizaciones de consumidores.

El título III regula las relaciones del sistema estadístico regional con las Unidades de la 
Administración Local, los organismos y empresas de ella dependientes, que realicen 
actividad estadística, facilitándoles los instrumentos y apoyos legales y normativos para que 
la estadística local pueda beneficiarse de la regulación que la presente Ley establece para la 
estadística de interés para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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El título IV viene a regular el régimen sancionador, estableciéndose las infracciones y 
sanciones aplicables a todos aquellos que incumplan las normas y deberes que esta Ley 
impone.

Por último, hay que señalar que, tanto en el texto como en el espíritu de la Ley, está 
presente la voluntad de producir, en la forma más adecuada posible, la información 
estadística que puede ser útil para el desarrollo de la Región de Murcia; todo ello bajo la 
perspectiva de la objetividad y el rigor científico-técnico.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la Ley.
1. Es objeto de la presente Ley la regulación de la actividad estadística pública de interés 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los términos expresados en el 
artículo 3 de esta Ley.

2. La presente Ley es de aplicación a la actividad estadística de interés de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia realizada por:

a) La Administración Pública regional y los organismos, entes y empresas dependientes 
de ella.

b) Las entidades locales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los 
organismos, entes y empresas dependientes de ella.

Artículo 2.  Exclusiones.
La presente Ley no será de aplicación a:
a) La actividad estadística para fines estatales a que se refiere el artículo 149.1.31 de la 

Constitución, tanto si la efectúan directamente los órganos competentes de la Administración 
General del Estado como si es efectuada por otras entidades, por Convenio, encargo o en 
colaboración con los mismos.

b) La actividad estadística realizada por personas físicas o jurídicas privadas o de 
Derecho público, no comprendidas en el artículo 1.2 de la presente Ley.

c) Las encuestas de opinión, ya sean realizadas por organismos públicos o entidades 
privadas de cualquier naturaleza, y los sondeos electorales.

TÍTULO I
La estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 3.  Actividad estadística pública de interés de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

A efectos de esta Ley, se entiende por actividad estadística pública la recopilación, 
obtención, tratamiento y conservación de datos para elaborar estadísticas, así como la 
publicación y difusión de las mismas, realizadas por Unidades de las Administraciones 
Públicas; siendo de interés de la Comunidad Autónoma la que proporciona información 
estadística territorializada sobre la realidad demográfica, social y económica de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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CAPÍTULO I
Principios rectores de la actividad estadística pública de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 4.  Principios rectores de la actividad estadística pública.
La actividad estadística regulada por la presente Ley se regirá, con carácter general, por 

los principios de interés público, transparencia, proporcionalidad, especialidad, 
homogeneidad, rigor y corrección técnica, respeto a la intimidad, difusión y publicidad de 
resultados, secreto estadístico, conservación y custodia de la información, obligatoriedad de 
suministro de información y cooperación entre las Administraciones Públicas.

Sección 1.ª Principios generales

Artículo 5.  De interés público.
La presente Ley regula la actividad estadística desarrollada con motivo de interés 

público. Corresponderá a la Asamblea Regional de Murcia apreciar y calificar el interés 
público de una estadística mediante la aprobación del Plan de Estadística de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a que se refiere el artículo 29, sin perjuicio de las 
facultades reconocidas al Consejo de Gobierno y a las distintas Unidades administrativas de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el artículo 31 de la presente Ley.

Artículo 6.  De transparencia.
1. En aplicación del principio de transparencia, los sujetos que suministren datos con 

fines estadísticos tienen derecho a obtener información completa sobre:
a) La protección que corresponda a dichos datos.
b) La finalidad a la que se destinan.
c) El carácter obligatorio o no de la respuesta.
Las Unidades que realizan actividades estadísticas están obligadas a proporcionar dicha 

información.
2. En todos los cuestionarios o formularios de cada operación estadística regulada por la 

presente Ley se deberá hacer constar:
a) Las características de la actividad estadística que se realiza.
b) La finalidad principal a la que se destinan los datos.
c) La obligatoriedad, en su caso, de colaborar.
d) Las sanciones que pudieran imponérsele por el incumplimiento de las obligaciones 

recogidas en esta Ley.
e) La protección que le dispensa el secreto estadístico.
f) La posibilidad de ejercitar los derechos de acceso y rectificación.

Artículo 7.  De proporcionalidad y especialidad.
1. Cualquier organismo, ente o Departamento encargado de llevar a cabo una actividad 

estadística de las reguladas por esta Ley, estará obligado a la aplicación del principio de 
proporcionalidad entre los resultados que se pretenden obtener y la naturaleza y el volumen 
de la información que se solicita. En todo caso, los datos de identificación no serán tratados, 
salvo cuando sea estrictamente necesario.

2. En virtud del principio de especialidad, es exigible a los servicios estadísticos que los 
datos recogidos para la elaboración de estadísticas se destinen a los fines que justificaron la 
obtención de los mismos.

Artículo 8.  De homogeneidad.
Para la realización de la actividad estadística regulada por esta Ley, se aplicarán un 

conjunto unificado de unidades estadísticas y territoriales, nomenclaturas, códigos, 
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clasificaciones y definiciones, así como cualquier otra característica que contribuya a 
homogeneizar la actividad estadística.

Las referidas unidades, nomenclaturas, códigos, clasificaciones, definiciones y demás 
características deberán ser aprobados por el Consejo de Gobierno, mediante Decreto, y 
serán compatibles con las establecidas por la Administración General del Estado y la Unión 
Europea, a efectos de homogeneidad y comparabilidad de datos.

Artículo 9.  Del rigor y corrección técnica.
Toda actividad estadística oficial desarrollada por las Unidades del sistema estadístico de 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se llevará a cabo de acuerdo con una 
metodología y procedimiento de trabajo que garantice su corrección, exactitud y la 
comparación e integración de los datos y resultados estadísticos de los distintos elementos 
del sistema estadístico regional y los de otras Administraciones y organismos.

Artículo 10.  Del respeto a la intimidad.
La actividad estadística regulada en esta Ley se llevará a cabo con absoluto respeto a 

los derechos constitucionales al honor y a la intimidad personal y familiar. En todo caso, 
serán de aportación estrictamente voluntaria y, en consecuencia, sólo podrán recogerse, 
previo consentimiento expreso de los interesados, los datos susceptibles de revelar el origen 
étnico, las opiniones políticas, las convicciones religiosas o ideológicas y, en general, 
cuantas circunstancias puedan afectar a la intimidad personal o familiar.

Sección 2.ª Difusión y publicidad de las estadísticas oficiales

Artículo 11.  Publicidad de las estadísticas oficiales.
A los efectos de esta Ley, tendrán la consideración de estadísticas oficiales las incluidas 

en el Plan Estadístico y las que hayan sido realizadas en virtud de acuerdos de Consejo de 
Gobierno.

Los resultados de las estadísticas se harán públicos junto con su metodología y se 
difundirán imparcial y ampliamente, ofreciendo siempre datos agregados, sin referencia a 
datos individuales, de conformidad con las normas reguladoras del secreto estadístico 
contenidas en esta Ley.

Artículo 12.  Carácter oficial de los resultados.
Tendrán carácter oficial los resultados de cualquier estadística oficial desde el momento 

en que se hagan públicos mediante su difusión en publicaciones u otros soportes.
El personal vinculado a las Unidades estadísticas que realizan actividad estadística 

regulada por la presente Ley, y las personas físicas o jurídicas que colaboren con aquellas 
Unidades en virtud de acuerdos, Convenios o contratos deberán guardar absoluta reserva 
por razón de su trabajo profesional hasta que éstos se hayan hecho públicos, salvo 
autorización expresa del Director o responsable máximo de la Unidad estadística 
correspondiente.

Esta reserva deberá guardarse con independencia de las obligaciones que se deriven 
del cumplimiento del secreto estadístico.

Artículo 13.  Difusión estadística.
Dado el carácter de servicio público de la actividad estadística, los resultados se 

difundirán por los medios más efectivos y en un plazo adecuado a sus características.

Artículo 14.  Explotaciones especiales.
El organismo, servicio o ente de la Administración de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia elaborador de una estadística facilitará, en un plazo acorde con sus 
recursos, a quien lo solicite, otras tabulaciones o elaboraciones estadísticas distintas de las 
publicadas, si dicha petición reúne las siguientes características:
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a) No contravenir el secreto estadístico. En ningún caso los servicios estadísticos podrán 
difundir datos de carácter personal.

b) Reunir las suficientes garantías técnicas.
c) No alterar de manera significativa el normal desenvolvimiento de los servicios 

estadísticos.
A estos efectos, se podrá establecer una contraprestación económica acorde con el 

coste del servicio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1997, de 29 de octubre, de 
Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.

Sección 3.ª Secreto estadístico

Artículo 15.  Del secreto estadístico.
A efectos de esta Ley, se entiende por secreto estadístico la obligación de no divulgar ni 

comunicar el conocimiento que una persona posea como consecuencia de la actividad 
estadística, así como la obligación de no actuar sobre la base de dicho conocimiento.

Con el fin de proteger el secreto estadístico, los servicios estadísticos estarán obligados 
a adoptar las medidas técnicas y organizativas necesarias para proteger la información.

Artículo 16.  Ámbito del secreto estadístico.
Serán objeto de protección y quedarán amparados por el secreto estadístico los datos 

personales.
Se entiende por datos personales los referidos a personas físicas o jurídicas que 

permitan la identificación directa de los interesados o bien conduzcan por su estructura, 
contenido o grado de desagregación a dicha identificación.

Artículo 17.  Comunicación entre las Unidades estadísticas.
Los datos amparados por el secreto estadístico podrán ser comunicados, a efectos 

exclusivamente estadísticos, a otras Unidades estadísticas de las Administraciones Públicas 
siempre que se cumplan los siguientes requisitos, que habrán de ser comprobados por la 
Unidad estadística que los tenga en custodia:

1. Que dichas Unidades desarrollen funciones fundamentalmente estadísticas y hayan 
sido expresamente designadas de acuerdo a la normativa legal vigente como sujetos del 
secreto estadístico.

2. Que la información a transferir esté relacionada justificadamente con las funciones 
estadísticas que dichas Unidades tengan encomendadas.

3. Que los Servicios o Unidades estadísticas dispongan de los medios necesarios para 
preservar el secreto estadístico.

Artículo 18.  Comunicación con fines científicos.
Podrá permitirse a los institutos de investigación científica y a los investigadores el 

acceso a los datos amparados por el secreto estadístico, siempre que dichas instituciones o 
personas cumplan las condiciones que se establezcan reglamentariamente, en orden a 
garantizar la protección física e informática de los datos amparados por el secreto 
estadístico, y a evitar cualquier riesgo de divulgación ilícita. Cuando dicho acceso se 
produzca, se le comunicará previamente a la Agencia de Protección de Datos o al órgano 
correspondiente de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 19.  La utilización de los datos amparados por el secreto estadístico.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, queda prohibida la utilización de los 

datos amparados por el secreto estadístico para fines distintos de los estadísticos y, 
especialmente para finalidades fiscales y policiales.
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Artículo 20.  Los obligados a mantener el secreto estadístico.
Tienen obligación de mantener el secreto estadístico todas las personas físicas o 

jurídicas, organismos o instituciones de cualquier naturaleza que intervengan en cualquiera 
de las fases del proceso estadístico. Este deber se iniciará desde el momento en que se 
obtenga la información por él amparada y se mantendrá aun después de que las personas 
obligadas a preservarlo concluyan su vinculación a los Servicios estadísticos.

Artículo 21.  Incumplimiento del secreto estadístico.
El incumplimiento del deber de secreto estadístico dará lugar a responsabilidades 

indemnizatorias de los daños y perjuicios causados, sin perjuicio de las responsabilidades 
penales o disciplinarias, y de la potestad sancionadora a que se refiere el título IV de la 
presente Ley.

Artículo 22.  Excepciones del secreto estadístico.
No quedan amparados por el secreto estadístico:
1. Cualquier dato que no afecte a la intimidad de los personas.
2. Los directorios de establecimientos, empresas, organismos o entes de cualquier clase 

que no contengan más datos que la denominación, emplazamiento, indicadores de actividad, 
tamaño y otras características generales que habitualmente se incluyan en los Registros 
cuya publicidad haya sido declarada en normas con rango de Ley.

3. Los datos protegidos, cuando el interesado manifieste por escrito su consentimiento 
expreso a que sean públicamente consultados, o cuando hayan transcurrido, al menos, 
veinticinco años desde su muerte o cincuenta años desde el suministro de la información.

Sección 4.ª Conservación, custodia y obligatoriedad del suministro de la 
información

Artículo 23.  Conservación y custodia de la información.
a) Las Unidades estadísticas conservarán y custodiarán los cuestionarios y otros 

soportes de la información recogida con destino a la elaboración de estadísticas en tanto sea 
necesario, debiendo adoptar las medidas de seguridad que garanticen los principios de esta 
Ley. En todo caso, los datos identificativos se guardarán en un fichero separado, que sólo se 
tratará en caso necesario.

b) En el momento que se considere que una información carece de utilidad, se destruirá 
en la forma que reglamentariamente se establezca.

Artículo 24.  Derechos de acceso y rectificación.
Los sujetos que suministren datos con fines estadísticos tienen derecho a solicitar y 

obtener información sobre los mismos, así como a su rectificación, en caso de que sean 
inexactos o incompletos.

Artículo 25.  Estadísticas de respuesta obligatoria.
Serán estadísticas de respuesta obligatoria las que se determinen así expresamente en 

el Plan de Estadística y en los Programas Anuales de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 26.  Personas obligadas a suministrar información.
La obligación de suministrar información a la entidad u organismo que lleve a cabo las 

actividades estadísticas enumeradas en el artículo anterior se extiende a todas las personas, 
cualquiera que sea su naturaleza y nacionalidad, que tengan su domicilio o residencia, o 
ejerzan su actividad en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Esta 
obligación podrá extenderse a las actividades que se desarrollen fuera del territorio de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, siempre que sea apropiado a las finalidades 
perseguidas por la estadística y así esté previsto en las normas reguladoras de la misma.
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Artículo 27.  La forma de suministrar información.
1. La información suministrada, en el ámbito de las actividades reguladas por la presente 

Ley, ha de ser veraz y completa, ajustada al plazo de respuesta y respetar las demás 
circunstancias que figuren en las normas reguladoras de la actividad estadística de que se 
trate.

2. Cuando para la realización de la actividad se requieran datos obrantes en cualquiera 
de las Administraciones Públicas, los órganos, autoridades y funcionarios responsables, en 
cada caso, prestarán la más rápida y ágil colaboración a los servicios estadísticos.

Sección 5.ª Cooperación entre Administraciones Públicas

Artículo 28.  La cooperación entre las Administraciones Públicas.
Para lograr una mayor eficiencia y eficacia en la utilización de los recursos públicos en la 

actividad estadística, el sistema estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, dentro del marco de sus competencias, fomentará y favorecerá la cooperación con 
las Administraciones locales, con la Administración General del Estado, con el de otras 
Comunidades Autónomas, con la Unión Europea y con los organismos internacionales en 
todos los niveles de la actividad estadística.

CAPÍTULO II
Planificación de la actividad estadística

Artículo 29.  El Plan de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
1. El Plan de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es el 

instrumento de promoción, ordenación y planificación de la actividad estadística pública de 
interés para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. El Plan de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 
aprobará mediante Ley. Su vigencia será de cuatro años o, en su defecto, la que establezca 
la Ley que lo aprueba, quedando prorrogado hasta la entrada en vigor del siguiente, en caso 
de no haberse aprobado un nuevo Plan al vencimiento del vigente, con la excepción de las 
operaciones que deban excluirse en virtud de los plazos o períodos establecidos en el 
mismo para su inicio o finalización.

3. La coordinación de la preparación del Plan será competencia del Centro Regional de 
Estadística de Murcia.

4. Dicho Plan contendrá, como mínimo:
a) Las operaciones estadísticas que se iniciarán durante su período de vigencia.
b) El enunciado de su fines y la descripción general de su contenido: Características 

técnicas, periodicidad, la obligatoriedad, en su caso, de colaborar y al protección que le 
dispensa el secreto estadístico.

c) Las Unidades o Servicios que la realizarán.
d) Las operaciones estadísticas, en su caso, derivadas de Convenios entre la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y otras Administraciones u organismos.
e) El ámbito territorial para el que se ofrecerá la información en cada operación 

estadística.

Artículo 30.  Los programas anuales de estadísticas.
1. Los programas de estadística definen las actuaciones en esta materia, a desarrollar 

cada año, tomando como referencia el Plan de Estadística de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia vigente. El programa anual será aprobado por el Consejo de Gobierno a 
propuesta de la Consejería que tenga atribuidas las competencias en materia de estadística.

2. Cada programa anual debe contener, al menos, las especificaciones contempladas en 
el punto 4 del artículo anterior, además del coste aproximado de la operación.
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Artículo 31.  Otras estadísticas no incluidas en el Plan o Programa Anual.
1. Con independencia de lo dispuesto en los artículos anteriores, el Consejo de Gobierno 

podrá autorizar, por motivos de oportunidad o urgencia, la realización de estadísticas no 
contempladas en el Plan o en el Programa Anual. Estas estadísticas tendrán la 
consideración de oficiales.

2. Las Unidades administrativas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
podrán realizar, para sus necesidades, estadísticas no incluidas en el Plan o Programa 
Anual, cumpliendo, en todo momento, los principios y normas establecidas en esta Ley y las 
que los desarrollen y completen. Cuando tales operaciones estadísticas impliquen petición 
de información a personas físicas o jurídicas al margen de las relaciones administrativas 
propias de sus funciones, necesitarán, para realizarlas informe previo y preceptivo del Centro 
Regional de Estadística de Murcia, en aras de evitar duplicidades y asegurar la necesaria 
coordinación.

TÍTULO II
La organización estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 32.  Del sistema estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
1. La actuación referente a la estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia se llevará a cabo, en los términos previstos en la presente Ley, por el sistema 
estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Dicho sistema está 
constituido por las Unidades que realizan actividad estadística de interés para la Región y las 
reglas que coordinan su actuación. Las Unidades del sistema estadístico son:

a) El Centro Regional de Estadística de Murcia.
b) Las Unidades de las Consejerías, organismos autónomos, entes y empresas públicas 

que realicen actividad estadística.
c) El Consejo de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) Las Unidades de las Administraciones locales, los organismos, entes o empresas 

dependientes de ellas que realicen actividades estadísticas.
2. Las Unidades del sistema estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia podrán desarrollar la actividad estadística de interés para la Comunidad Autónoma o 
la correspondiente entidad local, o mediante la celebración de acuerdos, Convenios o 
contratos con otras Administraciones Públicas, o con entidades privadas, que quedarán 
sometidas a la normativa de la presente Ley en el desarrollo de la actividad estadística 
objeto de acuerdo.

3. Las funciones de planificación, normalización y coordinación técnica de la actividad 
estadística están centralizadas en el Centro Regional de Estadística de Murcia; la producción 
y difusión están distribuidas entre las Unidades del sistema estadístico, de acuerdo con lo 
establecido en la presente Ley y lo que, en su momento, establezcan la Ley del Plan de 
Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, los Programas Anuales y la 
normativa que los desarrolle.

CAPÍTULO II
El Centro Regional de Estadística de Murcia

Artículo 33.  Naturaleza y adscripción.
1. El órgano estadístico de la Administración regional responsable de la actividad 

estadística de interés de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es el Centro 
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Regional de Estadística de Murcia, que estará adscrito a la Dirección General que tenga 
atribuidas las competencias en materia de estadística.

2. El Consejo de Gobierno, mediante Decreto, podrá modificar la adscripción del Centro 
Regional de Estadística de Murcia.

Artículo 34.  Funciones.
1. Son funciones del Centro Regional de Estadística de Murcia las siguientes:
a) Promover, dirigir y coordinar la actividad estadística pública de interés para la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 
31 y 42.4 de esta Ley.

b) Elaborar el anteproyecto del Plan de Estadística de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y los proyectos de Programas Anuales de Estadística, con la colaboración 
de las restantes Unidades del sistema estadístico de la Comunidad.

c) Proponer normas sobre conceptos, definiciones, clasificaciones, nomenclaturas y 
códigos para la clasificación de datos y la presentación de resultados, impulsar su utilización 
en la actividad estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y promover, 
en el marco de las competencias de esta Ley, la coordinación metodológica con las 
Unidades de estadística de Ayuntamientos, de otras Comunidades Autónomas, de la 
Administración General del Estado, de la Unión Europea y de organismos internacionales. 
Así como velar por el cumplimiento de las normas técnicas y metodologías que se apueben 
en las operaciones estadísticas, y por el cumplimiento de las condiciones que garantizan el 
secreto estadístico.

d) Realizar las actividades estadísticas que le sean encomendadas en el Plan 
Estadístico y en los Programas Estadísticos Anuales.

e) Elaborar los requisitos y normas técnicas a utilizar en tareas de formación, 
conservación y actualización de archivos, registros, directorios y otras tareas administrativas, 
cuando éstos constituyan fuentes de información estadística, que realicen las diferentes 
Consejerías, organismos, entidades y empresas públicas, así como la realización de los 
trabajos necesarios para crear y mantener actualizados los marcos y parámetros básicos de 
información sobre población, viviendas, actividades económicas y situación social.

f) Promover la investigación estadística y la formación y el perfeccionamiento profesional 
del personal estadístico.

g) Representar a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de 
estadística. En el ejercicio de dicha representación, contará con las Unidades de las 
Consejerías, pudiendo delegar en ellas cuando lo considere oportuno.

h) Promover la difusión de las estadísticas relativas a la Región de Murcia.
i) Informar, preceptivamente, todo proyecto que promueva o en el que participe la 

Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que tenga por objetivo 
la realización de actividad estadística.

j) Promover, gestionar y centralizar la creación y mantenimiento de bancos de datos de 
carácter estadístico.

k) Realizar investigaciones para contrastar la objetividad y corrección técnica de la 
metodología en las actividades estadísticas.

l) Cualquiera otras funciones estadísticas que le sean legalmente asignadas.

Artículo 35.  Recursos técnicos y personales.
El Centro Regional de Estadística de Murcia, para el desarrollo de sus funciones y para 

proteger eficazmente la confidencialidad de los datos, contará con los recursos técnicos, 
personales y económicos necesarios y, en especial, los siguientes:

1. Contará con los medios informáticos necesarios para la realización de sus funciones, 
de forma autónoma y continuada, y con garantías para preservar el secreto estadístico.

2. Contará con personal especializado en las materias específicas de la actividad 
estadística. La selección y regulación del mismo se realizará de conformidad con la 
legislación aplicable a la materia.

3. Contará con las instalaciones adecuadas para el desarrollo de sus funciones y muy 
especialmente para la protección de la información sometida al secreto estadístico.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 15  Ley de Estadística de la Región de Murcia

– 176 –



CAPÍTULO III
De las Unidades estadísticas de las Consejerías

Artículo 36.  Unidades estadísticas de las Consejerías.
1. Corresponde a las Unidades que desarrollan actividad estadística en las Consejerías 

la recopilación, producción y difusión de la información estadística para el ejercicio de sus 
funciones, con especial atención a la explotación estadística de los datos derivados de su 
actuación administrativa, así como la ejecución de los proyectos estadísticos que les sean 
encomendados en los Programas Anuales de Estadística, cualquier otra función estadística 
que se les asigne legalmente y la actividad estadística realizada en los términos definidos en 
el artículo 31.2 de esta Ley.

2. En los casos en que estas Unidades sean específicamente estadísticas y dispongan 
de la capacidad funcional suficiente para garantizar el desarrollo de sus funciones, podrán 
ser cesionarios de datos sujetos al secreto estadístico, al que estarán sometidas en los 
términos establecidos en esta Ley.

3. Las Consejerías, en el ámbito de sus competencias, colaborarán con el Centro 
Regional de Estadística de Murcia, en la formulación del anteproyecto del Plan de 
Estadística y de los Programas Anuales de Estadística, y en la normalización de 
definiciones, clasificaciones, nomenclaturas, códigos para la clasificación de datos y 
elaboración de resultados.

Artículo 37.  Órganos estadísticos de las Consejerías.
Las Consejerías podrán designar a una de las Unidades referidas en el artículo anterior 

como órgano específicamente estadístico de la Consejería, que coordinará toda la actividad 
estadística que en ella se desarrolla. Este órgano deberá disponer de capacidad funcional 
suficiente para garantizar el desarrollo de sus funciones y ser sujeto del secreto estadístico 
en los términos establecidos en esta Ley.

Artículo 38.  Memorias.
Cada Consejería elaborará anualmente una Memoria, detallando su actividad 

estadística, que remitirá al Centro Regional de Estadística de Murcia.

CAPÍTULO IV
Consejo de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 39.  Creación y competencias.
1. Se crea el Consejo de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

como órgano consultivo y de participación del sistema estadístico regional con el objeto de 
facilitar la relación de los órganos estadísticos entre sí y de éstos con los informantes y 
usuarios.

2. Son funciones del Consejo de Estadística:
a) Emitir informe preceptivo sobre los anteproyectos de planes estadísticos de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sobre los proyectos de programas anuales 
de estadística. Dicho informe será evacuado en un plazo de dos meses, contados a partir del 
día siguiente al de su remisión por el Centro Regional de Estadística de Murcia.

b) Realizar recomendaciones sobre las relaciones entre órganos estadísticos e 
informantes, en especial sobre la aplicación práctica del secreto estadístico.

c) Emitir informes sobre cualquier otra cuestión estadística que le solicite el Gobierno 
regional o cualquiera de los miembros que integran el Consejo, por los procedimientos que 
reglamentariamente se establezcan.

d) Informar sobre los eventuales conflictos de competencias entre las Unidades que 
componen el sistema estadístico de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

e) Informar sobre el anteproyecto de Decreto de homogeneización de la actividad 
estadística del Consejo de Gobierno al que se refiere el artículo 8 de la presente Ley.
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Artículo 40.  Composición.
El Consejo de Estadística de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia estará 

compuesto por los siguientes miembros:
a) El Presidente, que será el titular de la Consejería a la que esté adscrito el Centro 

Regional de Estadística de Murcia.
b) El Vicepresidente primero, que será el Director general del Departamento al que esté 

adscrito el Centro Regional de Estadística de Murcia.
c) El Vicepresidente segundo, que será el Director del Centro Regional de Estadística de 

Murcia.
d) El Secretario, que será un funcionario del Centro Regional de Estadística de Murcia, 

nombrado por el Director del Centro, con voz y sin voto.
Vocales:
e) Nueve representantes, como mínimo, de las distintas Consejerías, designados por el 

Consejo de Gobierno de entre aquellos que realicen funciones estadísticas en los distintos 
Departamentos, organismos autónomos y empresas públicas regionales.

f) Dos representantes de la Federación de Municipios de la Región de Murcia.
g) Un representante del Instituto Nacional de Estadística.
h) Un representante de las asociaciones de empresarios intersectoriales, elegidos por las 

organizaciones más representativas.
i) Un representante por cada una de las dos organizaciones sindicales más 

representativas, elegidos por sus respectivas organizaciones.
j) Un representante por cada una de las Universidades de la Región de Murcia.
k) Un representante del Consejo de Cámaras de Comercio de la Región de Murcia.
l) Un representante del Centro de Edafología y Biología Aplicada del Segura.
m) Un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios de la Región de 

Murcia.
n) Un representante de la Asociación de Empresarios de Economía Social de la Región 

de Murcia.

Artículo 41.  Medios.
Los medios que precise el Consejo para su correcto funcionamiento serán facilitados por 

la Comunidad Autónoma con cargo al presupuesto del Centro Regional de Estadística de 
Murcia.

TÍTULO III
De las relaciones con la Administración local en materia de estadística

Artículo 42.  Las relaciones con la Administración local en materia de estadística.
1. Compete a las entidades locales el desarrollo de la actividad estadística relativa a su 

propio ámbito territorial y competencial.
2. Las entidades locales podrán participar, en el ámbito de sus competencias, en la 

elaboración y difusión de estadísticas públicas de interés para la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

3. Las entidades locales, organismos y empresas de ellas dependientes, podrán solicitar 
la inclusión de estadísticas de su interés en el anteproyecto del Plan Estadístico y en los 
Programas Anuales de Estadísticas. La solicitud irá acompañada de una Memoria explicativa 
del interés público, sus características técnicas, Memoria económica, propuesta de 
financiación y unidad encargada de su realización.

En este caso, la actividad estadística local se ajustará a las correspondientes normas 
técnicas de la Administración regional con el fin de lograr la comparación de sus datos y 
facilitar la agregación de los mismos a nivel regional y estatal.

4. En el caso de estadísticas no incluidas en Planes o Programas Anuales de 
Estadística, las entidades locales, organismos y empresas de ellas dependientes que las 
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realicen, podrán dar traslado al Centro Regional de Estadística de Murcia de todos los 
resultados obtenidos en relación a las mismas.

5. Las entidades locales podrán designar una unidad dedicada en exclusiva a la 
actividad estadística como órgano estadístico propio. Este órgano deberá ser sujeto del 
secreto estadístico en los términos establecidos en esta Ley.

TÍTULO IV
Régimen sancionador

Artículo 43.  Infracciones y responsables.
1. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ley, así como las que 

la complementen o desarrollen, en los términos previstos por el artículo 129.3 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, constituyen infracción administrativa en materia de estadística 
en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Se consideran responsables de las infracciones reguladas en esta Ley las personas 
físicas o jurídicas a quienes resulte imputable la acción u omisión constitutiva de la 
infracción.

Las personas jurídicas responderán del pago de las sanciones impuestas como 
consecuencia de las infracciones cometidas por sus órganos, empleados o agentes.

Artículo 44.  Infracciones administrativas de los obligados a prestar colaboración.
1. Las infracciones administrativas de los obligados a prestar colaboración estadística se 

clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Se consideran infracciones leves:
a) No suministrar información obligatoria a efectos estadísticos o hacerlo fuera de plazo, 

si existiese requerimiento formal previo del órgano estadístico, cuando este hecho no 
provoque un perjuicio grave.

b) Suministrar la información obligatoria requerida con datos inexactos, incompletos o de 
forma distinta de la establecida cuando este hecho no provoque perjuicio grave.

3. Se consideran infracciones graves:
a) Las establecidas en los apartados a) y b) del artículo anterior, siempre que el perjuicio 

que cause sea grave.
b) La acumulación de dos o más infracciones leves dentro del período de dos años.
4. Se consideran infracciones muy graves:
a) La acumulación de dos o más infracciones graves dentro de un período de dos años.
b) No suministrar la información obligatoria requerida o suministrar datos inexactos, tanto 

si son de comunicación obligatoria como voluntaria, cuando pueda ser imputada malicia o 
negligencia grave.

Artículo 45.  Infracciones administrativas de los que realizan actividad estadística.
Las infracciones imputables a unidades que realizan actividad estadística regulada por la 

presente Ley, y los cometidos por su personal o por las personas físicas o jurídicas que 
colaboren con aquellos en virtud de acuerdos, convenios o contratos, podrán ser leves, 
graves o muy graves.

1. Se consideran faltas leves:
a) La incorrección con los informantes.
b) El descuido o negligencia en el cumplimiento de las funciones estadísticas.
c) La falta de comunicación o comunicación incompleta de las normas que han de 

observarse en la cumplimentación de los cuestionarios, o de los documentos de similar 
naturaleza, y de las sanciones que legalmente podrán imponerse por su incumplimiento.

2. Se consideran faltas graves:
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a) La acumulación de dos o más infracciones leves dentro de un período de dos años.
b) Negarse a exhibir el documento acreditativo de agente estadístico al informante que lo 

solicite.
c) El incumplimiento de las normas técnicas aprobadas en materia de estadística.
3. Se consideran faltas muy graves:
a) La acumulación de dos o más infracciones graves dentro de un período de dos años.
b) Difundir o comunicar a personas no autorizadas datos amparados por el secreto 

estadístico.
c) Exigir información para la elaboración de estadísticas sin la existencia de las 

correspondientes normas reguladoras.
d) La utilización para finalidades distintas de las propiamente estadísticas de datos 

obtenidos directamente por las unidades estadísticas.
e) Dar publicidad a resultados sin que se hayan hecho públicos oficialmente o sin la 

autorización pertinente del responsable de la unidad estadística correspondiente.

Artículo 46.  Cuantía de las sanciones.
1. Las infracciones leves se sancionarán con multas de hasta 600 euros.
2. Las infracciones graves se sancionarán con multas de 601 a 3.000 euros.
3. Las infracciones muy graves se sancionarán con multas de 3.001 a 30.000 euros.
4. En aquellas infracciones en las que el infractor haya obtenido un beneficio económico, 

el importe de la multa será como mínimo el mayor valor que resulte entre el beneficio 
económico obtenido y el límite inferior del intervalo sobre el que se establece la cuantía 
correspondiente al tipo de infracción cometida y, como máximo, el mayor valor que resulte 
entre el doble del beneficio económico obtenido y el límite superior del intervalo sobre el que 
se establece la cuantía correspondiente al tipo de infracción cometida.

5. Las cuantías de las sanciones establecidas en los apartados anteriores se graduarán 
aludiendo en cada caso a la propia gravedad de la infracción, a la naturaleza de los daños y 
perjuicios causados y a la conducta anterior de los infractores, salvo que ya hubiese sido 
tomada en consideración para la calificación de la sanción.

6. No serán de aplicación las sanciones establecidas en el presente artículo cuando las 
infracciones fueran cometidas por funcionarios públicos o por personal laboral al servicio de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, o por el personal al 
servicio de la Administración Local. Dichas infracciones quedarán sujetas al régimen 
sancionador regulado en la legislación específica que resulte aplicable en cada caso.

Artículo 47.  Condición imprescindible para sancionar.
Solamente por la comisión de las infracciones recogidas en los artículos 44 y 45 podrán 

imponerse las sanciones previstas por esta Ley.

Artículo 48.  Competencia y procedimiento sancionador.
1. Las infracciones referidas en los artículos 44 y 45 de esta Ley serán objeto de sanción 

administrativa, previa instrucción del correspondiente expediente sancionador, de 
conformidad con la legislación y disposiciones reglamentarias reguladoras de la potestad 
sancionadora, sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades civiles, penales o de 
cualquier otro orden que puedan concurrir.

2. Las sanciones calificadas como leves y graves serán impuestas por el titular de la 
Consejería a la que esté adscrito el Centro Regional de Estadística de Murcia. Las 
calificadas como muy graves serán impuestas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 49.  Prescripción de las infracciones.
Las infracciones leves prescribirán a los seis meses, las graves, a los dos años y las muy 

graves, a los tres años.
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El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 
hubiese cometido, excepto en las infracciones continuadas, en cuyo caso el inicio del plazo 
de prescripción comenzará el último día en que se hubiese cometido la infracción.

La prescripción se interrumpirá por la iniciación con conocimiento del interesado del 
procedimiento sancionador, volviendo a computarse el plazo si el expediente permanece 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al presunto infractor.

Artículo 50.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves, a los dos años y las impuestas por faltas leves, al año.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que 

adquiera firmeza la resolución impositiva de la sanción.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si se paraliza el mismo durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Disposición adicional primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para revisar anualmente la cuantía de las sanciones 

previstas en la presente Ley, a fin de adecuarlas a las modificaciones experimentadas por el 
índice general de precios al consumo.

Disposición adicional segunda.  
En un plazo máximo de dos años a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Consejo 

de Gobierno remitirá a la Asamblea Regional de Murcia un proyecto de Ley del Plan de 
Estadística de la Región de Murcia.

Disposición transitoria única.  
Los acuerdos o convenios firmados por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

en materia de estadística con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley seguirán 
rigiéndose por la normativa que les fuera de aplicación.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

previsto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final segunda.  
En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de la presente Ley, el 

Consejo de Gobierno remitirá a la Asamblea Regional de Murcia el proyecto de Ley del Plan 
de Estadística de la Región de Murcia.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 15  Ley de Estadística de la Región de Murcia

– 181 –



§ 16

Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y 

Contribuciones Especiales

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 298, de 27 de diciembre de 2004

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BORM-s-2004-90027

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que el Consejo de Gobierno 

ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales, y que la 
Asamblea Regional, de acuerdo con el artículo 104 del Reglamento de la Cámara da la 
conformidad al uso hecho por el Consejo de Gobierno de la delegación legislativa otorgada 
en su día.

Por consiguiente, al amparo del artículo 14.1 de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del 
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, en nombre El Rey, promulgo y ordeno la publicación del siguiente Decreto 
Legislativo.

PREÁMBULO
La promulgación de la Ley 7/1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios Públicos y 

Contribuciones Especiales, vino motivada, en primer lugar, por la necesaria adecuación de 
las categorías de tasas y precios públicos, recogidas en el entonces vigente Texto Refundido 
aprobado por Decreto Legislativo 36/1995, de 19 de mayo ‒que trató de adaptarse a los 
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional en su sentencia n.º 185/1995, de 14 de 
diciembre‒, a partir de la definición de las llamadas «prestaciones patrimoniales de carácter 
público». No obstante, la vigente Ley también supuso un importante esfuerzo en la línea de 
racionalizar y simplificar el sistema de tasas y precios públicos de la Administración 
Regional, con el objetivo de lograr una mejora sustancial en su gestión y recaudación así 
como su mejor conocimiento y aplicación, reforzando así el principio de seguridad jurídica de 
los administrados.

Sin embargo, la especial naturaleza de este conjunto de ingresos, ligados en gran 
medida a la prestación de servicios o a la realización de actividades en régimen de Derecho 
Público, así como el paulatino traspaso de funciones y competencias del Estado a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que ha tenido lugar en los últimos años, 
tienen como consecuencia que esta norma haya sido objeto, desde su promulgación, de una 
constante adecuación a las nuevas situaciones que iban surgiendo, suprimiéndose, en unos 
casos, aquellas figuras que carecían de aplicación práctica, implantándose otras, para dar 
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cobertura a actuaciones nuevas desarrolladas por la Administración o modificando las 
existentes, para mejorar la redacción y aplicación de los elementos que las configuran.

En base a las razones expuestas, la Ley 10/2003, de 23 de diciembre, de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2004, en su 
Disposición Final Primera, autoriza al Consejo de Gobierno para que en el plazo de un año 
desde la entrada en vigor de esta Ley, apruebe un Texto refundido, que incluya, además, de 
las modificaciones introducidas por la presente Ley, las modificaciones introducida en la Ley 
7/1997, por las leyes a que se refiere la disposición final primera de la Ley 15/2002, de 23 de 
diciembre, de medidas tributarias en materia de tributos cedidos y tasas regionales.

En virtud de tal autorización se ha procedido a redactar el presente Texto Refundido, en 
el que se han incluido las modificaciones llevadas a cabo por las Leyes de Medidas en 
materia fiscal o tributaria promulgadas para los ejercicios 1997 a 2003, la Ley 7/1998, de 4 
de diciembre, de modificación de la Ley 3/1990, de Hacienda de la Región de Murcia y de 
adecuación de determinadas disposiciones tributarias a la normativa estatal, Ley 2/2000, de 
12 de julio, del Deporte de la Región de Murcia y la citada Ley 15/2002, de 23 de diciembre.

Asimismo, y dentro del ámbito de la autorización, se ha procurado en todo momento 
respetar, tanto el contenido material del texto de la Ley, como su estructura básica, con una 
parte correspondiente a las Disposiciones Generales y otra destinada a recoger el Catálogo 
de las Tasas (Anexo I) y la regulación específica de cada una de ellas (Anexo II), 
acometiéndose solamente aquellas alteraciones de índole formal dirigidas a conseguir una 
mayor coherencia y armonización interna del texto así como una mejor sistematización del 
mismo que facilite su manejo y utilización. En este sentido cabe resaltar, entre otras 
actuaciones, la actualización de todas las remisiones normativas que aparecen en el 
articulado, la reordenación de las disposiciones adicionales y transitorias, suprimiendo 
aquellas que por distintos motivos habían agotado su vigencia, supresión asimismo de la 
Tasa T350 del Centro de Alto Rendimiento «Infanta Cristina» al haber devenido tácitamente 
inaplicable en virtud de la conversión del citado centro en Empresa Pública Regional por Ley 
7/2002, de 25 de junio, y, por último, la reubicación sistemática de todas las cuotas exigibles 
en cada una de las Tasas del Anexo II en columna separada del texto, lo que facilita una 
mejor lectura y localización de las mismas.

Por tanto, en virtud de la autorización concedida en la Disposición Final Primera de la 
Ley 10/2003, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia para el año 2004, a propuesta de la Consejería competente en 
materia de Hacienda, de acuerdo con el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, y previa 
deliberación y acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunión de fecha 9 de julio de 2004,

DISPONGO:

Artículo único.  
Se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones 

Especiales, que se inserta a continuación:

Disposición adicional primera.  Exención de determinados hechos imponibles de la tasa 
del «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Para el ejercicio 2001 se declara la exención con carácter general de la tasa T510 del 
Boletín Oficial de la Región de Murcia, establecida en el anexo segundo de la Ley 7/1997, de 
29 de octubre, de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales, respecto de los 
hechos imponibles por suscripciones, vía telemática o informática del Boletín Oficial diario, 
del archivo histórico y del tratamiento jurídico del mismo, establecidos en su artículo 4, 
apartados 6, 7 y 8 respectivamente.

Disposición adicional segunda.  Exención de la tasa del «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

Para el ejercicio 2002 se declara la exención con carácter general de la tasa T510 del 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia», establecida en el anexo segundo de la Ley 7/1997, 
de 29 de octubre, de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales, respecto de los 
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hechos imponibles por suscripciones, vía telemática o informática, del Boletín Oficial diario, 
del archivo histórico y del tratamiento jurídico del mismo, establecidos en su artículo 4, 
apartados 6, 7 y 8 respectivamente.

Disposición derogatoria.  
En virtud de su incorporación al Texto Refundido que se aprueba por este Decreto 

Legislativo, quedan derogadas las siguientes disposiciones:
– Ley 7/1997, de 29 de octubre de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.
– Artículo 5 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, 

Presupuestarias y Administrativas.
– Artículo 2 de la Ley 7/1998, de 4 de diciembre, de modificación de la Ley 3/1990, de 

Hacienda de la Región de Murcia y de adecuación de determinadas disposiciones tributarias 
a la normativa estatal.

– Artículo 4 de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, 
Administrativas y de Función Pública Regional.

– Artículo 4 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y de 
modificación de diversas leyes regionales en materia de tasas, puertos, educación, juego y 
apuestas, y construcción y explotación de infraestructuras.

– Artículo 3 de la Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias y en materia 
de Juego, Apuestas y Función Pública.

– Artículo 3 de la Ley 7/2001, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de 
Tributos Cedidos y Tasas Regionales.

– Artículo 7 de la Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias en Materia de 
Tributos Cedidos y Tasas Regionales.

– Disposición Adicional Duodécima de la Ley 10/2003, de 23 de diciembre de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 
2004.

Disposición final.  
El presente Decreto Legislativo entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».

TÍTULO I
Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico de los siguientes 

recursos de derecho público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia:
a) Tasas.
b) Precios públicos.
c) Contribuciones especiales.

Artículo 2.  Delimitación del ámbito de aplicación de la Ley.
La presente Ley no será de aplicación a:
1. Los ingresos obtenidos por la Administración, Entidades y Organismos Autónomos de 

la Comunidad Autónoma, cuando actúen sometidos a normas de derecho privado.
2. Los ingresos por las concesiones administrativas obtenidos como canon por la gestión 

indirecta de los servicios públicos o por ocupación del dominio público, cuando, en este 
último caso, tenga su origen en una disposición con rango legal.

3. Cualesquiera otros ingresos de la Comunidad Autónoma que no procedan de la 
aplicación de tasas, precios públicos o contribuciones especiales.
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Artículo 3.  Régimen normativo.
1. Las tasas se regirán por esta Ley, por la Ley propia de cada tasa, por las leyes 

generales que les sean de aplicación y por las disposiciones reglamentarias que las 
desarrollen.

2. Los precios públicos se regirán por esta Ley y por las disposiciones que los 
establezcan o desarrollen y, en lo que pueda serles de aplicación, por las mismas normas 
previstas para las tasas.

3. Las contribuciones especiales se regirán por la presente Ley, por las disposiciones 
que las establezcan o desarrollen, así como, en su caso, por los conciertos que se 
establezcan con Asociaciones de Contribuyentes dentro de los límites fijados por la ley.

4. Con carácter supletorio se aplicará la normativa estatal.
5. Los derechos generados a favor del Tesoro Público Regional, regulados en esta Ley, 

se ingresarán conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia.

Artículo 4.  Régimen presupuestario y no afectación.
1. Los rendimientos de las tasas, precios públicos y contribuciones especiales se 

aplicarán íntegramente al presupuesto de ingresos que corresponda, sin que pueda 
efectuarse detracción ni minoración alguna, salvo autorización expresa de la ley o aplicación 
del régimen de devolución de ingresos indebidos.

2. Los rendimientos de las tasas se destinarán a satisfacer el conjunto de las 
obligaciones de la Hacienda Regional, salvo que, a título excepcional y por ley, se establezca 
una afección concreta. Los ingresos procedentes de los precios públicos, sin embargo, 
podrán destinarse a financiar el coste del servicio o la actividad correspondiente, de acuerdo 
con lo que su norma de establecimiento o creación prevea.

Artículo 5.  Régimen general de exacción.
1. Con carácter general, el pago de las tasas, precios públicos y contribuciones 

especiales podrá realizarse por alguno de los medios previstos en el Decreto Legislativo 
1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda 
de la Región de Murcia o en otras leyes especiales, o mediante compensación. 
Reglamentariamente podrán establecerse o autorizarse otras formas y medios de pago 
especiales para casos concretos.

2. Cuando la gestión se lleve a cabo mediante el sistema de declaración liquidación e 
ingreso previo, el pago dela deuda será requisito imprescindible para la prestación del 
servicio, realización de la actividad o entrega del bien. Reglamentariamente se determinarán 
los casos sujetos a declaración liquidación, la forma y el lugar para materializar el ingreso.

3. Si la gestión se lleva a cabo mediante liquidación, ésta será objeto de notificación 
expresa y constituirá a sujeto pasivo o contribuyente en la obligación de satisfacerla en los 
mismos plazos generales establecidos para el ingreso en voluntaria de las liquidaciones 
tributarias. No obstante, la norma de creación de las tasas, precios públicos o contribuciones 
especiales podrá excepcionar el régimen general de los plazos y medios de pago en función 
de las peculiaridades que concurran en cada caso.

4. En los casos y en la forma que determine la normativa recaudatoria, la Administración 
podrá aplazar o fraccionar el pago de las deudas, siempre que la situación económico-
financiera del deudor le impida, transitoriamente, hacer frente a su pago en tiempo. Las 
deudas aplazadas deberán garantizarse en los términos previstos en la normativa 
recaudatoria, excepto en los casos siguientes:

a) Cuando las deudas sean inferiores a las cifras que fije el Consejero competente en 
materia de Hacienda en atención a la distinta naturaleza de las mismas.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la 
ejecución de su patrimonio afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad 
productiva y del nivel de empleo de la actividad económica respectiva, o bien produjera 
graves quebrantos para los intereses de la Hacienda Pública.
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Las cantidades aplazadas devengarán el interés de demora regulado en el artículo 20.3 
del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, vigente a lo largo del período en el que aquél 
se devengue.

5. Las bonificaciones establecidas en la presente Ley no serán acumulables. Cuando un 
obligado al pago pueda acogerse a más de una bonificación, podrá optar por una de ellas en 
el momento de presentar la declaración o declaración-liquidación correspondiente. En 
defecto de opción expresa, o cuando la Administración practique la oportuna liquidación, se 
aplicará aquella que tenga establecido el porcentaje más alto

Artículo 6.  Devoluciones.
1. El reconocimiento del derecho a la devolución total o parcial de un ingreso indebido 

efectuado a la Hacienda se realizará en la forma que reglamentariamente se establezca, en 
los siguientes casos:

a) Cuando no se realice la actividad o no se preste el servicio que devenga la tasa, 
precio público o contribución especial, por causas no imputables al sujeto pasivo.

b) Cuando se produzca duplicidad de pago o exista un exceso en la cantidad pagada 
respecto de la que realmente corresponde.

c) Cuando la Administración rectifique, de oficio o a instancia de parte, cualquier error 
material, de hecho o aritmético en una liquidación o cualquier otro acto de gestión y el acto 
objeto de rectificación hubiese motivado un ingreso indebido.

d) Cuando medie una resolución administrativa o sentencia judicial firme que así lo 
acuerde.

e) Cuando se haya ingresado la deuda después de prescribir la acción para exigir su 
pago.

f) En los demás casos que las normas establezcan.
2. En particular procederá la devolución de las cantidades satisfechas en concepto de 

contribuciones especiales exigidas por anticipado en los siguientes supuestos:
a) Cuando las obras o servicios que originen las mismas no se hayan iniciado dentro de 

los doce meses siguientes a la exigencia de su pago anticipado.
b) Cuando los pagos anticipados hubieran sido realizados por personas que en la fecha 

del devengo no tuviesen la condición de sujeto pasivo.
c) Cuando las cantidades satisfechas como anticipos excedieran de la cuota individual 

definitiva y por el exceso.
3. La resolución denegatoria de un expediente por cuya tramitación se hayan devengado 

tasas, no dará lugar a devolución alguna.
4. Los expedientes de devolución podrán iniciarse de oficio o a instancia de parte y 

habrán de ser resueltos en el plazo máximo de tres meses, entendiéndose desestimada la 
solicitud, al efecto de deducir frente a esta denegación presunta el correspondiente recurso o 
reclamación, si dentro del mencionado plazo la Administración no notifica su decisión al 
interesado.

5. Las cantidades que la Administración adeude por ingresos indebidos devengarán el 
interés de demora regulado en el artículo 20.3 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de 
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 
Murcia, vigente a lo largo del período en el que aquél se devengue, a favor de los 
acreedores, por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en la Hacienda hasta la 
de la resolución.

Artículo 7.  Recursos.
Los actos de gestión, liquidación, inspección, revisión, recaudación y devolución de 

ingresos, dictados en materia de tasas, precios públicos y contribuciones especiales, serán 
reclamables en vía económico-administrativa ante el Consejero competente en materia de 
Hacienda, previo el recurso de reposición, potestativo, ante el órgano que dictó el acto. Las 
resoluciones expresas o presuntas de la reclamación agotan la vía administrativa, y podrán 
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ser objeto de recurso ante los Tribunales contencioso-administrativos, según la legislación 
reguladora de esta jurisdicción.

Artículo 8.  Competencias gestoras e inspectoras.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de Hacienda la titularidad de las 

competencias de aplicación de los tributos, revisión en vía administrativa, el ejercicio de la 
potestad sancionadora y, en general, la resolución de cuantos actos, hechos o incidencias se 
deriven de esas competencias en relación con los ingresos regulados por la presente Ley.

No obstante lo anterior, las demás consejerías de la Comunidad Autónoma, por 
delegación, y los organismos autónomos y los entes públicos asumirán el ejercicio efectivo 
de las funciones de aplicación de los tributos, la resolución del recurso de reposición, la 
rectificación de errores y la devolución de ingresos indebidos, cuando las actuaciones 
administrativas, la prestación de los servicios o las entregas de bienes que den lugar al 
nacimiento de los respectivos hechos imponibles sean o hubieran sido competencia de 
aquéllas.

Se exceptúa de la delegación a las consejerías a que se refiere el párrafo anterior, las 
funciones de inspección, recaudación en periodo ejecutivo y, con respecto a la recaudación 
en periodo voluntario, las relativas al régimen de colaboración en la gestión recaudatoria, 
control y ejecución de los procesos de recepción y aplicación presupuestaria de los cobros 
procedentes de entidades colaboradoras y el pase a apremio de las deudas no ingresadas 
en periodo voluntario.

2. Previo desarrollo y regulación reglamentarios, la Consejería competente en materia de 
Hacienda podrá atribuir, en casos y situaciones especiales, funciones recaudatorias de las 
exceptuadas en el apartado anterior, a las consejerías.

3. La Consejería competente en materia de Hacienda, a través de la Dirección General 
de Tributos, realizará la función inspectora sobre la gestión de las tasas, precios públicos y 
contribuciones especiales, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros órganos de la 
Administración.

4. La inspección y comprobación de los hechos imponibles de las tasas y contribuciones 
especiales será ejercida por la inspección tributaria de la Consejería competente en materia 
de Hacienda.

Artículo 9.  Responsabilidades.
Las autoridades, los funcionarios públicos, agentes o asimilados que, de forma voluntaria 

y culpable, exijan indebidamente una tasa, precio público o contribución especial, o lo hagan 
en mayor cuantía que la establecida, incurrirán en falta disciplinaria, sin perjuicio de las 
responsabilidades de otro carácter que pudieran derivarse de su actuación. Cuando adopten 
en la misma forma resoluciones o realicen actos que infrinjan la presente Ley y las demás 
normas que regulen esta materia, estarán obligadas, además, a indemnizar a la Hacienda 
Pública por los perjuicios causados.

TÍTULO II
Tasas

Artículo 10.  Concepto.
Son tasas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los tributos creados por 

ley y percibidos por los órganos de la Administración, entes u organismos dependientes de 
aquélla, cuyo hecho imponible consista en la utilización del dominio público o en la 
prestación de servicios públicos o en la realización de actividades, de su competencia, en 
régimen de derecho público, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los 
sujetos pasivos cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no se 
considerará voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
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Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida 
privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a 
favor del sector público conforme a la normativa vigente.

Artículo 11.  Obligados al pago, responsables y supuestos de exención subjetiva.
1. Serán sujetos pasivos de las tasas, las personas físicas o jurídicas, públicas o 

privadas, así como las sociedades civiles y demás entes carentes de personalidad jurídica 
propia que soliciten o a quienes afecten o beneficien, personalmente o en sus bienes, los 
servicios o actividades públicos que constituyen su hecho imponible o realicen las 
actuaciones que supongan el devengo de una tasa.

2. Serán sustitutos del contribuyente las personas físicas o jurídicas que conforme a la 
normativa reguladora de cada tasa, vengan obligados a cumplir las prestaciones materiales y 
formales de la obligación tributaria en lugar de aquél, en especial, cuando deban retener su 
importe con ocasión del pago que realicen a otras personas, asumiendo la obligación de 
efectuar su ingreso a la Hacienda.

3. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley General Tributaria y en la regulación propia de 
cada tasa en materia de responsabilidad y garantías de la deuda tributaria, responderán 
solidariamente de las tasas las entidades o sociedades aseguradoras de riesgos que 
motiven actuaciones o servicios administrativos que constituyan el hecho imponible de la 
tasa.

4. En las tasas establecidas por razón de servicios o actividades que beneficien a los 
usuarios u ocupantes de viviendas, naves, locales o, en general, de inmuebles, serán 
responsables subsidiarios los propietarios de dichos inmuebles.

5. Con carácter general y a excepción de que cada tasa establezca un régimen distinto, 
los organismos públicos integrantes de la Administración Regional o de sus Organismos 
Autónomos gozarán de exención subjetiva respecto de las actuaciones, servicios o 
actividades sujetos a tasas, cuando los mismos sean necesarios para el cumplimiento de las 
funciones respectivas y los organismos públicos que los demanden actúen de oficio.

Artículo 12.  Establecimiento y regulación.
1. El establecimiento de las tasas se realizará mediante ley en la que se regulen, al 

menos, los siguientes elementos:
a) Hecho imponible.
b) Obligados al pago.
c) Devengo.
d) Cuota o elementos directamente determinantes de la deuda tributaria.
e) Exenciones y bonificaciones.
2. El desarrollo del contenido de los elementos esenciales fijados por la Ley para cada 

tasa, así como la concreción del procedimiento para su gestión, liquidación, recaudación y 
revisión se llevará a cabo reglamentariamente.

Artículo 13.  Elementos determinantes de la cuota.
1. El importe estimado de las tasas no podrá exceder en su conjunto del coste real o 

previsible de realización dela actividad o prestación del servicio de que se trate, y, en su 
defecto, del valor de la prestación recibida.

2. En la determinación de los tipos y tarifas aplicables a las distintas tasas se tenderá a 
cubrir el coste real o valor de prestación a que se hace referencia en el párrafo anterior.

3. Para la determinación del coste total o individual del servicio, actividad o bien, se 
tendrán en cuenta todos los costes directos e indirectos computables, independientemente 
de la procedencia de los recursos que hayan de financiarlos. Cuando no sea posible la 
determinación exacta de alguno o algunos de los componentes del coste, éstos podrán 
estimarse con referencia a los costes medios representativos de aquellos.
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Artículo 14.  Determinación del coste.
Los proyectos de normas de creación de nuevas tasas y de reforma o integración de las 

ya existentes, deberán incluir, entre los antecedentes y estudios previos para su elaboración, 
una Memoria justificativa del coste o valor del servicio o prestación que se someta a 
gravamen. Tales proyectos, respecto de las tasas vigentes con anterioridad, se 
acompañarán de la Memoria cuando incluyan modificaciones o alteraciones de los 
elementos determinantes de la deuda, no considerándose como tales las meras 
actualizaciones generales de las cuantías establecidas en las leyes de presupuestos o la 
refundición, transcripción, agrupación, integración o armonización de tasas o de hechos 
imponibles de las mismas que no supongan alteración en las cuotas vigentes antes de la 
reforma.

Artículo 15.  Capacidad económica y beneficios fiscales.
En la determinación de la cuantía de las tasas y en la regulación de sus exenciones y 

bonificaciones, se tendrá en cuenta la capacidad económica de los sujetos pasivos en la 
medida en que lo permita la naturaleza del hecho imponible.

Excepcionalmente, podrán otorgarse determinados beneficios fiscales en atención a las 
circunstancias específicas que concurran en los sujetos pasivos o en la naturaleza del hecho 
imponible, susceptibles de especial protección o tratamiento tributario.

Artículo 16.  Cuota ordinaria y cuota complementaria por disposición del servicio.
1. La cuota tributaria estará determinada para cada hecho imponible diferenciado por 

una cantidad fija, por una cantidad que resulte de aplicar un determinado tipo de gravamen 
sobre los elementos cuantitativos que sirvan de base imponible o bien, por el resultado de 
aplicar conjuntamente ambos procedimientos. En todo caso, la cuota ordinaria a percibir no 
incluirá los gastos de disposición del servicio, desplazamiento, locomoción o dietas del 
personal encargado de realizar la actividad cuando ésta implique su realización fuera del 
centro de trabajo.

2. Cuando la prestación del servicio, realización de la actividad o entrega del bien sujetos 
a tasas, impliquen el desplazamiento de los empleados públicos fuera del centro de trabajo 
habitual de los mismos, se percibirá en concepto de cuota complementaria por disposición 
del servicio y por cada salida y empleado público encargado de realizar la prestación, las 
siguientes cantidades, según proceda:

a) Por disposición y desplazamiento del servicio fuera del centro de trabajo, con 
independencia de la distancia y lugar de prestación: 49,435788 euros.

La cuota anterior se liquidará en todos los casos en los que haya desplazamiento fuera 
del centro de trabajo habitual y se devengue alguna de las tasas establecidas en esta Ley.

b) Independientemente de la anterior pero acumulada a la misma cuando se devengue, 
se liquidarán las siguientes cuotas por servicios extraordinarios, realizados fuera del horario 
y jornada laboral normales:

1. En jornada no festiva y horario no nocturno: 14,962760 euros/hora.
2. En jornada no festiva y horario nocturno: 17,124898 euros/hora.
3. En jornada festiva y horario no nocturno: 17,016473 euros/hora.
4. En jornada festiva y horario nocturno: 19,146721 euros/hora.
c) Para el cómputo de las horas se tendrá en cuenta el tiempo de desplazamiento al 

lugar donde se preste el servicio, el tiempo de prestación y el regreso a la localidad donde 
radique el puesto de trabajo del encargado de prestarlo.

A estos efectos, para la consideración de horario normal, nocturno o festivo se estará a 
lo que rija en cada momento para el funcionamiento de las oficinas y servicios de la 
Administración Regional.

3. La cuota complementaria, en cualquiera de sus modalidades, sólo será exigible 
cuando se actúe a petición o solicitud de parte interesada y se liquidará conjuntamente con 
la tasa que se devengue y con cargo al mismo sujeto pasivo.
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4. La cuota complementaria tendrá la misma naturaleza jurídica y seguirá el mismo 
régimen que la tasa a que dé lugar la actividad o servicio prestado.

5. Salvo que la Ley de Presupuestos disponga lo contrario, las cuantías fijadas en el 
apartado anterior serán actualizables anualmente en la misma cuantía que lo hagan las 
cuotas ordinarias de las tasas.

Artículo 17.  Devengo.
1. Las tasas podrán devengarse, según la naturaleza de su hecho imponible:
a) Cuando se preste el servicio, se realice la actividad, se entregue el bien o se haga uso 

del dominio público sujetos a la tasa.
b) Cuando se presente la solicitud por el interesado para que se preste el servicio, se 

autorice la actividad, se entregue el bien o se autorice el uso.
c) Cuando la prestación de servicios, la realización de la actividad o entrega de bienes se 

produzca de forma sucesiva e ininterrumpida a lo largo de un período, la tasa se devengará 
el primer o último día del período impositivo que se determine, según el caso.

d) En las tasas que se establezcan por autorizar o conceder licencias o permisos para 
hacer o llevar a cabo por los sujetos pasivos determinadas actividades o actuaciones sujetas 
a la correspondiente autorización, aquéllas se devengarán en todo caso cuando las 
actuaciones o actividades se ejecuten sin la preceptiva licencia, permiso o autorización, sin 
perjuicio de las sanciones o responsabilidades a que haya lugar o que las actuaciones 
realizadas no sean susceptibles de autorizar.

2. El devengo de la tasa supondrá para el sujeto pasivo la obligación de pago o extinción 
de la deuda.

Artículo 18.  Liquidación y régimen de ingreso.
1. Con carácter general, las tasas serán objeto de autoliquidación y pago en el momento 

de la presentación de la solicitud de prestación del servicio, realización de la actividad, 
entrega del bien u ocupación del dominio público, siempre que la deuda esté determinada o 
sea susceptible de ser determinada con carácter previo.

2. En otro caso, la Administración practicará liquidación de la tasa y la notificará al sujeto 
pasivo que deberá satisfacerla en los plazos que establece el Reglamento General de 
Recaudación, sin perjuicio de lo que en particular pueda disponerse reglamentariamente 
sobre los plazos de ingreso en voluntaria de acuerdo con las peculiaridades de cada 
exacción.

3. Cuando la tasa se devengue periódicamente, una vez notificada la liquidación 
correspondiente al primer devengo, con alta en el respectivo registro, padrón, censo o 
matrícula, las sucesivas liquidaciones podrán notificarse colectivamente con expresión del 
plazo, forma y medios de pago.

4. La Administración podrá comprobar las declaraciones liquidaciones presentadas y 
practicará, cuando proceda, liquidación complementaria para regularizar las diferencias en la 
deuda tributaria ingresada. Si del resultado de la comprobación se dedujera una cantidad 
pagada superior al importe de la deuda, la Administración promoverá de oficio el 
correspondiente expediente de devolución de ingresos indebidos.

Artículo 19.  Gestión.
En la gestión de las tasas se aplicarán los principios y procedimientos establecidos en la 

presente Ley, en el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, en la Ley General Tributaria 
y en el resto de normas de desarrollo de esta Ley, reglamentarias o no, que se dicten por la 
Administración regional, teniendo carácter supletorio la normativa estatal.
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TÍTULO III
Precios Públicos

Artículo 20.  Concepto.
1. Constituyen precios públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las 

contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestación de servicios, realización 
de actividades o entrega de bienes no patrimoniales en régimen de derecho público, cuando 
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los servicios, actividades o entrega de bienes no sean de solicitud o recepción 
obligatoria por los administrados.

b) Que los servicios, las actividades o la entrega de bienes sean prestados o realizados 
en régimen de concurrencia con el sector privado con los mismos efectos para el solicitante 
que los prestados o realizados por la Administración.

c) Que los servicios, las actividades o la entrega de bienes hayan sido regulados como 
precios públicos de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

2. A los efectos de lo dispuesto en la letra a) del número anterior no se considerará 
voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

a) Cuando les venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
b) Cuando constituya condición previa para realizar cualquier actividad u obtener 

derechos o efectos jurídicos determinados.
3. Las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan a la Administración Regional por 

la prestación de servicios, realización de actividades o entrega de bienes no patrimoniales, 
no sujetos a tasa ni a precio público, en régimen de derecho privado, se considerarán 
precios privados, quedando excluidas del ámbito de aplicación general de esta Ley.

Su establecimiento, fijación, modificación o supresión se realizará previo informe de la 
Consejería competente en materia de Hacienda, mediante Orden de la Consejería u 
Organismo que deba prestar el servicio.

Reglamentariamente se fijarán las condiciones y requisitos precisos para su 
establecimiento.

Artículo 21.  Establecimiento y regulación.
1. La creación, modificación y supresión de los precios públicos se realizará mediante 

orden del consejero competente por razón de la materia, previo informe preceptivo del 
consejero competente en materia de Hacienda.

2. Podrán establecerse precios públicos de aplicación general a todo el ámbito de la 
Administración regional y organismos autónomos, en cuyo caso la creación, modificación y 
supresión corresponde a la Consejería competente en materia de Hacienda, previos los 
informes y estudios oportunos de las demás consejerías.

3. El expediente para la creación, modificación o supresión de precios públicos deberá 
incluir una memoria económico-financiera que justificará el importe de los mismos que se 
proponga, el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes y, en su caso, las 
utilidades derivadas de la realización de las actividades y la prestación de los servicios o 
valores de mercado que se hayan tomado como referencia.

Artículo 22.  Obligados al pago.
1. Son sujetos obligados al pago de los precios públicos las personas físicas o jurídicas 

que resulten afectadas o beneficiadas personalmente o en sus bienes por el servicio 
prestado o la actividad realizada.

2. En su caso, tendrán la consideración de sujetos pasivos las herencias yacentes, las 
comunidades de bienes y las demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, 
constituyan una unidad económica o patrimonio separado susceptible de imposición.
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Artículo 23.  Importe y criterios para la determinación de la cuantía.
1. Con carácter general, la cuantía de los precios públicos deberá establecerse de tal 

forma que, como mínimo, cubra el coste total efectivo de la prestación del servicio, la 
realización de la actividad o la entrega del bien.

2. En la determinación de la cuantía de los precios públicos se tendrá siempre en cuenta 
la utilidad derivada de la prestación administrativa para el interesado, evitando situaciones 
de competencia desleal con el sector económico al que afecte.

3. Excepcionalmente podrán establecerse exenciones o bonificaciones, siempre que 
existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés público que lo aconsejen, que no 
impliquen desequilibrios significativos para el sector económico y que se adopten previsiones 
presupuestarias suficientes para asegurar el equilibrio presupuestario.

4. Cuando la prestación del servicio, realización de la actividad o entrega del bien sujetos 
a tasas, impliquen el desplazamiento de los empleados públicos fuera del centro de trabajo 
habitual de los mismos, se percibirá en concepto de cuota complementaria por disposición 
del servicio y por cada salida y empleado público encargado de realizar la prestación, las 
siguientes cantidades, según proceda:

a) Por disposición y desplazamiento del servicio fuera del centro de trabajo, con 
independencia de la distancia y lugar de prestación: 49,435788 euros.

Esta cuota se liquidará en todos los casos en los que haya desplazamiento fuera del 
centro de trabajo habitual, independientemente de que proceda o no liquidar las de los 
apartados siguientes, por servicios extraordinarios, realizados fuera del horario y jornada 
laboral normales:

1. En jornada no festiva y horario no nocturno: 14,962760 euros/hora.
2. En jornada no festiva y horario nocturno: 17,124898 euros/hora.
3. En jornada festiva y horario no nocturno: 17,016473 euros/hora.
4. En jornada festiva y horario nocturno: 19,146721 euros/hora.
b) Para el cómputo de las horas se tendrá en cuenta el tiempo de desplazamiento al 

lugar donde se preste el servicio, el tiempo de prestación y el regreso a la localidad donde 
radique el puesto de trabajo del encargado de prestarlo.

A estos efectos, para la consideración de horario normal, nocturno o festivo se estará a 
lo que rija en cada momento para el funcionamiento de las oficinas y servicios de la 
Administración Regional.

5) La cuota complementaria tendrá la misma naturaleza jurídica y seguirá el mismo 
régimen que el precio público a que dé lugar la actividad o servicio prestado.

6) Salvo que la ley de presupuestos disponga lo contrario, las cuantías fijadas en el 
apartado anterior serán actualizables anualmente en la misma cuantía que lo hagan las 
cuotas ordinarias de los precios públicos.

7. En el caso de entregas de bienes perecederos que requieran medios o medidas 
especiales de conservación, la norma de creación del precio público podrá establecer un 
sistema de descuentos que aseguren la correspondencia entre aquél y el precio de mercado 
que rija en cada momento.

8. Si los precios de los bienes sujetos fuesen fijados en el sector privado con referencia a 
mercados, lonjas, alhóndigas o sistema de subasta, la norma de creación del precio público 
podrá establecerlo con referencia a los precios que rijan en dichos mercados en cada 
momento. En estos casos, los precios públicos estarán excluidos de actualización anual por 
la ley de presupuestos.

Artículo 24.  Gestión.
1. Por razones de economía o eficiencia administrativa podrá encomendarse el cobro y 

gestión de los precios públicos a otros organismos o entidades públicas, mediante Convenio 
en el que se estipulen el alcance y las condiciones para su entrega o prestación de la 
actividad o servicio.

2. Los precios públicos podrán exigirse con carácter previo a la entrega de bienes o 
prestación del servicio que dé origen a los mismos.
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3. Las deudas por precios públicos se exigirán por el procedimiento administrativo de 
apremio cuando, vencidos los plazos de ingreso en voluntaria, no se hubiese efectuado el 
pago, siempre que hubiese mediado requerimiento expreso para el mismo.

4. Reglamentariamente se regulará el procedimiento de exacción de los precios públicos.

TÍTULO IV
Contribuciones especiales

Artículo 25.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la obtención por el sujeto 

pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la 
realización de obras públicas o del establecimiento o ampliación de servicios públicos por 
parte de la Comunidad Autónoma.

Artículo 26.  Sujeto pasivo.
1. Tienen la condición de sujeto pasivo de las contribuciones especiales las personas 

físicas o jurídicas que obtengan beneficio o cuyos bienes vean aumentado su valor como 
resultado de la realización de las obras, el establecimiento o la ampliación de servicios que 
den lugar al nacimiento del hecho imponible.

En su caso, tendrán la condición de sujetos pasivos las herencias yacentes, las 
comunidades de bienes y las demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, 
constituyan una unidad económica o patrimonio separado susceptible de imposición.

2. Se consideran incluidas en el párrafo anterior:
a) En el supuesto de que las obras o los servicios afecten a bienes inmuebles, los 

propietarios de los mismos.
b) En los casos en que las obras o el establecimiento o ampliación de servicios sean 

consecuencia de actividades industriales, las personas o entidades titulares de las mismas.
c) Cuando se trate de establecimiento o ampliación de servicios de extinción de 

incendios, además de los propietarios de los bienes afectados, las compañías de seguros 
que desarrollen su actividad en el ramo en la zona correspondiente.

d) Cuando las obras consistan en la construcción de galerías subterráneas, las 
empresas suministradoras que deban utilizarlas.

3. Las personas o entidades que habiendo sido notificadas de su condición de sujeto 
pasivo en el momento de ordenarse la imposición de la contribución especial, transmitan sus 
derechos sobre los bienes o explotaciones que motivan la imposición en el periodo que 
media entre dicha notificación y el nacimiento del devengo, notificarán a la Administración 
dicha transmisión en el plazo de un mes desde la fecha de ésta. Transcurrido dicho plazo sin 
realizar tal notificación, la Administración podrá exigir el pago a quien figuraba como sujeto 
pasivo en el expediente de ordenación.

Artículo 27.  Base imponible.
1. La base imponible de las contribuciones especiales estará constituida, como máximo, 

por el coste total efectivamente soportado por la Comunidad Autónoma para la realización de 
las obras, el establecimiento o la ampliación del servicio, excluyendo las cantidades 
recibidas en concepto de subvención o auxilio de otras personas o entidades.

2. Para la determinación del coste total se tendrán en cuenta:
a) El coste real de los trabajos técnicos, de redacción de proyectos y de dirección de 

obras, planes y programas técnicos.
b) El importe de las obras a realizar o de los trabajos de establecimiento o ampliación de 

servicios.
c) El valor de los bienes o derechos que hubieren de ocupar o afectar permanentemente 

las obras o servicios, salvo que se trate de bienes de uso público o de inmuebles cedidos en 
los términos del artículo 77 de la Ley de Patrimonio del Estado.
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d) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destrucción de 
plantaciones, obras o instalaciones, así como las que procedan a los arrendatarios de los 
bienes que hayan de ser derruidos u ocupados.

e) El interés de los capitales invertidos en las obras o servicios cuando la Comunidad 
Autónoma tuviera que apelar al crédito para financiar la porción no cubierta por 
contribuciones especiales, o cubierta por éstas en caso de fraccionamiento general de las 
mismas.

3. El cálculo de la cuota tributaria se realizará sobre la base del coste real de ejecución 
de la obra o de la implantación o ampliación del servicio.

4. Si la subvención o auxilio citados en el apartado 1 se otorgasen por un sujeto pasivo 
de la contribución especial, no se excluirán a la hora de determinar la base imponible, sino 
que su importe se destinará primeramente a compensar la cuota de la respectiva persona o 
entidad. Si el valor de la subvención o auxilio excediere de dicha cuota, el exceso reducirá, a 
prorrata, las cuotas de los demás sujetos pasivos.

Artículo 28.  Devengo.
1. Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las obras se hayan 

ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si las obras fueran fraccionables, el 
devengo se producirá para cada uno de los sujetos pasivos desde el momento en que se 
hayan efectuado las correspondientes a cada tramo o fracción de la obra.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la Comunidad Autónoma podrá 
exigir por anticipado el pago de las contribuciones especiales en función del importe del 
coste previsto para el año siguiente. No podrá exigirse el anticipo de una nueva anualidad 
sin que hayan sido ejecutadas las obras para las cuales se exigió el correspondiente 
anticipo.

3. El momento del devengo de las contribuciones especiales se tendrá en cuenta a los 
efectos de determinar el sujeto pasivo, aun cuando en el momento de la ordenación hubiera 
figurado como sujeto pasivo otra persona o entidad.

4. A solicitud del sujeto pasivo podrá concederse el fraccionamiento o aplazamiento del 
pago de la cuota por un máximo de cinco años, previo afianzamiento de las cantidades 
adeudadas en cualquiera de las formas previstas en el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de 
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 
Murcia.

Artículo 29.  Elementos cuantitativos.
1. La base imponible de las contribuciones especiales se repartirá entre los sujetos 

pasivos teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios, con sujeción a las 
siguientes reglas:

a) Con carácter general se aplicarán conjunta o separadamente, como módulos de 
reparto, los metros fachada de los inmuebles, su superficie, el volumen edificable de los 
mismos y el valor catastral a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Si se trata del establecimiento o ampliación del servicio de extinción de incendios, 
podrá ser distribuida entre las entidades o sociedades que cubran el riesgo por bienes sitos 
en las distintas zonas en que se divide la Comunidad Autónoma a estos efectos, 
proporcionalmente al importe de las primas recaudadas en el año inmediatamente anterior. 
Si la cuota exigible a cada sujeto pasivo fuera superior al 5 por 100 del importe de las primas 
recaudadas por el mismo, el exceso se trasladará a los ejercicios sucesivos hasta su total 
amortización.

c) En el caso de obras para la construcción de galerías subterráneas, el importe total de 
la contribución especial se distribuirá entre las empresas que hayan de utilizarlas en razón al 
espacio reservado a cada una o en proporción a la total sección de las mismas aun cuando 
no las usen inmediatamente.

2. En el supuesto de que las leyes o los tratados internacionales concedan beneficios 
fiscales, las cuotas correspondientes a los beneficiarios no serán distribuidas entre los 
demás contribuyentes.
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Artículo 30.  Aplicación de los recursos obtenidos.
Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales podrán destinarse únicamente 

a sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya razón se hubiesen exigido.

Artículo 31.  Imposición.
1. La realización de una obra o el establecimiento o ampliación de un servicio que se 

financie en todo o en parte mediante contribuciones especiales requerirá acuerdo del 
Consejo de Gobierno.

2. El citado acuerdo contendrá la determinación del coste previsto de las obras o 
servicios, la necesidad de exacción de contribuciones especiales, la cantidad a repartir entre 
los beneficiarios y los criterios de reparto. De proceder el anticipo de la contribución especial, 
el acuerdo lo establecerá de forma expresa y fijará el periodo de ejecución máximo de las 
obras una vez iniciadas éstas.

3. Una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenación de contribuciones especiales, 
que adoptará la forma de Decreto, y determinadas las cuotas a satisfacer, éstas serán 
notificadas individualmente a cada sujeto pasivo si éste o su domicilio fuesen conocidos, y, 
en su defecto, por edictos. Los interesados podrán formular recurso de reposición, que podrá 
versar sobre la procedencia de las contribuciones especiales, el porcentaje del coste que 
deban satisfacer las personas especialmente beneficiadas, o las cuotas asignadas.

Disposición adicional primera.  Catálogo de Tasas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Se aprueban el catálogo y las tasas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
que se relacionan en los anexos primero y segundo de esta Ley.

Disposición adicional segunda.  Creación, modificación y supresión de tasas.
Las tasas se crearán mediante ley. No obstante, las leyes de presupuestos de la 

Comunidad Autónoma podrán suprimirlas y modificarlas.

Disposición adicional tercera.  Ejercicio de competencias gestoras en materia de ingresos 
incluidos en el ámbito de aplicación de la presente Ley.

Hasta tanto se determinen en las respectivas normas de estructura los órganos que 
tengan atribuido el ejercicio de las funciones delegadas a que se refiere el artículo 8.1 de la 
presente Ley, la competencia para dictar los actos que se deriven de las mismas 
corresponderá a los titulares de los centros directivos y secretarías generales de las 
consejerías o directores de los organismos autónomos y entes públicos, que sean 
competentes por razón de la materia para la realización de las actuaciones administrativas, 
la prestación de los servicios o las entregas de bienes sujetos a las tasas, precios públicos y 
contribuciones especiales.

Disposición adicional cuarta.  Ejercicio de competencias gestoras en materia de otros 
ingresos.

1. Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Consejería competente en materia de 
Hacienda por el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, las distintas consejerías 
ejercerán las funciones de gestión, liquidación, recaudación en periodo voluntario, revisión 
en vía administrativa y devolución de ingresos indebidos, en relación con los ingresos, 
públicos y privados, no incluidos en el ámbito de aplicación de la presente Ley, que se 
generen por las actuaciones cuya realización les competa.

Salvo que las normas de atribución de competencias en el ámbito de las distintas 
consejerías dispongan otra cosa, los expedientes derivados del ejercicio de las funciones 
citadas en el apartado anterior serán tramitados por las respectivas unidades gestoras y 
resueltos por los titulares de los centros directivos y secretarías generales que sean 
competentes por razón de la materia de la que nace el derecho económico.
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La Consejería competente en materia de Hacienda ejercerá, en todo caso, las funciones 
relativas al régimen de colaboración en la gestión recaudatoria en periodo voluntario, control 
y ejecución de los procesos de recepción y aplicación presupuestaria de los cobros 
procedentes de entidades colaboradoras y el pase a apremio de las deudas no ingresadas 
en periodo voluntario.

Disposición adicional quinta.  Cuotas complementarias por desplazamiento del servicio y 
por servicios fuera de la jornada y horario normales.

Cuando proceda liquidar la cuota complementaria por disposición y desplazamiento del 
servicio fuera del centro de trabajo, tanto en horario normal, como nocturno o festivo, ésta 
formará parte, será liquidada y se aplicará al mismo concepto que el ingreso de la cuota 
ordinaria.

Disposición adicional sexta.  Precios supletorios por cesión temporal de uso de locales de 
la Administración regional.

Cuando, previa solicitud y posterior autorización expresa, se ceda el uso temporal de 
salones de actos, aulas, dependencias o instalaciones propiedad de la Comunidad 
Autónoma, a personas físicas o jurídicas que no dependan orgánica ni funcionalmente de la 
Comunidad Autónoma ni ésta intervenga, participe, patrocine u organice directa o 
indirectamente los acontecimientos cuya finalidad sea la celebración de actos relacionados 
con los fines propios de los solicitantes y dicha cesión no esté gravada con tasa, precio 
público o privado específicos, se percibirán supletoriamente, y con el carácter de precio 
privado, las cantidades establecidas en el artículo 4.4 de la Tasa 910 de los Centros de 
Capacitación y Experiencias Agrarias.

La exención establecida en el artículo 5, apartado 2, del texto de la Tasa 910 se 
mantendrá para los casos de aplicación supletoria establecidos en el párrafo anterior de la 
presente disposición.

Disposición adicional séptima.  Tarifas supletorias por análisis y ensayos de laboratorio.
Cuando la determinación, prueba, análisis o ensayo a realizar en alguno de los 

Laboratorios dependientes de la Administración Regional no tenga atribuido una cuota 
específica en su correspondiente tasa, se tomará como importe a ingresar el promedio de los 
señalados para esa determinación, prueba, análisis o ensayo en el resto de las tasas del 
mismo grupo y, de no existir en el mismo, el promedio en cualquier otro de los restantes 
grupos. En todo caso, el ingreso se realizará por el concepto de tasa que realmente proceda 
liquidar.

De no estar configurado en ninguna tasa, la determinación, prueba, análisis o ensayo a 
realizar será gratuito, siempre que su realización tenga carácter obligatorio; en caso contrario 
no se llevará a cabo.

Disposición adicional octava.  Régimen de las tasas u otros ingresos vinculados a 
servicios que se traspasen a la Comunidad Autónoma.

Cuando otras Administraciones Públicas traspasen a esta Comunidad Autónoma 
competencias, funciones con ingresos vinculados a las mismas o en cuya ejecución o 
desarrollo se presten servicios o se realicen actividades gravadas con tasas u otro tipo de 
ingresos, éstos se considerarán como propios de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia desde el momento de la transferencia y su exacción se llevará a cabo conforme a las 
normas reguladoras de los mismos antes de aquélla y hasta su regulación expresa por una 
disposición de carácter regional.

Disposición adicional novena.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y microempresas en los 
ejercicios 2013 y 2014.

1. En los años 2013 y 2014 estarán exentos del pago de las tasas que se indican a 
continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o profesionales, 
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cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de actividad, así como los 
que hayan iniciado su actividad en los dos años anteriores a la aprobación de esta Ley:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos.
T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el 

ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y 
prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes.
T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales.
T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de explotación e investigación y concesiones 

administrativas.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, procediendo, 
en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente aplicado en caso de 
incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

Disposición adicional décima.  Bonificación para 2014 en la Tasa T210, Tasa por 
actuaciones, licencias, permisos y autorizaciones en materia de actividades cinegéticas y 
piscícolas en aguas continentales.

Durante 2014, la Consejería competente en materia de Medio Ambiente podrá bonificar a 
los cotos deportivos de caza y los cotos privados de caza hasta un máximo del 80%, sobre el 
importe de la Tasa 210, Sección Segunda, punto 3), apartado c), cuando únicamente 
aprovechen como especie de caza mayor el jabalí en la modalidad cinegética de aguardo o 
espera nocturna.

La Consejería competente de Medio Ambiente aprobará una Orden por la que se 
determinen los criterios para modular la bonificación anterior.
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Disposición adicional undécima.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y 
microempresas en los ejercicios 2015 y 2016.

1. En los ejercicios 2015 y 2016 estarán exentos del pago de las tasas que se indican a 
continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o profesionales, 
cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de actividad:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos.
T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el 

ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y 
prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes.
T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales.
T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y concesiones 

administrativas de explotación.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca marítima.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, procediendo, 
en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente aplicado en caso de 
incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

Disposición adicional duodécima.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y 
microempresas en los ejercicios 2017 y 2018.

1. En los ejercicios 2017 y 2018 estarán exentos del pago de las tasas que se indican a 
continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o profesionales, 
cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de actividad:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos.
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T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el 

ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y 
prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes.
T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales.
T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y concesiones 

administrativas de explotación.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca marítima.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, procediendo, 
en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente aplicado en caso de 
incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

3. La presente exención no será de aplicación al supuesto regulado en el epígrafe 11) del 
artículo 4 de la tasa T610, “Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales 
y energéticas.

Disposición adicional decimotercera.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y 
microempresas en el ejercicio 2019.

1. En el ejercicio 2019 estarán exentos del pago de las tasas que se indican a 
continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o profesionales, 
cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de actividad:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos.
T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el 

ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y 
prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
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Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 
deportes.

T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales.
T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y concesiones 

administrativas de explotación.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca marítima.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, procediendo, 
en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente aplicado en caso de 
incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

3. La presente exención no será de aplicación al supuesto regulado en el epígrafe 11) del 
artículo 4 de la tasa T610, «Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones 
industriales y energéticas.

Disposición adicional decimocuarta.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y 
microempresas en los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

1. En los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 estarán exentos del pago de las tasas 
que se indican a continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales 
o profesionales, cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de 
actividad:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos.
T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el 

ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y 
prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes.
T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
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Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 
comerciales.

T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y concesiones 

administrativas de explotación.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca marítima.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, procediendo, 
en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente aplicado en caso de 
incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

3. La presente exención no será de aplicación al supuesto regulado en el epígrafe 11) del 
artículo 4 de la tasa T610, “Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales 
y energéticas”.

Disposición adicional decimosexta [sic].  Exención de la tasa "T960. Tasa por 
convocatoria y realización de pruebas en las Enseñanzas de Idiomas, Deportivas y Artísticas 
de Régimen Especial" en el ejercicio 2021.

En el ejercicio 2021 estarán exentos del pago de la cuota de la tasa "T960. Tasa por 
convocatoria y realización de pruebas en las Enseñanzas de Idiomas, Deportivas y Artísticas 
de Régimen Especial" los sujetos pasivos que acrediten que han cursado el Bachiller–
Baccalauréat o Formación Profesional en el Sistema de Enseñanzas en Lenguas Extranjeras 
y que opten por la modalidad libre a las pruebas de certificación de idiomas de las Escuelas 
Oficiales de Idiomas de la Región de Murcia.

Disposición adicional decimoséptima [sic].  Exención de la tasa “T964. Tasa por la 
participación en el procedimiento de reconocimiento, evaluación, acreditación y registro de 
competencias profesionales (PREAR) adquiridas por la experiencia laboral o vías no 
formales de formación” en el ejercicio 2021, 2022, 2023 y 2024.

Durante los ejercicios 2021, 2022, 2023 y 2024 no será exigible el pago de la cuota de la 
tasa “T964. Tasa por la participación en el procedimiento de reconocimiento, evaluación, 
acreditación y registro de competencias profesionales (PREAR) adquiridas por la experiencia 
laboral o vías no formales de formación”.

Disposición adicional decimoctava.  Incentivos al tejido productivo tecnológico.
1. Se bonificará el 100% de las tasas regionales a aquellas empresas que inviertan en la 

creación de unidades de I+D. La bonificación se realizará para los proyectos de inversión 
realizados vinculados con nuevos laboratorios, equipamientos y creación o crecimiento de 
áreas o departamentos de I+D.

2. La solicitud de bonificación deberá realizarse durante el primer año de realización de 
la inversión. Esta circunstancia, así como la necesaria relación de la bonificación con el 
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proyecto de inversión realizado serán determinados por el Instituto de Fomento de la Región 
de la Murcia.

ANEXO PRIMERO
Clasificación y catálogo de tasas

Grupo/Código, tasa y denominación:
Grupo 0. Tasas generales de la Comunidad Autónoma
‒ T010. Tasa General de Administración.
– T020. (Suprimida).
Grupo 1. Tasas sobre convocatorias, pruebas selectivas y expedición de títulos
‒ T110. Tasa por actuaciones en materia de función pública regional.
– T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
– T130. Tasa por la inscripción de pruebas náuticas y subacuáticas y expedición de 

títulos.
– T140. Tasa por la inscripción en pruebas y por la expedición de documentos que 

acrediten aptitud o capacidad para el ejercicio de actividades reglamentarias en materia de 
industrias, sus renovaciones y prórrogas.

– T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
– T160. Tasa relativa al título de Guía de Turismo de la Región de Murcia.
– T170. Tasa por la expedición de títulos, certificados o diplomas y por expedición de 

duplicados, en el ámbito de la enseñanza no universitaria.
– T171. (Suprimida).
– T172. Tasa por solicitud de reconocimiento del grado de dependencia.
– T173. Tasa por solicitud de reconocimiento del grado de discapacidad.
Grupo 2. Tasas en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza
– T210. Tasa por actuaciones, licencias, permisos y autorizaciones en materia de 

actividades cinegéticas y piscícolas en aguas continentales.
– T220. Tasa por la prestación de servicios y actividades facultativas en materia forestal.
– T230. Tasa por actuaciones relativas a la etiqueta ecológica.
– T231. (Suprimida).
– T240. Tasa por actuaciones en materia de protección medioambiental y control de 

actividades potencialmente contaminantes.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y deporte
‒ T310. Tasa por actuaciones administrativas sobre apuestas y juegos de suerte, envite 

o azar.
– T320. Tasa sobre espectáculos públicos.
– T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
– T340. Tasa por actividades juveniles.
– T341. Tasa por expedición de permisos para utilización de zonas de acampada en 

espacios naturales protegidos y montes públicos
– T342. Tasa por venta de publicaciones de los espacios naturales protegidos.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes
‒ T410. Tasa por tramitación de autorizaciones en relación con la red de carreteras.
– T420. Tasa por la realización de ensayos de laboratorio de mecánica del suelo.
– T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
– T440. Tasa por actuaciones e informes en materia de urbanismo.
– T450. (Suprimida).
– T460. Tasa por entrega de productos y servicios cartográficos.
– T461. Tasa por entrega de copia de documentos del planeamiento general y desarrollo 

del archivo del Servicio de Urbanismo de la Consejería de Obras Públicas.
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– T470. Tasa por servicios portuarios.
– T480. (Suprimida).
Grupo 5. Tasas en materia de publicaciones oficiales y asistencia a contribuyentes
‒ T510. Tasa del Boletín Oficial de la Región de Murcia.
– T520. Tasa por venta de impresos, programas y publicaciones tributarias.
– T530. Tasa por solicitudes de información con carácter previo a la adquisición o 

transmisión de bienes inmuebles.
– T540. (Suprimida).
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales.
‒ T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas.
– T611. (Suprimida).
– T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
– T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
– T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad industria.
– T640. Tasa por la realización de inspecciones técnicas reglamentarias y expedición de 

documentos relativos a vehículos.
– T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
– T651. Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y 

concesiones administrativas de explotación.
– T652. Tasa por la expedición de informes técnicos y la realización de actuaciones de 

carácter facultativo en el ámbito minero.
– T660. Tasa por supervisión y control de los organismos de control.
– T661. Tasa por actuaciones en materia de accidentes graves.
– T670. Tasa por supervisión y control de entidades colaboradoras y empresas 

autorizadas en la inspección técnica de vehículos.
– T680. Tasa del Laboratorio Tecnológico del Curtido.
– T690. Tasa por la tramitación de licencia comercial autonómica.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca marítima
‒ T710. Tasa por la prestación de servicios veterinarios.
– T720. Tasa por gestión de servicios agronómicos.
– T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
– T750. Tasa del Laboratorio Enológico, Agrario y de Medio Ambiente.
– T751. Tasa del Panel de Catadores de Aceite de Oliva Virgen de la Región de Murcia.
– T760. Tasa por expedición de licencias de pesca marítima de recreo y carné de 

mariscador.
– T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 

cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones reglamentarias en 
las mismas.

– T762. Tasa por autorización de inmersión en reservas marinas y espacios protegidos.
‒ T770. Tasa por gestión de servicios en materia de agricultura ecológica.
– T780. Tasa por actuaciones administrativas relativas a las Sociedades Agrarias de 

Transformación (S.A.T.).
Grupo 8. Tasas en materia de sanidad
– T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
– T811. Tasa relativa a instalación, traslado, transmisión de oficinas de farmacia y otros 

expedientes relativos a oficinas de farmacia, botiquines, depósitos de medicamentos, 
servicios farmacéuticos, almacenes de distribución y laboratorios y centros de control y/o 
desarrollo de medicamentos.

– T812. Tasa por otorgamiento de licencia previa para fabricación de productos sanitarios 
a medida.

– T813. Tasa por evaluación e informe en procedimientos de autorización de estudios 
post-autorización observacionales con medicamentos.
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– T814. Tasa por autorización para traslado de restos mortales.
– T815. Tasa relativa a comités éticos de investigación clínica y por evaluación y emisión 

de dictámenes de ensayos clínicos con medicamentos.
– T816. Tasa por acreditación de actividades de formación continuada de las profesiones 

sanitarias.
– T820. Tasa de inspecciones y controles sanitarios de animales y sus productos.
– T830. Tasa del Laboratorio Regional de Salud.
– T840. Tasa del Centro de Bioquímica y Genética Clínica.
– T850. Tasa por inspecciones y controles sanitarios de los productos pesqueros 

destinados al consumo humano.
Grupo 9. Tasas en materia de enseñanza y educación
– T910. Tasa de los Centros Integrados de Formación y Experiencias Agrarias
– T920. Tasa de la Escuela de Aeromodelismo.
– T930. Tasa por cesión temporal del uso del Centro Nacional de Formación Profesional 

Ocupacional de Cartagena.
– T940. Tasa por la prestación del servicio público del Registro Territorial de la Propiedad 

Intelectual de la Región de Murcia.
– T950. Tasa por reproducción de imágenes digitalizadas.
– T951. (Suprimida).
– T960. Tasa por convocatoria y realización de pruebas en las Enseñanzas de Idiomas, 

Deportivas y Artísticas de Régimen Especial.
– T961. Tasa por matrícula en las Escuelas Oficiales de Idiomas.
– T962. Tasa por matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento en las 

Escuelas Oficiales de Idiomas.
– T963. Tasa por la realización de convocatorias y pruebas de enseñanzas de Formación 

Profesional y de Educación de Personas Adultas.
– T964. Tasa por la participación en el procedimiento de reconocimiento, evaluación, 

acreditación y registro de competencias profesionales (PREAR) adquiridas por la experiencia 
laboral o vías no formales de formación.

– T965. Tasa por inscripción y realización de las prueba de conjunto en las Enseñanzas 
Deportivas de Régimen Especial.

– T966. Tasa de apertura de expediente académico para las enseñanzas de Régimen 
Especial de Arte Dramático, Danza, Música, Deportivas y Diseño.

ANEXO SEGUNDO
Texto de las tasas

GRUPO 0
Tasas generales

T010
Tasa General de Administración

Artículo 1.  Hecho imponible.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa la realización por la Administración de las 

siguientes actividades:
1. Expedición de certificados.
2. Inscripción en registros oficiales.
3. Diligencias de libros y otros documentos.
4. Bastanteo de poderes y documentos acreditativos de legitimación.
5. Emisión de informes de carácter técnico.
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6. Tramitación de expedientes de expropiación forzosa, ocupaciones o servidumbres 
forzosas en favor del beneficiario.

7. Presentación de solicitudes dirigidas a otras administraciones públicas, cuyo peso y/o 
el de los documentos que las acompañen sea superior a 2 Kilogramos.

2. No estarán sujetas a esta tasa general aquellas actividades, servicios o actuaciones 
sujetas a gravamen por una tasa específica.

3. No estará sujeta a esta tasa la expedición de certificados e inscripción en registros 
oficiales, cuando tal actuación se realice íntegramente a través de medios electrónicos.»

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la realización 

de alguna de las actividades que constituyen el hecho imponible o se beneficien 
directamente de las mismas.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de realización de las actividades que 

constituyen el hecho imponible o cuando se trate de actividades para las que no haya 
mediado solicitud, en el momento de realizarse la actividad administrativa.

Artículo 4.  Cuota.
1. Expedición de certificados, por cada certificado: 7,62 €.
2. lnscripción en registros oficiales, por cada inscripción: 7,10 €.
3. Diligencias de libros y otros documentos, por cada diligencia: 7,10 €.
4. Bastanteo de poderes y documentos acreditativos de legitimación, por cada acta de 

bastanteo: 16,93 €.
5. Emisión de informes de carácter técnico, por cada informe 213,24 €.
6. Tramitación de expedientes de expropiación forzosa, ocupaciones o servidumbres 

forzosas en favor del beneficiario, por cada expediente 1.361,73 €.
7. Presentación de solicitudes dirigidas a otras administraciones públicas, cuyo peso y/o 

el de los documentos que las acompañen sea superior a 2 Kilogramos:
a) Hasta 5 Kilogramos:
Dentro de la Región de Murcia: 11,73 €.
Dentro de la Península: 22,09 €.
Baleares, Ceuta y Melilla: 28,34 €.
Canarias: 52,75 €.
b) Hasta 20 kilogramos:
Dentro de la Región de Murcia: 21,66 €.
Dentro de la Península: 43,60 €.
Baleares, Ceuta y Melilla: 54,15 €.
Canarias: 84,81 €.
c) Más de 20 kg, por cada kilogramo adicional:
Dentro de la Región de Murcia: 1,43 €.
Dentro de la Península: 1,43 €.
Baleares, Ceuta y Melilla: 4,16 €.
Canarias: 10,05 €.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentas del pago de esta tasa:
1. La expedición de certificados de retribuciones satisfechas por la Administración de la 

Comunidad Autónoma y sus organismos autónomos, a efectos del Impuesto sobre la Renta 
de las Personas Físicas.
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2. La expedición de certificados que solicite el personal de la Administración Autonómica 
por necesidades propias de la relación funcionarial o laboral.

3. Las actividades necesarias realizadas por las entidades locales, empresas, familias e 
instituciones sin fines de lucro, relacionadas con la solicitud de becas o ayudas, su 
percepción, justificación, así como cualquier otra actividad tendente al cumplimiento de las 
obligaciones impuestas a los beneficiarios como consecuencia de la concesión de las 
mismas.

4. Las actividades derivadas de solicitudes de entes públicos territoriales e institucionales 
y empresas públicas regionales.

5. La inscripción en el Registro de Fundaciones de aquellas Asociaciones y Fundaciones 
declaradas de utilidad pública, respecto al registro de los actos, hechos o documentos a que 
vienen obligados por disposición legal o reglamentaria.

6. La inscripción en el Registro de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la 
Región de las entidades de estas características.

7. La expedición de certificados que se realice por el Servicio Público de Empleo, a favor 
de los sujetos pasivos que estén en situación de desempleo en el momento de devengo de 
la tasa, respecto a actividades y competencias propias de dicho servicio.

8. La expedición de certificados de valoración de grado de discapacidad, certificados de 
capacidades residuales a efectos de demanda de empleo, certificados de adecuación 
laboral, certificados de adaptación de medios y/o tiempos, y certificados de accesibilidad.

9. Los bastanteos de poderes que realice la Administración Pública Regional para 
realizar una inscripción en el Registro General Electrónico de Apoderamientos. Esta 
exención se extenderá también a los registros particulares de apoderamientos.

10. La realización de las actividades que constituyen el hecho imponible de esta tasa 
cuando los sujetos pasivos pertenezcan a familias numerosas clasificadas en la categoría 
especial.

11. La inscripción en el Registro General de Entidades del Voluntariado de la Región de 
Murcia, de las entidades que reúnan los requisitos para dicha inscripción.

Artículo 6.  Bonificaciones.
1. Tendrán una bonificación del 20 por ciento de la cuota los sujetos pasivos que 

acrediten hallarse en posesión del "Carné Joven".
2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento de la cuota, no acumulable a la anterior, los 

siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa, siempre que las prestaciones les beneficien directamente.
c) Las personas que ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Artículo 7.  Afectación de ingresos a organismos autónomos y entes públicos.
Los ingresos obtenidos por esta tasa por los organismos autónomos, en todo caso, y por 

los entes públicos regionales cuando actúen sometidos a normas de derecho público, se 
integrarán en sus respectivos presupuestos de ingresos y estarán afectos al cumplimiento 
general de sus fines.

T020
Tasa general por prestación de servicios y actividades facultativas

Artículos 1 a 5.  
(Suprimidos).
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GRUPO 1
Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de títulos

T110
Tasa por actuaciones en materia de función pública regional

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible, la convocatoria y realización de pruebas selectivas para 

integración funcionarial, promoción interna, racionalización administrativa e ingreso en la 
función pública regional, así como la convocatoria y desarrollo del procedimiento ordinario y 
del procedimiento de urgencia para la selección del personal interino y laboral temporal de la 
Administración Pública Regional.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten su participación en 

cualquiera de las convocatorias que constituyen el hecho imponible de la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de participación en las actividades 

administrativas que constituyen el hecho imponible.

Artículo 4.  Cuota.
1. Convocatoria y realización de pruebas selectivas para integración funcionarial, 

promoción interna, racionalización administrativa e ingreso en la Función Pública Regional. 
Por cada solicitud:

a) Grupo A, subgrupo A1: 45,13 euros.
b) Grupo A, subgrupo A2: 36,01 euros.
c) Grupo C, subgrupo C1: 23,50 euros.
d) Grupo C, subgrupo C2: 12,76 euros.
e) Grupo E: 8,38 euros.
2. Convocatoria y desarrollo del procedimiento ordinario y del procedimiento de urgencia 

para la selección de personal interino y laboral temporal de la Administración Pública 
Regional. Por cada solicitud:

a) Grupo A, subgrupo A1: 21,68 euros.
b) Grupo A, subgrupo A2: 14,19 euros.
c) Grupo C, subgrupo C1: 11,04 euros.
d) Grupo C, subgrupo C2: 6,91 euros.
e) Grupo E: 4,14 euros.
3. Convocatoria y realización de pruebas selectivas para integración funcionarial, 

promoción interna, racionalización administrativa e ingreso en la Función Pública Regional 
de personal docente no universitario. Por cada solicitud:

a) Grupo A, subgrupo A1: 75,56 euros.
b) Grupo A, subgrupo A2: 67,96 euros.
4. Convocatoria y desarrollo del procedimiento ordinario y del procedimiento de urgencia 

para la selección de personal interino y laboral temporal de la Administración Pública 
Regional de personal docente no universitario, por cada solicitud:

a) Grupo A, subgrupo A1: 36,30 euros.
b) Grupo A, subgrupo A2: 28,78 euros.
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Artículo 5.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa, en particular, cuando el sujeto pasivo renuncie a 

tomar parte en la convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la 
finalización del plazo de presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su 
participación en las pruebas por no haber acreditado estar en posesión de los requisitos 
exigidos en la misma.

Artículo 6.  Exenciones.
1. Está exenta la integración en la función pública regional del personal de otras 

Administraciones incluido en los servicios transferidos.
2. Estarán exentos del pago de la cuota quienes soliciten su participación en cualquiera 

de las convocatorias que constituyen el hecho imponible de la tasa, siempre y cuando 
acrediten cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Ostentar un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento en el momento del 
devengo de la tasa.

b) Pertenecer a familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a la 
normativa vigente.

c) Ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
d) Ser o haber sido víctima de violencia de género.

Artículo 7.  Bonificaciones.
1. Los sujetos pasivos que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento 

del devengo de la tasa, gozarán de una bonificación del 75 por 100 de la cuota, siempre que 
las prestaciones le beneficien directamente.

2. Tendrán una bonificación del 20 por 100 de la cuota los sujetos pasivos que acrediten 
hallarse en posesión del «Carné Joven» expedido por el órgano competente de la 
Administración Regional. Esta bonificación no se acumulará con la establecida en el párrafo 
anterior.

3. Tendrán una bonificación del 50 por 100 de la cuota, los sujetos pasivos que sean 
funcionarios de la Comunidad Autónoma y accedan a las pruebas selectivas por el 
procedimiento de promoción interna.

4. Tendrán una bonificación del 75 por 100 de la cuota, no acumulable a las anteriores, 
las personas que sean miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.

T120
Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la convocatoria y realización de las pruebas 

necesarias para la obtención del título de capacitación profesional para el ejercicio de la 
profesión de transportista, de consejeros de seguridad para el transporte de mercancías 
peligrosas por carretera, ferrocarril o vías navegables, y de las actividades auxiliares y 
complementarias del transporte, que regula la Ley 16/1987, de 30 de julio (RCL 1987, 1764), 
y demás normas de desarrollo, de la cualificación inicial de los conductores de determinados 
vehículos destinados al transporte por carretera, regulada por la Directiva Comunitaria 
2003/59/CE (LCEur 2003, 2758) y normativa de desarrollo así como la expedición y 
renovación de los títulos o certificados correspondientes.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten su inscripción para 

participar en las pruebas de obtención de los títulos o certificados de aptitud, así como 
quienes soliciten la expedición o renovación de éstos.
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Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se presente la solicitud de participación en 

las correspondientes pruebas o de expedición o renovación del título o certificado.

Artículo 4.  Cuota.
1. Derechos de examen de capacitación profesional (euros/examen): 37,221941 €.
2. Expedición o renovación de títulos o certificados: 28,299135 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de las cuotas los miembros de familias numerosas 

clasificadas en la categoría especial conforme a la normativa vigente.
2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.
c) Los solicitantes que ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 

ciento.
3. Tendrán una bonificación del 50 por ciento de la cuota las víctimas de terrorismo, así 

como sus cónyuges e hijos.

T130
Tasa por la inscripción de pruebas náuticas y subacuáticas y expedición de 

títulos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la inscripción en las pruebas teóricas o prácticas 

necesarias para la obtención de los títulos que habiliten para el ejercicio de la navegación de 
recreo y la práctica de actividades subacuáticas deportivas y profesionales, así como la 
expedición y renovación de los títulos correspondientes.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos quienes soliciten la inscripción para realizar las pruebas teóricas o 

prácticas necesarias para la obtención del título de aptitud y quienes soliciten la expedición o 
renovación de éste.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se presente la solicitud de participación en 

las pruebas teóricas o prácticas de expedición del título o de su renovación.

Artículo 4.  Cuota.
1. Derechos de examen teórico:
a) Patrón para Navegación Básica y otros títulos náuticos inferiores al mismo, como los 

de manejo de motos acuáticas: 48,33 €.
b) Patrón de Embarcaciones de Recreo: 48,33 €.
c) Patrón de Yate: 64,47 €.
d) Capitán de Yate: 80,58 €.
e) Buceador profesional de pequeña profundidad: 43,20 euros.
f) Buceador profesional de mediana profundidad: 56,35 euros.
g) Buceador profesional de gran profundidad: 71,40 euros.
h) Instructor de buceo profesional: 75,10 euros.
2. Derechos de examen práctico:
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a) Patrón para navegación básica y otros títulos náuticos inferiores al mismo, como los 
de manejo de motos acuáticas: 24,64 euros.

b) Patrón de embarcaciones de recreo: 52,81 euros.
c) Patrón de yate: 158,44 euros.
d) Capitán de yate: 158,44 euros.
3. Expedición de títulos de cualquier clase: 43,17 €.
4. Renovación de títulos de cualquier clase: 32,27 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de las cuotas los miembros de familias numerosas 

clasificadas en la categoría especial conforme a la normativa vigente.
2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.
c) Los solicitantes que ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 

ciento.
3. Tendrán una bonificación del 50 por ciento de la cuota las víctimas de terrorismo, así 

como sus cónyuges e hijos.

T140
Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para 
el ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus 

renovaciones y prórrogas

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituye la inscripción en las pruebas y la expedición 

de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el ejercicio de actividades 
reglamentarias en materia de industrias, sus renovaciones y prórrogas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas que soliciten tomar 

parte en las pruebas necesarias y/o soliciten la expedición del documento acreditativo, su 
renovación o prórroga.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la inscripción en las pruebas o la 

expedición del documento, sus renovaciones y prórrogas. El ingreso deberá efectuarse con 
anterioridad a la realización de las pruebas o expedición de los documentos acreditativos.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por inscripción en las pruebas de capacitación: 26,711015 €.
2. Expedición de carnés profesionales, certificados de habilitación profesional o cualquier 

otro título y su renovación: 19,05 euros.

Artículo 5.  Exenciones y Bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de las cuotas por inscripción en las pruebas y por la primera 

expedición del título correspondiente los miembros de familias numerosas clasificadas en la 
categoría especial conforme a la normativa vigente.

2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en las cuotas previstas en el apartado 
anterior los siguientes sujetos pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
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b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 
devengo de la tasa.

c) Quienes ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

T150
Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la solicitud de expedición, renovación y convalidación de 

las tarjetas que habilitan para ejercer la actividad profesional de patrón local de pesca y 
patrón costero polivalente, así como la de otras titulaciones náutico pesqueras.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos quienes soliciten la expedición, renovación o convalidación de la 

tarjeta de aptitud correspondiente.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en el que se presente la solicitud de expedición de 

la tarjeta, su renovación o convalidación. El pago de la tasa se hará mediante autoliquidación 
del sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Solicitud de primera expedición de tarjetas:
a) Patrón Local de Pesca: 23,686700 €.
b) Patrón Costero Polivalente: 23,686700 €.
2. Otras titulaciones náutico pesqueras: 23,686700 €.
3. Solicitud de renovación de tarjetas: 6,765770 €.
4. Solicitud de convalidación de tarjetas: 23,686700 €.

Artículo 5.  Exenciones y Bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de la cuota los miembros de familias numerosas clasificadas 

en la categoría especial conforme a la normativa vigente.
2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Quienes acrediten encontrarse en situación de desempleo en el momento del 

devengo.
La acreditación documental de hallarse en situación de desempleo se efectuará en el 

momento de presentar la correspondiente solicitud.
c) Quienes ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.»

T160
Tasa relativa al título de Guía de Turismo de la Región de Murcia

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituye la inscripción en las pruebas de aptitud 

necesarias para la obtención de la habilitación de Guía de Turismo de la Región de Murcia, 
así como la expedición del título acreditativo de la misma y sus renovaciones y prórrogas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales que soliciten su inscripción para 

participar en las pruebas de aptitud necesarias para la obtención de la habilitación de Guía 
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de Turismo de la Región de Murcia, y/o soliciten la expedición del título acreditativo, sus 
renovaciones o prórrogas.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la inscripción en las referidas 

pruebas o la expedición del título, sus renovaciones o prórrogas. El ingreso deberá 
efectuarse al formalizar la instancia de inscripción en las pruebas y/o solicitarse la expedición 
del título acreditativo, sus renovaciones o prórrogas, respectivamente.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por inscripción en las pruebas de aptitud: 26,022193 €.
2. Por la expedición del título correspondiente, sus renovaciones o prórrogas: 13,011096 

€.

Artículo 5.  Exenciones y Bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de las cuotas por inscripción en las pruebas y por la 

expedición del título correspondiente los miembros de familias numerosas clasificadas en la 
categoría especial conforme a la normativa vigente.

2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en las cuotas previstas en el apartado 
anterior los siguientes sujetos pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Quienes acrediten encontrarse en situación de desempleo en el momento del 

devengo.
c) Quienes ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

T170
Tasa por la expedición de títulos, certificados o diplomas y por expedición de 

duplicados, en el ámbito de la enseñanza no universitaria

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la formación del expediente, impresión y 

expedición de los títulos académicos y profesionales de Bachiller, Técnico de Formación 
Profesional, Técnico Superior de Formación Profesional, Profesional de Música o Danza, 
Técnico de las Enseñanzas Profesionales de Música o de Danza, Superior de Música o de 
Danza, Superior de Arte Dramático, Superior de Diseño, Restauración y Conservación de 
Bienes Culturales, Master en Enseñanzas Artísticas, Técnico de Artes Plásticas y Diseño, 
Técnico Superior de Artes Plásticas y Diseño, Técnico Deportivo y Técnico Deportivo 
Superior, así como el Certificado de Aptitud del Ciclo Superior del Primer Nivel de Idiomas y 
de los Certificados de Nivel Básico, Nivel Intermedio, Nivel Avanzado y Nivel C1, Nivel 
Básico A1, Nivel Básico A2, Nivel Intermedio B1, Nivel Intermedio B2, Nivel Avanzado C1 y 
Nivel Avanzado C2 de las Enseñanzas de Idiomas de Régimen Especial.

Asimismo constituye el hecho imponible de la tasa la expedición de duplicados de los 
mismos.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas que soliciten la prestación de los servicios 

que constituyen el hecho imponible.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de presentar la solicitud que inicie la actuación 

administrativa, que no se realizará o tramitará sin que se haya efectuado el pago 
correspondiente.
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Artículo 4.  Cuotas.
1) Tasa por expedición de títulos y certificados (por unidad).
1.1 Bachiller: 52,50 €.
1.2 Técnico de Formación Profesional: 21,40 €.
1.3 Técnico Superior de Formación Profesional: 52,50 €.
1.4 Profesional de Música o de Danza, o Técnico de las Enseñanzas Profesionales de 

Música o de Danza: 25,27 €.
1.5 Superior de Música o de Danza: 98,29 €.
1.6 Superior de Arte Dramático: 98,29 €.
1.7 Superior de Diseño: 98,29 €.
1.8 Máster en Enseñanzas Artísticas: 120,00 €.
1.9 Técnico de Artes Plásticas y Diseño: 21,40 €.
1.10 Técnico Superior de Artes Plásticas y Diseño: 52,50 €.
1.11 Restauración y Conservación de Bienes Culturales y otros títulos derivados de la 

LOGSE equivalentes a diplomado universitario: 48,11 €.
1.12 Técnico Deportivo: 21,40 €.
1.13 Técnico Deportivo Superior: 52,50 €.
1.14 Certificado de Aptitud del Ciclo Superior del Primer Nivel de Idiomas: 25,27 €.
1.15 Certificado del Nivel Básico de las Enseñanzas de Idiomas de Régimen Especial: 

25,27 €.
1.16 Certificado del Nivel Intermedio de las Enseñanzas de Idiomas de Régimen 

Especial: 25,27 €.
1.17 Certificado del Nivel Avanzado de las Enseñanzas de Idiomas de Régimen 

Especial: 25,27 €.
1.18 Certificado del Nivel C1 de las Enseñanzas de Idiomas de Régimen Especial: 25,27 

€.
1.19 Certificado de Nivel Básico A1: 25,27 €.
1.20 Certificado de Nivel Básico A2: 25,27 €.
1.21 Certificado de Nivel Intermedio B1: 25,27 €.
1.22 Certificado de Nivel Intermedio B2: 25,27 €.
1.23 Certificado de Nivel Avanzado C1: 25,27 €.
1.24 Certificado de Nivel Avanzado C2: 25,27 €.
2) Tasa por expedición de duplicados de los títulos y certificados a los que se refiere el 

apartado anterior (por unidad): 4,71 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de la cuota por la expedición de títulos, diplomas y 

certificados y sus duplicados los miembros de familias numerosas clasificadas en la 
categoría especial.

2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en la cuota prevista en el apartado anterior 
los siguientes sujetos pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Quienes acrediten encontrarse en situación de desempleo en el momento del 

devengo.
c) Quienes ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

T171
Tasa por expedición y renovación del título de familia numerosa

Artículos 1 a 5.  
(Suprimidos).
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T172
Tasa por solicitud de reconocimiento del grado de dependencia

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la solicitud de reconocimiento del grado de dependencia, 

al amparo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía y Atención 
a las personas en Situación de Dependencia.

No quedarán sujetas las solicitudes de revisión del grado de dependencia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos quienes soliciten, al amparo del artículo 5 de la Ley 39/2006, de 14 

de diciembre, de Promoción de la Autonomía y Atención a las personas en Situación de 
Dependencia, el reconocimiento del grado de dependencia.

Artículo 3.  Devengo y pago de la tasa.
1. La tasa se devengará en el momento en que se presente la solicitud de 

reconocimiento del grado de dependencia.
2. El pago de la tasa se hará mediante autoliquidación del sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuota.
Por cada solicitud de reconocimiento del grado de dependencia: 10,00 €.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentos del pago de la tasa los sujetos pasivos pertenecientes a unidades 

familiares cuyos ingresos mensuales sean inferiores a las cantidades que resulten de aplicar, 
al indicador público de renta de efectos múltiples (IPREM), los porcentajes que se 
establecen a continuación, en función del número de sus miembros.

Miembros de la unidad familiar IPREM mensual
1 100 %
2 160 %
3 225 %
4 260 %
5 300 %

A los efectos de aplicación de la exención se considerará unidad familiar a la persona 
solicitante y, en su caso, a quienes convivan con ella en una misma vivienda o alojamiento, 
ya sea por unión matrimonial o unión de hecho, por parentesco de consanguinidad en primer 
grado.

Asimismo, a los mismos efectos, el cómputo de los ingresos mensuales de la unidad 
familiar comprenderá los de todos sus miembros en el momento de la solicitud.

El cumplimiento de los anteriores requisitos se acreditará mediante certificación expedida 
por los servicios sociales municipales, que deberá acompañarse a la solicitud de 
reconocimiento del grado de dependencia.

T173
Tasa por solicitud de reconocimiento del grado de discapacidad

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la solicitud de reconocimiento del grado de discapacidad 

efectuada al amparo del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, para el 
reconocimiento, declaración y calificación del grado de discapacidad.

No quedarán sujetas las solicitudes de revisión o certificación del grado de discapacidad.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos quienes soliciten el reconocimiento del grado de discapacidad 

regulada en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.

Artículo 3.  Devengo y pago de la tasa.
1. La tasa se devengará en el momento en que se presente la solicitud de 

reconocimiento del grado de discapacidad.
2. El pago de la tasa se hará mediante autoliquidación del sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuota.
Por cada solicitud de reconocimiento del grado de discapacidad: 10,00 €.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentos del pago de la tasa los sujetos pasivos pertenecientes a unidades 

familiares cuyos ingresos mensuales sean inferiores a las cantidades que resulten de aplicar, 
al indicador público de renta de efectos múltiples (IPREM), los porcentajes que se 
establecen a continuación, en función del número de sus miembros:

Miembros de la unidad familiar IPREM mensual
1 100 %
2 160 %
3 225 %
4 260 %
5 300 %

A los efectos de aplicación de la exención se considerará unidad familiar a la persona 
solicitante y, en su caso, a quienes convivan con ella en una misma vivienda o alojamiento, 
ya sea por unión matrimonial o unión de hecho, por parentesco de consanguinidad en primer 
grado.

Asimismo, a los mismos efectos, el cómputo de los ingresos mensuales de la unidad 
familiar comprenderá los de todos sus miembros en el momento de la solicitud.

El cumplimiento de los anteriores requisitos se acreditará mediante certificación expedida 
por los servicios sociales municipales, que deberá acompañarse a la solicitud de 
reconocimiento del grado de discapacidad.

T180
Tasa por la inscripción en las pruebas de aptitud y la expedición del título de 

controlador de acceso

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituye la inscripción en las pruebas de aptitud 

necesarias para la obtención de la habilitación de controlador de acceso, así como la 
expedición del título acreditativo de la misma y sus renovaciones y prórrogas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten su inscripción para 

participar en las pruebas de aptitud necesarias para la obtención de la habilitación de 
controlador de acceso, y/o soliciten la expedición del título acreditativo, sus renovaciones o 
prórrogas.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la inscripción en las referidas 

pruebas o la expedición del título, sus renovaciones o prórrogas, que no se tramitará sin que 
se haya efectuado el pago correspondiente. El pago de la tasa, que se realizará mediante 
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autoliquidación del sujeto pasivo, deberá efectuarse al formalizar la instancia de inscripción 
en las pruebas y/o solicitarse la expedición del título acreditativo, sus renovaciones o 
prórrogas, respectivamente.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por inscripción en las pruebas de aptitud: 26,02 €.
2. Por la expedición del título correspondiente, sus renovaciones o prórrogas: 13,01 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de las cuotas por inscripción en las pruebas y por la 

expedición del título correspondiente los miembros de familias numerosas clasificadas en la 
categoría especial conforme a la normativa vigente.

2. Tendrán una bonificación del 75 por ciento en las cuotas previstas en el apartado 
anterior los siguientes sujetos pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Quienes acrediten encontrarse en situación de desempleo en el momento del devengo 

de la tasa.
c) Quienes ostenten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

GRUPO 2
Tasas en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza

T210
Tasa por actuaciones, licencias, permisos y autorizaciones en materia de 

actividades cinegéticas y piscícolas en aguas continentales

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por las siguientes actuaciones:
1. Expedición de licencias y autorización para la práctica de las actividades cinegéticas 

en el ámbito territorial dela Región de Murcia.
2. Constitución, matriculación o modificación de terrenos cinegéticos, a instancia de parte 

interesada, susceptibles de aprovechamiento cinegético conforme a la normativa específica 
reguladora de la caza.

3. Expedición de permisos para practicar la caza o la pesca en terrenos cinegéticos y 
piscícolas dependientes y gestionados por la Administración Regional.

4. Expedición de licencias y la matrícula de embarcaciones y aparatos flotantes para la 
práctica de la pesca en las aguas continentales de la Región de Murcia.

5. Expedición de autorizaciones para constituir o modificar cotos de pesca, así como 
para proceder a su matriculación anual.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, las 

sociedades civiles, comunidades de bienes o de propietarios y demás entes carentes de 
personalidad jurídica, que soliciten las licencias, autorizaciones, permisos o actuaciones 
sujetos a la tasa.

En la constitución, matriculación o modificación de los cotos deportivos de caza creados 
de oficio por la Administración Regional en régimen de consorcio con sociedades de 
cazadores, éstas serán los sujetos pasivos de la tasa correspondiente.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento de presentación de la solicitud para la obtención de 

las licencias, autorizaciones y permisos o den lugar a las actuaciones sujetas.
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Con carácter general, la tasa se ingresará en el momento de la solicitud a excepción de 
aquellos supuestos sujetos expresamente a liquidación complementaria.

Artículo 4.  Cuotas y tarifas.
Se exigirán con arreglo a la siguiente clasificación y cuotas:
Sección primera. Licencias de caza y práctica de actividades cinegéticas y relacionadas.

 Euros
1) Expedición de licencias de caza:  
a) Licencia autonómica de caza: para cazar cualquier modalidad con cualquier tipo de arma 
autorizada, cetrería, hurón y rehala. Por licencia y año de validez:
Las licencias que se concedan con validez superior a un año devengarán la cuota anterior 
multiplicada por el número de años para los que se expidan.

10  y 0 para 
menores de 

edad.

b) Licencia interautonómica de caza: 70,00
c) Derechos de examen para la obtención de la licencia de caza: 10,00
2) Autorización de uso de precintos: para redes, artes y otros medios de caza, para cuya 
utilización se requiera la autorización previa de la consejería competente en materia de 
medio ambiente. Por precinto:

2,54

3) Autorizaciones y permisos especiales:  
a) Celebración de monterías 188,20
b) Batidas, excepto para el jabalí 39,45
c) Aguardos y esperas, excepto para el jabalí 26,29
d) Caza mediante rececho de especies de caza mayor (excepto el jabalí): 34,64
e) Cazar o capturar, con medios o modalidades que precisen permisos especiales u otros 
procedimientos autorizados: 12,78

4) Autorización para la constitución de zonas de adiestramiento de perros 62,40
5) Establecimientos de reglamentaciones especiales 124,80
6) Suelta de especies autorizadas 37,54
7) Autorizaciones de caza con fines científicos 12,53
8) Autorizaciones de caza con fines comerciales 124,80
9) Constitución de zonas especiales de seguridad 124,80
10) Expedición de autorización e inscripción de tenencia de especies, distintas del perro, 
autorizadas como medios de caza  

a) Hurones, por cada pareja 6,30
b) Aves de cetrería u otras especies autorizadas, por cada individuo 12,53
11) Ejercicio de la caza en raza en Reservas Regionales de caza: 6,30
1. Caza de perdiz con reclamo:  
a) Permisos hasta 2 cazadores y validez hasta 7 días 84,12
b) Cuota complementaria por pieza perdiz 15,20
2. Caza de jabalí en la modalidad de aguardo o espera:  
a) Permiso Permiso para 30 días: 60,84
b) Cuota complementaria por jabalí abatido 43,25
3. (Suprimido).  
4. (Suprimido).  
5. Alojamiento en la Casa Forestal de la Perdiz (Sierra Espuña), para los cazadores de la 
reserva.  

a) Una persona en habitación doble, euros por día. 36,26
b) Dos personas en habitación doble, euros por día 47,13
12) Ejercicio de la caza en refugios de caza, cotos sociales de caza, cotos intensivos o cotos 
deportivos, gestionados directamente por la Administración Regional:  

1. Caza de jabalí:  
a) En la modalidad de aguardo:  
1. Permisos para siete días o para 30 días por daños a la agricultura. Por cazador 59,65
b) En la modalidad de batida:  
1. Permisos para cuadrillas de hasta 25 cazadores por día de batida 186,09
2. Caza de zorros y perros errantes:  
a) En la modalidad de aguardo, para zorros:  
1. Permiso para siete días, por cazador 35,35
b) En la modalidad de batida, para zorros y perros errantes:  
1. Permiso para cuadrillas de hasta 25 cazadores por día de batida 73,94
3. Caza menor:  
a) Caza menor en mano. Para cuadrillas de hasta seis cazadores, por cada día 20,12
b) Caza de perdiz con reclamo, permisos para hasta dos cazadores y hasta siete días 84,12
4. En cada apartado, las cuotas complementarias, por piezas capturadas se liquidarán por 
cada pieza a razón de:  

Perdiz 15,20
Conejo 3,06
Liebre 5,79
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 Euros
Jabalí 43,25
5. Caza selectiva de cabra montés en la modalidad de rececho:  
a) Permiso para tres días y por cazador (cuota de entrada) 219,79
b) Cabra herida y no cobrada, por pieza 219,79
c) Cuota complementaria por pieza abatida 512,86
d) Precio de la carne en canal, por kilo 4,76
6. Caza de trofeo de cabra montés en la modalidad de rececho:  
a) Permiso para tres días y por cazador (cuota de entrada) 512,86
b) Cabra herida y no cobrada, por pieza 732,64
c) Cuota complementaria: se liquidará en función de la puntuación del trofeo obtenido, 
según el siguiente baremo  

– Hasta 160 puntos 512,86
– De 161 a 190 puntos 512,86
más, por cada punto que exceda de 160 puntos. 7,33
– De 191 a 204 puntos 732,63
más por cada punto que exceda de 190 puntos. 36,63
– De 205 a 214 puntos (medalla de bronce) 1.245,46
más por cada punto que exceda de 204 puntos 73,26
– De 215 a 224 puntos (medalla de plata) 1.978,11
más por cada punto que exceda de 214 puntos. 109,88
– Más de 224 puntos (medalla de oro) 3.077,04
más por cada punto hasta 269 puntos, 146,52
más por cada punto que exceda de 269 puntos. 73,26
13) Por acompañamiento de agente forestal en cualquier tipo de terreno cinegético y otros 
gastos de caza. En los casos de caza al rececho de especies de caza mayor cuando existe 
la necesidad de acompañamiento al cazador por parte de un agente forestal o celador de 
caza, excepto en los casos de obligado abatimiento:
Al día por cada agente forestal o celador de caza que acompañe al cazador

66,94

14) Por homologación de trofeo de caza. Por trofeo: 20,00
15) Tramitación del plan de ordenación cinegética. Por plan: 30,00
16) Homologación de otros métodos de captura en vivo. Por método: 60,00
17) Derechos de examen para la obtención de la acreditación de utilización de métodos de 
control de predadores: 29,00

Sección segunda. Constitución, matriculación y modificación de cotos deportivos de 
caza, cotos privados, cotos intensivos y otros terrenos cinegéticos:

La actividad administrativa se llevará a cabo con sujeción y conforme a la normativa 
específica reguladora de la materia:

 
1. Constitución y modificación de terrenos cinegéticos, por actuación: 30,33 euros.
2. Matriculación de terrenos cinegéticos:
a) A los efectos de esta tarifa los terrenos cinegéticos quedan divididos y clasificados en 

los siguientes grupos, con las cuotas siguientes:
1. C-I. Cotos de caza mayor (por Hectárea): 0,46 euros.
2. C-II. Cotos de caza menor de más de 250 Ha (por Hectárea): 0,26 euros.
3. C-III. Cotos de caza menor de menos de 250 Ha (por Hectárea): 0,62 euros.
4. C-IV. Otros terrenos de aprovechamiento cinegético (por Hectárea): 1,06 euros.
b) Para los cotos y terrenos de aprovechamiento cinegético de los grupos III y V, 

cualquiera que sea la extensión total de los mismos, el importe de la matrícula no podrá ser 
inferior a: 211,40 euros.

c) En aquellos terrenos de régimen especial clasificados en cualquier grupo, distinto de 
C-I, que aprovechen también especies de caza mayor distinta del jabalí, el valor asignable a 
la renta cinegética será el correspondiente a su grupo de calificación más la diferencia, si la 
hubiere, entre éste y el grupo C-I.

3. Normas especiales relativas a los cotos intensivos. Las cuotas de los apartados 
anteriores cuando correspondan a cotos calificados como intensivos se percibirán por el 
doble de los importes señalados para cada supuesto.
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Sección tercera. Expedición de licencias de pesca en aguas continentales, matrícula de 
embarcaciones y ejercicio de las actividades piscícolas en terrenos de aprovechamiento 
piscícola, gestionados por la Administración Regional.

Las actuaciones administrativas se llevarán a cabo con sujeción a la norma específica 
reguladora de la materia:

1. Licencias de pesca de Clase P (única): Licencia anual válida para pescar en aguas 
continentales (por licencia): 10 euros y 0 euros para menores de edad.

Si, conforme a la normativa de aplicación, se expidiesen licencias de validez superior a 
un año, se liquidará la cuota anterior multiplicada por el número de años de validez.

2. Matrículas para embarcaciones y aparatos flotantes:
a) Clase E.1: Matrícula anual válida para embarcaciones y aparatos flotantes impulsados 

a motor, dedicados a la pesca en aguas continentales: 28,095039 €.
b) Clase E.2: Matrícula anual para embarcaciones y aparatos flotantes no impulsados a 

motor dedicados a la pesca en aguas continentales: 14,044330 €.
3. Actividades piscícolas en terrenos y cotos susceptibles de tal aprovechamiento, 

gestionados por la Administración Regional:
a) Pesca de salmónidos: Por cada día de pesca y hasta 10 capturas como máximo, se 

percibirán: 17,718052 €.
b) Pesca de otras especies, por pescador y día, según cupos de cotos, se percibirán: 

8,278629 €.
4. Licencia Interautonómica de pesca en aguas interiores: 25 €
Sección cuarta. Constitución, matriculación y modificación de terrenos de 

aprovechamiento piscícola en aguas continentales
1. Constitución de cotos y modificaciones de los mismos que afecten a la superficie (por 

Hectárea): 0,293387 €.
2. Modificaciones que no afecten a la superficie de los Cotos (por actuación): 23,796275 

€.
3. Matriculación de cotos. A los efectos de esta tarifa los terrenos especiales y de 

aprovechamiento piscícola quedan divididos y clasificados en los siguientes grupos y rentas:
a) P-I. Cotos de pesca de ciprínidos (por Hectárea): 0,663310 €.
b) P-II. Cotos de pesca de salmónidos (por Hectárea): 1,001343 €.
c) P-III. Otros terrenos de aprovechamiento piscícola especial (por Hectárea): 1,109769 

€.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Están exentas de la tasa establecida en el artículo 4, sección primera, número 7, las 

actividades de caza con fines científicos, incluso el anillamiento de aves, cuando concurran 
las circunstancias siguientes:

a) Los trabajos se lleven a cabo con las especies y en las zonas que determine la 
Dirección General del Medio Natural.

b) Exista un control en campo de los trabajos por parte de los agentes forestales.
c) Se rinda una memoria a la Dirección General del Medio Natural de las actividades 

autorizadas.
Esta exención se concederá condicionada al cumplimiento de los requisitos anteriores.
2. Están exentas de la tasa las actuaciones señaladas en la sección segunda del artículo 

4 cuando se refieran a reservas regionales de caza, refugios de caza y cotos sociales, 
deportivos e intensivos gestionados por la Administración Regional.

3. Estarán exentos de la cuota complementaria por pieza abatida los propietarios de los 
terrenos incluidos en las reservas regionales de caza, refugios de caza, cotos sociales, 
deportivos e intensivos gestionados por la Administración Regional.
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4. Están exentos de las tasas establecidas en la sección primera, apartados 1.a) y 1.b) y 
en la sección tercera, punto 1 del artículo 4, los sujetos pasivos, residentes en la Región de 
Murcia, que acrediten su condición de:

a) Titulares de pensiones públicas de cualquier naturaleza, mayores de 65 años.
b) Titulares de pensiones públicas de jubilación, cualquiera que sea su edad.
c) Titulares de pensiones públicas, cualquiera que sea su edad, por invalidez 

permanente absoluta o gran invalidez, del sistema contributivo o asimilado.
Dicha exención no eximirá a los beneficiarios de la obligación de solicitar tales licencias.
Si se tratase de sujetos pasivos no residentes en la Región de Murcia, el órgano 

competente concederá la exención siempre y cuando exista, en su comunidad autónoma de 
residencia, una exención a los sujetos pasivos que cumplan estas condiciones y no se 
condicione por razón de residencia.

5. Están exentas la constitución o modificación de los refugios de caza a instancia de 
particulares.

6. Estarán exentos del pago de las cuotas correspondientes a licencias o permisos 
requeridos para el empleo de medios y modalidades de caza y pesca, los funcionarios de la 
Administración Regional pertenecientes al Cuerpo de Agentes Medioambientales, Cuerpo de 
Agentes Forestales y Cuerpo de Técnicos Auxiliares, opción de Celadores de Caza y Pesca 
Fluvial, en el ejercicio de sus cometidos en materia de biodiversidad, caza y pesca fluvial.

Artículo 6.  Bonificaciones.
1. En las modalidades de caza en las reservas regionales de caza, refugios de caza y en 

los cotos sociales, los cazadores con residencia permanente en la Región de Murcia gozarán 
de una bonificación del 25 por 100 del importe de la tasa aplicable. Los residentes en los 
municipios en los que estén situados los terrenos cinegéticos gozarán de una bonificación 
del 30 por 100 del importe de la misma.

Para las modalidades de caza de perdiz con reclamo y las de aguardo o espera al jabalí 
por daños a la agricultura, en la Reserva Regional de Caza, los propietarios de los terrenos 
tendrán la consideración de cazadores locales, gozando de una bonificación del 50 por 100.

2. Gozarán de una bonificación del 50 por 100 de la cuota tributaria las actuaciones 
administrativas relativas a la constitución, matriculación o modificación de los cotos 
deportivos de caza.

3. Gozarán de una bonificación del 50 por 100 de la cuota tributaria las licencias de 
pesca continental que se expidan a menores de dieciocho años.

4. Gozarán de una bonificación del 25 o del 30 por 100 los pescadores que ejerzan tal 
actividad en los cotos públicos de pesca y que tengan, respectivamente, residencia habitual 
en la Región de Murcia o en el municipio en el que esté situado el coto. Dichas 
bonificaciones se elevarán hasta el 50 por 100 para los pescadores autonómicos que 
pertenezcan a la Federación Murciana de Pesca.

5. Si la pesca, en cualquiera de las modalidades y especies, se realiza en cotos 
especiales para la pesca sin muerte, las cuotas gozarán de una bonificación del 50 por 100.

6. Para la modalidad de caza de aguardo o espera al jabalí por daños a la agricultura 
(cuando venga indicado en la Orden de vedas), los titulares de los cotos de caza tendrán 
bonificación del 100 por 100 de la cuota a la que se refiere la letra c) del apartado 3) de la 
Sección Segunda del artículo 4.

7. Se bonificará el 100 por 100 de la tasa, en la expedición de licencias de caza y pesca 
para la C, G, S, C1 y P de todas aquellas personas que procedan de otras Comunidades 
Autónomas y sólo vayan a realizar estas actividades en campeonatos deportivos 
organizados por las Federaciones de Caza y Pesca de la Región de Murcia.

8. Gozarán de una bonificación del 50% en el importe de las tasas para la expedición de 
la licencia de caza y pesca continental de la Región de Murcia en todas sus modalidades, 
aquellos que acrediten ser víctimas de terrorismo, cónyuges e hijos.
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T220
Tasa por la prestación de servicios y actividades facultativas en materia 

forestal

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de actuaciones técnicas o facultativas de 

levantamiento, redacción y replanteo de planos; las relacionadas con la actividad forestal, 
incluidas las de inspección, valoración y señalamiento de aprovechamientos forestales, así 
como las concernientes a la partición, deslinde y amojonamiento de fincas y montes.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten las 

actuaciones técnicas o facultativas o realicen las actuaciones sujetas.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la presentación de la solicitud para que se 

realicen las actuaciones técnicas o facultativas o se lleven a cabo las actuaciones sujetas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Levantamiento de planos:
a) De itinerarios. Por cada Km: 39,626442€.
b) Confección de planos (Por Hectárea): 8,884538 €.
2. Replanteo de planos (Por cada Km.): 79,265641€.
3. Particiones: Se percibirá el doble de la cuota señalada al levantamiento del plano 

correspondiente.
4. Deslindes, Apeo y levantamiento topográfico (Por cada Km.) 152,644399 €.
5. Amojonamiento:
a) Replanteo (Por cada Km.): 79,265641 €.
b) Reconocimiento y recepción de obras, 10,5% del presupuesto de ejecución por 

contrata.
6. Cubicación e inventario de existencias:
a) Inventario de árboles: (Por m3): 0,198993 €.
b) Cálculo de corcho, resina y otros frutos: (por árbol): 0,293387 €.
c) Existencias apeadas: 5% del valor inventariado
d) Montes rasos: (Por Hectárea): 1,077880 €.
e) Montes bajos: (Por Hectárea): 0,452837 €.
7. Valoraciones:
a) Hasta 300,51 €: 57,34 €.
b) Sobre el exceso: 5,3% del valor.
8. Ocupaciones y autorizaciones en terrenos forestales:
a) Demarcación o señalamiento del terreno (por Hectárea): 3,686477 €.
b) Inspección anual del disfrute: 5,3% del canon o renta anual del mismo.
9. Catalogación de montes y formación del mapa forestal:
a) Por las 1.000 primeras Hectáreas: 73,174662 €.
más, por cada Hectárea: 0,293387 €.
b) Por las restantes, que excedan de 1.000, por cada Hectárea: 0,114803 €.
10. Memorias informativas de montes:
a) Hasta 250 Has (por Hectárea): 0,369922€.
b) De 251 a 1.000 Has (por Hectárea): 0,114803 €.
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c) De 1.001 a 5.000 Has (por Hectárea): 0,059953 €.
d) Más de 5.000 Has (por Hectárea): 0,048153€.
11. Señalamiento e inspección de toda clase de aprovechamiento y disfrutes forestales:
1) En montes catalogados:
MADERAS:
a) Señalamientos:
Los 100 primeros m3 (por m3): 0,73 €.
De 101 a 200 m3 (por m3): 0,48 €.
De 201 en adelante (por m3): 0,33 €.
b) Contadas en blanco: 75% del señalamiento
c) Reconocimientos finales: 50% del señalamiento
LEÑAS:
a) Señalamientos:
Hasta 500 estéreos (por estéreo): 0,142866 €.
Restantes: (por estéreo): 0,091204 €.
b) Reconocimientos finales:
Hasta 500 estéreos (por estéreo): 0,107150 €.
Restantes: (por estéreo): 0,066968 €.
c) Pastos y ramón, operaciones anuales:
Hasta 500 Has (por Ha): 0,07 €.
Exceso de 500 a 2.000 Has (por Ha): 0,05 €.
Más de 2.000 Has (por Ha): 0,04 €.
d) Frutos y semillas, operaciones anuales:
Hasta 200 Has: (por Ha): 0,185599 €.
Exceso de 200 Has (por Ha): 0,171886 €.
OTROS
a) Esparto, palmito y otras plantas industriales, en los reconocimientos anuales:
1.000 primeros Qm (por Qm): 0,100133 €.
Restantes Qm (por Qm): 0,064417 €.
2) Entrega de toda clase de aprovechamientos: 1% del valor de tasación.
3) En montes no catalogados:
MADERAS, LEÑAS, PALMITO Y OTRAS PLANTAS INDUSTRIALES Y SEMILLAS:
Para el señalamiento y reconocimientos finales, se aplicarán las mismas cuotas que en 

montes catalogados.

Artículo 5.  Bonificaciones.
En fincas que cuenten con un Plan de Gestión aprobado por la Dirección General 

competente, se reducirán en un 70% las cuotas exigibles para aquellos aprovechamientos 
solicitados que se ajusten a dicho Plan.

T230
Tasa por actuaciones relativas a la etiqueta ecológica

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la actividad administrativa por la tramitación de la solicitud 

de concesión, renovación y modificación sustancial de la concesión de la etiqueta ecológica.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos contribuyentes de la tasa las personas físicas o jurídicas, públicas o 

privadas que soliciten la etiqueta ecológica.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de presentar la solicitud.

Artículo 4.  Cuota.
1) Por cada solicitud de concesión, renovación o modificación sustancial (con cambio de 

criterios) de la etiqueta ecológica para un único producto o servicio, o varios productos o 
servicios que cumplan los mismos criterios, según el sujeto pasivo:

a) Microempresa: 200 €, con un límite máximo de 350 €.
b) Pymes: 300 €, con un límite máximo de 600 €.
c) Resto: 350 €, con un límite máximo de 1.200 €.
2) Se entiende Pyme y microempresa según definición de la Recomendación de la 

Comisión n.º 2003/361/CE, de 6 de mayo de 2003 (DO L 124 de 20.05.2003, p.36).
3) Esta cuota no incluye ningún elemento relativo al coste de las pruebas o verificaciones 

a las que deban someterse los productos o servicios objeto de la solicitud. Tales costes 
deben ser satisfechos por los propios solicitantes a las entidades debidamente acreditadas 
para llevar a cabo estas pruebas.

Artículo 5.  Bonificaciones.
La cuota puede ser objeto de reducción de un 30% para los solicitantes registrados en el 

EMAS, o de un 20% con certificación conforme a la norma ISO 14001.
 

T231
Tasa por utilización de la etiqueta ecológica

Artículos 1 a 5.  
(Suprimidos).

T240
Tasa por actuaciones en materia de protección medioambiental y control de 

actividades potencialmente contaminantes

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible:
1. Las actuaciones derivadas de la función de órgano ambiental en procedimientos de 

Evaluación de Impacto Ambiental y Evaluación Ambiental Estratégica.
2. Las actuaciones en materia de calidad ambiental relativas a autorizaciones 

administrativas, comunicaciones previas, declaraciones responsables y control de la gestión 
de actividades potencialmente contaminantes.

3. La fotocopia o impresión en papel, escaneo, digitalización o cambio de formato, y 
soporte físico digital, necesarios para el suministro de información ambiental y de expedición 
de copia de documentos de procedimientos, en materia de calidad, evaluación y control 
ambiental.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas o jurídicas que soliciten o promuevan las 

autorizaciones y actuaciones administrativas sujetas a la tasa.
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Artículo 3.  Devengo, exacción y pago.
1. La tasa se devenga en el momento en que se soliciten las actuaciones administrativas 

o se produzcan efectivamente las actividades sujetas.
Se exceptúa de lo anterior la tasa por fotocopia o impresión en formato papel, escaneo, 

digitalización o cambio de formato, y soporte físico digital, necesarios para el suministro de 
información ambiental y de expedición de copia de documentos de procedimientos, en 
materia de calidad, evaluación y control ambiental, que se devengará en el momento de la 
solicitud, la cual no se tramitará hasta tanto no se haya acreditado el abono que resultare 
exigible. A este efecto, cuando en el momento de la solicitud la cuantía exigible no pueda 
determinarse, se exigirá un depósito previo que tendrá carácter estimativo a reserva de la 
liquidación que se practique, sin perjuicio de la devolución del depósito constituido en los 
supuestos previstos en el apartado 3.

2. Su exacción se llevará a cabo mediante autoliquidación a través de la sede electrónica 
de la CARM, que deberá realizarse con anterioridad a la finalización de la prestación del 
servicio, de la realización de la actividad o de la autorización sujeta a tasa; en su defecto o 
en el caso de sujetos no obligados a relacionarse a través de medios electrónicos con las 
Administraciones Públicas en los términos previstos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la 
exacción de la tasa se podrá realizar mediante liquidación que será notificada al sujeto 
pasivo con anterioridad a la finalización de la prestación del servicio, cuyos plazos y medios 
de pago serán los establecidos con carácter general para las deudas liquidadas por la 
Administración.

3. Procederá la devolución del importe de la tasa o del depósito previo constituido, 
cuando no se realice el hecho imponible por causas no imputables al sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuotas.
Las actuaciones sujetas a tasa se gravarán conforme a la siguiente clasificación:
Sección Primera: actuaciones, autorizaciones y procedimientos ambientales con 

Evaluación de Impacto Ambiental o Evaluación Ambiental Estratégica.
1) Evaluación de Impacto Ambiental.
1.1 Evaluación de Impacto Ambiental Ordinaria.
1.1.1 Documento de Alcance del estudio de impacto ambiental: evaluación ambiental de 

proyectos, según el valor de ejecución de las actuaciones, en euros:
a) Hasta 600.000: 183,80 euros.
b) De 600.000 a 3.000.000: 250,19 euros.
c) De más de 3.000.000: 539,2 euros.
1.1.2 Evaluación de Impacto Ambiental Ordinaria:
a) Hasta 600.000: 373,17 euros.
b) De 600.000 a 3.000.000: 507,95 euros.
c) De más de 3.000.000: 1.033,83 euros.
Si la evaluación de impacto ordinaria se solicita, en los plazos previstos por la normativa 

aplicable, tras haberse llevado a cabo un procedimiento previo de evaluación de impacto 
ambiental simplificado en el que se haya determinado en el informe de impacto ambiental 
que el proyecto debe someterse a evaluación de impacto ambiental ordinaria, se deducirá de 
las cuantías anteriores el importe de la tasa por evaluación ambiental simplificada.

1.2 Evaluación de Impacto Ambiental Simplificada.
Por cada solicitud: 234,27 euros.
1.3 Solicitud de prórroga de vigencia de la Declaración de Impacto ambiental.
Por cada solicitud: 234,27 euros.
1.4 Solicitud de modificación de la Declaración de Impacto ambiental.
Por cada solicitud: 234,27 euros.
2) Evaluación Ambiental Estratégica.
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2.1 Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria.
a) Evaluación de planes generales, directrices y actuaciones de interés regional, según 

tamaño de los municipios:
De 30.000 y más hab.: 1.926,37 €.
Entre 15.000 y 29.999 hab.: 1.849,32 €.
Entre 5.000 y 14.999 hab.: 1.772,27 €.
Menos de 5.000 hab.: 1.695,20 €.
b) Evaluación de modificaciones de planes generales, planes parciales o especiales y 

Evaluación de otros planes y programas y sus modificaciones: 832,91 €.
2.2 Evaluación Ambiental Estratégica Simplificada.
Por cada solicitud: 611,96 €.
Si el informe ambiental estratégico determina que el plan o programa debe someterse a 

evaluación ambiental estratégica ordinaria, se pagará la diferencia que resulte entre ambas.
2.3 Solicitud de prórroga de la vigencia de la Declaración Ambiental Estratégica.
Por cada solicitud: 234,27 €.
2.4 Solicitud de modificación de la Declaración Ambiental Estratégica.
Por cada solicitud: 234,27 €.
3) Solicitud de Autorización Ambiental Integrada que incluya Evaluación de Impacto 

Ambiental ordinaria.
Por cada solicitud, según el valor del proyecto, en euros:
a) Hasta 600.000: 835,46 euros.
b) De 600.000 a 3.000.000: 1.137,21 euros.
c) De más de 3.000.000: 2.314,54 euros.
4) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial que incluya evaluación de impacto 

ambiental (simplificada u ordinaria), y una autorización específica (residuos, vertidos al mar o 
emisiones a la atmósfera).

Por cada solicitud: suma del importe de la tasa de Evaluación de Impacto Ambiental 
simplificada u ordinaria correspondiente más el 10 % de la tasa de Autorización Ambiental 
sectorial específica correspondiente (Sección segunda, 2 del presente artículo).

5) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial que incluya Evaluación de Impacto 
Ambiental (simplificada u ordinaria), y dos autorizaciones específicas (residuos, vertidos al 
mar o emisiones a la atmósfera).

Por cada solicitud: suma del importe de la tasa de Evaluación de Impacto Ambiental 
simplificada u ordinaria correspondiente más el 20 % de la tasa de Autorización Ambiental 
sectorial específica correspondiente de mayor importe, en su caso (Sección segunda, 2 del 
presente artículo).

6) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial que incluya Evaluación de Impacto 
Ambiental (simplificada u ordinaria), y tres autorizaciones específicas (residuos, vertidos al 
mar y emisiones a la atmósfera).

Por cada solicitud: suma del importe de la tasa de Evaluación de Impacto Ambiental 
ordinaria correspondiente, más el 30 % de la tasa de Autorización Ambiental Sectorial 
específica correspondiente de mayor importe, en su caso (Sección segunda, 2 del presente 
artículo).

Sección Segunda:  Autorizaciones, actividades de control y otras actuaciones 
administrativas y de gestión de actividades potencialmente contaminantes sin Evaluación de 
Impacto Ambiental y modificaciones y renovaciones de autorizaciones ambientales 
autonómicas

1) Solicitud de Autorización Ambiental Integrada sin Evaluación de Impacto Ambiental, o 
de modificación sustancial de Autorizaciones Ambientales Integradas ya concedidas.

Por cada solicitud, según el valor del proyecto, en euros:
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a) Hasta 600.000: 546,06 euros.
b) De 600.000 a 3.000.000: 743,28 euros.
c) De más de 3.000.000: 1.492,98 euros.
2) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial sin evaluación de impacto ambiental, que 

incluya una o varias de las siguientes autorizaciones específicas, o de modificación 
sustancial de Autorizaciones Ambientales Sectoriales ya concedidas:

a) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial o de modificación sustancial, sin 
evaluación de impacto ambiental ordinaria, de instalaciones para el tratamiento de residuos.

Por cada solicitud, según la siguiente clasificación:
Residuos peligrosos: 587,90 euros.
Residuos no peligrosos: 291,48 euros.
b) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial o de modificación sustancial sin 

evaluación de impacto ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la 
atmósfera.

Por cada solicitud, según la siguiente clasificación:
Grupo A: 587,90 euros.
Grupo B: 291,48 euros.
c) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial, o de modificación sustancial sin 

evaluación de impacto ambiental, de vertidos al mar.
Por cada solicitud: 587,90 euros.
d) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial o de modificación sustancial, sin 

evaluación de impacto ambiental, que incluya dos autorizaciones específicas (residuos, 
vertidos al mar o emisiones a la atmósfera).

Por cada solicitud: suma de la tasa de mayor importe, en su caso, más el 20 % de la 
siguiente.

e) Solicitud de Autorización Ambiental Sectorial o de modificación sustancial, sin 
evaluación de impacto ambiental, que incluya tres autorizaciones específicas (residuos, 
vertidos al mar y emisiones a la atmósfera).

Por cada solicitud: suma de la tasa de mayor importe, en su caso, más el 30 % de la 
siguiente de mayor importe, en su caso.

3) Solicitud de autorización de modificación no sustancial de una autorización ambiental 
integrada previamente concedida.

Por cada solicitud: 136,47 euros.
4) Solicitud de autorización de modificación no sustancial de una autorización ambiental 

sectorial previamente concedida.
Por cada solicitud: 136,47 euros.
5) Por renovación de la Autorización Ambiental Sectorial y revisión de la Autorización 

Ambiental Integrada:
5.1 Por cada revisión de autorización ambiental integrada: 546,06 euros.
5.2 Por cada renovación de autorización ambiental sectorial: 234,27 euros.
6) Solicitud de transmisión de titularidad de autorización ambiental autonómica que 

incluya operación de tratamiento de residuos e instalaciones en que se realiza.
Por cada solicitud: 38,67 euros.
7) Autorización y modificaciones para realizar operaciones de tratamiento de residuos:
Por cada solicitud: 93,75 euros.
8) Autorización y sus modificaciones de parcelas en un mismo término municipal para 

aplicación agrícola de lodos de depuración tratados.
Por cada nueva solicitud de autorización: 93,75 euros.
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Por cada solicitud de nueva parcela agrícola: 10 euros por parcela, hasta un máximo de 
100 euros.

9) Resto de autorizaciones y actuaciones de control relativas a atmósfera, residuos y 
suelos contaminados:

a) Control administrativo de notificaciones y sus modificaciones de actividades 
potencialmente contaminadoras de la atmósfera clasificadas en el grupo C, a excepción de 
que se haya solicitado conjuntamente con una autorización ambiental autonómica.

Por cada comunicación: 40,00 euros.
b) Validación y sellado de los libros de registro de emisiones potencialmente 

contaminadoras a la atmósfera.
Por cada libro: 30,91 euros.
c) Tramitación y control de autorizaciones de importación y exportación de residuos 

(autorización de traslado transfronterizo de residuos).
Por cada autorización: 51,05 euros.
d) Control administrativo de comunicaciones previas y sus modificaciones de productor 

de residuos, excepto que se haya solicitado conjuntamente con una autorización ambiental 
autonómica, por cada comunicación según la siguiente clasificación:

1.º De productores de residuos no peligrosos de más de 1.000 Tm/año: 38,67 euros.
2.º De productor de residuos peligrosos de menos de 10 Tm/año: 38,67 euros.
3.º De productor de residuos peligrosos de más de 10 Tm/año: 97,99 euros.
e) Control administrativo de comunicaciones previas y sus modificaciones, de 

transportista profesional de residuos, según la siguiente clasificación, por cada 
comunicación:

1.º De transportista profesional de residuos peligrosos, por cada comunicación: 97,99 
euros.

2.º De transportista profesional de residuos no peligrosos, por cada comunicación: 38,67 
euros.

f) Control administrativo de comunicaciones previas de la actividad de negociante o 
agente o de la actividad de recogida profesional de residuos.

Por cada comunicación: 38,67 euros.
g) Control administrativo de comunicaciones previas de sistemas individuales de gestión 

de residuos.
Por cada comunicación: 38,67 euros.
h) Autorización de sistemas colectivos de gestión de residuos.
Por cada solicitud: 151,50 euros.
i) Revisión de informe preliminar del suelo, o informe periódico de situación del suelo 

contaminado, excepto que se solicite conjuntamente con una autorización ambiental 
autonómica: 60,60 euros.

10) Autorizaciones y actuaciones relativas a las emisiones de gases de efecto 
invernadero:

a) Tramitación de autorizaciones de emisiones de gases de efecto invernadero:
Por cada solicitud de autorización: 322,99 euros.
b) Actuación administrativa para la conformidad del informe verificado de las emisiones 

de gases de efecto invernadero del año precedente de cada instalación, y su posterior 
trámite de inscripción.

Por cada conformidad: 64,65 euros.
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c) Modificaciones significativas o renovación de autorizaciones de emisiones de gases 
de efecto invernadero.

Por cada solicitud, según clasificación (*):
Para categorías 1a, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 

25: 149,99 euros.
Para categoría 1c: 74,99 euros.
Para categorías 1b, 13, 26, 27 y 28: 37,50 euros.

(*) Categorías de actividades y gases incluidos en el anexo I de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se 
modifica la Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de emisión de gases de efecto 
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisión e incluir la 
aviación en el mismo.

d) Modificaciones no significativas de autorizaciones de emisiones de gases de efecto 
invernadero.

Por cada solicitud: 20,00 euros.
e) Aprobación de las actualizaciones de los planes de seguimiento sin modificación de la 

autorización, según clasificación (*):
Para categorías 1a, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 

25: 149,99 euros.
Para categoría 1c: 74,99 euros.
Para categorías 1b, 13, 26, 27 y 28: 37,50 euros.

(*) Categorías de actividades y gases incluidos en el anexo I de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se 
modifica la Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de emisión de gases de efecto 
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisión e incluir la 
aviación en el mismo.

f) Emisión de certificado de compensación ambiental de emisiones de gases de efecto 
invernadero.

Por cada certificado: 8,04 euros.
g) Acreditación de verificadores ambientales en el marco de la iniciativa Less CO2.
Por cada certificado de acreditación: 149,99 euros.
h) Actuaciones administrativas para el certificado de declaración de conformidad de los 

inventarios de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero o huella de carbono, 
por cada certificado:

1. Organizaciones:
Alcance 1 y 2: 50,50 euros.
Si se incluyen emisiones del alcance 3: 101,00 euros.
2. Productos o servicios, o eventos: 202,00 euros.
Estas tasas se multiplican por dos si las emisiones de alcance 1 y 2 superan las 5.000 

Tm de CO2 equivalente.
En el caso de cumplir más de uno de los casos anteriores se cobrará la tasa de mayor 

cuantía.
Organizaciones y eventos alcance 1 (emisiones directas); alcance 2 (emisiones 

indirectas, por compra de energía eléctrica); alcance 3 (otras indirectas): según ISO 14064.
Sección Tercera: fotocopia o impresión en papel, escaneo, digitalización o cambio de 

formato, y soporte físico digital, necesarios para el suministro de información ambiental y de 
expedición de copia de documentos de procedimientos, en materia de calidad, evaluación y 
control ambiental:
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Por cada fotocopia o impresión en blanco y negro papel (DIN A4), a partir de la vigésima 
(diecinueve primeras páginas exentas): 0,03 euros/página.

Por cada fotocopia o impresión en blanco y negro papel (DIN A3): 0,04 euros/página.
Por cada fotocopia o impresión en color papel (DIN A4), a partir de la vigésima 

(diecinueve primeras páginas exentas): 0,12 euros/página.
Por cada fotocopia o impresión en color (DIN A3): 0,25 euros/página.
Por cada m2 de copia o impresión de plano en blanco y negro: 0,42 euros.
Por cada m2 de copia o impresión de plano en color: 1,10 euros.
Por cada página escaneada, digitalizada o traspuesta a formatos diferentes del original: 

0,05 euros por página, con un mínimo de 10 euros.
Por cada unidad de soporte físico digital: 6 euros.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentos de la tasa señalada en la Sección tercera del artículo 4:
a) Los órganos de la administración de justicia; el Tribunal de Cuentas y otros órganos 

administrativos de control de la administración pública regional, estatal o de la Unión 
Europea; el Defensor del Pueblo; los órganos de la Asamblea Regional y de las Cortes 
Generales; las Administraciones Públicas; y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

b) Las solicitudes de información ambiental para el ejercicio de la acción popular.

GRUPO 3
Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes

T310
Tasa por actuaciones administrativas sobre apuestas y juegos de suerte, envite 

o azar

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible toda actuación desarrollada por la Administración, a 

solicitud del administrado, en materia de apuestas y juegos de suerte, envite o azar, en 
orden a la obtención, renovación y modificación de autorizaciones, diligenciado y expedición 
de documentos e inclusión y exclusión voluntaria en el listado de personas con acceso 
prohibido a los locales de juego.

Asimismo, constituye hecho imponible la realización de las actuaciones administrativas, 
reglamentariamente exigibles, de revisión e inspección de materiales de juego, ya se inicien 
de oficio o a instancia de parte.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la realización 

de las actuaciones administrativas que constituyen el hecho imponible.
Cuando se trate de actuaciones de revisión e inspección de materiales de juego, tendrán 

la condición de sujetos pasivos los titulares de las autorizaciones que amparan la tenencia y 
explotación de los mismos.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará con carácter general en el momento de la solicitud de realización 

de las correspondientes actuaciones administrativas; no obstante, cuando se trate de 
actuaciones de revisión e inspección de materiales de juego, la tasa se devengará cuando 
se realicen las mismas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por cada autorización:
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a) De Casinos: 4.821,629760 €.
b) De Salas de Bingo: 1.112,957496 €.
c) (Suprimido).
d) De Salones de Juego: 445,041504 €.
e) De rifas y tómbolas: 87,36 €.
f) De empresas de juego en general y su inscripción: 148,340232 €.
g) Expedición de guías de circulación de otros aparatos y material de juego: 44,58 €.
h) De explotación e instalación de máquinas recreativas de tipo B y de azar tipo C y sus 

interconexiones: 74,180520 €.
i) De instalación de máquinas recreativas y de azar (boletines de situación): 14,846508€.
j) De inscripción en el Registro de modelos de máquinas recreativas y de azar y otros 

elementos de juego: 218,161476 €.
k) Para instalar máquinas en bares y cafeterías: 14,846508 €.
l) De locales específicos de apuestas y áreas de apuestas: 524,05 €.
m) Modificación de las anteriores autorizaciones, 50% de la tarifa correspondiente.
n) Renovación de las anteriores autorizaciones, 50% de la tarifa correspondiente.
2. Expedición de Documentos y otros trámites.
a) Documentos profesionales: 22,295772 €.
b) Certificaciones: 14,846508 €.
c) Diligenciado de libros, excepto cuando se trate de autorizaciones de local o cambio de 

titular: 14,846508 €.
d) Diligenciado de guías de circulación de máquinas recreativas y de azar: 7,449264 €.
e) Transmisión de permisos de explotación: 22,295772 €.
f) Cambio de establecimiento o canjes de máquinas: 14,846508 €.
g) Inclusión o exclusión voluntaria en el listado de personas con acceso prohibido a 

Casinos, Salas de Bingos y otros locales: 62,528040 €.
h) Duplicado de guías: 8,98 €.
i) Baja definitiva de máquinas recreativas: 8,55 €.
3. Por la revisión o inspección de locales y materiales de juego.
a) De casinos:
1. Por cada mesa de juego que se inspeccione:
– Por prueba física: 378,63 euros.
– Por prueba Estadística: 2.776,59 euros.
2. Por las barajas: 1.262,08 euros.
3. Por cada Máquina de tipo C que se inspeccione: 140,00 euros.
b) Por cada máquina de tipo B que se inspeccione: 140,00 euros.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentas del pago de la tasa establecida en la letra g), del apartado 2, del artículo 

anterior, las inclusiones en el listado de personas con acceso prohibido a los casinos, salas 
de bingo y otros locales de juego, así como las exclusiones en dicho listado cuando se 
soliciten habiendo transcurrido más de dos años desde la fecha en la que se solicitó la última 
inclusión.

T320
Tasa sobre espectáculos públicos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización por la Administración de las 

tareas de control reglamentario inherentes a la celebración o realización de espectáculos 
públicos o actividades recreativas sometidos a autorización o comunicación previa, así como 
la realización efectiva de los mismos.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la 

autorización administrativa, realicen la comunicación previa y organicen o celebren las 
actividades como promotores u organizadores del espectáculo o actividad recreativa.

Artículo 3.  Responsables.
Serán responsables solidarios los titulares de los establecimientos donde se hayan de 

celebrar los espectáculos públicos o actividades recreativas.

Artículo 4.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de solicitar la autorización previa, realizar la 

comunicación previa o llevar a cabo efectivamente las actuaciones sujetas a la tasa.
La tasa será objeto de autoliquidación e ingreso por los sujetos pasivos con carácter 

previo a la presentación de la solicitud, comunicación previa o celebración de las actividades 
sujetas.

Artículo 5.  Cuota.
1. Espectáculos taurinos en plazas fijas ubicadas en poblaciones de más de 300.000 

habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 274,476736 €.
b) Corridas de rejones: 241,081588 €.
c) Novilladas con picadores: 111,289521 €.
d) Novilladas sin picadores: 59,334427 €.
e) Becerradas y espectáculos cómicos: 37,119893 €.
2. Espectáculos taurinos en plazas fijas ubicadas en poblaciones comprendidas entre 

más de 150.000 y 300.000 habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 137,241557€.
b) Corridas de rejones: 120,543983 €.
c) Novilladas con picadores: 55,616060 €.
d) Novilladas sin picadores: 29,664025 €.
e) Becerradas y espectáculos cómicos: 37,119893 €.
3. Espectáculos taurinos en plazas fijas ubicadas en poblaciones comprendidas entre 

50.000 y 150.000 habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 77,907130 €.
b) Corridas de rejones: 53,747309 €.
c) Novilladas con picadores: 33,401526 €.
d) Novilladas sin picadores: 22,291070 €.
e) Becerradas y espectáculos cómicos: 22,291070 €.
4) Espectáculos taurinos en plazas fijas ubicadas en poblaciones de menos de 50.000 

habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 55,616060 €.
b) Corridas de rejones: 46,374354 €.
c) Novilladas con picadores: 29,664025 €.
d) Novilladas sin picadores: 18,559947 €.
e) Becerradas y espectáculos cómicos: 14,841578 €.
5. Espectáculos taurinos en plazas portátiles ubicadas en poblaciones de más de 

100.000 habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 85,280085 €.
b) Corridas de rejones: 68,588888 €.
c) Novilladas con picadores: 55,616060 €.
d) Novilladas sin picadores: 48,223971 €.
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e) Becerradas y espectáculos cómicos: 29,664025 €.
6. Espectáculos taurinos en plazas portátiles ubicadas en poblaciones de menos de 

100.000 habitantes. Por cada espectáculo:
a) Corridas de toros: 51,961472 €.
b) Corridas de rejones: 44,505604 €.
c) Corridas con picadores: 27,801651 €.
d) Novilladas sin picadores: 16,691195 €.
e) Becerradas y espectáculos cómicos: 14,841578 €.
7. Inspecciones periódicas en plazas de toros y tentaderos según aforo del local y demás 

inspecciones en materia de espectáculos públicos. Por cada inspección:
a) Hasta 200 personas: 28,165197 €.
b) de 201 a 500 personas: 56,400552 €.
c) De 501 a 1.000 personas: 85,280085 €.
d) De 1.001 a 6.000 personas: 113,088114 €.
e) De más de 6.000 personas: 189,120116 €.
8. Autorizaciones y controles de aperturas, reapertura, traspasos de titularidad e informe 

de proyectos de todo tipo de locales para espectáculos según aforo. Por cada acto 
administrativo:

a) Hasta 200 personas: 43,000398 €.
b) De 201 a 500 personas: 71,235753 €.
c) De 501 a 1.000 personas: 92,735953 €.
d) De 1.001 a 6.000 personas: 127,923315 €.
e) De más de 6.000 personas: 196,569606 €.
9. Autorizaciones para actos recreativos, fiestas, bailes y verbenas, según habitantes de 

la población en que pretende celebrarse. Por cada acto que se celebre:
a) Poblaciones de hasta 3.000 habitantes: 11,104078 €.
b) Poblaciones de 3.001 a 20.000 habitantes: 18,559947 €.
c) Poblaciones de más de 20.001 y temporada: 42,279685 €.
10) Actos deportivos, según habitantes de la población en que pretendan celebrarse. Por 

cada acto que se celebre:
a) Poblaciones de hasta 3.000 habitantes: 3,705611 €.
b) Poblaciones de 3.001 a 20.000 habitantes: 11,104078 €.
c) Poblaciones de más de 20.001 habitantes: 27,444484 €.

Artículo 6.  Exenciones.
1. Estarán exentos del pago de tasas los espectáculos públicos y actividades recreativas 

sujetas a la tasa, organizadas por cualquier entidad o asociación sin fines de lucro, 
legalmente constituida, cuya recaudación esté destinada exclusivamente y en su totalidad a 
fines benéficos o asistenciales. La Administración podrá verificar, a estos efectos, el 
cumplimiento efectivo de dicha obligación.

2. Asimismo, estarán exentas del pago de tasas las becerradas organizadas por las 
escuelas taurinas oficialmente reconocidas, cuando estén destinadas exclusivamente a la 
promoción de sus alumnos.

T330
Tasa por ordenación de actividades turísticas

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de los informes técnicos 

preceptivos de apertura, reforma, ampliación y reclasificación de establecimientos turísticos y 
asimilados.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de las tasas las personas naturales o jurídicas que sean titulares del 

establecimiento

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la realización, se realice la 

actuación administrativa de control o inspección que dé lugar al informe técnico o se 
produzcan efectivamente las actividades sujetas a la tasa.

Artículo 4.  Cuota.
1. Estará constituida por una cantidad fija dependiendo del tipo de establecimiento, de 

acuerdo con la siguiente clasificación y cuantía:
a) Restaurantes:
De 1 y 2 tenedores:
Hasta 50 plazas: 30,26 euros.
De 51 en adelante: 37,80 euros.
De 3 y 4 tenedores:
Hasta 50 plazas: 45,32 euros.
De 51 en adelante: 52,92 euros.
b) Cafeterías, café-bares y bares con música: 52,92 euros.
c) Agencias de viaje: 15,20 euros.
d) Campamentos públicos de turismo:
Hasta 100 parcelas: 75,59 euros.
De 101 a 250 parcelas: 105,78 euros.
De 251 parcelas en adelante: 151,11 euros.
e) Pensiones:
Hasta 20 plazas: 75,59 euros.
De 21 plazas en adelante: 120,91 euros.
f) Hoteles y hoteles-apartamento:
1. De 1 y 2 estrellas:
Hasta 50 habitaciones: 120,91 euros.
De 51 a 100 habitaciones: 181,37 euros.
De 101 en adelante: 302,14 euros.
2. De 3, 4 ó 5 estrellas:
Hasta 50 habitaciones: 135,90 euros.
De 51 a 100 habitaciones: 212,28 euros.
De 101 en adelante: 332,49 euros.
g) Apartamentos turísticos, alojamientos vacacionales y casas rurales:
Hasta con dos plazas de unidad alojativa: 14,59 euros.
Hasta con tres plazas de unidad alojativa: 21,89 euros.
Hasta con cuatro plazas de unidad alojativa: 29,27 euros.
Hasta con cinco plazas de unidad alojativa: 36,58 euros.
Hasta con seis plazas de unidad alojativa: 43,88 euros.
Hasta con siete plazas de unidad alojativa: 51,17 euros.
Hasta con ocho plazas de unidad alojativa: 58,55 euros.
Con más de ocho plazas de unidad alojativa: 75,29 euros.
h) Hospederías rurales.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 16  Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales

– 233 –



Hasta 50 habitaciones: 120,91 euros.
De 51 a 100 habitaciones: 181,37 euros.
De 101 en adelante: 302,14 euros.

Artículo 5.  Beneficios fiscales.
1. Gozarán de una bonificación del 50 por 100 en las cuotas los titulares de 

apartamentos turísticos y alojamientos turísticos especiales en zonas de interior.
2. La bonificación anterior alcanzará igualmente a la cuota complementaria por 

disposición del servicio, establecida en el artículo 16.2 de la presente Ley.

T340
Tasa por actividades juveniles

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la prestación de los servicios y la realización de las 

siguientes actuaciones juveniles a cargo de la Administración Regional:
1. Autorización del uso de las instalaciones juveniles de titularidad regional.
2. La participación en los programas oficiales de Intercambios juveniles entre 

Comunidades Autónomas.
3. La participación en los campos de voluntariado programados por la Administración 

Regional.
4. La expedición de carnés de identificación internacional de turismo joven acreditativos 

de la condición de alberguista, estudiante, profesor o menor de 26 años.
El contenido y condiciones en las que se prestarán las actividades juveniles descritas en 

los apartados 1, 2 y 3 será el establecido en la correspondiente norma de convocatoria y las 
condiciones relativas a las actuaciones del apartado 4 se llevarán a cabo de acuerdo a la 
normativa internacional sobre la materia.

No están sujetas la prestación de las actividades juveniles señaladas en el apartado 2 de 
este artículo, prestadas por la Administración Regional a jóvenes residentes en otras 
Comunidades Autónomas que participen en el programa oficial de Intercambios Juveniles 
con otras comunidades autónomas.

Asimismo, quedan no sujetas a la Tasa la utilización de aquellas instalaciones juveniles 
cuya explotación se lleve a cabo mediante cualquiera modalidad contractual en la que el 
contratista perciba directamente de los usuarios las tarifas estipuladas en el contrato, como 
contraprestación económica por la ejecución del mismo.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la utilización 

de las instalaciones de titularidad regional, aquellas que se inscriban en el programa oficial 
de Intercambios Juveniles y campos de trabajo, independientemente de la Comunidad 
Autónoma en la que se preste el servicio, y quienes soliciten la expedición de los carnets y 
cupones a que hace referencia el artículo 1, apartado 4.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se comunique al sujeto pasivo la 

autorización del uso de las instalaciones, cuando se produzca la adjudicación de la plaza en 
el programa de actividades, en el momento de la expedición del carnet correspondiente o 
entrega de los cupones, debiendo efectuarse el ingreso mediante declaración liquidación, 
con carácter previo a la ocupación, participación, expedición o entrega, respectivamente.

Artículo 4.  Cuotas.
Se establecen las siguientes cuotas, según las modalidades de uso que se indican:
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1. Pernoctación, por persona y día en posesión del carné de la Red Española de 
Albergues Juveniles (REAJ):

Hasta 30 años: 9,00 euros.
Mayor de 30 años: 15,00 euros.
2. Pernoctación, en grupos superiores a 15 personas, por persona y día en posesión del 

carné de la Red Española de Albergues Juveniles (REAJ):
Hasta 30 años: 7,00 euros.
Mayor de 30 años: 12,00 euros.
3. Uso del salón de actos/día:
Hasta 30 años: 60,00 euros.
Mayor de 30 años: 60,00 euros.
4. Uso del aula o taller/día:
Hasta 30 años: 30,00 euros.
Mayor de 30 años: 30,00 euros.
5. Uso de instalación sin pernoctación, por persona y día:
Hasta 30 años: 3,00 euros.
Mayor de 30 años: 5,00 euros.
6. Por la participación en actividades en albergues y campamentos (incluida 

manutención y alojamiento), por persona y día: 40,00 euros
7. Las cuotas relativas a la participación en el programa de Campos de Trabajo para 

jóvenes y por la expedición de carné y entrega de cupones internacionales, a que se refieren 
los apartados 3 y 4 del artículo 1, serán aprobadas mediante Orden del consejero 
competente en materia de Hacienda, a propuesta de la Consejería competente en materia 
de juventud, en cumplimiento de los acuerdos adoptados sobre precios por todas las 
comunidades autónomas, el Servicio Voluntario Internacional, el Consorcio REAJ y los 
organismos internacionales en los que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
participa para la promoción del turismo juvenil sin que, en ningún caso, el importe de las 
cuotas pueda superar al de los precios acordados.

8. En el período comprendido entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, en aquellas 
instalaciones dotadas con servicio de piscina, los importes se verán incrementados en 0,50 
euros por persona y día.

Artículo 5.  Devolución.
Además de los supuestos generales establecidos en el artículo 6 del texto de la Ley, 

procederá la devolución de la tasa en los supuestos siguientes:
a) La cuota establecida en el artículo 4 anterior, apartados 1 y 2, cuando las entidades, 

asociaciones o particulares autorizados renuncien al uso de las instalaciones y así lo 
comuniquen por escrito a la Administración Regional dentro del plazo máximo que se 
establezca en la Orden de regulación del uso de los albergues y campamentos.

b) La establecida en el artículo 4 anterior, apartados 3 y 4, cuando las actividades se 
suspendan por la Administración o cuando existan causas justificadas imputables a los 
solicitantes, en los casos expresamente establecidos en la Orden reguladora de las 
actividades juveniles en la temporada estival.

Artículo 6.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estará exenta de la tasa la utilización de las instalaciones juveniles a título oficial y en 

el ejercicio de sus funciones y competencias por parte de los órganos dependientes de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Estarán exentos del pago de la tasa por la realización de actividades de intercambios 
juveniles:
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a) Los menores tutelados por la Administración Regional que participen en dichos 
programas.

b) Los sujetos pasivos que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas 
en la categoría especial.

3. Tendrán de una bonificación del 75 por ciento del pago de la tasa los sujetos pasivos 
que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.

4. Tendrán una bonificación del 40 por ciento de la tasa establecida en el artículo 4, 
apartado 3, los usuarios incluidos en los programas de intercambio que posean el Carnet 
Joven y los menores de 14 años.

T341
Tasa por expedición de permisos para utilización de zonas de acampada en 

espacios naturales protegidos y montes públicos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la concesión de permisos para la utilización de zonas de 

acampada en los espacios naturales protegidos y montes públicos de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten y obtengan el permiso para utilizar las 

zonas de acampada de la Región de Murcia.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devenga en el momento de la solicitud del permiso y será objeto de ingreso 

previo a la concesión del mismo.

Artículo 4.  Cuotas.
Por uso de las zonas de acampada, por persona y día: 1,90 €.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Estará exento de tasa el uso de zonas de acampada en los espacios naturales 

protegidos y montes públicos, a título oficial y en el ejercicio de sus funciones y 
competencias por parte de los órganos dependientes de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. Estarán asimismo exentos del pago de la tasa:
a) Los solicitantes menores de doce años.
b) Los voluntarios ambientales inscritos en el Programa de Voluntariado Ambiental en 

Espacios Naturales, que posean el carné oficial en vigor.
c) Los sujetos pasivos que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas en 

la categoría especial.
3. Tendrán de una bonificación del 75 por ciento del pago de la tasa los sujetos pasivos 

que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.

T342
Tasa por venta de publicaciones oficiales de los espacios naturales protegidos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa, las entregas por parte de la Administración 

regional de publicaciones que se editen por la propia Administración con la finalidad de 
asistir o informar a los visitantes de los espacios naturales protegidos sobre los valores 
naturales de las áreas que se visitan, así como dar a conocer las normas de la visita y las 
recomendaciones de uso.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten las entregas de las publicaciones sujetas 

a la tasa.

Artículo 3.  Devengo y exigibilidad.
1. La tasa se devenga con la solicitud de entrega y será exigible en régimen de 

autoliquidación en el momento en que se entreguen al solicitante las publicaciones.
2. Vendrá obligado al pago el sujeto pasivo a quien se faciliten las publicaciones que se 

describen en el artículo 1.
3. La Consejería competente en materia de medio ambiente podrá regular un 

procedimiento simplificado para el régimen de cobro de la tasa en el que se podrá excluir la 
identificación del sujeto pasivo en las entregas de publicaciones para uso individual por los 
propios solicitantes.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Guía Oficial Espacios Naturales Protegidos: 12,00 €.
2. Monografías y Serie Técnica Medio Natural:
a) Publicaciones hasta 100 páginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: 9,00 €.
b) Publicaciones de entre 101 y 200 páginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: 

12,00 €.
c) Publicaciones de más de 200 páginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: 

15,00 €.
3. Folleto monográfico Espacios Naturales Protegidos: 2,00 €.
4. Plano-Guía Oficial Espacios Naturales Protegidos: 2,00 €.
5. Materiales digitales:
a) CD-Rom interactivo Espacios Naturales Protegidos: 3,00 €.
b) DVD monográfico Medio Natural 3,00 €.
6. Folleto Red de Senderos Naturales de la Región de Murcia: 2,00 €.

Artículo 5.  Exenciones.
No estarán sujetas a la tasa las entregas siguientes:
1. Las que se realicen con la finalidad por parte de la Administración, de su presentación 

pública o divulgación institucional.
2. Las destinadas a los voluntarios ambientales inscritos en el Programa de Voluntariado 

Ambiental en Espacios Naturales, que posean el carné oficial en vigor.

GRUPO 4
Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, carreteras y 

transportes

T410
Tasa por tramitación de autorizaciones en relación con la red de carreteras

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la tramitación de autorizaciones para la realización de 

obras, instalaciones o talas en las zonas de dominio público de las carreteras de titularidad 
de la Comunidad Autónoma, así como la realización de tales actividades, aunque no medie 
autorización administrativa.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten las autorizaciones o lleven a cabo las 

actividades sujetas.
2. Responderán solidariamente del pago de la tasa los propietarios de los bienes sobre 

los que recaiga la autorización.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de solicitarse las autorizaciones correspondientes 

o de realizarse las actividades sujetas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Permisos para edificaciones y obras.
Construcción de accesos a las carreteras regionales, hasta 3 metros de ancho:
1. Por cada permiso u obra: 43.83 €.
2. Por cada metro lineal más o fracción: 11.32 €.
Construcciones de muros de cerramiento o vallados (por metro lineal):
Provisionales: 0.55 €.
Definitivos: 1.33 €.
Construcción de muros de contención para sostenimiento de terrenos lindantes con 

carreteras, ya sean provisionales o definitivos (por metro lineal) 2.65 €.
Explanación de terrenos o relleno de solar (por metro cuadrado): 0.066191 €.
Por la sola utilización de los servicios de la Comunidad Autónoma Región de Murcia para 

marcalización de líneas o señalamiento de condiciones para realizar cualquier obra o 
instalación, sin que implique autorización para construir: 53.17 €.

Obras de construcción de cisternas, piscinas y aljibes en terrenos lindantes con las 
carreteras regionales (por metro cuadrado): 1.74 €.

Instalaciones de vertidos y desagüe de canalones y obras análogas en terrenos de uso 
público regional (por metro lineal) 4.39 €.

Construcciones provisionales realizadas con materiales prefabricados desmontables (por 
metro cuadrado): 0.28 €.

Marquesinas, aparcamientos cubiertos, sombrajes, etc. (por metro cuadrado): 0.41 €.
Tala de arbolado (unidad): 2.65 €.
Zonas deportivas, recreativas o ajardinadas (por metro cuadrado): 0.29 €.
2. Permisos para conducciones subterráneas y conducciones aéreas:
a) Apertura de zanjas en el dominio público de carreteras regionales con instalaciones 

para tuberías destinadas a conducción de aguas, gas, energía eléctrica, etc. (por metro 
lineal):

1. Hasta 70 cm de ancho zanja: 2,65 euros.
2. Ancho de zanja mayor de 70 cm.: 6,64 euros.
b) Cata a cielo abierto para eliminar la situación de avería en conducciones subterráneas 

y su reparación: 5,32 euros.
c) Postes, cajas o aparatos que se coloquen junto a las carreteras regionales o 

instalaciones aéreas sobre las mismas, destinados al tendido aéreo de conducción de 
energía eléctrica u otros servicios de agua, gas u otro fluido:

1. Por superficie de 1 metro cuadrado o menor: 31,65 euros.
2. Por mayor superficie, la parte proporcional de cada nuevo metro o fracción.
3. Por metro lineal de cable tendido: 1,10 euros.
d) Sondeo para captación de aguas con destino no agrícola, el 2 % de su presupuesto.
e) Extracción de arenas y demás materiales de construcción en terrenos compatibles con 

la legislación de carreteras, por metro cúbico o fracción: 0,41 euros.
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3. Permisos para ocupación de zonas de dominio público de vías regionales o sus zonas 
de urbanización.

a) Depósitos y aparatos distribuidores de combustibles y, en general, de cualquier 
artículo en terrenos que formen parte del área de servicio de las carreteras o caminos 
regionales:

Por la concesión del permiso o instalación de los depósitos o aparatos:
1. Fijos: 437,96 euros.
2. Provisionales: 87,99 euros.
b) Instalación de carteles informativos o señales (por metro cuadrado): 53,13 euros.
c) Reserva especial para estacionamiento de vehículos y carga y descarga de 

mercancías de cualquier clase, con excepción de las que efectúen los titulares de 
concesiones de servicios de transportes colectivos interurbanos, siempre que estén 
directamente relacionados con dichos servicios:

Por cada trimestre o fracción: 43,83 euros.
d) Instalación de puestos, barracas y casetas de venta, espectáculo o recreo en terrenos 

de uso público regional, por cada permiso: 22,55 euros.
e) Instalaciones de transformadores en casetas o cámaras subterráneas ocupando 

terrenos de uso público regional, así como básculas y otros aparatos de medir o pesar, si 
forman parte del área de servicio:

Por cada permiso y/o transformador: 43,83 euros.

T420
Tasa por la realización de ensayos del laboratorio de mecánica del suelo

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de trabajos y ensayos por los laboratorios de 

la Comunidad Autónoma cuando resulte necesario para la tramitación de un expediente o la 
ejecución de obras o se solicite su realización por los sujetos pasivos.

Artículo 2.  Sujeto pasivo y exenciones.
1. Son sujetos pasivos de la tasa los que soliciten la realización del ensayo.
2. Cuando se trate de obras de la Comunidad Autónoma corresponderá el pago al 

contratista o concesionario encargado de su ejecución.
3. Están exentas de la tasa las Consejerías y los organismos autónomos regionales 

cuando, en el ejercicio de sus funciones y actuando de oficio, soliciten la realización de los 
análisis o ensayos sujetos.

Artículo 3.  Devengo.
1. La tasa se devengará en el momento de solicitud de realización del ensayo como 

norma general.
2. En el caso en que el Promotor sea la Dirección General de Carreteras y el Control de 

Calidad lo realice el Laboratorio de Carreteras la tasa se devengará en el momento de 
producirse la firma del Acta de comprobación del replanteo de la obra.

Artículo 4.  Cuota.
1. AGUAS para morteros y hormigones. Determinación de:
1. pH: 7,181615 €.
2. Cloruros: 11,257149 €.
3. Sulfatos: 14,044330 €.
4. Materia orgánica: 10,606594 €.
5. Sólidos disueltos: 16,200091 €.
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6. Hidratos de carbono: 8,093667 €.
7. Sulfuros: 16,914425 €.
8. Análisis químico de aguas para morteros y hormigones: 90,726887 €.
9. Resistividad eléctrica (temperatura): 19,140343 €.
2. CONGLOMERANTES
a) Cementos. Determinación de:
1. Humedad: 7,060433 €.
2. Pérdida al fuego: 5,976175 €.
3. Residuo insoluble: 9,101390 €.
4. Anhídrido sulfúrico: 14,044330 €.
5. Óxido férrico: 14,044330 €.
6. Sílice: 11,971484 €.
7. Alúmina: 15,485755 €.
8. Cal: 16,627416 €.
9. Magnesia: 15,128588 €.
10. Análisis químico corriente de un cemento portland o natural (sin determinar álcalis ni 

calibre): 11,901326 €.
11. Óxido ferroso: 14,044330 €.
12. Sulfuros: 16,914425 €.
13. Óxido mangánico: 14,044330 €.
14. Análisis químico corriente de cemento siderúrgico, alto horno: 154,366456 €.
15. Cal libre: 14,484411 €.
16. Magnesia libre: 43,644575 €.
17. Alcalis (por fotometría de llama): 35,187362 €.
18. Cada elemento más: 14,044330 €.
19. Oxido de manganeso: 14,044330 €.
20. Azufre total: 16,914425 €.
21. Sulfuros: 16,914425 €.
22. Materia orgánica, soluble, cloroformo: 10,249427 €.
23. Agua total y CO (pérdida al fuego): 14,044330 €.
24. Dióxido de titanio: 17,915770 €.
25. Índice puzolánico (un día): 26,009437 €.
26. Índice puzolánico (ocho días): 40,851016 €.
27. Índice puzolánico (catorce días): 62,064206 €.
28. Índice puzolánico (veintiocho días): 104,777595 €.
29. Estudio petrográfico de un cemento: 87,863169 €.
30. Estudio petrográfico de un clinker: 87,863169 €.
31. Recuentos componentes mineralógicos: 182,818663 €.
32. Calor de disolución: 21,143031 €.
33. Calor de hidratación (una edad): 36,545874 €.
34. Calor de hidratación (dos edades): 57,618748 €.
35. Cálculo s/Boguel: 12,258494 €.
36. Resistencia a sulfatos s/Boguel: 33,178296 €.
37. Superficie específica de un cemento (permeabilidad Blaine): 38,701634 €.
38. Tarado de un permeabilímetro: 77,396890 €.
39. Ensayo mecánico abreviado de un cemento (fraguado, autoclave y resistencia a tres 

y siete días): 171,638049 €.
40. Ensayo mecánico completo de un cemento (fraguado, peso específico real, finura de 

molido, auto-clave y resistencia a tres, siete y veintiocho días): 25,084628 €.
41. Fraguado: 21,143031 €.
42. Peso específico real: 14,044330 €.
43. Finura de molido: 9,101390 €.
44. Autoclave: 37,980921 €.
45. Fabricación, conservación y rotura de flexotracción y compresión de mortero normal 

(por edad, de seis probetas): 55,616060 €.
46. Fraguado con retardador (tres horas), por hora: 5,976175 €.
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47. Densidad del conjunto: 7,813036 €.
48. Exudación de pastas de cemento: 26,009437 €.
49. Estabilidad de volumen: 14,044330 €.
50. Estabilidad de volumen (Le Chatelier): 14,044330 €.
b) Cales. Determinación de:
1. Sílice y residuo insoluble: 21,143031 €.
2. Óxido de aluminio: 13,974172 €.
3. Óxido de hierro: 14,044330 €.
4. Cal: 16,627416 €.
5. Magnesio: 14,484411 €.
6. Pérdida de fuego: 5,976175 €.
7. Dióxido de carbono: 14,044330 €.
8. Humedad: 7,060433 €.
9. Azufre total: 16,914425 €.
10. Análisis químico completo: 140,315747 €.
3. ÁRIDOS
a) Áridos para la fabricación de morteros y hormigones. Determinación de:
1. pH: 7,181615 €.
2. Contenido en finos (lavado): 14,044330 €.
3. Materia orgánica: 8,450835 €.
4. Anhídrido sulfúrico: 17,558602 €.
5. Cloruros: 9,101390 €.
6. Carbón o lignito (floración): 10,899982 €.
7. Reacción álcali-agregado: 39,415968 €.
8. Estabilidad de volumen (cinco ciclos en solución) de sulfato sódico o sulfato 

magnésico): 73,174662 €.
9. Lavado de arenas (por kilogramo): 1,077880 €.
10. Lavado de gravas (por kilogramo): 0,369922 €.
11. Desecación de 100 kilogramos de zahorra o arena: 24,650925 €.
12. Desecación de 100 kilogramos de grava: 10,606594 €.
13. Análisis granulométrico en seco: 28,165197
14. Análisis granulométrico con lavado: 31,673091 €.
15. Clasificación de 100 kilogramos en dos tamaños: 17,558602 €.
16. Para un peso P y N tamaños se utilizará la fórmula: precio= 413 x P x N/100
17. Composición de dos áridos: 16,914425 €.
18. Para más de dos áridos se considerará la fórmula: precio= 450 x N (a efectos de 

composición el menú es un árido más)
19. Peso específico real del árido fino: 28,165197 €.
20. Peso específico real del árido grueso: 31,673091 €.
21. Peso específico neto o relativo del árido fino: 28,165197 €.
22. Peso específico neto o relativo del árido grueso: 17,558602 €.
23. Peso específico aparente o elemental del árido fino: 28,165197 €.
24. Peso específico aparente o elemental del árido grueso: 17,558602 €.
25. Peso específico conjunto de una arena o una grava: 7,813036 €.
26. Porosidad real o absoluta: 37,343122 €.
27. Porosidad aparente: 28,879531 €.
28. Oquedad de la arena: 29,530086 €.
29. Oquedad de la grava: 21,143031 €.
30. Humedad natural: 10,606594 €.
31. Curva de entumecimiento de arenas: 12,972828 €.
32. Coeficiente de forma de una grava (por muestra): 108,285489 €.
33. Porcentaje de partículas blandas: 77,396890 €.
34. Contenido de terrones de arcilla: 35,187362 €.
b) Áridos para capas de firmes.
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1. Densidad relativa en aceite de parafina: 47,732866 €.
2. Ensayo de desgaste de árido grueso empleando la máquina de Los Ángeles: 

71,235753 €.
3. Determinación de la densidad aparente de los áridos: 16,914425 €.
4. Ensayo de desgaste de árido grueso empleando la máquina Deval: 89,151523 €.
5. Determinación de la friabilidad de los áridos: 44,505604 €.
6. Ensayo de pulimento acelerado de los áridos y determinación del coeficiente de pulido 

acelerado: 234,493125 €.
7. Determinación del índice de lajas y aguas de los áridos: 40,060145 €.
8. Densidad relativa y absorción (árido grueso): 22,291070 €.
9. Densidad relativa y absorción (árido fino): 35,691223 €.
10. Humedad natural: 10,606594 €.
11. Análisis granulométrico en seco: 28,165197 €.
12. Análisis granulométrico en húmedo: 31,602932 €.
13. Determinación del material que pasa por el tamiz número 0,080 UNE de los áridos: 

17,775453 €.
14. Determinación de materia orgánica: 8,450835 €.
15. Determinación cuantitativa de sulfatos: 17,558602 €.
16. Reactividad álcali-agregado: 39,415968 €.
17. Estabilidad de los áridos frente a la acción de las soluciones de sulfato sódico o 

magnésico: 73,174662 €.
18. Equivalente de arena: 13,329995 €.
19. Azul de metileno: 49,767444
20. Limpieza superficial: 30,193397 €.
21. Preparación muestras para ensayos: 26,545188 €.
22. Adhesividad áridos finos (Riedal-Weber): 49,767444 €.
23. Adhesividad mediante placa Vialit: 74,316322 €.
24. Humedad total por secado: 9,956039 €.
25. Caras de fractura: 27,208499 €.
26. Coeficiente de friabilidad: 76,975943 €.
27. Índice de lajas: 47,777512 €.
4. MORTEROS, HORMIGÓN Y ESTABILIZANTES CON CEMENTO
a) Morteros:
1. Dosificación aproximada de un mortero fraguado (sin ensayo de cemento): 56,330395 

€.
2. Dosificación aproximada de un mortero fraguado (conocido cemento): 77,396890 €.
3. Determinación del escurrimiento en la mesa de sacudidas: 14,044330 €.
4. Determinación de anhídrido sulfúrico total: 30,244421 €.
5. Expansión del mortero fresco: 19,063807 €.
6. Fabricación, conservación en aire o en agua y rotura a una edad, de seis probetas o 

menos, a flexión y compresión: 56,330395 €.
7. Rotura a flexión y compresión de probetas de mortero (por una serie de seis probetas 

o menos): 35,187362 €.
8. Absorción de agua: 25,365260 €.
9. Desgaste en pistas de dos probetas: 65,425406 €.
10. Ensayo de heladicidad (25 ciclos): 155,444336 €.
11. Por cada ciclo más: 8,029887 €.
12. Permeabilidad hasta una presión de 1 kilogramo por centímetro cuadrado: 68,946055 

€.
13. Por cada kilogramo por centímetro cuadrado más: 14,044330 €.
b) Hormigones:
1. Dosificación aproximada de un hormigón fraguado (sin conocer cemento): 56,330395 

€.
2. Dosificación aproximada de un hormigón fraguado (conocido cemento): 77,396890 €.
3. Determinación del agua del amasado: 52,745965 €.
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4. Determinación del anhídrido sulfúrico total: 30,244421 €.
5. Estudio de dosificación por metro cúbico, incluidas masas de pruebas: 49,161535 €.
6. Determinación de la consistencia con el cono de Abrams o con la mesa de sacudidas 

(tres determinaciones): 14,044330 €.
7. Determinaciones de aire ocluido (tres determinaciones): 14,044330 €.
8. Exudación de agua del hormigón: 28,165197 €.
9. Fabricación y conservación al aire de una serie de seis probetas o menos, de 

hormigón, sin rotura de las mismas: 53,390142 €.
10. Conservación en cámara regulada a 5.º C para una serie de 6 probetas o menos, 

cúbicas o cilíndricas, por día: 7,264529 €.
11. Fabricación, conservación en aire y rotura a una edad, a tracción, por compresión 

(ensayo brasileño) de una serie de seis probetas, o menos, de 15 cm de diámetro y 30 cm. 
de altura: 106,856820 €.

12. Fabricación, conservación en agua y rotura a una edad, a tracción, por compresión 
(ensayo brasileño), de una serie de seis probetas, o menos, de 15 cm de diámetro y 30 cm 
de altura: 124,696054 €.

13. Fabricación, conservación en aire y rotura a una edad por compresión de una serie 
de seis probetas, o menos, cúbicas, de 15 o 20 cm de altura: 106,856820 €.

14. Fabricación, conservación en agua y rotura a una edad, por compresión de una serie 
de seis probetas, o menos, cúbicas, de 15 cm a 20 cm de arista y cilíndricas de 15 cm de 
diámetro y 30 m de altura: 124,696054 €.

15. Fabricación, conservación y rotura a flexión de tres probetas prismáticas: 133,586969 
€.

16. Determinación del rendimiento de masas de hormigón (dada la dosificación): 
7,060433 €.

17. Refrentado de una probeta defectuosa, con mortero: 11,971484 €.
18. Refrentado, por cara, de una probeta defectuosa, con azufre: 4,483725 €.
19. Diagrama cargas deformaciones o determinación del módulo de elasticidad a 

compresión (con probeta): 70,374725 €.
20. Rotura a tracción por compresión (ensayo brasileño) de probetas de 15 cm. de 

diámetro y 30 cm. de altura: 13,329995 €.
21. Rotura a compresión de una probeta cúbica o cilíndrica: 10,606594 €.
22. Rotura a flexión de una probeta prismática: 21,143031 €.
23. Ensayo de arrancamiento según pliego de condiciones vigentes (un diámetro de 

barra): 362,837390 €.
24. Determinación de peso específico aparente: 17,558602 €.
25. Determinación de la absorción de agua: 17,558602 €.
26. Determinación de la porosidad aparente: 28,879531 €.
27. Ensayo de heladicidad (25 ciclos): 57,905757 €.
28. Por cada ciclo más: 8,029887 €.
29. Preparación de probetas, preparación de pinturas y aplicación de las mismas para 

ensayos posteriores y permeabilidad, absorción, etc. Cada probeta: 14,044330 €.
30. Ensayo de permeabilidad hasta una presión de 1 kilogramo por centímetro cuadrado: 

68,946055 €.
31. Por cada kilogramo/centímetro más: 12,258494 €.
32. Ensayo de absorción por capilaridad midiendo las diferencias de alturas de la lámina 

de agua, por serie de tres probetas: 21,143031 €.
33. Ensayo de azul de metileno: 49,767444 €.
34. Extracción de un testigo de hormigón mediante sonda rotativa: 139,346293 €.
35. Reconocimiento con esclerómetro: 6,633108 €.
36. Tallado, refrentado y ensayo a compresión de una probeta testigo: 27,871809 €.
37. Dosificación teórica de hormigones (sin incluir ensayos): 129,396631 €.
c) Estabilizaciones:
1. Fabricación y conservación en condiciones normales de series de seis probetas, o 

menos, de mezclas de suelo-cemento: 44,505604 €.
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2. Rotura a compresión simple de una probeta cilíndrica de 10 o más cm. de diámetro de 
un material estabilizado: 11,104078 €.

3. Rotura a compresión simple de una probeta cilíndrica de diámetro inferior a 10 metros 
de un material estabilizado: 6,352476 €.

4. Curado de una serie de seis probetas o menos en cámara húmeda y condiciones 
normales, por día: 2,251430 €.

5. Ensayo de humedad-sequedad de dos probetas de suelo-cemento o grava-cemento, 
por contenido de cemento: 126,634961 €.

6. Ensayo de congelación-deshielo de dos probetas de suelo-cemento o grava-cemento, 
por contenido cemento: 126,634961 €.

7. Ensayo de compactación de una mezcla de grava-cemento: 38,701634 €.
8. Fabricación y conservación de seis probetas de grava-cemento, compactadas con 

maza: 63,352560 €.
9. Fabricación y conservación de seis probetas de grava-cemento, compactadas con 

martillo vibrante: 42,209528 €.
10. Rotura a tracción indirecta de una probeta de grava-cemento de 15 cm. de diámetro: 

10,606594 €.
5. SUELOS
a) Identificación. Determinación de:
1. Apertura y descripción de muestras inalterables: 2,251430 €.
2. Límites de Atterberg: 22,291070 €.
3. Límites de Atterberg-m, todo simplificado: 16,914425 €.
4. Resultado de «no plasticidad»: 11,104078 €.
5. Límite de retracción: 17,558602 €.
6. Análisis granulométrico por tamizado: 2,691511 €.
7. Materia que pasa por el tamiz 200: 16,914425 €.
8. Análisis granulométrico por sedimentación: 46,865460 €.
9. Humedad natural: 3,527027 €.
10. Densidad aparente: 8,884538 €.
11. Peso específico: 13,329995 €.
12. Equivalente de arena: 17,558602 €.
13. Ensayo de carga con placa: 165,891481 €.
14. Clasificación casa grande y HRB: 6,301452 €.
b) Análisis químico de suelos. Determinación de:
1. Sulfatos en suelos: 22,291070 €.
2. Carbonatos en suelo: 13,329995 €.
3. Sales solubles en suelos: 15,555914 €.
4. Materia orgánica en suelos: 15,555914 €.
5. pH: 7,181615 €.
c) Compactación. Determinación de:
1. Proctor normal: 40,060145 €.
2. Proctor modificado: 49,021219 €.
3. Harvard miniatura: 31,245765 €.
4. Densidad máxima de una arena: 26,730150 €.
5. Densidad mínima de una arena: 8,884538 €.
d) Deformidad:
1. Edómetro de 45 ml. Carga diaria, muestra inalterable: 115,881673 €.
2. Edómetro de 70 ml. Carga diaria, muestra inalterable: 124,696054 €.
3. Incremento sobre las anteriores tarifas por preparación de muestras remoldeadas a 

humedad y densidad fija para el ensayo edométrico: 8,884538 €.
4. Incremento por esperar a consolidación secundaria por cada escalón de carga: 

17,201435 €.
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5. Incremento por esperar a consolidación secundaria por cada escalón de carga sobre 
los doce normales: 8,884538 €.

e) Cambios volumétricos:
1. Volumen de sedimentación: 11,104078 €.
2. Hinchamiento libre en muestra inalterada o remoldeada: 46,865460 €.
3. Presión máxima de hinchamiento en muestra inalterada o remoldeada 49,021219 €.
4. Presión máxima de hinchamiento con curva de descarga: 46,865460 €.
5. Complemento sobre la tarifa anterior por cada escalón de descarga: 9,318241 €.
6. Hinchamiento Lambe: 46,865460 €.
f) Resistencia:
1. Ensayo de resistencia a compresión simple. Muestra inalterada: 17,775453 €.
2. Suplemento por dibujar las curvas tensión-deformación en el ensayo de compresión 

simple: 4,483725 €.
3. Triaxial sin consolidación previa y rotura sin drenaje (muestra inalterada tres probetas): 

140,609135 €.
4. Triaxial con consolidación previa y rotura sin drenaje (muestra inalterada tres 

probetas): 187,614910 €.
5. Triaxial con consolidación previa y rotura sin drenaje midiendo presión intersticial: 

210,263148 €.
6. Triaxial con consolidación previa y rotura con drenaje (muestra inalterada tres 

probetas): 257,919478 €.
7. Incremento por remoldeo de una probeta a humedad y densidad fijas en compresión 

simple y triaxial: 11,748254 €.
8. Incremento en triaxial por tres probetas de 4" inalteradas remoldeadas: 53,390142 €.
9. Incremento en triaxial por tres probetas de 6" inalteradas o remoldeadas: 106,856820 

€.
10. Corte directo de suelos en aparato de Casagrande muestra inalterada (ensayo rápido 

de 3 probetas): 89,151523 €.
11. Incremento para determinación de resistencia residual: 17,775453 €.
12. Corte directo de suelos en aparato de Casagrande consolidado sin drenaje, tres 

probetas: 89,074987 €.
13. Corte directo de suelos en aparato de Casagrande consolidado con drenaje, tres 

probetas: 140,609135 €.
14. Corte directo de gravas en aparato de Casagrande de 0,30 por 0,30 metros: 

133,657127 €.
15. C.B.R. (sin incluir ensayo de compactación), 1 punto: 58,690250 €.
16. Incremento por punto en ensayo C.B.R: 35,187362 €.
g) Permeabilidad:
1. Permeabilidad baja carga constante: 56,330395 €.
2. Permeabilidad con presión en cola (muestra inalterada): 70,374725 €.
3. Permeabilidad radial: 126,634961 €.
4. Permeabilidad con presión en cola en célula triaxial (diámetro, 4"): 93,807455 €.
h) Ensayos auxiliares:
1. Ensayo de calcinación: 9,962418 €.
2. Extracción de 10 gramos de arcilla para identificación: 17,558602 €.
3. Extracción sustancias solubles en agua de un suelo: 16,914425 €.
6. MINERALES Y ROCAS
a) Identificación y composición:
1. Descripción visual de muestras: 8,884538 €.
2. Estudio petrográfico: 49,161535 €.
3. Análisis químico cualitativo y cuantitativo de elementos especiales (por elemento): 

35,187362 €.
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4. Identificación rotgenográfica de sustancias cristalinas por cada cuatro muestras o 
menos: 253,123231 €.

5. Absorción de agua: 17,558602 €.
6. Peso específico real: 31,673091 €.
7. Peso específico neto o relativo: 17,558602 €.
8. Peso específico aparente o elemental: 17,558602 €.
9. Porosidad absoluta: 37,343122 €.
10. Porosidad relativa: 28,879531 €.
11. Pérdida de peso en agua: 28,165197 €.
12. Heladicidad (25 ciclos): 155,444336 €.
13. Por cada ciclo más: 8,029887 €.
14. Desgaste en pista giratoria por una sola cara de dos probetas: 56,764098 €.
15. Desgaste en pista por las tres caras de un triedro, dos probetas: 105,491930 €.
b) Resistencia:
1. Rotura a compresión simple sobre testigo tallado y refrentado o pulido previa 

desecación a peso constante, sin incluir tallado ni refrentado o pulido: 22,291070 €.
2. Resistencia a compresión simple sobre testigo cilíndrico tallado y refrentado pulido, 

con media de deformaciones longitudinales, sin incluir tallado ni refrentado o pulido: 
7,360199 €.

3. Triaxial con presiones laterales hasta 100 kilogramos por centímetro cuadrado, una 
probeta sin incluir tallado ni refrentado o pulido: 73,174662 €.

4. Triaxial con presiones laterales y medida de deformaciones longitudinales, una 
probeta sin incluir tallado ni refrentado o pulido: 112,297244 €.

5. Módulo de deformación en tracción (método brasileño), sin incluir tallado ni refrentado 
o pulido: 53,390142 €.

6. Tracción simple. Ensayo brasileño sin incluir tallado ni refrentado o pulido: 27,380705 
€.

7. Corte directo con muestra hasta 15 cm. de diámetro por probeta, sin incluir tallado ni 
refrentado o pulido: 53,390142 €.

7. AGLOMERADOS BITUMINOSOS
a) Betunes asfálticos:
1. Densidad relativa: 26,730150 €.
2. Contenido de agua: 21,143031 €.
3. Viscosidad Saybolt: 60,992703 €.
4. Penetración a 25º C (100 gramos, 5 segundos): 17,775453 €.
5. Punto de reblandecimiento, anillo y bola: 22,291070 €.
6. Ductibilidad a 25º C: 26,730150 €.
7. Punto de inflamación Cleveland: 22,291070 €.
8. Pérdida de calentamiento: 24,650925 €.
9. Betún soluble en sulfuro de carbono: 44,505604 €.
10. Solubilidad en disolventes orgánicos: 44,505604 €.
11. Contenido en asfaltenos: 44,505604 €.
12. Contenido en parafinas: 89,151523 €.
13. Punto de fragilidad Fraas: 66,866831 €.
14. Pérdida por calentamiento en película fina: 24,650925 €.
15. Contenido en cenizas: 21,143031 €.
16. Determinación del índice de penetración: 40,060145 €.
17. Cálculo del índice de penetración: 8,884538 €.
18. Índice de acidez: 35,691223 €.
19. Viscosidad cinemática: 71,235753 €.
20. Viscosidad absoluta: 71,235753 €.
21. Registro y preparación de muestra: 7,296418 €.
b) Betunes fluidificados:
1. Viscosidad Saybolt: 31,245765 €.
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2. Destilación: 66,866831 €.
3. Equivalente heptano-xileno: 53,390142 €.
4. Punto de inflamación Tabliabue: 21,143031 €.
5. Contenido en agua: 21,143031 €.
6. Ensayos sobre el residuo de destilación: Son los indicados para betunes asfálticos 

incrementados en el precio de la destilación.
c) Emulsiones asfálticas:
1. Contenido de agua: 21,143031 €.
2. Destilación: 53,390142 €.
3. Sedimentación: 24,650925 €.
4. Estabilidad (método del cloruro cálcico): 35,691223 €.
5. Tamizado: 22,291070 €.
6. Miscibilidad con agua: 22,291070 €.
7. Mezcla con cemento: 22,291070 €.
8. Envuelta con áridos: 13,329995 €.
9. Heladicidad: 21,143031 €.
10. Residuo por evaporación: 21,143031 €.
11. Determinación del pH: 31,245765 €.
12. Resistencia al desplazamiento por el agua: 22,291070 €.
13. Cargas de las partículas: 13,329995 €.
14. Registro y preposición muestra: 7,296418 €.
15. Viscosidad SAYBOLT: 88,915538 €.
16. Ensayos sobre el residuo de destilación: son los indicados para betunes asfálticos 

incrementados en el precio de la destilación.
d) Alquitranes para carreteras:
1. Viscosidad Engler: 31,245765 €.
2. Viscosidad BRTA (STV): 31,245765 €.
3. Consistencia por medio del flotador: 22,291070 €.
4. Temperatura de equiviscosidad: 62,274679 €.
5. Destilación: 66,866831 €.
6. Fenoles: 17,775453 €.
7. Naftalinas: 17,775453 €.
8. Carbono libre insoluble en tolueno: 44,505604 €.
9. Índice de sulfonación: 89,151523 €.
10. Índice de espuma: 23,439107 €.
8. FILLER
1. Superficie específica: 26,730150 €.
2. Granulometría por tamizado: 17,775453 €.
3. Granulometría por sedimentación: 57,835599 €.
4. Densidad aparente en tolueno: 22,291070 €.
5. Densidad relativa: 24,510609 €.
6. Densidad aparente: 13,329995 €.
7. Coeficiente de emulsibilidad: 40,060145 €.
8. Coeficiente de actividad hidrofílica: 31,245765 €.
9. Huecos compactados en seco: 40,060145 €.
10. Preparación de mezclas filler-betún: 8,884538 €.
9. MEZCLAS BITUMINOSAS Y ESTABILIZACIONES CON LIGANTES BITUMINOSOS
1. Análisis y cálculo de la dosificación de una mezcla bituminosa por el método Marshall: 

124,696054 €.
2. Fabricación de probetas Marshall (tres probetas): 31,245765 €.
3. Densidad relativa de probetas Marshall (tres probetas): 17,775453 €.
4. Estabilidad y deformación de probetas Marshall (tres probetas): 17,775453 €.
5. Cálculo de huecos de mezclas bituminosas (tres probetas): 26,730150 €.
6. Análisis y cálculo de la dosificación de una mezcla bituminosa
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por el método Hubbard-Field: 62,274679 €.
7. Fabricación de probetas Hubbard-Field (tres probetas): 22,291070 €.
8. Densidad relativa de probetas Hubbard-Field (tres probetas): 15,555914 €.
9. Estabilidad de probetas Hubbard-Field (tres probetas): 22,291070 €.
10. Análisis y cálculo de la dosificación de una mezcla bituminosa por ensayo de 

inmersión-compresión: 62,274679 €.
11. Fabricación de probetas de inmersión-compresión (tres probetas): 35,691223 €.
12. Densidad relativa de probetas de inmersión-compresión (tres probetas): 17,775453 €.
13. Resistencia de probetas a compresión simple (tres probetas): 17,775453 €.
14. Impresión y rotura de probetas a compresión simple (tres probetas): 111,442593 €.
15. Entumecimiento de mezclas bituminosas: 44,505604 €.
16. Contenido de ligante de mezclas bituminosas: 53,390142 €.
17. Granulometría de los áridos extraídos de una mezcla bituminosa: 35,691223 €.
18. Equivalente centrífugo de keroseno: 62,274679 €.
19. Permeabilidad Paving Meter de laboratorio: 22,291070 €.
20. Estudio de la dosificación de ligantes para estabilización de suelos por el método 

Hubbard-Field: 66,866831 €.
21. Fabricación de probetas Hubbard-Field para estabilización de suelos: 66,866831 €.
22. Estudio de comportamiento de mezclas bituminosas por el método de ensayo en 

pista con inmersión: 66,866831 €.
23. Fabricación de probetas de ensayo en pista con inmersión: 44,505604 €.
24. -Densidad relativa de probeta de ensayo en pista con inmersión: 17,775453 €.
25. Ensayo en pistas con inmersión de probetas: 44,505604 €.
26. Recuperación de betún de una mezcla bituminosa para su caracterización: 

178,162731 €.
27. Ensayo de iudentación: 67,007147 €.
28. Análisis y cálculo de la dosificación de una mezcla bituminosa con la máquina PEL: 

82,052822 €.
29. Fabricación de probetas con la máquina PEL: 62,064206 €.
30. Densidad relativa de probetas PEL: 19,918458 €.
31. Ensayo de formación plástica con la máquina PEL: 44,505604 €.
32. Pérdida por desgaste (ensayo Cántabro): 152,618887 €.
33. Ensayo Cántabro completo: 358,328151 €.
34. Permeabilidad «in situ» de pavimentos drenantes con el permeámetro: 23,222255 €.
35. Medida de la textura superficial de un pavimento por el método del círculo de arena: 

23,222255 €.
36. Extracción probeta testigo con sonda rotativa y determinación del espesor y densidad 

aparente: 49,767444 €.
37. Toma de muestras de mezclas bituminosas: 9,956039 €.
38. Ensayo de deformación en pista (dos probetas): 353,32 €.
10. MATERIAS PARA IMPERMEABILIZACIÓN
1. Imprimaciones:
a) Creosota para uso como capa de imprimación en las impermeabilizaciones con brea 

de alquitrán de hulla:
1. Contenido de agua: 18,272937 €.
2. Consistencia a 5ºC: 28,165197 €.
3. Densidad relativa a 38/15, 5º C: 24,650925 €.
4. Material insoluble en benzol: 35,187362 €.
b) Ensayo de destilación:
5. Total destilado hasta 210º C: 56,330395 €.
6. Total destilado hasta 235º C: 56,330395 €.
7. Total destilado hasta 305º C: 56,330395 €.
8. Residuo de Cok: 56,330395 €.
c) Imprimadores para uso en las impermeabilizaciones con asfaltos y betunes asfálticos:
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9. Viscosidad Furol a 25º C: 24,650925 €.
d) Ensayo de destilación:
10. Total destilado hasta 225º C: 52,745965 €.
11. Total destilado hasta 360º C: 52,745965 €.
e) Residuos de destilación:
12. Penetración a 25º C: 14,044330 €.
13. Solubilidad en sulfuro de carbono: 35,187362 €.
Nota: Los ensayos que se realicen en el residuo de destilación se incrementarán con el 

de la destilación.
11. MASILLAS PARA EL SELLADO DE JUNTAS
a) Compuestos bituminosos plásticos de aplicación en frío para el sellado de juntas, en 

los pavimentos de hormigón. Penetración:
1. A 0º C (200 g. 60 seg.): 14,044330 €.
2. A 25º C (150g. 5 seg.): 14,044330 €.
3. Adherencia: 105,491930 €.
4. Fluencia: 18,272937 €.
b) Materiales de tipo elástico para el revestimiento en caliente en el sellado de juntas de 

los pavimentos de hormigón.
1. Temperatura del vertido: 24,650925 €.
2. Penetración: 14,044330 €.
3. Adherencia: 105,491930 €.
4. Fluencia: 18,272937 €.
5. Temperatura de seguridad: 66,866831 €.
c) Masillas antikeroseno de aplicación en caliente
1. Penetración sumergida: 70,374725 €.
2. Penetración sin sumergir: 14,044330 €.
3. Solubilidad: 21,143031 €.
4. Fluencia: 18,272937 €.
5. Adherencia a bloques de mortero sin sumergir: 105,491930 €.
6. Adherencia a bloques de mortero con inmersión: 175,790119 €.
12. PINTURAS
a) Pinturas para marcas viales, blancas y amarillas. Ensayos en la pintura líquida:
1. Contenido en agua: 18,272937 €.
2. Consistencia Krebs Stormer: 21,143031 €.
3. Tiempo de secado: 21,143031 €.
4. Color (visual): 9,101390 €.
5. Conservación de envase: 12,258494 €.
Estabilidad:
6. En envase lleno: 14,044330 €.
7. A dilución 21,143031 €.
Propiedad de aplicación:
8. A brocha: 17,558602 €.
9. Resistencia al sangrado: 24,650925 €.
Ensayos en la película seca de pintura:
10. Reflectancia luminosa aparente: 21,143031 €.
11. Poder cubriente: 35,187362 €.
12. Flexibilidad: 21,143031 €.
13. Resistencia al desgaste: 28,165197 €.
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14. Resistencia a la inmersión en agua: 15,262526 €.
15. Resistencia al envejecimiento y resistencia a la actuación de la luz (200 h., 6 o 

menos probetas): 122,042810 €.
Esferas de vidrio:
16. Determinación del porcentaje de vidrio imperfectas: 70,374725 €.
17. Análisis granulométrico: 21,143031 €.
Resistencia:
18. Al agua: 21,353505 €.
19. A los ácidos: 21,353505 €.
20. A la solución de cloruro cálcico: 24,440452 €.
b) Pinturas en general.
Ensayos físicos en la pintura líquida: Condiciones de aplicación:
1. A brocha: 17,558602 €.
2. A la pistola: 28,165197 €.
3. Extensión de películas de pinturas de espesor uniforme: 21,143031 €.
Separación y determinación de los principales componentes:
4. Volátiles: 18,272937 €.
5. Pigmento: 35,187362 €.
6. Determinación de partículas gruesas: 28,165197 €.
7. Densidad relativa: 21,143031 €.
8. Tiempo de secado: 21,143031 €.
9. Consistencia Krebs Stormer: 21,143031 €.
10. Viscosidad Copa Ford: 21,143031 €.
11. Estabilidad (en estufa a 80ºC): 30,461273 €.
12. Finura de molido: 17,558602 €.
13. Absorción: 17,558602 €.
14. Punto de inflación: 17,558602 €.
15. Poder cubriente (criptómetro de Pfund): 17,558602 €.
Ensayos químicos en la pintura líquida:
16. Contenido en agua: 18,272937 €.
17. Índice de acidez del vehículo fijo (sumar 3,01 € si se ha de extraer el vehículo fijo): 

28,165197 €.
18. Índice de yodo de los ácidos grasos extraídos de la pintura 4: 35,187362 €.
19. Cualitativos de colofonia y derivados: 21,143031 €.
20. Contenido en ácidos grasos: 49,161535 €.
21. Anhídrido ftálico: 49,161535 €.
22. Resinas nitrogenadas (cuantitativo): 49,161535 €.
23. Índice de saponificación: 35,187362 €.
24. Materia insaponificable en barnices: 28,165197 €.
25. Separación y determinación cuantitativa del pigmento: 42,209528 €.
Ensayo de la película seca de pintura:
26. Resistencia a la inmersión en agua: 15,262526 €.
27. Adherencia: 21,143031 €.
28. Flexibilidad: 21,143031 €.
29. Envejecimiento artificial (cien horas, seis o menos probetas): 61,196799 €.
30. Poder cubriente de la película seca: 35,187362 €.
31. Reflactancia luminosa aparente: 21,143031 €.
32. Brillo especular: 21,143031 €.
33. Ensayo de niebla salina (24 h., 4 probetas o menos): 15,262526 €.
34. Resistencia a los álcalis: 18,272937 €.
35. Color (coordenadas tricomáticas): 33,962788 €.
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36. Resistencia al impacto: 21,143031 €.
37. Resistencia al rayado: 21,143031 €.
38. Resistencia al desgaste: 28,165197 €.
39. Resistencia al chorro de arena por cada 100 litros de arena: 21,143031 €.
Análisis químico cualitativo de pigmentos de aluminio (purpurinas):
40. Partículas gruesas: 28,165197 €.
41. Índice de flotación de pigmentos de aluminio: 35,187362 €.
42. Materia grasa soluble en acetona en los pigmentos de aluminio en pasta: 35,187362 

€.
43. Materia no volátil a 105-110º C: 18,272937 €.
44. Estabilidad de los pigmentos de aluminio en pasta: 21,143031 €.

T430
Tasa por ordenación del transporte terrestre

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de esta tasa la realización por la Administración de las 

actuaciones o la presentación de los servicios administrativos relativos a los transportes por 
carretera y sus actividades auxiliares y complementarias.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos, las personas físicas o jurídicas que soliciten la prestación de los 

servicios o la realización de las actuaciones administrativas sujetas a la tasa.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento de formular la correspondiente solicitud, debiendo 

ingresarse su importe antes de la realización de la actuación administrativa.

Artículo 4.  Cuota.
La tasa se exigirá conforme a las siguientes cuotas y tarifas:
1. Ordenación de transporte terrestre: autorizaciones referidas a vehículos o locales 

concretos. Por cada una de las siguientes autorizaciones, por la expedición, rehabilitación, 
prórroga o visado, se percibirá una cuota única de:

Por la expedición, rehabilitación, prórroga o visado de: (Por cada autorización)
a) Autorizaciones de validez periódica, cualquiera que sea su validez. 54,00 €.
b) Autorizaciones de transporte regular de uso especial. 54,00 €.
c) Autorizaciones de operador de transporte de mercancías, arrendamiento de vehículos 

con o sin conductor, estaciones de transporte, centros de información y distribución de 
cargas y aquellas otras actividades que la normativa en materia de transporte incluya como 
auxiliares del transporte. 54,00 €.

2. Ordenación de transporte terrestre: Autorizaciones expedidas a empresas de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 92.1 de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres. Se 
percibirá una cuota variable, en función del número de vehículos de los que sea titular la 
empresa, resultando de multiplicar las cantidades expresadas en el número anterior por el 
número de vehículos más uno, por cada autorización, por la expedición, rehabilitación, 
prórroga o visado de autorizaciones de validez periódica, cualquiera que sea su validez.

3. Actuaciones administrativas sobre concesión de servicios públicos de transportes 
regulares de viajeros:

a) Modificaciones sustanciales del servicio regular (establecimiento, modificación o 
supresión de hijuelas; establecimiento, modificación o supresión de tráficos; modificación del 
itinerario; establecimiento o supresión de servicios parciales; modificación del número de 
expediciones que consista en una disminución de las inicialmente establecidas en el título 
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concesional; establecimiento, modificación o supresión de paradas; autorización de 
vehículos para transportar viajeros de pie; y establecimiento, modificación o supresión de 
servicios coordinados), por cada modificación: 52,169552 €.

b) Modificación de las condiciones de explotación de los servicios regulares 
(modificación de calendario, horario, del número de expediciones que consista en un 
aumento de las inicialmente establecidas en el título concesional y autorización de los 
cuadros de precios), por cada una: 52,169552 €.

c) Aumento o reducción del número de vehículos, sustitución de vehículos, modificación 
de las características técnicas de los mismos y autorización del uso indistinto de material 
móvil, por cada solicitud: 52,169552 €.

d) Unificación de concesiones y establecimiento de concesiones zonales: 52,169552 €.
e) Transmisión de la titularidad y cambio de forma jurídica de la empresa titular: 

52,169552 €.
4. Reconocimiento e inspección de locales de actividades auxiliares y complementarias 

del transporte, por locales: 52,169552 €.
5. Comprobación, registro, personalización y entrega de tarjetas de tacógrafos digitales, 

por tarjeta: 30,600000 €.
6. Certificado de conductor de terceros países: 20 €.

Artículo 5.  Bonificaciones.
Gozarán de una bonificación del 50 %, los sujetos pasivos que en el momento del 

devengo acrediten ser víctimas de terrorismo, así como sus cónyuges e hijos.

T440
Tasa por actuaciones e informes en materia de urbanismo

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestación de los siguientes servicios:
1. Evacuación de informes o expedición de certificaciones referentes a materias 

urbanísticas, incluido el informe previo de viabilidad en las Actuaciones de Interés regional a 
que se refiere el artículo 44 de la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Región de 
Murcia.

2. Las autorizaciones excepcionales en suelo urbanizable sin sectorizar a que se refiere 
el artículo 83.4 de la Ley del Suelo de la Región de Murcia.

3. La tramitación administrativa de las autorizaciones en suelo no urbanizable de 
acuerdo con la Ley del Suelo de la Región de Murcia, sin perjuicio del canon de uso 
excepcional previsto en el artículo 222 de la citada Ley.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa, las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que 

soliciten las actuaciones a que se refiere el artículo anterior, bien directamente o a través de 
las Corporaciones Locales.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la presentación de la solicitud de los servicios 

que constituyen el hecho imponible.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por cada informe o certificación en materia de urbanismo: 49,876776 €.
2. Por la emisión de informe previo de viabilidad en las Actuaciones de Interés Regional: 

49,876776 €.
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3. Por las autorizaciones excepcionales en Suelo Urbanizable sin sectorizar el 0,4% del 
P.E.M. A los efectos de aplicación de esta tasa, se entiende por P.E.M., el presupuesto de 
ejecución que conste en el proyecto visado por el Colegio Oficial correspondiente.

4. Por la tramitación administrativa de las autorizaciones en suelo no urbanizable la 
cantidad de: 191,339964 €.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentas del pago de la tasa las solicitudes de informe en materia de 

procedimientos de planes, así como sobre su contenido, presentadas por los ayuntamientos 
de la Región.

T450
Tasa por actuaciones y servicios en materia de vivienda y edificación

(Suprimida).

Artículos 1 a 4.  
(Suprimidos).

T460
Tasa por entrega de productos y servicios cartográficos

Artículo 1.  Hecho imponible.
1. Constituye el hecho imponible la entrega de planos y mapas editados de productos 

cartográficos integrantes del Patrimonio Cartográfico Regional y que sean propiedad de la 
misma, así como la realización de trabajos topográficos o geodésicos específicos.

2. El hecho imponible de la tasa se limita a la cesión del uso de los productos 
cartográficos y faculta a las personas físicas o jurídicas privadas para que hagan un uso 
particular y privado, quedándoles expresamente prohibidas la reproducción por cualquier 
medio o soporte y su distribución, venta o cesión a terceros a título lucrativo, así como la 
incorporación total o parcial a otros productos elaborados por aquéllos con fines comerciales, 
industriales o profesionales.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las 

sociedades civiles y demás entes carentes de personalidad jurídica que soliciten la 
adquisición del producto o la prestación del servicio, en las condiciones y para los fines 
expresamente señalados en el hecho imponible.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de la prestación del servicio. Con 

carácter general, el ingreso previo del importe será requisito imprescindible para realizar la 
prestación del servicio. Podrá excepcionarse dicho requisito cuando razones de urgencia lo 
justifiquen, y en aras del interés público regional, apreciado discrecionalmente, a través de la 
correspondiente Orden, por el Consejero que tenga atribuidas las competencias en materia 
cartográfica.

Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
La tasa se percibirá con arreglo a la clasificación siguiente:
A) Mapas y otras publicaciones cartográficas editadas por la Administración Regional, 

euros por unidad:
1. Mapa Regional 1: 200.000, en soporte papel: 5,11 €.
2. Mapa Regional 1: 200.000, en relieve: 32,35 €.
3. Mapa Regional 1: 200.000, imagen satélite: 10,68 €.
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4. Mapa Regional escala 1/400.000 en soporte papel: 4,16 €.
B) Realización de trabajos topográficos o geodésicos por los servicios técnicos de la 

Administración Regional, euros por unidad:
1. Por cada kilómetro o fracción de nivelación de alta precisión: 800,43 €.
2. Por cada determinación de posición geodésica: 28,69 €.
3. Trabajos topográficos, geodésicos o fotogramétricos especiales: según presupuesto 

de gasto: Requerirá, una vez solicitados por los sujetos pasivos, la confección de un 
presupuesto que deberá ser aceptado por los interesados. En este presupuesto, se 
computarán además de los costes directos de personal, materiales, energía y 
amortizaciones, los costes indirectos de la Consejería y Comunidad que se determinarán 
aplicando respectivamente a la suma de costes directos los coeficientes multiplicadores 
0,218642 y 0,153872.

Además del presupuesto de costes elaborado, se liquidará la cuota complementaria por 
disposición del servicio cuando proceda.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Están exentas las entregas de productos y realización de trabajos para la 

Administración regional, sus organismos autónomos y entes públicos regionales.
2. Estarán exentas las entregas de los productos incluidos en el apartado a) del artículo 

anterior, siempre que no estén destinados a su venta o distribución lucrativa, realizadas a:
a) Administraciones públicas en general e instituciones y organismos públicos 

establecidos en la región.
b) Centros de enseñanza reglada, públicos y privados.
c) Asociaciones sin ánimo de lucro legalmente constituidas en la Región de Murcia, 

sindicatos y partidos políticos.
3. En los casos en que así se acuerde, en virtud de convenio válidamente formalizado.

Artículo 6.  Exenciones.
(Suprimido).

Artículo 7.  Bonificaciones.
(Suprimido).

T461
Tasa por copia de documentos de planeamiento urbanístico

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la reproducción, en cualquier soporte y por cualquier 

procedimiento, y entrega de planos y documentos correspondientes al planeamiento 
urbanístico general y desarrollo de la Región de Murcia, existentes en el archivo del Servicio 
de Urbanismo, susceptibles de ser divulgados a personas físicas o jurídicas privadas y a los 
organismos e instituciones públicas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten los documentos referidos del planeamiento urbanístico, bien directamente o a 
través de otro organismo.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la presentación de la solicitud de los servicios 

que constituye el hecho imponible.
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Artículo 4.  Cuota.
La tasa se exigirá con arreglo a siguiente clasificación, según el formato del soporte 

papel o reproducción en soporte informático:
1. Plano o texto en formato DIN A4:
Primera copia de plano o texto de cada expediente: 2,630000 €.
Otras copias de planos del expediente consultado: 1,730000 €.
Otras copias de textos del expediente consultado: 0,100000 €.
2. Plano o texto en formato DIN A3:
Primera copia de plano o texto de cada expediente: 2,660000 €.
Otras copias de planos del expediente consultado: 1,760000 €.
Otras copias de textos del expediente consultado: 0,120000 €.
3. Plano en formato DIN A2:
Primera copia de plano de cada expediente: 8,350000 €.
Otras copias de planos del expediente consultado: 5,920000 €.
4. Plano en formato DIN A1:
Primera copia de plano de cada expediente: 9,890000 €.
Otras copias de planos del expediente consultado: 6,880000 €
5. Plano en formato DIN A0.
Primera copia de plano de cada expediente: 11,350000 €.
Otras copias de planos del expediente consultado: 8,350000 €.
6. Soporte informático CD: se valorará con los mismos criterios que en formato papel.
7. De un documento con planos de distinto tamaño se considerará primera copia el plano 

de mayor dimensión a reproducir.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentos del pago de la tasa las solicitudes de documentos de los diferentes 

organismos de esta administración autonómica para sus propios fines o servicios.

T470
Tasa por servicios portuarios

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible en general está constituido por el uso de las instalaciones y recintos 

de los puertos e instalaciones náuticos-deportivas gestionados directamente por la 
Comunidad Autónoma o la utilización de los servicios que en los mismos se prestan 
directamente por la misma, así como la utilización por las embarcaciones deportivas y de 
recreo de las instalaciones gestionadas en régimen de concesión o autorización que se 
indican en el punto 5 siguiente. En particular, son hechos imponibles sujetos a la tasa:

1. La entrada y/o estancia de embarcaciones y plataformas fijas flotantes, la utilización 
de las aguas del puerto, de las instalaciones de señales de ayuda a la navegación, de las 
instalaciones de canales de acceso, esclusas y obras de abrigo.

2. El uso de las obras de atraque y elementos fijos de amarre y defensa.
3. El acceso de las mercancías al recinto portuario, la utilización de las aguas del puerto 

y dársenas, de los accesos terrestres, de las vías de circulación y zonas de manipulación, 
así como la prestación de los servicios de la estación marítima y generales de policía.

4. La utilización por los buques pesqueros en actividad y por los productos de la pesca 
de las aguas del puerto, muelles, dársenas, zonas de manipulación y servicios generales de 
policía.

5. La utilización por las embarcaciones deportivas y de recreo y sus tripulaciones y 
pasajeros de las dársenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de amarre y atraque en 
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muelles y pantalanes y del resto de las instalaciones dentro del recinto de los puertos e 
instalaciones náutico-deportivas, tanto gestionados directamente por la Administración 
regional como en régimen de concesión o autorización, así como los servicios generales de 
policía.

6. La utilización u ocupación con mercancías, pertrechos o embarcaciones de las 
explanadas, cobertizos y tinglados junto con sus servicios generales, siempre que esta 
actividad no se explote en régimen de concesión.

7. El suministro de agua, energía eléctrica o combustible y el uso de las instalaciones 
para llevar a cabo el mismo.

8. La prestación de servicios diversos no comprendidos en los anteriores apartados, 
tales como:

a. Uso de medios de izada o bajada de embarcaciones.
b. Uso de las instalaciones portuarias para la reparación, mantenimiento y limpieza de 

embarcaciones.
c. El uso de parcelas, tinglados y almacenes específicos para el almacenaje y estancia 

de embarcaciones.
d. El uso de básculas y demás instalaciones de pesaje.
9. La cesión a las empresas consignatarias de buques de personal portuario para la 

realización de las operaciones de estiba y desestiba de mercancías. Este hecho imponible 
no se devengará cuando el servicio de estiba y desestiba se lleve a cabo por empresas 
públicas o privadas que, por cualquier título y con su propio personal, presten estos 
servicios.

Artículo 2.  Reglas generales y definición de términos.
1. Aguas del puerto: a los efectos de esta tasa, se entiende por aguas del puerto la 

superficie de agua incluida en la zona de servicio de este, que comprenderá los espacios 
incluidos dentro de los diques de abrigo y las zonas necesarias para las maniobras de 
atraque y reviro, donde no existan éstos.

2. Tipos de navegación: se considerarán como tipos de navegación, los siguientes:
a. Navegación interior: la que transcurre íntegramente dentro del ámbito de un 

determinado puerto o de otras aguas interiores españolas.
b. Navegación de cabotaje: la que, no siendo navegación de interior, se efectúa entre 

puertos o puntos situados en zonas en las que España ejerce soberanía, derechos 
soberanos o jurisdicción.

c. Navegación exterior: la que se efectúa entre puertos o puntos situados en zonas en 
las que España ejerce soberanía, derechos soberanos o jurisdicción y puertos o puntos 
situados fuera de dichas zonas.

d. Navegación extranacional: la que se efectúa entre puertos o puntos situados fuera de 
las zonas en las que España ejerce soberanía, derechos soberanos o jurisdicción.

3. Arqueo bruto: se entiende por arqueo bruto (GT) el que figura en el certificado 
internacional extendido de acuerdo con el Convenio internacional sobre arqueo de buques, 
hecho en Londres el 23 de junio de 1969.

En defecto del anterior, el que figura en el certificado de arqueo vigente emitido por el 
Estado español en el caso de buques nacionales; el que figure en el Lloyd’s Register of 
Shipping, en el caso de buques extranjeros o en defecto de los anteriores, el asignado por el 
órgano competente de la Comunidad Autónoma.

4. Calado máximo: se entiende por calado máximo al calado de trazado definido según la 
regla 4.2 del Reglamento para la determinación de los arqueos bruto y neto de los buques, 
aprobado como anexo I del Convenio internacional sobre arqueo de buques a que se hace 
referencia en el apartado anterior. En defecto del anterior, el que figure en el Lloyd’s Register 
of Shipping.

5. Eslora máxima o total: se tomará como tal la que figura en el Lloyd’s Register of 
Shipping, en la documentación del buque o, en defecto de ambas, la que resulte de la 
medición por el órgano competente de la Comunidad Autónoma.
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Tratándose de embarcaciones deportivas o de recreo, se tomará la máxima distancia 
existente entre las verticales de los extremos más salientes de la proa y popa de la 
embarcación y sus medios auxiliares.

Artículo 3.  Sujetos pasivos y responsables.
1. Serán sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten la prestación de los servicios o 

actividades sujetas.
2. Serán responsables solidarios el armador o propietario de la embarcación o buque, y, 

tratándose de buques bajo pabellón extranjero, el consignatario del mismo. Igual 
responsabilidad alcanzará a los propietarios de las mercancías depositadas en las 
instalaciones del puerto, respecto de las tasas devengadas por las mismas.

3. En todo caso, los usuarios de las instalaciones portuarias, sean o no sujetos pasivos 
de la tasa, serán responsables de los desperfectos, averías, daños o accidentes que 
ocasionen en las mismas o elementos fijos o móviles.

4. No será de aplicación la exención subjetiva establecida en el artículo 11 de esta ley 
para los organismos públicos integrantes de la Administración regional o de sus organismos 
autónomos a los que se le preste el servicio de suministro de energía eléctrica o agua en las 
instalaciones portuarias, con independencia de la aplicación de la bonificación establecida en 
el apartado C, segunda de las reglas de aplicación de la Tarifa T-7, Por suministros.

5. En el caso de la Tarifa T-5, el concesionario o autorizado, en puertos, zonas e 
instalaciones náutico-deportivas otorgadas en concesión o autorización, es sujeto pasivo 
sustituto de los sujetos pasivos contribuyentes del apartado primero de este artículo, 
quedando obligado a cumplir las prestaciones materiales y formales de la obligación 
tributaria. En caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte del sustituto, en especial 
en caso de impago de la tasa, la Administración regional podrá exigir a los contribuyentes su 
cumplimiento. Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades en que haya podido incurrir el 
sustituto.

Artículo 4.  Devengo.
La tasa se devenga en el momento de la solicitud de prestación de los servicios o, en su 

defecto, en el momento en que haga su entrada el buque o las mercancías en las aguas o 
recinto del puerto, respectivamente.

Artículo 5.  Pago y medidas cautelares.
1. Con carácter general, la tasa será objeto de liquidación, por todos los hechos 

imponibles devengados, en el momento en que cese la prestación de los servicios o, de 
continuar estos, por períodos mensuales. En el caso de embarcaciones deportivas o de 
recreo, las liquidaciones se practicarán de acuerdo con los criterios establecidos en el 
artículo 6.º5, regla 5.ª, en los términos que, en su caso, se establezcan reglamentariamente.

2. Cuando la prestación de servicios sujetos a la tasa se prolongue por períodos 
superiores a un mes natural, podrá exigirse la constitución de depósito o garantía previa que 
asegure el cobro de las tasas devengadas cuando, de las circunstancias concurrentes o de 
la cuantía de las mismas, pueda deducirse el impago de las ya devengadas o convenga 
proceder al aseguramiento de las mismas.

3. Tratándose de embarcaciones o buques que tengan su base habitual en el puerto, se 
exigirá, en los términos que reglamentariamente se señalen, la constitución de un depósito o 
garantía que asegure el cobro de las tasas que se devenguen. Dicho depósito o garantía se 
fijará en el importe anual de los hechos imponibles sujetos a la tasa, representativos de los 
servicios habituales y continuados que se presten. En su defecto, se estimará en el importe 
liquidado por todos los conceptos de tasa en el mes natural inmediato anterior y multiplicado 
por diez.

4. Suspensión temporal de la prestación de servicios. El impago de las tasas ya 
devengadas faculta al órgano competente de la Comunidad Autónoma para suspender la 
prestación de los servicios por el mismo período que dure la situación de impago.

5. Constitución de depósito o garantía suficiente. Podrá exigirse la constitución de 
depósito o garantía previa que asegure el cobro de las tasas devengadas cuando, de las 
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circunstancias concurrentes o de la cuantía de las mismas, pueda deducirse el impago de 
las ya devengadas.

6. Buques abandonados. En los casos que proceda la consideración de buque incurso 
«en abandono», conforme a la normativa reguladora de estas situaciones, el importe de las 
tasas devengadas a partir de la declaración expresa de abandono serán giradas al propio 
buque, haciendo constar su nombre y la expresión «en abandono» a efectos de su 
liquidación en el momento en que se proceda a su enajenación, por la autoridad que resulte 
competente, por cualquiera de los medios autorizados por la legislación vigente. Las tasas 
devengadas e impagadas con anterioridad a tal declaración se exigirán al sujeto pasivo o a 
los responsables solidarios que procedan.

Artículo 6.  Deuda tributaria según tipo de servicios.
1. Tarifa T1. Por la entrada y estancia de barcos.
Se percibirá por la utilización de las aguas del puerto, de las instalaciones de señales de 

ayuda a la navegación, instalaciones de canales de acceso, esclusas (sin incluir amarre, 
remolque o sirga en la misma) y obras de abrigo.

Se aplicará a todos los barcos y plataformas fijas que entren y/ o permanezcan en aguas 
del puerto.

La tarifa base por cada 100 toneladas de registro bruto o fracción y por cada período de 
24 horas o fracción, se fija en: 1,98 €. Al resultado se aplicarán los coeficientes siguientes:

a. Coeficiente C1, se aplicará el coeficiente que proceda según el arqueo del barco:
– Hasta 3.000 toneladas de arqueo: 0,90.
– Entre 3.001 y 5.000 toneladas de arqueo: 1,00.
– Entre 5.001 y 10.000 toneladas de arqueo: 1,10.
– De más de 10.000 toneladas de arqueo: 1,20.
b. Coeficiente C2, según el tipo de navegación:
– En navegación de cabotaje: 1,00.
– En navegación exterior: 6,20.
c. Coeficiente C3:
– Desguace y construcción, inactivo, en reparación, avituallamiento o en arribada 

forzosa: 0,50.
– En los demás casos: 1,00.
2. Tarifa T2. Por atraque y amarre.
Se percibirá por el uso de las obras de atraque y de los elementos fijos de amarre y 

defensa.
El servicio de atraque se contará desde la hora para la que se haya reservado hasta el 

momento de largar el buque la última amarra.
Se percibirá como tarifa base la cantidad por metro de eslora total o máxima y por cada 

período de 24 horas o fracción: 0,39 €.
Si el transporte es de mercancías peligrosas, se computará el doble de la eslora total o 

máxima. Al resultado se aplicarán los siguientes coeficientes correctores:
a. Coeficiente C1, correspondiente al calado del muelle, en metros:
– Hasta 4 metros: 1,00.
– Entre 4 y 6 metros: 1,40.
– Entre 6 y 8 metros: 1,80.
– Entre 8 y 10 metros: 2,30.
– Más de 10 metros de calado: 3,00.
b. Coeficiente C2, según tiempo de atraque:
– Atraque inferior a tres horas: 0,25.
– En los demás casos: 1,00.
c. Coeficiente C3, según forma de atraque:
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– Atraque en punta: 0,50.
– En los demás casos: 1,00.
d) Coeficiente C4, según actividad:
Desguace y construcción, inactivo, en reparación, avituallamiento o en arribada 

forzosa, 0,50
En los demás casos, 1,00.
3. Tarifa T3. Por mercancías y pasajeros.
1. Por mercancías: se percibirá por la utilización por las mercancías de las aguas del 

puerto y dársenas, accesos terrestres, vías de circulación, zonas de manipulación (excluidos 
los espacios de almacenamiento o depósito) y estaciones marítimas y servicios generales de 
policía.

La tasa se devengará en función del peso de las mercancías y la clasificación de las 
mismas se llevará a cabo conforme al mismo repertorio de mercancías aprobado por el 
Estado.

La tarifa base por tonelada métrica será de 0,24 €, a cuyo resultado se aplicarán los 
coeficientes siguientes:

a. Coeficiente C1, según grupo de clasificación:
– Mercancías del grupo 1.º: 1,00.
– Mercancías del grupo 2.º: 1,43.
– Mercancías del grupo 3.º: 2,15.
– Mercancías del grupo 4.º: 3,15.
– Mercancías del grupo 5.º: 4,30.
b. Coeficiente C2, según modalidad de navegación de la que procedan o a la que vayan 

destinadas:
– Navegación de cabotaje: 1,00.
– Navegación exterior: 2,00.
c. Coeficiente C3, según operación:
– Para embarque: 1,00.
– De desembarque: 1,50.
Cuando el bulto contenga mercancías clasificadas en grupos diferentes, se aplicará a la 

totalidad el grupo al que corresponda la mayor parte de ellas, salvo que puedan clasificarse 
con las pruebas que presenten los interesados, en cuyo caso se aplicará a cada partida la 
tarifa que le corresponda.

Está exento el paso de las mercancías por las embarcaciones auxiliares cuando éstas 
son utilizadas directamente entre barcos o entre barco y muelle.

2. Por pasajeros. De forma transitoria será de aplicación al tráfico marítimo de pasajeros 
en los puertos de gestión directa la tarifa de pasajeros aprobada por Orden del Ministerio de 
Fomento de 30 de julio de 1998 («BOE» n.º 192, de 12 de agosto), con una reducción en la 
cuantía básica de la tarifa del 50%.

4. Tarifa T4. Por las operaciones realizadas con pesca fresca.
A. Reglas generales y determinación de la cuota.
Se percibirá por la utilización por los buques pesqueros en actividad y por los productos 

de la pesca fresca de las aguas del puerto, muelles, dársenas, zonas de manipulación y 
servicios generales de policía.

El sujeto pasivo deberá repercutir el importe de la tasa devengado por este apartado 
sobre el primer comprador o compradores, en proporción al valor de la pesca adquirida, 
quedando éstos obligados a soportar dicha repercusión, debiendo hacerse constar de 
manera expresa y separada en la factura correspondiente.

La tarifa base estará constituida por el 0,4% del valor de la pesca determinado de 
acuerdo con las reglas siguientes:
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1. El valor obtenido por la venta en subasta en las lonjas portuarias.
2. El valor de la pesca no subastada se determinará por el valor medio obtenido en las 

subastas de la misma especie, realizadas en el mismo día o, en su defecto, en la semana 
anterior. Alternativamente, podrán utilizarse los precios medios de cotización real para 
iguales productos en la semana anterior, acreditados por el órgano competente del Estado.

3. En defecto de las reglas anteriores, el valor se determinará teniendo en cuenta las 
condiciones habituales del mercado del pescado.

A la tarifa base se aplicarán los coeficientes siguientes:
a. Pesca fresca transbordada de buque a buque sin pasar por los muelles del puerto: 

0,75.
b. Pesca fresca entrada por tierra para subasta: 0,50.
c. Pesca fresca no vendida y vuelta a embarcar: 0,25.
d. En los demás casos: 1,00.
Antes de dar comienzo a la carga, descarga o transbordo, el sujeto pasivo vendrá 

obligado a presentar una declaración o manifiesto de pesca, sujeto a modelo, que recoja el 
peso de cada una de las especies que se van a manipular.

A efectos de determinación del peso, el armador del buque estará obligado a pasar la 
pesca por la lonja portuaria o establecimiento autorizado por la autoridad portuaria.

Se exigirá un recargo, no repercutible al comprador, equivalente al 100% de la tasa 
devengada en los supuestos siguientes:

a. Cuando exista ocultación de cantidades o especies en la declaración o manifiesto de 
pesca o éste se formule con retraso.

b. Cuando se falseen las especies, calidades o precios resultantes de las subastas.
c. Cuando se oculten o falseen los datos e identificación de los compradores.
A los efectos del apartado anterior, la autoridad portuaria está facultada para efectuar las 

comprobaciones y pesajes de control de las operaciones de pesca fresca, siendo a cargo del 
sujeto pasivo los gastos que ocasionen dichas operaciones de control y comprobación.

B. Supuestos de no sujeción.
Por plazo máximo de un mes, los sujetos pasivos y embarcaciones que tributen por las 

operaciones realizadas con pesca fresca no estarán sujetos a los hechos imponibles 
siguientes:

– Por entrada y estancia de barcos.
– Por atraque y amarre.
– Por mercancías.
El plazo del mes empezará a computarse a partir de la fecha en que se inicien las 

operaciones de carga, descarga o transbordo de pesca fresca. Transcurrido dicho plazo, que 
se extinguirá automáticamente cuando a lo largo del mismo no haya habido movimientos 
comerciales en la lonja o centro de control de peso correspondiente, el órgano competente 
de la Comunidad Autónoma podrá ampliarlo en los casos de inactividad forzosa por 
temporales, vedas costeras o carencia de licencias para sus actividades habituales.

Finalizado el plazo de no sujeción, se devengarán exclusivamente los hechos imponibles 
por entrada y estancia de barcos y por atraque y amarre.

C. Supuestos de exención.
Las embarcaciones pesqueras y los sujetos pasivos correspondientes, en tanto estén 

sujetos a esta modalidad de hecho imponible por operaciones realizadas con pesca fresca, 
estarán exentos de los hechos imponibles correspondientes a la ocupación, almacenaje o 
depósito de combustibles, avituallamiento, efectos navales y de pesca, hielo y sal con 
destino a la embarcación, independientemente del lugar del puerto en que se produzca el 
embarque.

5. Tarifa T5. Por embarcaciones deportivas y de recreo.
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Se exigirá por la utilización por parte de las embarcaciones deportivas o de recreo, sus 
tripulantes y pasajeros, de las dársenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de amarre, y 
atraque en muelles y pantalanes y por los servicios generales de policía, con sujeción a las 
reglas siguientes:

1. Por las embarcaciones de paso en el puerto, se percibirá por adelantado o en el 
momento de la llegada, según el número de días de estancia declarado. Cuando se superen 
los días de estancias declarados, el sujeto pasivo deberá formular nueva petición y abonar 
su importe por adelantado.

2. La tarifa base estará constituida por el resultado de multiplicar la eslora máxima o total 
por la manga máxima o total de la embarcación. En dársenas deportivas con pantalanes 
paralelos, cuando la eslora máxima o total sea inferior a la cuarta parte de la separación 
entre aquéllos, se adoptará esta última dimensión como longitud de atraque.

3. El importe de la tasa se aplicará independientemente del número de entradas, salidas 
o días de ausencia de la embarcación, en tanto tenga asignado puesto de atraque.

4. La tarifa base a percibir será, por cada metro cuadrado de ocupación y día, a razón de 
0,38€. A dicha tarifa base se aplicarán los siguientes coeficientes multiplicadores:

A) En puertos e instalaciones náutico-deportivas no concesionadas ni autorizadas:
a) Coeficiente C1, según tenga o no reserva de punto de amarre:
1. Con reserva: 0,80.
2. Sin reserva: 1,00.
b) Coeficiente C2, según modalidad de atraque:
1. Atraque de costado a muelle o pantalán con servicio: 0,60.
2. Atraque de costado sin servicios: 0,50.
3. Atraque de punta a muelle o pantalán con servicios: 0,40.
4. Atraque de punta sin servicios: 0,30.
5. Abarloado a otro barco: 0,50.
6. Fondeado: 0,10.
B) En puertos e instalaciones náutico-deportivas otorgadas en régimen de concesión o 

autorización:
a) Coeficiente C1, según tenga o no reserva de punto de amarre:
1. Con reserva: 0,80.
2. Sin reserva: 1,00.
b) Coeficiente C2: 0,05.
5. Las tasas serán exigibles por adelantado, de acuerdo con los siguientes criterios:
A) En puertos e instalaciones náutico-deportivas no concesionadas ni autorizadas:
a) Para las embarcaciones transeúntes o de paso en el puerto, la cuantía que 

corresponda por el período de estancia que se autorice. Si dicho período hubiera de ser 
ampliado, el sujeto pasivo deberá formular nueva solicitud y abonar nuevamente por 
adelantado el importe correspondiente al plazo ampliado.

b) Para las embarcaciones con base en el puerto, la cuantía que corresponda por 
periodos semestrales.

B) En puertos e instalaciones náutico-deportivas otorgadas en régimen de concesión o 
autorización, las liquidaciones se realizarán por periodos anuales. Podrá exigirse la tasa en 
régimen de estimación simplificada, salvo renuncia expresa del concesionario o autorizado. 
En este régimen, la cuota tributaria se establecerá para cada concesión o autorización, 
teniendo en cuenta los datos estadísticos de tráfico de la concesión o autorización de los dos 
últimos años, efectuándose periódicamente una liquidación global por el importe que 
corresponda a la ocupación estimada. Para ello, los titulares de la concesión o autorización 
deberán suministrar a la Administración Regional la información que le sea requerida y los 
datos precisos para la liquidación de esta tasa. Quienes se acojan a este régimen tendrán 
una bonificación del 25% en el importe de la cuota tributaria.
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6. La aplicación de esta tasa requiere que la embarcación no realice transporte de 
mercancías y que los pasajeros no viajen en régimen de crucero o excursiones turísticas, en 
cuyo caso serán de aplicación las tarifas T1, T2 y T3, según proceda.

7. No está sujeta a esta tasa la utilización de instalaciones para la varada o puesta en 
seco de la embarcación, ni de maquinaria, equipos de manipulación y elementos mecánicos 
móviles necesarios para las operaciones de puesta a flote o puesta en seco o varada de las 
embarcaciones, que se encontrará sujeta, en su caso, a la correspondiente tarifa.

6. Tarifa T6. Por almacenaje.
A) Reglas generales de aplicación.
1. Se exigirá por la utilización de las explanadas, cobertizos y tinglados, con sus 

servicios generales, no explotadas en régimen de conexión.
2. El período de almacenaje se computará desde el día para el que se haya hecho la 

reserva hasta que la mercancía deje libre la superficie ocupada. En el caso de anulación o 
modificación de la reserva durante las veinticuatro horas inmediatas anteriores al comienzo 
de la reserva o cuando tal anulación no se produzca y la mercancía no llegue a puerto, se 
percibirá el cobro correspondiente a la mercancía por el día completo en el que ha 
comenzado la reserva, sin perjuicio de que la superficie reservada pueda ser utilizada por 
otra mercancía.

3. Está exenta la ocupación y utilización del dominio público portuario para llevar a cabo 
otras actividades que exijan el otorgamiento de las respectivas autorizaciones o 
concesiones.

4. A los efectos de aplicación de esta tarifa, los espacios destinados a depósito y 
almacenaje de mercancías u otros elementos, se clasifican, según las reglas particulares de 
cada puerto, en:

– Zona de tránsito.
– Zona de almacenamiento.
5. No se podrán depositar mercancías sin autorización de la dirección facultativa del 

puerto, que la otorgará de acuerdo con las disposiciones vigentes.
6. La utilización de las superficies para almacenamiento o depósito implica la obligación 

para los sujetos pasivos que, una vez retiradas las mercancías, la superficie utilizada quede 
en las mismas condiciones de limpieza y conservación que tenía al ocuparse. De no atender 
esta obligación, se repercutirán, conjuntamente con la tasa devengada, los gastos que la 
limpieza y conservación ocasionen.

7. Los espacios ocupados serán medidos por la superficie formada por el rectángulo 
inmediato exterior que forme la partida total de mercancías o elementos depositados. Este 
espacio estará definido de forma que dos de sus lados sean paralelos al cantil del muelle, 
redondeando las fracciones decimales de superficie que resulten. De igual forma se medirá 
la ocupación de tinglados y almacenes con referencia a los lados de los mismos.

8. El pago de la tasa no exime al sujeto pasivo de su obligación de remover o trasladar 
de lugar, a su cargo, la mercancía o elementos si, a juicio de la dirección del puerto, 
constituyen un entorpecimiento para la normal explotación de las instalaciones y espacios.

Cuando se produzca demora en el cumplimiento de la orden de removido, la tasa se 
elevará al quíntuplo de la que resulte aplicable y durante el plazo en que se produzca dicha 
demora. De no atender dicha orden, la autoridad portuaria podrá proceder a remover la 
mercancía, repercutiendo en el sujeto pasivo los gastos que dicha operación ocasione.

9. Las mercancías o elementos que permanezcan un año o más sobre las explanadas o 
depósitos, y cuando el importe de la tasa devengada y no satisfecha supere el posible valor 
en venta de las mercancías, se considerarán abandonados por sus propietarios. Ello sin 
perjuicio de la competencia que corresponde a la Administración de Aduanas en relación con 
las mercancías sometidas a procedimientos de despacho aduanero. En todo caso, cuando 
proceda la enajenación de los géneros abandonados se tendrá en cuenta el importe de la 
tasa devengada y no satisfecha, concurriendo la Administración regional como acreedora por 
la parte de la tasa devengada y no satisfecha por los sujetos pasivos o responsables de la 
deuda.
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10. Para las mercancías desembarcadas el plazo de ocupación comenzará a contarse 
desde la reserva del espacio o a partir del día siguiente en que el barco finalice la descarga, 
siempre que ésta se haga de forma ininterrumpida.

Si la descarga se interrumpiere, las mercancías descargadas hasta la interrupción 
comenzarán a devengar ocupación de superficie a partir de ese momento y el resto a partir 
de la fecha de depósito.

11. Para las mercancías destinadas al embarque, el plazo de ocupación comenzará a 
contarse desde la reserva del espacio o desde el momento en que sean depositadas en los 
muelles o tinglados, aun en el caso de que no sean embarcadas.

12. Las mercancías desembarcadas y que vuelvan a ser embarcadas en el mismo o 
diferente barco, devengarán ocupación de superficie con los mismos criterios que en el caso 
de las mercancías desembarcadas.

13. En las superficies ocupadas por mercancías desembarcadas se tomará como base 
de liquidación la superficie ocupada al final de la operación de descarga.

14. La tasa se exigirá de aquellos que resulten ser los propietarios, según las 
correspondientes sentencias o resoluciones, de las mercancías sometidas a procedimientos 
legales o administrativos. Las que se encuentren sometidas a litigio podrán ser retiradas 
incluso sin haber hecho efectivo el pago de la liquidación correspondiente, sin perjuicio de 
que pueda exigirse la constitución de depósito o garantía a las partes litigantes y por el total 
importe de la tasa devengada, en tanto recaiga resolución firme, en las condiciones en que 
reglamentariamente puedan establecerse.

B) Determinación de la cuota.
La tasa se determinará de la forma siguiente:
1. Almacenaje: Se percibirá como tarifa base 0,024499 € por metro cuadrado de 

superficie ocupada y día de almacenaje. Al resultado se aplicarán los coeficientes que 
procedan siguientes:

1. Coeficiente C1, según lugar de almacenaje:
– Parcelas: 1,00.
– Cercados: 1,50.
– Tinglados: 2,00.
– Almacenes: 3,00.
2. Coeficiente C2, según zona de almacenaje:
– En zona de tránsito:
* Por los días 1.º al 5.º: 0,30.
* Por los días 6.º al 10º: 0,50.
* Por los días 11.º al 30º: 1,75.
* Del día 31.º en adelante: 6,00.
– En zona de almacenamiento: 2,00.
3. Coeficiente C3, según destino:
1. Para embarque:
* Días 1.º y 2.º: 1,00.
* Por los demás días: 0,75.
2. Demás casos: 1,00.
7. Tarifa T7. Por suministros.
A. Reglas generales:
1. Esta modalidad de tributación comprende el valor del agua, energía eléctrica y 

combustibles suministrados y la utilización de las instalaciones para la prestación de los 
suministros anteriores realizados dentro de la zona de servicios del puerto.

2. La tarifa se aplicará según el número de unidades suministradas.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 16  Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales

– 263 –



3. La prestación de los suministros se solicitará con antelación suficiente y se atenderán 
según las necesidades de explotación del puerto.

4. Los usuarios serán responsables de las averías, desperfectos, accidentes y daños que 
causen a las instalaciones o elementos de suministro.

5. La prestación de los suministros podrá suspenderse cuando las instalaciones de los 
usuarios no reúnan las debidas condiciones de seguridad.

6. Una vez solicitado el suministro y acordado éste por la autoridad del puerto, si el 
mismo no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al solicitante, éste vendrá obligado 
a satisfacer el 50% del importe del suministro que hubiese correspondido.

B. Determinación de la cuota:
La deuda estará constituida por la cantidad de agua, electricidad o combustible 

suministrado, multiplicada por el precio unitario correspondiente fijado por la empresa o 
suministrador que abastezca al puerto. A la cantidad resultante se aplicarán los coeficientes 
siguientes:

a. Coeficiente C1, según el tipo de suministro:
– Suministro de energía eléctrica y agua: 1,50.
– Suministro de combustibles: 1,01.
b. Coeficiente C2, según modalidad de suministro:
– Suministro continuo: 1,00.
– Suministro aislado: 1,10.
c. Bonificaciones:
1. El coeficiente C1 será 1,15 para aquellos suministros de energía eléctrica y agua 

destinado a actividades directamente relacionadas con el sector pesquero.
2. El coeficiente C1 será 1 para los suministros efectuados a los organismos y entidades 

exentas del pago de determinadas tarifas en virtud de la Regla X de las Generales de 
Aplicación y Definiciones, establecidas en la disposición adicional de la Ley 3/1996 ,de 16 de 
mayo, de Puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

8. Tarifa T8. Por servicios diversos.
A. Reglas generales:
1. Comprende esta modalidad los siguientes servicios no comprendidos en las tarifas:
a) La utilización de los medios de izada y bajada de embarcaciones mediante los 

elementos auxiliares propios de la instalación portuaria o anejos.
b) La utilización de las instalaciones portuarias para la reparación, trabajos de 

mantenimiento y limpieza de embarcaciones, expresamente dedicadas a estos fines, con 
exclusión de los consumos de agua y energía eléctrica, herramientas, pinturas, grasas, 
materiales de reposición, etcétera, que serán abonados por los usuarios separadamente o 
aportados por los mismos.

c) La utilización de parcelas, tinglados y almacenes especialmente reservados para el 
depósito de embarcaciones.

d) La utilización de las instalaciones de pesaje.
2. La prestación de los servicios incluidos en esta modalidad y las tarifas establecidas se 

entienden prestadas en horario y jornada laboral ordinarios por el personal dependiente del 
puerto, siempre que la intervención de los mismos sea necesaria para llevar a cabo dichos 
servicios.

3. Formulada la solicitud de prestación de servicios y dispuestos los medios para llevarla 
a cabo, si se suspendieran los mismos o no pudieran realizarse por causas imputables al 
solicitante, éste vendrá obligado a satisfacer el 50% del importe que hubiera correspondido 
de haberlos prestado.

B) Determinación de la cuota:
a. Tarifa T8-1. Por utilización de los medios de izada y bajada:
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Se liquidarán por cada metro de eslora máxima o total de la embarcación o plataforma: 
1,33 €.

Al resultado se aplicarán los coeficientes que procedan siguientes:
a. Coeficiente C1, si se utilizan los medios materiales del puerto: 1,00.
b. Coeficiente C2, según clase de embarcación:
– Embarcación pesquera: 0,90.
– Embarcación deportiva: 1,00.
c. Coeficiente C3, por otras circunstancias:
– Con base en el puerto: 0,90.
– En los demás casos: 1,00.
b. Tarifa T8-2. Por utilización de las instalaciones portuarias para reparación, 

mantenimiento y limpieza de embarcaciones en la zona de varadero:
Se liquidarán por cada metro cuadrado y día de ocupación 0,68 €. La superficie de 

ocupación se determinará por el producto de la eslora máxima o total por la manga máxima 
o total de la embarcación, medidas en metros.

Al resultado se aplicarán los coeficientes siguientes:
a. Coeficiente C1:
– Sobre carro del puerto: 1,00.
– Sobre otro medio auxiliar del puerto: 0,80.
– Sobre el pavimento: 0,50.
b. Coeficiente C2:
– Embarcación pesquera: 0,90.
– Embarcación deportiva: 1,00.
c. Coeficiente C3:
– Embarcación con base en el puerto: 0,90.
– En los demás casos: 1,00.
c. Tarifa T8-3. Por depósito de embarcaciones fuera de la zona de servicio del varadero:
Los espacios destinados a este fin se clasifican en zona primera o de tránsito y zona 

segunda o de almacenamiento.
Se liquidará por metro cuadrado y día de ocupación a razón de 0,051255 €, 

determinándose la superficie de ocupación por el producto en metros cuadrados de la eslora 
máxima por la manga máxima.

Al resultado se aplicarán los coeficientes siguientes:
a. Coeficiente C1:
– En parcelas: 1,00.
– En cercados: 1,50.
– En tinglados: 2,00.
– En almacenes: 3,00.
b. Coeficiente C2:
– En zona de tránsito: 0,50.
– En zona de almacenamiento: 0,25.
d. Tarifa T8-4. Por uso de básculas.
Se liquidará por cada operación de pesada la cantidad de 0,54 €, multiplicado por los 

coeficientes siguientes:
a. Coeficiente C1:
– Vehículo con carga: 6,00.
– Vehículo sin carga: 3,00.
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– Sin vehículo: 1,50.
9. Tarifa T9. Servicios de estiba o desestiba de mercancías.
Se percibirá por la prestación, por parte de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, del servicio de estiba y desestiba a empresas consignatarias de buques para la 
realización de las operaciones de estiba y desestiba de mercancías.

La tarifa base por hora y persona dentro del horario normal se fija en: 136,89 €.
A estos efectos se entenderá por horario normal el que se presta en jornadas laborales 

entre las 8 y las 20 horas.
Si la prestación del servicio de estiba y desestiba se lleva a cabo fuera del horario 

normal, se percibirán, en lugar de la tarifa base, las cantidades correspondientes por 
servicios extraordinarios establecidas en el anexo tercero de la presente ley. Estas 
cantidades se percibirán en función del número de horas completas o fracción de las mismas 
que dure la prestación del servicio.

T480
Tasa por prestación de servicios y realización de actividades en materia de 

servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre
(Suprimida).

Artículos 1 a 6.  
(Suprimidos).

GRUPO 5
Tasas en materia de publicaciones oficiales y asistencia a contribuyentes

T510
Tasa del Boletín Oficial de la Región de Murcia

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inserción de cualquier tipo de publicación en 

el Boletín Oficial de la Región de Murcia (en adelante BORM).

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas, sean públicas o privadas, 

las Administraciones, los organismos e instituciones públicas y los entes a que se refiere el 
artículo 35.4 de la Ley General Tributaria, que soliciten la inserción de cualquier tipo de 
publicación en el BORM, o a las que afecte, se refiera o beneficie en particular la inserción, 
tanto si son ellas mismas quienes solicitan las inserciones, como si estas se llevan a cabo a 
instancia de terceros, sean o no Administraciones públicas.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de solicitar la inserción en el BORM 

de cualquier tipo de publicación.

Artículo 4.  Liquidación y pago previo.
La liquidación de la tasa se realizará con carácter general de la siguiente forma:
a) El interesado procederá a registrar el documento original, debiendo aportar para ello:
– La identificación del sujeto pasivo cuando este sea distinto del emisor del documento.
– La dirección de correo electrónico o del domicilio en el que desea recibir la liquidación 

de la tasa.
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– El contenido del documento en formato electrónico, aplicándose en caso contrario lo 
previsto en el apartado 3 del artículo siguiente.

b) Se le asignará a cada documento un número de registro y se realizará la liquidación 
de la tasa, la cual será comunicada al sujeto pasivo en la dirección facilitada para ello.

c) El sujeto pasivo efectuará el pago de la tasa, que deberá realizarse, en todo caso, con 
carácter previo a la publicación.

d) Una vez acreditada la realización del pago se iniciará el cómputo de los plazos de 
publicación.

Artículo 5.  Cuota.
1. La cuota de la tasa por la inserción de documentos en el BORM es, por carácter, de 

0,057120 euros.
La cuota correspondiente a los anuncios con plazo de urgencia tendrá un recargo del 

50%.
2. La cuota de la tasa por inserciones de anexos, planos, fotografías o asimilados en los 

que no se utilicen caracteres, se calculará mediante equivalencia de su extensión al número 
de caracteres correspondiente, dividiendo para ello cada página del BORM en dos módulos 
de 2.043 caracteres cada uno, de tal forma que siempre se liquidará como mínimo un 
módulo, liquidándose el siguiente módulo cuando la imagen que se inserta sobrepase el 
tamaño de un módulo, siendo el tamaño de cada módulo de 148,5 x 210 mm.

3. La tasa por inserciones en las que el interesado no aporte el documento en formato 
electrónico tendrán un recargo del 50%.

4. Las inserciones que se retiren de la publicación después de haber sido presentadas, 
devengarán una cuota equivalente al 50% de la que corresponde, en caso de publicación, 
para la tasa normal, no teniendo derecho a devolución aquella a las que se hubiera aplicado 
la tasa de urgencia.

5. La corrección total o parcial de un anuncio ya publicado mediante otro anuncio estará 
sujeta a la tasa correspondiente, siempre que el error no sea imputable al BORM.

Artículo 6.  Exenciones.
Estará exenta del pago de esta tasa la inserción de las siguientes publicaciones:
1. Las disposiciones generales del Estado y de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia.
2. Los actos y resoluciones de los órganos de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia que sean de obligada publicación, los de delegación de firma, así como los que se 
refieran a materias de naturaleza tributaria.

Son de obligada publicación, entre otros, todos los anuncios, informaciones, 
resoluciones, informes y declaraciones ambientales, cuya publicación en el diario oficial se 
impone por la legislación estatal o autonómica en materia de control, autorización y 
evaluación ambiental.

3. Los actos administrativos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
derivados de procedimientos iniciados de oficio, excepto en los siguientes casos:

a) Los anuncios derivados de expedientes de contratación, menos los de adjudicación.
b) Cualquier otro anuncio cuyo coste sea repercutible a los interesados según las 

disposiciones aplicables.
El órgano competente para instar la publicación deberá hacer constar que la misma no 

se deriva de un expediente iniciado a instancia de parte.
4. Los actos administrativos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

derivados de procedimientos iniciados a instancia de parte, en los siguientes casos:
a) Las inserciones de cualquier tipo recaídas en procedimientos de reconocimiento y 

revisión de grado de dependencia así como de reconocimiento del derecho a los servicios y 
a las prestaciones del sistema para la autonomía y atención a la dependencia, incluidos en el 
ámbito del Decreto n.º 74/2011, de 20 de mayo, en procedimientos de reconocimiento, 
revisión o certificación del grado de discapacidad, en procedimientos relativos a pensiones 
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no contributivas así como sus revisiones y en cualesquiera otros procedimientos iniciados a 
instancia de parte cuyo objeto sea la concesión de ayudas, subvenciones y prestaciones en 
materia de servicios sociales.

b) Los relativos a notificaciones que deba realizar la Administración pública a efectos de 
lo dispuesto en el artículo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y el artículo 112 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

c) La inserción de la publicación de los Estatutos de los Colegios Profesionales y de los 
Consejos de los Colegios Profesionales, así como sus modificaciones.

5. Los anuncios y edictos procedentes de la Administración de justicia relativos a:
a) Procedimientos criminales de la jurisdicción ordinaria, cuando no hay condena en 

costas realizables.
b) Procedimientos de la jurisdicción social, tanto para la defensa en juicio como para el 

ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos laborales en los procedimientos 
concursales de los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social.

c) Cualquier otro procedimiento judicial en el que el interesado tenga reconocido, por 
disposición legal o por declaración judicial, derecho a litigar gratuitamente en los términos 
que establezca la legislación aplicable.

6. Las normas, acuerdos y actos procedentes de las entidades locales de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia relativos a:

a) Anuncio de exposición inicial al público del presupuesto general de las corporaciones 
locales, excluida la relación de puestos de trabajo que pueda acompañar al mismo.

b) Resumen, por capítulos, del presupuesto general definitivamente aprobado, así como 
las modificaciones de crédito del mismo.

c) Aprobación o modificación de ordenanzas.
d) Oferta genérica de empleo público.
e) Reglamentos reguladores de la estructura orgánica de la corporación local prevista en 

la legislación de régimen local.
f) Reglamentos reguladores de los servicios que, según el artículo 26.1.a) de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, deben prestarse en todos 
los municipios.

g) Anuncios relacionados con la tramitación y aprobación de planes urbanísticos de 
iniciativa municipal.

h) Los anuncios relativos a las adjudicaciones derivadas de expedientes de contratación.
i) Anuncios de exposición al público de padrones fiscales.
j) Los anuncios de subastas derivados del procedimiento recaudatorio.
7. Las publicaciones de cualquier tipo relacionadas con procesos electorales, bien sean 

de la Unión Europea, del Estado, de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de 
sus entidades locales o sindicales, y siempre que su publicación sea obligatoria en virtud de 
cualquier norma o convenio.

8. La publicación de disposiciones, resoluciones, anuncios y notificaciones procedentes 
de autoridades y organismos públicos, cuando esté expresamente establecida su gratuidad 
por una norma con rango de ley.

9. La inserción de publicaciones de otras Administraciones públicas, siempre que se 
hubiera firmado un convenio de colaboración de financiación del coste de la publicación de 
textos en el BORM, y con el alcance recogido en ese convenio.

10. Las publicaciones procedentes de la Delegación del Gobierno de Murcia referidas a 
notificaciones a interesados de las resoluciones de expedientes sancionadores en materia 
de extranjería.

11. En los casos de las inserciones a las que hacen referencia los apartados 3, 4 y 6, a 
excepción de la letra c), del presente artículo respecto de las cuales se solicite una fecha fija 
de publicación en el BORM, no se aplicarán las exenciones previstas en dichos apartados, 
salvo que la citada fecha venga impuesta mediante norma.

En cualquier caso, y salvo lo dispuesto en los apartados 3 y 4.b), no se consideran 
incluidas en los apartados anteriores, y por tanto, no estarán exentas las notificaciones y las 
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citaciones para ser notificados por comparecencia que, a través del BORM, se practiquen en 
los procedimientos sancionadores, en los tributarios y en los demás relativos a otros 
ingresos de derecho público.

Artículo 7.  Plazos de publicación.
1. Las inserciones exentas de tasa y aquellas que abonen la tasa normal se publicarán 

en el plazo máximo de quince días. Si la tasa abonada fuera la de urgencia el plazo máximo 
de publicación será de seis días.

2. Los plazos de publicación comenzarán a computarse una vez registrado el documento 
original y recibido el comprobante del pago, si procede.

Artículo 8.  Afección de ingresos y competencias.
El producto de la tasa quedará afecto a los recursos y presupuesto de ingresos del 

organismo autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia para el cumplimiento de sus 
fines.

La administración y cobro de la tasa corresponderá al organismo autónomo Boletín 
Oficial de la Región de Murcia.

T520
Tasa por venta de impresos, programas y publicaciones tributarias

Artículo 1.  Hecho imponible.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa, las entregas por parte de la Administración 

Regional de:
a) Ejemplares preimpresos de documentos, declaraciones, declaraciones-liquidaciones y 

autoliquidaciones, sujetos a modelo oficial, aptos para el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias o administrativas por los sujetos pasivos.

b) Programas y aplicaciones informáticas aptos para la confección en papel en blanco de 
los modelos descritos en el apartado anterior.

c) Publicaciones que se editen por la Administración con la finalidad de asistir o informar 
a los contribuyentes sobre sus obligaciones tributarias, así como divulgar y dar a conocer la 
normativa aplicable o la forma de determinación de los valores de los bienes a efectos de 
aplicación de los tributos.

Artículo 2.  Régimen competencial.
1. La aprobación de los modelos oficiales de declaraciones, declaraciones-liquidaciones 

y autoliquidaciones aptos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de 
los sujetos pasivos es competencia de la Consejería competente en materia de Hacienda. 
Su edición, confección y entrega, en soporte papel preimpreso se llevará a cabo, con 
carácter exclusivo, por los órganos de la Administración Regional autorizados por dicha 
Consejería.

2. La elaboración de los programas y aplicaciones informáticas, aptos para expedir en 
papel en competente en materia de Hacienda. Su entrega se llevará a cabo por los órganos 
de la Administración Regional autorizados por la Consejería competente en materia de 
Hacienda.

Artículo 3.  Supuestos de no sujeción.
No estarán sujetas a la tasa las entregas siguientes:
1. Las que se realicen con la finalidad por parte de la Administración, de su presentación 

pública, divulgación institucional, publicidad, revisiones o modificaciones.
2. Las entregas de aplicaciones informáticas que se realicen a colectivos de 

profesionales u organizaciones colegiales con los que la Administración haya suscrito 
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convenios o acuerdos de colaboración en la gestión tributaria, siempre que en los mismos se 
prevea su entrega gratuita.

3. La utilización de los programas informáticos de ayuda al contribuyente y la expedición 
de las declaraciones o declaraciones tributarias por los servicios, unidades u oficinas 
gestoras de los tributos dependientes de la Administración Regional, utilizando como soporte 
físico papel en blanco, siempre que dicha actividad se preste en ejercicio de los derechos del 
contribuyente establecidos en el art. 34 de la Ley 58/2003, General Tributaria

4. Cuando la confección material y elaboración del material sujeto, conforme a los 
modelos oficiales autorizados y su distribución a los interesados se atribuya, en virtud de 
convenio, pacto o contrato, a entidades, instituciones o empresas, públicas o privadas, que 
asuman la confección, elaboración y distribución, por su cuenta y riesgo, del material sujeto 
a modelo oficial previamente autorizado por la Consejería competente en materia de 
Hacienda.

Artículo 4.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas, las personas jurídicas y los entes sin 

personalidad jurídica propia regulados en el artículo 11, apartados 1 y 2 de esta Ley, que 
soliciten las entregas sujetas a la tasa.

Artículo 5.  Devengo y exigibilidad.
1. La tasa se devenga con la solicitud de entrega y será exigible en régimen de 

autoliquidación en el momento en que se entreguen al particular los documentos, impresos, 
programas, aplicaciones informáticas o publicaciones.

2. Vendrá obligado al pago el sujeto pasivo a quien se faciliten los impresos, los 
programas o las publicaciones que se describen en el artículo 1.

3. La Consejería competente en materia de Hacienda podrá regular un procedimiento 
simplificado para el régimen de cobro de la tasa en el que se podrá excluir la identificación 
del sujeto pasivo en las entregas de impresos para uso individual por los propios solicitantes.

Artículo 6.  Cuotas.
1. Impresos en soporte papel:
a) Modelo 043: 0,180304 €.
b) Modelo 044 0,180304 €.
c) Modelo 045: 0,180304 €.
d) Modelo 046: 0,180304 €.
e) Modelo 600 D, más modelo 600 I, más Sobre, más Instrucciones, más hoja de 

códigos, más anexos: 0,901518 €.
f) Modelo 600 I: 0,300506 €.
g) Modelo 610: 0,180304 €.
h) Modelo 620 e instrucciones: 0,300506 €.
i) Modelo 630 e instrucciones: 0,300506 €.
j) Modelo 650 D, más modelo 650 I, más Sobre, más Instrucciones, más hoja de escala, 

más anexos: 1,202024 €.
k) Modelo 650 I: 0,300506 €.
l) Modelo 651 D, más modelo 651 I, más Sobre, más Instrucciones, más hoja de escala, 

más anexos: 1,202024 €.
m) Modelo 651 I: 0,300506 €.
2. En Soportes magnéticos:
a) En soporte CD Rom, por cada unidad de CD Rom: 9,015182 €.
b) En soporte disquettes de 3,5":
– Cantidad fija: 6,010121 €.
– Por cada disquette que se entregue: 0,601012 €.
3. Publicaciones tributarias de ayuda al contribuyente, por cada ejemplar:
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a) Publicaciones hasta 100 paginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: Cuota 
fija de: 6,010121 €.

b) Publicaciones de entre 101 y 300 páginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: 
Cuota fija de: 15,025303 €.

c) Publicaciones de más de 300 páginas, a una o varias tintas, en cualquier formato: 
Cuota fija de: 21,035424 €.

4. Documentos oficiales en materia de juegos, por cada ejemplar:
a) Modelo T310: 0,33 €.
b) Boletines de situación: 0,15 €
5. Fijación de precios en nuevos modelos o soportes: Cuando por la Consejería 

competente en materia de Hacienda se modifiquen los modelos de impresos actualmente 
vigentes, se aprueben otros nuevos o se elaboren programas y aplicaciones informáticas de 
difusión general, se autoriza al Consejero para que, mediante Orden, fije los importes de la 
tasa a percibir con sujeción a los siguientes criterios:

a) El importe de la tasa no podrá superar el coste unitario total, computándose a estos 
efectos tanto los costes directos como los indirectos imputables a cada ejemplar.

b) Las cuotas se establecerán por referencia al impreso más similar de los relacionados 
en el apartado 1 anterior.

c) Las cuotas relativas a nuevos soportes magnéticos se establecerán por referencia a 
los soportes relacionados en el apartado 2 anterior.

Artículo 7.  Gestión.
1. La gestión de la tasa corresponderá a la Dirección General de Tributos o a las 

respectivas Direcciones Generales de las Consejerías competentes para la gestión del 
derecho a que se refieran los impresos y programas sujetos.

El régimen de gestión será mediante autoliquidación e ingreso, previo a la entrega de los 
impresos, soportes o publicaciones.

2. Las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario dependientes de la Dirección 
General de Tributos podrán disponer, en régimen de depósito, de impresos, programas o 
publicaciones sujetos a la tasa para su venta a los contribuyentes e interesados, estando 
facultadas para la gestión y recaudación de la tasa correspondiente. La Dirección General de 
Tributos autorizará dicha actividad y regulará el procedimiento de gestión y recaudación 
especial a que se someterán aquéllas.

3. El Consejero competente en materia Hacienda podrá determinar el régimen de canje o 
sustitución de impresos antiguos en soporte papel, con ocasión de la modificación o reforma 
de los mismos, pudiendo acordar la sustitución gratuita de los mismos por los nuevos que 
obren en poder de los contribuyentes y profesionales.

4. Asimismo, procederá la sustitución gratuita de impresos en soporte papel que se 
encontrasen incompletos, defectuosos o deteriorados por causas no imputables a los 
interesados.

T530
Tasa por solicitudes de información con carácter previo a la adquisición o 

transmisión de bienes inmuebles

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización por perito de la Administración, con titulación 

adecuada a la naturaleza de los bienes, de valoraciones tributarias de bienes inmuebles 
radicados en el territorio de la Región de Murcia, conforme con lo previsto en el artículo 34 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa, las personas físicas, jurídicas y demás entes carentes de 

personalidad jurídica propia, regulados en el artículo 11 del texto de la Ley, que soliciten la 
valoración previa de los bienes.

Artículo 3.  Devengo, exacción y formas de pago.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la valoración, exigiéndose en 

régimen de autoliquidación. No se prestará el servicio en tanto no se acredite el pago de la 
tasa.

Artículo 4.  Cuota.
La tasa se exigirá con arreglo a las siguientes cuotas, en las que se incluye la cuota 

complementaria establecida en el artículo 16.2 de la presente Ley:
a) Suelos urbanos y urbanizables sectorizados con planeamiento de desarrollo (plan 

parcial o especial) aprobado definitivamente de superficie superior a 2.000 metros 
cuadrados: 236,76 euros.

b) Suelos urbanos y urbanizables sectorizados con planeamiento de desarrollo (plan 
parcial o especial) aprobado definitivamente de hasta 2.000 metros cuadrados de superficie: 
78,91 euros.

c) Naves Industriales: 197,26 euros.
d) Locales comerciales o almacenes: 157,80 euros.
e) Viviendas: 78,91 euros.
f) Garajes y trasteros: 39,46 euros.
g) Resto de inmuebles urbanos, cualquiera que sea su uso (deportes, espectáculos, ocio 

y hostelería, sanidad y beneficencia, culturales y religiosos y edificios singulares): 236,76 
euros.

h) Fincas rústicas (suelo no urbanizable, urbanizable sin sectorizar o urbanizable 
sectorizado cuando su planeamiento de desarrollo no se encuentre definitivamente 
aprobado), incluyendo sus instalaciones, naves, locales y obras de uso agrícola y demás 
suelo no urbanizable:

1. Hasta de 1 hectárea de superficie: 78,91 euros.
2. De superficie superior a 1 hectárea y hasta 10 hectáreas: 197,26 euros.
3. De superficie superior a 10 hectáreas: 315,65 euros.
En el caso de inmuebles con distintos usos, se aplicará la cuota de mayor importe.

Artículo 5.  Restitución de la tasa.
1. Supuestos de restitución. El sujeto pasivo tendrá derecho a la restitución de la tasa, 

con exclusión de intereses de demora, cuando el bien o bienes valorados por perito de la 
Administración sean objeto de transmisión a título oneroso o lucrativo mediante actos o 
negocios jurídicos, intervivos o por causa de muerte.

No procederá la restitución de la tasa cuando se den los supuestos de devolución como 
ingreso indebido, previstos en el artículo 6 del título I de esta Ley.

2. Condiciones para obtener la restitución de la tasa. Procederá la restitución de la tasa 
cuando, dándose alguno de los supuestos anteriores, se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la tasa haya sido efectivamente ingresada y no proceda su devolución como 
ingreso indebido.

b) Que, en relación con la tributación por el impuesto que proceda, el valor declarado por 
el sujeto pasivo del impuesto, respecto del bien o bienes objeto de valoración, sea igual o 
superior al atribuido por el perito de la Administración en la actuación sujeta a la tasa.

c) Que el impuesto al que se sujete la operación realizada con el bien valorado sea 
gestionado por la Administración regional y a ella le corresponda su rendimiento.

d) Que la operación sujeta al impuesto haya sido efectivamente objeto de declaración-
liquidación dentro del período de vigencia de la valoración sujeta a la tasa.
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e) Que se solicite expresamente la restitución de la tasa en los tres meses siguientes a la 
fecha de declaración-liquidación del impuesto correspondiente.

3. En todo caso, la restitución del importe de la tasa se hará al solicitante de la 
valoración, por el importe efectivamente ingresado, con exclusión de intereses de demora.

4. La restitución regulada en este artículo no tendrá la condición jurídica de devolución 
de ingresos indebidos.

5. La Consejería competente en materia de Hacienda establecerá el procedimiento para 
materializar dicha restitución. A estos efectos, en tanto no se desarrolle dicho procedimiento, 
serán de aplicación supletoria, incluido el régimen de recursos o reclamaciones, las 
disposiciones reguladoras del procedimiento de devolución de ingresos indebidos en lo que 
no se oponga a la presente Ley.

T540
Tasa por solicitud de acceso para expedición de certificados en puntos de 

información catastral
(Suprimida).

Artículos 1 a 4.  
(Suprimidos).

GRUPO 6
Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales y 

comerciales

T610
Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y 

energéticas

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituyen las actuaciones administrativas de 

ordenación de las actividades e instalaciones industriales y energéticas relativas a la 
autorización de funcionamiento e inscripción en los registros de actividades industriales y 
energéticas, tanto las de nueva planta como sus ampliaciones y reformas, así como la 
legalización de las clandestinas, con o sin proyecto técnico, y el control e inspección 
obligatorios de las siguientes instalaciones:

a) Industriales y sus modificaciones, ampliaciones y traslados.
b) Eléctricas de baja tensión con proyecto técnico.
c) Centrales, líneas, estaciones, subestaciones y centros transformadores de energía 

eléctrica.
d) De aparatos elevadores.
e) De generadores de vapor y aparatos de presión.
f) Frigoríficas.
g) Receptoras y distribuidoras de agua y gas, cuando se exija proyecto técnico.
h) De calefacción, climatización, agua caliente y tanques de combustibles.
i) De almacenamiento de productos químicos.
j) De instalaciones petrolíferas.
k) De instalaciones radiactivas.
l) De instalaciones de protección contra incendios.
ll) De instalaciones acogidas a régimen especial.
m) De entidades para impartir cursos teórico-prácticos relativos a carnés profesionales.
n) De otras instalaciones reguladas por reglamentos específicos de seguridad.
o) Estaciones de inspección técnica de vehículos.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten las autorizaciones o sean titulares de las actividades o instalaciones objeto de 
control o inspección.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de presentación de la solicitud de 

autorización o cuando se efectúe el control o inspección obligatorios.

Artículo 4.  Cuota.
1. Ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas sin proyecto 

técnico y por cada una de las actuaciones incluidas en el hecho imponible:
a) Autorización inicial y renovación de entidades para la impartición de cursos teórico-

prácticos relativos a carnés profesionales: 120,710000 €.
b) Inscripción de grúas móviles autopropulsadas en el Registro de Aparatos de 

Elevación: 15,290000 €.
c) Expedición de libros de registro de usuarios de cámaras frigoríficas: 22,480000 €.
d) Presentación de declaración responsable y documentación anual de empresas de 

servicio a la actividad industrial para su inscripción en el Registro integrado industrial: 37,31 
euros.

e) Resto de tramitaciones sin proyecto técnico y por cada una de las actuaciones 
incluidas en el hecho imponible y no expresadas en los apartados anteriores: 34,056545 €.

En los supuestos de instalaciones, junto con la solicitud se deberá aportar una memoria 
técnica y al término de las mismas se deberá presentar certificado de ejecución junto con la 
correspondiente factura, expedidos y suscritos ambos por la empresa instaladora autorizada. 
La no presentación de la factura constituirá infracción tributaria simple.

2. Ordenación de actividades e instalaciones industriales y energéticas con proyecto 
técnico. Según el valor del proyecto técnico, ingresarán 58,160876 € por cada uno de los 
tramos siguientes más el importe acumulado de los tramos anteriores, resultando la 
siguiente tarifa:

a) Proyectos valorados hasta en 12.020,24 euros inclusive: 58,160876 €.
b) Proyectos cuyo valor esté comprendido entre 12.020,25 y 30.050,60 euros, se 

percibirá el importe del apartado anterior más 58,160876 €. Total: 116,321752 €.
c) Proyectos cuyo valor esté comprendido entre 30.050,61 y 60.101,21 euros, se 

percibirá el importe del apartado anterior más 58,160876 €. Total: 174,482628 €.
d) Proyectos cuyo valor sea superior a 60.101,21 euros, se percibirá el importe del 

apartado anterior, más por cada 30.050,60 euros de valor o fracción de valor: 58,160876 €.
3. Ordenación de las instalaciones acogidas a régimen especial:
a) Inclusión en el Régimen Especial e Inscripción Previa en el Registro de Instalaciones 

de Producción de Energía Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal 
(Pn) 1 ≤ 10 kw: 36,00 €.

b) Inclusión en el Régimen Especial e Inscripción Previa en el Registro de Instalaciones 
de Producción de Energía Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal 
(Pn) 10 kw > Pn ≥ 100 kw: 60,00 €.

c) Inclusión en el Régimen Especial e Inscripción Previa en el Registro de Instalaciones 
de Producción de Energía Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal 
superior a 100 kw: 110,00 €.

d) Inscripción Definitiva en el Registro de Instalaciones de Producción de Energía 
Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal (Pn) 1 ≤ 10 kw: 36,00 €.

e) Inscripción Definitiva en el Registro de Instalaciones de Producción de Energía 
Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal (Pn) 10 > Pn ≥ 100 kw: 
60,00 €.
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f) Inscripción Definitiva en el Registro de Instalaciones de Producción de Energía 
Eléctrica en Régimen Especial. Instalaciones de potencia nominal superior a 100 kw: 110,00 
€.

g) Cambios de titularidad de expedientes: 56,00 €.
h) Modificaciones técnicas de expedientes: 125,00 €.
4. Autorización de pruebas sustitutivas y exención de pruebas periódicas:
a) Autorización de pruebas sustitutivas de aparatos a presión: 18,904068 €.
b) Autorización de exención de pruebas periódicas de estanqueidad en tanques de 

almacenamiento de productos petrolíferos: 86,710000 €.
5. Informes técnicos, dictámenes, informes administrativos, acreditación de entidades y 

otras actuaciones: 81,064234 €.
6. Emisión de placas de instalación de equipos a presión, por cada placa: 6,64 euros.
7. Autorización de aplicación de seguridad equivalente o de excepción para instalación 

eléctrica de baja tensión: 60,64 euros.
8. Expedición de certificaciones catastrales. Por cada certificación catastral que contenga 

los datos de identificación de los titulares de los bienes y derechos afectados por una 
instalación: 7,84 euros.

9. Actuaciones en materia de instalaciones radioactivas:
a) Por cada autorización de funcionamiento e inscripción en el registro de instalaciones 

radioactivas de segunda o tercera categoría: 133,93 €.
b) Por cada declaración e inscripción en el registro de instalaciones radioactivas de 

segunda o tercera categoría: 54,23 €.
c) Por la autorización e inscripción de empresas para la venta y asistencia técnica de 

equipos e instalaciones de rayos X de diagnóstico médico: 62,29 €.
10) Inscripción en el Registro de Certificados de Eficiencia Energética de Edificios: 23,00 

€.
11) Actuaciones en materia de estaciones de inspección técnica de vehículos:
a) Por cada actuación de autorización previa de estación de inspección técnica de 

vehículos incluyendo, en su caso, la autorización definitiva: 3.922,03 €.
b) Por cada modificación de una autorización existente que suponga el aumento o 

disminución del número de líneas: 1.307,24 € por línea.

Artículo 5.  Bonificaciones.
1. Las instalaciones de energías renovables y las que fomenten el usos eficiente de la 

energía y el ahorro energético sin proyecto técnico, estarán sujetas a la cuota descrita en el 
apartado 1 del artículo 4 gozando de una bonificación de un 95%.

2. Las instalaciones de energías renovables y las que fomenten el uso eficiente de la 
energía y el ahorro energético con proyecto técnico, estarán sujetas a las cuotas descritas 
en el apartado 2.º del artículo 4, gozando de las siguientes bonificaciones:

Proyecto técnico valorado hasta 60.000,00 €: 95%.
Proyecto técnico valorado en más de 60.000,01 €: 75%.
3. Las instalaciones industriales y energéticas cuya tramitación se realice de forma 

telemática, bien sean con o sin proyecto técnico, incluidas en los apartados 1 y 2 del artículo 
4, gozarán de una bonificación del 50%.

T611
Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia de radiodifusión

Artículos 1 a 5.  
(Suprimidos).
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T612
Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituyen el hecho imponible de la tasa la prestación de los servicios administrativos 

necesarios para:
1. La inscripción en el Registro de sociedades prestadoras del servicio de comunicación 

audiovisual, salvo la primera.
2. La inscripción en el Registro de sociedades prestadoras del servicio de comunicación 

audiovisual para operadores de cable.
3. La expedición de certificaciones registrales.
4. El otorgamiento o renovación de la licencia para la prestación del servicio de 

comunicación audiovisual.
5. La autorización para la transmisión o el arrendamiento de la licencia para la prestación 

del servicio de comunicación audiovisual.
6. La autorización para la modificación en la titularidad de las acciones, participaciones o 

títulos equivalentes de las sociedades licenciatarias y la ampliación de capital, cuando la 
suscripción de acciones o títulos equivalentes no se realice en idéntica proporción entre los 
propietarios del capital, o se trate de adquisición de las mismas “mortis causaˮ.

7. Autorización de la celebración de convenios de colaboración con otras empresas 
titulares de licencias para la prestación del servicio de comunicación audiovisual, que no 
implique la cesión de la gestión.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Serán sujeto pasivo de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten los servicios 

señalados en el artículo anterior o estén obligados a ello conforme a lo establecido en la 
vigente legislación en materia de audiovisual.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de solicitarse la realización del servicio en el caso 

de certificaciones registrales y en el momento en que se realice la prestación del servicio, 
para los demás casos.

Artículo 4.  Tarifas.
La tasa se exigirá de acuerdo con las siguientes tarifas:
1. La inscripción en el Registro de sociedades prestadoras del servicio de comunicación 

audiovisual, salvo la primera: 91,80 €.
2. La inscripción en el Registro de sociedades prestadoras del servicio de comunicación 

audiovisual para operadores de cable: 91,80 €.
3. La expedición de certificaciones registrales: 91,80 €.
4. El otorgamiento o renovación de la licencia para la prestación del servicio de 

comunicación audiovisual: 1.377,00 €.
5. La autorización para la transmisión o el arrendamiento de la licencia para la prestación 

del servicio de comunicación audiovisual: 734,40 €.
6. La autorización para la modificación en la titularidad de las acciones, participaciones o 

títulos equivalentes de las sociedades licenciatarias y la ampliación de capital, cuando la 
suscripción de acciones o títulos equivalentes no se realice en idéntica proporción entre los 
propietarios del capital, o se trate de adquisición de las mismas “mortis causaˮ: 183,60 €.

7. Autorización de la celebración de convenios de colaboración con otras empresas 
titulares de licencias para la prestación del servicio de comunicación audiovisual, que no 
implique la cesión de la gestión: 459,00 €.
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Artículo 5.  Exenciones.
Quedan exentos de la presente tasa los titulares de licencias para la prestación del 

servicio público de comunicación audiovisual.

T620
Tasa por realización de verificaciones y contrastes

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de las actuaciones administrativas de 

verificación de aparatos contadores, limitadores de corriente, lámparas, termómetros, 
transformadores, aparatos taxímetros y otros instrumentos de precisión, de contrastación de 
metales preciosos así como de pesas, medidas, básculas y balanzas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo de la tasa serán las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten la actuación administrativa correspondiente.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de presentación de la correspondiente solicitud.

Artículo 4.  Cuota.
La cuota tributaria será la que a continuación se indica para cada una de las actuaciones 

administrativas que se relacionan:
1. Verificación de contadores de energía eléctrica, agua, gas y otros:
a) Hasta 10 contadores, euros/unidad: 10,013441 €.
b) A partir de 10 contadores, euros/unidad: 6,001687 €.
2. Verificación de la relación de transformación en transformadores eléctricos, euros/

unidad: 5,217194 €.
3. Verificación fuera de laboratorio de instrumentos para medir, pesar o contar, que no 

tengan asignada tasa especifica, euros/unidad: 46,412622 €.
4. Verificación de instrumentos de pesaje con alcance igual o inferior a 100 Kgs:
a) En laboratorio de la Comunidad Autónoma, por unidad verificada: 13,432043 €.
b) Fuera de laboratorio de la Comunidad Autónoma, por unidad verificada: 22,865088 €.
5. Verificación de instrumentos de pesaje con alcance superior a 100 Kgs e inferior a 

10.000 Kgs:
a) Realización de ensayos, por unidad verificada: 82,582195 €.
b) Supervisión de ensayos, por unidad verificada: 16,123554 €.
6. Verificación de instrumentos de pesaje con alcance igual o superior a 10.000 Kgs.
a) Realización de ensayos, por unidad verificada: 555,943748 €.
b) Supervisión de ensayos, por unidad verificada: 68,193453 €.
7. Verificación de manómetros, euros/por unidad verificada: 17,437420 €.
8. Verificación de aparatos surtidores: 11,257149 €.
9. Supervisión de ensayos de verificación de contadores volumétricos de líquidos 

distintos del agua, euros/unidad: 20,588146 €.
10. Auditoría de habilitación o control de laboratorio metrológico principal o auxiliar, euros 

por auditoría: 147,427205 €.
11. Extintores: Verificación de placas de diseño, euros por cada verificación: 20,384051 

€.
12. Extintores: Concesión de placas de diseño, euros por concesión: 20,543501 €.
13. Contrastación de metales preciosos, oro, por cada pieza: 0,066331 €.
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14. Contrastación de metales preciosos, plata, por cada pieza: 0,016263 €.
15. Análisis de metales preciosos, oro, por análisis: 14,210158 €.
16. Análisis de metales preciosos, plata, por análisis: 3,794903 €.

T630
Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad 

industrial

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituyen las actuaciones administrativas necesarias 

para las diligencias de certificados de instalaciones de suministro de agua, de instalaciones 
de gas, de certificados de reconocimiento de instalaciones eléctricas de baja tensión y de 
certificados de revisión periódica de instalaciones eléctricas de alta tensión.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten la realización de la actuación administrativa correspondiente o realicen las 
actuaciones sujetas a la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de presentación de la solicitud o de 

ejecución de las actuaciones sujetas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por cada diligencia de certificado de instalación de suministro de agua: 7,83 euros.
2. Por cada diligencia de certificado de instalación de gas: 7,83 euros.
3. Por cada diligencia de certificado de reconocimiento de instalación eléctrica de baja 

tensión: 7,83 euros.
4. Por cada diligencia de certificado de revisión periódica de instalación eléctrica de alta 

tensión: 7,83 euros.

Artículo 5.  Bonificaciones.
Las actuaciones administrativas sujetas a exacción, incluidas en el artículo 4, cuya 

transmisión se realice de forma telemática, gozarán de una bonificación del 50 %.

T640
Tasa por la realización de inspecciones técnicas reglamentarias y expedición 

de documentos relativos a vehículos

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por las actuaciones administrativas en relación con 

las inspecciones técnicas, obligatorias o reglamentarias, de vehículos de cualquier tipo, 
incluidas las periódicas, no periódicas y especiales; el levantamiento de actas de destrucción 
del número de bastidor y/o retroquelado del mismo y la expedición de documentos relativos 
a vehículos.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, titulares del 

vehículo.
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Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud o en el de la realización concreta de 

la actuación administrativa de inspección, según se trate o no de actuaciones realizadas 
previa solicitud del interesado.

Artículo 4.  Cuota.

Tipo de vehículo

Primera 
inspección

_
Euros

Segunda 
inspección

_
Euros

A. Inspecciones periódicas y voluntarias   
1. Vehículos de cuatro ruedas o más de M.M.A. inferior o igual a 3.500 kg, 
equipados con motor eléctrico. 20,00 10,00

2. Vehículos de cuatro ruedas o más de M.M.A. inferior o igual a 3.500 kg, 
equipados con motor de combustión interna de encendido provocado. 22,30 11,15

3. Vehículos de cuatro ruedas o más de M.M.A. inferior o igual a 3.500 kg, 
equipados con motor de combustión interna de encendido por compresión 
y vehículos de obras y servicios.

30,90 15,45

4. Vehículos de cuatro ruedas o más de M.M.A. superior a 3.500 kg, y 
vehículos de obras y servicios. 42,60 21,30

5. Vehículos y remolques agrícolas. 18,20 9,10
6. Ciclomotores. 12,50 6,25
7. Motocicletas. 14,50 7,25
8. Vehículos de las categorías incluidas en la Sección II (Vehículos de dos, 
tres ruedas, cuadriciclos y quads, excepto ciclomotores y motocicletas). 21,10 10,55

B. Inspecciones no periódicas y expedición de documentos relativos a 
vehículos   

1. Inspección de reformas de importancia. 32,00  
2. Inspecciones especiales de vehículos nuevos o usados procedentes de 
la Unión Europea o de importación, por cambio de residencia, vehículos 
accidentados o de subastas.

61,30  

3. Inspecciones especiales de vehículos nuevos o usados de hasta tres 
ruedas, procedentes de la Unión Europea o importados de otros países, 
por lotes de hasta 10 unidades, por cada lote.

242,40  

4. Otras inspecciones técnicas reglamentarias: Transporte escolar y 
cambio de servicio. 27,10  

5. Inspección para duplicado de tarjetas de ITV, cambio de matrícula y 
compatibilidad tractor remolque, por vehículo, no teniendo esta 
consideración el remolque.

31,32  

6. Certificados de renovación de placas verdes, transporte escolar y copia 
de la tarjeta de ITV, por cada certificado o copia. 8,94  

7. Pesado de vehículos. 4,36  

Artículo 5.  Exenciones.
Estará exenta de la tasa la segunda inspección o sucesivas contempladas en el artículo 

anterior, cuando el vehículo se presente a inspección dentro de un plazo inferior a siete días 
hábiles desde la primera inspección.

T650
Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por las actuaciones administrativas necesarias para 

la autorización de explotaciones y aprovechamientos de los recursos mineros de las 
secciones A y B contempladas en el artículo 3 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, 
así como de ampliación o modificación, o por su realización incluso sin autorización 
administrativa.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de las tasas las personas naturales o jurídicas que soliciten la 

autorización correspondiente o realicen las actuaciones sujetas a la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de la presentación de la solicitud. En 

los casos de realización de explotaciones y aprovechamientos sin autorización administrativa 
el devengo se producirá cuando se compruebe su existencia y se formalice la 
correspondiente acta de inspección.

Artículo 4.  Cuota.
Se percibirá una cuota única por cada autorización de aprovechamiento o de 

explotación, de ampliación o modificación, de: 4.590,00 €.

T651
Tasa por la tramitación de permisos de exploración e investigación y 

concesiones administrativas de explotación

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por la actuación administrativa necesaria para la 

tramitación de los permisos de exploración e investigación, así como de las concesiones 
derivadas de los permisos de investigación y las concesiones directas, todos ellos 
contemplados en el artículo 101 del Reglamento General para el Régimen de la Minería. En 
su caso, también formará parte del hecho imponible la realización efectiva de las actividades, 
incluso sin permiso administrativo.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas naturales o jurídicas que soliciten el respectivo 

permiso, sean titulares de la correspondiente concesión o realicen las actuaciones sujetas a 
la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento en que se solicite el permiso o 

concesión que dé lugar a la actuación administrativa o se lleven a cabo por los sujetos 
pasivos las actuaciones sujetas.

Artículo 4.  Cuota.
La cuota tributaria estará compuesta por una cantidad fija a percibir por cada permiso, 

concesión o actuación, más otra cantidad en proporción al número de cuadrículas mineras, 
según los supuestos a continuación indicados:

1. Permiso de exploración:
a) Las primeras 300 cuadrículas mineras: 3.000,00 euros.
b) Por cada cuadrícula minera en exceso: 10,00 euros.
2. Tramitación de permisos de investigación:
a) Por la primera cuadrícula minera: 3.000,00 euros.
b) Por cada cuadrícula minera en exceso: 100,00 euros.
3. Tramitación de concesión derivada de permiso de investigación:
a) Por la primera cuadrícula minera: 3.000,00 euros.
b) Por cada cuadrícula minera de exceso: 500,00 euros.
4. Concesión de explotación directa:
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a) Por la primera cuadrícula minera: 3.500,00 euros.
b) Por cada cuadrícula minera de exceso: 500,00 euros.
En el caso de renuncias parciales de las solicitudes de permisos y concesiones 

anteriores se exigirán las correspondientes cuotas reducidas en un 50%.

T652
Tasa por la expedición de informes técnicos y la realización de actuaciones de 

carácter facultativo en el ámbito minero

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituye la realización de actuaciones técnicas o 

facultativas de confrontación de planes de labores y proyectos mineros, de proyectos de 
instalaciones de establecimientos de beneficio y la autorización de su puesta en 
funcionamiento, de proyectos de voladuras, incluso en obras civiles, de ejecución u obras de 
mantenimiento de pozos o sondeos para captación de aguas subterráneas y sus prórrogas, 
de proyectos de instalaciones elevadoras de aguas subterráneas, de toma de muestras, de 
cambios de titularidad de instalaciones y derechos mineros, expedición de certificados para 
empresa de voladuras especiales o su renovación, informes técnicos y otras actuaciones, 
informes sobre accidentes, autorización de suspensión temporal de labores o su prórroga, 
puesta en servicio de maquinaria e instalaciones, así como de las derivadas de las 
facultades de inspección de las actividades mineras.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas que sean titulares de 

las concesiones o de las instalaciones o soliciten la realización de las actuaciones o la 
prestación de los servicios sujetos a la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la presentación de la solicitud, con la excepción 

de la emisión de informes de accidentes mineros, que se devengará una vez realizada la 
actuación inspectora.

Artículo 4.  Cuotas y tarifas.
1) Realización de actuaciones técnicas o facultativas de confrontación de planes de 

labores y proyectos mineros por cada actuación:
a) Proyectos valorados hasta en 120.202,42 € inclusive, se percibirá 535,17 €.
b) Proyectos cuyo valor sea superior a 120.202,42 €, se percibirá el importe del apartado 

anterior (535,17 €) más 109,61 € por cada 120.202,42 € de valor o fracción.
2) Proyectos de establecimientos de beneficio y proyectos de voladuras:
a) Proyectos valorados hasta en 12.020,24 € inclusive, se percibirá 314,23 €.
b) Proyectos cuyo valor esté comprendido entre 12.020,24 y 30.050,60 €, se percibirá el 

importe del apartado anterior (314,23 €) más 109,61 €. Total. 423,84 €.
c) Proyectos cuyo valor sea superior a 30.050,60 €, se percibirá el importe del apartado 

anterior (423,84 €) más 109,61 € por cada 60.101,21 € de valor o fracción.
3) Proyectos de ejecución de sondeos u obras de mantenimiento de pozos o sondeos y 

proyectos de instalaciones elevadoras de aguas subterráneas:
a) Proyectos valorados hasta en 12.020,24 € inclusive, se percibirá 109,61 €.
b) Proyectos cuyo valor esté comprendido entre 12.020,24 y 30.050,60 €, se percibirá el 

importe del apartado anterior (109,61 €) más 109,61 € Total 219,22 €.
c) Proyectos cuyo valor sea superior a 30.050,60 €, se percibirá el importe del apartado 

anterior (219,22 €) más 109,61 € por cada 30.050,60 € de valor o fracción.
d) Prórrogas para la ejecución de sondeos u obras de mantenimiento: 103,91 €.
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4) Toma de muestras de recursos minerales, por cada actuación: 286,58 €.
5) Cambios de titularidad:
a) Instalaciones mineras, excepto derechos mineros, por cada solicitud: 107,75 €.
b) Derechos mineros, por cada solicitud: 1.836,00 €.
6) Certificado para empresa de voladuras especiales o su renovación: 133,97 €.
7) Informes técnicos y otras actuaciones: 106,06 €.
8) Informes de accidentes mineros/día: 141,76 €.
9) Autorización de suspensión temporal de labores o su prórroga: 146,92 €.
10) Puesta en servicio de maquinaria e instalaciones:
a) Por cada diligencia de maquinaria: 27,02 €.
b) Por cada diligencia de instalación: 110,52 €

Artículo 5.  Bonificaciones.
La realización de actuaciones técnicas o facultativas de confrontación de planes de 

labores y proyectos mineros cuya tramitación se realice de forma telemática estarán sujetas 
a la cuota del apartado 1 del artículo 4 gozando de una bonificación del 50% en la misma.

T660
Tasa por supervisión de los organismos de control

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por la actividad administrativa de supervisión de las 

actuaciones llevadas a cabo por los Organismos de Control en el ámbito reglamentario de la 
seguridad industrial sobre productos e instalaciones industriales.

Se entiende a estos efectos por Organismos de Control aquellas entidades públicas o 
privadas, con personalidad jurídica, que se constituyen con la finalidad de verificar el 
cumplimiento de carácter obligatorio de las condiciones de seguridad de productos e 
instalaciones industriales establecidas por los Reglamentos de Seguridad Industriales, 
mediante actividades de certificación, ensayo, inspección o auditoría.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos los Organismos de Control autorizados para actuar en los distintos 

campos reglamentarios en materia de seguridad industrial.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que los Organismos de Control presenten la 

solicitud correspondiente o lleven a cabo, sobre cada producto o instalación industrial, las 
actuaciones reglamentarias en materia de seguridad industrial.

En el caso de actuaciones sobre productos o instalaciones industriales, el ingreso de la 
tasa se producirá, por meses vencidos, mediante autoliquidación de las cuotas devengadas 
y dentro de los veinte días naturales siguientes a la finalización del mes a que se refiera. 
Para el resto de los casos, el ingreso se hará efectivo en el momento de la presentación de 
la solicitud correspondiente.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Autorización de actuación de Organismos de Control: 120,710000 €.
2. Notificación inicial de actuación de Organismo de Control autorizado por otra 

Comunidad Autónoma: 35,700000 €.
3. Notificación periódica anual de Organismo de Control: 35,700000 €.
4. Actuación/intervención de Organismo de Control sobre productos o instalaciones 

industriales, por cada intervención: 1,632000 €.
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T661
Tasa por actuaciones en materia de accidentes graves

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituyen las actuaciones administrativas derivadas 

del R.D. 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos 
inherentes a accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y el Decreto 
regional 97/2000, de 14 de julio, sobre determinación orgánica de actuaciones y aplicación 
de las medidas previstas en el R.D. 1254/1999, de 16 de julio, en los siguientes casos:

a) Revisión de la Notificación.
b) Revisión y evaluación del Plan de Emergencia Interior (PEI), Estudio de Seguridad 

(ES) y Plan de Prevención de Accidentes Graves (PPAG).
c) Revisión y Evaluación del Informe de Seguridad.
d) Revisión del Anexo I del D. 97/2000.
e) Revisión y remisión para proceder a la información pública a efectos del artículo 13.4 

del R.D. 1254/1999.
f) Revisión del Estudio de Viabilidad.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que 

sean titulares de las actividades o instalaciones objeto de control.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de presentación de la documentación 

necesaria para el cumplimiento de la obligación reglamentaria.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Revisión de la Notificación en aplicación del artículo 6 del Real Decreto 1254/99: 

41,761656 €.
2. Revisión y evaluación del Plan de Emergencia Interior (PEI), Estudio de Seguridad 

(ES) y Plan de Prevención de Accidentes Graves (PPAG) en aplicación de los artículos 7 y 
11 del Real Decreto 1.254/99: 425,169864 €.

3. Revisión y Evaluación del Informe de Seguridad en aplicación de los artículos 7, 9 y 11 
del Real Decreto 1.254/ 99: 1.039,089096 €.

4. Revisión del anexo I del Decreto regional 97/2000: 26,270100 €.
5. Revisión y remisión para proceder a la información pública a efectos del artículo 13.4 

del R.D. 1.254/1999: 40,140000 €.
6. Revisión del Estudio de Viabilidad: 150,00 €.

T670
Tasa por supervisión y control de entidades colaboradoras y empresas 

autorizadas en la inspección técnica de vehículos

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por la actividad administrativa de supervisión y 

control de las actuaciones realizadas sobre cada vehículo por las entidades colaboradoras y 
empresas autorizadas en la inspección técnica de vehículos.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Están obligados al pago de la tasa a título de sujetos pasivos las entidades 

colaboradoras y las empresas autorizadas en la inspección técnica de vehículos.
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Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devenga en el momento en que las entidades colaboradoras y empresas 

autorizadas en la inspección técnica de vehículos lleven a cabo, sobre cada vehículo, las 
actuaciones que constituyen el hecho imponible de la misma.

El ingreso de la tasa se producirá, por meses vencidos, mediante autoliquidación de las 
cuotas devengadas y dentro de los veinte días naturales siguientes a la finalización del mes 
a que se refieran.

Artículo 4.  Cuotas.
Se percibirá una cuota única por cada vehículo: 1,511583 €.

T680
Tasa del Laboratorio Tecnológico del Curtido

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por la realización de ensayos.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la realización 

de cada ensayo.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devenga en el momento de formular la solicitud correspondiente. El ingreso 

será simultáneo con la presentación de la solicitud.

Artículo 4.  Cuotas.
Por cada ensayo, se percibirán:
1. Ensayos físicos, químicos y de solideces en cueros y pieles: 23,445485 €.
2. Ensayos de productos químicos: grasas, colorantes y curtientes: 26,813063 €.
3. Ensayos de productos químicos: productos básicos: 20,989960 €.
4. Ensayos especiales:
a) Cromatografía en capa: 49,078621 €.
b) Cromatografía de gases:
– Disolventes y grasas: 72,402925 €.
– Organoclorados: 136,622892 €.
c) Absorción atómica: por cada elemento: 40,283375 €.

T690
Tasa por la tramitación de licencia comercial autonómica

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la actuación realizada por la Administración a solicitud del 

administrado en orden a la obtención de la licencia comercial autonómica prevista en la 
legislación vigente en materia de comercio, sea por instalación o por ampliación de 
establecimientos comerciales individuales o colectivos con impacto supramunicipal.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Tendrán la condición de sujetos pasivos las personas físicas o jurídicas que soliciten la 

licencia comercial autonómica ya sea como explotadores de la actividad comercial minorista, 
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o como promotores del establecimiento comercial individual o colectivo con impacto 
supramunicipal, conforme se establece en la legislación vigente en materia de comercio.

Artículo 3.  Devengo, gestión y régimen de ingreso.
1. La tasa se devengará en el momento de la presentación de la solicitud para la 

obtención de la licencia, que no se realizará o tramitará sin que se haya efectuado el pago 
correspondiente.

2. El pago de la tasa se realizará mediante autoliquidación del sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuota.
Las cuotas exigibles serán las siguientes:
1. En los supuestos de instalación o apertura de establecimientos comerciales 

individuales o colectivos que tengan impacto supramunicipal según lo dispuesto en la 
legislación de comercio, la cuantía de la tasa será la que resulte de multiplicar cada metro 
cuadrado de superficie útil de exposición y venta del establecimiento comercial cuya 
autorización se solicita, por: 4,29 euros

2. En los supuestos de ampliación de los establecimientos comerciales individuales o 
colectivos cuya superficie supere, antes o después de la ampliación, los límites establecidos 
para cada caso en la legislación de comercio, la cuantía de la tasa será la que resulte de 
multiplicar cada metro cuadrado de superficie útil de exposición y venta, por: 4,29 euros.

GRUPO 7
Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca

T710
Tasa por la prestación de servicios veterinarios

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de trabajos facultativos 

veterinarios, relacionados con el desempeño de actividades ganaderas, así como la 
inscripción y modificación registral de explotaciones ganaderas en registros oficiales.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la prestación 

de los servicios o trabajos que constituyen el hecho imponible, así como los propietarios o 
titulares de los animales o explotaciones que den lugar a los trabajos de inspección, 
reconocimiento o comprobación.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de presentar la solicitud que dé lugar 

a la prestación del servicio.

Artículo 4.  Cuota.
1. Servicios facultativos relacionados con la comprobación sanitaria, saneamiento 

ganadero y lucha contra ectoparásitos de ganaderías calificadas:
a) Por la revisión anual preceptiva, se aplicará una cuota fija y además una cantidad por 

cada reproductor:
Cuota fija: 54,748653 €.
Además, por cada reproductor según especie:
– Bovinos: 0,153071 €.
– Porcino: 0,046240 €.
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b) Por la concesión de títulos: 4,904673 €.
2. Servicios facultativos relacionados con análisis, dictámenes y peritajes solicitados a 

instancia del interesado o por aplicación de legislación en materia de epizootías: se aplicará 
una cantidad variable dependiendo del número de muestras y de las características de las 
mismas, de acuerdo con las siguientes tarifas:

Según análisis y número de muestras:
De 1 a 5 muestras:
a) Bacteriológicos: 6,307830 €.
b) Serológicos: 3,074190 €.
c) Parasitológicos 6,307830 €.
d) Físico-Químicos: 6,307830 €.
e) Clínicos: 6,307830 €.
f) Necropsias: 13,329995 €.
De 6 a 15 muestras:
Serológicos: 2,493793 €.
16 a 50 muestras:
Serológicos: 1,875128 €.
De 51 muestras en adelante:
a) Bacteriológicos: 3,074190 €.
b) Serológicos: 1,358511 €.
c) Parasitológicos: 3,074190 €.
d) Físico-Químicos: 3,074190 €.
e) Clínicos: 3,074190 €.
f) Necropsias: 12,392431 €.
3. Reconocimiento facultativo de animales domésticos y expedición de certificaciones de 

aptitud, por cada animal: 5,765701 €.
4. Inspección y comprobación anual de las delegaciones y depósitos de los productos 

biológicos destinados a prevenir y combatir las enfermedades infecto-contagiosas y 
parasitarias de los animales, por cada delegación o depósito: 14,975517 €.

5. Apertura de centros de aprovechamiento de cadáveres animales, vigilancia anual y 
análisis, por cada centro: 14,975517 €.

6. Diligencia del Libro de registro de explotación ganadera y medios de transporte: 1,60 
€.

7. Inspección sanitaria periódica de las paradas y centros de inseminación artificial, así 
como los sementales del mismo:

a) Equino, por cabeza: 4,407189 €.
b) Bovino, por cabeza: 3,424979 €.
c) Porcino, por cabeza: 0,982210 €.
8. Reconocimientos sanitarios de las hembras domésticas presentadas a la monta 

natural e inseminación artificial de paradas o centros:
a) Equino, por cabeza: 1,435047 €.
b) Bovino-lechera, por cabeza: 0,593152 €.
c) Bovino-otros, por cabeza: 0,280631 €.
d) Porcino, por cabeza: 0,178584 €.
9. Servicios relativos a la apertura y el registro de los centros de inseminación artificial 

ganadera: 12,826135 €.
10. Servicios facultativos relacionados con la Intervención y fiscalización del movimiento 

intracomunitario de animales: 24,73 €.
11. Estudios referentes a la redacción de proyectos y peritaciones a petición de parte: 1% 

de su valor
12. Expedición certificado sanitario movimiento de animales:
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1. Se aplicará una cuota fija por cabeza y especies:
a) Porcino para vida: 0,015000 €.
b) Porcino para sacrificio: 0,015000 €.
c) Especies menores: 0,015000 €.
d) Especies mayores: 0,152500 €.
e) Apícola (por colmena): 0,011218 €.
f) Avícola Broilers: 0,001160 €.
g) Avícola pollitos de un día: 0,001160 €.
h) Conejos: 0,01 €.
2. Se aplicará una cuota fija por partida de:
a) Alevines (acuicultura): 7,93 €.
b) Huevos embrionados: 7,93 €.
13. Servicios facultativos de aplicación de productos biológicos, otros productos 

zoosanitarios e inspección post-vacunal, correspondientes a las campañas de tratamiento 
sanitario:

a) Perros y felinos, por cabeza: 3,845926 €.
b) Porcino de cebo, por cabeza: 0,059633 €.
c) Porcino de reproducción, por cabeza: 0,184961 €.
d) Rumiantes menores, por cabeza: 0,630464 €.
e) Rumiantes mayores, por cabeza: 1,913396 €.
f) Abejas (por colmena) por cabeza: 0,325277 €.
g) Aves y conejos, por cabeza: 0,012118 €.
14. Expedición de talonarios de documentos para el traslado de ganado, por documento: 

0,383955 €.
15. Servicios facultativos relacionados con la intervención y fiscalización de movimiento 

de ganado y dependencias en manifestaciones públicas:
a) Corridas de toros, por servicio: 87,218992 €.
b) Concursos, exhibiciones, concentraciones de équidos, por servicio: 87,218992 €.
c) Ferias, exposiciones, etc., por servicio: 61,062862 €.
16. Autorización e inscripción de explotaciones de animales en registros oficiales y 

cambios de titularidad, sin actuación facultativa de campo: 37,71 €.
17. Autorización e inscripción de explotaciones de animales en el correspondiente 

registro oficial, con actuación facultativa de campo: 134,61 €.
18. Inspección facultativa previa a la instalación o modificación de explotaciones 

ganaderas: 98,58 €.
19. Inspecciones no comprendidas en los anteriores apartados, realizados a petición de 

parte, por hora o fracción: 24,49 €.
20. Habilitación o autorización de veterinarios: 38,82 €.
21. Autorización y registro de transportistas: 39,77 €.
22. Autorización y registro medios de transporte con actuación facultativa de campo: 

75,33 €.
23. Autorización y registro de medios de transportes sin actuación facultativa de campo: 

12,83 €..
24. Autorización e inscripción de centros de limpieza y desinfección de vehículos 

destinados al transporte por carretera en el sector ganadero: 87,10 €.
25. (Suprimido).
26. Certificados sanitarios en materia de exportación de productos a terceros países: 

40,21 €.
27. Emisión y expedición del documento de identificación bovina (DIB): 0,035000 €/

unidad.
28. Autorización e inscripción de explotaciones de animales en registros oficiales, con el 

trámite previo de autorización ambiental por parte del órgano sustantivo: 253,65 €.
29. Identificación de animales realizadas por los servicios veterinarios oficiales: Cuota 

fija: 53,06 €.
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A dicha cantidad se sumará:
a) Material de identificación: ovino, caprino o equino 1,20 €/unidad.
b) Material de identificación resto de especies: 0,20 €/unidad.
30. Autorización del libro registro informatizado: 37,82 €.
31. Utilización de las bases de datos informatizadas por usuarios externos (veterinarios 

habilitados), cuota anual: 107,14 €.
32. Cambio de titular del documento de identificación equina (DIE): 12,82 €.
33. Autorización e inscripción de los cambios de orientación productiva de las 

explotaciones ganaderas: 98,58 €.
34. Edición y distribución de etiquetas de la letra Q: 10,21 €/ unidad.
35. Emisión y distribución de Tarjeta de Movimiento Equina (TME): 30 €/unidad.

Artículo 5.  Supuestos de no sujeción.
1. No están sujetos a esta tasa las prestaciones facultativas derivadas de la ejecución de 

programas de erradicación cuando se haya declarado oficialmente una epizootia o zoonosis.
2. Los servicios facultativos derivados de las campañas de saneamiento y fomento 

ganadero, que no consistan en la aplicación de productos biológicos y otros productos 
zoosanitarios e inspección posvacunal correspondientes a las campañas de tratamiento 
sanitario.

Artículo 6.  Beneficios fiscales.
1. Las asociaciones ganaderas y agrupaciones de defensa sanitaria, que suscriban con 

la Administración convenios de colaboración en materia de producción y sanidad animal se 
beneficiarán de una reducción del 60 por 100 de la cuota en los diagnósticos efectuados a 
petición de parte.

2. Estará exenta la expedición de los certificados relativos a movimientos de diez o 
menos animales, siempre que la actividad no lleve aparejada ninguna otra tasa 
complementaria, ya sea por inspección o visita de facultativo.

T720
Tasa por gestión de servicios agronómicos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de trabajos o servicios técnicos y 

facultativos relacionados con el desempeño de actividades agrarias.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa los titulares de las explotaciones o propietarios de 

productos agrarios que soliciten y den lugar a la prestación de los trabajos y servicios que 
constituyen el hecho imponible.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud a que dé lugar la prestación del 

servicio.

Artículo 4.  Cuota.
La determinación de cuota se especifica a continuación para los distintos tipos de 

prestaciones:
1. Por precintado de semillas selectas nacionales y de importación, así como producción 

de semilla certificada, se cobrará a razón de 0,125% del valor normal de la mercancía con 
una tasa mínima de: 108,068637 €.
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2. Precintado y arranque de plantones tolerantes a la tristeza y demás frutales en vivero 
se cobrará a razón de 0,125% del valor de la mercancía, con una tasa mínima de: 
108,068637 €.

3. Inspección facultativa de tratamientos fitosanitarios y sus efectos, redacción de 
informes y dictámenes técnicos:

a) Sin valoraciones: 29,306857 €.
b) Con valoraciones:
– Hasta 6010,12 €, cuota de: 30,170000 €.
– De 6.010,13 a 60.101,21 cuota de: 56,500000 €.
– Más de 60.101,21 una cuota de: 75,430000 €.
4. Ensayos para homologación de productos fitosanitarios, incluida la redacción de 

dictamen o informe facultativo:
a) Ensayo tipo A: 195,434325 €.
b) Ensayo tipo B: 488,828174 €.
5. Informes técnicos y expedición del correspondiente certificado: 40,487471 €.
6. Comprobación de ejecución de obras y aforos de cosechas.
Se cobrará a razón de 0,50% del valor de la obra o cosecha aforada, con una tasa 

mínima de: 108,068637 €.
7. Levantamiento de actas: 60,839632 €.
8. Inspección facultativa de terrenos que se quieran dedicar a nuevas plantaciones, 

regeneración de las mismas o su sustitución, incluyendo el correspondiente informe 
facultativo: 161,101612 €.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Estarán exentas del pago de la cuota las prestaciones técnicas o facultativas que se 

realicen con motivo de inundaciones u otras inclemencias climatológicas.
2. Las actividades que sean consecuencia de campañas oficiales de fomento al sector 

agrario.
3. Las inspecciones realizadas de oficio por la Administración Regional.

T740
Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible viene determinado por la prestación de los servicios técnicos o 

facultativos, necesarios para:
1. Inscripción en el Registro de Industrias Agroalimentarias de alguna de las siguientes 

acciones: Instalación, modificación o traslado de industrias, cambio de propiedad o de 
denominación y arrendamiento de industrias.

2. Expedición de documentos de calificación empresarial y certificados.
3. Entrega y diligenciado del libro de entradas y salidas de vinos de mesa.
A estos efectos, se estará a la definición y contenido que la normativa específica aplique 

en cada momento a este tipo de industrias.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas naturales o jurídicas que soliciten alguna de las 

actuaciones administrativas que constituyen el hecho imponible o sean titulares de las 
industrias que den lugar a las mismas.
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Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de presentación de las solicitudes de inscripción en 

el Registro, certificados, expedición de documentos y petición de libros de registros de 
productos vitivinícolas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Instalación de nuevas industrias, traslado o modificación de las existentes, según 

importe total de la inversión realizada, deducidas las amortizaciones efectivamente 
contabilizadas:

a) Hasta 601.012,10 euros: 130,300000 €.
b) De 601.012,11 a 3.005.060,52 euros: 161,120000 €.
c) De 3.005.060,53 euros en adelante: 230,580000 €.
2. Cambio de propiedad: 75,789637 €.
3. Cambio de denominación o arrendamiento de la industria: 36,852018 €.
4. Expedición de documentos de calificación empresarial y certificados, por cada 

documento: 22,667370 €.
5. Informes para la expedición de certificados, incluyendo el propio certificado, por 

informe y/o certificado: 54,059831 €.
6. Por entrega y diligenciado del libro de entradas y salidas de vinos de mesa: 23,770762 

€.

T750
Tasa del Laboratorio Enológico, Agrario y de Medio Ambiente

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de análisis, diagnósticos e informes técnicos 

en el Laboratorio Enológico, Agrario y de Medio Ambiente.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten la realización de cada tipo de análisis o diagnóstico.
2. Cuando la realización del análisis resulte necesaria para la expedición de 

autorizaciones, certificaciones, informes técnicos o documentos administrativos de cualquier 
tipo, se considerará sujeto pasivo al solicitante de dicha autorización, certificación o 
documento administrativo.

3. Cuando se trate de análisis derivados de inspecciones y toma de muestras 
obligatorias, tendrán la condición de sujetos pasivos los propietarios de los productos 
analizados.

Artículo 3.  Devengo y forma de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la realización del análisis, 

diagnóstico o informe técnico, siendo requisito previo a la realización del servicio el ingreso 
de la tasa correspondiente.

Cuando los análisis o diagnósticos se realicen de forma habitual y continuada a un 
mismo sujeto pasivo, sin perjuicio del devengo del tributo y de su forma de exacción general, 
podrán acumularse periódicamente y en un solo acto liquidatorio todas las actuaciones y 
servicios sujetos a esta tasa, prestados en el período a que se refiera la liquidación.

La acumulación de actuaciones no podrá ser superior al mes natural y 
reglamentariamente se fijarán las condiciones, requisitos y garantías, en su caso, para la 
aplicación del régimen acumulado.

Cuando el análisis, diagnóstico o informe se produzca como resultado de la actuación de 
oficio de la Administración, el devengo tendrá lugar en el momento de la realización de dicho 
análisis.
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Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
A) Sección primera. Análisis en materia enológica: mostos, vinos y mistelas.
Determinación de:
1. Densidad relativa: 2,659621 €.
2. Grado alcohólico total 6,231295 €.
3. Grado alcohólico adquirido: 6,231295 €.
4. Extracto seco total: 2,034578 €.
5. Acidez total (tártrico): 3,527027 €.
6. Acidez fija (tártrico): 3,979865 €.
7. Acidez volátil (acético): 3,909707 €.
8. Anhídrido sulfuroso total: 3,947974 €.
9. Azúcares reductores: 6,811692 €.
10. Presencia de híbridos: 5,523338 €.
11. Ácido cítrico: 7,813036 €.
12. Ácido sórbico: 11,824791 €.
13. Flúor: 4,853650 €.
14. Bromo: 4,853650 €.
15. Metanol: 6,601219 €.
16. Cloropicrina y Prod. de degradación: 11,901327 €.
17. Iones ferrocianuro en disolución: 5,644520 €.
18. Iones ferrocianuro en suspensión: 4,904673 €.
19. Prueba de antifermentos: 5,102391 €.
20. Colorantes artificiales: 5,236329 €.
21. Grados Baumé: 2,449148 €.
22. Grados Brix: 2,449148 €.
23. Cobre: 4,158448 €.
24. Cinc: 4,158448 €.
25. Arsénico: 10,319585 €.
26. Plomo: 10,179270 €.
27. Cadmio: 5,485070 €.
28. Hierro: 4,158448 €.
29. Mercurio: 10,319585 €.
30. Otros parámetros no especificados anteriormente (según grado de dificultad). Se 

percibirá por cada determinación una cuota situada entre las siguientes:
Cuota mínima: 1,511584 €.
Cuota máxima: 37,413281 €.
B) Sección segunda. Análisis en medios de la producción agroalimentaria.
1. Análisis foliar:
a) Macro y microelementos, por determinación: 3,660966 €.
b) Molibdeno, por determinación: 11,741877 €.
2. Análisis de suelos de cultivo:
a) Humedad, caliza total, textura, conductividad eléctrica, ph de la solución del suelo, ph 

(KCI), por determinación: 1,989932 €.
b) Sodio, potasio, calcio, magnesio, cloruros, sulfatos y potasio asimilable (por 

determinación): 2,927496 €.
c) Caliza activa, fósforo asimilable, carbono orgánico, nitrógeno total, capacidad de 

intercambio catiónico y cationes de cambio, por determinación: 7,168860 €.
d) Residuos de plaguicidas (según plaguicidas y metodología), por determinación. Se 

percibirá una cuota situada entre las dos siguientes:
Cuota mínima: 29,861741 €.
Cuota máxima: 122,757146 €.
3. Análisis de aguas de riego y disoluciones del suelo:
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a) Conductividad eléctrica, residuos seco y ph, por determinación 1,435047 €.
b) Aniones y cationes, por determinación: 2,047335 €.
c) Metales pesados, por determinación: 18,247425 €.
4. Análisis de fertilizantes y correctores, por determinación: 4,394434 €.
5. Análisis de productos agroalimentarios:
a) Determinación en harinas y derivados, por determinación: 2,927496 €.
b) Análisis en productos cárnicos, por determinación: 5,861371 €.
c) Determinaciones en mieles, por determinación: 3,367578 €.
d) Determinaciones en pimentón, por determinación: 4,024511 €.
e) Determinaciones en piensos, por determinación: 2,927496 €.
6. Análisis de residuos de plaguicidas en productos vegetales:
a) Análisis multirresiduos (organofosforados, organoclorados, organonitrogenados y 

piretinas), por muestra: 94,827933 €.
b) Análisis multirresiduos de plaguicidas post cosecha, por muestra: 64,035005 €.
c) Análisis de ditiocarbamatos, por muestra: 38,421003 €.
d) Búsqueda de residuos determinados (entre 1 y 4 materias activas), por muestra: 

64,035005 €.
C) Sección tercera. Análisis en materia de sanidad vegetal:
1. Diagnóstico e identificación de enfermedades de origen fúngico o bacteriológico en 

vegetales, por muestra: 10,963763 €.
2. Diagnóstico e identificación de enfermedades de origen virótico en vegetales, por 

muestra:
a) Diagnóstico serológico, por muestra: 8,814380 €.
b) Diagnóstico por plantas indicadoras, por muestra: 110,0075965 €.
D) Sección cuarta. Análisis en materia de sanidad animal:
1. Estudio de animales mayores de 6 meses de edad, por animal: 43,925208 €.
2. Estudio de animales menores de 6 meses de edad, por animal: 25,614002 €.
3. Vísceras y otras muestras biológicas (semen, sangre, orina, raspados, etc.), por 

muestra: 10,951006 €.
4. Abortos, por muestra: 18,311205 €.
5. Hisopos, por muestra: 10,951006 €.
6. Aguas (estudio microbiológico), por muestra: 14,662996 €.
7. Pienso (estudio microbiológico), por muestra: 18,311205 €.
8. Heces (examen parasitológico)
a) Una muestra: 4,394434 €.
b) De 2 a 5 muestras, por muestra: 4,024511 €.
c) Más de 5 muestras, por muestra: 3,660966 €.
9. Pruebas serológicas, por determinación: 1,830483 €.
10. Residuos en medicamentos veterinarios:
a) Beta-agonistas, por muestra: 48,568382 €.
b) Tireostáticos, por muestra: 42,802681 €.
c) Beta-bloqueantes, por muestra: 29,262211 €.
d) Tranquilizantes, por muestra: 35,831539 €.
e) Antibióticos e inhibidores, por muestra: 10,217538 €.
f) Hormonas, por muestra: 16,129933 €.
11. Análisis de leche y queso:
a) Análisis físico-químico de leche: 0,800000 €.
b) Análisis de leche «pago por calidad»: 2,000000 €.
c) Análisis físico-químico de queso: 1,000000 €.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 16  Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales

– 292 –



12. Determinación de otros parámetros. Según grado de dificultad, por cada muestra se 
percibirá una cuota situada entre las siguientes:

Cuota mínima: 3,418601 €.
Cuota máxima 51,221627 €.
E) Sección quinta. Análisis en materia medioambiental:
1. Aguas:
a) Toma de muestras: 95,838657 €.
b) Análisis: 453,243626 €.
2. Red de Contaminación Atmosférica:
a) Toma de muestras: 2,870095 €.
b) Análisis: 5,013099 €.
3. Gases de chimeneas y otros focos emisores de humos:
a) Toma de muestras: 809,098869 €.
b) Análisis: 579,204273 €.
F) Sección Sexta. Análisis en materia de calidad de materiales para riegos:
1. En tuberías de polietileno. Por cada determinación:
a) Contenido en negro de carbono: 19,905703 €.
b) Dispersión del negro de carbono: 6,633108 €.
c) Resistencia a la tracción y alargamiento a la rotura: 13,272594 €.
d) Índice de fluidez del polietileno: 6,633108 €.
e) Comportamiento al calor: 3,316553 €.
f) Resistencia al cuarteamiento por tensiones en medio activo: 6,633108 €.
g) Ensayo completo de todas la determinaciones anteriores: 56,400552 €.
2. En emisores autocompensantes: Por cada determinación:
a) Coeficiente de variación de fabricación y de la desviación de caudal: 53,083999 €.
b) Curva caudal-presión: 79,629187 €.
3. En emisores no compensantes: Por cada determinación:
a) Coeficiente de variación de fabricación y de la desviación de caudal: 33,178297 €.
b) Curva caudal-presión: 66,356593 €.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Estarán exentos los servicios prestados a requerimiento de las Consejerías y 

Organismos Autónomos regionales, siempre que éstos actúen de oficio y en el ejercicio de 
sus funciones y competencias.

2. Están exentos de las cuotas establecidas en el artículo 4, E, sección quinta, los 
ensayos y determinaciones sobre el material propio de riegos que se realicen a los sujetos 
pasivos dedicados a actividades agrícolas, siempre que estén incluidos en expedientes de 
mejora de regadíos para la obtención de ayudas de la Administración o, cuando no habiendo 
solicitado tales ayudas, se acredite por los agentes especialistas en riegos que se ha 
producido efectivamente una mejora de las instalaciones de regadíos de titularidad de los 
solicitantes.

Artículo 6.  Bonificaciones.
Estarán bonificados con un 30 por ciento de la cuota todos aquellos análisis regulados 

en el artículo 4, A), sección primera, necesarios para obtener el certificado de exportación de 
vinos y con un 50 por ciento todos aquellos análisis regulados en el artículo 4, A), sección 
primera, solicitados por los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen de la 
Región de Murcia, para el cumplimiento en materia de los controles de la calidad y de las 
características de los vinos amparados.
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T751
Tasa del Panel de Catadores de Aceite de Oliva Virgen de la Región de Murcia

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de análisis organolépticos del aceite de oliva 

virgen y los informes técnicos correspondientes en el Panel de Catadores de Aceite de Oliva 
Virgen de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 

que soliciten la realización del análisis organoléptico del aceite de oliva virgen.
2. Cuando la realización del análisis resulte necesaria para la expedición de 

autorizaciones, certificaciones, informes técnicos o documentos administrativos de cualquier 
tipo, se considerará sujeto pasivo al solicitante de dicha autorización, certificación o 
documento administrativo.

3. Cuando se trate de análisis derivados de inspecciones y toma de muestras 
obligatorias, tendrán la condición de sujetos pasivos los propietarios de los productos 
analizados.

Artículo 3.  Devengo y forma de ingreso.
1. La tasa se devengará en el momento en que se solicite la realización del análisis, 

diagnóstico o informe técnico, siendo requisito previo a la realización del servicio el ingreso 
de la tasa correspondiente.

2. Cuando los análisis o diagnósticos se realicen de forma habitual y continuada a un 
mismo sujeto pasivo, sin perjuicio del devengo del tributo y de su forma de exacción general, 
podrán acumularse periódicamente y en un solo acto liquidatorio todas las actuaciones y 
servicios sujetos a esta tasa, prestados en el período a que se refiera la liquidación. La 
acumulación de actuaciones no podrá ser superior a tres meses naturales y 
reglamentariamente se fijarán las condiciones, requisitos y garantías, en su caso, para la 
aplicación del régimen acumulado.

Artículo 4.  Cuotas.
Por cada análisis organoléptico de aceite de oliva virgen: 20 €.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentos los servicios prestados a requerimiento de Organismos Oficiales 

estatales o autonómicos, tanto regionales como de otras Comunidades Autónomas, siempre 
que éstos actúen de oficio y en el ejercicio de sus funciones y competencias.

T760
Tasa por expedición de licencias de pesca marítima de recreo y carné de 

mariscador

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la expedición o renovación de licencias de 

pesca marítima de recreo o del carné de mariscador.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas que soliciten la 

expedición o renovación de licencia de pesca o carné de mariscador, o que vengan 
legalmente obligadas a su obtención.
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Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de expedición o renovación de la 

licencia de pesca marítima de recreo o del carné de mariscador, o cuando se inicie la 
prestación que constituye el hecho imponible.

Artículo 4.  Cuota.
1) Licencia de pesca marítima de recreo desde tierra: 9,70 €.
2) Licencia de pesca marítima de recreo desde embarcación: 38,80 €.
3) Licencia de pesca marítima de recreo submarina: 9,70 €.
4) Licencia de pesca marítima recreativa colectiva:
a) Embarcaciones con menos de 15 personas: 145,50 €.
b) Embarcaciones con 15 o más personas: 242,50 €.
5) Carnet de mariscador: 8,05 €.
6) Duplicado de licencias por pérdida o sustracción: 7,20 €.

Artículo 5.  Exenciones.
1. Estarán exentos del pago de la tasa por expedición o renovación de la licencia de 

pesca marítima de recreo aquellos sujetos pasivos que acrediten su condición de jubilados.
2. Asimismo estará exenta la expedición de la licencia juvenil.

Artículo 6.  Bonificaciones.
Gozarán de una bonificación del 50 % en el importe de la tasa por la expedición de la 

licencia de pesca marítima de recreo de cualquier modalidad, las víctimas del terrorismo, así 
como sus cónyuges e hijos.

T761
Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación de 
cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones 

reglamentarias en las mismas

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa, en relación con las instalaciones de explotación 

de cultivos marinos:
a) La tramitación de expedientes.
b) El otorgamiento de la autorización o concesión.
c) Las comprobaciones o inspecciones reglamentarias.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas que soliciten 

autorizaciones o concesiones para instalaciones de explotaciones de cultivos marinos, los 
titulares de su otorgamiento o de las instalaciones en las que se realice la comprobación o 
inspección.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de producirse la actuación constitutiva del hecho 

imponible.

Artículo 4.  Cuota.
1. Tramitación de expedientes, por cada expediente: 66,356593 €.
2. Por autorizaciones o concesiones:
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a) Instalaciones cuyo valor de la inversión proyectada sea inferior a 6010,12 €, por cada 
autorización: 43,568039 €.

b) En los demás casos, se percibirá la cuota anterior incrementada en un uno por mil 
sobre el exceso de valor de 6010,12 €.

3. Por comprobaciones e inspecciones, por cada actuación realizada: 53,032974 €.

T762
Tasa por autorización de inmersión en reservas marinas y espacios protegidos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la actuación administrativa derivada de la solicitud de 

autorización para inmersión en la reserva marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas y de 
Cabo Tiñoso, y en la franja litoral sumergida del Espacio Natural Protegido Isla Grosa e Islote 
del Farallón.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten 

autorizaciones para la inmersión en la reserva marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas y de 
Cabo Tiñoso, y en la franja litoral sumergida del Espacio Natural Protegido Isla Grosa e Islote 
del Farallón.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la autorización para la inmersión.

Artículo 4.  Cuota.
Por cada autorización, por buceador e inmersión: 3,56 euros.

T770
Tasa por gestión de servicios en materia de agricultura ecológica

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible está constituido por la prestación de los servicios técnicos y 

administrativos necesarios para:
1. Inclusión en el listado de operadores de agricultura ecológica o protección integrada 

de los cultivos.
2. Renovación anual de la inclusión en el listado de operadores.
3. Autorización de inclusión de distintivo de agricultura ecológica o protección integrada 

de los cultivos, en cada modelo de etiqueta comercial.
4. Realización de inspecciones a solicitud del operador.
5. Expedición y comprobación de volantes de circulación de mercancías.
6. Expedición y comprobación de declaraciones de movimiento de mercancías.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Tendrán la condición de sujetos pasivos las personas naturales o jurídicas que soliciten 

la realización de alguno de los hechos imponibles, sean titulares de las explotaciones o 
realicen las actividades que dan lugar a los mismos.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo de la tasa se producirá en el momento de solicitar la actuación que 

constituye el hecho imponible.
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Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
Las cuantías a percibir, en función de los distintos hechos imponibles son las siguientes:
1. Inclusión en el listado de operadores de agricultura ecológica o protección integrada 

de los cultivos:
a) Fincas. No estará sujeta a la tasa cuando la ampliación de parcelas se realice en el 

momento de la renovación anual: 230,309165 €.
b) Industrias: 344,621854 €.
2. Renovación anual de la inclusión en el listado de operadores:
a) Fincas: 230,309165 €.
b) Industrias: 344,621854 €.
3. Autorización de inclusión de distintivo de agricultura ecológica en cada modelo de 

etiqueta comercial: 21,079252 €.
4. Realización de inspecciones a solicitud del operador:
a) Fincas, por cada inspección: 230,309165 €.
b) Industrias, por cada inspección: 211,991583 €.
5. Expedición y comprobación de volantes de circulación de mercancías, por cada 

talonario: 8,425322 €.
6. Expedición y comprobación de declaraciones de movimiento de mercancías, por cada 

dos talonarios: 20,454209 €.

T780
Tasa por actuaciones administrativas relativas a las Sociedades Agrarias de 

Transformación (SAT)

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la prestación de servicios y la realización de actuaciones 

relacionadas con la constitución, modificación, disolución, cancelación y adopción de 
acuerdos sociales inscribibles en el Registro de Sociedades Agrarias de Transformación 
(SAT), dependiente de la Administración Regional, así como la expedición de certificaciones 
o diligenciado de documentos relativos a las mismas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Tienen la condición de sujeto pasivo las personas físicas o jurídicas que soliciten la 

realización de alguna de las actuaciones administrativas sujetas a la tasa.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
Se devenga en el momento de presentar la correspondiente solicitud de actuación. El 

pago de la tasa se realizará con carácter previo a la realización de la actividad 
administrativa.

Artículo 4.  Cuotas.
La tasa se exigirá con arreglo a las siguientes cuotas:
1. Por el reconocimiento de la constitución e inscripción en el Registro de SAT: 

226,495128 €.
2. Por la inscripción de la disolución de la SAT: 75,273021 €.
3. Por la inscripción de la cancelación, sin disolución: 75,273021 €.
4. Por la inscripción de la cancelación con disolución de la SAT: 115,473482 €.
5. Por otras inscripciones en el Registro SAT: 24,631791 €.
6. Por certificación de datos registrales, por certificado: 37,738558 €.
7. Por diligenciado de documentos, por diligencia: 13,827479 €.
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GRUPO 8
Tasas en materia de sanidad

T810
Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de actuaciones administrativas de 

inspección y control sanitario, de carácter reglamentario u obligatorio, de centros o servicios 
sanitarios, establecimientos públicos, establecimientos alimentarios, establecimientos con 
repercusión en la salud ambiental y laboratorios de salud pública y agroalimentarios, se 
inicien de oficio o a instancia de parte.

Asimismo constituye el hecho imponible las actuaciones administrativas de inspección y 
control sanitario que no tengan carácter reglamentario u obligatorio cuando se soliciten por 
parte de los interesados.

Artículo 2.  Obligados al pago.
El sujeto pasivo lo será la persona natural o jurídica titular del establecimiento objeto de 

las actuaciones.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo se producirá en el momento de presentación de la solicitud o, en su caso, del 

reconocimiento y realización de la actuación de inspección y control.

Artículo 4.  Cuota.
La cuantía de la tasa será la que se expresa para cada una de las actuaciones 

administrativas que a continuación se relacionan:
1) Inspección y control de obras de nueva construcción o reforma.
a) Por el estudio e informe de cada proyecto antes de autorizar las obras: 67,511008 €.
b) Por la comprobación de la obra terminada y emisión del informe previo a la 

autorización de su funcionamiento: 0,53 por mil del importe del presupuesto total (IVA 
excluido), con un límite máximo de: 135,085797 €.

2) Inspección y control sanitario de establecimientos sanitarios, públicos y alimentarios, 
con repercusión en la salud pública y agroalimentarios, incluida la emisión de informe y 
expedición de certificado, cuando proceda

a) Inspección y control sanitario de centros o servicios sanitarios:
1. Centros:
Hospitales (centros con internamiento):
1. Hospitales generales: 150,00 euros.
2. Hospitales especializados: 150,00 euros.
3. Hospitales de media y larga estancia: 150,00 euros.
4. Hospitales de salud mental y tratamiento de toxicomanías: 150,00 euros.
5. Otros centros de internamiento: 150,00 euros.
Las anteriores cuotas se liquidarán por cada servicio sanitario que sea objeto de las 

actuaciones administrativas de inspección y control, con un máximo de 1.500 euros por cada 
centro.

Proveedores de asistencia sanitaria sin internamiento:
6. Consultas médicas: 250,00 euros.
7. Consultas con otros profesionales sanitarios: 250,00 euros.
Centros de atención primaria:
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8. Centros de salud: 500,00 euros.
9. Consultorios de atención primaria: 250,00 euros.
Centros polivalentes: 100,00 euros.
La cuota anterior se liquidará por cada servicio sanitario que sea objeto de las 

actuaciones administrativas de inspección y control, con un máximo de 1.000 euros por cada 
centro.

Centros especializados:
10. Clínicas dentales: 400,00 euros.
11. Centros de reproducción humana asistida: 400,00 euros.
12. Centros de interrupción voluntaria del embarazo: 400,00 euros.
13. Centros de cirugía mayor ambulatoria: 400,00 euros.
14. Centros de diálisis: 400,00 euros.
15. Centros de diagnóstico: 400,00 euros.
16. Centros móviles de asistencia sanitaria: 400,00 euros.
17. Centros de transfusión: 400,00 euros.
18. Bancos de tejidos: 400,00 euros.
19. Centros de reconocimiento médico: 400,00 euros.
20. Centros de salud mental: 400,00 euros.
21. Otros centros especializados: 400,00 euros.
22. Otros proveedores de asistencia sanitaria sin internamiento: 250,00 euros.
23. Servicios sanitarios integrados en una organización no sanitaria: 250,00 euros.
2. Establecimientos sanitarios:
1. Ópticas: 275,00 euros.
2. Ortopedias: 275,00 euros.
3. Establecimientos de audioprótesis: 275,00 euros.
4. Oficinas de farmacia: 275,00 euros.
3. Oferta asistencial:
1. Servicio sanitario en centros con internamiento, por servicio: 150,00 euros.
2. Servicio sanitario sin internamiento, por servicio: 100,00 euros.
3. Depósitos de medicamentos: 150,00 euros.
4. Certificaciones técnico-sanitarias de transporte sanitario:
1. Ambulancia colectiva: 30,00 euros.
2. Ambulancia no asistencial: 50,00 euros.
3. Ambulancia asistencial: 80,00 euros.
4. Ambulancia con soporte vital avanzado: 100,00 euros.
5. Otros:
1. Almacenes de distribución de medicamentos: 275,00 euros.
b) Inspección y control de establecimientos públicos:
CENTROS DE TRANSPORTE:
1. Estaciones de autobuses, ferrocarriles, aeródromos y análogos: 74,099471 €.
2. Estaciones de ferrocarril: 74,099471 €.
3. Aeropuertos: 74,099471 €.
HOTELES, HOSTALES, PENSIONES, FONDAS Y CASAS DE HUÉSPEDES
4. Hoteles de cinco y cuatro estrellas: 74,099471 €.
5. Hoteles de tres, dos y una estrella: 36,979577 €.
6. Hostales y pensiones: 36,979577 €.
7. Fondas y casas de huéspedes: 18,489789 €.
8. Establecimientos de enseñanza: 27,801652 €.
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9. Establecimientos de cuidados personales (peluquerías, institutos de belleza, etc.): 
36,979577 €.

10. Cinematógrafos, salas de teatro y conciertos: 55,539524 €.
11. Centros de actividades deportivas (tenis, frontones, piscinas, gimnasios y otros): 

55,539524 €.
12. Discotecas, salas de fiesta y bares musicales: 55,539524 €.
13. Casinos y salas de juego: 55,539524 €.
14. Otros establecimientos n.c.o.p.: 55,539524 €.
c) Inspección y control sanitario de establecimientos alimentarios:
1. Industrias de productos alimenticios y bebidas: 92,595638 €.
2. Comercio al por mayor y almacenamiento de productos alimenticios y bebidas: 

92,595638 €.
3. Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas: 36,979577 €.
4. Comedores colectivos: (Restaurantes, salas de comida, bares, cafés, etc.): 36,979577 

€.
5. Autorización, inspección y control de entidades para impartir formación de carácter 

sanitario: 36,980000 €.
6. Notificación inicial de producto alimenticio: 110,00 €.
7. Modificación notificación de producto alimenticio: 57,00 €.
8. Otros establecimientos n.c.o.p: 37,719169 €.
d) Inspección y control en establecimientos con repercusión en salud ambiental:
1. Establecimientos biocidas y servicios biocidas en instalaciones fijas de tratamiento: 

103,58 €.
2. Fabricantes, importadores, usuarios intermedios y distribuidores que comercializan 

productos químicos: 103,58 €.
3. Establecimientos e infraestructuras relacionados con las aguas de abastecimiento 

público: 97,13 €.
4. Balnearios, baños termales, spa’s, establecimientos de talasoterapia y de aplicación 

de peloides, piscinas y otros: 97,13 €.
5. Establecimientos con riesgo de producir legionelosis: 97,13 €.
6. Establecimientos e infraestructuras relacionados con la reutilización de aguas 

residuales depuradas: 97,13 €.
7. Establecimientos relacionados con radiaciones no ionizantes, como centros de 

bronceado y otros: 97,13 €.
8. Establecimientos productores de residuos sanitarios: 97,13 €.
9. Otros establecimientos no contemplados en puntos anteriores: 97,13 €.
e) Inspección y control de laboratorios de salud pública y agroalimentarios para 

autorización y/o reconocimiento de la acreditación.
Laboratorios de Salud Pública y Agroalimentarios: 117,88 €.
3) Suministro de libros de registro oficiales, monografías y carnés o certificados de tipo 

sanitario:
a) Expedición de carné o certificado por realización de cursos de tipo sanitario (cuidador 

de piscinas, aplicador de plaguicidas, etcétera): 6,00 euros.
b) Derechos de examen para la obtención del carné de aprovechamiento de cursos de 

tipo sanitario: 9,918120 euros.
c) Libros de registros oficiales diligenciados: 15,178408 euros.
d) Monografías sanitarias y de sanidad ambiental y otros manuales: 8,489664 euros.
e) Expedición de certificado de libre venta de productos alimenticios: 15,00 €.
f) Expedición de certificado sanitario para la exportación de productos alimenticios: 15,00 

€.

Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentas del pago de esta tasa:
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1. Las actuaciones que se presten a solicitud de las Administraciones Públicas o de sus 
organismos y entes públicos o institucionales, locales, regionales y estatales, y en relación 
con los servicios, centros o establecimientos de los que aquéllos sean titulares.

2. La Cruz Roja.
3. Las actuaciones de oficio que se realicen con carácter general, como consecuencia de 

la ejecución de programas o campañas oficiales establecidas por la Consejería de Sanidad y 
Política Social.

4. Las entidades y asociaciones sin fines de lucro legalmente constituidas. La exención 
alcanzará exclusivamente a las actuaciones relacionadas en el artículo 4, apartado 2, letras 
A) y C), en relación con sus establecimientos sanitarios autorizados e inscritos en el Registro 
de la Consejería de Salud que corresponda según el tipo de establecimiento.

T811
Tasa relativa a instalación, traslado, transmisión de oficinas de farmacia y otros 
expedientes relativos a oficinas de farmacia, botiquines, depósitos de 
medicamentos, servicios farmacéuticos, almacenes de distribución y 

laboratorios y centros de control y/o desarrollo de medicamentos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de actuaciones administrativas encaminadas 

a la concesión de la autorización de nueva apertura, designación de local, traslado y 
transmisión de oficinas de farmacia y demás expedientes incoados en aplicación del Real 
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
de garantías y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y la Ley 3/1997, de 
28 de mayo, de Ordenación Farmacéutica de la Región de Murcia respecto de oficinas de 
farmacia, botiquines, depósitos de medicamentos, servicios farmacéuticos y almacenes de 
distribución, así como laboratorios y centros de control y/o desarrollo de medicamentos.

Artículo 2.  Obligados al pago.
Están obligados al pago en calidad de sujetos pasivos quienes soliciten la iniciación del 

expediente o se personen en el mismo para oponerse durante el proceso de tramitación.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
El devengo se producirá en el momento de presentación de la solicitud o personación, 

debiendo efectuarse el ingreso con carácter previo a las mismas.

Artículo 4.  Cuota.
1. Expedientes relativos a que tengan por objeto la instalación de nueva apertura, 

designación o traslado de local de oficinas de farmacia:
a) Solicitud de autorización de nueva apertura de oficina de farmacia en una Zona de 

Salud o, en su caso, farmacéutica, o que acumule instancia a una solicitud de apertura 
previamente formulada, por cada expediente: 250 €.

b) Adjudicación de oficina de farmacia en relación al concurso de méritos celebrado a tal 
efecto, cuando sea procedente la apertura y en concepto de designación de local: 300 €.

c) Expediente de traslado o de modificación de local con alteración del lugar de acceso 
del público de la oficina de farmacia, por cada expediente: 500 €.

d) Personación, para oponerse, en un expediente incoado para la autorización de nueva 
apertura, designación, traslado o modificación de local: 100 €.

2. Por los expedientes relativos a la transmisión de una oficina de farmacia, incluidos los 
relativos a la constitución o disolución del régimen de copropiedad:

a) Por la incoación y tramitación de un expediente a instancia del titular o titulares de la 
oficina de farmacia, por expediente: 500 €.

b) Por cada personación en el expediente: 100 €.
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3. Otros expedientes relativos a oficinas de farmacia:
a) Por la inspección-informe sobre condiciones de los locales, instalaciones y utillaje para 

la autorización de apertura o el traslado de oficina de farmacia: 55 €.
b) Autorización de cierre: 120 €.
c) Modificaciones del local que supongan cambios en su estructura: 80 €.
d) Cambio de titularidad: 160 €.
e) Por la toma de posesión del farmacéutico o farmacéutica titular, de quién la regenta, 

sustituto o sustituta o del copropietario o copropietaria: 40 €.
f) Acreditación de actividades sometidas a Buenas Prácticas: 200 €.
g) Solicitud de autorización de carteles indicadores de la oficina de farmacia: 100 €.
h) Solicitud de autorización de la cruz adicional de una oficina de farmacia: 100 €.
i) Autorización de elaboración de fórmulas magistrales y preparados oficinales a terceros: 

400 €.
j) Por solicitud de certificado de acreditación de nivel para la elaboración de fórmulas 

magistrales y preparados oficinales: 100 €.
4. Expedientes relativos a botiquines, depósitos de medicamentos, servicios 

farmacéuticos y almacenes de distribución:
a) Autorización de instalación de botiquín: 300 €.
b) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de posesión en el cargo del farmacéutico 

titular y responsable del botiquín: 55 €.
c) Autorización de instalación de depósito de medicamento: 200 €.
d) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de posesión en el cargo del farmacéutico 

titular y responsable del depósito: 55 €.
e) Autorización de cierre: 80 €.
5. Expedientes relativos a servicios farmacéuticos de establecimientos comerciales 

detallistas y botiquines de urgencia como establecimientos de dispensación de 
medicamentos veterinarios, incluidas las premezclas medicamentosas:

a) Instrucción de los expedientes de autorización e inscripción, modificación de 
establecimientos detallistas como establecimientos de dispensación de medicamentos 
veterinarios, incluidas las premezclas medicamentosas: 250 €.

b) Instrucción de los expedientes de autorización e inscripción, modificación de 
botiquines de urgencia como establecimientos de dispensación de medicamentos 
veterinarios, incluidas las premezclas medicamentosas: 150 €.

c) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de posesión en el cargo de farmacéutico 
responsable: 40 €.

6. Expedientes relativos a servicios farmacéuticos de hospitales:
a) Autorización de instalación y apertura: 300 €.
b) Autorización de modificación de locales: 150 €.
c) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de posesión del farmacéutico/a 

responsable: 40 €.
7. Expedientes relativos a almacenes de distribución de medicamentos de uso humano y 

de uso veterinario:
a) Autorización de instalación, apertura o traslados: 500 €.
b) Autorización de modificación de locales: 120 €.
c) Autorización de cambios de titularidad: 160 €.
d) Por la toma de posesión del director o directora técnico o del director o directora 

técnico suplente de un almacén de distribución: 120 €.
e) Nombramiento de Farmacéuticos adicionales: 40 €.
f) Inspección y verificación de las Buenas Prácticas de Distribución, por cada día 

empleado: 300 €.
g) Emisión de certificado de Buenas Prácticas de Distribución: 100 €.
8. Expedientes relativos a la Industria farmacéutica:
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a) Comprobación del cumplimiento de las normas de fabricación correcta de principios 
activos farmacéuticos: 560,50 €/día

b) Emisión del certificado de cumplimiento de las normas de fabricación correcta de 
principios activos farmacéuticos: 103,50 €.

c) Comprobación del cumplimiento de las normas de correcta fabricación de 
medicamentos: 560,50 €/día

d) Emisión del certificado de cumplimiento de las normas de fabricación correcta de 
principios activos farmacéuticos: 103,50 €.

e) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de muestras reglamentarias de 
especialidades farmacéuticas o de materias primas y productos intermedios empleados en la 
fabricación de medicamentos: 300 €.

9. Expedientes relativos a Laboratorios, centros de control y/o desarrollo de 
medicamentos:

a) Verificación del cumplimiento de las buenas prácticas de laboratorio (BPL) de un 
laboratorio que hace estudios no clínicos sobre medicamentos o productos cosméticos:

a.1 Inscripción del laboratorio en el programa de verificación del cumplimiento de buenas 
prácticas de laboratorio (BPL), y visita de preinscripción: 282,45 €.

a.2 Inspección del laboratorio para verificar el cumplimiento de las buenas prácticas de 
laboratorio (BPL): 463,15 €/día.

a.3 Inspecciones ulteriores periódicas para evaluar el cumplimiento de las buenas 
prácticas de laboratorio (BPL): 463,15 €/día.

b) Inspección para la verificación del cumplimiento de las buenas prácticas de laboratorio 
en la realización de estudios no clínicos con medicamentos y productos cosméticos, por la 
inspección, por el otorgamiento de la certificación de evaluación de conformidad del estudio 
verificado: 463,15 €/día.

10. Expedientes relativos a cosméticos, productos de higiene personal, similares y 
afines:

a) Inspección y verificación de cumplimiento de normativa, por cada día empleado: 200 
€.

b) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de muestras reglamentarias: 150 €.
c) Expedición del certificado de cumplimiento de normativa de cosméticos y/o sistema de 

garantía de calidad de estos productos: 100 €.
11. Otras actuaciones:
a) Emisión de informes, a petición del interesado, sobre centros y productos 

farmacéuticos: 300 €.
b) Servicios y actuaciones inherentes a la toma de posesión del responsable de unidad 

de radiofarmacia no dependiente de servicio de farmacia de centro hospitalario: 100 €.
c) Autorización de difusión de mensajes publicitarios de especialidades farmacéuticas: 

1.400 €.

Artículo 5.  Afección y régimen de ingresos.
Los ingresos de esta tasa por la incoación, tramitación y resolución de expedientes 

administrativos de apertura, traslado, modificación o designación de local de oficinas de 
farmacia relacionados en el artículo 4 en los apartados 1.a), 1.b), 1.c), 1.d) y 3.c) estarán 
afectos a la financiación de las mencionadas actuaciones.

La afectación sólo será de aplicación cuando las actuaciones administrativas sujetas a la 
tasa hayan sido objeto de delegación total o parcial en el Colegio Oficial de Farmacéuticos 
de la Región de Murcia, siempre que dicha delegación obligue a la Administración al 
resarcimiento de los gastos ocasionados por las actuaciones a cargo de dicho Colegio.

En estos casos, el importe de la tasa será ingresado por los obligados al pago en el 
Tesoro Regional. Si las actuaciones sujetas a la tasa son objeto de delegación total o parcial 
en el Colegio Oficial de Farmacéuticos y, como consecuencia de la delegación, se derivasen 
obligaciones o contraprestaciones económicas a cargo de la Administración según el 
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acuerdo o convenio que se adopte, se podrán ampliar los correspondientes créditos de los 
Presupuestos destinados a atender dichas obligaciones, en función de los ingresos que se 
obtengan por la tasa, de acuerdo con lo que se disponga para cada ejercicio en la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

T812
Tasa por otorgamiento de licencia previa para fabricación de productos 

sanitarios a medida

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible el otorgamiento de licencia previa para la fabricación de 

productos sanitarios a medida, de acuerdo con los criterios elaborados por el Ministerio de 
Sanidad y Consumo, y verificados por la actuación inspectora de la Consejería de Sanidad.

Artículo 2.  Obligados al pago.
El sujeto pasivo será la persona natural o jurídica titular del establecimiento fabricante de 

productos sanitarios a medida, establecidos en la Región de Murcia, así como aquellas 
entidades que agrupan diferentes componentes de fabricación seriada para un paciente 
determinado, siempre que, a efectos de que el conjunto alcance la finalidad prevista, el 
procedimiento requiera la fabricación seriada para un paciente determinado, siempre que, a 
efectos de que el conjunto alcance la finalidad prevista, el procedimiento requiera la 
fabricación a medida de alguno de los componentes.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo se producirá en el momento de presentación de la solicitud de la licencia, 

debiendo efectuarse el ingreso previo al otorgamiento de la misma o, en su caso, de la 
actuación de inspección y control de los requisitos exigidos.

Artículo 4.  Cuota.
La cuantía de la tasa será la que se expresa para cada una de las actuaciones 

administrativas que a continuación se relacionan:
1. Procedimiento de licencia previa de funcionamiento de establecimientos de fabricación 

de productos sanitarios a medida.
Cuantía de la cuota: 595,000000 €.
2. Procedimiento de modificación de la licencia previa de funcionamiento de 

establecimientos fabricantes de productos sanitarios a medida en lo referente a su 
emplazamiento.

Cuantía de la cuota: 595,000000 €.
3. Procedimiento de modificación de la licencia previa de funcionamiento de 

establecimientos fabricantes de productos sanitarios a medida.
Cuantía de la cuota: 141,000000 €.
4. Procedimiento de revalidación de la licencia de establecimientos de fabricación de 

productos sanitarios a medida.
Cuantía de la cuota: 429,000000 €.

T813
Tasa por evaluación e informe en procedimientos de autorización de estudios 

post-autorización observacionales con medicamentos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la realización de las actividades de evaluación e informes 

técnicos que conlleva la tramitación de los procedimientos de autorización para la realización 
de estudios post-autorización de tipo observacional de medicamentos de uso humano en el 
ámbito de la Región de Murcia.
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Artículo 2.  Obligados al pago.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la tramitación 

del procedimiento de autorización que implica la realización de las actuaciones 
administrativas sujetas a la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
El devengo se producirá al momento de la solicitud de la actuación administrativa. La 

tasa será objeto de autoliquidación e ingreso por los sujetos pasivos con carácter previo a la 
presentación de la solicitud.

Artículo 4.  Cuota.
La cuantía de la tasa será de:
a) Por cada autorización de estudios post-autorización observacionales con 

medicamentos: 550 €.
b) Por evaluación e informe en procedimientos de autorización de modificaciones 

relevantes y ampliación del número de centros participantes en estudios post-autorización 
observacionales con medicamentos: 450 €.

T814
Tasa por autorización para traslado de restos mortales

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa, la realización de las actividades de estudio de 

la solicitud y evaluación de la documentación requerida para que, en función de la normativa 
aplicable, se expida la autorización del traslado de restos mortales.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo será la persona física o jurídica que solicite la autorización de traslado 

de restos mortales de conformidad con la normativa aplicable.

Artículo 3.  Devengo y pago de la tasa.
1. El devengo de la tasa se producirá en el momento de solicitar el sujeto pasivo la 

autorización del traslado de los restos mortales.
2. El pago de la tasa se llevará a cabo en régimen de autoliquidación por el sujeto pasivo 

en el momento de presentación de la solicitud a que se refiere el punto anterior.
3. Asimismo, podrá establecerse el régimen de liquidación acumulada y periódica 

cuando las circunstancias de habitualidad, solvencia y personalidad del solicitante así lo 
aconsejen.

Artículo 4.  Cuota.
La cuantía de la tasa por cada solicitud de autorización será de 12,00 €.

T815
Tasa relativa a comités éticos de investigación clínica y por evaluación y 

emisión de dictámenes de ensayos clínicos con medicamentos

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la acreditación o reacreditación de comités éticos de 

investigación clínica y la realización de las actividades de evaluación y emisión del dictamen 
por los mencionados comités ubicados en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
que conlleva la tramitación de los procedimientos de autorización de un protocolo para la 
realización de los ensayos clínicos con medicamentos.
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Asimismo, constituye el hecho imponible la realización de las actividades de tramitación, 
evaluación y emisión del dictamen que conlleva el procedimiento de aprobación de las 
enmiendas relevantes al protocolo del ensayo clínico aprobado.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Será sujeto pasivo el comité ético de investigación clínica que solicite acreditación o 

reacreditación y el promotor, según se define en el artículo 2 e) del Real Decreto 223/2004, 
de 6 de febrero, por el que se regulan los ensayos clínicos con medicamentos y demás 
normativa que les sea aplicable, que solicite la realización de ensayos clínicos sometidos a 
previo dictamen del comité ético de investigación clínica correspondiente.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento en el que se presente por parte del promotor la 

solicitud de evaluación y emisión de los dictámenes que constituyen el hecho imponible.
La tasa será objeto de autoliquidación e ingreso por los sujetos pasivos con carácter 

previo a la presentación de la solicitud.

Artículo 4.  Cuota.
La cuantía de la tasa será:
a) Por acreditación de Comité Ético de Investigación Clínica: 500 €.
b) Reacreditación de Comité Ético de Investigación Clínica: 400 €.
c) Por protocolo de ensayo clínico presentado a evaluación: 650 €.
d) Por enmienda relevante del protocolo aprobado: 350 €.
e) Por inspección y verificación de cumplimiento de buenas prácticas clínicas: 400 € por 

cada día empleado.

Artículo 5.  Exenciones.
Quedan exentas del pago de esta tasa las administraciones públicas sanitarias, centros 

de investigación, universidades e instituciones sin ánimo de lucro, así como aquéllos otros 
promotores de un ensayo clínico con medicamentos que se considere de interés estratégico 
de la Administración Sanitaria Regional.

T816
Tasa por acreditación de actividades de formación continuada de las 

profesiones sanitarias, con el consiguiente contenido

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa las actuaciones administrativas encaminadas a 

resolver las solicitudes de acreditación de las actividades de formación continuada de las 
profesiones sanitarias.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa aquellas personas físicas o jurídicas, organizadoras de 

las actividades de formación continuada de las profesiones sanitarias, que soliciten la 
acreditación de las mismas.

Artículo 3.  Cuota.
La cuantía de la tasa por cada solicitud es de 97 €.

Artículo 4.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de presentar la solicitud que inicie la actuación 

administrativa, que no se tramitará sin que se haya efectuado el pago correspondiente.
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Artículo 5.  Exenciones.
Estarán exentas del pago de la tasa las actuaciones administrativas dirigidas a la 

acreditación de aquellas actividades de formación continuada que tengan por destinatarios a 
profesionales sanitarios, solicitadas por consejerías, organismos públicos, centros o 
cualesquiera otras entidades que formen parte de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia o de su sector público, organizaciones sindicales y 
colegios profesionales de la Región de Murcia siempre y cuando dichas actividades 
formativas no conlleven el pago de matrícula por parte de los destinatarios.

T820
Tasa por Inspecciones y controles sanitarios de animales y sus productos

Artículo 1.  Hecho imponible.
1. Constituyen el hecho imponible las actuaciones de inspección y control sanitario de los 

animales, sus productos y carnes frescas destinadas al consumo humano, que 
preceptivamente y con el fin de preservar la salud pública, realice el servicio veterinario 
oficial de salud pública. Estas actuaciones se desarrollarán durante las operaciones de 
sacrificio de los animales y de despiece de las canales para consumo humano, tanto en 
locales y establecimientos sitos en el territorio regional, como los demás controles y análisis 
realizados en los centros habilitados al efecto, y comprenderán:

a) La inspección y control sanitario «ante mortem» de animales para la obtención de 
carnes frescas.

b) La inspección y control sanitario «post mortem» de los animales sacrificados para la 
obtención de carnes frescas.

c) El control documental de las operaciones sujetas realizadas en el establecimiento en 
el que se produzcan.

d) El control del marcado sanitario de canales, vísceras y despojos destinados al 
consumo humano, así como de las piezas obtenidas en las salas de despiece, centros de 
tratamiento de caza y salas de tratamiento de reses de lidia.

e) El control de las operaciones de almacenamiento de carnes frescas para el consumo 
humano.

f) El control de determinadas sustancias y residuos en animales y sus productos.
2. También constituyen el hecho imponible de la tasa los controles sanitarios de 

determinadas sustancias y residuos en productos procedentes de la pesca y acuicultura, en 
la leche y productos lácteos, en los huevos, ovoproductos y en la miel.

3. Las operaciones de control e investigación de residuos se podrán llevar a cabo de 
manera aleatoria. No obstante, se entenderá producido el hecho imponible de la tasa aun 
cuando en algunos establecimientos no se realice en algún período la toma de muestras, si 
la ejecución del plan establecido por la normativa vigente se hace efectiva con carácter 
general.

Artículo 2.  Lugar de realización del hecho imponible.
1. Se entenderá realizado el hecho imponible en el territorio de esta Comunidad, si en 

ella se encuentra situado el establecimiento en el que se llevan a cabo las actuaciones de 
inspección y control comprendidas en el hecho imponible de la tasa.

2. Se exceptúa de la norma general anterior, la cuota correspondiente a la investigación 
de residuos en el supuesto de que, a pesar de haberse producido el sacrificio del ganado en 
un establecimiento radicado en esta Comunidad, el laboratorio autorizado que desarrolle 
dicha investigación no dependa de la misma, en cuyo caso la tasa correspondiente se 
atribuirá a la Administración de la que efectivamente dependa el indicado centro.

Artículo 3.  Sujeto pasivo.
Serán sujetos pasivos obligados al pago de la tasa las personas físicas o jurídicas, así 

como las entidades a las que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de 
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diciembre, General Tributaria, que sean operadores o explotadores responsables de las 
actividades de matadero, salas de despiece, establecimientos de transformación de la caza, 
salas de tratamiento de reses de lidia, así como de establecimientos y actividades incluidos 
en el ámbito de aplicación de la normativa de seguridad alimentaria, y que por consiguiente 
se hallan sujetos a control oficial.

Artículo 4.  Responsables subsidiarios.
Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las entidades a las que se 

refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, propietarias 
de los inmuebles o instalaciones sobre las que recaen las actuaciones de inspección y 
control sanitario, que no ejerzan por sí mismas la actividad comercial serán responsables 
subsidiarias de la deuda tributaria generada por esta tasa.

Artículo 5.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en el que se realicen las actuaciones de inspección 

y control.

Artículo 6.  Cuotas.
1. Las cuotas a percibir serán las siguientes:
a) Sacrificio de animales. Por las actuaciones en matadero de inspección y control 

sanitario anterior y posterior al sacrificio, control documental, marcado sanitario de las 
canales y control sanitario de determinadas sustancias y sus residuos, se aplicarán, en 
relación a cada animal sacrificado, las siguientes cuotas:

1.º) Bovino:
i. Bovino igual o mayor de 24 meses o reproductor: 5,38 €/animal (0,39 € investigación 

de residuos).
ii. Bovino menor de 24 meses: 2,15 €/animal (0,25 € investigación de residuos).
iii. Bovino campaña de saneamiento: 9,99 €/animal (1,39 €/investigación de residuos y 

otras determinaciones).
2.º) Solípedo equino: 3,23 €/animal (0,22 € por investigación de residuos).
3.º) Porcino:
i. Porcino de 25 kg o más en canal: 1,08 €/animal (0,113322 € /investigación de 

residuos).
ii. Porcino de menos de 25 kg en canal: 0,54 €/animal (0,030906 €/investigación 

residuos).
4.º) Ovino, caprino y otros rumiantes:
i. Ovino, caprino y otros rumiantes con peso superior a 20 kg/canal o reproductor: 0,28 

€/animal (0,030906 €/ investigación de residuos)
ii. Ovino, caprino y otros rumiantes de cebo con peso entre 12 a 20 kg/canal: 0,19 €/ 

animal (0,0183 €/ investigación de residuos).
iii. Ovino, caprino y otros rumiantes de cebo con peso inferior a 12 kg/canal: 0,164832 

€/animal (0,009694 €/investigación de residuos).
iv. Ovino, caprino campaña de saneamiento canal: 2,53 €/animal (0,530906 €/

investigación de residuos y otras determinaciones).
5.º) Aves de corral y conejos:
i. Pájaros del género «Gallus» y pintadas: 0,005386 €/animal (0,001078 €/por 

investigación de residuos).
ii. Patos y ocas: 0,010771 €/animal (0,002154 € por investigación de residuos).
ii. Patos y ocas: 0,010771 €/animal (0,002154 € por investigación de residuos).
iii. Pavo: 0,026928 €/animal (0,002154 € por investigación de residuos).
iv. Conejo de granja: 0,005386 €/animal (0,001078 € por investigación de residuos).
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b) Despiece de canales. Por la inspección y control sanitario del despiece de canales, 
control documental de las operaciones realizadas, marcado sanitario de las piezas obtenidas 
y, en su caso, controles sanitarios de determinadas sustancias y sus residuos. A este efecto, 
se toma como referencia el peso real de la carne antes de despedazar, incluidos los huesos. 
El importe se determina para cada tonelada de carne en:

1.º) Bovino, porcino, solípedo equino, ovino y caprino: 2,15 €.
2.º) Aves de corral y conejos de granja: 1,62 €.
3.º) Caza silvestre y de cría:
i. Caza menor de pluma y pelo: 1,62 €.
ii. Ratites (avestruz, emú y ñandú): 3,23 €.
iii. Jabalí y rumiantes: 2,15 €.
c) Transformación de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia. Para los controles 

hechos en estas instalaciones se aplicarán las siguientes cuotas:
1.º) Caza menor de pluma: 0,005386 € por animal.
2.º) Caza menor de pelo: 0,010771 € por animal.
3.º) Ratites (avestruz, emú y ñandú): 0,54 € por animal.
4.º) Mamíferos terrestres:
i. Jabalíes: 1,62 € por animal.
ii. Rumiantes: 0,54 € por animal.
5.º) Lidia (becerros, novillos y toros): 16,88 € por animal.
d) Operaciones de almacenamiento. Para el control de estas operaciones la cuota se 

determinará en función del número de toneladas sometidas a las operaciones de control de 
almacenamiento, aplicándose, al efecto, la tarifa de 0,54 € por tonelada.

e) Productos de la pesca y acuicultura. Por el control de determinadas sustancias y 
residuos en productos de pesca y acuicultura, se percibirá una cuota de 0,123780 € por 
tonelada.

f) Leche y productos lácteos, huevos, ovoproductos y miel. Por el control e investigación 
de sustancias y residuos en la leche y productos lácteos, huevos y ovoproductos y miel, se 
percibirá una cuota de 0,024756 € por cada mil litros de leche cruda utilizada como materia 
prima o por cada tonelada en los demás casos.

2. La cuota por las operaciones de control sanitario de determinadas sustancias y la 
investigación de residuos en animales vivos destinados al sacrificio y de las carnes a que se 
refiere el apartado anterior, practicadas según los métodos de análisis establecidos por la 
normativa sanitaria relativa a la materia dictadas por el Estado o consideradas de obligado 
cumplimiento en virtud de normas de la Unión Europea, incluye: los costes derivados del 
control sanitario de determinadas sustancias, la investigación de residuos en los animales 
vivos y, en el caso de animales procedentes de campaña de saneamiento el proceso de 
toma de muestras, en cumplimiento del Programa Nacional de Control y Erradicación de las 
Enfermedades de los Animales.

Artículo 7.  Deducciones.
1. Sobre la cuota íntegra, calculada de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

anterior se podrán aplicar, si procede, las siguientes deducciones:
a) Para los sujetos pasivos responsables de las actividades de matadero podrán 

aplicarse las deducciones que correspondan de manera aditiva, cuando reúnan las 
condiciones objeto de la deducción y con un límite máximo del 80% de la cuota:

1.º) Deducción por actividad planificada y estable, que podrá aplicarse cuando los 
sujetos pasivos que llevan a cabo la actividad de sacrificio dispongan en su producción de un 
sistema de planificación y programación y lo lleven a la práctica de un modo efectivo que 
permita a los servicios de inspección conocer el servicio que hay que prestar con una 
antelación mínima de 5 días hábiles.
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El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 25% sobre la 
cuota mencionada.

2.º) Deducción por horario regular diurno, que podrá aplicarse cuando en el período 
impositivo el sujeto pasivo haya llevado a cabo la actividad entre las 8 y las 20 horas de 
lunes a viernes laborables.

El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 15% sobre la 
cuota mencionada.

3.º) Deducción por personal de apoyo al control oficial, que podrá aplicarse cuando el 
sujeto pasivo, de acuerdo con su actividad y la normativa vigente, disponga de personal que 
realice tareas de apoyo a la inspección, de conformidad con el punto B del capítulo III de la 
sección III del anexo I del Reglamento (CE) n.º 854/2004 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 29 de abril, por el que se establecen normas específicas para la organización de 
controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano. Los 
gastos ocasionados por este personal corresponderán al sujeto pasivo.

El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 20% sobre la 
cuota mencionada.

4.º) Deducción por el control e inspección ante mortem en explotación, que podrá 
aplicarse cuando los controles de inspección ante mortem se hayan practicado en el ganado 
en la explotación de origen, ajustándose a los requerimientos que establezca la dirección 
general competente en materia de salud pública.

El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 10% sobre la 
cuota mencionada.

5.º) Deducción por apoyo instrumental al control oficial, que podrá aplicarse cuando el 
establecimiento ponga a disposición del servicio de inspección el material y el equipamiento 
apropiado para llevar a cabo las actividades de control específicas en las propias 
instalaciones. Esta dotación instrumental se concreta en equipos de protección adecuados, 
espacio de trabajo debidamente equipado y con condiciones, herramientas, servicio 
informático y material de oficina y comunicaciones adecuadas.

El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 15% sobre la 
cuota mencionada.

b) Para los sujetos pasivos responsables de salas de despiece, establecimientos de 
transformación de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia podrá aplicarse una 
deducción por sistemas de autocontrol evaluados cuando el establecimiento disponga de un 
sistema de autocontrol basado en el análisis de peligros y puntos de control críticos 
(APPCC) que haya sido evaluado oficialmente por la autoridad competente con resultado 
favorable, una vez constatada la adecuada implementación de los diferentes programas del 
sistema de autocontrol en la empresa.

El importe de la deducción consistirá en la aplicación del porcentaje del 20% sobre la 
cuota establecida.

2. Las deducciones anteriores exigirán para su aplicación el previo reconocimiento 
mediante resolución del órgano competente en materia de salud, que ha de notificarse en el 
plazo de tres meses, contados desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el 
registro del órgano competente para su tramitación. Transcurrido el plazo sin que se notifique 
la resolución, se entenderá que el interesado tiene derecho a la deducción, que habrá que 
aplicar en la primera liquidación que se practique a partir de la finalización de ese plazo.

El derecho a practicar las deducciones quedará condicionado a que se mantengan las 
circunstancias que motivaron su reconocimiento. Asimismo, las deducciones de este artículo 
no serán aplicables cuando el sujeto pasivo haya sido sancionado por resolución firme en un 
procedimiento sancionador seguido por infracción grave o muy grave en materia sanitaria, 
durante los cuatro trimestres naturales siguientes contados a partir de aquél en que adquiera 
firmeza la resolución.

Artículo 8.   Reglas relativas a la acumulación de liquidaciones.
1. Si en un mismo establecimiento se hacen de manera integrada las actividades de 

sacrificio y despiece, las cuotas devengadas se acumulan y sólo se exigirá la tasa por la 
actividad que tenga un importe superior.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 16  Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales

– 310 –



2. A efectos de lo que dispone este artículo, se entiende por “un mismo establecimiento” 
el establecimiento que está integrado por diferentes instalaciones anexas o próximas, 
dedicadas a las actividades a que hace referencia el apartado 1. También se tiene que 
aplicar este régimen a los casos en que un establecimiento de despiece es suministrado de 
manera exclusiva por un único establecimiento de sacrificio animal.

Artículo 9.  Régimen de liquidación e ingreso.
La Administración practicará la liquidación de la tasa y la notificará al sujeto pasivo en el 

plazo máximo de seis meses, una vez transcurrido el periodo impositivo que será el trimestre 
natural.

En el caso de impago sucesivo de las liquidaciones ya devengadas, se podrá suspender 
temporalmente el servicio veterinario por inspección y control sanitario de animales y sus 
productos mientras dure la situación de impago.

Artículo 10.  Obligación de registro.
Los sujetos pasivos deberán llevar un registro con todas las operaciones que afectan a la 

tasa y de las cuotas tributarias generadas por las mismas, en el que tendrán que constar los 
animales sacrificados con el número, la fecha y el horario de las operaciones y el peso de los 
animales, así como las operaciones de despiece, de acuerdo con la tipología y parámetros 
establecidos en la regulación de la presente tasa.

Artículo 11.  Inspección de la tasa.
La consejería que tenga atribuida la competencia en materia de inspección en salud 

pública colaborará con los órganos competentes para el ejercicio de las funciones de 
inspección tributaria.

Artículo 12.  Prohibición de restitución.
El importe de la tasa regulada por este capítulo no puede ser objeto de restitución a 

terceras personas a causa de la exportación de las carnes, ya sea de manera directa o 
indirecta.

Artículo 13.  Afectación de la tasa.
La tasa regulada por este capítulo tiene carácter finalista, por lo cual, de conformidad con 

esta Ley, los ingresos derivados de la misma quedan afectados a la financiación del coste 
del servicio prestado por el órgano competente en materia de inspección en salud pública.

Artículo 14.  Exacción de las cuotas complementarias por disposición del servicio.
No serán exigibles las cuotas complementarias establecidas en el artículo 16 del 

presente Texto Refundido cuando las actividades que constituyen el hecho imponible de la 
tasa se realicen íntegramente dentro del horario establecido por el matadero y aprobado 
previamente por la autoridad competente en materia de salud pública.

T830
Tasa del Laboratorio Regional de Salud

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de análisis por el Laboratorio 

Regional de Salud de la Consejería de Sanidad y Política Social.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
1. Tendrán la condición de sujeto pasivo las personas físicas o jurídicas que soliciten la 

realización de cada análisis.
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2. Cuando se trate de análisis derivados de actuaciones obligatorias o reglamentarias a 
cargo del Laboratorio Regional de Salud, tendrán la condición de sujetos pasivos los 
propietarios de los productos analizados.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
1. El devengo de la tasa se producirá en el momento de solicitar el sujeto pasivo la 

realización del análisis. El pago de la tasa será previo a la prestación del servicio excepto en 
el caso de actuaciones obligatorias o reglamentarias a cargo del Laboratorio Regional de 
Salud.

2. Reglamentariamente podrá excepcionarse el régimen de ingreso previo, atendiendo a 
las circunstancias concurrentes en los solicitantes.

3. Asimismo podrá establecerse el régimen de liquidación acumulada y periódica cuando 
las circunstancias de habitualidad, solvencia y personalidad del solicitante así lo aconsejen.

4. Cuando el análisis se produzca como resultado de actuaciones obligatorias o 
reglamentarias a cargo del Laboratorio Regional de Salud, el devengo tendrá lugar en el 
momento de la realización de dicho análisis.

Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
La cuantía de la tasa será la suma de los parámetros que se analicen, según la siguiente 

relación:
1. Identificación y/o cuantificación de una sustancia por CG-FID/NPD/FPD/ECD (por 

analito o grupo de analitos): 100 €.
2. Identificación y/o cuantificación de una sustancia por CG-SM (por analito o grupo de 

analitos): 200 €.
3. Identificación y/o cuantificación de zoosanitarios por CL-SM (por analito o grupo de 

analitos): 450 €.
4. Identificación y/o cuantificación de contaminantes/aditivos por CL-SM (por analito o 

grupo de analitos): 275 €.
5. Identificación y/o cuantificación de una sustancia por CL-DAD/FLD (por analito o grupo 

de analitos): 150 €.
6. Análisis de elementos por espectroscopia atómica (por cada elemento): 24 €.
7. Análisis de mercurio mediante analizador directo: 45 €.
8. Análisis de iones por cromatografía iónica (por grupo): 60 €.
9. Análisis por espectroscopia UV-VIS (por cada determinación): 20 €.
10. Análisis consistentes en medidas directas, reacciones cualitativas o cálculos 

aritméticos (por cada muestra): 12 €.
11. Identificación y/o cuantificación de una sustancia mediante técnicas no 

instrumentales: 20 €.
12. Identificación y/o cuantificación de una sustancia mediante técnicas instrumentales 

sencillas: 20 €.
13. Determinación de una sustancia mediante kits específicos (por análisis enzimático, 

radioinmunoensayo, …): 50 €.
14. Prueba microbiológica de cribado de inhibidores de crecimiento microbiano: 15 €.
15. Aislamiento e identificación de microorganismos (por especie): 25 €.
16. Recuento de microorganismos (por especie): 25 €.
17. Detección de legionella spp con identificación y serotipo de L. pneumophyla: 50 €.
18. Recuento de legionella spp con identificación y serotipo de L. pneumophyla: 75 €.
19. Análisis microbiológico por PCR: 75 €.
20. Detección de enterotoxinas: 45 €.
21. Análisis de detección e identificación de OMGs por PCR: 60 €.
22. Análisis cuantitativo por PCR a tiempo real: 220 €.
23. Análisis genérico de aguas: 70 €.
A las determinaciones no especificadas se les aplicará la tasa correspondiente al análisis 

de un parámetro o técnica analítica de características similares.
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Artículo 5.  Supuestos de no sujeción.
No se hallan sujetas al pago de la tasa las prestaciones que se realicen como 

consecuencia de campañas o programas generales de prevención sanitaria.

Artículo 6.  Exenciones.
Están exentas las actuaciones que se lleven a cabo de oficio y a solicitud de las 

Consejerías, Organismos autónomos y demás entes dependientes de la Comunidad 
Autónoma, en el ejercicio de sus funciones legalmente atribuidas.

La exención no alcanzará a los servicios que se presten a instancia de los particulares 
aunque tengan su origen, se refieran o guarden relación con las actuaciones descritas en el 
párrafo anterior.

T840
Tasa del Centro de Bioquímica y Genética Clínica

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de trabajos y ensayos de 

laboratorio en el Centro de Bioquímica y Genética Clínica de la Consejería de Sanidad y 
Política Social, para la detección, diagnóstico y prevención de enfermedades y anomalías 
genéticas humanas, así como su seguimiento y asesoramiento.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Tendrán la condición de sujeto pasivo las personas físicas o jurídicas, públicas o 

privadas, que soliciten la realización de cada análisis.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
1. El devengo de la tasa se producirá en el momento de solicitar el sujeto pasivo la 

realización del análisis.
2. El ingreso de la tasa, con carácter previo a la prestación del servicio, será requisito 

imprescindible para entregar los resultados de las determinaciones y análisis efectuados. 
Reglamentariamente se podrá excepcionar el régimen de ingreso previo en función de las 
circunstancias de habitualidad, solvencia y personalidad que concurran en el solicitante.

3. Asimismo podrá establecerse el régimen de liquidación acumulada periódica para 
aquellos solicitantes o instituciones que habitualmente soliciten la prestación de los servicios.

Artículo 4.  Supuestos de no sujeción.
No se hallan sujetos al pago de esta tasa las pruebas analíticas, conocidas como 

«pruebas del talón», que se realicen a recién nacidos en la Región de Murcia, con la 
finalidad de detectar errores metabólicos que conduzcan fatalmente a la subnormalidad, de 
conformidad con la Orden de 30 de abril de 1980, del Ministerio de Sanidad y Seguridad 
Social («Boletín Oficial del Estado» de 5 de mayo, número 108), o disposición que la 
sustituya, en la que se dan instrucciones sanitarias para la prevención de la subnormalidad.

Artículo 5.  Exenciones.
Están exentos los servicios que se presten a las Consejerías, Organismos Autónomos y 

demás entes dependientes de la Comunidad Autónoma.

Artículo 6.  Bonificaciones.
El Insalud gozará de un 15 por 100 de bonificación en las tasas por los servicios 

prestados por el Centro de Bioquímica y Genética Clínica.

Artículo 7.  Cuotas y tarifas.
Se percibirán las cuotas siguientes según tipo de análisis o determinación:
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1. UNIDAD TÉCNICA DE METABOLOPATÍAS
A) Trastornos del metabolismo intermediario. Estudios iniciales: Aminoacidopatías. 

Organicoacidurias. Defectos de la beta-oxidación. Defectos de la cadena respiratoria 
mitocondrial. Defectos de ciclo de la urea: hiperamonemias.

Déficit de biotinidasa. Galactosemia. Alteraciones metabolismo purinas.
Aminoácidos (intercambio iónico): 75,033648 €.
Ácidos orgánicos (gases-masas): 100,044864 €.
Alfa-cetoácidos (gases-masas): 100,044864 €.
Ácidos grasos totales (espectrofotometría): 93,792060 €.
Ácidos grasos (gases-masas): 100,044864 €.
Carnitina total y libre (radioenzimático): 62,528040 €.
Piruvato/Lactato (enzimático): 37,516824 €.
Beta-hidroxi-butirato /acetoacetato (enzimático): 37,516824 €.
Ácido orótico (espectrofotometría): 25,011216 €.
Déficit de biotinidasa
a) cualitativo: 12,505608 €.
b) cuantitativo: 25,011216 €.
Galactosa Uridil 1P transferasa: 50,022432 €.
Azúcares reductores (cromatografía): 37,516824 €.
Alteraciones del metabolismo purinas (masas, enzimático): 37,516824 €.
B) Detección precoz neonatal de metabolopatías
a) Detección precoz de aminoacidopatías (PKU) (cromatografía capa fina): 6,742200 €.
b) Detección precoz de hipotiroidismo congénito primario (RIA, FIA,): 7,966200 €.
C) Enfermedades lisosomales. Estudios iniciales
Mucopolisacáridos (espectrofotometría): 18,758412 €.
Glucosaminoglucanos (electroforesis): 56,275236 €.
Oligosacáridos (cromatografía): 56,275236 €.
D) Monitorización de los pacientes detectados
a) Aminoacidurias: 36,781200 €.
b) Organicoacidurias: 49,041600 €.
2. UNIDAD TÉCNICA DE GENÉTICA HUMANA (CITOGENÉTICA)
Cariotipo en sangre: 125,056080 €.
Cariotipo en piel, gónadas, médula ósea: 187,584120 €.
Cariotipo en líquido amniótico: 287,639388 €.
3. UNIDAD TÉCNICA DE GENÉTICA HUMANA (MOLECULAR)
Estudio combinado (citogenético-molecular): 187,584120 €.
Identificación de mutación definida: 153,000000 €.
Síndrome X Frágil
a) Despistaje/test de exclusión: 153,000000 €.
b) Análisis de mutación (sólo cuando esté indicado por despistaje): 275,400000 €.
c) Identificación de portadores: 153,000000 €.
Prader-Willi/Angelman
a) Análisis de la metilación: 244,800000 €.
b) Identificación parenteral: 153,000000 €.
Fibrosis Quística
a) Estudio de mutaciones más frecuentes: 188,700000 €.
b) Análisis indirecto por marcadores: 188,700000 €.
c) Identificación de portadores: 153,000000 €.
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Distrofia Miotónica de Steinert
a) Despistaje/test de exclusión: 153,000000 €.
b) Análisis de la mutación (sólo cuando esté indicado por despistaje): 275,400000 €.
Distrofia Muscular de Duchenne/Becker
a) Análisis de deleciones: 255,000000 €.
b) Estudio familiar /portadores por marcadores: 188,700000 €.
Determinación de alelos Apo E: 153,000000 €.
Microdeleciones del cromosoma Y: 204,000000 €.
Neoplasia endocrina múltiple tipo I (MEN 1)
a) Búsqueda de mutaciones en gen RET (DGGE): 663,000000 €.
b) Estudio portadores: 153,000000 €.
Neoplasia endocrina múltiple tipo II (MEN 2)
a) Búsqueda de mutaciones en gen RET (DGGE): 510,000000 €.
b) Estudio de portadores: 153,000000 €.
Cáncer de colón hereditario no polipósico (HNPCC)
a) Búsqueda de mutaciones en 4 genes (DGGE) 1.071,000000 €
b) Estudio de portadores: 153,000000 €.
Otras Patologías
a) Estudio molecular simple: 153,000000 €.
b) Estudio molecular múltiple: 275,400000 €.
c) Estudio molecular complejo: 918,000000 €.
Extracción de ADN y conservación: 91,800000 €.
4. GENERAL
Consejo Genético: 81,286452 €.
Consulta prenatal: 62,528040 €.

T850
Tasa por inspecciones y controles sanitarios de los productos pesqueros 

destinados al consumo humano

Artículo 1.  Objeto.
Constituye el objeto de la tasa, el control sanitario y de salubridad de los productos 

pesqueros destinados al consumo humano con el alcance establecido en el hecho imponible.

Artículo 2.  Hecho imponible.
1. Constituye el hecho imponible la prestación de las actividades realizadas por la 

Administración Regional para preservar la salud pública, mediante la práctica de 
inspecciones y controles sanitarios en las fases de producción, transformación y distribución 
de los productos pesqueros destinados al consumo humano, efectuados por facultativos de 
los servicios correspondientes y la toma de análisis en los laboratorios habilitados para dicha 
finalidad.

2. En particular, el hecho imponible está constituido por:
a) Las inspecciones y controles sanitarios de las actividades de producción, desembarco 

y primera puesta en el mercado de productos pesqueros así como los procedentes de la 
acuicultura.

b) Las inspecciones y controles sanitarios de las actividades de preparación y/o 
transformación ulterior de productos pesqueros.

c) Las inspecciones y controles sanitarios de las actividades de congelación, embalaje o 
almacenamiento de productos pesqueros.
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3. A efectos de la exacción del tributo, las actividades de inspección y control sanitario 
que se incluyen dentro del hecho imponible son las que se especifican en los puntos 1 y 11 
del capítulo V del anexo de la Directiva 91/493/CEE, distinguiéndose entre las mismas las 
siguientes:

3.1 Controles específicos.
a. Pruebas organolépticas realizadas por muestreo en el momento de la descarga o 

antes de la primera venta.
b. Controles parasitológicos por sondeo para la detección de parásitos visibles, antes de 

su destino al consumo humano.
c. Toma de muestras para su sometimiento a pruebas químicas de laboratorio a fin de 

determinar que ciertos parámetros de contaminación se encuentran dentro de los niveles 
máximos autorizados.

d. Controles microbiológicos a través de planes de muestreo y métodos de análisis a fin 
de proteger la salud pública.

3.2 Controles de carácter general.
Se incluyen entre los mismos, aquellos controles destinados a verificar que los productos 

pesqueros destinados al consumo humano son obtenidos, expuestos, manipulados, 
preparados, transformados, congelados, envasados y almacenados en condiciones óptimas 
de salubridad e higiene, respetándose en todo caso los requisitos exigidos por la Directiva 
91/493/CEE.

En consecuencia, no se incluyen dentro de dichas operaciones la inspección de barcos 
de pesca, que se lleve a cabo en aguas internacionales o en el extranjero, las cuales se 
realizarán y financiarán de acuerdo con su normativa específica.

Artículo 3.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos obligados al pago de los tributos, según el tipo de la tasa de que se 

trate, las siguientes personas o entidades.
a) En el caso de la tasa relativa a las inspecciones y controles de la primera puesta en el 

mercado de los productos pesqueros, así como los procedentes de la acuicultura, serán 
sujetos pasivos los responsables de vendedurías de los mercados mayoristas y lonjas de 
contratación o los titulares de los establecimientos donde se efectúe la primera venta, a 
menos que las actuaciones sujetas se hayan producido en el mismo momento del 
desembarque, en cuyo caso serán sujetos pasivos los armadores o representantes 
autorizados de dicho buque.

b) En el caso de la tasa correspondiente a las inspecciones y controles de la preparación 
y transformación de productos pesqueros, los titulares de los establecimientos en que se 
realicen tales operaciones.

c) En la tasa por inspecciones y controles de las condiciones de congelación, embalaje o 
almacenamiento, los titulares de los establecimientos en los cuales se proceda a efectuar las 
mencionadas operaciones.

En el supuesto a) anteriormente señalado, los sujetos pasivos deberán repercutir, 
cargando su importe en factura, la tasa al primer comprador.

Asimismo, en los supuestos b) y c), los sujetos pasivos deberán repercutir, cargando su 
importe en factura, la tasa sobre la persona física o jurídica por cuenta de la cual se hayan 
llevado a cabo, en su caso, las indicadas operaciones.

Lo señalado en los párrafos anteriores será igualmente aplicable a las herencias 
yacentes, comunidades de bienes y demás entidades que, aunque no tengan personalidad 
jurídica propia, constituyen una unidad económica o un patrimonio separado susceptible de 
imposición.

Artículo 4.  Responsables de la percepción de las tasas.
Serán responsables subsidiarios, en los supuestos y con el alcance previsto en el 

artículo 43 de la Ley General Tributaria, los administradores de las sociedades y los síndicos, 
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interventores o liquidadores de quiebras, concursos, sociedades y entidades en general que 
se dediquen a las actividades cuya inspección y control genera el devengo de las Tasas.

Artículo 5.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento en que se lleven a cabo las actividades de 

inspección y control sanitario de los productos pesqueros, en los establecimientos e 
instalaciones en que se desarrollen las mismas, sin perjuicio de que se exija su previo pago 
cuando la realización del control sanitario se inicie a solicitud del sujeto pasivo, o del 
interesado.

Artículo 6.  Lugar de realización del hecho imponible.
Se entenderá realizado el hecho imponible en el territorio de la Región de Murcia cuando 

en el mismo radique el puerto de desembarque, o el establecimiento en que se lleve a cabo 
la primera venta; el centro donde se realice la preparación o transformación; la instalación 
frigorífica donde se lleve a cabo la congelación, o embalaje; o el, local donde tenga lugar el 
almacenamiento de los productos pesqueros.

En el supuesto de que en esta Comunidad Autónoma solamente se lleven a cabo 
algunos de los mencionados controles, se exigirá exclusivamente la tasa correspondiente a 
dichas actividades.

No se exigirá la tasa por Inspecciones y Controles sanitarios de la producción y primera 
puesta en el mercado de los productos pesqueros, así como los procedentes de la 
acuicultura, cuando dichos controles hayan sido ya previamente efectuados por otra 
Comunidad Autónoma o en otro Estado miembro en el momento del desembarque, o en la 
piscifactoría de origen y se acredite dicha circunstancia mediante el justificante del pago de 
la correspondiente tasa.

Artículo 7.  Cuota Tributaría.
1. La cuotas tributarias correspondientes a las tasas previstas en la presente quedan 

establecidas del siguiente modo:
a) La tasa correspondiente al control de producción, desembarque y primera puesta en el 

mercado, queda fijada, por tonelada de productos pesqueros, en: 1,00 €.
Cuando se superen las 50 toneladas queda fijada en: 0,50 €.
b) La tasa relativa al control de preparación y/o transformación se percibirá por cada 

tonelada de productos pesqueros que entren en un establecimiento para proceder a su 
preparación y/o transformación de este tipo de productos, quedando fijada en: 1,00 €.

c) La tasa exigible por el control de las operaciones de congelación, embalaje y 
almacenamiento, se percibirá por tonelada de productos pesqueros que entren en un 
establecimiento que proceda a la congelación, embalaje y almacenamiento, quedando fijada 
en: 0,50 €.

Cuando se realicen únicamente operaciones de almacenamiento, la tasa por tonelada 
queda fijada en: 0,25 €.

En el supuesto de que habiéndose devengado la tasa por control de congelación de un 
determinado centro, las operaciones de embalaje se lleven a cabo en centro distinto, 
pertenezca o no al mismo titular, no se exigirá tasa alguna por las inspecciones que se lleven 
a cabo en relación con este último concepto.

2. El importe de la tasa contemplada en el apartado a) quedará reducido al 45%, es 
decir, gozará de una reducción del 55% del importe de la tasa, cuando las operaciones de 
control previstas en relación con la misma se vean facilitadas por alguna de las 
circunstancias siguientes:

a) La clasificación de frescura.
b) El calibrado efectuado con arreglo a los Reglamentos de la Unión Europea.
c) El reconocimiento de conformidad con las normas aplicables.
d) El agrupamiento de las operaciones de primera venta en una lonja de pescado.
e) El agrupamiento de las operaciones de primera venta en un mercado al por mayor.
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3. El importe de la tasa correspondiente a los apartados b) y c) quedará reducido al 45%, 
es decir gozará de una reducción del 55%, cuando:

a) Las operaciones gravadas se realicen en un establecimiento donde se efectúe 
también la primera venta o la transformación.

b) Se trate de los establecimientos que tengan introducido el sistema de autocontrol 
previsto en el artículo 6 de la Directiva 91/493.

Artículo 8.  Reglas relativas a la Acumulación de Cuotas.
La percepción de la tasa prevista en la letra a) del artículo 7 no impedirá que se perciba 

asimismo la prevista en la letra b) de dicho artículo, en caso de posterior transformación de 
los productos pesqueros. No obstante, para los productos pesqueros destinados a 
preparación y/o transformación posteriores en el territorio de la Comunidad Autónoma, se 
podrá percibir, de una sola vez y en un solo lugar, una tasa total que incluya ambos importes.

Cuando las tasas percibidas de conformidad con los apartados a) y b) del referido 
artículo 7 cubran la totalidad de los gastos de inspección derivados de los controles previstos 
en relación con las mismas, no se percibirá la tasa correspondiente a congelación, embalaje 
o almacenamiento.

Se entenderá que las tasas percibidas por las operaciones de producción, desembarco y 
primera puesta en el mercado, así como por las de preparación y transformación cubren 
igualmente los gastos de control de las operaciones de congelación, embalaje o 
almacenamiento, cuando la situación de los locales en los que se desarrollen las mismas, 
permitan a los técnicos facultativos llevar a cabo el control de todas ellas sin un incremento 
apreciable del tiempo que normalmente sería preciso dedicar, por sí solo, a las operaciones 
citadas en primer lugar.

Artículo 9.  Liquidación e ingreso.
Los obligados al pago de las tasas, trasladarán, en los términos y con el alcance 

previstos en el artículo 3, el importe de las mismas cargando el montante total en las 
correspondientes facturas a los interesados, practicando las liquidaciones procedentes de 
acuerdo a lo señalado en los artículos anteriores.

Dichas liquidaciones deberán ser registradas en el libro oficial habilitado al efecto y 
autorizado por la Autoridad Sanitaria correspondiente. La omisión de este requisito dará 
origen a la imposición de las sanciones de orden tributario que correspondan, con 
independencia de las que se puedan determinar al tipificar las conductas de los titulares de 
los establecimientos en el orden sanitario.

El ingreso, en cada caso, se realizará mediante autoliquidación del sujeto pasivo 
correspondiente, en la forma y plazos que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 10.  Obligaciones formales.
Los concesionarios o titulares de los mercados mayoristas y lonjas de contratación o, en 

su defecto, los administradores de los mismos, vendrán obligados a comunicar a la 
Administración tributaria, en la forma que reglamentariamente se determine, la identidad de 
los responsables de las vendedurías que operen en los respectivos mercados o lonjas.

Artículo 11.  Normas adicionales.
El importe de la tasa correspondiente no podrá ser objeto de restitución a terceros a 

causa de la exportación de los productos pesqueros, ya sea en forma directa o indirecta.

Artículo 12.  Exenciones y bonificaciones.
Sobre las cuotas que resulten de las liquidaciones practicadas según las reglas 

contenidas en los apartados anteriores, no se concederá exención ni bonificación alguna, 
cualquiera que sea el titular de los establecimientos o el territorio en que se encuentren 
ubicados.
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Artículo 13.  Normas adicionales.
El importe de la tasa correspondiente no podrá ser objeto de restitución a terceros a 

causa de la exportación de los productos pesqueros, ya sea en forma directa o indirecta.

GRUPO 9
Tasas en materia de enseñanza y educación

T910
Tasa de los Centros Integrados de Formación y Experiencias Agrarias

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la prestación de servicios de capacitación y 

experimentación agroalimentaria, pecuaria o medioambiental, los de alojamiento y 
manutención, asociados o no a los anteriores, y la cesión temporal de uso de locales 
propios, a cargo de los Centros Integrados de Formación y Experiencias Agrarias de Jumilla, 
Lorca, Molina de Segura y Torre Pacheco.

No está sujeto a la tasa el uso o utilización de los locales de los centros de capacitación 
y experiencias agrarias por parte de las Consejerías u Organismos Autónomos regionales, 
para la realización directa de actividades propias de sus funciones respectivas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Están obligados al pago de la tasa a título de sujetos pasivos las personas físicas o 

jurídicas, públicas o privadas, así como las sociedades civiles, comunidades de bienes y 
demás entes carentes de personalidad jurídica propia que reciban los servicios sujetos a la 
tasa.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devenga:
1. Para los servicios de capacitación y experimentación, con o sin servicios de 

alojamiento y manutención, en el momento en que se autorice la prestación de los mismos.
La tasa correspondiente se liquidará anticipadamente por meses naturales o fracción, 

según la duración de los cursos. Se exceptúa la liquidación correspondiente al último mes 
natural del curso, que será practicada una vez finalizado el mismo.

2. Para los servicios de alojamiento y/o manutención que, eventualmente, puedan 
prestarse relacionados con otras actividades previamente autorizadas por la Consejería de 
Agricultura Agua y Medio Ambiente, en el momento de formalizar la solicitud.

El ingreso se realizará con carácter previo a la prestación de estos servicios. De 
prestarse de forma continuada, se liquidarán anticipadamente, por semanas, quincenas o 
mensualidades, según la duración prevista de la prestación.

3. Para la cesión temporal de uso de locales, en el momento de presentarse la solicitud.
El ingreso se realizará con carácter previo a la utilización de los locales, siendo requisito 

imprescindible para que se autorice el uso efectivo.
En los casos de alumnos que soliciten algún tipo de ayuda económica con cargo a 

fondos públicos, reglamentariamente podrá suspenderse la liquidación de la tasa hasta el 
momento en que perciban efectivamente dicha ayuda o les sea denegada de forma expresa.

Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
A efectos de la aplicación de las tarifas, el alojamiento incluye desayuno y la 

manutención incluye comida y cena, y en los casos de tarifas referidas a días se entenderá 
que son días de prestación efectiva del servicio.

La tasa se liquidará con arreglo al siguiente desglose:
1. Por los servicios de capacitación:
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a) Con alojamiento y manutención en régimen de pensión completa, por alumno y día: 
6,964763 €.

b) Con alojamiento y sin manutención, por alumno y día: 2,321587 €.
c) Con manutención y sin alojamiento, por alumno y día: 4,643175 €.
d) Sólo comida o sólo cena, por alumno y día: 2,321587 €.
Cuando mediante enfermedad u otra causa justificada, los alumnos se ausenten del 

Centro por un período continuado superior a cinco días lectivos, la tasa dejará de girarse al 
partir de sexto día lectivo y siguientes, reanudándose al cómputo a efectos de liquidación 
desde el mismo día de incorporación del alumno. Las diferencias producidas por la 
aplicación de lo dispuesto en el párrafo anterior se regularizarán en la liquidación 
correspondiente al mes natural siguiente.

2. Por la prestación de servicios relativos a actividades formativas especializadas, 
distintas de las de capacitación:

a) Con alojamiento y manutención en régimen de pensión completa, por alumno y día: 
9,292728 €.

b) Con alojamiento y sin manutención, por alumno y día: 4,643175 €.
c) Con manutención y sin alojamiento, por alumno y día: 6,964763 €.
d) Sin alojamiento ni manutención, por alumno y día: 2,321587 €.
3. Por la prestación de servicios relativos a alojamiento y manutención en otras 

actividades previamente autorizadas por la Consejería de Agricultura, Agua y Medio 
Ambiente.

a) Con alojamiento y manutención en régimen de pensión completa: por persona y día: 
26,787551 €.

b) Con alojamiento y sin manutención: por persona y día: 14,031574 €.
c) Con manutención y sin alojamiento: por persona y día: 12,755976 €.
d) Sólo comida al mediodía: por persona y día: 7,653585 €.
e) Sólo cena: por persona y día: 5,102390 €.
4. Por la cesión temporal de uso de aulas, aulas técnicas, comedores, salón de actos y/o 

laboratorio de análisis organoléptico, por cada día completo o fracción, en jornada y horario 
laboral normal y según la superficie del local

a) Hasta 50 m2, jornada: 22,890600 €.
b) de 51 a 100 m2, jornada: 35,799649 €.
c) De 101 a 200 m2, jornada: 58,422375 €.
d) De más de 200 m2, jornada: 108,259977 €.
A estos efectos se considera jornada y horario normal, hasta 8 horas diarias de uso de 

los locales, en el mismo horario que el establecido para el Centro. Fuera del horario normal y 
cuando sea precisa la asistencia de los empleados de los Centros, se percibirán además las 
cuotas complementarias establecidas en el artículo 16.2 de esta Ley.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Están exentos la prestación de servicios de capacitación sin alojamiento ni 

manutención.
2. Estarán exentas de las cuotas establecidas en el artículo 4, apartado 4, de esta tasa, 

las entidades y asociaciones sin ánimo de lucro, declaradas de interés público e inscritas en 
el Registro de Asociaciones de la Administración Regional.

3. Gozarán de una bonificación del 50 por 100 los sujetos pasivos que acrediten ser 
profesionales o trabajadores del sector agroalimentario, pecuario o medioambiental, actúen 
por cuenta propia o ajena, así como los hijos que soliciten los servicios y no hayan recibido 
ningún tipo de ayuda económica estatal, regional o municipal. Asimismo, gozarán del mismo 
porcentaje de bonificación las víctimas del terrorismo, sus asociaciones, así como sus 
cónyuges e hijos.
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T920
Tasa de la Escuela de Aeromodelismo

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la matrícula y asistencia a los cursos convocados por la 

Escuela Regional de Aeromodelismo.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten la inscripción para participar en los 

cursos.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devenga en el momento en que sea aceptada la solicitud de ingreso y, en 

todo caso, el día en que dé comienzo el curso. La renuncia al curso dará derecho a la 
devolución de las cuotas ingresadas, siempre que dicha renuncia se formalice por escrito 
antes del comienzo del curso correspondiente.

Artículo 4.  Cuotas y modalidades de pago.
1. Por matrícula:
a) Alumnos menores de 18 años: 10,651240 €.
b) Alumnos mayores de 18 años: 14,203779 €.
La cuota por matrícula se abonará el primer día de curso y será objeto de autoliquidación 

por parte de los sujetos pasivos.
2. Por enseñanza: Por cada mes natural de duración del curso o fracción del mismo, se 

percibirán las cuotas siguientes:
a) Alumnos menores de 18 años: 10,651240 €.
b) Alumnos mayores de 18 años: 14,203779 €.
Las cuotas por enseñanza se girarán mediante liquidaciones anticipadas por períodos 

trimestrales o fracción, si el curso durase menos.
A efectos de aplicación de las cuotas, se tomarán en consideración los años cumplidos 

el último día hábil para realizar la solicitud de inscripción.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos del pago de la tasa:
a) Los menores de diez años, tomándose como referencia a efectos de determinación de 

la edad el último día hábil para realizar la inscripción.
b) Los sujetos pasivos que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas 

en la categoría especial.
2. Tendrán de una bonificación del 75 por ciento del pago de la tasa los sujetos pasivos 

que acrediten ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.

T930
Tasa por cesión temporal del uso del Centro Nacional de Formación 

Profesional Ocupacional de Cartagena

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la cesión temporal del uso de las aulas, talleres, 

laboratorios y salón de actos, con su correspondiente mobiliario y equipamiento 
especializado afectos al «Centro Nacional de Formación Profesional Ocupacional de 
Cartagena», dependiente del Servicio Regional de Empleo y Formación, con la finalidad de 
impartir cursos de formación profesional ocupacional.
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Artículo 2.  Sujetos pasivos.
Son sujetos pasivos de este tributo las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 

así como las sociedades civiles, comunidades de bienes y demás entes carentes de 
personalidad jurídica propia, que hagan uso de los bienes afectos al Centro Nacional de 
Formación Profesional Ocupacional de Cartagena.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La obligación de pago de la tasa se devengará en el momento en el que se autorice por 

el Servicio Regional de Empleo y Formación la cesión temporal del uso de los locales y 
equipos. El ingreso en el Tesoro Público Regional de la cuota resultante deberá efectuarse 
con carácter previo a la efectiva utilización de los locales y equipos.

Artículo 4.  Tarifas y cuotas.
Se establece la siguiente tarifa fija por hora de cesión del uso de las instalaciones:
1. Aplicaciones Informáticas Polivalentes (60 m2): 19,29 €.
2. Instrumentación Industrial: 24,80 €.
3. END (Ultrasonidos, Corrientes Inducidas y Metalografía): 24,80 €.
4. Técnicas Auxiliares de Ingeniería: 28,49 €.
5. END (Líquidos Penetrantes y Partículas Magnéticas): 5,52 €.
6. Plantas Piloto Operador Planta Química: 24,82 €.
7. Laboratorio de Análisis Químico y Físico-Químico: 27,83 €.
8. Laboratorio de Análisis Microbiológico y Biotecnológico: 27,83 €.
9. Laboratorio de Técnicas Instrumentales de Análisis Químico: 25.32 €.
10. Soldadura: 29,86 €.
11. Técnicas Auxiliares de Ingeniería y de Planta Piloto para Operador de Planta 

Química: 25,32 €.
12. END (Radiografía y Gammagrafía Industrial): 36,56 €.
13. Aplicaciones Informáticas Polivalentes (49,60 m2): 15,52 €.
14. Polivalente: 6,00 €.
15. Mediateca: 4,87 €.
16. Idiomas: 15,00 €.
17. Aplicaciones Informáticas Polivalentes (46,30 m2): 14,48 €.
18. Aplicaciones Informáticas Polivalentes (45,60 m2): 14,27 €.
19. Salón de Actos: 31,50 €.
20. Taller y Laboratorio de Transformación de Polímeros: 33,66 €/hora.
La cuota a ingresar será el resultado de multiplicar la tarifa correspondiente a la 

instalación cuyo uso temporal se solicita por el número de horas autorizado.

Artículo 5.  Exenciones subjetivas.
Quedarán exentos del pago de la tasa las Organizaciones Sindicales y Asociaciones 

Empresariales, así como las Fundaciones cuyo capital esté íntegra o mayoritariamente 
suscrito por cualquiera de éstas, y las entidades sin ánimo de lucro declaradas de interés 
público e inscritas en el Registro de Asociaciones de la Administración Regional.

T940
Tasa por la prestación del servicio público del Registro Territorial de la 

Propiedad Intelectual de la Región de Murcia

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación del servicio público del Registro 

Territorial de la Propiedad Intelectual de la Región de Murcia, mediante la realización de las 
siguientes actuaciones:
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1.º Tramitación de expedientes de solicitud de inscripción de derechos de propiedad 
intelectual.

1.1 Obras literarias y científicas.
1.2 Composiciones musicales con o sin letra.
1.3 Coreografías y pantomimas (grabación y de descripción del movimiento escénico).
1.4 Obras cinematográficas y demás audiovisuales.
1.5 Escultura.
1.6 Dibujo y pintura.
1.7 Grabado y litografía.
1.8 Otras obras plásticas (aplicadas y no aplicadas).
1.9 Tebeo y cómic.
1.10 Obra fotográfica (sin limitación de número).
1.11 Proyectos, planos y diseños de arquitectura e ingeniería.
1.12 Maquetas.
1.13 Gráficos, mapas y diseños de topografía, geografía y ciencia.
1.14 Programas de ordenador.
1.15 Bases de datos.
1.16 Páginas web.
1.17 Obras multimedia.
1.18 Otras creaciones intelectuales.
2.º Tramitación de inscripciones de colecciones de obras.
2.1 Colecciones de obras literarias, científicas o artísticas.
2.2 Colecciones de obras audiovisuales o fonográfica.
2.3 Colección de proyectos de ingeniería o arquitectura.
2.4 Colección obras informáticas (programas, bases de datos, páginas web, obras 

multimedia).
2.5 Otras colecciones.
3.º Tramitación de inscripción de otros derechos (conexos o afines) de propiedad 

intelectual.
3.1 Actuación de artista, intérprete o ejecutante.
3.2 Producción de fonogramas y grabaciones audiovisuales.
3.3 Entidades de radiodifusión.
3.4 Meras fotografías.
3.5 Producciones editoriales.
3.6 Otros derechos conexos o afines distintos de los anteriores.
4.º Transmisión de derechos de propiedad intelectual.
4.1 Transmisión de derechos de propiedad intelectual inter vivos.
4.2 Transmisión de derechos de propiedad intelectual mortis causa.
5.º Actuaciones de publicidad registral.
5.1 Expedición de certificados positivos o negativos, por cada uno.
5.2 Expedición de notas simples, positivas o negativas, por cada una.
5.3 Expedición de copia certificada de documentos en soporte papel, por cada página.
5.4 Expedición de copia certificada de documentos en soporte distinto al papel, por cada 

unidad.
5.5 Autenticación de firmas.
6.º Anotaciones en los expedientes.
6.1 Anotación preventiva.
6.2 Cancelación de asientos.
6.3 Modificación o traslado de asientos registrales.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las 

sociedades civiles y demás entes carentes de personalidad jurídica que soliciten la 
prestación de los servicios que constituyen el hecho imponible de la Tasa.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de la prestación del servicio, y su 

denegación no causará derecho a la devolución.
El pago de la tasa se realizará simultáneamente con la solicitud y se efectuará mediante 

autoliquidación del sujeto pasivo.

Artículo 4.  Cuotas.
Las cuantías a percibir, en función de los distintos hechos imponibles, serán las 

siguientes:
1.º Tramitación de expedientes de solicitud de inscripción de derechos de propiedad 

intelectual.
1.1 Obras literarias y científicas: 8,000000 €.
1.2 Composiciones musicales con o sin letra: 8,000000 €.
1.3 Coreografías y pantomimas (grabación y de descripción del movimiento escénico): 

8,000000 €.
1.4 Obras cinematográficas y demás audiovisuales: 20,000000 €.
1.5 Escultura: 8,000000 €.
1.6 Dibujo y pintura: 8,000000 €.
1.7 Grabado y litografía: 8,000000 €.
1.8 Otras obras plásticas (aplicadas y no aplicadas): 18,000000 €.
1.9 Tebeo y cómic: 20,000000 €.
1.10 Obra fotográfica (sin limitación de número): 30,000000 €.
1.11 Proyectos, planos y diseños de arquitectura e ingeniería: 50,000000 €.
1.12 Maquetas: 50,000000 €.
1.13 Gráficos, mapas y diseños de topografía, geografía y ciencia: 20,000000 €.
1.14 Programas de ordenador: 12,000000 €.
1.15 Bases de datos: 15,000000 €.
1.16 Páginas web: 15,000000 €.
1.17 Obras multimedia: 25,000000 €.
1.18 Otras creaciones intelectuales: 20,000000 €.
2.º Tramitación de inscripciones de colecciones de obras (inscripción de varias obras en 

un solo expediente).
2.1 Colecciones de obras literarias, científicas o artísticas: 10,000000 €.
2.2 Colecciones de obras audiovisuales o fonográfica: 75,000000 €.
2.3 Colección de proyectos de ingeniería o arquitectura: 150,000000 €.
2.4 Colección obras informáticas (programas, bases de datos, páginas web, obras 

multimedia): 100,000000 €.
2.5 Otras colecciones: 50,000000 €.
3.º Tramitación de inscripción de otros derechos (conexos o afines) de propiedad 

intelectual.
3.1 Actuación de artista, intérprete o ejecutante: 40,000000 €.
3.2 Producción de fonogramas y grabaciones audiovisuales: 50,000000 €.
3.3 Entidades de radiodifusión: 60,000000 €.
3.4 Meras fotografías: 5,000000 €.
3.5 Producciones editoriales: 25,000000 €.
3.6 Otros derechos conexos o afines distintos de los anteriores: 30,000000 €.
4.º Transmisión de derechos de propiedad intelectual.
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4.1 Transmisión de derechos de propiedad intelectual inter vivos: 10,000000 €.
4.2 Transmisión de derechos de propiedad intelectual mortis causa: 10,000000 €.
5.º Actuaciones de publicidad registral.
5.1 Expedición de certificados positivos o negativos, por c/u: 8,000000 €.
5.2 Expedición de notas simples, positivas o negativas, por c/u: 4,000000 €.
5.3 Expedición de copia certificada de documentos en soporte papel, por cada página: 

4,000000 €.
5.4 Expedición de copia certificada de documentos en soporte distinto al papel, por c/u: 

15,000000 €.
5.5 Autenticación de firmas: 5,000000 €
6.º Anotaciones en los expedientes.
6.1 Anotación preventiva: 8,500000 €.
6.2 Cancelación de asientos: 8,500000 €.
6.3 Modificación o traslado de asientos registrales: 8,500000 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Están exentas del pago de tasa la inscripción de derechos de propiedad intelectual 

que correspondan a la Comunidad Autónoma, Corporaciones Locales, y entidades de 
derecho público o privado dependientes de la Administración Regional.

2. Los centros de investigación reconocidos oficialmente y las Universidades Públicas 
tendrán una reducción del 50 por 100 en las solicitudes de inscripción de derechos 
intelectuales relativos a los trabajos de investigación y publicaciones cuyos derechos de 
autor tengan cedidos en exclusiva.

T950
Tasa por reproducción de imágenes digitales del Archivo General de la Región 

de Murcia

Artículo 1.  Hecho imponible.
1. La reproducción y entrega de imágenes digitalizadas de documentos que custodia el 

Archivo General de la Región de Murcia.
2. La venta de publicaciones editadas por el Archivo General de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de esta tasa los usuarios del Archivo que demanden la prestación 

del servicio y entrega a la que se refiere el hecho imponible. Se entiende por usuario a 
efectos de la tasa la persona física o jurídica que utiliza los servicios, consulta, investiga y/o 
puede demandar la reproducción de documentos custodiados en el Archivo General de la 
Región de Murcia.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devenga:
a) Con el encargo en firme del servicio, que se producirá con la aceptación del 

presupuesto realizado por el Archivo General.
b) Con la solicitud del ejemplar de la publicación.
No se procederá a realizar el servicio solicitado en tanto no quede acreditado el pago de 

la tasa correspondiente.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Reproducción de imágenes:
Por cada copia a partir de imagen digital existente (de menos de 300 ppp): 0,15 euros.
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Por cada imagen digital nueva a partir de un original inferior a A-3 (de menos de 300 
ppp): 0,30 euros.

Por cada copia a partir de imagen digital existente en alta resolución (de 300 ppp o más): 
3,03 euros.

Por cada imagen digital nueva a partir de un original inferior a A-3, en alta resolución (de 
300 ppp o más): 3,33 euros.

Por cada imagen digital nueva a partir de un original de tamaño igual o superior a A-3, en 
alta resolución (de 300 ppp o más): 5,00 euros.

2. Si la reproducción se solicita en soporte físico, el importe anterior se verá 
incrementado con el coste del mismo en la siguiente cuantía:

CD-R (unidad): 0,69 euros.
DVD (unidad): 2,30 euros.
Papel A4 (unidad): 0,11 euros.
3. Adquisición de publicaciones:
Por cada ejemplar de formato inferior a 18x18 cm. y de menos de 100 páginas: 6,00 

euros.
Por cada ejemplar de formato inferior a 18x18 y de hasta 150 páginas, o superior a ese 

formato e inferior a 23x21, de menos de 150 páginas: 12,00 euros.
Por cada ejemplar de formato superior 18x18 e inferior a 23x21 de más de 150 páginas: 

17,00 euros.
Por cada ejemplar de formato superior a 23x21: 20,00 euros.

Artículo 5.  Exenciones.
Quedan exentos del abono de la tasa los organismos públicos integrantes de la 

Administración Regional o de sus Organismos Autónomos, siempre que las copias o 
publicaciones solicitadas sean necesarias para el cumplimiento de las funciones respectivas 
y que los organismos públicos que los demanden actúen de oficio.

Quedan exentos del abono de la tasa los autores y coordinadores de las distintas 
publicaciones, que tendrán derecho a un número de ejemplares equivalentes al 2% de la 
tirada.

Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa, en particular, cuando el sujeto pasivo renuncie a 

tomar parte en la convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la 
finalización del plazo de presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su 
participación en las pruebas por no haber acreditado estar en posesión de los requisitos 
exigidos en la misma.

T951
Tasa por expedición de copias fotográficas de negativos digitalizados del 

Centro Histórico Fotográfico de la Región de Murcia (CEHIFORM)

Artículos 1 a 5.  
(Suprimidos).

T960
Tasa por convocatoria y realización de pruebas en las Enseñanzas de Idiomas, 

Deportivas y Artísticas de Régimen Especial

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituyen hechos imponibles de esta tasa la convocatoria y realización de las 

siguientes pruebas:
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1. Pruebas de clasificación para el acceso a un determinado nivel y curso de las 
enseñanzas de idiomas de régimen especial.

2. Pruebas para acceder a las Enseñanzas deportivas sin posesión por el/la solicitante 
de título de Graduado en Educación Secundario Obligatoria o de Bachiller.

3. Pruebas específicas de acceso a las enseñanzas artísticas superiores de mayores de 
19 años, sin posesión del título de Bachiller por el/la solicitante.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas que soliciten su inscripción como participantes 

en cualquiera de las convocatorias que constituyen los distintos hechos imponibles de la 
tasa.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento de realizar la solicitud de participación en cada 

convocatoria, siendo el momento del pago el previo a la prestación del servicio, que como 
requisito será subsanable conforme determine la convocatoria.

Artículo 4.  Cuotas.
Los sujetos pasivos deberán abonar las siguientes cantidades:
1. Por la inscripción y realización de las pruebas de clasificación para el acceso al Nivel 

Básico de las enseñanzas de idiomas de régimen especial: 5,00 €.
2. Por la inscripción y realización de las pruebas terminales específicas de certificación 

de las Enseñanzas de idiomas de Régimen especial: 35,00 €.
3. Por la solicitud de inscripción a las pruebas de deportivas de Grado medio: 15,00 €.
4. Por la inscripción a las pruebas Deportivas de Grado superior: 18,00 €.
5. Por la inscripción a las pruebas de específicas de acceso a las Enseñanzas Artísticas 

Superiores de mayores de 19 años: 18,00 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Están exentos del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten cualquiera de 

las siguientes circunstancias:
a) ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
d) Ser alumno de cuarto de Educación Secundaria Obligatoria o de Segundo de 

Bachillerato de los programas de Secciones Bilingües en el curso de inscripción en la prueba 
de certificación.

e) Personal empleado público que realice, en el curso de inscripción en la prueba de 
certificación, acciones formativas en la Escuela de Formación e Innovación de la 
Administración Pública correspondientes a los niveles B1 o B2 del MCERL o haya superado 
alguno de los referidos niveles en el programa FormaCarm.

2. Gozarán de exención total de la cuota establecida únicamente en la primera matrícula 
que se formalice para cada convocatoria en un mismo idioma y nivel las personas que 
acrediten poseer una discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el 
momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.
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Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa, en particular, cuando el sujeto pasivo renuncie a 

tomar parte en la convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la 
finalización del plazo de presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su 
participación en las pruebas por no haber acreditado estar en posesión de los requisitos 
exigidos en la misma.

T961
Tasa por matrícula en las Escuelas Oficiales de Idiomas

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la matriculación e impartición de las enseñanzas en sus 

distintos niveles, modalidades y cursos académicos de las enseñanzas regladas ofertadas 
en las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten el ingreso y, siendo 

admitidos, reciban los servicios sujetos a la tasa.

Artículo 3.  Devengo y exigibilidad.
La tasa se devengará en el momento de la solicitud de matriculación, siendo exigible en 

el momento previo a la prestación del servicio, que como requisito será subsanable conforme 
determine la convocatoria.

Artículo 4.  Cuotas.
Las cuotas que corresponde a esta tasa son las siguientes:
1. Apertura del expediente académico: 19,39 €.
2. Por primera matrícula en un idioma, por cada hora de docencia del curso: 0,72 €.
3. Por segunda o sucesivas matrículas, por cada hora de docencia del curso: 0,79 €.
4. Matrícula formativa sin prueba de certificación, por cada hora de docencia del curso: 

0,40 €.

Artículo 5.  Exenciones y Bonificaciones.
1. Están exentos del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten cualquiera de 

las siguientes circunstancias:
a) ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
2. Gozarán de exención total de la cuota establecida únicamente en la primera matrícula 

que se formalice para cada convocatoria en un mismo idioma y nivel las personas que 
acrediten poseer una discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el 
momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

T962
Tasa por matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento en las 

Escuelas Oficiales de Idiomas
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Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la matrícula y la impartición de los contenidos 

correspondientes a los cursos de especialización impartidos en las Escuelas Oficiales de 
Idiomas de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten el acceso a los cursos y, 

siendo admitidos, reciban los servicios sujetos a la tasa.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devenga en el momento de la solicitud del servicio, siendo el momento del 

pago cuando el aspirante formalice la matrícula o, en todo caso, con carácter previo a la 
prestación del servicio.

Artículo 4.  Cuotas.
Tasa por matrícula en las Escuelas Oficiales de Idiomas:
1. Apertura del expediente académico: 18,00 €.
2. Matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento integrados en la oferta 

oficial del centro, curso de 60 horas:.55,00 €.
3. Matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento integrados en la oferta 

oficial del centro, por cada hora de docencia del curso: 0,91 €.
4. Matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento no integrados en la oferta 

oficial del centro, curso de 60 horas: 91,52 €.
5. Matrícula en cursos de especialización y perfeccionamiento no integrados en la oferta 

oficial del centro, por cada hora de docencia del curso: 1,53 €.

Artículo 5.  Exenciones y Bonificaciones.
1. Están exentos del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten cualquiera de 

las siguientes circunstancias:
a) Ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
2. Gozarán de exención total de la cuota establecida únicamente en la primera matrícula 

que se formalice para cada convocatoria en un mismo idioma y nivel las personas que 
acrediten poseer una discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el 
momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

T963
Tasa por la realización de convocatorias y pruebas de enseñanzas de 

Formación Profesional y de Educación de Personas Adultas

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de las convocatorias y pruebas 

siguientes:
1. Para la obtención del título de Graduado en Educación Secundaria Obligatoria por 

personas mayores de 18 años.
2. Para la obtención del título de Bachiller por personas mayores de 20 años.
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3. De acceso a ciclos formativos de enseñazas de Formación Profesional.
4. Para la obtención del título de Técnico o Técnico Superior de Formación Profesional.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten su participación en la 

convocatoria de cualquiera de las pruebas que constituyen los hechos imponibles de la tasa.

Artículo 3.  Devengo.
La tasa se devengará en el momento de realizar la solicitud de participación en cada 

convocatoria, siendo el momento de pago el previo a la prestación del servicio, que como 
requisito será subsanable conforme determine la convocatoria.

Artículo 4.  Cuotas.
1. Para la obtención del título de Graduado en Educación Secundaria Obligatoria, por 

cada solicitud.: 15,00 €.
2. Para la obtención del título de Bachiller, por cada solicitud.: 20,00 €.
3. Para el acceso a ciclos formativos de Grado medio de formación profesional, por cada 

solicitud: 15,00 €.
4. Para el acceso a ciclos formativos de grado superior de formación profesional, por 

cada solicitud: 18,00 €.
5. Para la obtención del título de Técnico o de Técnico Superior, por cada solicitud: 66,00 

€.
6. Para la obtención del título de Técnico o de Técnico Superior de formación 

profesional, por cada módulo profesional solicitado: 7,00 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos totalmente del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten 

cualquiera de las siguientes circunstancias:
a) Ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) Ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) Acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
2. Gozarán de también de dicha exención total de la cuota, pero únicamente en la 

primera solicitud que se formalice para cada convocatoria en un mismo título, módulo o nivel 
de prueba de acceso, quienes acrediten poseer discapacidad con un grado igual o superior 
al 33 por ciento en el momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% en la cuota los siguientes sujetos pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa, en particular, cuando el sujeto pasivo renuncie a 

tomar parte en la convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la 
finalización del plazo de presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su 
participación en las pruebas por no haber acreditado estar en posesión de los requisitos 
exigidos en la misma.

T964
Tasa por la participación en el procedimiento de reconocimiento, evaluación, 
acreditación y registro de competencias profesionales (PREAR) adquiridas por 

la experiencia laboral o vías no formales de formación
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Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la realización de convocatorias y desarrollo de 

procedimientos de reconocimiento, acreditación, evaluación y registro de competencias 
profesionales (PREAR) adquiridas por la experiencia laboral o por vías no formales de 
formación.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que figuren como admitidas, en los 

listados para participar en cualquiera de los procedimientos que constituyen el hecho 
imponible de la tasa.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento de la admisión en la convocatoria del 

procedimiento, de conformidad con lo que se establezca en la misma, siendo el pago 
requisito previo para la prestación del servicio.

Artículo 4.  Cuota.
La cuota se fija en 20,00 € por cada unidad de competencia en la que se solicite la 

participación.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Estarán exentos totalmente del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten 

cualquiera de las siguientes circunstancias:
Ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a la 

normativa vigente.
Ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
Ser o haber sido víctima de violencia de género.
Poseer discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el momento del 

devengo de la tasa.
2. Tendrán una bonificación del 75% de la cuota, no acumulable, los siguientes sujetos 

pasivos:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa, en particular, cuando el sujeto pasivo renuncie a 

tomar parte en la convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la 
finalización del plazo de presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su 
participación en las pruebas por no haber acreditado estar en posesión de los requisitos 
exigidos en la misma.

T965
Tasa por inscripción y realización de la prueba de conjunto en las Enseñanzas 

Deportivas de Régimen Especial

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye hecho imponible de esta tasa la inscripción y realización por la consejería 

competente en materia de Educación de la prueba de conjunto para la homologación de los 
entrenadores nacionales y regionales de fútbol y fútbol sala con los títulos de los Técnicos 
Deportivos.
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Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas que soliciten la inscripción como participantes 

en las pruebas de conjunto que constituye el hecho imponible de la tasa.

Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento de realizar la solicitud de inscripción en la primera 

convocatoria de la prueba de conjunto, siendo el momento del pago el de la presentación de 
la solicitud.

Artículo 4.  Cuota.
Los sujetos pasivos deberán abonar las siguientes cantidades:
Por la inscripción y realización de la prueba de conjunto para la homologación de los 

entrenadores nacionales y regionales de fútbol y fútbol sala con los títulos de los Técnicos 
Deportivos: 86,00 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Están exentos del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten cualquiera de 

las siguientes circunstancias:
a) Ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) Ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) Acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
2. Gozarán de exención total de la cuota establecida únicamente en la primera matrícula 

que se formalice para cada convocatoria en un mismo idioma y nivel las personas que 
acrediten poseer una discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el 
momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% de la cuota, no acumulable, los siguientes sujetos 
pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa cuando el sujeto pasivo renuncie a tomar parte en la 

convocatoria correspondiente expresándolo así con anterioridad a la finalización del plazo de 
presentación de solicitudes, o cuando resulte excluido de su participación en las pruebas por 
no haber acreditado estar en posesión de los requisitos exigidos en la misma.

T966
Tasa de apertura de expediente académico para las enseñanzas de Régimen 

Especial de Arte Dramático, Danza, Música, Deportivas y Diseño

Artículo 1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible la apertura del expediente académico por la prestación de 

servicios en materia de Enseñanzas de Régimen Especial de Arte Dramático, Danza, 
Música, Deportivas y Diseño.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos las personas físicas que se matriculen por primera vez en un centro 

para cursar Enseñanzas de Régimen Especial de Arte Dramático, Danza, Música, 
Deportivas y Diseño.
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Artículo 3.  Devengo y pago.
La tasa se devengará en el momento de realizar por primera vez la matrícula en un 

centro para cursar Enseñanzas de Régimen Especial de Arte Dramático, Danza, Música, 
Deportivas y Diseño, siendo éste el momento de pago. Los alumnos de centros privados 
realizarán la apertura de expediente en el centro público de adscripción.

Artículo 4.  Cuota.
Apertura del expediente académico Enseñanzas de Régimen Especial de Arte 

Dramático, Danza, Música, Deportivas y Diseño: 18,45 €.

Artículo 5.  Exenciones y bonificaciones.
1. Están exentos del pago de las cuotas los sujetos pasivos que acrediten cualquiera de 

las siguientes circunstancias:
a) Ser miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial conforme a 

la normativa vigente.
b) Ostentar la condición de víctima del terrorismo legalmente reconocida.
c) Acreditar ser o haber sido víctima de violencia de género.
2. Gozarán de exención total de la cuota establecida únicamente en la primera matrícula 

que se formalice para cada convocatoria en un mismo idioma y nivel las personas que 
acrediten poseer una discapacidad con un grado igual o superior al 33 por ciento en el 
momento del devengo de la tasa.

3. Tendrán una bonificación del 75% de la cuota, no acumulable, los siguientes sujetos 
pasivos:

a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría general.
b) Los solicitantes que acrediten hallarse en situación de desempleo en el momento de 

devengo de la tasa.

Artículo 6.  Devolución.
Procederá la devolución de la tasa cuando el sujeto pasivo renuncie a la matricula con 

anterioridad a la finalización del cierre del plazo de matrícula.

Información relacionada

• Téngase en cuenta, sobre la posibilidad modificación o actualización anual de las tasas por 
las leyes de presupuestos, la disposición adicional segunda de la presente norma.

• Véase en cuanto a la autorización a la Consejería de Economía y Hacienda para que ajuste 
de los tipos de cuantía fija de las tasas y los precios públicos a dos decimales, lo establecido 
en la disposición final 1 de la Ley 12/2006, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2007-9892
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§ 17

Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia jurídica de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 261, de 10 de noviembre de 2004

«BOE» núm. 199, de 20 de agosto de 2005
Última modificación: 19 de noviembre de 2022

Referencia: BOE-A-2005-14343

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Jurídica de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El sometimiento de la Administración Pública tanto en su organización como en su 

actuación a la Ley constituye una de las bases sustentadoras del Estado de Derecho, de 
acuerdo con lo establecido por los artículos 1, 9 y 103 de la Constitución Española. En el 
ámbito autonómico, este principio de legalidad es corroborado por los artículos 51 del 
Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia y 44 de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del 
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

Como consecuencia de la sujeción de la Administración Autonómica a la Ley y al 
Derecho, se plantea el sometimiento de sus actos y disposiciones al control de los diversos 
órganos previstos por el Ordenamiento Jurídico (singularmente, el Tribunal Constitucional, la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el Tribunal de Cuentas).

Al mismo tiempo, es necesario arbitrar los medios de defensa de los derechos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ante otros poderes y en las relaciones con los 
ciudadanos, a fin de que el interés público que aquélla representa resulte también 
garantizado y respetado.

Es por ello que revisten singular importancia las funciones de asesoramiento jurídico y 
representación y defensa en juicio de la Administración Regional, por cuanto que, a través 
del ejercicio de las mismas, se garantiza, de una parte, el respeto a las exigencias de la 
legalidad y, de otra, la defensa de los derechos e intereses públicos que representa la 
Administración Pública.

La Ley 2/1985, de 1 de julio, de comparecencia en juicio de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, encomendó la representación y defensa en juicio de la Administración 
Regional ante toda clase de jurisdicciones a la entonces denominada Dirección Regional de 
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lo Contencioso y de la Asesoría Jurídica y, dentro de ésta, a los funcionarios letrados que 
estuvieran adscritos a la misma, o a los que se habilitara expresamente para actuaciones 
concretas.

Por otra parte, un hito trascendental en la estructuración orgánica del asesoramiento en 
Derecho de la Comunidad Autónoma ha sido la creación por Ley 2/1997, de 19 de mayo, del 
Consejo Jurídico de la Región de Murcia, como órgano superior consultivo en materia de 
gobierno y de administración, encargado de velar por la observancia de la Constitución, el 
Estatuto de Autonomía y el resto del Ordenamiento Jurídico.

El Consejo Jurídico de la Región de Murcia constituye una institución de interés 
autonómico cuyas características de autonomía y no integración en la Administración 
Regional le permiten alcanzar unos objetivos que no podían ser conseguidos mediante los 
órganos consultivos internos, culminando de esta forma el esquema organizativo de la 
función consultiva en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

En la actualidad el Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura 
orgánica de la Consejería de Presidencia, afirma que corresponden a la Dirección de los 
Servicios Jurídicos las funciones de representación y defensa en juicio de la Administración 
Pública de la Región de Murcia, incluidos sus Organismos Autónomos, ante toda clase de 
jurisdicciones, así como el asesoramiento jurídico superior del Consejo de Gobierno, 
Consejerías y Organismos Autónomos de la Administración Regional, sin perjuicio de las 
funciones que correspondan al Consejo Jurídico de la Región de Murcia, siendo ejercidas 
tales funciones directamente por los letrados adscritos a la Dirección de los Servicios 
Jurídicos.

Por otra parte, la existencia de Servicios Jurídicos en las distintas Consejerías, con 
atribuciones de informe y asesoramiento en Derecho sobre materias tasadas, así como de 
tramitación y propuesta de resolución de determinadas reclamaciones y recursos, se articula 
con las competencias de la Dirección de los Servicios Jurídicos mediante el carácter superior 
atribuido al asesoramiento jurídico realizado por ésta, lo que determina que, una vez emitido 
el dictamen de la Dirección sobre la cuestión objeto de consulta, no pueda informar en 
Derecho más que el Consejo Jurídico.

En definitiva, la Dirección de los Servicios Jurídicos y el Consejo Jurídico de la Región de 
Murcia constituyen las únicas instancias (interna la primera y externa la segunda) que 
prestan un asesoramiento jurídico integral a toda la Administración Pública Regional, el cual 
no se limita a sectores determinados de la actuación administrativa de cada Departamento, 
sino que comprende, por definición, todo el ámbito competencial de la Comunidad 
Autónoma.

Sin embargo, esta estructuración orgánica no había estado acompañada de la 
correspondiente reorganización funcionarial que estableciera la existencia de un cuerpo 
especializado para el desempeño de una actividad que, por su complejidad y 
responsabilidad, requiere estar en posesión de unas aptitudes específicas. Esta carencia fue 
solventada por la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de medidas financieras, administrativas y 
de función pública regional, la cual modificó la Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Función 
Pública de la Región de Murcia, y la Ley 4/1987, de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y 
Escalas de la Administración Regional, creando el Cuerpo de Letrados de la Región de 
Murcia, que desempeñará las funciones de asesoramiento jurídico al Consejo de Gobierno, a 
la Administración Pública de la Región de Murcia, a los organismos autónomos de ella 
dependientes, a las entidades de derecho público y a los consorcios en que participe la 
Administración Regional en virtud de la suscripción de los correspondientes convenios; 
asimismo, le corresponderá la representación y defensa en juicio de la Administración 
Regional, incluidos sus organismos y entes de ella dependientes.

Llegados a este punto es evidente que el tiempo transcurrido desde la promulgación de 
la Ley 2/1985, así como los cambios operados en el ordenamiento jurídico autonómico, tanto 
en los aspectos organizativos como en los competenciales, han dado lugar a un escenario 
de una complejidad muy superior a la contemplada por la Ley 2/1985. En efecto, de una 
parte, la Administración Regional ha crecido en extensión y en diversificación de sus 
estructuras orgánicas, lo que ha incrementado lógicamente las peticiones de asesoramiento. 
Por otro lado, las competencias transferidas en fechas recientes han elevado del mismo 
modo, considerablemente, la conflictividad jurídica de la Administración Pública Regional. 
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Por ello, resulta necesario establecer, de una forma integrada y mediante una norma con 
rango de ley, la regulación de la asistencia jurídica de la Administración Regional, a fin de 
clarificar y dotar de unidad a su régimen jurídico.

Con ello se pretende alcanzar un doble objetivo consistente, por una parte, en lograr una 
mayor agilidad y eficacia en la actuación evitando posibles e innecesarias duplicidades de 
competencias asesoras con el Consejo Jurídico de la Región de Murcia y, por otra parte, 
potenciar la función de asesoramiento al Consejo de Gobierno, a la vez que se profundiza en 
la naturaleza técnica de una tarea que, por su trascendencia, debe estar al margen de 
cualquier circunstancia ajena a lo estrictamente profesional.

A este objeto se dirige el presente texto normativo que, al igual que han hecho ya otras 
Comunidades Autónomas o el propio Estado, a través de la Ley 52/1997, de Asistencia 
Jurídica al mismo, pretende regular, en ejercicio de la potestad de autoorganización 
reconocida en los artículos 10.Uno.1 y 51 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, 
la organización y el funcionamiento de los servicios jurídicos de la Región de Murcia.

A tal efecto, la Ley se estructura en cuatro capítulos divididos en doce artículos, a lo 
largo de los cuales se regulan las funciones consultiva y contenciosa y su ejercicio, el 
régimen de los Letrados que ejercen dichas funciones y la articulación de los principios de 
unidad de doctrina, jerarquía y colaboración, en aras de conseguir la mayor eficacia en el 
desarrollo de aquellas funciones.

CAPÍTULO I
Funciones

Artículo 1.  Asesoramiento jurídico y representación y defensa en juicio de la Administración 
Regional.

1. El superior asesoramiento jurídico y la representación y defensa en juicio del 
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración Pública de la Región de Murcia y 
de sus organismos autónomos ante toda clase de juzgados y tribunales, corresponde a los 
Letrados de la Comunidad Autónoma adscritos a la Dirección de los Servicios Jurídicos, sin 
perjuicio de lo establecido en los artículos 3 y 4 de esta Ley.

2. En casos excepcionales, previo informe del Director de los Servicios Jurídicos, el 
Consejo de Gobierno podrá acordar que la representación y defensa en juicio sean 
asumidas por un Abogado en ejercicio, o confiar a éste únicamente la defensa y la 
representación en juicio a un Procurador.

Con carácter previo a la preparación de contratos que tengan por objeto el 
asesoramiento jurídico externo, el órgano de contratación solicitará informe sobre la 
procedencia de dicho contrato a la Dirección de los Servicios Jurídicos, que lo emitirá en el 
plazo de cinco días.

Artículo 2.  Otras funciones.
1. Los Letrados de la Comunidad Autónoma adscritos a la Dirección de los Servicios 

Jurídicos podrán asumir la representación y defensa de las entidades públicas empresariales 
y otras entidades de derecho público vinculadas o dependientes de la Administración Pública 
Regional, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público autonómico y 
consorcios adscritos a aquella, mediante la suscripción del oportuno convenio al efecto, en el 
que se determinará la compensación económica a abonar a la Hacienda de la Región de 
Murcia.

Se exceptúa de lo dispuesto en el párrafo anterior al Servicio Murciano de Salud, cuya 
representación y defensa en juicio será asumida por los Letrados de la Dirección de los 
Servicios Jurídicos. A dichos efectos, además, el Servicio Murciano de Salud pondrá a 
disposición de dicho centro directivo, en su caso, los medios personales y materiales 
necesarios para el desempeño de dicha función.

2. A propuesta del titular de la Consejería correspondiente, el Consejo de Gobierno en el 
caso de Altos Cargos, y el Director de los Servicios Jurídicos en el caso de funcionarios o 
empleados de la Comunidad Autónoma, sus organismos e instituciones, podrán autorizar 
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que los letrados de la Comunidad Autónoma asuman la representación y defensa en juicio 
de aquéllos en procedimientos judiciales que se sigan por razón de actos u omisiones 
relacionados directa e inmediatamente con el ejercicio de sus respectivas funciones, siempre 
que no exista contradicción de intereses con los de la Administración Regional.

3. Cuando la representación y defensa en juicio a que se refiere el apartado 2 de este 
artículo se haya llevado a cabo por procurador y/o abogado en ejercicio, y el procedimiento 
jurisdiccional termine con un pronunciamiento firme que sea plenamente favorable a los 
intereses del afectado y del cual no derive perjuicio alguno para los intereses de la 
Comunidad Autónoma, el consejero competente en materia de Función Pública podrá 
acordar restituir a aquél de los pagos realizados a abogados y procuradores, excepto si ha 
resultado condenada en costas la parte contraria.

Artículo 3.  Asesoramiento jurídico-administrativo departamental.
El asesoramiento jurídico-administrativo de las distintas Consejerías y Organismos 

Autónomos de la Administración Regional, en las materias propias de su competencia, será 
prestado por las correspondientes unidades de naturaleza administrativa, con arreglo a lo 
dispuesto en los respectivos Decretos de estructura orgánica.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 4.  La Dirección de los Servicios Jurídicos.
1. La Dirección de los Servicios Jurídicos de la Región de Murcia es el centro superior de 

asesoramiento jurídico de la Administración Regional y de sus organismos autónomos, sin 
perjuicio de las competencias conferidas por la legislación vigente a otros órganos, en 
particular a las Secretarías Generales, y de las especiales funciones atribuidas al Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia.

2. La Dirección de los Servicios Jurídicos es igualmente el centro superior directivo de 
los asuntos contenciosos en los que sea parte la propia Administración Regional o sus 
organismos autónomos.

3. Todos los Letrados adscritos a la Dirección de los Servicios Jurídicos dependerán 
orgánica y funcionalmente de la misma, sin perjuicio del destino donde realicen sus 
funciones.

4. El Director de los Servicios Jurídicos de la Región de Murcia será nombrado y 
separado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, entre juristas de reconocida 
competencia. Durante el ejercicio de su mandato podrá ejercer las funciones de Letrado de 
la Región de Murcia.

5. Si las necesidades del servicio lo requieren, en casos excepcionales, el Director de los 
Servicios Jurídicos podrá habilitar a funcionarios del Cuerpo Superior de Administradores, 
Licenciados en Derecho para desempeñar funciones de representación y defensa en juicio, 
sin ocupar puesto de Letrado. Dichos funcionarios deberán actuar de acuerdo con las 
directrices del Director de los Servicios Jurídicos. La habilitación se extinguirá, si antes no es 
revocada, en el plazo de un año, sin perjuicio de su renovación expresa, si persisten las 
mismas circunstancias.

6. El Director de los Servicios Jurídicos también podrá habilitar a otros funcionarios de la 
Administración Regional para que presenten documentación y reciban comunicaciones en 
los juzgados y tribunales.

Artículo 5.  Los letrados.
1. Los Letrados de la Comunidad Autónoma ocuparán puestos clasificados en la 

Relación de Puestos de Trabajo Adscritos, con carácter exclusivo, al Cuerpo de Letrados de 
la Región de Murcia.

2. Por el hecho de su nombramiento y toma de posesión, los Letrados de la Comunidad 
Autónoma quedan habilitados para el ejercicio de todas las funciones y para el desempeño 
de todos los servicios propios de su destino.
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3. La representación y defensa en juicio de la Administración Regional por los Letrados 
de la Comunidad Autónoma integrados en la Dirección de los Servicios Jurídicos tendrá 
carácter institucional y no personal, y por ello podrán intervenir diferentes Letrados en 
relación con el mismo asunto, sin necesidad de habilitación especial ni acto alguno de 
apoderamiento, en función de la distribución de tareas entre los Letrados de la Dirección de 
los Servicios Jurídicos de la Comunidad.

4. Los Letrados de la Comunidad Autónoma deben desarrollar sus funciones en régimen 
de dedicación exclusiva, con incompatibilidad respecto de cualquier otra actividad 
profesional. En ningún caso pueden defender intereses ajenos contra los de la 
Administración Regional, ni prestar servicios o estar asociados en despachos profesionales. 
De este régimen se exceptúan únicamente las actividades públicas compatibles, la 
administración del patrimonio personal o familiar, las actividades culturales o científicas no 
habituales y la docencia, en los términos de la legislación estatal en materia de 
incompatibilidades de la Función Pública.

5. En ejercicio de la potestad autoorganizativa de la Administración Regional, la 
Dirección de los Servicios Jurídicos podrá diversificar su estructura en unidades 
administrativas especializadas en sus diversos cometidos. Sin perjuicio de ello, todos los 
puestos de Letrado de la Dirección de los Servicios Jurídicos tendrán atribuidos en la 
Relación de Puestos de Trabajo idénticos complementos de destino y específico.

Artículo 6.  El Consejo de Letrados.
1. El Consejo de Letrados constituye un órgano colegiado de apoyo al Director de los 

Servicios Jurídicos, cuya organización y funcionamiento se regirán por lo dispuesto en los 
artículos 22 a 27 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El Consejo de Letrados estará compuesto por el Director de los Servicios Jurídicos, al 
que corresponderá su presidencia, y los Letrados de la Comunidad Autónoma adscritos a la 
citada Dirección, en situación de servicio activo.

3. Son funciones del Consejo de Letrados las siguientes:
a) La emisión de informe no vinculante, si así lo solicitase el Director de los Servicios 

Jurídicos, con carácter previo a la adopción de las decisiones más relevantes para el 
funcionamiento interno de la Dirección de los Servicios Jurídicos.

b) La asistencia y apoyo funcional al Director, a requerimiento de éste, en asuntos que 
considere de particular relevancia o que comporten nuevos criterios y directrices de 
actuación de la Dirección.

CAPÍTULO III
Actuación

Artículo 7.  Ejercicio de la función consultiva.
1. Corresponde a la Dirección de los Servicios Jurídicos emitir dictamen fundado en 

Derecho, con carácter preceptivo, en los siguientes asuntos:
a) Requerimientos suscitados por la Comunidad Autónoma al Estado o a otra 

Comunidad Autónoma en forma previa a la sustanciación de conflictos de competencias ante 
el Tribunal Constitucional, así como contestaciones a requerimientos de incompetencia 
planteados a la Administración Regional.

b) Conflictos jurisdiccionales y de competencia que afecten a órganos de la 
Administración Regional.

c) Requerimientos previos a la impugnación de actos de las Entidades Locales, conforme 
al artículo 65 de la Ley de Bases de Régimen Local.

d) Propuestas dirigidas al órgano competente para el ejercicio o desistimiento de 
acciones jurisdiccionales por parte de la Administración Regional, o para el allanamiento de 
la misma, excepto en los supuestos de demandas o comunicaciones de oficio a las que se 
refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social.

e) Proyectos de Decretos Legislativos del Consejo de Gobierno.
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f) Proyectos de disposiciones generales competencia del Consejo de Gobierno.
g) Expedientes de interpretación, modificación y resolución de contratos administrativos, 

cuando corresponda al Consejo de Gobierno la autorización o resolución del expediente.
h) Proyectos de Convenios a celebrar con otras Comunidades Autónomas.
i) Estatutos de Consorcios o Sociedades Mercantiles en las que esté prevista la 

participación de la Administración Regional.
j) Propuestas de resolución de recursos cuando ésta corresponda al Consejo de 

Gobierno.
k) Recursos administrativos extraordinarios de revisión.
l) Expedientes de revisión de oficio de actos o disposiciones nulos.
m) Expedientes de declaración de lesividad de actos anulables.
n) Reclamaciones previas a la vía civil.
ñ) Reparos formulados por la Intervención General cuya resolución corresponda al 

Consejo de Gobierno.
o) Los demás supuestos en que una Ley Regional así lo establezca.
p) En los casos en los que, por aplicación supletoria de normativa estatal, se requiera el 

informe del Servicio Jurídico del Estado.
2. Corresponde a los miembros del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Murcia 

adscritos a la Dirección de los Servicios Jurídicos, participar en órganos colegiados cuando 
sean designados para formar parte del mismo previa autorización del Director o cuando así 
esté previsto por otras disposiciones.

3. El Presidente, el Consejo de Gobierno y los Consejeros podrán efectuar consulta a la 
Dirección de los Servicios Jurídicos sobre cualquier cuestión jurídica relacionada con los 
asuntos de su competencia, precisando los puntos que deban ser objeto de asesoramiento y 
previo informe del órgano administrativo de asesoramiento de la Secretaría General 
correspondiente.

Artículo 8.  Características de los dictámenes.
1. Los dictámenes de la Dirección de los Servicios Jurídicos no son vinculantes, salvo 

que alguna disposición legal así lo establezca. Su carácter es técnico-jurídico, 
fundamentándose el mismo en la adecuación a la Constitución, al Estatuto de Autonomía y 
al resto del Ordenamiento Jurídico.

2. Sobre los asuntos en los que hubiere dictaminado la Dirección de los Servicios 
Jurídicos no podrá emitirse informe por ningún otro órgano de la Administración Regional, 
con la excepción del Consejo Jurídico de la Región de Murcia.

Artículo 9.  Ejercicio de la función contenciosa.
Como regla general, las actuaciones de representación y defensa en juicio 

corresponderán a los Letrados de la Comunidad Autónoma, si bien el Director de los 
Servicios Jurídicos podrá avocar para sí esta función cuando la índole del asunto lo haga 
conveniente y sin perjuicio de lo establecido en los artículos 1.2 y 4.5 de esta Ley.

CAPÍTULO IV
Principios de unidad de doctrina, jerarquía y colaboración

Artículo 10.  Unidad de doctrina y jerarquía. Instrucciones y autorizaciones.
El ejercicio de las funciones consultiva o de asesoramiento jurídico y contenciosa, 

reguladas en la presente Ley, estará sometido a los principios de unidad de doctrina y 
jerarquía. En consecuencia, corresponde al Director de los Servicios Jurídicos la dirección, 
coordinación e inspección técnico-jurídica de los servicios encomendados a los Letrados de 
la Comunidad Autónoma, así como la formulación de los criterios de interpretación y 
aplicación de las normas a los que se habrá de ajustar la actividad consultiva y de 
asesoramiento jurídico-administrativo de los Servicios Jurídicos de las distintas Consejerías, 
a través de mecanismos tales como las instrucciones, autorizaciones y habilitaciones que se 
determinan en esta Ley, así como en las normas que la desarrollen reglamentariamente.
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Artículo 11.  Ejercicio de acciones.
1. Excepto en los supuestos de demandas o comunicaciones de oficio a las que se 

refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social, el ejercicio de 
acciones, desistimiento o allanamiento en nombre de la Administración Regional y de sus 
organismos autónomos requerirá el informe previo de la Dirección de los Servicios Jurídicos. 
Este informe será, en su caso, previo a la declaración de lesividad, cuando esta sea 
preceptiva.

Por razones de urgencia, el Director de los Servicios Jurídicos podrá autorizar el ejercicio 
de acciones judiciales, poniéndolo inmediatamente en conocimiento del órgano legitimado 
para su ejercicio, que resolverá lo que procedan.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior será aplicable al ejercicio de las acciones civiles y 
penales, en concepto de acusador particular, en las causas criminales por delitos o faltas 
que puedan perjudicar a la Comunidad Autónoma.

Artículo 12.  Colaboración interorgánica.
1. Todos los órganos de la Administración Regional y de sus organismos autónomos y 

entidades dependientes de la misma a los que la Dirección de los Servicios Jurídicos se lo 
solicite, y, en particular, los órganos interesados en los procesos, deberán prestar, con 
carácter de servicio preferente, la colaboración precisa para la mejor defensa de los 
intereses en litigio.

2. Todos los órganos de la Administración Regional y de sus organismos autónomos y 
entidades dependientes deberán remitir a la Dirección de los Servicios Jurídicos con la 
mayor celeridad posible, cualquier comunicación recibida de órganos jurisdiccionales.

Disposición adicional primera.  Régimen de notificaciones.
Se estará a lo dispuesto en la legislación estatal respecto del régimen de notificaciones, 

citaciones, emplazamientos y demás actos de comunicación procesal, la exención de 
depósitos y cauciones, tasación de costas, suspensión del curso de los autos y fuero 
territorial de los entes públicos.

En particular, en los procesos en que sea parte, o puedan ostentar un interés que 
justifiquen su personación, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sus organismos 
y entidades, las notificaciones, citaciones y demás actos de comunicación deberán remitirse 
directamente a la sede oficial de la Dirección de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de 
Murcia, salvo en los casos en que se haya designado un Abogado o Procurador colegiado 
para el ejercicio de la representación en juicio.

Disposición adicional segunda.  Representación y defensa en juicio de la Asamblea 
Regional.

La representación y defensa en juicio de la Asamblea Regional de Murcia ante toda 
clase de jurisdicciones y ante el Tribunal Constitucional en toda clase de procesos será 
ejercida por los Letrados de la Cámara o por los que expresamente se habiliten, sin perjuicio 
de la previsión establecida en el artículo 82.1 de la Ley Orgánica 2/1979, de 3 de octubre, 
del Tribunal Constitucional.

Disposición adicional tercera.  Modificación orgánica.
En caso de que se alterara la ubicación orgánica, rango o denominación de la Dirección 

de los Servicios Jurídicos, las referencias de esta Ley a la misma o a sus diferentes órganos 
a los que afecta se entenderán hechos a los órganos que los sustituyan.

Disposición adicional cuarta.  Unidad de doctrina.
El Consejo de Gobierno adoptará las medidas necesarias para hacer efectivo el principio 

de unidad de doctrina en el ámbito de la asistencia jurídica en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, sus organismos autónomos y demás entes públicos regionales.
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Disposición adicional quinta.  Modificación de la disposición adicional quinta del Decreto 
Legislativo 1/2000, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia.

Se modifica la Disposición Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2000, de 15 de 
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y 
Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia, cuyo epígrafe pasa a ser 
«Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia. Normas de acceso y de integración», 
añadiendo a sus apartados 1 y 2, los siguientes de nueva redacción:

«3. Los funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores de esta 
Comunidad Autónoma que a la fecha de entrada en vigor de la presente ley sean 
titulares, con carácter definitivo, de un puesto de Letrado en la Dirección de los 
Servicios Jurídicos o en el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, podrán solicitar 
su integración en el Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia.

4. La Consejería de Hacienda podrá integrar en el Cuerpo de Letrados de la 
Región de Murcia, cuando las necesidades de plantilla de la Dirección de los 
Servicios Jurídicos así lo requiera y a propuesta de ésta, por el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca y de acuerdo con los criterios que se elaboren por 
la Mesa Regional de la Función Pública, a los funcionarios de carrera del Cuerpo 
Superior de Administradores de la Región de Murcia, Licenciados en Derecho que, a 
la entrada en vigor de esta Ley, sean titulares con carácter definitivo por un tiempo 
igual o superior a cinco años, de un puesto de trabajo con complemento de destino 
igual o superior a 28, que tengan atribuidas funciones de asesoramiento jurídico en 
materia de recursos administrativos en centros directivos que ejerzan competencias 
de coordinación horizontal, en las Jefaturas de Servicio Jurídico de las Secretarías 
Generales de las distintas Consejerías y Organismos Autónomos de la 
Administración Regional, y que además cumplan todos los requisitos de acceso al 
Cuerpo de Letrados.

5. La solicitud de integración se dirigirá a la Consejería de Hacienda en el plazo 
de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley. El plazo de solicitud será 
improrrogable y, en consecuencia, el personal que reuniendo los requisitos no 
presente la misma en el indicado plazo, se entenderá que renuncia a la integración 
en el Cuerpo de Letrados, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 47 del Decreto 
Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de la Función Pública de la Región de Murcia.

6. La Consejería de Hacienda, previos los informes que considere oportunos, 
resolverá y notificará la oportuna resolución en el plazo de un mes desde la 
presentación de las solicitudes. La falta de resolución expresa en el citado plazo 
tendrá carácter estimatorio.

7. La Orden de la Consejería determinará la integración en el Cuerpo de Letrados 
de la Región de Murcia de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos y 
así lo hayan solicitado. El personal funcionario de carrera integrado en el Cuerpo de 
Letrados de la Región de Murcia quedará en situación de excedencia voluntaria en el 
Cuerpo de procedencia.

8. El personal de nuevo ingreso en el Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia 
podrá ser seleccionado mediante convocatoria pública y a través de los sistemas de 
oposición, o concurso-oposición entre funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de 
Administradores, licenciados en Derecho, y del Cuerpo de Letrados de la Asamblea 
Regional, con arreglo a lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de 
enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Función Pública de la 
Región de Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de esta 
disposición adicional.

9. El personal integrado en la Administración pública de la Región de Murcia en 
virtud del Real Decreto 1.474/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de las funciones y servicios del 
Instituto Nacional de Salud, que a la entrada en vigor de la presente Ley se 
encuentre realizando funciones de representación y defensa en juicio del Servicio 
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Murciano de Salud, podrá solicitar su integración en el Cuerpo de Letrados de la 
Región de Murcia, conforme a lo establecido en los apartados 5, 6 y 7 de la presente 
disposición, en el plazo de un mes desde que haya accedido con carácter definitivo a 
un puesto de letrado de la Dirección de los Servicios Jurídicos.»

Disposición adicional sexta.  Adaptaciones presupuestarias.
Por la Consejería de Hacienda se realizarán las modificaciones presupuestarias y 

orgánicas, transferencias y habilitaciones de créditos, que sean precisas para el 
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

Disposición adicional séptima.  Previsiones específicas en supuestos de intervención 
profesional de procuradores de los tribunales.

Los contratos de servicios comprendidos en la categoría 21 del anexo II del Real Decreto 
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
de Contratos del Sector Público, y que tengan por objeto la prestación de servicios 
profesionales de procuradores al Presidente, al Consejo de Gobierno o a la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, conforme a lo establecido en el 
apartado 2 del artículo 1 de esta ley, se regirán a efectos de contratación exclusivamente por 
lo dispuesto en dicho texto legal.

Disposición adicional Octava.  Costas.
1. Los Letrados de la Dirección de los Servicios Jurídicos solicitarán, en todo caso, la 

tasación de costas en los procesos seguidos ante cualquier orden jurisdiccional en los que 
fuere condenada la parte que actúe en el proceso en contra de la Administración General de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sus organismos autónomos, y de las 
entidades públicas empresariales y otras entidades de derecho público vinculadas o 
dependientes de aquélla, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público 
autonómico y consorcios adscritos a aquélla.

2. La tasación de costas se regirá en cuanto a sus conceptos e importes por las normas 
generales. En estos gastos se incluirán, en todo caso, los correspondientes a las funciones 
de representación de los Letrados de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 2/1985, de 1 de julio, de comparecencia en juicio de la 

Comunidad Autónoma, así como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan 
a lo dispuesto en esta Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno aprobará, en el plazo de un año, las normas reglamentarias de 

ejecución y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia.
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§ 18

Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organización y régimen jurídico 
de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 11, de 30 de diciembre de 2004

«BOE» núm. 202, de 24 de agosto de 2005
Última modificación: 16 de febrero de 2017

Referencia: BOE-A-2005-14443

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

I
Cualquier aproximación a la realidad de las administraciones públicas en nuestros días 

ha de reconocer el hecho de que éstas son objeto de un debate siempre abierto, y que la 
puesta al día permanente de las mismas, en función de las exigencias del momento y del 
lugar, exige de los poderes públicos la profundización constante en una línea de permanente 
y continua reforma administrativa, a la búsqueda de un modelo de Administración capaz de 
asumir las funciones y responsabilidades que la sociedad demanda, siendo para todos 
evidente que la Administración Pública del Estado Social y Democrático de Derecho que 
nuestra Constitución define, se configura como una organización técnica y profesional, 
regida por los principios de legalidad, de eficacia y de servicio.

Es también opinión común reconocer que las administraciones públicas representarán, 
en este nuevo siglo, una de las fuentes del diferencial competitivo entre los estados y, en un 
sistema de estado complejo como es el español, también entre las regiones que lo integran. 
En consecuencia, resulta evidente que, el hecho de no disponer de una Administración 
moderna, eficaz y eficiente, puede tener un coste elevado en términos de competitividad y de 
capacidad de gobierno y de liderazgo en el ámbito territorial de la Región de Murcia.

Por otra parte, la adecuación al marco jurídico que para todo el Estado español han 
establecido, tanto la Ley de Organización y Funcionamiento de la Administración General del 
Estado, como la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, hace imprescindible la revisión de la normativa de la 
Región de Murcia en la materia, revisión que pasa necesariamente por la derogación de la 
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actual Ley 1/1988, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y la consecuente promulgación de una nueva normativa adaptada a la 
legislación básica estatal, finalidad a la cual, tanto este texto como el que regula el Estatuto 
del Presidente y del Consejo de Gobierno, pretenden dar cumplimiento.

II
El presente proyecto tiene por objeto configurar la norma institucional reguladora de la 

Administración Regional y del Régimen Jurídico de la misma, con respeto a la normativa 
básica estatal en la materia, y de acuerdo con dos presupuestos esenciales:

En primer lugar, por la necesidad de completar el modelo legal dual definido en la 
memoria del Proyecto de Ley del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno, en 
donde se partía de la conveniencia de deslindar claramente, el ámbito estrictamente político, 
del que es propio de la actuación de la Administración, recuperando para la estructura 
política las decisiones de dicha naturaleza y reservando a la Administración el terreno de la 
ejecución de las directrices políticas.

En segundo lugar, a fin de crear el marco legal necesario para la renovación de la 
Administración Regional, lo que vendrá a posibilitar la realización de los cambios 
estructurales y de funcionamiento que resulten necesarios para hacer de ella una 
organización receptiva; transparente en su actividad; accesible en un plano espacial, 
temporal y material; que no aplace o retarde la solución de las demandas o peticiones 
ciudadanas y que permita la participación de los murcianos en la toma de las decisiones 
administrativas que les afecten.

De acuerdo con lo expuesto, mientras que el primero de los proyectos citados, pretende 
delimitar y actualizar el régimen del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia y de cuanto concierne a sus específicas funciones como órganos políticos, dotados 
de potestades normativas y sometidos al control político del Parlamento regional, en este 
segundo texto, se aborda la regulación de los órganos que, bajo la dependencia de los 
primeros, ejercen la función directiva de la Administración, y cuya actividad se encuentra 
sometida al control de la jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Se circunscribe así la actuación de los órganos directivos de la Administración regional al 
desarrollo y concreción de las directrices emanadas del Consejo de Gobierno y de los 
consejeros y, si bien el Proyecto viene a delimitar el ámbito competencial encomendado a 
cada uno de ellos, se les considera también como parte de un conjunto más amplio dado 
que, más allá de la forma concreta que pueda adoptar un sector de la Administración 
Regional —consejería, organismo autónomo regional o entidad pública empresarial— ésta 
debe mantener su sentido unitario, como organización destinada al cumplimiento de los 
específicos fines que la Constitución y el Estatuto de Autonomía encomiendan para la 
Región de Murcia.

Conforme a la filosofía que se desprende de esta dualidad, en este Proyecto, las figuras 
de los consejeros quedan reguladas bajo una perspectiva puramente administrativa, con 
independencia de la posición y atribuciones políticas que se establecen en el anterior, 
contemplándoseles en su condición de titulares de cada uno de los departamentos en los 
que se estructura la Administración regional y de responsables, en cuanto tales, de la 
definición, ejecución, control y evaluación de las políticas sectoriales que se integran en su 
respectivo ámbito competencial.

III
El proyecto se estructura en cuatro títulos; cinco disposiciones adicionales; dos 

disposiciones transitorias; una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
El título I contiene dos capítulos: El capítulo primero, trata de los principios de 

organización, funcionamiento y relaciones con los ciudadanos, señalando, como criterios de 
organización, los de jerarquía, descentralización, y desconcentración, coordinación y 
economía organizativa, criterios todos cuyo objetivo final radica en que las normas de 
organización no condicionen excesivamente el número y la estructura de los puestos de 
trabajo, al considerar que son las relaciones de puestos de trabajo, el instrumento que, de 
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modo más flexible, adaptará las dimensiones de los órganos y unidades a las funciones que 
en cada momento deban desempeñar.

Los principios de funcionamiento se concretan en los de eficacia, eficiencia, 
simplificación y racionalización de procedimientos y, como especialmente significativo, el de 
programación y desarrollo de objetivos, dado que el correcto uso de esta técnica contribuye 
a aumentar la motivación del personal al servicio de la Administración regional y permite 
exigir, en caso de desviaciones, la responsabilidad por su gestión a los titulares de los 
órganos directivos.

Se consagra como finalidad esencial la actuación al servicio a los ciudadanos, con objeto 
de que la Administración regional asegure la efectividad de sus derechos cuando se 
relacionen con la misma, incluyéndose, por ello, entre los principios que rigen tal relación, los 
de buena fe y de confianza legítima, que derivan del de seguridad jurídica, garantizando a 
los particulares que la actuación administrativa no será alterada arbitrariamente.

Por su parte, el capítulo II, se ocupa de las relaciones entre las administraciones 
públicas, las cuales están sometidas a los principios de coordinación y cooperación, por lo 
que se ocupa, en especial del régimen jurídico de los convenios interadministrativos y del de 
los consorcios, como principales técnicas de articulación de dichos principios.

El capítulo III regula el régimen jurídico de los «Órganos colegiados», el procedimiento 
para su creación, modificación y supresión, así como sus atribuciones, en el marco de la 
normativa básica estatal en la materia, contenida en la Ley de Régimen Jurídico y del 
Procedimiento Administrativo Común.

El título II trata de la organización administrativa, conteniéndose, en su capítulo primero, 
los principios generales de la misma, partiendo de la distinción entre órganos y unidades 
administrativas y, dentro de los primeros, entre los superiores y los directivos, distinción 
basada en que a los superiores corresponde establecer los planes generales de actuación 
de la organización situada bajo su responsabilidad, en tanto que los segundos, bajo la 
dirección de aquellos, deben desarrollar y ejecutar tales planes en el ámbito de las 
específicas materias que les estén atribuidas en los correspondientes decretos.

De entre los órganos directivos, los secretarios generales, secretarios autonómicos y 
directores generales añaden, a su condición de tales, la de altos cargos de la Administración 
regional por lo que su nombramiento se efectúa por decreto del Consejo de Gobierno, a 
propuesta de los consejeros respectivos, estando sometidos al régimen de 
incompatibilidades específicamente previsto en la normativa regional en la materia, a 
diferencia de los vicesecretarios y subdirectores generales, que aunque también son puestos 
de confianza política, tienen un perfil predominantemente técnico, por lo que se les exige el 
requisito de ser funcionarios de carrera, de titulación superior, de cualquiera de las 
administraciones públicas, estando sometidos al régimen general de incompatibilidades del 
personal al servicio de las administraciones públicas.

Se distingue también en el proyecto, entre aquellos órganos directivos de carácter 
«necesario», puesto que vienen a constituir el núcleo organizativo común e indispensable de 
todas las consejerías —consejeros, secretarios generales, directores generales y 
vicesecretarios— y aquellos que no tienen tal carácter, tales como los secretarios 
autonómicos y los subdirectores generales, los cuales existirán sólo en función de que 
concurran determinadas circunstancias que los hagan aconsejables y se incluyan en el 
correspondiente decreto de órganos directivos de cada Consejería.

El capítulo segundo trata de la organización y atribuciones de las consejerías, 
considerando que las mismas constituyen el núcleo básico de la organización de la 
Administración regional, situando al frente de cada una de ellas a los consejeros, con la 
función de dirigir y coordinar, tanto política como administrativamente, a los titulares de los 
órganos directivos que en ellas se integran.

El capítulo tercero regula la creación de los órganos colegiados así como sus 
atribuciones y régimen jurídico, a cuyo fin hace una remisión a la normativa básica estatal 
contenida en la Ley de Régimen Jurídico y del Procedimiento Administrativo Común.

En el título III se hace referencia al régimen jurídico de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Murcia, conteniendo, en su capítulo primero, todo lo relativo a la 
forma de sus disposiciones y actos; la resolución de los conflictos de competencias entre 
órganos; la regulación del recurso de alzada y la previsión de los actos que causan estado 
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en la vía administrativa; las reclamaciones previas al ejercicio de acciones en vía civil o 
laboral y las reclamaciones económico-administrativas.

El capítulo segundo contiene las normas de procedimiento, refiriéndose, en especial, al 
régimen de los registros, determinación de órganos competentes en materia de revisión de 
oficio, regulándose asimismo determinados aspectos comprendidos en la potestad 
autoorganizatoria en materia de contratación administrativa, materia cuyo contenido 
sustancial se rige por la legislación básica estatal.

El título IV se dedica a la Administración institucional regional, y, siguiendo el criterio de 
la Ley Orgánica de Funcionamiento de la Administración General del Estado en esta materia, 
se establece un modelo mediante el que se pretende evitar el enfrentamiento entre los 
principios de legalidad y eficacia, situándose en un punto equidistante tanto respecto de los 
criterios de unificación o dispersión, en cuanto a la tipología de los organismos públicos, 
como de los de autonomía o control, en cuanto al desarrollo de la actividad que les es 
propia.

Así, se establecen dos tipos básicos de organismos públicos, que son los organismos 
autónomos y las entidades públicas empresariales, figuras organizativas a las que deberá 
adecuarse, de manera gradual, la actual Administración institucional de la Comunidad 
Autónoma, conformada bajo el modelo establecido en la Ley de Hacienda, de la que este 
texto se aparta.

Aunque estos organismos comparten los rasgos de poseer personalidad jurídica 
diferenciada, patrimonio y tesorería propios y autonomía de gestión respecto de la 
Administración General, la distinción entre ambas figuras, se basa en que, mientras los 
organismos autónomos desarrollan actividades prestacionales que encuentran su campo 
normativo en el ámbito del Derecho público, a las entidades públicas empresariales se les 
encomienda la realización de actividades y servicios sujetos a contraprestación económica, 
rigiéndose en su actuación por el Derecho privado, salvo en cuanto concierne al ejercicio de 
potestades públicas que deriven del interés de tal naturaleza, que asimismo tienen atribuido.

En cuanto a las empresas públicas regionales, el proyecto se limita a precisar los 
aspectos imprescindibles de su regulación, como lo es su sometimiento al Derecho privado, 
salvo en lo previsto en la normativa regional de carácter presupuestario, contable, de control 
financiero y de contratación, así como el subrayar que, en ningún caso, pueden disponer de 
facultades que impliquen ejercicio de autoridad pública.

El texto contiene cinco disposiciones adicionales de las que, las dos primeras, se 
refieren, respectivamente, a las fundaciones creadas por la Comunidad Autónoma y a las 
sociedades mercantiles regionales que se constituyan con aportación de capital mayoritario 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma, entidades que, no estando 
integradas en la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, en sentido estricto, 
mantienen con ella una relación de dependencia o vinculación que exige su tutela por parte 
de la misma.

La disposición adicional tercera se refiere al régimen de control de los organismos 
públicos y entidades empresariales, creadas al amparo de esta ley; la cuarta modifica 
determinados artículos de la vigente Ley de Patrimonio y, por último, la quinta, hace 
referencia al régimen propio del Consejo Jurídico de la Región de Murcia y al del Consejo 
Económico Social, dada su naturaleza de órganos consultivos de carácter externo a la 
Administración regional.

El proyecto se completa con dos disposiciones transitorias relativas al procedimiento de 
adaptación al nuevo régimen previsto, tanto de las entidades que en la actualidad integran la 
Administración institucional regional como del sistema de funcionamiento de los registros; 
con una disposición derogatoria, que afecta a la parte del articulado de la Ley 1/1988, de 7 
de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la Comunidad 
Autónoma, objeto de nueva regulación en este texto, y a los artículos 5 y 6 del Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, sin perjuicio de lo establecido en 
las disposiciones transitorias, y con dos disposiciones finales, por las que se faculta al 
Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de esta norma y se establece la 
entrada en vigor de la norma.
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TÍTULO I
Disposiciones Generales

CAPÍTULO I
Principios de organización, funcionamiento y relaciones con los ciudadanos

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley regula, en el marco del régimen jurídico común a todas las 

administraciones públicas y del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, la 
organización y el funcionamiento de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, integrada por la Administración General de la Comunidad Autónoma 
y los organismos públicos vinculados o dependientes de ella, para el desarrollo de su 
actividad.

2. La Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es la 
organización técnica y profesional que, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y bajo 
la dirección del Consejo de Gobierno y de sus miembros, asume la realización de los 
intereses públicos regionales.

3. Los organismos públicos son las entidades de Derecho público que desarrollan 
actividades derivadas de la propia Administración General, en calidad de organizaciones 
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

Artículo 2.  Personalidad jurídica y competencia.
1. La Administración General de la Comunidad Autónoma, constituida por órganos 

jerárquicamente ordenados, actúa con personalidad jurídica única.
2. Los organismos públicos regulados en el título IV de esta ley, tienen por objeto la 

realización de actividades de ejecución o gestión tanto administrativas de fomento o 
prestación, como de contenido económico reservado a la Administración General; dependen 
de ésta y se adscriben, directamente o a través de otro organismo público a la Consejería 
competente por razón de la materia o a la que establezca su ley de creación.

3. Las potestades y competencias administrativas que, en cada momento, tengan 
atribuidas la Administración General y sus organismos públicos por el ordenamiento jurídico, 
determinan la capacidad de obrar de una y otros.

4. Los órganos que integran la Administración General y sus organismos públicos 
extienden su competencia a todo el territorio de la Comunidad Autónoma, salvo cuando las 
normas que les sean de aplicación la limiten expresamente a una parte del mismo.

Artículo 3.  Principios de organización y funcionamiento.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 

organiza y actúa con pleno respeto al principio de legalidad y de acuerdo con los que a 
continuación se mencionan:

1. De organización:
a) Jerarquía.
b) Descentralización funcional.
c) Desconcentración funcional y territorial.
d) Economía, suficiencia y adecuación estricta de los medios a los fines institucionales.
e) Coordinación.
2. De funcionamiento:
a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
b) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
c) Planificación, programación y desarrollo de objetivos y control de la gestión y de los 

resultados.
d) Responsabilidad por la gestión pública.
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e) Racionalización y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades 
materiales de gestión.

f) Cooperación y coordinación con las otras administraciones públicas.
g) Objetividad y transparencia.

Artículo 4.  Principio de servicio a los ciudadanos.
Las relaciones de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia con los ciudadanos se ajustarán a los principios de:
a) Efectividad de sus derechos.
b) Sencillez, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participación.
d) Buena fe y confianza legítima.

CAPÍTULO II
De las relaciones de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma con 

otras Administraciones Públicas

Artículo 5.  Instrumentos de colaboración y cooperación.
En orden a la efectividad de los principios enunciados en el artículo 3, apartado 2, 

párrafo f), de esta ley, y en la legislación básica del régimen jurídico de las administraciones 
públicas, las relaciones de cooperación y colaboración económica, técnica y administrativa 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma con otras administraciones públicas 
en el ámbito de sus respectivas competencias, se desarrollará con carácter voluntario, bajo 
las formas y términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante 
los convenios que se suscriban.

Artículo 6.  Régimen jurídico de los convenios.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno o, en su caso, a las comisiones delegadas del 

mismo, autorizar la celebración, prórroga y extinción de los convenios de colaboración o de 
cooperación que se suscriban con el Estado y las entidades locales de su ámbito territorial, 
así como las modificaciones de los mismos que afecten al objeto del convenio o que 
supongan mayores compromisos de financiación.

Asimismo, le corresponde la aprobación de los proyectos de los convenios que se 
suscriban con otras comunidades autónomas y su remisión a la Asamblea Regional o a las 
Cortes Generales, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de Autonomía.

2. La autorización de convenios que impliquen obligaciones financieras de la Comunidad 
Autónoma, exigirá la previa existencia de crédito adecuado y suficiente. Cuando las 
obligaciones financieras que se deriven del convenio sean de cuantía indeterminada, con 
carácter previo a su autorización, se deberá tramitar el correspondiente expediente de gasto 
en el que se determinará el importe máximo de las obligaciones a asumir. Cuando las 
obligaciones financieras que se deriven del convenio hayan de extenderse a ejercicios 
posteriores, con carácter previo a su autorización deberá tramitarse el correspondiente 
expediente de gasto plurianual.

3. Los instrumentos de formalización de los convenios deberán especificar:
a) Los órganos que celebran el convenio y la capacidad jurídica con la que actúa cada 

parte.
b) La competencia que ejerce cada Administración.
c) El objeto del convenio, así como las obligaciones de todo orden que asumen las 

partes. También precisarán la entidad participante que haya de asumir su ejecución.
d) Su financiación.
e) La referencia expresa al acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se otorga la 

previa autorización o aprobación, según proceda, así como la autorización otorgada por la 
Asamblea Regional o por las Cortes Generales cuando éstas fuesen preceptivas.
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f) El plazo de vigencia, que deberá ser determinado, lo que no impedirá su prórroga 
expresa, si así lo acuerdan las partes firmantes del convenio.

g) La extinción por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, así como la forma 
de liquidar las obligaciones que se hallen en curso en tal supuesto.

4. Cuando se cree un órgano mixto de vigilancia y control, éste resolverá los problemas 
de interpretación y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de 
colaboración.

5. Todos los convenios que se suscriban con otras administraciones públicas deberán 
figurar inscritos en el Registro Central de Convenios, sin perjuicio de los registros sectoriales 
de las Consejerías.

6. Los convenios celebrados al amparo de este capítulo, sin perjuicio de que obliguen a 
las partes desde el momento de su firma, se publicarán en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

Artículo 7.  Suscripción de los convenios.
1. Corresponde al Presidente de la Comunidad Autónoma suscribir los convenios que se 

celebren con otras Comunidades Autónomas así como los que se celebren con la 
Administración del Estado y suscriban los Ministros.

2. En los demás supuestos, la firma de los convenios corresponde al Consejero 
competente por razón de la materia, salvo avocación de la competencia por parte del 
Presidente. En el caso de que se autoricen a propuesta conjunta de dos o más Consejerías, 
el convenio lo suscribirá el Consejero que designe el Consejo de Gobierno, de entre los 
proponentes.

Artículo 8.  Del seguimiento de los convenios.
Al finalizar cada ejercicio presupuestario las Consejerías elevarán al Consejo de 

Gobierno un informe relativo a la ejecución de los convenios suscritos y de las posibles 
incidencias que hubieran podido plantearse en su cumplimiento, en especial de aquellas que 
pudieran dar lugar a la prórroga o modificación de los mismos.

Artículo 9.  De los consorcios.
1. Cuando la gestión del convenio haga necesario crear una organización común, ésta 

podrá adoptar la forma de consorcio dotado de personalidad jurídica, o de sociedad 
mercantil.

2. Los órganos de decisión de los consorcios estarán integrados por representantes de 
todas las entidades consorciadas, en la proporción que se fije en sus respectivos estatutos.

3. Los estatutos de los consorcios regularán, como mínimo, las siguientes materias:
a) Denominación y domicilio.
b) Objeto y finalidades.
c) Enumeración de las entidades que los integran y previsión de admisión de nuevos 

entes consorciados.
d) Descripción de la participación de cada una de las entidades consorciadas.
e) Régimen orgánico y funcional.
f) Régimen patrimonial, financiero, presupuestario, contable y de control.
g) Régimen de personal.
h) Régimen de contratación.
i) Régimen de separación y disolución.
4. Los estatutos de los consorcios en los que participe la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma, así como sus modificaciones, deberán ser aprobados por el Consejo 
de Gobierno y publicados en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 18  Ley de organización y régimen jurídico de la Administración Pública

– 349 –



TÍTULO II
La Organización Administrativa

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 10.  Órganos administrativos.
1. Los órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma se crean, 

modifican y suprimen conforme a lo establecido en la presente ley.
2. Tendrán la consideración de órganos las unidades administrativas a las que el 

ordenamiento jurídico atribuya competencias cuyo ejercicio conlleve el de potestades 
capaces de producir efectos en la esfera jurídica de los ciudadanos.

3. Las unidades administrativas son los elementos organizativos básicos de las 
estructuras orgánicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de 
plantilla vinculados funcionalmente por razón de sus cometidos y orgánicamente por una 
jefatura común. Pueden existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos o más 
unidades menores.

4. Si alguna disposición atribuye competencia a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma, sin especificar el órgano que debe ejercerla, se entenderá que la 
facultad de instruir y resolver los expedientes, corresponde a los órganos inferiores 
competentes por razón de la materia y del territorio, y de existir varios de éstos al superior 
jerárquico común.

Artículo 11.  Órganos superiores y órganos directivos.
1. Los órganos superiores de la Administración General son los encargados de 

establecer los planes de actuación de la organización situada bajo su responsabilidad, 
teniendo tal carácter el Presidente de la Comunidad Autónoma, el Vicepresidente, en su 
caso, el Consejo de Gobierno y los consejeros.

2. Los órganos directivos son los encargados del desarrollo y ejecución de los planes de 
acción determinados por los órganos superiores. A estos efectos, tienen la consideración de 
órganos directivos de la Administración General:

a) Los secretarios generales.
b) Los secretarios autonómicos.
c) Los directores generales.
d) Los vicesecretarios.
e) Los subdirectores generales y órganos asimilados.
3. Los secretarios generales, los secretarios autonómicos y los directores generales 

ostentan la condición de alto cargo, son nombrados por Decreto del Consejo de Gobierno, a 
propuesta del Consejero respectivo, gozan del tratamiento de ilustrísimo y están sometidos 
al régimen de incompatibilidades establecido por la normativa regional en la materia.

4. Los vicesecretarios, los subdirectores generales y asimilados, son nombrados, 
atendiendo a criterios de competencia profesional, entre funcionarios de carrera que 
pertenezcan a cuerpos y escalas para cuyo ingreso se exija el título de doctor, licenciado, 
ingeniero, arquitecto o equivalente, y su provisión se ajustará a lo establecido con carácter 
general para el personal de la Comunidad Autónoma. El régimen de incompatibilidades será 
el previsto para el personal al servicio de las administraciones públicas.

5. Todos los demás órganos de la Administración General se encuentran bajo la 
dependencia o dirección de un órgano superior o directivo.

6. Las normas de creación de los organismos públicos determinarán sus respectivos 
órganos directivos, así como el procedimiento para su nombramiento.
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CAPÍTULO II
Organización y atribuciones de las Consejerías

Sección Primera. Estructura Orgánica de las Consejerías y Potestad de 
Organización

Artículo 12.  Las Consejerías.
1. La Administración General de la Comunidad Autónoma se organiza en consejerías o 

departamentos, al frente de los cuales habrá un Consejero, comprendiendo cada una de 
ellas uno o varios sectores de la actividad administrativa.

2. La determinación del número, la denominación y el ámbito de competencia respectivo 
de las Consejerías se establecen mediante decreto del Presidente de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 13.  Organización interna de las Consejerías.
1. Bajo la superior autoridad del Consejero, cada Consejería se estructura en los 

siguientes órganos directivos:
La Secretaría General.
Las secretarías autonómicas, en su caso.
Las direcciones generales.
La Vicesecretaría.
2. Los consejeros podrán constituir un Consejo de Dirección del Departamento para 

mejorar la coordinación de las políticas y servicios propios del mismo, así como para el 
asesoramiento e informe en los asuntos que estime de interés. Forman parte de dicho 
Consejo todos los altos cargos de la Consejería y de los organismos públicos adscritos a la 
misma. Podrán, también, asistir a las reuniones los titulares de los demás órganos directivos 
y los funcionarios que, en cada caso, convoque el Consejero.

El Secretario General presidirá el Consejo de Dirección en los supuestos de ausencia, 
enfermedad del Consejero, o por delegación de éste.

Artículo 14.  Potestad de organización.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del Presidente, aprobará los decretos por los 

que se establezcan los órganos directivos de las diferentes consejerías.
2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a iniciativa de los consejeros afectados, previo 

informe de la Consejería de Hacienda, y a propuesta del Consejero competente en materia 
de organización administrativa, el establecimiento o modificación, por decreto, de la 
estructura orgánica de cada Consejería y sus organismos públicos, de acuerdo con lo que 
disponga su ley de creación.

3. La creación, modificación o supresión de las unidades administrativas inferiores al 
nivel de sección se aprobará por orden de cada Consejería, previo informe preceptivo y 
favorable de la Consejería competente en materia de organización administrativa.

4. La creación de todo órgano administrativo que suponga aumento del gasto público 
requerirá un estudio económico previo del coste de su funcionamiento y del rendimiento o 
utilidad de su servicio.

Artículo 15.  Ordenación jerárquica de las consejerías.
1. El Consejero es el órgano superior de la Consejería. Los órganos directivos están bajo 

su dependencia. Las secretarías autonómicas, en caso de existir, coordinarán la actuación 
de las direcciones generales cuyas competencias se integren en su ámbito material de 
actividad.

2. Los vicesecretarios dependen directamente de los secretarios generales. Los 
subdirectores generales y órganos asimilados dependen directamente de los directores 
generales o de los titulares de los órganos en que el decreto de órganos directivos prevea su 
existencia.
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Sección Segunda. De los Consejeros

Artículo 16.  Funciones de los consejeros.
1. Los consejeros, además de las atribuciones que les corresponden como miembros del 

Gobierno regional, dirigen, en cuanto titulares de un departamento, los sectores de actividad 
administrativa integrados en su Consejería y asumen la responsabilidad inherente a dicha 
dirección.

2. Los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas consejerías, ejercen las 
funciones siguientes:

a) La representación de la Consejería.
b) La superior dirección e inspección de la misma y de los organismos públicos que le 

están adscritos.
c) La elevación al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de 

decreto, así como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.
d) La potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del Presidente y del 

Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.
e) La ejecución de los acuerdos del Consejo de Gobierno en el marco de sus 

competencias.
f) La resolución de los recursos administrativos y reclamaciones que les correspondan.
g) La declaración de lesividad de los actos administrativos anulables, así como la 

revisión de oficio de los actos nulos, emanados de los órganos integrados en la Consejería.
h) La resolución de los conflictos de competencias entre los órganos de su Consejería, 

así como suscitar los que procedan con otros departamentos.
i) La superior autoridad sobre el personal de la Consejería.
j) La aprobación de la propuesta de los estados de gastos de la Consejería, y de los 

presupuestos de los organismos públicos dependientes, y su remisión a la Consejería 
competente en materia de hacienda.

k) La propuesta al Consejo de Gobierno del nombramiento y cese de los altos cargos de 
su departamento y de los Organismos Públicos a él adscritos.

l) La gestión de los créditos para gastos de su Consejería en los términos establecidos 
por la Ley de Hacienda de la Región de Murcia y por la Ley de Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma para cada ejercicio.

m) Las que le corresponden como órganos de contratación de la Administración General, 
celebrando en su nombre los contratos que, en el ámbito de su competencia, le 
correspondan, de conformidad con la legislación de contratos de las administraciones 
públicas.

n) La concesión de subvenciones, sin perjuicio de la autorización del Consejo de 
Gobierno, cuando proceda.

ñ) La propuesta al Consejo de Gobierno de autorización de acuerdos específicos de 
colaboración o cooperación con otras entidades públicas o privadas, en la esfera de su 
competencia, así como su suscripción, una vez autorizados por el mismo, con las 
excepciones previstas en esta ley.

o) La resolución de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
p) La propuesta de ejercicio de acciones en vía jurisdiccional, así como del desistimiento 

y allanamiento.
q) Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.
3. Las competencias previstas en los apartados b), c), d), g), h) y k) del número anterior 

no tendrán el carácter de delegables.
4. Cuando el titular de la consejería ejerza como Autoridad Laboral interpondrá 

directamente ante los Juzgados de lo Social las demandas o comunicaciones de oficio a las 
que se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social, o 
desistirá de las mismas, no siendo necesario realizar las propuestas indicadas en la letra p) 
del apartado 2 de este artículo.

Al finalizar cada año natural la Autoridad Laboral emitirá un informe sobre las demandas 
o comunicaciones de oficio y desistimientos que se hayan planteado, y dará cuenta al 
Consejo de Gobierno.
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Sección Tercera. Los Órganos Directivos de las Consejerías

Artículo 17.  Las secretarías generales.
1. Los titulares de las secretarías generales ejercen la jefatura superior de la Consejería, 

después del Consejero.
2. Bajo la superior dirección de éste, tienen las siguientes competencias:
a) Ostentar la representación de la Consejería, por delegación del Consejero.
b) Prestar asistencia política y técnica al Consejero en cuantos asuntos éste estime 

conveniente, así como prestar asistencia técnica a las direcciones generales, siempre que se 
les requiera.

c) Asumir la inspección de los centros, dependencias y organismos afectos a la 
Consejería, así como organizar el régimen interno de los servicios.

d) Desempeñar la jefatura del personal de la Consejería.
e) Elaborar los proyectos de planes generales de actuación y los programas de 

necesidades de la Consejería.
f) Proponer lo relativo a la organización y métodos de trabajo para racionalizar el 

funcionamiento de los servicios en los distintos centros de la Consejería.
g) Informar sobre la legalidad y viabilidad económica de los programas de actuaciones 

de las distintas unidades de la Consejería.
h) Preparar las compilaciones de las disposiciones vigentes, proponer modificaciones y 

revisiones de textos legales que consideren oportunas y tener a su cargo los servicios de 
documentación jurídica y las publicaciones técnicas de la Consejería.

i) Preparar la formación de estadísticas con respecto a las materias que afecten a la 
Consejería, en colaboración con los organismos que consideren oportuno.

j) Ejercer las facultades que el Consejero les delegue.
k) Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.
3. Las competencias previstas en los apartados a), b), c), d), f) y j) del número anterior no 

tendrán el carácter de delegables.

Artículo 18.  Las secretarías autonómicas.
1. Las secretarías autonómicas sólo podrán constituirse, excepcionalmente, cuando el 

volumen de responsabilidad política o de gestión de una determinada Consejería exija la 
agrupación sectorial de algunas de sus direcciones generales, o cuando lo exija la 
coordinación de acciones sectoriales.

2. Corresponde a los secretarios autonómicos:
a) Ejercer las atribuciones que les asigne la norma de creación del órgano o que les 

delegue el Consejero, sobre el específico sector de actividad administrativa del 
departamento que les esté encomendado.

b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de coordinación y, en 
particular, impulsar la consecución de los objetivos y la ejecución de los proyectos de su 
organización, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los órganos 
directivos que les estén adscritos.

c) Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Artículo 19.  Las direcciones generales.
1. Los directores generales son los titulares de los órganos directivos encargados de la 

gestión de una o varias áreas funcionalmente homogéneas de cada Consejería. A tal efecto, 
les corresponde:

a) Elaborar los proyectos de su Dirección General para alcanzar los objetivos 
establecidos por el Consejero, dirigir su ejecución y controlar su adecuado cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Dirección General y las que le sean 
desconcentradas o delegadas.
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c) Proponer, en los restantes casos, la resolución que estime procedente sobre los 
asuntos que afectan a la respectiva Dirección General.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestión ordinaria de la 
Dirección General y velar por el buen funcionamiento de los órganos y unidades 
dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Proponer los objetivos de los programas presupuestarios atribuidos a su Dirección 
General, a los efectos del borrador de anteproyecto de ley de presupuestos y dirigir la 
ejecución de los que le estuviesen asignados en el presupuesto vigente.

f) La gestión del archivo e inventario de bienes de su centro directivo.
g) Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Artículo 20.  Las vicesecretarías.
Dependiendo directamente del Secretario General existirá una Vicesecretaría, cuyo 

titular ostentará el máximo nivel administrativo y tendrá las competencias sobre servicios 
comunes que le atribuya el decreto de estructura orgánica del departamento y, en todo caso 
las de:

a) Prestar al Secretario General la asistencia precisa para el más eficaz cumplimiento de 
sus cometidos y, en particular, la eficiente utilización de los medios y recursos materiales, 
económicos y personales que tengan asignados.

b) Gestionar de modo inmediato los servicios comunes de la Consejería.
c) Proponer lo relativo a la organización, racionalización y métodos de trabajo de dichos 

servicios.
d) Gestionar el archivo e inventario de los bienes de la Secretaría General y coordinar, 

en esta materia, a todos los órganos directivos de la Consejería.
e) Recabar de su servicio jurídico el informe de las propuestas de resolución de recursos 

y reclamaciones que sean competencia de la Consejería.
f) Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Artículo 21.  Las subdirecciones generales y órganos asimilados.
Los subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervisión del 

Director General o del titular del órgano del que dependan, de la ejecución de aquellos 
proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados, así como de la gestión ordinaria 
de los asuntos de la competencia de la Subdirección General.

Artículo 22.  De los demás órganos de la Administración General.
1. Las secretarías generales, secretarías autonómicas, direcciones generales, 

vicesecretarías y las subdirecciones generales y órganos asimilados podrán estructurarse en 
servicios, secciones, negociados, o en unidades administrativas asimiladas a las anteriores.

2. La existencia de cualquiera de las unidades administrativas antes citadas no 
supondrá, necesariamente, la existencia de las inmediatas superiores o inferiores.

CAPÍTULO III
Órganos colegiados

Artículo 23.  Requisitos para constituir órganos colegiados.
1. Son órganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por 

tres o más personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decisión, 
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control, y que actúen integrados en la 
Administración General o alguno de sus organismos públicos.

2. La constitución de un órgano colegiado en la Administración General y en sus 
organismos públicos requiere la determinación, en su norma de creación, de los siguientes 
extremos:

a) Sus fines u objetivos.
b) Su integración administrativa o dependencia jerárquica.
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c) La composición y los criterios para la designación de su presidente y de los restantes 
miembros.

d) Las funciones de decisión, propuesta, informe, seguimiento o control, así como 
cualquier otra que se le atribuya.

e) La dotación de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.
3. El régimen jurídico de los órganos colegiados a que se refiere el apartado 1 de este 

artículo se ajustará a las normas contenidas en el capítulo II del título II de la Ley de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas contenidas en la presente ley o en 
su norma de creación.

4. En los órganos colegiados, podrán existir representantes de otras administraciones 
públicas, cuando éstas lo acepten voluntariamente, o cuando una norma aplicable a las 
administraciones afectadas lo determine.

5. En la composición de los órganos colegiados podrán participar, cuando así se 
determine, organizaciones representativas de intereses sociales, así como otros miembros 
que se designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que 
concurran en ellos, en atención a la naturaleza de las funciones asignadas a tales órganos.

Artículo 24.  Creación, modificación y supresión de órganos colegiados.
1. La creación de órganos colegiados de la Administración General y de sus organismos 

públicos sólo requerirá de norma específica, con publicación en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia», en los casos en que se les atribuyan, cualquiera de las siguientes 
competencias:

a) Competencias decisorias.
b) Competencias de propuesta o emisión de informes preceptivos que deban servir de 

base a decisiones de otros órganos administrativos.
c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros órganos de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma.
2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creación deberá 

revestir la forma de decreto en el caso de los órganos colegiados interdepartamentales cuyo 
presidente tenga rango igual o superior a Consejero; orden conjunta para los restantes 
órganos colegiados interdepartamentales, y orden de la Consejería correspondiente para los 
de carácter departamental.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este artículo, los 
órganos colegiados tendrán el carácter de grupos o comisiones de trabajo y podrán ser 
creados por acuerdo del Consejo de Gobierno o por las Consejerías interesadas. Sus 
acuerdos no podrán tener trascendencia jurídica directa frente a terceros.

4. La modificación y supresión de los órganos colegiados y de los grupos o comisiones 
de trabajo de la Administración General y de los organismos públicos se llevará a cabo en la 
misma forma dispuesta para su creación, salvo que su norma de creación hubiera fijado 
plazo para su extinción, en cuyo caso se producirá automáticamente en la fecha señalada al 
efecto.

TÍTULO III
Del Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Régimen jurídico de las disposiciones y actos

Artículo 25.  Forma de las disposiciones y actos.
1. Adoptarán la forma de Decreto del Presidente las siguientes disposiciones, que no 

precisarán refrendo de ningún consejero:
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a) Creación y extinción de las consejerías, incluida la modificación de su denominación y 
de las competencias que les corresponden así como el establecimiento del orden de 
prelación entre las mismas.

b) Determinación del régimen de suplencias de los consejeros entre sí y del Secretario 
del Consejo de Gobierno.

c) Cualquier otro supuesto previsto en la normativa vigente.
2. Adoptarán la forma de Decreto, las disposiciones de carácter general, así como los 

actos emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista 
esta forma. Los demás actos del Consejo de Gobierno adoptarán la forma de Acuerdo.

Los decretos serán firmados por el Presidente y por el Consejero competente en la 
materia. Si fueran adoptados a propuesta de varias consejerías serán firmados por el 
Presidente y por el Secretario del Consejo de Gobierno.

3. Las resoluciones contenidas en los acuerdos aprobados por las comisiones delegadas 
adoptarán forma de Orden de la Comisión Delegada, y serán firmadas por el Consejero 
competente y, en el caso de que afecten a varias consejerías, serán firmadas por el 
Consejero que, en ese momento, ostente la presidencia de la Comisión Delegada.

4. Adoptarán la forma de Orden de los Consejeros, las disposiciones y resoluciones de 
los mismos en el ejercicio de sus competencias. Cuando la disposición o resolución afecte a 
varias Consejerías, será firmada por todos los consejeros competentes.

5. Adoptarán la forma de Resolución, los actos dictados por los secretarios generales, 
secretarios autonómicos y directores generales, en el ámbito de sus respectivas 
competencias.

Artículo 26.  Conflictos de competencias.
1. Los conflictos positivos o negativos de competencias entre órganos de una misma 

Consejería serán resueltos por el superior jerárquico común, en el plazo de diez días a 
contar desde su planteamiento, sin que quepa recurso alguno.

2. En los conflictos positivos, el órgano que se considere competente requerirá de 
inhibición al que conozca del asunto, quien suspenderá el procedimiento por un plazo de 
diez días. Si, dentro de dicho plazo, acepta el requerimiento, remitirá el expediente al órgano 
requirente. En caso de considerarse competente remitirá, acto seguido, las actuaciones al 
órgano competente para resolver planteando el conflicto.

3. En los conflictos negativos, el órgano que se estime incompetente remitirá 
directamente las actuaciones al órgano que considere competente, quien decidirá en el plazo 
de diez días desde su recepción y, en su caso, de considerarse, asimismo incompetente, 
remitirá, acto seguido, el expediente con su informe, al órgano competente para la 
resolución, planteando el conflicto.

Artículo 27.  Recurso de alzada.
1. Contra las resoluciones de los órganos de la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma que no pongan fin a la vía administrativa y los actos de trámite, en aquellos 
supuestos previstos en el régimen jurídico básico de las administraciones públicas, podrá 
interponerse recurso de alzada ante el superior jerárquico del órgano que los dictó.

2. A estos efectos, tendrán la consideración de órgano jerárquico superior:
a) El Consejo de Gobierno, respecto de los actos de los consejeros.
b) Los consejeros, respecto de los actos de los secretarios generales y de los titulares de 

los demás órganos directivos de la Consejería, así como de los dictados por los máximos 
órganos de dirección unipersonales o colegiados de los organismos públicos adscritos a la 
misma, salvo que la respectiva ley de creación establezca otra cosa.

Artículo 28.  Actos que ponen fin a la vía administrativa.
Ponen fin a la vía administrativa, además de los supuestos previstos en la normativa 

básica estatal, las resoluciones de los siguientes órganos:
a) Las del Presidente y del Vicepresidente.
b) Las del Consejo de Gobierno.
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c) Las de las comisiones delegadas del Consejo de Gobierno, salvo que una ley otorgue 
recurso ante el Consejo de Gobierno en relación con actos acordados por la correspondiente 
Comisión Delegada en ejercicio de una competencia atribuida a la misma.

d) Las de los consejeros, salvo cuando una ley otorgue recurso ante el Consejo de 
Gobierno.

e) Las de los demás órganos, en los casos que resuelvan por delegación de un órgano 
cuyas resoluciones pongan fin a la vía administrativa.

Artículo 29.  Reclamaciones previas a la vía civil o laboral.
1. Las reclamaciones administrativas previas a la vía judicial civil o laboral se 

interpondrán ante el Consejero competente y se resolverán por el mismo.
2. En los organismos públicos, estas reclamaciones serán resueltas por el órgano 

máximo del organismo, salvo que, por sus estatutos, tal competencia se atribuya al titular de 
la Consejería a la cual esté adscrito.

Artículo 30.  Reclamaciones económico-administrativas.
Corresponde al Consejero competente en materia de hacienda conocer, en única 

instancia, de las reclamaciones económico-administrativas contra los actos dictados en 
materia de gestión, liquidación, inspección, recaudación y devolución de los tributos propios 
y de los precios públicos regionales, así como contra los actos de liquidación, recaudación y 
devolución de los demás ingresos de Derecho público propios.

Contra los referidos actos se podrá interponer ante el mismo órgano u organismo público 
que los haya dictado, el recurso de reposición potestativo previo a la vía económico-
administrativa, sin que, en ningún caso, puedan simultanearse ambos medios de 
impugnación. Las resoluciones de las reclamaciones agotarán la vía administrativa y contra 
las mismas se podrá interponer recurso contencioso-administrativo, de conformidad con la 
legislación reguladora de dicha jurisdicción.

CAPÍTULO II
Procedimiento Administrativo

Artículo 31.  Reglas generales.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma ajustará su actuación a las 

prescripciones del procedimiento administrativo común y a las que se establezcan en razón 
de las especialidades derivadas de su propia organización.

Artículo 32.  Registros.
1. Para la debida constancia de cuantos escritos o comunicaciones se reciban o expidan 

por la Administración pública de la Comunidad Autónoma, existirá un sistema unificado de 
registro que contará con las unidades necesarias para hacer real y efectivo el principio de 
proximidad a los ciudadanos. Dicho sistema será extensible, mediante convenio, a los 
municipios de la Región y a la Administración del Estado.

2. A los efectos del cómputo del plazo para la resolución y notificación de los 
procedimientos iniciados a instancia de parte, se entiende por registro del órgano 
competente para la tramitación de una solicitud, cualquiera de las unidades del sistema 
unificado de registro.

3. Por Orden de la Consejería competente en materia de organización administrativa se 
irán determinando de manera progresiva qué unidades se integran en el sistema unificado 
de registro a las que será de aplicación el régimen establecido en este artículo.

Artículo 33.  Revisión de oficio.
1. Serán competentes para la revisión de oficio de los actos y disposiciones 

administrativos nulos y para la declaración de lesividad de los actos anulables:
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a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos y de las 
disposiciones y actos dictados por los consejeros.

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demás órganos de su 
Consejería o por los máximos órganos rectores de los organismos públicos adscritos a la 
misma.

c) Los máximos órganos rectores de los organismos públicos respecto de los actos 
dictados por los órganos de ellos dependientes.

2. La revisión de oficio en materia tributaria se ajustará a lo dispuesto en la Ley General 
Tributaria y disposiciones dictadas en desarrollo y aplicación de la misma.

CAPÍTULO III
De la contratación

Artículo 34.  Régimen jurídico.
Los contratos que celebre la Administración regional se regirán por la legislación básica 

del Estado y por la normativa autonómica de desarrollo de la misma.

Artículo 35.  Órganos de contratación.
1. Los consejeros son los órganos de contratación de la Administración General y están 

facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ámbito de su competencia.
2. Los representantes legales de los organismos públicos regionales son los órganos de 

contratación de los mismos, pudiendo fijar los titulares de las consejerías a que se hallen 
adscritos la cuantía a partir de la cual será necesaria su autorización para la celebración de 
contratos.

3. No obstante, el órgano de contratación necesitará la autorización del Consejo de 
Gobierno para celebrar contratos cuando su cuantía exceda de la que la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma fije como atribución de los consejeros 
u otros órganos de contratación, o dicha cuantía sea indeterminada.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno, la aprobación de los pliegos generales para la 
contratación administrativa.

Artículo 36.  Mesa de Contratación.
1. En cada Consejería u organismo público el órgano de contratación estará asistido por 

una Mesa de Contratación integrada por:
a) El Presidente, que será el Secretario General o el representante legal del organismo 

público, o personas en quienes deleguen.
b) Hasta dos vocales, designados por el Presidente.
c) Un representante de la Intervención General de la Comunidad Autónoma.
d) Un asesor jurídico del servicio jurídico de la Vicesecretaría de la Consejería o del 

organismo público.
e) El secretario, que será un funcionario adscrito al servicio de contratación de la 

Consejería u organismo público.
2. En las entidades públicas empresariales se sustituirá el representante de la 

Intervención General por el funcionario que, a tal efecto, designe el órgano de contratación.
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TÍTULO IV
Organismos Públicos

CAPÍTULO I
Régimen Jurídico General

Artículo 37.  Actividades propias de los organismos públicos.
Los organismos públicos realizan, bajo la dependencia o vinculación de la Administración 

General, actividades de ejecución o gestión, tanto administrativas como de contenido 
económico, cuyas características justifiquen su organización y desarrollo en régimen de 
descentralización funcional.

Artículo 38.  Personalidad jurídica y potestades.
1. Los organismos públicos tienen personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio 

y tesorería propios, así como autonomía de gestión, en los términos de esta ley y su propia 
ley de creación.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades administrativas 
precisas para el cumplimiento de sus fines, salvo la potestad expropiatoria, en los términos 
que prevean sus normas de creación.

Los estatutos podrán atribuir a los organismos públicos regionales la potestad de ordenar 
aspectos secundarios del funcionamiento del servicio encomendado, en el marco y con el 
alcance establecido por las disposiciones que fijen el régimen jurídico básico de dicho 
servicio.

Artículo 39.  Clasificación y adscripción de los organismos públicos.
1. Los organismos públicos se clasifican en:
a) Organismos autónomos.
b) Entidades públicas empresariales.
2. Los organismos autónomos dependen de una Consejería a la que corresponde la 

planificación, la evaluación y el control de los resultados de su actividad.
3. Las entidades públicas empresariales dependen de una Consejería o un organismo 

autónomo que ejercerá las funciones aludidas en el apartado anterior.

Artículo 40.  Creación de organismos públicos.
1. La creación de los organismos autónomos y de las entidades públicas empresariales 

se efectuará por ley.
2. La ley de creación establecerá:
a) El tipo de organismo público que crea, con indicación de su denominación y sus fines 

generales, así como la Consejería de adscripción.
b) Las potestades administrativas generales que puede ejercitar.
c) Sus órganos directivos y el procedimiento para el nombramiento de sus titulares.
d) En su caso, los recursos económicos, así como las peculiaridades de su régimen de 

personal, de contratación, patrimonial, y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan 
norma con rango de ley.

3. El anteproyecto de ley de creación de un organismo público que se eleve al Consejo 
de Gobierno, deberá ser acompañado de una propuesta de estatutos y del plan inicial de 
actuación del mismo, cuyo contenido se desarrollará reglamentariamente debiendo fijar, en 
todo caso, sus objetivos, así como sus recursos humanos y materiales.

4. La aprobación del plan inicial de actuación corresponde al titular de la Consejería de la 
que dependa el organismo.
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Artículo 41.  Estatutos.
1. Los estatutos de los organismos autónomos y de las entidades públicas empresariales 

regularán, como mínimo, los siguientes extremos:
a) La estructura organizativa, y las funciones y competencias del organismo.
b) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos 

económicos que haya de financiar el organismo.
c) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratación.
d) El régimen presupuestario, económico-financiero, de intervención, control financiero y 

contabilidad.
2. La aprobación de los estatutos corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto 

a propuesta del titular del departamento de adscripción, previo informe de las consejerías 
competentes en materia de organización administrativa y hacienda.

Artículo 42.  Extinción y liquidación de organismos públicos.
1. La extinción de los organismos autónomos y entidades públicas empresariales se 

producirá:
a) Por determinación de una ley.
b) Mediante decreto acordado en Consejo de Gobierno, a propuesta del titular del 

departamento de adscripción, previo informe de las consejerías competentes en materia de 
organización administrativa y hacienda, en los casos siguientes:

b.1) Por el transcurso del tiempo de existencia señalado en la ley de creación.
b.2) Porque la totalidad de sus fines y objetivos se asuma por los servicios de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma.
b.3) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se justifique la 

pervivencia del organismo público.
2. La norma correspondiente establecerá las medidas aplicables al personal del 

organismo afectado, en el marco de la legislación reguladora de dicho personal. Asimismo, 
determinará la integración en el patrimonio de la Comunidad Autónoma de los bienes y 
derechos que, en su caso, resulten sobrantes de la liquidación del organismo, para su 
afectación a servicios de la Administración General o adscripción a los organismos públicos 
que proceda conforme a lo previsto en las disposiciones reguladoras del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma, ingresándose en el Tesoro regional el remanente líquido resultante, si 
lo hubiere.

CAPÍTULO II
Los organismos autónomos

Artículo 43.  Funciones de los organismos autónomos.
Los organismos autónomos se rigen por el Derecho Administrativo y se les encomienda, 

en régimen de descentralización funcional y en ejecución de programas específicos de la 
actividad de una Consejería, la realización de actividades administrativas de fomento, 
prestacionales o de gestión de servicios públicos.

Artículo 44.  Personal al servicio de los organismos autónomos.
1. El personal al servicio de los organismos autónomos estará sujeto al régimen general 

aplicable al personal de la Administración General, sin perjuicio de las peculiaridades que 
pueda establecerse en su ley de creación.

2. El organismo autónomo aplicará las instrucciones sobre recursos humanos 
establecidas por la Consejería competente en materia de función pública.
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Artículo 45.  Patrimonio de los organismos autónomos.
El régimen patrimonial de los organismos autónomos será el establecido en la Ley de 

Patrimonio de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Las entidades públicas empresariales

Artículo 46.  Funciones y régimen general aplicable a las entidades públicas empresariales.
1. Las entidades públicas empresariales son organismos públicos a los que se 

encomienda la realización de actividades y servicios económicos, prestacionales, o la 
producción de bienes de interés público susceptibles de contraprestación.

2. Las entidades públicas empresariales se rigen por el Derecho privado, excepto en la 
formación de la voluntad de sus órganos, en el ejercicio de las potestades administrativas 
que tengan atribuidas y en los aspectos específicamente regulados para las mismas en esta 
ley, en sus normas de creación y en la legislación presupuestaria.

3. Las potestades administrativas atribuidas a las entidades públicas empresariales sólo 
pueden ser ejercidas por aquellos órganos de éstas a los que sus estatutos asignen 
expresamente esta facultad.

Artículo 47.  Personal al servicio de las entidades públicas empresariales.
1. El personal de las entidades públicas empresariales se rige por el Derecho laboral, 

excepto aquel que se encuentre sujeto a una relación de servicio de carácter estatutario, el 
cual se regirá por la legislación que le resulta de aplicación.

2. La selección del personal laboral de estas entidades se realizará mediante 
convocatoria pública basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. La ley de creación de cada entidad pública empresarial deberá determinar las 
condiciones conforme a las cuales, los funcionarios de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y, en su caso, de otras administraciones públicas, podrán cubrir 
destinos en la referida entidad, y establecerá, asimismo, las competencias que a la misma 
correspondan sobre este personal.

4. La determinación y modificación de las condiciones retributivas, tanto del personal 
directivo como del resto del personal, requerirán el informe previo y favorable de las 
consejerías competentes en materia de hacienda y de función pública.

5. Las Consejerías a que se refiere el apartado anterior efectuarán, con la periodicidad 
adecuada, controles específicos sobre la evolución de los gastos de personal y de la gestión 
de sus recursos humanos, conforme a los criterios previamente establecidos por las mismas.

Artículo 48.  Patrimonio de las entidades públicas empresariales.
El régimen patrimonial de las entidades públicas empresariales será el establecido en la 

Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO IV
Disposiciones Comunes

Artículo 49.  Régimen de contratación y presupuestario de los organismos públicos.
1. La contratación de los organismos públicos se rige por las previsiones contenidas al 

respecto en la legislación de contratos de las administraciones públicas.
2. El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, intervención y de 

control financiero de los organismos públicos será el establecido en la Ley de Hacienda de la 
Región de Murcia.
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Artículo 50.  Control de eficacia.
Los Organismos Públicos están sometidos a un control de eficacia que será ejercido por 

la Consejería de adscripción, sin perjuicio de lo establecido al respecto por la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia. Dicho control tiene por finalidad comprobar el grado de 
cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilización de los recursos asignados.

Artículo 51.  Impugnación de los actos de los organismos públicos.
Contra los actos y resoluciones de los organismos autónomos, así como contra los 

dictados en el ejercicio de potestades administrativas por las entidades públicas 
empresariales, caben los recursos administrativos o reclamaciones previas que procedan, 
previstos en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas.

Artículo 52.  Recursos económicos.
1. Los recursos económicos de los organismos autónomos podrán provenir de las 

siguientes fuentes:
a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.
c) Las consignaciones específicas que tuvieren asignadas en los Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma.
d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las administraciones o 

entidades públicas.
e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, según las 

disposiciones por las que se rijan.
f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.
g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.
2. Las entidades públicas empresariales deberán financiarse con los ingresos que se 

deriven de sus operaciones y con los recursos económicos comprendidos en las letras a), b), 
e) y g) del apartado anterior. Excepcionalmente, cuando así lo prevea la ley de creación, 
podrán financiarse con los recursos señalados en las restantes letras del mismo apartado.

Disposición adicional primera.  
Fundaciones constituidas mayoritariamente o en su totalidad por aportaciones de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma:
1. Las fundaciones constituidas, mayoritariamente o en su totalidad, por aportaciones de 

la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se rigen por el 
Derecho privado y por la normativa específica que les resulta de aplicación.

2. El Consejo de Gobierno aprobará la constitución de las fundaciones a que se refiere el 
apartado anterior, su dotación económica, los estatutos, y la designación de los miembros 
que, en representación de la Comunidad Autónoma, vayan a formar parte de su patronato.

Disposición adicional segunda.  Sociedades mercantiles regionales.
1. Son sociedades mercantiles regionales aquellas cuyo capital esté aportado 

íntegramente o tenga participación mayoritaria de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma, ya sea de forma directa o indirecta.

2. La creación de las sociedades mercantiles regionales se efectuará:
a) Por decreto del Consejo de Gobierno, si la cuantía de la aportación pública no excede 

de la autorizada anualmente por la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma.
b) Por ley de la Asamblea Regional, cuando exceda de dicha autorización.
3. Corresponderá al Consejo de Gobierno la propuesta o designación, según proceda, de 

los representantes de la Administración pública de la Comunidad Autónoma en los órganos 
de las sociedades en que ésta participe, sin perjuicio de las facultades atribuidas por su 
normativa de creación a los organismos públicos.
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4. Las sociedades mercantiles regionales se regirán íntegramente, cualquiera que sea su 
forma jurídica, por el ordenamiento jurídico privado, salvo en las materias en que les sea de 
aplicación la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y contratación. En 
ningún caso podrán disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad pública.

Disposición adicional tercera.  Organismos autónomos y entidades públicas empresariales 
de nueva creación.

El régimen de control de los organismos autónomos que se creen al amparo de esta ley, 
será el establecido en el artículo 98.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la 
Región de Murcia para los organismos autónomos de carácter administrativo. Las entidades 
públicas empresariales de nueva creación, estarán sujetas al régimen de control financiero 
previsto en el artículo 99.1 de dicha Ley.

Disposición adicional cuarta.  Modificaciones de la Ley 3/1992, de 30 de julio, de 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

1. Se modifica el número 2 del artículo 22 de la Ley 3/1992, de 30 de julio, que queda 
redactado como sigue:

«2. Es competencia de la Consejería de Hacienda la afectación de bienes y 
derechos al dominio público, excepto en los casos de afectación a fines o servicios 
públicos encomendados a los organismos públicos, para cuya afectación expresa 
será competente el titular de la Consejería de la que dependan.»

2. Se da nueva redacción al artículo 50 de la Ley 3/1992, de 30 de julio, que queda como 
sigue:

«Artículo 50.  
1. Las adquisiciones a que se refieren los artículos anteriores, efectuadas por los 

organismos públicos de la Comunidad Autónoma de Murcia, se realizarán conforme 
a lo establecido en sus leyes de creación o en la legislación específica y, en su 
defecto, por las disposiciones de esta ley, previo informe favorable de la Consejería 
competente en materia de hacienda cuando se trate de bienes inmuebles.

Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado anterior las adquisiciones a que se 
refieren los números 2 y 3 del artículo 49 de esta ley.

2. Los bienes y derechos propiedad de los organismos públicos que resulten 
innecesarios para el cumplimiento de sus fines, excepto los que hayan sido 
adquiridos para devolverlos al tráfico jurídico, que podrán ser enajenados por 
aquéllos, se incorporarán al patrimonio de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma, previa desafectación, en su caso, por el Consejo de 
Gobierno, conforme a lo dispuesto en el artículo 29.2».

Disposición adicional quinta.  Régimen propio de otros entes.
El Consejo Jurídico de la Región de Murcia, el Consejo Económico y Social de la Región 

de Murcia y el Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia se regirán por esta ley en 
lo no previsto en su normativa específica.

Disposición adicional sexta.  Medidas de control de los entes instrumentales.
1. Plan inicial de actuación de las entidades instrumentales de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia.
Se hace extensiva la obligación de elaborar y aprobar el plan inicial de actuación previsto 

para los organismos públicos en los números 3 y 4 del artículo 40 de esta ley a la creación 
de cualesquiera entes dotados de personalidad jurídica propia o sobre los que la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia tenga el control efectivo o en los que participe 
mayoritariamente.

2. Contrato programa.
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Anualmente deberá suscribirse un contrato programa entre cada consejería y los entes 
del sector público que a ella estén adscritos, para determinar los objetivos a alcanzar y los 
recursos que se ponen a su disposición, con expresión de indicadores que permitan medir su 
grado de consecución.

3. Autorización previa.
Por orden del titular de la consejería de adscripción se podrá determinar la necesidad de 

contar con su autorización previa para acordar la realización de determinados gastos.
4. Principio de responsabilidad.
Las consejerías a que estén adscritos los distintos entes integrantes del sector público 

deberán asumir con sus propios créditos el reequilibrio de tales entidades cuando los 
resultados anuales arrojen una cifra de pérdidas superior a las transferencias que para su 
financiación se hubieran consignado en el presupuesto.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de los organismos autónomos y las demás 
entidades de Derecho público a las previsiones de esta ley.

1. Sin perjuicio de la aplicación de las disposiciones contenidas en el título primero de 
esta ley y de las competencias de control atribuidas en la misma a las consejerías de 
adscripción, los organismos autónomos y las demás entidades de Derecho público 
existentes, se seguirán rigiendo por la normativa vigente a la entrada en vigor de esta ley, 
hasta tanto se proceda a su adecuación a las previsiones contenidas en la misma.

2. Dicha adecuación se llevará a efecto por Decreto, a propuesta del titular del 
departamento de adscripción, en los siguientes casos:

a) Adecuación de los actuales organismos autónomos, cualquiera que sea su carácter, al 
tipo de organismo autónomo previsto en esta ley.

b) Adecuación de los entes incluidos en la letra a) del apartado 1 del artículo 6 del Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, al tipo de entidad pública 
empresarial.

Cuando la norma de adecuación incorpore peculiaridades respecto del régimen general 
de cada tipo de organismo en materia de personal, contratación y régimen fiscal, la norma 
deberá tener rango de ley.

Cuando la adecuación suponga la transformación de un organismo autónomo en entidad 
pública empresarial, o viceversa, se producirá mediante ley.

3. Este proceso de adaptación deberá haber concluido en un plazo máximo de dos años, 
a partir de la entrada en vigor de esta ley.

4. Una vez producida dicha adecuación, la referencia, en cualquier norma regional, a los 
organismos autónomos de carácter administrativo, comercial, industrial, financiero o análogo 
y a las entidades de Derecho público de la letra a) del apartado 1 del artículo 6 del Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda regional, se entenderán hechas a los organismos y 
entidades públicas empresariales, a los que se refiere esta ley, respectivamente.

Disposición transitoria segunda.  Registros.
1. Hasta tanto se desarrolle reglamentariamente y se implante de forma efectiva el 

sistema previsto en el artículo 32 de esta ley, cada Consejería llevará su propio registro de 
documentos, con independencia de la existencia de un Registro General, que estará adscrito 
a la Consejería competente en materia de organización administrativa.

Del mismo modo y hasta dicho momento, a los efectos previstos en el número 2 del 
artículo 32, se entenderá por registro del órgano competente para la tramitación de una 
solicitud, el registro del órgano competente para resolver y el registro general de la 
Consejería que tenga atribuida la competencia para iniciar la tramitación de la misma.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia de organización administrativa, 
proponer al Consejo de Gobierno las normas de desarrollo del sistema previsto en el artículo 
32 de esta ley. Igualmente le corresponde, en tanto no se realice dicho desarrollo 
reglamentario, dictar las normas de coordinación precisas, en orden a determinar, con 
carácter general, la adecuada uniformidad en el funcionamiento de los registros de entrada y 
salida de documentos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma, así como 
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hacer públicas las oficinas de registro propias de dicha administración o concertadas, sus 
sistemas de acceso y horarios de funcionamiento.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, 

contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley, y en concreto:
a) De la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el artículo 2.3, el título 
IV, el título V, el título VI y las disposiciones transitorias, sin perjuicio de lo dispuesto en la 
disposición transitoria primera de esta Ley.

b) Del Decreto Legislativo 1/1999 de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, los artículos 5 y 6.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en 

desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Vigencia.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 19

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 278, de 2 de diciembre de 2005

«BOE» núm. 133, de 5 de junio de 2006
Última modificación: 28 de diciembre de 2018

Referencia: BOE-A-2006-9895

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 
ha aprobado la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La publicación de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE 

de 18 de noviembre), obliga a las Comunidades Autónomas a adaptar su regulación a los 
preceptos que, con carácter de básicos, en la misma se incluyen. La Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia tiene regulada la materia en unos pocos artículos del actual Texto 
Refundido de la Ley de Hacienda, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 2 de 
diciembre. Dicha regulación, que hasta ahora se ha demostrado escasa, pero suficiente, 
para cubrir las necesidades de disciplina de su actividad subvencional, deviene con la nueva 
ley en totalmente insuficiente y necesitada de adaptación.

La referida adaptación puede conseguirse mediante la modificación del texto vigente, 
manteniéndolo como parte integrante de la norma general de la Comunidad en materia de 
hacienda pública, o bien, mediante la elaboración de un texto independiente, que dé 
cumplida satisfacción a las nuevas demandas creadas. Entre esas dos opciones, la más 
adecuada es la segunda, si se tiene en cuenta que el propósito ha de llevar a la confección 
de un texto que no tenga el carácter «minimalista» del que gozaba el hasta ahora vigente, 
sino que, asumida la tarea, resulta conveniente dotar a la Comunidad de una norma con 
rango suficiente que dé cumplida respuesta a todos y cada uno de los aspectos que se 
consideran fundamentales en la regulación de esta parcela de su actividad económico 
financiera.

El régimen que se diseña en la ley de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia es, como no puede ser de otro modo, respetuoso con la normativa básica 
estatal en la materia, pero a la vez, intenta completar aquellos aspectos necesitados de 
concreción y para los cuales su competencia de desarrollo legislativo le permite hacer 
previsiones que lo enriquecen, optando en caso de disyuntiva, por establecer las normas que 
se entienden más adecuadas en función del específico interés protegido por cada una. De 
ahí que, unas veces, se configure un régimen más garantista para los posibles beneficiarios 
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de subvenciones, cuando son sus derechos los directamente afectados, y otras, se decante 
por un reforzamiento de las potestades administrativas, cuando de proteger los caudales 
públicos se trate. Todo ello se deriva del ejercicio de competencias propias de la Comunidad 
Autónoma asumidas a través del Estatuto de Autonomía, concretamente, la contemplada en 
el artículo 10, apartado uno, número 11 y la del apartado 29 de ese mismo precepto.

Por último, se estima que esta norma ha de convertirse en el patrón de conducta a seguir 
en el manejo de los caudales públicos que se dirigen a favorecer las actividades de los 
particulares que, en mayor o menor medida, se estiman dignos de protección y por lo tanto, 
objeto de la actividad de fomento de nuestra Administración Pública.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Del ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto.
1. Esta Ley tiene por objeto la regulación del régimen jurídico propio de las subvenciones 

cuya gestión u otorgamiento corresponde a la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. A los efectos de esta Ley se entiende por Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia el complejo organizativo integrado por su Administración 
General, debiendo asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los 
organismos y demás entidades de derecho público vinculadas o dependientes de la 
Administración Regional.

Artículo 2.  Régimen jurídico de las subvenciones.
1. Sin perjuicio de la normativa básica en la materia, las subvenciones que gestione u 

otorgue la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 
regirán por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo, por las restantes normas de derecho 
administrativo, y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones cuya concesión corresponda a la Asamblea Regional de Murcia se 
regirán por su normativa específica.

3. Las subvenciones que se concedan por administraciones o entidades distintas a las 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que sean libradas a ésta para ponerlas 
a disposición de un tercero se sujetarán a su normativa específica, sin perjuicio de su 
sujeción al régimen de contabilidad pública de acuerdo con el cual tendrán la consideración 
de operaciones extrapresupuestarias.

4. No se entenderán comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente Ley, 
regulándose por su propia normativa:

a) Las ayudas de carácter social concedidas por los organismos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que sean homologables o complementen las del sistema 
de Seguridad Social.

b) Las aportaciones dinerarias a favor de otras administraciones públicas o de sus 
entidades dependientes que deban hacerse efectivas en virtud de planes y programas o de 
convenios de colaboración en los que las administraciones públicas que los suscriban 
ostenten competencias concurrentes.
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CAPÍTULO II
Disposiciones comunes a las subvenciones

Artículo 3.  Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.
1. Las normas que contengan las bases reguladoras de la concesión deberán aprobarse 

y publicarse en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» con carácter previo al 
otorgamiento de subvenciones.

2. Además de lo anterior, y de lo exigido por el número 1 del artículo 9 de la Ley General 
de Subvenciones, cuando proceda, el otorgamiento de subvenciones debe cumplir los 
siguientes requisitos:

a) La competencia del órgano concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de 

contenido económico que se derivan de la concesión de la subvención.
c) La tramitación del procedimiento de concesión de acuerdo con las normas que 

resulten de aplicación.
d) La fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, en los 

casos que legalmente proceda.
e) La aprobación del gasto por el órgano competente para ello.

Artículo 4.  Principios generales.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ajustará su actuación en el 

establecimiento de subvenciones al principio de planificación, y en su gestión a los de 
publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminación, eficacia en 
el cumplimiento de los objetivos que se establezcan y eficiencia en la asignación de los 
recursos.

Artículo 5.  Planificación de la actividad subvencional.
1. Los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un instrumento de 

programación de las políticas públicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de 
utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública.

2. En cada consejería su titular aprobará un plan estratégico que abarcará las 
subvenciones tanto de sus órganos como de los organismos y demás entes públicos 
vinculados a la misma, que tendrá vigencia anual.

3. Los planes estratégicos una vez aprobados serán remitidos a la Consejería de 
Hacienda y Administración Pública, quien los enviará a la Asamblea Regional para su 
conocimiento.

Artículo 6.  Contenido de los planes estratégicos.
1. Los planes estratégicos de subvenciones estarán integrados por el conjunto de líneas 

de subvención cuya ejecución se pretende durante su periodo de vigencia. Las líneas de 
subvención comprenderán el conjunto de acciones que persiguen un objetivo determinado y 
para cuya consecución se dotan unos recursos presupuestarios específicos. 
Necesariamente deberán estar vinculadas con los objetivos e indicadores establecidos en 
los correspondientes programas presupuestarios.

2. Los planes estratégicos incorporarán al menos el contenido exigido por el artículo 8 de 
la Ley General de Subvenciones, así como los posibles beneficiarios de cada línea de 
subvención de acuerdo con la clasificación económico-presupuestaria, con arreglo a lo que 
disponga la Consejería de Hacienda y Administración Pública.

Artículo 7.  Valoración de los planes estratégicos.
1. Al término de cada ejercicio presupuestario la Intervención General de la Comunidad 

Autónoma evaluará el grado de cumplimiento de los objetivos alcanzados. A tal fin las 
consejerías elaborarán una memoria que deberán remitir a dicho centro directivo en el 
modelo, formato y plazos que determine la Consejería de Hacienda y Administración Pública.
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2. La memoria será confeccionada por las secretarías generales de las consejerías sobre 
la base del balance de resultados rendidos por cada uno de los centros directivos 
competentes para la ejecución de las líneas incluidas en el correspondiente plan.

3. La Intervención General de la Comunidad Autónoma remitirá el informe de evaluación 
de cada plan al órgano que lo hubiese aprobado y al titular de la Consejería de Hacienda y 
Administración Pública, quien, tras dar cuenta al Consejo de Gobierno, lo remitirá a la 
Asamblea Regional.

Artículo 8.  Responsabilidad financiera derivada de la gestión de fondos procedentes de la 
Unión Europea.

Cuando por el Estado se practiquen compensaciones financieras derivadas de los 
supuestos previstos en el artículo 7 de la Ley General de Subvenciones, éstas deberán 
repercutirse sobre los créditos que, en el ejercicio en que se realicen, tenga a su disposición 
el órgano que otorgó las ayudas, salvo acuerdo en contrario del Consejo de Gobierno. A tal 
fin, por la consejería interesada en no experimentar la minoración se formulará la 
correspondiente propuesta, que, sometida a informe de la Consejería de Economía y 
Hacienda se elevará a la consideración del Consejo de Gobierno para la adopción del 
acuerdo que corresponda. En él deberá determinarse los créditos que han de sufrir la 
minoración.

Artículo 9.  Sujetos participantes.
Los sujetos que intervienen en el procedimiento de concesión de subvenciones son el 

órgano concedente, el beneficiario y, en su caso, la entidad colaboradora. Tienen esa 
consideración todos aquellos que la ostenten por reunir los requisitos establecidos en la Ley 
General de Subvenciones y, además, los que específicamente se establezcan por la 
normativa reguladora de la concreta subvención de que se trate.

Artículo 10.  Órganos competentes para la concesión de subvenciones.
1. Son órganos competentes para la concesión de subvenciones el Presidente, 

Vicepresidente, en su caso, y demás miembros del Consejo de Gobierno, así como los 
Presidentes o Directores de los organismos vinculados o dependientes de la Administración 
General de la Comunidad Autónoma.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la concesión de una subvención de 
cuantía superior a 1.200.000 euros necesitará la autorización previa del Consejo de 
Gobierno, excepto cuando la norma de creación del organismo contenga una previsión 
específica diferente.

Dicha autorización no implicará la aprobación del gasto que, en todo caso, 
corresponderá al órgano competente para conceder la subvención.

3. Las facultades para conceder subvenciones podrán ser objeto de desconcentración 
mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno. También podrán ser objeto de 
delegación.

Artículo 11.  Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones de los beneficiarios, además de las establecidas en el artículo 14 de la 

Ley General de Subvenciones y las que puedan establecer en cada caso sus bases 
reguladoras:

a) Comunicar al órgano concedente la modificación de cualquier circunstancia tanto 
objetiva como subjetiva que afectase a alguno de los requisitos exigidos para la concesión 
de la subvención.

b) Con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de concesión, deberá acreditar 
que no tiene deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma, salvo que estén suspendidas o garantizadas.

Salvo que las normas reguladoras establezcan otra cosa, se entenderán exceptuadas de 
la obligación de acreditación de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las 
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administraciones públicas, así como los organismos, entidades públicas y fundaciones del 
sector público dependientes de aquéllas.

Mediante Orden de la Consejería de Economía y Hacienda se determinará la forma de 
acreditación y el órgano competente que ha de expedir la certificación en que se acredite 
cuanto se expresa en este apartado.

Artículo 12.  De las entidades colaboradoras.
1. Cuando las bases reguladoras así lo prevean, la distribución y entrega de los fondos 

entre los beneficiarios o la colaboración en la gestión de la subvención sin la previa entrega y 
distribución de fondos, podrá ser encomendada mediante convenio a cualquiera de las 
entidades que cumplan con los requisitos exigidos por la Ley General de Subvenciones para 
ostentar la condición de entidad colaboradora, pesando sobre ella cuantas obligaciones se 
derivan de dicha ley y las que, específicamente se impongan en el convenio a suscribir, entre 
las que podrá incluirse la obligación de reintegrar total o parcialmente los fondos públicos 
recibidos para su distribución, como consecuencia de la modificación de las condiciones 
impuestas para la concesión o el incumplimiento de sus obligaciones.

2. La selección de la entidad colaboradora, cuando sean personas sujetas a derecho 
privado, deberá hacerse respetando el principio de objetividad mediante convocatoria pública 
al efecto, con expresión de los criterios que servirán de base a la propuesta y con carácter 
previo al inicio del plazo de presentación de solicitudes por los posibles interesados. A dicha 
convocatoria, que se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», podrán 
concurrir todas aquellas entidades que reúnan los requisitos exigidos y la selección de la 
misma deberá hacerse por el órgano competente para la concesión de las subvenciones a la 
vista de la propuesta que formule el órgano gestor. La decisión podrá separarse de la 
propuesta formulada siempre que quede debidamente motivado el acto.

3. Con la entidad seleccionada se suscribirá un convenio en el que, además del 
contenido mínimo básico exigido por la Ley General de Subvenciones, deberán regularse los 
siguientes apartados:

a) Plazo inicial y máximo de duración, sin que este último pueda exceder de cuatro años, 
incluidas las prórrogas, excepto cuando la naturaleza de la subvención a conceder exija un 
plazo de duración mayor.

b) Garantías que se han de constituir en la Tesorería de la Comunidad Autónoma a favor 
del órgano concedente, importe, medios y procedimiento para su cancelación.

c) Procedimiento, medios de acreditación y calendario de remisión de información 
relativa a la distribución de los fondos o de la gestión asumida al órgano concedente en 
función del contenido de la colaboración.

d) Órgano de la Administración concedente que ejercerá el seguimiento del cumplimiento 
del contenido del convenio.

e) Forma de justificación por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las 
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificación de la 
misma.

f) Plazo y forma de presentación de la justificación de las subvenciones aportada por los 
beneficiarios.

g) Determinación de los libros y registros contables específicos que debe llevar la 
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificación de la subvención y la 
comprobación del cumplimiento de las condiciones establecidas.

h) Obligación de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los 
requisitos y obligaciones establecidas para la concesión de la subvención y, en todo caso, en 
los supuestos regulados en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones.

i) Obligación de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de 
comprobación y control de la gestión de los fondos que pueda efectuar el órgano concedente 
o cualesquiera órganos de control competentes, nacionales o extranjeros, aportando cuanta 
información le sea requerida en el ejercicio de tales actuaciones.

j) Causas de resolución del convenio y procedimiento para la liquidación del mismo.
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Artículo 13.  Bases reguladoras de la concesión de las subvenciones.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma, así como de los 

organismos públicos y restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica 
propia vinculadas o dependientes de aquélla, el Presidente, Vicepresidente y demás 
miembros del Consejo de Gobierno establecerán las bases reguladoras de la concesión.

Las citadas bases se aprobarán por Decreto del Presidente o por Orden, en el resto de 
los casos, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del 
servicio jurídico-administrativo de la Consejería competente, y serán objeto de publicación en 
el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

No será necesaria la promulgación de las citadas normas cuando las sectoriales 
específicas de cada subvención incluyan las citadas bases reguladoras con el alcance 
previsto en el apartado 2 de este artículo.

2. El contenido mínimo de las bases reguladoras será el establecido en el artículo 17.3 
de la Ley General de Subvenciones.

3. Las bases podrán prever que todos los requisitos para obtener la subvención se 
acrediten junto con la solicitud o bien que determinados requisitos se acrediten junto con la 
solicitud y los restantes únicamente por los posibles beneficiarios de acuerdo con la 
propuesta de concesión y previo requerimiento fehaciente. Dicho requerimiento deberá ser 
atendido en el plazo máximo de 10 días a contar desde el siguiente a su notificación, 
entendiéndose producido el desistimiento si en el mismo no se cumplimenta.

Artículo 14.  Publicidad de las subvenciones.
Los órganos concedentes de las subvenciones darán a éstas la publicidad establecida 

en el artículo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el 
artículo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participación 
Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Además de las medidas de difusión que se establezcan en las bases reguladoras de las 
subvenciones, los beneficiarios vendrán obligados a las medidas de información 
establecidas en el artículo 18 de la Ley 38/2003 citada y, en su caso, en el artículo 16 de la 
Ley 12/2014 citada.

Artículo 15.  Coordinación con la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
1. En el ámbito del sector público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

corresponderá a los titulares de los órganos, organismos y demás entidades que concedan 
las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, el 
cumplimiento de cuantas obligaciones de remisión de información se deriven de la aplicación 
de la normativa básica estatal en la materia.

2. A La Intervención General de la Comunidad Autónoma le compete velar porque las 
obligaciones de remisión de la información que pesan sobre los órganos gestores se 
cumplan adecuadamente para lo que dictará las instrucciones necesarias. De igual modo 
podrá ordenar la práctica de controles sobre los procesos y sistemas utilizados y la 
información transmitida, pudiendo realizarlos con los medios que considere más adecuados.

Artículo 16.  Régimen General de Garantías.
1. Procederá la constitución de garantías en los supuestos que las bases reguladoras así 

lo impongan, y en la forma que se determine en las mismas.
En procedimientos en los que concurran varios solicitantes, las bases reguladoras 

podrán prever que determinados beneficiarios no constituyan garantías cuando la naturaleza 
de las actuaciones o las especiales características del beneficiario así lo justifiquen, siempre 
que quede suficientemente asegurado el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los 
mismos.

2. Quedan exonerados de la constitución de garantías, salvo previsión en contrario de 
las bases reguladoras:

a) Las administraciones públicas, sus organismos vinculados o dependientes y las 
sociedades mercantiles regionales y fundaciones pertenecientes al sector público 
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autonómico en atención al cumplimiento de los requisitos que a tal efecto determina la 
disposición adicional decimosexta de la Ley General de Subvenciones, así como análogas 
entidades del Estado o de las corporaciones locales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000 euros, 
salvo los supuestos establecidos en el apartado 3 de este artículo.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la presentación de cauciones, fianzas o 
depósitos ante las administraciones públicas o sus organismos y entidades vinculadas o 
dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, así como las federaciones o agrupaciones de las mismas 
que desarrollen proyectos o programas de acción social y cooperación internacional.

e) Las organizaciones sindicales más representativas, asociaciones empresariales o 
cámaras de comercio.

f) Las federaciones deportivas.
3. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, estarán obligados a 

constituir garantía las personas o entidades cuyo domicilio se encuentre radicado fuera del 
territorio nacional y carezcan de establecimiento permanente en dicho territorio y no tengan 
carácter de órganos consultivos de la Administración española, sin perjuicio de las 
especialidades que pudieran establecerse en materia de cooperación internacional.

TÍTULO I
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión en régimen de concurrencia competitiva

Artículo 17.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 

competitiva se inicia siempre de oficio.
2. La iniciación de oficio se realizará siempre mediante convocatoria, aprobada por el 

órgano competente para conceder subvenciones, que desarrollará el procedimiento para su 
concesión según lo establecido en este capítulo y de acuerdo con los principios de la 
legislación básica estatal en materia de régimen jurídico del sector público. La convocatoria 
deberá publicarse en la Base de Datos Nacional de subvenciones (BDNS) y un extracto de la 
misma, en el BORM, de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 20.8 de la 
Ley General de Subvenciones. La convocatoria tendrá necesariamente el siguiente 
contenido:

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del 
BORM en que está publicada.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputará la subvención y cuantía total máxima 
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantía 
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención.
d) Expresión de que la concesión se efectúa mediante un régimen de concurrencia 

competitiva.
e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos.
f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 

procedimiento.
g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las previsiones 

contenidas en el apartado 3 de este artículo.
h) Órgano encargado de la evaluación y composición de la comisión evaluadora, cuando 

así se prevea.
i) Posibilidad de que se dicten resoluciones parciales sobre las solicitudes presentadas 

hasta determinadas fechas, así como de que se disponga la reapertura del plazo de solicitud 
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una vez que, resueltas todas las recibidas, se constate la existencia de remanente de crédito 
disponible.

j) Posibilidad de prorratear el crédito disponible entre las solicitudes merecedoras de 
concesión cuando la suma total de subvenciones a conceder supere el crédito disponible.

k) Plazo de resolución y notificación.
l) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición.
m) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 21 de esta Ley.
n) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso contrario, 

órgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.
ñ) Criterios de valoración de las solicitudes.
o) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en el artículo 59 de 

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. A las solicitudes de los interesados acompañarán los documentos e informaciones 
determinadas en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran 
en poder de cualquier órgano de la Administración actuante, en cuyo caso el solicitante 
podrá acogerse a lo establecido en el párrafo f) del artículo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, siempre que se haga constar la fecha y el órgano o dependencia en 
que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y siempre que no hayan transcurrido más 
de cinco años desde la finalización del procedimiento al que correspondan. A estos efectos 
se entiende que finalizó en la fecha en que se notificó al ahora solicitante de la subvención la 
resolución final del procedimiento inicial que individualmente le afectase como interesado.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el órgano 
competente para la instrucción podrá requerir al solicitante su presentación, o, en su defecto, 
la acreditación por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con 
anterioridad a la formulación de la propuesta de resolución.

La presentación telemática de solicitudes y documentación complementaria se realizará 
en los términos previstos en la disposición adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la citada disposición adicional decimoctava, 
la presentación de la solicitud por parte del beneficiario conllevará la autorización al órgano 
gestor para recabar los certificados a emitir por los organismos competentes.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la 
subvención podrá admitir la sustitución de la presentación de determinados documentos por 
una declaración responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de 
resolución de concesión de la subvención se deberá requerir la presentación de la 
documentación que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaración, en 
un plazo no superior a 15 días.

5. Si la solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 
órgano competente para instruir requerirá al interesado para que la subsane en el plazo de 
10 días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su solicitud, previa 
resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 71 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 18.  Instrucción.
1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde al 

órgano que se designe en la convocatoria.
2. El órgano competente para la instrucción realizará de oficio cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en 
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución.

3. Las actividades de instrucción comprenderán:
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a) Petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por 
las normas que regulan la subvención. En la petición se hará constar, en su caso, el carácter 
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emisión será de 
10 días, salvo que el órgano instructor, atendiendo a las características del informe solicitado 
o del propio procedimiento, solicite su emisión en un plazo menor o mayor, sin que en este 
último caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo señalado no se haya emitido el informe calificado por disposición 
legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante, podrá interrumpirse 
el plazo de los trámites sucesivos.

b) Evaluación por el órgano colegiado a que se refiere el artículo 17.2, apartado h) de 
esta ley, cuando así se haya determinado, y si no por el órgano que en la convocatoria se 
indique, de las solicitudes o peticiones, efectuadas conforme con los criterios, formas y 
prioridades de valoración establecidos en la norma reguladora de la subvención o, en su 
caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvención podrá contemplar la posibilidad de establecer una 
fase de preevaluación en la que se verificará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
para adquirir la condición de beneficiario de la subvención. Dicha operación será 
competencia del órgano instructor.

c) Práctica de cuantas pruebas se estimen pertinentes para acreditar los hechos 
relevantes para la adopción de la resolución.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el órgano encargado de realizarla deberá emitir 
informe en el que se concrete el resultado de la evaluación efectuada.

El órgano instructor, a la vista del expediente y del informe del órgano evaluador, 
formulará la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá 
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concederá un 
plazo de 10 días para presentar alegaciones.

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean 
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, por el órgano 
instructor se formulará la propuesta de resolución definitiva, que deberá expresar el 
solicitante o la relación de solicitantes para los que se propone la concesión de la 
subvención, y su cuantía, especificando su evaluación y los criterios de valoración seguidos 
para efectuarla.

El expediente de concesión de subvenciones contendrá el informe del órgano instructor 
en el que conste que de la información que obra en su poder se desprende que los 
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a los interesados que hayan sido propuestos como 
beneficiarios en la fase de instrucción, para que en el plazo de diez días naturales desde la 
notificación de la propuesta de resolución comuniquen su aceptación con la advertencia de 
que de no recibirse comunicación en sentido contrario, se entenderá producida la 
aceptación.

6. Las propuestas de resolución provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor 
del beneficiario propuesto, frente a la Administración, mientras no se le haya notificado la 
resolución de concesión.

Artículo 19.  Resolución.
1. Una vez aprobada la propuesta de resolución definitiva, y de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y, en su caso, en la 
correspondiente norma o convocatoria, el órgano competente resolverá el procedimiento.

2. La resolución se motivará de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras 
de la subvención debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los 
fundamentos de la resolución que se adopte.
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3. La resolución, además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se 
concede la subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, la desestimación del 
resto de las solicitudes.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento no podrá 
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley establezca un plazo mayor o 
así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. El plazo se computará a partir de la 
publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a 
una fecha posterior, o, en el caso de reapertura del plazo de presentación de solicitudes, 
desde el momento de la publicación en el BORM de dicho anuncio.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones públicas en las 
que corresponda la resolución a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o a las 
entidades de derecho público vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computará a 
partir del momento en que el órgano otorgante disponga de la propuesta o de la 
documentación que la norma reguladora de la subvención determine.

5. El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado la resolución legitima a los 
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesión 
de la subvención.

Artículo 20.  Notificación de la resolución.
La resolución del procedimiento se notificará a los interesados de acuerdo con lo previsto 

en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La notificación o 
publicación se practicará por el órgano competente para instruir y se ajustará a las 
disposiciones contenidas en el artículo 59 de la citada Ley.

Artículo 21.  Reformulación de las solicitudes.
1. Cuando la subvención tenga por objeto la financiación de actividades a desarrollar por 

el solicitante y el importe de la subvención de la propuesta de resolución provisional sea 
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podrá instar del beneficiario, si así se ha 
previsto en las bases reguladoras, la reformulación de su solicitud para ajustar los 
compromisos y condiciones a la subvención otorgable.

2. La solicitud reformada se someterá de nuevo a la consideración del órgano evaluador 
y, una vez que merezca su conformidad, se formulará la propuesta de resolución definitiva 
que será remitida, con todo lo actuado, al órgano competente para que dicte la resolución.

3. En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, 
condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de valoración establecidos 
respecto de las solicitudes o peticiones.

Artículo 22.  Supuestos especiales de concurrencia.
1. Podrán concederse subvenciones, hasta el límite del crédito presupuestario afectado 

por la convocatoria, en atención a la mera concurrencia de una determinada situación en el 
beneficiario, sin que sea necesario establecer en tales casos la comparación de las 
solicitudes ni la prelación entre las mismas.

2. Serán de aplicación a estos supuestos, en lo que sea compatible con su naturaleza, 
las normas de procedimiento establecidas en este capítulo.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de concesión directa

Artículo 23.  Concesión directa.
1. Únicamente podrán concederse subvenciones de forma directa en los casos previstos 

en el número 2 del artículo 22 de la Ley General de Subvenciones.
La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se 

canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y compromisos aplicables de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Los convenios serán el instrumento ordinario para conceder y regular las subvenciones 
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, o en 
los de las corporaciones locales de su territorio, sin perjuicio de lo que a este respecto 
establezca su normativa reguladora.

2. El Consejo de Gobierno aprobará por Decreto, a propuesta del órgano competente por 
razón de la materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de las 
subvenciones contempladas en el párrafo c) del apartado 2 del artículo 22 de la Ley General 
de Subvenciones.

3. El Decreto a que se hace referencia en el apartado anterior deberá ajustarse a las 
previsiones contenidas en esta Ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios de 
publicidad y concurrencia, y contendrá como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las 
mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y 
aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.

b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios, cuantía máxima a conceder y, en su caso, límite de concesión de cada 

ayuda individual.
d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a las 

subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

CAPÍTULO III
Del procedimiento de gestión y justificación

Artículo 24.  Subcontratación de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.
1. Las actividades subvencionadas deberán ser realizadas por el beneficiario de la 

subvención.
2. No obstante, cuando así lo prevean las bases reguladoras, la actividad subvencionada 

podrá ser objeto de subcontratación, total o parcial, en los términos establecidos en el 
artículo 29 de la Ley General de Subvenciones.

Artículo 25.  Justificación de las subvenciones.
Los beneficiarios están obligados a justificar ante el órgano concedente o, en su caso, 

ante la entidad colaboradora, la aplicación de los fondos percibidos a la finalidad que sirvió 
de fundamento a la concesión de la subvención, en la forma y plazos establecidos en las 
bases reguladoras.

El régimen de justificaciones será el establecido en la Ley General de Subvenciones, 
normativa de desarrollo y en las bases reguladoras.

En el caso de subvenciones que, bien por que su importe determine la necesidad de 
autorización del Consejo de Gobierno para su concesión o bien por su significativa 
repercusión económica o social a juicio del órgano concedente, las bases podrán prever que 
el beneficiario presente, además de la documentación en ellas exigida, un informe de 
auditoría elaborado por expertos independientes en el que se verifique y contraste la 
correcta aplicación de los fondos recibidos.

Artículo 26.  Comprobación de subvenciones.
1. El órgano concedente comprobará la adecuada justificación de la subvención, así 

como la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 
concesión o disfrute de la subvención. A tal fin, una vez concedida la subvención, deberá 
designar los órganos responsables del seguimiento del proceso de justificación, a fin de 
recabar de los beneficiarios el cumplimiento del deber de justificación en los plazos 
establecidos y, posteriormente, realizar las comprobaciones antedichas. Tales órganos 
elaborarán un informe comprensivo de sus actuaciones y su resultado, con mención expresa 
del juicio que les merece.

2. En el caso de subvenciones de capital superiores a 300.000 euros, el órgano 
concedente deberá proceder a realizar la comprobación material de la inversión, levantando 
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la correspondiente acta que lo acredite, que deberá unirse al resto de la documentación 
justificativa. Cuando por la naturaleza de la inversión realizada no fuere posible comprobar 
materialmente su existencia, se podrá sustituir el acta por una justificación documental que 
constate de forma razonable y suficiente la realización de la actividad subvencionada.

3. En caso de haber intervenido una entidad colaboradora a ella corresponderá realizar, 
en nombre y por cuenta del órgano concedente, la comprobación de la realización de la 
actividad y el cumplimiento de la finalidad determinante del otorgamiento de la subvención. 
El resultado de tales comprobaciones deberá unirse a la justificación que la entidad 
colaboradora deberá presentar ante el órgano concedente.

Artículo 27.  Comprobación de valores.
1. La Administración podrá comprobar el valor de mercado de los gastos 

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:
a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
c) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de 

carácter fiscal.
d) Dictamen de peritos de la Administración.
e) Tasación pericial contradictoria.
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por la Administración servirá de base para el cálculo de la 

subvención y se notificará, debidamente motivado y con expresión de los medios y criterios 
empleados, junto con la resolución del acto que contiene la liquidación de la subvención.

3. El beneficiario podrá, en todo caso, promover la tasación pericial contradictoria, en 
corrección de los demás procedimientos de comprobación de valores señalados en el 
apartado 1 de este artículo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la 
resolución del procedimiento en el que la Administración ejerza la facultad prevista en el 
apartado anterior.

La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria determinará la 
suspensión de la ejecución del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso 
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administración y la tasación 
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por 100 del valor 
comprobado por la Administración, la tasación del perito del beneficiario servirá de base para 
el cálculo de la subvención. En caso contrario, deberá designarse un perito tercero en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serán satisfechos por éste. Cuando la tasación 
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los 
gastos de la pericia serán abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, serán 
de cuenta de la Administración.

La valoración del perito tercero servirá de base para la determinación del importe de la 
subvención.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento de gestión presupuestaria

Artículo 28.  Procedimiento de aprobación del gasto.
1. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención o a la concesión directa de la 

misma, deberá efectuarse la aprobación del gasto en los términos previstos en la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia. A tal efecto, unido al proyecto de convocatoria, por el 
órgano instructor se formulará la correspondiente propuesta de gasto en la que se 
consignará, al menos, el objeto de las subvenciones que se pretende conceder, el órgano 
competente para otorgarlas, y la disposición que contiene las bases reguladoras con 
indicación del «Boletín Oficial de la Región de Murcia» en que se publicó, salvo que por su 
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propia especificidad estuvieren contenidas en la misma convocatoria. A la propuesta de 
gasto deberá unirse el documento acreditativo de la existencia de crédito.

2. En atención al régimen de control a que estén sujetos los actos del órgano 
concedente, la propuesta de gasto será sometida o no a fiscalización previa, en la 
modalidad, plena o limitada, que corresponda. Si el proyecto de convocatoria contuviese las 
bases reguladoras el acto de control se ceñirá a aquellos extremos de los señalados en el 
artículo 17 de esta ley cuya comprobación resulte preceptiva según las disposiciones 
vigentes en cada momento.

3. El órgano competente para conceder las subvenciones será el competente para 
aprobar el gasto en todo caso, debiendo recabar cuando proceda, con carácter previo, la 
autorización del Consejo de Gobierno.

4. La resolución de concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente.

Artículo 29.  Pago de las subvenciones.
1. Con carácter general, el pago de la subvención se realizará previa justificación, por el 

beneficiario, de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del 
comportamiento para el que se concedió en los términos establecidos en la normativa 
reguladora de la subvención.

Se producirá la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvención en el 
supuesto de falta de justificación o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro.

2. Cuando la naturaleza de la subvención así lo justifique, podrán realizarse pagos a 
cuenta. Dichos abonos a cuenta podrán suponer la realización de pagos fraccionados que 
responderán al ritmo de ejecución de las acciones subvencionadas, abonándose por cuantía 
equivalente a la justificación presentada.

3. También se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con 
carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las 
actuaciones inherentes a la subvención. Dicha posibilidad y el régimen de garantías deberán 
preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

4. En ningún caso podrán realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya 
solicitado la declaración de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier 
procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén sujetos a intervención judicial o 
hayan sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el período de 
inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, hayan sido declarados en 
quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a 
intervención judicial, haber iniciado expediente de quita y espera o de suspensión de pagos 
o presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, 
no fueran rehabilitados.

5. La realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de 
garantías, deberán preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvención.

6. El órgano instructor, al formular la propuesta de pago, acompañará su informe sobre 
acreditación del cumplimiento de las condiciones que le dan derecho al beneficiario al cobro 
de la misma.

Artículo 30.  Retención de pagos.
1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 

órgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decisión de la Comisión 
Europea o a propuesta de la Intervención General de la Comunidad Autónoma o de la 
autoridad pagadora, la suspensión de los libramientos de pago de las cantidades pendientes 
de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningún caso, el importe que 
fijen la propuesta o resolución de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de 
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposición de esta medida cautelar debe acordarse por resolución motivada, que 
debe notificarse al interesado, con indicación de los recursos pertinentes. Asimismo se 
comunicará al órgano competente para la ordenación de los pagos que deberá acusar recibo 
de la misma. Desde que el ordenador de pagos tenga conocimiento de la existencia de la 
resolución dispondrá lo necesario para que el sistema contable impida que se hagan 
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efectivas las propuestas de pago a favor del beneficiario que de la misma naturaleza, o 
derivadas de devolución de ingresos indebidos, exclusivamente, haya recibido y aún estén 
pendientes de ejecución.

3. En todo caso, procederá la suspensión si existen indicios racionales que permitan 
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o 
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultación, gravamen o 
disposición de sus bienes.

4. La retención de pagos estará sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al 
siguiente régimen jurídico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningún caso, 
debe adoptarse si puede producir efectos de difícil o imposible reparación.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolución que pone fin al expediente de 
reintegro, y no puede superar el período máximo que se fije para su tramitación, incluidas 
prórrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan 
las circunstancias que la originaron o cuando el órgano concedente, tras proponer el 
interesado la sustitución de esta medida cautelar por la constitución de una garantía, la 
considere suficiente y efectivamente se constituya.

TÍTULO II
Del reintegro de subvenciones

CAPÍTULO I
Del reintegro

Artículo 31.  Procedimientos de revisión de oficio y de declaración de lesividad del acto de 
concesión.

1. Cuando el acto de concesión incurriera en alguno de los supuestos de nulidad o 
anulabilidad previstos en el artículo 36 de la Ley General de Subvenciones, y el órgano 
concedente proceda a su revisión de oficio o declaración de lesividad y ulterior impugnación 
ante la Jurisdicción contencioso-administrativa, deberá solicitar con carácter preceptivo el 
informe del órgano instructor así como, en el caso de las subvenciones de concurrencia 
competitiva, el del órgano evaluador de las solicitudes, si es que el vicio afectara a los 
aspectos que le correspondía valorar.

2. La cantidad a devolver en el caso de declaración administrativa o judicial de nulidad o 
anulación será la que se hubiera percibido más el interés de demora correspondiente desde 
el momento del pago de la subvención hasta el de la citada declaración. Cuando la causa de 
nulidad o anulabilidad no sea imputable al beneficiario no se devengará interés de demora.

Artículo 32.  Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su 
exigencia.

1. Las cantidades que se deban reintegrar por concurrir alguna de las causas 
establecidas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones, así como las que se 
deban reintegrar por aplicación del artículo 36 de la misma ley, tendrán la consideración de 
ingresos de derecho público, resultando de aplicación para su cobranza lo previsto en la Ley 
de Hacienda de la Comunidad Autónoma.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones será el interés legal del 
dinero incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unión Europea tendrá el tratamiento 
que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendrán 
siempre carácter administrativo.
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5. También se podrá efectuar el reintegro voluntario con el devengo de los intereses de 
demora correspondientes.

No se producirá dicho devengo en el caso de la aceptación presunta, previsto en el 
apartado cinco del artículo 18, siempre que el ingreso se haga efectivo en las cuentas del 
tesoro público regional antes de los diez días naturales siguientes a su percepción por el 
beneficiario.

6. Se autoriza a la Consejería de Economía y Hacienda para que pueda disponer la no 
exigibilidad de aquellos reintegros inferiores a la cuantía que estime y fije como insuficiente 
para la cobertura del coste que su exacción y recaudación representen.

Artículo 33.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el día siguiente a aquel en que venció el plazo para presentar la justificación 

por parte del beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el día siguiente al de la notificación de la concesión, en el supuesto previsto en 

el apartado 7 del artículo 30 de la Ley General de Subvenciones.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un periodo determinado de tiempo, desde el día siguiente a aquel en que venció 
dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 34.  Obligados al reintegro.
1. Cuando se produzca uno de los supuestos que dan origen al reintegro de la 

subvención estarán obligados a realizarlo los beneficiarios o las entidades colaboradoras, 
según los casos, y además las personas a que se refiere el párrafo b) del apartado 5 del 
artículo 31 de la Ley General de Subvenciones.

2. Asimismo, los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y 
en el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 11 de la Ley General de Subvenciones, 
responderán solidariamente de la obligación de reintegro del beneficiario en relación a las 
actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a efectuar.

Responderán solidariamente de la obligación de reintegro los representantes legales del 
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderán solidariamente los miembros, partícipes o cotitulares de las entidades a 
que se refiere el apartado 3 del artículo 11 de la Ley General de Subvenciones en proporción 
a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier 
otro tipo de unidad económica o patrimonio separado.

3. Responderán subsidiariamente de la obligación de reintegro los administradores de 
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representación legal de otras 
personas jurídicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia 
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran 
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representación legal de las personas jurídicas, de acuerdo 
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicación, que hayan cesado 
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en sus actividades responderán subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de 
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de 
reintegro pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital que responderán 
de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les 
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligación de satisfacer las 
cantidades pendientes de restitución se transmitirá a sus causahabientes, sin perjuicio de lo 
que establezca el derecho civil común, foral o especial aplicable a la sucesión para 
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptación de la herencia a beneficio 
de inventario.

CAPÍTULO II
Del procedimiento de reintegro

Artículo 35.  Competencia para la resolución del procedimiento de reintegro.
1. El órgano concedente o, en su caso, el competente por razón de la materia en ese 

momento, será el encargado de exigir el reintegro de las subvenciones mediante la 
resolución del procedimiento regulado en este capítulo, cuando aprecie la existencia de 
alguno de los supuestos de reintegro de cantidades percibidas establecidos en esta Ley.

2. Si el reintegro es acordado por los órganos de la Unión Europea, el órgano que la 
concedió o, en su caso, al que corresponda en ese momento la gestión del recurso ejecutará 
dichos acuerdos.

3. Cuando la subvención haya sido concedida por la Comisión Europea u otra institución 
comunitaria y la obligación de restituir surgiera como consecuencia de la actuación 
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el título III de esta 
Ley, correspondiente a las instituciones españolas habilitadas legalmente para la realización 
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro será dictado por el órgano gestor nacional de 
la subvención. El mencionado acuerdo se dictará de oficio o a propuesta de otras 
instituciones y órganos de la Administración habilitados legalmente para fiscalizar fondos 
públicos.

Artículo 36.  Procedimiento de reintegro.
1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regirá por las disposiciones 

generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de las especialidades que se establecen 
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciará de oficio, que se notificará 
al interesado, por acuerdo del órgano concedente o, en su caso, por aquel que tenga 
competencia sobre la materia en ese momento, bien por propia iniciativa, bien como 
consecuencia de orden superior, a petición razonada de otros órganos o por denuncia. 
También se iniciará a consecuencia del informe de control financiero emitido por la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma. El acuerdo de inicio se notificará al 
beneficiario y, en su caso, a la entidad colaboradora, y contra él no cabrá recurso alguno. En 
el acto ordenando el inicio de este procedimiento, se deberá concretar el órgano encargado 
de la instrucción y el importe del reintegro a exigir. El beneficiario podrá formular cuantas 
alegaciones estime oportunas durante su tramitación. Concluido el procedimiento y 
declarada la obligación de reintegrar se iniciará el procedimiento de recaudación por los 
órganos que sean competentes en esta materia en cada momento.

3. En la tramitación del procedimiento se garantizará, en todo caso, el derecho del 
interesado a la audiencia.

4. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento de reintegro 
será de 12 meses desde el acuerdo de iniciación. Dicho plazo podrá suspenderse y 
ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del artículo 42 de la 
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

5. La resolución del procedimiento de reintegro pondrá fin a la vía administrativa. A la 
vista de la misma, por el órgano gestor se practicará la liquidación de la deuda y se dará de 
alta en el sistema de información contable.

Artículo 37.  Coordinación de actuaciones.
El pronunciamiento del órgano gestor respecto a la aplicación de los fondos por los 

perceptores de subvenciones se entenderá sin perjuicio de las actuaciones de control 
financiero que competen a la Intervención General de la Comunidad Autónoma.

TÍTULO III
Del control financiero de subvenciones

Artículo 38.  Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.
1. El control financiero de subvenciones se ejercerá respecto de beneficiarios y, en su 

caso, entidades colaboradoras por razón de las subvenciones de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, otorgadas con cargo a sus 
Presupuestos Generales.

2. El control financiero de subvenciones tendrá como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus 

obligaciones en la gestión y aplicación de la subvención.
c) La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de beneficiarios y 

entidades colaboradoras.
d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificación 

presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la 
subvención.

e) La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas, para 
comprobar que, en ningún caso, el importe de la subvención abonada o de la suma de ella 
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad 
subvencionada.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la 
Administración por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la 
financiación de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtención, 
utilización, disfrute o justificación de la subvención, así como a la realidad y regularidad de 
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones corresponderá 
a la Intervención General de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las funciones que la 
Constitución y las Leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el artículo 6 
de la Ley General de Subvenciones.

4. El control financiero de subvenciones podrá consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentación 

que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran 

afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de una serie de actos 

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobación material de las inversiones financiadas.
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e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en 
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvención y, en su caso, la resolución 
de concesión.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atención a las 
características especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podrá extenderse a las personas físicas o jurídicas a las que se 
encuentren asociados los beneficiarios, así como a cualquier otra persona susceptible de 
presentar un interés en la consecución de los objetivos, en la realización de las actividades, 
en la ejecución de los proyectos o en la adopción de los comportamientos.

Artículo 39.  Facultades del personal controlador.
1. Los funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma, en el 

ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados agentes 
de la autoridad. Por el Interventor General se efectuará el nombramiento de dicho personal, 
nombramiento que deberán exhibir para acreditar su condición.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, así como los jefes o directores de 
oficinas públicas, organismos autónomos y otros entes de derecho público y quienes, en 
general, ejerzan funciones públicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberán 
prestar la debida colaboración y apoyo a los funcionarios encargados de la realización del 
control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberán facilitar a la Administración, de oficio o a 
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicación de subvenciones se 
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el 
secreto de las diligencias sumariales.

4. El personal controlador estará facultado para exigir el cumplimiento de las 
obligaciones de colaboración reguladas por el artículo 46 de la Ley General de 
Subvenciones.

5. La cesión de datos de carácter personal que se deba efectuar a la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma para el ejercicio de sus funciones de control financiero 
conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, en los apartados anteriores de este artículo o 
en otra norma de rango legal, no requerirá el consentimiento del afectado.

Artículo 40.  Deberes del personal controlador.
1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberá 

guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de 
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sólo 
podrán utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia 
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los órganos competentes los 
hechos que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o 
penal.

2. Cuando en la práctica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los 
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infracción 
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberá poner en conocimiento 
de la Intervención General de la Comunidad Autónoma a efectos de que, si procede, remita 
lo actuado al órgano competente para la iniciación de los oportunos procedimientos.

Artículo 41.  Del procedimiento de control financiero.
1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuará al plan anual de 

auditorías y sus modificaciones que apruebe anualmente el Consejo de Gobierno a 
propuesta de la Intervención General de la Comunidad Autónoma. Por orden de la 
Consejería de Economía y Hacienda se determinarán los supuestos en que, como 
consecuencia de la realización de un control, se pueda extender el ámbito más allá de lo 
previsto inicialmente en el plan.

2. La iniciación de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, 
entidades colaboradoras se efectuará mediante su notificación a éstos, en la que se indicará 
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la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personación del equipo 
de control que va a realizarlas, la documentación que en un principio debe ponerse a 
disposición del mismo y demás elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, 
en su caso, entidades colaboradoras deberán ser informadas, al inicio de las actuaciones, de 
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones serán 
comunicadas, igualmente, a los órganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de 
circunstancias que pudieran dar origen a la devolución de las cantidades percibidas por 
causas distintas a las previstas en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones, se 
pondrán los hechos en conocimiento del órgano concedente de la subvención, que deberá 
informar sobre las medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspensión del procedimiento 
de control financiero.

La suspensión del procedimiento deberá notificarse al beneficiario o entidad 
colaboradora.

4. La finalización de la suspensión, que en todo caso deberá notificarse al beneficiario o 
entidad colaboradora, se producirá cuando:

a) Una vez adoptadas por el órgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten 
oportunas, las mismas serán comunicadas al órgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensión, no se hubiera 
comunicado la adopción de medidas por parte del órgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de 
la incorrecta obtención, destino o justificación de la subvención percibida, la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma podrá acordar la adopción de las medidas cautelares 
que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparición, destrucción o alteración de las 
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las 
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habrán de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningún caso se 
adoptarán aquellas que puedan producir un perjuicio de difícil o imposible reparación.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras finalizarán con la emisión de los correspondientes informes comprensivos de 
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el órgano concedente, en aplicación de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, 
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesión, 
la finalización del procedimiento de control financiero de subvenciones se producirá 
mediante resolución de la Intervención General de la Comunidad Autónoma en la que se 
declarará la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una 
vez recaída resolución declarando la validez total o parcial del acto de concesión, pudiera 
volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras, deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses a contar desde la fecha de 
notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse hasta 18 meses 
cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad 

colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de 
interrupción justificada.

Artículo 42.  Documentación de las actuaciones de control financiero.
1. Las actuaciones de control financiero se documentarán en diligencias, para reflejar 

hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que 
tendrán el contenido y estructura y cumplirán los requisitos que se determinen por orden de 
la Consejería de Economía y Hacienda.
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2. Los informes se notificarán a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan 
sido objeto de control. Una copia del informe se remitirá al órgano gestor que concedió la 
subvención señalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y 
sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendrán naturaleza de documentos públicos y 
harán prueba de los hechos que motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario.

Artículo 43.  Efectos de los informes de control financiero.
1. Cuando en el informe emitido por la Intervención General de la Comunidad Autónoma 

se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvención, el órgano gestor 
deberá acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes a contar desde su 
recepción, el inicio del expediente de reintegro, notificándolo así al beneficiario o entidad 
colaboradora, que dispondrá de 15 días hábiles para alegar cuanto considere conveniente 
en su defensa.

2. El órgano gestor deberá comunicar a la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma en el plazo de un mes a partir de la recepción del informe de control financiero la 
incoación del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoación, que deberá ser 
motivada. En este último caso, la Intervención General podrá emitir informe de actuación 
dirigido al titular del departamento del que dependa o esté adscrito el órgano gestor de la 
subvención, del que dará traslado asimismo al órgano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido dicho informe, manifestará a la Intervención 
General, en el plazo máximo de dos meses, su conformidad o disconformidad con el 
contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuación vinculará al órgano gestor 
para la incoación del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervención General podrá elevar, a través del titular de la 
Consejería de Economía y Hacienda, el referido informe a la consideración del Consejo de 
Gobierno para que, tras el dictamen del Consejo Jurídico, adopte la resolución que estime 
oportuna. La decisión adoptada resolverá la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas 
o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el órgano gestor deberá 
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervención General, que emitirá informe en el plazo 
de un mes.

La resolución del procedimiento de reintegro no podrá separarse del criterio recogido en 
el informe de la Intervención General. Cuando el órgano gestor no acepte este criterio, con 
carácter previo a la propuesta de resolución, planteará discrepancia que será resuelta de 
acuerdo con el procedimiento previsto en la Ley de Hacienda de la Región de Murcia en 
materia de gastos, y en el tercer párrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaída resolución, y simultáneamente a su notificación, el órgano gestor 
dará traslado de la misma a la Intervención General.

5. La formulación de la resolución del procedimiento de reintegro con omisión del trámite 
previsto en el apartado 3 dará lugar a la anulabilidad de dicha resolución, que podrá ser 
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que será también competente para 
su revisión de oficio.

A los referidos efectos, la Intervención General de la Administración elevará al Consejo 
de Gobierno, a través del titular de la Consejería de Economía y Hacienda, informe relativo a 
las resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que tuviera 
conocimiento.
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TÍTULO IV
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
De la competencia y del procedimiento sancionador

Artículo 44.  Procedimiento sancionador.
La imposición de sanciones por la comisión de infracciones en materia de subvenciones 

requerirá la tramitación del correspondiente procedimiento administrativo de acuerdo con lo 
establecido en el capítulo II del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Tienen la consideración de infracciones administrativas en materia de subvenciones las 
conductas tipificadas como tales en el capítulo I del título IV de la Ley General de 
Subvenciones. Las sanciones a imponer por la comisión de tales infracciones serán las que 
para cada caso se regulan en el capítulo II de dicho título.

Artículo 45.  Órganos competentes.
1. Ostentan competencia para la imposición de sanciones los mismos órganos que la 

tienen para concederlas a tenor de lo establecido en el artículo 10 de la presente ley.
En el caso de que la sanción a imponer consistiera en la pérdida de la posibilidad de 

obtener subvenciones de la Comunidad, en la prohibición para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta ley, la 
competencia corresponderá al titular de la Consejería de Economía y Hacienda.

2. Los órganos competentes para imponer sanciones nombrarán un instructor para cada 
procedimiento en aquellos casos en que la normativa en vigor no determinara cuál es el 
órgano encargado de la instrucción de estos procedimientos.

Disposición adicional primera.  Información y coordinación con el Tribunal de Cuentas.
Anualmente, la Intervención General de la Comunidad Autónoma remitirá al Tribunal de 

Cuentas informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores 
derivados del ejercicio del control financiero.

Disposición adicional segunda.  Contratación de la colaboración para la realización de 
controles financieros de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervención General de la Comunidad Autónoma podrá recabar la colaboración de 
empresas privadas de auditoría para la realización de controles financieros de subvenciones 
en los términos previstos en esta ley y en la ley de Hacienda de la Región de Murcia.

2. En cualquier caso, corresponderá a la Intervención General la realización de aquellas 
actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas.

3. La misma colaboración podrán recabar las corporaciones locales para el control 
financiero de las subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus propios 
órganos de control las actuaciones que supongan el ejercicio de las potestades 
administrativas.

Disposición adicional tercera.  Ayudas en especie.
1. Las entregas a título gratuito de bienes y derechos se regirán por la legislación 

patrimonial.
2. No obstante lo anterior, se aplicará esta Ley, en los términos que se desarrollen 

reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios 
cuya adquisición se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.
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Disposición adicional cuarta.  Premios educativos, culturales, científicos o de cualquier 
otra naturaleza.

Reglamentariamente se establecerá el régimen especial aplicable al otorgamiento de los 
premios educativos, culturales, científicos o de cualquier otra naturaleza, que deberá 
ajustarse al contenido de esta Ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial 
naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.

Disposición adicional quinta.  Aprobación de bases reguladoras en el Servicio Regional de 
Empleo y Formación.

Las bases reguladoras de las subvenciones en las materias propias de la competencia 
del Servicio Regional de Empleo y Formación serán aprobadas por Orden de su Presidente, 
previo informe de su Servicio Jurídico.

Disposición adicional sexta.  Plan de cooperación local.
Las subvenciones que integran el plan de cooperación local de la Comunidad a las 

inversiones de las entidades locales se regirán por su normativa específica, resultando de 
aplicación supletoria las disposiciones de esta ley.

Disposición adicional séptima.  Subvenciones de cooperación humanitaria, institucional o 
para el desarrollo.

El Consejo de Gobierno aprobará mediante decreto las especialidades del régimen de 
concesión de subvenciones para la ejecución de proyectos de cooperación humanitaria, 
institucional o para el desarrollo, que deban realizarse en el extranjero y tengan como 
beneficiarios a personas o entidades no radicadas en territorio español. Dicha regulación se 
adecuará a lo establecido en esta ley salvo que deban exceptuarse los principios de 
publicidad o concurrencia y otros aspectos del régimen de control, reintegros o sanciones, en 
la medida en que sean incompatibles con su naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposición adicional octava.  Ayudas del Instituto Murciano de Acción Social.
Quedan excluidas de la presente Ley al no tener el carácter de subvención, rigiéndose 

por su normativa específica, las ayudas concedidas por el IMAS, o las que en el futuro 
puedan sustituirlas por atender a la misma finalidad, que se relacionan a continuación:

A. La Renta Básica de Inserción.
B. Las ayudas reguladas en la actualidad por las siguientes disposiciones:
Ayudas, prestaciones y medidas para la inserción y protección social reguladas por el 

Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, modificado por Decreto 84/2006, de 19 de mayo, por el 
que se regulan las Ayudas, Prestaciones y Medidas para la Inserción y Protección Social.

Ayudas Periódicas para Personas con Discapacidad, reguladas por Orden de 28 de 
diciembre de 2001 (LRM 2002, 19) de la Consejería de Trabajo y Política Social, modificada 
por Orden de 2 de enero de 2003 (LRM 2003, 8), por Orden de 20 de mayo de 2004 (LRM 
2004, 197) y por Orden de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 248) de la misma Consejería.

Ayudas Económicas para la Atención de Personas mayores en el Medio Familiar y 
Comunitario, reguladas por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social de 2 de 
enero de 2003 (LRM 2003, 6), modificadas por Orden de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 
248) de la misma Consejería.

Ayudas para Programas de Inclusión para Determinados Colectivos Desfavorecidos, que 
son reguladas anualmente por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social.

Disposición adicional novena.  Créditos concedidos por la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a particulares y empresas sin interés o con 
interés inferior al de mercado.

1. En el ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y de los organismos públicos y restantes entidades de derecho público con 
personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de aquélla, los Consejeros 
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aprobarán, para los créditos dotados en los estados de gastos en sus respectivos 
presupuestos, la normativa reguladora de los créditos de la Administración a particulares y 
empresas sin interés o con interés inferior al mercado y, en su defecto, serán de aplicación 
las prescripciones de esta ley que resulten adecuadas a la naturaleza de estas operaciones, 
en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de beneficiarios y entidades 
colaboradoras, y procedimientos de concesión, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el 
apartado 3 de esta Disposición.

2. En el caso de que no exista crédito dotado inicialmente, la normativa reguladora se 
aprobará por el Consejo de Gobierno, con carácter previo a la tramitación de la 
correspondiente modificación presupuestaria.

3. Para los créditos sin interés o con interés inferior al del mercado que conceda el 
Instituto de Crédito y Finanzas de la Región de Murcia, el Instituto de Fomento de la Región 
de Murcia y otras entidades de derecho público dependientes de la Administración General 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, tendrá naturaleza de normativa 
reguladora los procedimientos, instrucciones o acuerdos aprobados por el órgano 
administrativo competente para estas entidades, o los acuerdos que al efecto apruebe su 
Consejo de Dirección, su Consejo de Administración u órgano directivo equivalente.»

Disposición adicional décima.  Control financiero sobre las ayudas de la Unión Europea y 
seguimiento de sus resultados.

El control financiero sobre ayudas de la Unión Europea percibidas por las entidades 
integradas en el sector público de la Comunidad Autónoma se ejercerá por la Intervención 
General de acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria, y en los términos 
previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la 
normativa de desarrollo, para este tipo de ayudas.

A estos efectos, se entenderá por entidades integradas en el sector público de la 
Comunidad Autónoma, además de la Administración General, las entidades mencionadas en 
el artículo 39 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las demás 
entidades con personalidad jurídica propia, vinculadas o dependientes de las anteriores que 
reúnan los requisitos exigidos por el Reglamento (UE) N.º 549/2013, del Parlamento y del 
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y 
Regionales de la Unión Europea (SEC2010), para ser consideradas unidades institucionales 
públicas.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos de concesión de subvenciones ya iniciados a la entrada en vigor 

de esta Ley les será de aplicación la normativa vigente en el momento de su inicio.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de control 

financiero, reintegro y revisión de actos previstos en esta Ley resultarán de aplicación desde 
su entrada en vigor.

3. Las bases reguladoras vigentes en el momento de entrada en vigor de esta ley 
deberán adaptarse a su regulación en el plazo de 6 meses a contar desde la fecha de 
entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  Primer plan estratégico de subvenciones.
El primer plan estratégico de subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia será elaborado para acompañar el proyecto de presupuestos de 2007.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en especial:
a) El capítulo V del título II del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 

Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.
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b) Del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de 
control interno ejercido por la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, el segundo párrafo del apartado 1 del artículo 35, el apartado 6 del artículo 37, el 
párrafo b) del apartado 1 del artículo 38, el apartado 3 del artículo 40 y los artículos 45, 46 y 
47.

Disposición final.  Desarrollo y entrada en vigor de esta ley.
1. Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para el desarrollo de la presente ley, entendiéndose a él referidas cuantas remisiones a 
reglamento se hacen en esta ley sin concretar otro órgano diferente.

2. La presente Ley entrará en vigor el día primero del mes siguiente al de su publicación.
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§ 20

Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creación del Organismo Autónomo 
"Boletín Oficial de la Región de Murcia"

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 245, de 23 de octubre de 2009

«BOE» núm. 35, de 10 de febrero de 2011
Última modificación: 31 de diciembre de 2012

Referencia: BOE-A-2011-2549

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/2009, de 9 de octubre, de Ceación del organismo autónomo «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia».

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El principio de publicidad de las normas es un principio fundamental del ordenamiento 

jurídico que está garantizado en el artículo 9.3 de la Constitución y supone un requisito 
esencial para la eficacia general de las normas dictadas por los poderes públicos, sirviendo 
igualmente como garantía del principio de seguridad jurídica garantizado por la Constitución 
Española.

El Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, en los artículos 30 y 32, recoge el 
requisito de publicidad de las leyes y reglamentos que emanen de los poderes Legislativo y 
Ejecutivo de la Comunidad Autónoma y de las demás disposiciones y actos de eficacia 
general que emanen del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia y de su 
Administración pública, situación que se completa con la igualmente obligatoria publicación 
de los actos y acuerdos de eficacia general emanados del Poder Judicial y de los entes 
locales, sirviendo como medio de publicidad de actuaciones esenciales en la tramitación de 
procedimientos judiciales y administrativos.

En el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el cumplimiento del 
requisito de la publicación de las disposiciones y actos con eficacia general, así como de 
aquellas otras actuaciones que por imperativo legal deban ser puestas en conocimiento de la 
generalidad de los ciudadanos, se realiza a través del «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

El organismo autónomo Imprenta Regional de Murcia fue el primer organismo autónomo 
creado en la Región. Su ley de creación, la Ley 3/1985, de 10 de julio, pionera en este 
campo, pretendía hacer frente a «las nuevas necesidades de la Administración Regional» y 
«la adaptación a nuevos procesos tecnológicos», como recoge su exposición de motivos. 
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Dicha Ley, al regular las funciones de la Imprenta Regional, encuadra la edición, distribución 
y venta del «Boletín Oficial de la Región de Murcia» como una más de sus actividades.

El tiempo transcurrido desde la aprobación de la Ley 3/1985, de 10 de julio, por la que se 
crea el organismo autónomo Imprenta Regional de Murcia, unido a la importante función, 
obligatoria y esencial en la ordenación de las relaciones jurídicas de la Comunidad, que 
actualmente cumple el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» como diario oficial de la 
Región, demandan para su mejor cumplimiento, una nueva regulación del mismo.

Por otra parte, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico 
de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, establece 
un nuevo modelo de organización para la administración institucional regional, modelo al que 
deben adaptarse los organismos públicos existentes.

En la presente Ley se ha optado por la supresión del organismo autónomo Imprenta 
Regional de Murcia y la creación del «Boletín Oficial de la Región de Murcia» como un nuevo 
organismo autónomo, con la pretensión de contar con un organismo más eficaz que 
garantice el cumplimiento del principio constitucional y estatutario de publicidad de las 
normas.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Creación, naturaleza y adscripción.
1. Por la presente Ley se crea el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», que tendrá 

naturaleza de organismo autónomo de los comprendidos en el artículo 39.1 a) de la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia estará dotado de 
personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, de patrimonio y tesorería propios así 
como de autonomía de gestión para el cumplimiento de las funciones y competencias que se 
le asignan.

3. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia se encontrará adscrito 
a la Consejería cuyo titular ostente la Secretaría del Consejo de Gobierno, teniendo la 
consideración de medio propio instrumental de la Administración pública regional y de sus 
organismos y entidades de derecho público para las materias que constituyen sus fines.

Artículo 2.  Régimen jurídico y potestades.
1. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia se rige por lo 

establecido en la presente Ley, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en sus estatutos y en el resto del ordenamiento jurídico que resulte de aplicación.

2. Dentro de la esfera de sus competencias, le corresponden las siguientes potestades 
administrativas:

a) La potestad de organización.
b) La potestad de planificación.
c) La potestad de ejecución forzosa de sus actos.
d) La potestad de control.
e) La potestad disciplinaria.
f)   La potestad de celebrar convenios de colaboración con personas públicas o privadas 

cuyos objetivos y actividades sean de interés en la gestión de los servicios que tienen 
encomendados.

g) Las demás potestades previstas en el ordenamiento jurídico que puedan atribuírsele 
para el cumplimiento de sus fines, salvo la expropiatoria.

Artículo 3.  Fines.
El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia tendrá los siguientes 

fines:
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a) La gestión del servicio público de publicación del «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

b) El servicio de industria gráfica de los órganos institucionales de la Región de Murcia y 
Administración Regional.

c) El servicio de industria gráfica a instancias de otras administraciones o de sus 
organismos dependientes.

Artículo 4.  Funciones.
1. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia desempeñará las 

funciones que se determinen en sus estatutos. En particular le corresponde la publicación, 
distribución y comercialización de obras propias y obras editadas por la Administración 
pública regional, así como la ejecución de los trabajos de imprenta solicitados por la misma, 
en los términos que se determine reglamentariamente. Asimismo el Organismo Autónomo 
Boletín Oficial de la Región de Murcia podrá editar, distribuir y comercializar las 
publicaciones que consistan en estudios científicos y técnicos de particulares que puedan 
ser considerados de interés para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Estas actividades serán realizadas directamente por el Organismo Autónomo Boletín 
Oficial de la Región de Murcia, y sólo podrá contratar su realización con otras empresas en 
los casos estrictamente necesarios en que el exceso de trabajo, la ausencia de medios u 
otras circunstancias así lo aconsejen.

CAPÍTULO II
Del «Boletín Oficial de la Región de Murcia»

Artículo 5.  Del objeto y contenido del «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
El «Boletín Oficial de la Región de Murcia» (en adelante BORM) es el diario oficial de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del cual se da publicidad para su 
eficacia jurídica y/o conocimiento:

a) A las leyes y disposiciones administrativas de carácter general.
b) A las disposiciones y actos emanados de los poderes públicos cuando tengan legal o 

reglamentariamente prevista su publicación en el mismo.
c) A los actos de los particulares que en virtud de precepto legal o reglamentario deban 

ser publicados, y en general a todo texto que una norma jurídica disponga concretamente 
que deba ser objeto de publicación en este diario oficial.

Artículo 6.  De la publicación del BORM.
1. El BORM se publicará exclusivamente en edición electrónica en la sede electrónica 

del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia.
2. El BORM se publicará todos los días del año, excepto domingos y días declarados 

inhábiles en el territorio de la Comunidad Autónoma. Excepcionalmente podrán editarse 
suplementos y boletines extraordinarios, cuando la Consejería a la que está adscrito aprecie 
que existen razones de urgencia o cualquier otra circunstancia que lo haga necesario.

Artículo 7.  Garantía de autenticidad.
1. Los textos que se publiquen en el BORM tendrán la consideración de oficiales y 

auténticos; los posibles errores de su publicación se corregirán en la forma prevista 
reglamentariamente.

2. Corresponde al Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia 
garantizar la autenticidad e integridad del contenido de la edición electrónica del BORM, a 
través de la firma electrónica reconocida, o de los medios que en cada momento se 
establezcan por la legislación vigente.
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Artículo 8.  Acceso al BORM.
Los ciudadanos tendrán acceso universal y gratuito a la edición electrónica del BORM. 

Dicho acceso comprenderá la posibilidad de consultar de forma permanente su contenido, y 
la obtención en soporte informático de copias autentificadas.

Artículo 9.  De la inserción de disposiciones y actos o anuncios en el BORM.
1. La publicación de disposiciones, actos o anuncios en el BORM se realizará a través 

del procedimiento de inserción que se establezca reglamentariamente.
2. El procedimiento de inserción contemplará la regulación de la emisión y recepción de 

documentos cuya transmisión para su publicación en el BORM se realice a través de medios 
y aplicaciones informáticas, electrónicas o telemáticas, de conformidad con la legislación 
vigente en la materia.

3. Las especificaciones y requisitos necesarios para la publicación de los documentos 
electrónicos o telemáticos a los que se refiere el apartado anterior, se establecerán por 
Orden del titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito el Organismo Autónomo 
Boletín Oficial de la Región de Murcia.

4. Las inserciones en el BORM serán gratuitas o de pago, de acuerdo con lo establecido 
en la legislación de tasas de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
De los órganos directivos

Artículo 10.  Órganos directivos.
1. Son órganos directivos del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de 

Murcia:
a) El Consejo de Administración.
b) La Gerencia.
2. Las potestades administrativas que esta Ley atribuye al Organismo Autónomo Boletín 

Oficial de la Región de Murcia serán ejercidas por el Consejo de Administración y el Gerente, 
de conformidad con las atribuciones establecidas en la presente ley y en sus estatutos.

Sección primera. Del Consejo de Administración

Artículo 11.  Concepto.
El Consejo de Administración del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de 

Murcia es el órgano colegiado superior de gobierno y dirección del organismo, con las 
atribuciones establecidas en el artículo 13 de la presente Ley.

Artículo 12.  Composición.
1. El Consejo de Administración estará compuesto por los siguientes miembros:
a) Presidente: El titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito el Organismo 

Autónomo, siendo suplido por el vicepresidente en los casos de vacante, ausencia o 
enfermedad.

Al Presidente le corresponde la representación institucional del Organismo Autónomo.
b) Vicepresidente: Lo será aquel vocal que expresamente sea nombrado para ello por el 

propio Consejo de Administración.
c) Vocales:
1.° El titular de la Secretaría General de la Consejería a la que se encuentre adscrito el 

Organismo Autónomo.
2.° El titular del órgano directivo competente en materia de función pública.
3.° El titular de la Dirección General competente en materia de presupuestos.
4.° El titular de la Dirección General competente en materia de industria.
5.° El titular de la Dirección General competente en materia de informática.
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6.° El titular de la Gerencia del Boletín Oficial de la Región de Murcia.
7.° Un funcionario letrado de la Dirección de los Servicios Jurídicos designado por el 

titular de la misma.
8.° Dos representantes de los ayuntamientos de la Región, designados por la Federación 

de Municipios de la Región de Murcia.
9.° Dos representantes del personal del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la 

Región de Murcia.
d) Secretario: un funcionario adscrito al Organismo Autónomo Boletín Oficial de la 

Región de Murcia, licenciado en derecho, con voz pero sin voto.
2. Estos cargos no tendrán remuneración, salvo la compensación de gastos que 

pudieran derivarse del ejercicio de esta función.
3. Serán vocales natos del Consejo de Administración los titulares de los órganos 

directivos citados en el apartado 1 de este artículo, así como el titular de la Gerencia.
4. El resto de vocales, una vez designados, deberán ser nombrados y cesados por el 

Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería de adscripción del Organismo 
Autónomo.

5. Los representantes del personal del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región 
de Murcia serán designados por elección democrática de la mayoría simple del personal 
adscrito a la relación de puestos de trabajo del Organismo Autónomo, con un mandato cuya 
duración será de cuatro años.

6. Para los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los vocales no natos se 
designarán suplentes, que serán nombrados, y, en su caso cesados, por acuerdo del 
Consejo de Gobierno, siguiendo el mismo procedimiento que el observado para el 
nombramiento de los respectivos titulares.

7. Para los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los vocales natos, los suplentes 
serán designados por éstos, que serán nombrados, y en su caso cesados, por acuerdo del 
Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería de adscripción del Organismo 
Autónomo.

Artículo 13.  Atribuciones del Consejo de Administración.
Las funciones y competencias del Consejo de Administración del Organismo Autónomo 

Boletín Oficial de la Región de Murcia serán las determinadas en los estatutos del 
organismo. En particular le corresponde:

a) Aprobar las líneas básicas de actuación del Organismo Autónomo.
b) Aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto y las cuentas anuales del 

organismo.
c) Aprobar la memoria anual de actividades del organismo.
d) Conocer y elevar la propuesta de estructura orgánica y relación de puestos de trabajo 

del organismo autónomo.
e) Aprobar los planes generales y conocer los programas de actividades del organismo, 

sin perjuicio de las competencias del Consejo de Gobierno.
f) Autorizar los gastos que excedan de 60.000 euros, hasta el límite de la cantidad fijada 

en las leyes presupuestarias como competencia del Consejo de Gobierno.
g) Emitir informe sobre aquellas disposiciones normativas que afecten al organismo.
h) Proponer para su aprobación por el titular de la Consejería de adscripción las tarifas o 

precios de las operaciones comerciales e industriales que realice el organismo autónomo.
i) El ejercicio de la potestad disciplinaria, en todo lo no atribuido expresamente a la 

Gerencia en esta materia.

Artículo 14.  Funcionamiento.
El funcionamiento del Consejo de Administración se regirá por lo establecido en los 

Estatutos del Organismo Autónomo.
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Artículo 15.  Régimen jurídico de sus actos.
1. Los actos administrativos dictados por el Consejo de Administración en el ejercicio de 

potestades administrativas pondrán fin a la vía administrativa, pudiendo interponerse frente a 
ellos los recursos que prevé la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. Corresponde al titular de la Consejería de adscripción la revisión de oficio de los actos 
nulos de pleno derecho así corno la declaración de lesividad de los actos dictados por el 
Consejo de Administración.

3. Corresponde al Consejo de Administración resolver las reclamaciones previas a la vía 
judicial, civil o laboral.

4. Corresponde al Consejo de Administración el inicio e instrucción de las reclamaciones 
de responsabilidad patrimonial.

Sección segunda De la Gerencia

Artículo 16.  Designación.
El gerente del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia se designará 

entre funcionarios de carrera que pertenezcan a cuerpos y escalas para cuyo ingreso se 
exija estar en posesión del título de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente, 
tendrá el máximo nivel administrativo y su provisión se ajustará al régimen general de 
provisión de puestos de trabajo del personal al servicio de la Administración regional.

Artículo 17.  Atribuciones de la Gerencia.
El gerente del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia, como órgano 

directivo subordinado al Consejo de Administración, tendrá las siguientes atribuciones:
a) La gestión y dirección del Organismo Autónomo.
b) La jefatura del personal al servicio del mismo.
c) La representación legal del Organismo Autónomo.
d) La administración, gestión y recaudación de los derechos económicos del Organismo 

Autónomo.
e) La autorización, disposición, liquidación y ordenación de los pagos relativos al 

organismo autónomo.
f) Autorizar los gastos hasta la cuantía de 60.000,00 euros.
g) La celebración de los contratos y las actividades implícitas en dicha facultad, 

recogidas en el artículo 4 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. No 
obstante, cuando la cuantía del contrato supere los 60.000 € será necesaria la autorización 
del titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito el Organismo Autónomo para la 
celebración del mismo, sin perjuicio de la necesaria autorización del Consejo de Gobierno 
para celebrar contratos cuya cuantía exceda de la que la Ley de Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fije como atribución de los consejeros. Los 
pliegos de cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas generales que apruebe el 
Consejo de Gobierno para la Administración regional se aplicarán también a la contratación 
del Organismo Autónomo.

h) La elaboración del anteproyecto de presupuesto del Organismo Autónomo y su 
remisión al Consejo de Administración.

i) Velar por el fiel cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Administración.
j)  Elaborar y proponer al Consejo de Administración los planes y programas de actuación 

y la memoria anual de actividades.
k) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestión del Organismo 

Autónomo.
l) Elaborar la propuesta de estructura orgánica y relación de puestos de trabajo del 

Organismo Autónomo.
m)   Elaborar y proponer al titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito el 

Organismo Autónomo la aprobación de los convenios de colaboración con personas públicas 
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o privadas cuyos objetivos y actividades sean de interés en la gestión de los servicios que 
tienen encomendados.

n) En el ejercicio de la potestad disciplinaria le corresponde a la Gerencia ordenar la 
incoación del expediente disciplinario respecto del personal dependiente del Organismo 
Autónomo, así como la imposición de las sanciones por la comisión de faltas leves, con 
arreglo a las disposiciones vigentes en la materia.

ñ) Cualesquiera otras atribuciones que le encomiende el Consejo de Administración.
o) Las demás facultades relativas al gobierno y administración del Organismo Autónomo 

no atribuidas expresamente al Consejo de Administración ni a la Consejería a la que se 
encuentre adscrito el Organismo Autónomo.

Artículo 18.  Régimen jurídico de sus actos.
1. Los actos administrativos del Gerente podrán recurrirse en alzada ante el titular de la 

Consejería a la que esté adscrito el Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de 
Murcia.

2. Los actos de gestión, liquidación, recaudación y devolución de la tasa del BORM y 
demás ingresos de derecho público dictados por el Gerente, podrán ser recurridos en vía 
económico-administrativa ante el titular de la Consejería competente en materia de 
Hacienda, previa interposición, con carácter potestativo, del recurso de reposición ante el 
propio Gerente.

3. Respecto de los actos dictados por el Gerente, corresponde al consejero titular de la 
Consejería a la que está adscrito el Organismo Autónomo resolver el recurso de alzada, y al 
Consejo de Administración la revisión de oficio de actos administrativos nulos y la 
declaración de lesividad de los actos anulables, en los supuestos a que se refieren los 
artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO IV
Del Patrimonio, recursos económicos, Régimen presupuestario; financiero, 

fiscal, de contratación y de personal

Artículo 19.  Del patrimonio.
1. El patrimonio del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia estará 

constituido por:
a) Los bienes y derechos que se le adscriban cuya titularidad corresponda a la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) Los bienes y derechos que adquiera o que le puedan ser cedidos mediante cualquier 

título.
2. Los bienes adscritos al Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia 

conservarán su calificación jurídica originaria, debiéndose utilizar exclusivamente para el 
cumplimiento de sus fines y para la gestión de los servicios de su competencia, bien de 
forma directa, bien mediante la percepción de sus frutos o rentas.

3. El Gerente, como representante legal del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la 
Región de Murcia, podrá ejercer, tanto sobre los bienes propios como sobre los adscritos, las 
mismas facultades de protección y defensa que se reconocen a la Comunidad Autónoma en 
la legislación regional sobre patrimonio.

Artículo 20.  Recursos económicos.
1. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia dispondrá, para el 

cumplimiento de sus fines, de los siguientes recursos:
a) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.
c) Las consignaciones específicas que tuviere asignadas en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma.
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d) Los rendimientos de los bienes que se adscriban al Organismo Autónomo Boletín 
Oficial de la Región de Murcia para el cumplimiento de sus fines.

e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizado a percibir.
f) La tasa del BORM, la cual se afecta al cumplimiento de sus fines.
g) El producto de sus operaciones comerciales.
h) Las subvenciones, aportaciones y donaciones que reciba de la Comunidad Autónoma, 

fundaciones, organismos y entidades públicas o privadas y particulares.
i) Cualesquiera otros bienes o derechos que pudieran corresponderle.
2. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia administrará los 

derechos económicos que constituyan su patrimonio, gestionará y recaudará la tasa del 
BORM y el cobro de las demás operaciones comerciales e industriales que se encuentren 
entre sus funciones, las cuales serán facturadas conforme a las tarifas o precios que se 
aprueben por Orden de la Consejería de adscripción, previo informe de la Consejería 
competente en materia de Hacienda, y a propuesta del Consejo de Administración.

Artículo 21.  Régimen económico, financiero, presupuestario y fiscal.
1. El régimen presupuestario, económico-financiero y de contabilidad del organismo 

autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia será el establecido en el Texto Refundido 
de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia con carácter general.

Este organismo autónomo se someterá al régimen de control financiero previsto en el 
artículo 99 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia.

2. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia gozará, en relación 
con los tributos propios, de todas las exenciones y bonificaciones fiscales de que goza la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 22.  Régimen de contratación.
1. Los contratos que celebre el Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de 

Murcia se regirán por las previsiones contenidas al respecto en la legislación de contratos 
del sector público y en las normas de contratación aplicables a las entidades declaradas 
medios propios de la administración.

2. Dichos contratos serán objeto de inscripción en el Registro de Contratos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. La edición y distribución de publicaciones que se realicen por el Organismo Autónomo 
se someterán al derecho privado.

Artículo 23.  Personal del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia.
1. El personal funcionario y laboral del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región 

de Murcia se regirá por la normativa sobre función pública y por la legislación laboral 
aplicable al resto del personal de la Administración General, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 44 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de 
la Administración Pública de la Región de Murcia.

2. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia aplicará las 
instrucciones sobre recursos humanos establecidas por la Consejería competente en materia 
de función pública.

Disposición adicional.  Extinción del Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia y 
entrada en funcionamiento del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia.

El Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia se extinguirá a la entrada en 
funcionamiento efectivo del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia, en 
la fecha que se determine por Orden de la Consejería competente, que deberá dictarse en el 
plazo máximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. Durante dicho 
plazo los órganos rectores del Organismo Autónomo Imprenta Regional continuarán 
ejerciendo las competencias que les atribuye la Ley 3/1985, de 10 de julio.
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Disposición transitoria.  Régimen de tránsito desde la extinción de la Imprenta Regional a 
la puesta en funcionamiento efectivo del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región 
de Murcia.

El tránsito de un organismo a otro se regirá por las siguientes normas:
1.ª En tanto se produzcan las necesarias adaptaciones, las funciones que correspondan 

al Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia seguirán desarrollándose por 
los órganos y unidades administrativas del Organismo Autónomo Imprenta Regional de 
Murcia y de la Consejería que las tenga encomendadas.

2.ª En el presupuesto del Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia y en el de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se efectuarán las modificaciones 
presupuestarias necesarias para la ejecución de las competencias atribuidas por esta Ley al 
Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia, siendo dicho presupuesto el 
que continúe ejecutándose hasta fin de ejercicio.

3.ª El presupuesto del Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia se liquidará el 
31 de diciembre del ejercicio corriente. El Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región 
de Murcia se subrogará en los derechos y obligaciones que resulten de dicha liquidación. 
Con esa misma fecha se formularán las cuentas anuales del Organismo Autónomo Imprenta 
Regional de Murcia. El asiento de apertura de la contabilidad del Organismo Autónomo 
Boletín Oficial de la Región de Murcia en el ejercicio siguiente será el que hubiera 
correspondido hacer en la contabilidad del Organismo Autónomo Imprenta Regional de 
Murcia de haber continuado en funcionamiento.

4.ª El personal del Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia, tanto el sometido 
a régimen laboral como funcionarial, quedará integrado en el Organismo Autónomo Boletín 
Oficial de la Región de Murcia desde la fecha de entrada en funcionamiento efectivo, 
respetando su régimen jurídico y sin perjuicio de lo que establezca la Ley de la Función 
Pública Regional. En tanto se realicen las correspondientes modificaciones presupuestarias 
continuarán percibiendo sus retribuciones con cargo a los créditos a los que los vinieran 
percibiendo.

5.ª Los bienes que formarán parte del patrimonio del Organismo Autónomo Boletín 
Oficial de la Región de Murcia serán los que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley 
figurasen integrados en el patrimonio del Organismo Autónomo Imprenta Regional de 
Murcia, sin necesidad de acto formal de adscripción, debiendo suscribirse la oportuna acta 
que refleje las condiciones de la mutación.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
Queda derogada la Ley 3/1985, de 10 de julio, de Creación del Organismo Autónomo 

Imprenta Regional de Murcia, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, 
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley, así como el título 
III y el artículo 73 del Decreto 51/1986, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento 
que desarrolla la Ley 3/1985, de 10 de julio, de creación del Organismo Autónomo Imprenta 
Regional de Murcia, y establece el funcionamiento del «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

Queda derogado el artículo 1 del Decreto número 96/2005, de 29 de julio, por el que se 
establece la estructura orgánica del Organismo Autónomo Imprenta Regional de Murcia, 
entendiéndose las menciones realizadas a dicho Organismo en el resto del articulado del 
citado Decreto como realizadas al Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de 
Murcia.

El Decreto 51/1986, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla 
la Ley 3/1985, de 10 de julio, de creación del Organismo Autónomo Imprenta Regional de 
Murcia, y establece el funcionamiento del «Boletín Oficial de la Región de Murcia» seguirá 
vigente en todo aquello que no se oponga a la presente Ley, hasta la aprobación del 
Reglamento que desarrolle la presente Ley.
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Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación de la 
presente Ley.

Disposición final segunda.  Modificaciones presupuestarias y de personal.
Se autoriza al titular de la Consejería competente en materia de hacienda para realizar 

las adaptaciones presupuestarias que sean necesarias para dotar al Organismo Autónomo 
Boletín Oficial de la Región de Murcia de presupuesto para el cumplimiento de sus fines por 
lo que resta de ejercicio, así como las modificaciones de personal que sean precisas para el 
cumplimiento de la presente Ley.

Hasta tanto se aprueben las correspondientes modificaciones presupuestarias quedará 
facultado el Gerente del Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia para la 
ejecución de los créditos afectados por las mismas.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el 

BORM.
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§ 21

Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región 

de Murcia en materia de tributos cedidos

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 24, de 31 de enero de 2011
«BOE» núm. 144, de 17 de junio de 2011

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2011-10542

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que el Consejo de Gobierno 

ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región de Murcia en materia de 
Tributos Cedidos, de acuerdo con el artículo 140 del Reglamento de la Cámara de la 
conformidad con el uso hecho por el Consejo de Gobierno de la delegación legislativa 
otorgada en su día.

Por consiguiente, al amparo del artículo 22.4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Decreto Legislativo.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El ejercicio de la capacidad normativa atribuida a la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia por las sucesivas leyes de Cesión de Tributos a las Comunidades Autónomas se 
ha manifestado en un número importante de leyes autonómicas que, en desarrollo de esas 
competencias, han regulado los aspectos sustantivos y procedimentales aplicables a los 
tributos objeto de cesión. Este ejercicio normativo tiene como consecuencia que la 
regulación de estos tributos haya sido objeto, desde que se dispone de capacidad normativa, 
de una constante adecuación a la realidad social y económica regional, en su condición de 
instrumentos de la política económica general y como medio de atención de la realización de 
los principios y fines contenidos en la Constitución, según lo establecido en el artículo 2.1 de 
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Este proceso normativo ha generado 
una notable dispersión en la regulación de estos tributos, lo que no contribuye a mejorar la 
aplicabilidad de los mismos, ni a reforzar la seguridad jurídica de los contribuyentes.

En base a las razones expuestas, la Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en 
materia de tributos cedidos, tributos propios y medidas administrativas para el año 2010, en 
su disposición final primera, autoriza al Consejo de Gobierno para que en el plazo de un año 
desde la entrada en vigor de esta Ley, apruebe un Texto refundido que incluya todas las 
disposiciones legales vigentes aprobadas por la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia en materia de tributos cedidos por el Estado a la Comunidad Autónoma de la Región 
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de Murcia. La autorización de la refundición incluye la posibilidad de regularizar, aclarar y 
armonizar los textos legales que sean objeto del texto refundido.

En virtud de tal autorización se ha procedido a redactar el presente Texto Refundido, en 
el que se han incluido las modificaciones llevadas a cabo por las leyes de medidas en 
materia fiscal o tributaria promulgadas para los ejercicios 1997 a 2010, y otras normas con 
rango legal que han afectado a la regulación de estos tributos.

Asimismo, y dentro del ámbito de la autorización, se ha procurado en todo momento 
respetar, tanto el contenido material del texto de la Ley, como su estructura básica, 
acometiéndose solamente aquellas alteraciones de índole formal dirigidas a conseguir una 
mayor coherencia y armonización interna del texto así como una mejor sistematización del 
mismo que facilite su manejo y utilización. En este sentido cabe resaltar, entre otras 
actuaciones, la actualización de todas las remisiones normativas que aparecen en el 
articulado, adaptándolas a los cambios legislativos estatales producidos desde la 
promulgación de las sucesivas leyes, como la Ley General Tributaria o la Ley de Cesión de 
Tributos.

Por tanto, en virtud de la autorización concedida en la disposición final primera de la Ley 
13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, tributos propios y 
medidas administrativas para el año 2010, a propuesta de la Consejera de Economía y 
Hacienda, de acuerdo con el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, y previa deliberación 
y acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunión de fecha 5 de noviembre de 2010, 
dispongo:

Artículo único.  Aprobación del Texto Refundido.
Se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región de 

Murcia en materia de Tributos Cedidos.

Disposición transitoria única.  Régimen aplicable a los hechos imponibles.
Los hechos imponibles declarados a partir de la entrada en vigor del presente Texto 

Refundido se regularán por la legislación vigente en el momento del devengo.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
En virtud de su incorporación al Texto Refundido que se aprueba por este Decreto 

Legislativo, quedan derogadas las siguientes disposiciones:
a) Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, presupuestarias y 

administrativas: artículos 1 al 3; Disposición Adicional Segunda; Disposiciones Transitorias 
Primera y Segunda.

b) Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, Administrativas y de 
Función Pública Regional: artículos 1 al 3; Disposición Adicional Segunda; Disposición 
Transitoria Primera y Segunda.

c) Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Modificación de diversas 
Leyes regionales en materia de Tasas, Puertos, Educación, Juego y Apuestas y 
Construcción y Explotación de Infraestructuras: artículos 1 al 3; Disposición Adicional 
Segunda.

d) Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias y en materia de Juego, 
Apuestas y Función Pública: artículos 1 y 2; Disposición Transitoria Primera.

e) Ley 7/2001, de 20 diciembre, de Medidas Fiscales en materia de Tributos Cedidos y 
Tasas Regionales: artículos 1 y 2; Disposición Adicional Primera; Disposición Transitoria.

f) Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias en Materia de Tributos 
Cedidos y Tasas Regionales (año 2003): artículos 1 al 6; Disposición Transitoria.

g) Ley 4/2003, de 10 de abril, de Regulación de los tipos aplicables en el Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados a las viviendas acogidas al 
Plan de Vivienda Joven de la Región de Murcia, excepto su Disposición Adicional Primera.

h) Ley 8/2003, de 21 de noviembre, de establecimiento de una deducción autonómica en 
el impuesto sobre sucesiones y donaciones para las adquisiciones «Mortis causa» por 
descendientes y adoptados menores de veintiún años.
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i) Ley 8/2004, de 28 de diciembre, de medidas administrativas, tributarias, de tasas y de 
función pública: artículos 1 al 9, excepto el 6; Disposiciones Transitorias Primera y Segunda.

j) Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos 
Cedidos y Tributos Propios año 2006: artículos 1 al 4; Disposiciones Transitorias Primera y 
Segunda.

k) Ley 4/2006, de 26 de mayo, de establecimiento de una bonificación autonómica en el 
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados para 
determinadas operaciones realizadas por las comunidades de usuarios de agua de la Región 
de Murcia.

l) Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden 
Social para el año 2007: artículos 1 al 4; Disposición Transitoria Segunda.

m) Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos 
Cedidos y Tributos Propios, año 2008: artículos 1 al 5; Disposición Transitoria Primera.

n) Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas en materia 
de Tributos Cedidos, Tributos Propios y Tasas Regionales para el año 2009: artículos 1 y 2.

ñ) Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, tributos 
propios y medidas administrativas para el año 2010: artículos 1 al 5; Disposición Transitoria 
Única.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo y el Texto Refundido que aprueba entrarán en vigor el día 

siguiente a su publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región de Murcia 
en materia de tributos cedidos

TÍTULO I
Regulación en materia de tributos cedidos

CAPÍTULO I
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

Artículo 1.  Deducciones autonómicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas.

Uno. Deducción por inversión en vivienda habitual.
1. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 46.1 c), de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una deducción por inversión en vivienda habitual del 5 por 100 sobre 
la base de deducción, que podrán aplicar los contribuyentes con residencia habitual en la 
Región de Murcia cuya edad sea igual o inferior a 40 años en el momento del devengo del 
impuesto y cuya base imponible sea inferior a 40.000 euros, siempre que la base imponible 
del ahorro no supere los 1.800 euros.

2. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades satisfechas para la 
adquisición o rehabilitación de la vivienda incluidos los gastos originarios que hayan corrido a 
cargo del contribuyente, y, en el caso de financiación ajena, la amortización, los intereses y 
demás gastos derivados de la misma.

3. Para poder aplicar esta deducción, será requisito indispensable que las cantidades 
satisfechas en el ejercicio por la adquisición de la vivienda que constituya o vaya a constituir 
la vivienda habitual, lo sean en viviendas de nueva construcción. A estos efectos se 
considerará vivienda nueva aquella cuya adquisición represente la primera transmisión de la 
misma con posterioridad a la declaración de obra nueva, siempre que no hayan transcurrido 
tres años desde ésta.
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4. Se entenderá por vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida por un 
plazo continuado de tres años. No obstante, se entenderá que la vivienda tuvo aquel 
carácter cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento 
del contribuyente o concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de 
vivienda, tales como separación matrimonial, traslado laboral, obtención de primer empleo, 
de empleo más ventajoso u otros análogos.

5. Se considerará rehabilitación de vivienda las obras en la misma que cumplan 
cualquiera de los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido calificadas o declaradas como actuación protegida en materia de 
rehabilitación de viviendas en los términos previstos en el Real Decreto 2066/2008, de 12 de 
diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitación 2009-2012, o con 
aquellas normas de ámbito estatal o autonómico que las sustituyan.

b) Los establecidos en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

6. La base máxima de esta deducción vendrá constituida por el importe anual 
establecido como límite para la deducción de vivienda habitual contemplada en la normativa 
estatal, minorado en aquellas cantidades que constituyan para el contribuyente base de 
dicha deducción estatal, sin que en ningún caso la diferencia pueda ser negativa.

En todo caso, el importe de la deducción prevista en el apartado 2 del artículo 1, Uno, del 
presente Texto Refundido no podrá superar los 300 euros anuales.

7. Las limitaciones a la deducción cuando se hubiera disfrutado de la deducción por otras 
viviendas habituales anteriores, cuando la enajenación de una vivienda habitual hubiera 
generado una ganancia patrimonial exenta por reinversión, así como las especialidades en 
caso de tributación conjunta, serán las establecidas con carácter general en la normativa 
estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

8. La presente deducción requerirá que el importe comprobado del patrimonio del sujeto 
pasivo, al finalizar el período de la imposición, exceda del valor que arrojase su 
comprobación al final del mismo, al menos en la cuantía de las inversiones realizadas, de 
acuerdo con los requisitos establecidos con carácter general por la normativa estatal 
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

9. La presente deducción será incompatible con la deducción por adquisición de nueva 
vivienda habitual o ampliación de la vivienda habitual actual por familias numerosas, 
establecida en el apartado Quince del presente artículo.

Dos. Deducciones por donaciones.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una deducción en la cuota íntegra autonómica por las 
donaciones dinerarias puras y simples efectuadas durante el período impositivo, de acuerdo 
con las siguientes condiciones:

a) El importe a deducir será el 50 % de las cantidades donadas.
b) Las donaciones deberán realizarse a favor de cualquiera de los titulares de los 

proyectos que reciben aportaciones del mecenas recogidos en el artículo 3 de la Ley de 
Mecenazgo de la Región de Murcia.

c) En todo caso, las cantidades donadas deberán tener como destino la protección del 
patrimonio cultural de la Región de Murcia o la promoción de actividades culturales, 
artísticas, sociales, científico-tecnológicas y medioambientales.

d) En el caso de que por las cantidades donadas el contribuyente aplique las 
deducciones estatales por donativos previstas en la normativa reguladora del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas, la base de deducción autonómica se minorará en las 
cantidades que constituyan la base de deducción en aquellas.

2. De acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una deducción en la cuota íntegra autonómica por las 
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donaciones dinerarias puras y simples efectuadas durante el período impositivo, de acuerdo 
con las siguientes condiciones:

a) El importe a deducir será el 50 % de las cantidades donadas.
b) En todo caso, las cantidades donadas deberán tener como destino la investigación 

biosanitaria a que se refiere la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia.
c) Las donaciones deberán realizarse a favor de cualquiera de las siguientes entidades:
1.º) La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como las entidades 

dependientes del sector público autonómico que ejerzan la actividad reseñada en la letra b). 
A estos efectos, se incluye a las universidades públicas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2.º) Las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los artículos 2 y 3 de la Ley 
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los 
incentivos fiscales al mecenazgo, siempre que entre sus fines principales se encuentre 
alguno de los reseñados en la letra b) y se hallen inscritas en los registros correspondientes 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

d) En el caso en que por las cantidades donadas el contribuyente aplique las 
deducciones estatales por donativos previstas en la normativa reguladora del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas, la base de deducción autonómica se minorará en las 
cantidades que constituyan la base de deducción en aquellas.

3. Los contribuyentes podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica del impuesto el 
15 % de las donaciones puras y simples efectuadas durante el período impositivo de bienes 
que, formando parte del patrimonio cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, se encuentren inscritos en el Inventario del Patrimonio Cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, siempre que se realicen a favor de cualquiera de las 
siguientes entidades:

a) La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las Corporaciones Locales de la 
Región, así como las Entidades Públicas de carácter cultural dependientes de cualquiera de 
ellas.

b) Las universidades que desarrollen su actividad docente e investigadora en el territorio 
de la región, los Centros de Investigación y los Centros Superiores de Enseñanzas Artísticas 
de la región.

c) Las entidades sin fines lucrativos reguladas en los apartados a) y b) del artículo 2 de 
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos 
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, siempre que persistan fines de naturaleza 
exclusivamente cultural y se hallen inscritas en los correspondientes registros de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

La base de la deducción será el valor contable que tuviesen los bienes donados en el 
momento de la transmisión y, en su defecto, el valor determinado conforme a las normas del 
impuesto sobre el patrimonio.

El valor determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior tendrá como 
límite máximo el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido en el momento 
de su transmisión.

4. Las deducciones establecidas en este artículo resultarán incompatibles con el crédito 
fiscal a que se refiere el artículo 12 de la Ley de Mecenazgo de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, en tanto el referido crédito fiscal permanezca vigente.

5. La efectividad de los donativos y aportaciones deducibles se justificará mediante 
certificación expedida por la entidad beneficiaria, que contenga los siguientes datos:

a) El número de identificación fiscal y los datos de identificación personal del donante y 
de la entidad donataria.

b) Mención expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las reguladas 
en el artículo 3 de la Ley de Mecenazgo de la Región de Murcia.

c) Fecha e importe del donativo cuando este sea dinerario.
d) Documento público u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien 

donado cuando no se trate de donativos en dinero. Cuando se trate de dinero la entrega del 
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importe donado deberá realizarse necesariamente mediante transferencia bancaria, cuyos 
datos identificativos deberán asimismo constar en la certificación.

e) Destino que la entidad donataria dará al objeto donado en el cumplimiento de su 
finalidad específica.

f) Mención expresa del carácter irrevocable de la donación, sin perjuicio de lo establecido 
en las normas imperativas civiles que regulan la revocación de donaciones.

Tres.  Deducción por gastos de guardería.
De acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una deducción autonómica por gastos de guardería, con las 
siguientes condiciones:

1. Los contribuyentes podrán deducir el 20 por 100 de las cantidades satisfechas por 
gastos educativos originados durante el período impositivo por los hijos o descendientes por 
los que tengan derecho al mínimo por descendientes regulado en el artículo 58 de la Ley 
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, y de 
modificación parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No 
Residentes y sobre el Patrimonio, correspondientes a la etapa de Primer Ciclo de Educación 
Infantil a que se refiere el artículo 14.1 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de 
Educación, cursada en centros autorizados e inscritos por la Consejería competente en 
materia de educación.

2. La base de deducción estará constituida por las cantidades satisfechas por los 
conceptos de custodia, alimentación y adquisición de vestuario de uso exclusivo escolar. A 
estos efectos las cantidades satisfechas a guarderías y centros de educación infantil por la 
preinscripción y matrícula de dichos menores se considerarán gastos de custodia. Dicha 
base de deducción se minorará en el importe de las becas y ayudas obtenidas de cualquier 
Administración Pública que cubran todos o parte de los gastos citados.

3. La cantidad a deducir no excederá de 1.000 euros por cada uno de los hijos o 
descendientes que generen el derecho a la deducción.

4. Será requisito para la aplicación de esta deducción que la cantidad resultante de la 
suma de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere la cantidad 
de 30.000 euros, en declaraciones individuales y 50.000 euros en declaraciones conjuntas.

5. Solo tendrán derecho a practicar la deducción los contribuyentes que convivan con los 
menores escolarizados. Cuando el menor conviva con más de un progenitor, tutor o 
adoptante, el importe de la deducción se prorrateará por partes iguales en la declaración de 
cada uno de ellos, en caso de que optaran por tributación individual.

6. Los contribuyentes deberán conservar, durante el plazo máximo de prescripción, las 
facturas acreditativas de los gastos previstos en el apartado 1.

Cuatro. Deducción autonómica por inversiones en dispositivos domésticos de ahorro de 
agua.

1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece para los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas con residencia habitual en la Región de Murcia una deducción en el tramo 
autonómico del citado Impuesto del 20% de las inversiones realizadas en dispositivos 
domésticos de ahorro de agua, de acuerdo con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 
6/2006, de 21 de julio, de ahorro de agua, sobre incremento de las medidas de ahorro y 
conservación en el consumo de agua en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades satisfechas para la 
adquisición e instalación de los dispositivos domésticos de ahorro de agua que hayan corrido 
a cargo del contribuyente.

3. Para poder aplicar esta deducción, será requisito indispensable que las cantidades 
satisfechas en el ejercicio lo sean para la adquisición e instalación de los dispositivos 
domésticos de ahorro de agua en viviendas que constituyan la vivienda habitual del 
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contribuyente, conforme a la definición que de la misma se realiza en el artículo 1, Uno, 5, de 
este Texto Refundido.

4. La base máxima anual de esta deducción se establece en la cantidad de 300 euros, 
sin que, en todo caso, el importe de la citada deducción pueda superar los 60 euros anuales.

5. La deducción establecida en este apartado Cuatro requerirá el reconocimiento previo 
de la Administración regional sobre su procedencia en la forma que reglamentariamente se 
determine, consistiendo en todo caso en un procedimiento de un solo y simple acto que dé la 
máxima facilidad al contribuyente.

Cinco. Deducción por inversión en instalaciones de recursos energéticos renovables.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una deducción en la cuota íntegra autonómica por la inversión en 
instalación de sistemas destinados al aprovechamiento de energías renovables, de acuerdo 
con las siguientes condiciones:

2. Solo darán derecho a la deducción las inversiones en la adquisición e instalación en la 
vivienda habitual de sistemas que empleen energías renovables destinadas exclusivamente 
al autoconsumo para las que se haya presentado la declaración responsable ante el órgano 
competente, cuando esta venga exigida por la normativa aplicable.

En el caso del sistema de aprovechamiento de energía fotovoltaica, la deducción no será 
aplicable a la modalidad con excedentes no acogida a compensación.

El concepto de vivienda habitual será el contemplado en la normativa reguladora del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

Se entiende por energías renovables aquellas a las que se refiere el artículo 2.a) de la 
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 
2018, relativa al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables.

3. También resultará de aplicación esta deducción a las inversiones realizadas en 
viviendas destinadas al arrendamiento, siempre que este arrendamiento no tenga la 
consideración de actividad económica, según lo establecido en el artículo 27.2 de la Ley 
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de 
modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no 
Residentes y sobre el Patrimonio.

4. La base de deducción estará constituida por las cantidades satisfechas por el 
contribuyente durante el ejercicio por la totalidad del coste de la instalación, con exclusión de 
las ayudas y subvenciones percibidas para esta finalidad.

En ningún caso el importe de la deducción podrá superar los 7.000 euros.
El gasto de instalación energética se deberá justificar a través de factura emitida por 

instalador habilitado que debe cumplir todas las condiciones establecidas en el Reglamento 
por el que se regulan las obligaciones de facturación aprobado por el Real Decreto 
1619/2012, de 30 de noviembre.

Las cantidades satisfechas a los instaladores que realicen la instalación deberán 
realizarse mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o 
ingreso en cuentas en entidades de crédito. En ningún caso darán derecho a practicar esta 
deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.

5. El importe de la deducción será el siguiente:
a) En caso de declaración individual:
1.º) Si la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 

imponible del ahorro no supera los 35.000 euros, el 50 por 100 de la base de deducción.
2.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 

imponible del ahorro es superior a 35.000 euros e inferior a 45.000 euros, el 37,50 por 100 
de la base de deducción.

3.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 
imponible del ahorro es superior a 45.000 euros y hasta 60.000 euros, el 25 por 100 de la 
base de deducción.
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4.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 
imponible del ahorro es superior a 60.000 euros, no habrá derecho a la deducción.

b) En caso de declaración conjunta:
1.º) Si la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 

imponible del ahorro no supera los 50.000 euros, el 50 por 100 de la base de deducción.
2.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 

imponible del ahorro es superior a 50.000 euros e inferior a 75.000 euros, el 37,50 por 100 
de la base de deducción.

3.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 
imponible del ahorro es superior a 75.000 euros y hasta 95.000 euros, el 25 por 100 de la 
base de deducción.

4.º) Si cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base 
imponible del ahorro es superior a 95.000 euros, no habrá derecho a la deducción.

Cuando exista más de un contribuyente con derecho a practicar la deducción, el importe 
de la misma se prorrateará en la declaración de cada uno de ellos.

6. En el caso de que el importe de la deducción no pueda aplicarse en su totalidad en el 
periodo impositivo de la realización de la inversión, por superar el límite de la cuota íntegra 
autonómica, la cantidad restante podrá ser aplicada, como máximo, en los dos periodos 
impositivos posteriores.

7. En el caso de que la inversión se realice a través de una Comunidad de Propietarios, 
para tener acceso a la deducción por parte de los comuneros será necesario acreditar dicha 
inversión por medio de certificado emitido por el representante legal de la Comunidad, en el 
que se indique el coeficiente de participación y las aportaciones económicas que 
corresponda a cada comunero. La deducción podrá aplicarla cada uno de los propietarios 
individualmente en el porcentaje que le corresponda en la comunidad de propietarios.

8. La deducción solo será aplicable a las inversiones realizadas en viviendas radicadas 
en la Región de Murcia.

Seis. Deducción por inversión en la adquisición de acciones o participaciones sociales en 
entidades nuevas o de reciente creación.

1. Los contribuyentes podrán deducir en la cuota íntegra autonómica, y con un límite de 
4.000 euros, el 20 % de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la adquisición de 
acciones o participaciones sociales como consecuencia de acuerdos de constitución de 
sociedades o de ampliación de capital en sociedades anónimas, limitadas, anónimas 
laborales, limitadas laborales o cooperativas, siempre que se cumplan los siguientes 
requisitos:

a) La participación del contribuyente, computada junto con las del cónyuge o personas 
unidas por razón de parentesco, en línea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad 
hasta el tercer grado incluido, no puede ser superior al 40 % del capital social de la sociedad 
objeto de la inversión o de sus derechos de voto en ningún momento y durante los tres años 
siguientes a la constitución o ampliación.

b) La entidad en la que hay que materializar la inversión debe cumplir los siguientes 
requisitos:

1. Debe tener el domicilio social y fiscal en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia y mantenerlo durante los tres años siguientes a la constitución o ampliación.

2. Debe desempeñar una actividad económica durante los tres años siguientes a la 
constitución o ampliación. A tal efecto, no debe tener por actividad principal la gestión de un 
patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4.Ocho. Dos. 
a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

3. Debe contar, como mínimo y desde el primer ejercicio fiscal, con una persona 
contratada con contrato laboral y a jornada completa, dadas de alta en el régimen general de 
la Seguridad Social, durante los tres años siguientes a la constitución o ampliación.

4. En caso de que la inversión se realizase mediante una ampliación de capital, la 
sociedad mercantil debió haber sido constituida en los tres años anteriores a la fecha de esta 
ampliación, y que además, durante los veinticuatro meses siguientes a la fecha del inicio del 
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período impositivo del Impuesto sobre Sociedades en el que hubiese realizado la ampliación, 
su plantilla media se hubiese incrementado, al menos en dos personas, con respecto a la 
plantilla media de los doce meses anteriores, y que dicho incremento se mantenga durante 
un período adicional de otros veinticuatro meses.

Para el cálculo de la plantilla media total de la empresa y de su incremento se tomarán 
las personas empleadas, en los términos que disponga la legislación laboral, teniendo en 
cuenta la jornada contratada en relación a la jornada completa.

c) El contribuyente puede formar parte del consejo de administración de la sociedad en 
la que materializó la inversión, pero en ningún caso puede llevar a cabo funciones ejecutivas 
ni de dirección durante un plazo de diez años. Tampoco puede mantener una relación laboral 
con la entidad objeto de la inversión durante ese mismo plazo.

d) Las operaciones en las que sea aplicable la deducción deben formalizarse en 
escritura pública, en la que se debe especificar la identidad de los inversores y el importe de 
la inversión respectiva.

e) Las participaciones adquiridas deben mantenerse en el patrimonio del contribuyente 
durante un período mínimo de tres años, siguientes a la constitución o ampliación.

f) La aplicación de la deducción requerirá la comunicación previa a la Administración 
regional en la forma que reglamentariamente se determine.

2. El incumplimiento de los requisitos anteriores conlleva la pérdida del beneficio fiscal, 
de conformidad con la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

3. La deducción contenida en este apartado resultará incompatible, para las mismas 
inversiones, con la deducción autonómica por inversión en acciones de entidades que 
cotizan en el segmento de empresas en expansión del mercado alternativo bursátil.

Siete. Deducción por inversión en acciones de entidades que cotizan en el segmento de 
empresas en expansión del mercado alternativo bursátil.

1. Los contribuyentes podrán deducir en la cuota íntegra autonómica, y con un límite de 
10.000 euros, el 20 % de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la adquisición de 
acciones como consecuencia de acuerdos de ampliación de capital suscritos por medio del 
segmento de empresas en expansión del mercado alternativo bursátil, aprobado por acuerdo 
del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 2005.

2. Para poder aplicar la deducción a la que se refiere el apartado 1 deben cumplirse los 
siguientes requisitos:

a) La participación conseguida por el contribuyente en la sociedad objeto de la inversión 
no puede ser superior al 10 % de su capital social.

b) Las acciones adquiridas deben mantenerse en el patrimonio del contribuyente durante 
un período de dos años, como mínimo.

c) La sociedad objeto de la inversión debe tener el domicilio social y fiscal en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y no debe tener como actividad principal la 
gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
4.Ocho. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

d) Los requisitos indicados en las letras a) y c) anteriores deberán cumplirse durante 
todo el plazo de mantenimiento indicado en la letra b), contado desde la fecha de adquisición 
de la participación.

e) Las operaciones en las que sea aplicable la deducción deben formalizarse en 
escritura pública, en la que se debe especificar la identidad de los inversores y el importe de 
la inversión respectiva.

f) La aplicación de la deducción requerirá la comunicación previa a la Administración 
regional en la forma que reglamentariamente se determine.

3. El incumplimiento de los requisitos anteriores conlleva la pérdida del beneficio fiscal, 
de conformidad con la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

4. La deducción contenida en este apartado resultará incompatible, para las mismas 
inversiones, con la deducción autonómica por inversión en la adquisición de acciones o 
participaciones sociales en entidades nuevas o de reciente creación.
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Ocho. Deducción por gastos en la adquisición de material escolar y libros de texto.
1. Los contribuyentes podrán aplicar una deducción autonómica por la adquisición de 

material escolar y libros de texto derivados de la escolarización de sus descendientes en el 
segundo ciclo de educación infantil, educación primaria y educación secundaria obligatoria.

2. El importe de la deducción será de 120 euros por cada descendiente.
3. Tendrán derecho a esta deducción quienes cumplan los siguientes requisitos:
a) En el supuesto de contribuyentes que no formen parte de una unidad familiar que 

tenga la condición legal de familia numerosa:
1.º En caso de declaración individual, aquellos en que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere los 20.000 euros.
2.º En caso de declaración conjunta, aquellos en que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere los 40.000 euros.
b) En el supuesto de contribuyentes que formen parte de una unidad familiar que tenga 

la condición legal de familia numerosa:
1.º En caso de declaración individual, aquellos en que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere los 33.000 euros.
2.º En caso de declaración conjunta, aquellos en que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere los 53.000 euros.
4. La deducción corresponderá al ascendiente que haya satisfecho las cantidades 

destinadas a la adquisición de los libros de texto y del material escolar. Cuando exista más 
de un declarante con derecho a la aplicación de la deducción, el importe de la misma se 
prorrateará por partes iguales en la declaración de cada uno de ellos.

5. Para la aplicación de la presente deducción, sólo se tendrán en cuenta aquellos 
descendientes que den derecho a la aplicación del mínimo por descendientes en el 
artículo 58 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, 
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

6. El importe de la deducción deberá minorarse, por cada descendiente, en la cantidad 
correspondiente a las becas y ayudas obtenidas en el período impositivo procedentes de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o de cualquier otra Administración Pública, 
que cubra la totalidad o parte de los gastos por adquisición de material escolar o libros de 
texto.

Nueve. Deducción por nacimiento o adopción.
1. Los contribuyentes podrán deducir, por cada hijo nacido o adoptado en el período 

impositivo en el que se produzca el nacimiento o la adopción, las siguientes cantidades:
a) 100 euros si se trata del primer hijo.
b) 200 euros si se trata del segundo hijo.
c) 300 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
2. Será requisito para la aplicación de la deducción que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no supere la cantidad de 
30.000 euros, en declaraciones individuales, y 50.000 euros en declaraciones conjuntas.

3. Cuando los hijos nacidos o adoptados en el periodo impositivo convivan con ambos 
progenitores o adoptantes y estos sean declarantes con derecho a la aplicación de la 
deducción, el importe de la misma se practicará por mitad en la declaración de cada uno de 
los progenitores o adoptantes, salvo que estos tributen presentando una única declaración 
conjunta, en cuyo caso se aplicará en la misma la totalidad del importe que corresponda por 
esta deducción.

4. En el caso de que el número de hijos de cada progenitor dé lugar a la aplicación de un 
importe diferente, ambos se aplicarán la deducción que corresponda en función del número 
de hijos preexistente. Si dándose esta circunstancia la declaración fuere conjunta, la 
deducción será la suma de lo que a cada uno correspondería si la declaración fuera 
individual, según lo dispuesto en el párrafo anterior.

Diez. Deducción autonómica para contribuyentes con discapacidad.
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1. Los contribuyentes que tengan acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 
33 % tendrán derecho a aplicar en la cuota íntegra autonómica del Impuesto sobre la Renta 
de las Personas Físicas una deducción de 120 euros.

2. Tendrán derecho a aplicar esta deducción aquellos contribuyentes cuando la suma de 
las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en caso de 
tributación individual o a 24.000 euros en caso de tributación conjunta.

Once. Deducción autonómica por conciliación.
1. Los contribuyentes que tengan contratada a una persona para atender o cuidar a 

descendientes menores por razones de conciliación por la que se efectúen cotizaciones por 
el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social 
podrán deducir el 20 por ciento de las cuotas ingresadas por tales cotizaciones con el límite 
de deducción de 400 euros anuales.

La deducción resultará aplicable por las cotizaciones efectuadas en los meses del 
periodo impositivo en los que el contribuyente tenga, al menos, un hijo menor de 12 años por 
el que se aplique el mínimo por descendientes.

2. Para la aplicación de la presente deducción deben cumplirse los siguientes requisitos:
a) El contribuyente debe estar en situación de alta en la Seguridad Social como 

empleador titular de un hogar familiar, tener contratada y cotizar por una o varias personas 
por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad 
Social durante el periodo en que se pretenda aplicar la deducción.

b) La cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base imponible 
del ahorro no debe superar la cantidad de 34.000 euros, en la unidad familiar

c) Que el titular del hogar familiar y, en su caso, su cónyuge o pareja de hecho, sean 
madres o padres de hijos que formen parte de la unidad familiar.

d) Que el titular del hogar familiar y, en su caso, el cónyuge o pareja de hecho que 
formen parte de la unidad familiar, perciban rendimientos del trabajo o de actividades 
económicas.

3. La misma deducción podrán aplicar los contribuyentes que tengan contratada a una 
persona para atender o cuidar a mayores de 65 años que estén a su cuidado y por los que 
se apliquen el mínimo por ascendiente, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) El contribuyente debe estar en situación de alta en la Seguridad Social como 
empleador y tener contratada y cotizar por una o varias personas por el Sistema Especial de 
Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social durante el periodo en que 
se pretenda aplicar la deducción.

b) La cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base imponible 
del ahorro del contribuyente no debe superar la cantidad de 34.000 euros.

c) Que el contribuyente perciba rendimientos del trabajo o de actividades económicas.
Doce. Deducción por acogimiento no remunerado de mayores de sesenta y cinco años 

y/o personas con discapacidad.
1. Los contribuyentes podrán deducir 600 euros por cada persona mayor de sesenta y 

cinco años o con discapacidad igual o superior al 33 por 100, que conviva con el 
contribuyente durante más de ciento ochenta y tres días al año en régimen de acogimiento 
sin contraprestación, cuando no diera lugar a la obtención de ayudas o subvenciones de la 
Comunidad de Autónoma de la Región de Murcia.

2. No se podrá practicar la presente deducción en el supuesto de acogimiento de 
mayores de sesenta y cinco años, cuando el acogido esté ligado al contribuyente por un 
vínculo de parentesco de consanguinidad o de afinidad de grado igual o inferior al cuarto.

3. Cuando la persona acogida genere el derecho a la deducción para más de un 
contribuyente simultáneamente, el importe de la misma se prorrateará por partes iguales en 
la declaración de cada uno de ellos si optaran por tributación individual.

El contribuyente que desee gozar de la deducción deberá obtener certificado expedido 
por el órgano competente de la Administración regional acreditativo de que ni el 
contribuyente ni la persona acogida, han recibido ayudas de la Comunidad de Murcia 
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vinculadas al acogimiento, y acreditar la convivencia en el domicilio de las personas 
acogidas mediante el correspondiente certificado de empadronamiento.

Trece. Deducción autonómica por arrendamiento de vivienda habitual.
1. Los contribuyentes que durante el periodo impositivo satisfagan cantidades en 

concepto de alquiler de su vivienda habitual situada en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia podrán aplicar sobre la cuota íntegra autonómica una deducción del 10 % 
de las cantidades no subvencionadas satisfechas en el ejercicio, con el límite de 300 euros 
anuales por contrato de arrendamiento, tanto en tributación individual como en conjunta.

2. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades justificadas con 
factura o recibo satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, 
cheque nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades 
que sean arrendadores de la vivienda. En ningún caso, darán derecho a practicar esta 
deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero en efectivo.

3. Para la aplicación de esta deducción deberán cumplirse los siguientes requisitos:
1) Que concurra en el contribuyente alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que el contribuyente no haya cumplido los 40 años de edad a la fecha de devengo del 

impuesto.
b) Que forme parte de una familia que tenga la consideración legal de numerosa.
c) Que padezca una discapacidad con un grado reconocido igual o superior al 65 %.
2) Que se trate del arrendamiento de la vivienda habitual del contribuyente, ocupada 

efectivamente por el mismo y localizada en el territorio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. El concepto de vivienda habitual será el contenido en la normativa del 
impuesto sobre la renta de las personas físicas.

3) Que el contribuyente sea titular de un contrato de arrendamiento por el cual se haya 
presentado, a fecha de devengo del impuesto sobre la renta de las personas físicas, el 
correspondiente modelo del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos 
documentados. En el caso de que a esta fecha no hubiera finalizado el plazo de declaración 
por el del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, la 
presentación podrá realizarse antes de la finalización de dicho plazo. En el supuesto de 
matrimonios en régimen de gananciales, la deducción corresponderá a los cónyuges por 
partes iguales, aunque el contrato de arrendamiento conste sólo a nombre de uno de ellos.

4) Que la base imponible general menos el mínimo personal y familiar del contribuyente 
sea inferior a 24.380 euros, siempre que la base imponible del ahorro no supere los 1.800 
euros.

En el caso de contribuyentes que no hayan cumplido los 40 años de edad a la fecha de 
devengo del impuesto, que la base imponible general menos el mínimo personal y familiar 
del contribuyente sea inferior a 40.000 euros, siempre que la base imponible del ahorro no 
supere los 1.800 euros.

5) Que ni el contribuyente ni ninguno de los miembros de su unidad familiar sean 
titulares de más del 50 % del pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute de otra 
vivienda.

6) Que el contribuyente no tenga derecho durante el mismo período impositivo a 
deducción alguna por inversión en vivienda habitual.

4. Cuando dos contribuyentes tengan derecho a la aplicación de la deducción, el importe 
total, sin exceder del límite establecido por contrato de arrendamiento, se prorrateará por 
partes iguales en la declaración de cada uno de ellos.

Catorce. Deducción autonómica para mujeres trabajadoras.
1. Las mujeres que realicen una actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén 

dadas de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, podrán 
deducir las siguientes cantidades por cada hijo menor de 18 años o persona dependiente a 
su cargo:

– 300 euros si se trata del primer hijo.
– 350 euros si se trata del segundo hijo.
– 400 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
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– 400 euros por persona dependiente a su cargo.
2. Será requisito para la aplicación de la deducción que la cantidad resultante de la suma 

de la base imponible general y del ahorro no supere la cantidad de 20.000 euros en 
declaraciones individuales y 40.000 euros en declaraciones conjuntas.

3. Se considera persona dependiente, a efectos de esta deducción, al ascendiente 
mayor de 75 años y al ascendiente o descendiente con un grado de discapacidad igual o 
superior al 65 por 100, cualquiera que sea su edad. Para la aplicación de la deducción será 
requisito que dicha persona conviva con el contribuyente durante más de ciento ochenta y 
tres días al año.

4. El importe de la deducción por hijo a cargo se calculará de forma proporcional al 
número de días trabajados.

5. Una misma persona no podrá dar derecho a la aplicación de más de una deducción de 
las previstas en el apartado 1.

Quince. Deducción por adquisición de nueva vivienda habitual o ampliación de la 
vivienda habitual actual por familias numerosas.

1. Se establece para los contribuyentes del impuesto sobre la renta de las personas 
físicas con residencia habitual en la Región de Murcia que sean miembros de una familia 
que tenga la condición legal de familia numerosa una deducción en la cuota íntegra 
autonómica del 10 % de la cantidad destinada a la adquisición de una nueva vivienda 
habitual. En el caso de familias numerosas de categoría especial el porcentaje de deducción 
será del 15 %. Para la aplicación de esta deducción deberán cumplirse las siguientes 
condiciones:

a) Que la adquisición de la nueva vivienda habitual tenga lugar dentro de los cinco años 
siguientes a la fecha en que la familia del sujeto pasivo haya alcanzado la consideración 
legal de numerosa o, si ya lo fuese con anterioridad, en el plazo de los cino años siguientes 
al nacimiento o adopción de cada hijo.

Se entenderá comprendido en el supuesto anterior la adquisición de un inmueble 
contiguo a la vivienda habitual que dentro del plazo indicado anteriormente se una 
físicamente a esta para formar una única vivienda de mayor superficie, aunque se 
mantengan registralmente como fincas distintas.

El concepto de vivienda habitual será el fijado por la normativa estatal del impuesto 
sobre la renta de las personas físicas vigente a 31 de diciembre de 2012.

b) Que dentro del plazo de cinco años desde la adquisición de la nueva vivienda habitual 
se proceda a la venta de la anterior, salvo que se trate de adquisición de un inmueble para 
ampliación de la vivienda actual.

c) Que la superficie útil de la vivienda adquirida sea superior en más de un 10 % a la 
superficie útil de la anterior vivienda habitual.

En el caso de que el inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda habitual y se una 
físicamente a esta, para el cómputo del aumento de superficie se considerará la superficie 
total resultante de dicha unión. A estos efectos se atenderá a la información que conste en el 
Catastro.

2. La base máxima de la deducción es de 5.000 euros anuales y está constituida por las 
cantidades satisfechas para la adquisición de la vivienda, incluidos los gastos originados a 
cargo del adquirente y, en caso de financiación ajena, la amortización, los intereses, el coste 
de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de los préstamos 
hipotecarios, y demás gastos derivados de la misma. Si se aplicaran estos instrumentos de 
cobertura, los intereses satisfechos por el contribuyente se minoran en las cantidades 
obtenidas por su aplicación.

3. La presente deducción se podrá aplicar por un período máximo de quince años a partir 
del ejercicio en el que se lleve a cabo la adquisición de la nueva vivienda o del inmueble 
destinado a la ampliación de la vivienda actual.

4. Cuando se pierda el derecho a las deducciones practicadas por incumplimiento del 
requisito de la venta de la vivienda anterior o ampliación de la vivienda habitual, en el plazo 
establecido, el contribuyente estará obligado a sumar a la cuota líquida autonómica 
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devengada en el ejercicio en que se hayan incumplido dicho requisito, las cantidades 
indebidamente deducidas, más los intereses de demora correspondientes.

Dieciséis. Deducción por familia monoparental.
1. Podrá aplicar una deducción de 303 euros sobre la cuota autonómica del impuesto 

todo contribuyente que tenga a su cargo descendientes, siempre que no conviva con 
cualquier otra persona ajena a los citados descendientes, salvo que se trate de ascendientes 
que generen el derecho a la aplicación del mínimo por ascendientes establecido en el 
artículo 59 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, 
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

2. Se considerarán descendientes a los efectos de la presente deducción:
a) Los hijos menores de edad, tanto por relación de paternidad como de adopción, 

siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, excluidas las 
exentas, superiores a 8.000 euros.

b) Los hijos mayores de edad con discapacidad, tanto por relación de paternidad como 
de adopción, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, 
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

c) Los descendientes a que se refieren las letras a) y b) anteriores que, sin convivir con 
el contribuyente, dependan económicamente de él y estén internados en centros 
especializados.

3. Se asimilarán a descendientes aquellas personas vinculadas al contribuyente por 
razón de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislación aplicable.

4. En caso de convivencia con descendientes que no den derecho a deducción, no se 
perderá el derecho a la misma siempre y cuando las rentas anuales del descendiente, 
excluidas las exentas, no sean superiores a 8.000 euros.

5. No tendrán derecho a esta deducción los contribuyentes cuya suma de base imponible 
y anualidades por alimentos exentas excedan de 35.240 euros. Las anualidades por 
alimentos exentas que hay computar son las percibidas por los hijos que convivan y den 
derecho a aplicar la deducción al contribuyente.

6. Cuando a lo largo del ejercicio se lleve a cabo una alteración de la situación familiar 
por cualquier causa, a efectos de aplicación de la deducción, se entenderá que ha existido 
convivencia cuando tal situación se haya producido durante al menos 183 días al año.

Diecisiete. Deducción por gastos de enseñanza de idiomas.
1. El contribuyente cuya suma de la base imponible general y del ahorro sea inferior a 

20.000 euros en declaraciones individuales y 40.000 euros en conjuntas puede aplicar una 
deducción del 15 % de las cantidades pagadas por los gastos de aprendizaje extraescolar de 
idiomas extranjeros por los hijos que cursen los estudios correspondientes al segundo ciclo 
de educación infantil, educación primaria, educación secundaria obligatoria, bachillerato y 
ciclos formativos de formación profesional específica, con el límite de 300 euros por hijo 
siempre que este de derecho a la deducción del mínimo por descendientes.

2. Si los hijos conviven con ambos padres y estos optan por la tributación individual, la 
deducción se prorratea por partes iguales en la declaración de cada uno de ellos.

3. El contribuyente deberá disponer de los justificantes acreditativos del pago de las 
enseñanzas objeto de deducción.

Dieciocho. Deducción por gastos por acceso a internet.
1. Los contribuyentes que durante el ejercicio accedan a Internet mediante la 

contratación de líneas de alta velocidad pueden deducir el 30 % de las cantidades 
satisfechas, en concepto de cuota de alta y cuotas mensuales, con un límite máximo de 300 
euros y según los siguientes requisitos:

a) El contribuyente deberá tener su residencia habitual en alguno de los municipios de la 
Región de Murcia cuya población de derecho a 31 de diciembre sea inferior a 15.000 
habitantes.

b) Solo puede aplicarse en el ejercicio en que se celebre el contrato de conexión.
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c) La línea de alta velocidad contratada debe estar destinada a uso exclusivo en la 
vivienda habitual del contribuyente y no vinculada al ejercicio de cualquier actividad 
empresarial o profesional.

d) No resulta de aplicación si el contrato de conexión supone simplemente un cambio de 
compañía prestadora del servicio y el contrato con la compañía anterior se ha realizado en 
otro ejercicio. Tampoco resulta de aplicación cuando se contrate la conexión a una línea de 
alta velocidad y el contribuyente mantenga, simultáneamente, otras líneas contratadas en 
ejercicios anteriores.

2. El límite máximo de la deducción se aplica respecto a todas las cantidades satisfechas 
durante el ejercicio, ya correspondan a un solo contrato de conexión o a varios que se 
mantengan simultáneamente.

3. Si en la misma vivienda habitual convive más de un contribuyente con derecho a la 
deducción, la misma se prorratea entre todos ellos.

Esta deducción solo puede aplicarse una única vez por vivienda y por contribuyente, 
independientemente del régimen de ocupación de la citada vivienda.

4. El contribuyente deberá disponer de los justificantes acreditativos de la contratación 
de la línea y del pago de las cuotas del servicio.

Artículo 2.  Tarifa autonómica. Escala autonómica del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 46.1.b) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 
por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, y el artículo 74 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre 
Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio, se aprueba la escala 
autonómica de tipos de gravamen aplicable a la base liquidable general, de conformidad con 
lo establecido en la normativa estatal reguladora del impuesto, que será la siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 12.450,00 9,50

12.450,00 1.182,75 7.750,00 11,20
20.200,00 2.050,75 13.800,00 13,30
34.000,00 3.886,15 26.000,00 17,90
60.000,00 8.540,15 En adelante. 22,50

CAPÍTULO II
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Artículo 3.  Beneficios fiscales en la modalidad de Sucesiones.
Uno. Reducción por adquisición de empresa individual, negocio profesional o 

participaciones en entidades.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones del 99% para las adquisiciones «mortis causa», cuando 
ésta incluya el valor de una empresa individual o de un negocio profesional, o de 
participaciones en entidades, a las que sea aplicable la exención regulada en el artículo 4, 
apartado octavo, de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre Patrimonio, siempre 
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Será aplicable a empresas individuales, negocios profesionales y entidades con 
domicilio fiscal y social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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b) Que la participación del causante en la entidad sea al menos del 5% de forma 
individual, o del 20% conjuntamente con su cónyuge, ascendientes, descendientes o 
colaterales hasta el cuarto grado, por consanguinidad, afinidad o adopción.

c) Que se mantenga la inversión en los mismos activos o similares, por un período de 
cinco años. No se considerará incumplimiento de los plazos de posesión ni del requisito del 
mantenimiento de los plazos de posesión ni del requisito del mantenimiento si se transmiten 
los bienes derechos y se reinvierten en otros de análoga naturaleza con destino empresarial. 
El adquiriente no podrá realizar actos de disposición y operaciones societarias que directa o 
indirectamente puedan dar lugar a una minoración sustancial del valor de la adquisición.

d) Que se mantenga el domicilio fiscal y social de la empresa, negocio o entidad en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia durante los cinco años 
siguientes al fallecimiento del causante.

2. La reducción regulada en el apartado anterior sólo la podrán aplicar los adquirentes 
que se adjudiquen la empresa individual, el negocio profesional o las participaciones en 
entidades siempre que estén incluidos en los grupos I, II y III, así como en el grupo IV hasta 
colaterales de cuarto grado, del artículo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del 
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

3. La reducción regulada en el apartado 1 anterior será incompatible, para una misma 
adquisición, con la aplicación de las reducciones previstas en el artículo 20.2.c) de la Ley 
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

4. En caso de incumplirse los requisitos establecidos en el punto 1 de este apartado Uno, 
los adquirentes beneficiarios de esta reducción deberán presentar autoliquidación 
ingresando la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de 
la reducción practicada, así como los correspondientes intereses de demora.

Dos. Reducción por adquisición de bienes incluidos en el Catálogo del Patrimonio 
Cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para su cesión temporal.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y ciudades con estatuto de autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible por la adquisición mortis 
causa de bienes muebles de interés cultural o catalogados, en los términos establecidos en 
la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, o en la normativa análoga de otras comunidades autónomas y de bienes 
muebles integrantes del Patrimonio Histórico Español en los términos establecidos en la Ley 
16/1985, de 25 de junio, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la adquisición de los bienes muebles se lleve a cabo en documento público.
b) Que el adquirente ceda dichos bienes a favor de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia o las Corporaciones Locales de la Región, así como de las Entidades 
Públicas de carácter cultural dependientes de cualquiera de ellas; de las universidades con 
implantación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia; de los Centros de 
Investigación y Centros Superiores de Enseñanzas Artísticas de la región, y de las entidades 
sin fines lucrativos reguladas en los apartados a) y b) del artículo 2 de la Ley 49/2002, de 23 
de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos 
Fiscales al Mecenazgo, siempre que persigan fines de naturaleza exclusivamente cultural y 
se hallen inscritas en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

c) Que la cesión se efectúe gratuitamente.
d) Que el bien se destine a los fines culturales propios de la entidad cesionaria.
2. La reducción será, en función del periodo de cesión, del siguiente porcentaje del valor 

de los bienes cedidos:
a) Del 100 por ciento, para cesiones permanentes.
b) Del 99 por ciento, para cesiones de diez o más.
c) Del 50 por ciento, para cesiones de más de cinco años.
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3. La aplicación de la reducción requerirá el pronunciamiento favorable por parte del 
órgano asesor de la Administración regional competente en materia de adquisición de bienes 
culturales, a solicitud del adquirente de los bienes, sobre el interés de aceptar la cesión de 
los mismos. En el documento público a que se refiere la letra a) del punto anterior deberá 
figurar testimonio del acuerdo adoptado por el órgano asesor.

La entrega de los bienes a la Administración deberá ser efectuada en el plazo de treinta 
días hábiles contados a partir del siguiente al de la presentación de la autoliquidación del 
impuesto. Del acta de entrega justificativa de la recepción en conformidad se remitirá copia, 
por parte del órgano receptor, a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia.

4. La revocación de la cesión por parte del contribuyente antes del periodo acordado, el 
incumplimiento de la obligación de entrega de los bienes en el plazo establecido o de 
cualquiera de los requisitos anteriormente establecidos, conllevará la obligación del 
contribuyente de presentar autoliquidación por la parte del impuesto que se hubiese dejado 
de ingresar como consecuencia de la reducción practicada, así como los correspondientes 
intereses de demora.

5. La presente reducción será incompatible, para una misma adquisición, con la 
aplicación de la reducción de naturaleza análoga establecida en el artículo 20.2.c) de la Ley 
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Asimismo, será incompatible con la establecida en el apartado anterior del presente 
artículo.

Tres. Reducción por adquisición de fincas rústicas.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones del 99% para las adquisiciones «mortis causa», cuando 
ésta incluya el valor de una finca rústica, siempre que dicha parcela sea transmitida en el 
plazo de un año a una persona agricultora profesional que sea titular de una explotación 
agraria, a la que quedará afecta la finca, y que esté dada de alta en el régimen de seguridad 
social que le corresponda en función de su actividad agraria.

2. Las parcelas transmitidas deberán mantenerse afectas a la explotación agraria 
durante los cinco años siguientes al fallecimiento del causante, salvo que dentro del citado 
plazo fallezca la persona adquirente o las parcelas se vean afectadas por un expediente 
expropiatorio o concurran otras causas de fuerza mayor debidamente acreditadas que 
imposibiliten el ejercicio de una actividad agraria o complementaria.

3. Si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el Registro de la Propiedad se hará 
constar en el mismo la nota marginal de afección a que hace referencia el apartado 2 del 
artículo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de Explotaciones Agrarias o 
normativa que la sustituya.

4. La reducción podrán aplicarla los adquirentes que se adjudiquen la finca y estén 
encuadrados en cualquiera de los grupos I, II, III y IV hasta colaterales del cuarto grado de 
parentesco, previstos en el artículo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones.

5. En caso de incumplirse los requisitos establecidos en los apartados anteriores, los 
adquirentes beneficiarios de esta reducción deberán presentar autoliquidación ingresando la 
parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reducción 
practicada, así como los correspondientes intereses de demora.

6. Serán de aplicación a la presente reducción las definiciones establecidas en el 
apartado Quinto del artículo 8.

Cuatro. Requisitos del documento público para la aplicación de determinadas 
reducciones en la modalidad de sucesiones.

En aquellas reducciones en que se exija que la adquisición se formalice en documento 
público, dicha formalización deberá realizarse durante el plazo de presentación del impuesto.

No serán aplicables las reducciones que requieran de alguna mención expresa necesaria 
para la aplicación de las mismas, si no consta dicha mención en el documento público. 
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Tampoco se aplicarán cuando se produzcan rectificaciones del documento que subsanen su 
omisión, salvo que las mismas se realicen dentro del plazo de presentación de la declaración 
del impuesto.

Cinco. Bonificaciones en la cuota.
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 48.1.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 

por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, en las adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos incluidos en los grupos I y II 
del artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, se aplicará una deducción autonómica del 99 % de la cuota que resulte 
después de aplicar las deducciones estatales y autonómicas que, en su caso, procedan.

Seis. Equiparación de las parejas de hecho a los cónyuges.
Las parejas de hecho acreditadas de acuerdo con lo establecido en la normativa 

autonómica que las regula se equiparan a los cónyuges, siéndoles de aplicación los 
siguientes elementos del impuesto, en la modalidad de sucesiones:

a) Las reducciones en la base imponible y bonificaciones en la cuota previstas en el 
presente artículo.

Asimismo, en las reducciones autonómicas la equiparación será también aplicable a 
efectos de la determinación de la participación del causante en el capital de la entidad de 
forma conjunta con el grupo de parentesco, con independencia del miembro de dicho grupo 
que resulte beneficiario de la reducción.

b) Las reducciones en la base imponible previstas en el artículo 20 de la Ley 29/1987, de 
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

c) Los coeficientes multiplicadores regulados en el artículo 22 de dicha Ley.

Artículo 4.  Beneficios fiscales en la modalidad de Donaciones.
Uno. Reducción por adquisición de empresa individual, negocio profesional o 

participaciones en entidades.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones del 99% para las transmisiones «inter vivos» de una 
empresa individual o de un negocio profesional situados en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, o de participaciones en entidades del donante cuyo domicilio fiscal y 
social se encuentre en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y a las que sea 
aplicable la exención regulada en el artículo 4, apartado octavo, de la Ley 19/1991, de 6 de 
junio, del Impuesto sobre Patrimonio, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) El donatario deberá estar incluido en los grupos I, II y III, así como en el grupo IV 
hasta colaterales de cuarto grado, del artículo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

b) Que el donante tuviese 65 o más años, o se encontrase en situación de incapacidad 
permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.

c) En caso de transmisión de participaciones de una entidad, que el donante, como 
consecuencia de la donación, no mantenga un porcentaje de participación igual o superior al 
50 % del capital social de la empresa en caso de seguir ejerciendo efectivamente funciones 
de dirección en la entidad. A estos efectos, no se entenderá comprendida entre las funciones 
de dirección la mera pertenencia al Consejo de Administración de la sociedad.

Asimismo, la participación del donante en la entidad a la fecha del devengo debe ser al 
menos del 5 % de forma individual, o del 20 % conjuntamente con su cónyuge, 
ascendientes, descendientes o colaterales hasta el cuarto grado, por consanguinidad, 
afinidad o adopción.

d) Que el donatario mantenga lo adquirido y el derecho a la exención en el Impuesto 
sobre el Patrimonio de esos bienes, por un período de cinco años, salvo que falleciera 
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durante ese plazo. El adquirente no podrá realizar actos de disposición y operaciones 
societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoración sustancial del 
valor de adquisición.

e) Que se mantenga el domicilio fiscal y social de la empresa, negocio o entidad en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia durante los cinco años 
siguientes a la fecha de escritura pública de donación.

2. La reducción contemplada en el apartado anterior será incompatible para los mismos 
bienes o derechos adquiridos, con la aplicación de la reducción establecida en el artículo 
20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

3. En caso de incumplirse los requisitos establecidos en el punto 1 de este apartado Uno, 
los donatarios beneficiarios de esta reducción deberán presentar autoliquidación ingresando 
la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reducción 
practicada, así como los correspondientes intereses de demora.

Dos. Reducción por adquisición de bienes incluidos en el Catálogo del Patrimonio 
Cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para su cesión temporal.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y ciudades con estatuto de autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible por la adquisición 
mediante donación de bienes muebles de interés cultural o catalogados, en los términos 
establecidos en la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, o en la normativa análoga de otras comunidades 
autónomas y bienes muebles integrantes del Patrimonio Histórico Español en los términos 
establecidos en la Ley 16/1985, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la adquisición de los bienes muebles se lleve a cabo en documento público.
b) Que el adquirente ceda dichos bienes a favor de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia o las Corporaciones Locales de la Región, así como de las Entidades 
Públicas de carácter cultural dependientes de cualquiera de ellas; de las universidades con 
implantación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia; de los Centros de 
Investigación y Centros Superiores de Enseñanzas Artísticas de la región, y de las entidades 
sin fines lucrativos reguladas en los apartados a) y b) del artículo 2 de la Ley 49/2002, de 23 
de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos 
Fiscales al Mecenazgo, siempre que persigan fines de naturaleza exclusivamente cultural y 
se hallen inscritas en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

c) Que la cesión se efectúe gratuitamente.
d) Que el bien se destine a los fines culturales propios de la entidad cesionaria.
2. La reducción será, en función del periodo de cesión, del siguiente porcentaje del valor 

de los bienes cedidos:
a) Del 100 por ciento, para cesiones permanentes.
b) Del 99 por ciento, para cesiones de diez o más.
c) Del 50 por ciento, para cesiones de más de cinco años.
Tres. Reducción por donaciones dinerarias con destino a la constitución o adquisición de 

empresa individual o de negocio profesional y para la adquisición de acciones, 
participaciones y aportaciones a capital social en empresas de economía social.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y ciudades con estatuto de autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible del Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones, en las donaciones dinerarias recibidas por contribuyentes 
encuadrados en los grupos III y IV del artículo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, para la constitución o adquisición de una 
empresa individual o de un negocio profesional o para la adquisición de acciones, 
participaciones y aportaciones a capital social en empresas de economía social, en ambos 
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casos con domicilio social y fiscal en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
consistente en una reducción del 99% del importe donado.

2. Se considerarán empresas de economía social aquellas comprendidas en el ámbito de 
aplicación de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social.

3. El importe máximo de la donación susceptible de integrar la base de la reducción será 
de 300.000 euros. No obstante, en el caso de contribuyentes con un grado de discapacidad 
igual o superior al 33%, este importe será de 450.000 euros.

Estos límites se aplicarán tanto en el caso de una única donación como en el caso de 
donaciones sucesivas, provengan del mismo donante o de diferentes donantes.

4. Para la aplicación de dicha reducción se deberán cumplir los siguientes requisitos:
a) La donación deberá formalizarse en documento público y debe hacerse constar de 

manera expresa que el dinero donado se destina por parte del donatario exclusivamente a la 
constitución o adquisición de una empresa individual o negocio profesional o a la adquisición 
de acciones, participaciones y aportaciones a capital social en empresas de economía social

b) La constitución o adquisición de la empresa individual o negocio profesional o 
adquisición de acciones, participaciones y aportaciones a capital social en empresas de 
economía social tiene que llevarse a cabo en el plazo máximo de seis meses desde la 
formalización de la donación.

c) El patrimonio neto del donatario en la fecha de formalización de la donación no puede 
exceder de 500.000 euros.

d) Que la entidad constituida, adquirida o participada, sea o no societaria, no tenga por 
actividad principal la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 4. Ocho. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto 
sobre el Patrimonio

e) Si lo que se adquiere es una empresa individual o un negocio profesional, el importe 
neto de la cifra de negocios del último ejercicio cerrado no puede superar los límites 
siguientes:

– Tres millones de euros en el caso de adquisición de empresa individual.
– Un millón de euros en el caso de adquisición de negocio profesional.
f) Que se mantenga la inversión en los mismos activos o similares, por un período de tres 

años siguientes a la fecha de la escritura pública de donación, salvo que el donatario 
falleciese dentro de este plazo. No se considerará incumplimiento de los plazos de posesión 
ni del requisito de su mantenimiento si se transmiten los bienes o derechos y se reinvierten 
en otros de análoga naturaleza y destino empresarial. El adquirente no podrá realizar actos 
de disposición y operaciones societarias que directa o indirectamente puedan dar lugar a 
una minoración sustancial del valor de adquisición.

Cuatro. Reducción por donaciones dinerarias para la adaptación de bienes afectos al 
ejercicio de la actividad de empresa individual o de negocio profesional a las medidas de 
seguridad higiénico-sanitarias exigidas por la normativa aplicable a consecuencia de la crisis 
del Covid-19.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de 
régimen común y ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, los sujetos pasivos encuadrados en los grupos III y IV del artículo 20.2 a) de la 
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que reciban 
donaciones dinerarias para la adaptación de bienes afectos al ejercicio de la actividad de 
empresa individual o de negocio profesional a las medidas de seguridad higiénico-sanitarias 
exigidas por la normativa aplicable a consecuencia de la crisis del Covid-19, podrán 
aplicarse en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones una reducción 
propia del 99o del importe donado.

2. El importe máximo de la donación susceptible de integrar la base de la reducción es 
de 10.000 euros.

Estos límites se aplicarán tanto en el caso de una única donación como en el caso de 
donaciones sucesivas, provengan del mismo donante o de diferentes donantes.

3. Para la aplicación de dicha reducción se deberán cumplir los siguientes requisitos:
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a) La empresa o negocio profesional debe tener su domicilio fiscal y social en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

b) La donación deberá formalizarse en escritura pública en la que se haga constar de 
manera expresa que el dinero donado se destina por parte del donatario, exclusivamente, 
para la adaptación de locales donde se desarrolle la actividad empresarial o el negocio 
profesional, así como para la adquisición de bienes afectos a dichos negocios.

c) La adaptación de los locales tiene que llevarse a cabo en el plazo máximo de seis 
meses desde la formalización de la donación.

d) El patrimonio neto del donatario en la fecha de formalización de la donación no puede 
exceder de 500.000 euros.

4. Los gastos realizados deberán resultar necesarios para la adaptación de bienes 
afectos al ejercicio de la actividad de empresa individual o del negocio profesional a las 
medidas de seguridad higiénico-sanitarias exigidas por la normativa aplicable a 
consecuencia de la crisis del Covid-19. A estos efectos, se entenderán comprendidos en 
este ámbito aquellos gastos que se destinen a la adquisición de mamparas de separación, 
mascarillas higiénicas o aparatos de desinfección, así como aquellos relativos a la 
contratación de servicios de desinfección o la realización de informes de seguridad e higiene. 
Dichos extremos deberán ser acreditados mediante las correspondientes facturas.

Cinco. Reducción por adquisición de fincas rústicas.
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 48.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de 

diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, se establece una reducción propia en la base imponible del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones del 99% para las adquisiciones “inter vivos”, cuando ésta 
incluya el valor de una finca rústica, siempre que en la fecha del devengo las personas 
adquirentes o sus cónyuges tengan la condición de personas agricultoras profesionales y 
sean titulares de una explotación agraria, a la cual quedarán afectos los elementos que se 
adquieren, y que estén dados de alta en el régimen de seguridad social que les corresponda 
en función de su actividad agraria.

2. La reducción será aplicable sobre el valor total, ya sea la parcela adquirida de 
titularidad exclusiva de uno de los cónyuges o común a ambos en caso de régimen legal de 
gananciales.

3. Las parcelas transmitidas deberán afectarse a la explotación agraria durante los cinco 
años siguientes al devengo del impuesto, salvo que dentro del citado plazo fallezca la 
persona adquirente o las parcelas se vean afectadas por un expediente expropiatorio o 
concurran otras causas de fuerza mayor debidamente acreditadas que imposibiliten el 
ejercicio de una actividad agraria o complementaria.

4. Si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el Registro de la Propiedad se hará 
constar en el mismo la nota marginal de afección a que hace referencia el apartado 2 del 
artículo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de Explotaciones Agrarias o 
normativa que la sustituya.

5. La reducción podrán aplicarla los adquirentes encuadrados en cualquiera de los 
grupos de parentesco previstos en el artículo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del 
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

6. En caso de incumplirse los requisitos establecidos en los apartados anteriores, los 
adquirentes beneficiarios de esta reducción deberán presentar autoliquidación ingresando la 
parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reducción 
practicada, así como los correspondientes intereses de demora.

7. Serán de aplicación a la presente reducción las definiciones establecidas en el 
apartado Quinto del artículo 8.

Seis. Bonificaciones en la cuota.
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 48.1.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 

por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, en las adquisiciones inter vivos por sujetos pasivos incluidos en los grupos I, II y 
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III del artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones 
y Donaciones, se aplicará una deducción autonómica del 99 % de la cuota que resulte 
después de aplicar las deducciones estatales y autonómicas que, en su caso, procedan.

Será requisito necesario para la aplicación de esta deducción que la donación se 
formalice en documento público.

Cuando la donación sea en metálico o en cualquiera de los bienes o derechos 
contemplados en el artículo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el 
Patrimonio, la deducción solo resultará aplicable cuando el origen de los fondos donados 
esté debidamente justificado, siempre que, además, en el propio documento público en que 
se formalice la transmisión se haya manifestado el origen de dichos fondos.

Siete. Requisitos del documento público para la aplicación de determinados beneficios 
fiscales en la modalidad de donaciones.

En aquellos beneficios fiscales en que se exija que la adquisición se formalice en 
documento público, dicha formalización deberá realizarse durante el plazo de presentación 
del impuesto, de no haberse formalizado la operación originariamente en este tipo de 
documento.

No serán aplicables los beneficios fiscales que requieran de alguna mención expresa 
necesaria para la aplicación de las mismas, si no consta dicha mención en el documento 
público. Tampoco se aplicarán cuando se produzcan rectificaciones del documento que 
subsanen su omisión, salvo que las mismas se realicen dentro del plazo de presentación de 
la declaración del impuesto.

Ocho. Acumulación de donaciones.
En el caso de donaciones y demás transmisiones «inter vivos» equiparables que se 

otorguen por un mismo donante a un mismo donatario dentro del plazo de tres años, a 
contar desde la fecha de cada una, consistentes exclusivamente en bienes a los que 
resultaría de aplicación reducciones reguladas en el presente artículo, y a los efectos del 
artículo 30 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, los sujetos pasivos podrán aplicar estas reducciones sobre la base liquidable 
teórica del total de las adquisiciones acumuladas, con los requisitos y límites de cada una de 
ellas.

Nueve. Equiparación de las parejas de hecho a los cónyuges.
Las parejas de hecho acreditadas de acuerdo con lo establecido en la normativa 

autonómica que las regula, así como las inscritas en registros de otras Administraciones 
públicas de Estados miembros de la Unión Europea o de Estados integrantes del Espacio 
Económico Europeo, se equiparan a los cónyuges, siéndoles de aplicación los siguientes 
elementos del impuesto, en la modalidad de donaciones:

a) Las reducciones en la base imponible y bonificaciones en la cuota previstas en el 
presente artículo.

Asimismo, en las reducciones autonómicas la equiparación será también aplicable a 
efectos de la determinación de la participación del causante en el capital de la entidad de 
forma conjunta con el grupo de parentesco, con independencia del miembro de dicho grupo 
que resulte beneficiario de la reducción.

b) Las reducciones en la base imponible previstas en el artículo 20 de la Ley 29/1987, de 
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

c) Los coeficientes multiplicadores regulados en el artículo 22 de dicha Ley.

Artículo 5.  Tarifa del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.
La tarifa aplicable al Impuesto de Sucesiones y Donaciones vigente al 1 de enero de 

2013 será la siguiente:
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Base liquidable
aplicable hasta

–
Euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto base liquidable hasta
–

Euros

Tipo porcentaje
aplicable

0,00 0,00 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.987,45 8,50

15.980,91 1.290,43 7.987,45 9,35
23.968,36 2.037,26 7.987,45 10,20
31.955,81 2.851,98 7.987,45 11,05
39.943,26 3.734,59 7.987,46 11,90
47.930,72 4.685,10 7.987,45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987,45 13,60
63.905,62 6.789,79 7.987,45 14,45
71.893,07 7.943,98 7.987,45 15,30
79.880,52 9.166,06 39.877,15 16,15

119.757,67 15.606,22 39.877,16 18,70
159.634,83 23.063,25 79.754,30 21,25
239.389,13 40.011,04 159.388,41 25,50
398.777,54 80.655,08 398.777,54 31,75
797.555,08 207.266,95 En adelante 36,50

CAPÍTULO III
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados

Artículo 6.  Tipos de gravamen en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 49.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 

por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, y en el artículo 11 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, se establecen los siguientes tipos de gravamen en 
las operaciones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, en su modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas:

1. El tipo de gravamen aplicable a la transmisión de bienes inmuebles que radiquen en la 
Región de Murcia, con excepción de las viviendas de protección oficial a que se refiere el 
apartado siguiente, así como la constitución y cesión de derechos reales que recaigan sobre 
los mismos, salvo los de garantía, será del 8 %.

2. El tipo de gravamen aplicable a la transmisión, constitución y cesión de derechos 
reales, con exclusión de los de garantía, de las viviendas calificadas administrativamente de 
protección oficial de régimen especial, será del 4%.

3. Tributarán al tipo de gravamen del 2% a la segunda o ulteriores transmisiones de una 
vivienda y sus anexos a una persona física o jurídica que ejerza una actividad empresarial a 
la que sean aplicables las normas de adaptación del Plan General de Contabilidad del Sector 
Inmobiliario, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que esta adquisición constituya parte del pago de una vivienda de nueva construcción 
vendida por la persona física o jurídica que ejerza la actividad empresarial a la que sean 
aplicables las normas de adaptación del Plan General de Contabilidad del Sector 
Inmobiliario, y adquirida por el transmitente del inmueble objeto del tipo, impositivo reducido. 
Esta permuta deberá estar documentada en escritura pública.

b) Que la persona física o jurídica adquirente incorpore este inmueble a su activo 
circulante.

c) Que la persona física o jurídica adquiriente justifique la venta posterior del inmueble 
dentro del plazo de dos años después de su adquisición, con entrega de la posesión del 
mismo.

A efectos de este apartado, se entenderá por vivienda de nueva construcción aquella 
cuya adquisición represente la primera transmisión de la misma con posterioridad a la 
declaración de obra nueva, siempre que no hayan transcurrido más de tres años desde ésta.
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El incumplimiento de los requisitos establecidos anteriormente obligará al sujeto pasivo a 
presentar una autoliquidación complementaria, al tipo de gravamen aplicable conforme a la 
clase de inmueble objeto de la reducción, y considerando el ingreso inicial como ingreso a 
cuenta, e incluyendo los correspondientes intereses de demora devengados desde la fecha 
de vencimiento del periodo voluntario de presentación de la primera autoliquidación. El plazo 
de presentación de la autoliquidación complementaria será el reglamentario de presentación, 
contado desde el día siguiente a la fecha final del periodo de dos años señalado, o desde 
que se incumpla alguno de los requisitos establecidos en el apartado anterior.

Reglamentariamente se establecerán los medios de justificación de los requisitos y 
condiciones a que se sujeta la aplicación del tipo impositivo establecido en el presente 
apartado.

4. Tributarán al tipo de gravamen del 3% las transmisiones de bienes inmuebles que 
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sea aplicable a la operación alguna de las exenciones contenidas en el artículo 
20.1, apartados 20, 21 y 22, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el 
Valor Añadido.

b) Que el adquirente sea sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Añadido, actúe en el 
ejercicio de una actividad empresarial o profesional y tenga derecho a la deducción del 
Impuesto sobre el Valor Añadido soportado por tales adquisiciones, tal y como se dispone en 
el artículo 20.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

c) Que no se haya producido la renuncia a la exención prevista en el artículo 20.2 de la 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

5. Tributarán al tipo de gravamen del 3% las transmisiones de bienes inmuebles que 
radiquen en la Región de Murcia por parte de sujetos pasivos que tengan la consideración 
legal de familia numerosa, con las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de primera vivienda 
habitual de la familia.

No obstante, aun en el caso de no constituir la primera vivienda habitual de la familia, se 
entenderá cumplido este requisito siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1.ª Que la anterior vivienda habitual sea objeto de venta en firme dentro del plazo 
comprendido entre los dos años anteriores y los dos años posteriores a la fecha de 
adquisición, así como en el supuesto de que el inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda 
habitual y dentro del plazo indicado se una físicamente a esta para formar una única vivienda 
de mayor superficie, aunque se mantengan registralmente como fincas distintas.

2.ª Que la superficie útil de la vivienda adquirida sea superior en más de un 10 por 100 a 
la superficie útil de la anterior vivienda habitual de la familia. En el caso de que el inmueble 
adquirido sea contiguo a la vivienda habitual y se una físicamente a esta, para el cómputo 
del aumento de superficie se considerará la superficie total resultante de dicha unión. A 
estos efectos se atenderá a la información que conste en el Catastro.

b) Que la suma de la base imponible general menos el mínimo personal y familiar de 
todas las personas que vayan a habitar la vivienda sea inferior a 44.000 euros, límite que se 
incrementará en 6.000 euros por cada hijo que exceda del mínimo para alcanzar la condición 
legal de familia numerosa.

6. Tributarán al tipo de gravamen del 3 % las transmisiones de bienes inmuebles que 
radiquen en la Región de Murcia por parte de sujetos pasivos de edad inferior o igual a 40 
años, con las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de vivienda habitual del 
sujeto pasivo.

b) Que su base imponible general menos el mínimo personal y familiar sea inferior a 
40.000 euros, siempre que la base imponible del ahorro no supere los 1.800 euros.

7. Tributarán al tipo del 5 % las adquisiciones de inmuebles por parte de jóvenes 
menores de 40 años que sean empresarios o profesionales o por sociedades mercantiles 
participadas directamente en su integridad por jóvenes menores de 40 años y que se 
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destinen a ser su domicilio fiscal o centro de trabajo. Para aplicarse este tipo deberán 
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que se haga constar en el documento público en el que se formalice la operación la 
finalidad de destinarla a ser la sede del domicilio fiscal o centro de trabajo del adquirente. No 
se aplicará este tipo si no consta dicha declaración en el documento, ni tampoco se aplicará 
cuando se produzcan rectificaciones del documento que subsanen su omisión, salvo que las 
mismas se realicen dentro del plazo de presentación de la declaración del impuesto. No 
podrá aplicarse este tipo reducido sin el cumplimiento estricto de esta obligación formal en el 
momento preciso señalado en este apartado.

b) El destino del inmueble deberá mantenerse durante los cinco años siguientes a la 
fecha de la escritura pública de adquisición, salvo que, en el caso de que el adquirente sea 
persona física, éste fallezca dentro de dicho plazo. Igualmente, deberá mantenerse durante 
el mismo periodo la forma societaria de la entidad adquirente, su actividad económica y la 
participación mayoritaria en el capital de la sociedad por parte de quienes eran socios en el 
momento de la adquisición.

c) Que la entidad, sea o no societaria, no tenga por actividad principal la gestión de un 
patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
4.ocho.dos a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

d) No se aplicará este tipo de gravamen en caso de que sea susceptible de aplicación el 
tipo regulado en el apartado 4 del presente artículo.

8. Tributarán al tipo del 1 % las siguientes operaciones:
a) Las adquisiciones de inmuebles por Sociedades de Garantía Recíproca como 

consecuencia de operaciones de dación en pago, liquidaciones en procedimientos 
concursales o ejecuciones hipotecarias, que deriven de obligaciones garantizadas por las 
mismas.

b) Las adquisiciones de inmuebles que se realicen por empresarios o profesionales con 
financiación ajena y con el otorgamiento de garantía por Sociedades de Garantía Recíproca. 
Para la aplicación de este tipo reducido la garantía ofrecida deberá ser de, al menos, el 50 % 
del precio de adquisición.

c) Las transmisiones de inmuebles realizadas por Sociedades de Garantía Recíproca 
empresarios o profesionales, siempre que hayan sido adquiridos previamente por aquellas 
en virtud de operaciones de dación en pago, liquidaciones en procedimientos concursales o 
ejecuciones hipotecarias.

En los supuestos previstos en las letras b) y c), el bien deberá quedar afecto a la 
actividad empresarial o profesional del adquirente. Asimismo, la operación deberá 
formalizarse en documento público, debiendo constar expresamente en el mismo tal 
afección. Cuando se trate de entidades, su actividad principal en ningún caso podrá consistir 
en la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 4.Ocho.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. El 
destino del inmueble deberá mantenerse durante los cinco años siguientes a la fecha del 
documento público de adquisición, salvo que, en el caso de que el adquirente sea persona 
física, éste fallezca dentro de dicho plazo.

No se aplicará este tipo si las menciones exigidas no constan en el documento, ni 
cuando se produzcan rectificaciones del mismo que subsanen dicha omisión, salvo que se 
realicen dentro del plazo de declaración del impuesto.

La aplicación de este tipo reducido excluirá la aplicación de cualquiera de los tipos 
establecidos en el presente artículo, salvo que resulten más favorables al sujeto pasivo.

9. Tributarán al tipo de gravamen del 3% las transmisiones de bienes inmuebles que 
radiquen en la Región de Murcia por parte de sujetos pasivos con un grado de discapacidad 
igual o superior al 65%, con las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de vivienda habitual del 
sujeto pasivo.

b) Que su base imponible general menos el mínimo personal y familiar sea inferior a 
40.000 euros, siempre que la base imponible del ahorro no supere los 1.800 euros.
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10. A las transmisiones onerosas por actos inter vivos de automóviles tipo turismo, 
todoterrenos, motocicletas y demás vehículos con más de doce años de antigüedad les 
serán de aplicación las siguientes cuotas:

a) cilindrada igual o inferior a 1.000 centímetros cúbicos: cuota de cero euros.
Los sujetos pasivos del impuesto no quedarán obligados a presentar la autoliquidación 

correspondiente respecto de las transmisiones objeto de este tipo de gravamen específico.
b) cilindrada superior a 1.000 centímetros cúbicos e inferior o igual a 1.500 centímetros 

cúbicos: cuota fija de 30 euros.
c) cilindrada superior a 1.500 centímetros cúbicos e inferior o igual a 2.000 centímetros 

cúbicos: cuota fija de 50 euros.
d) Cilindrada superior a 2.000 centímetros cúbicos: cuota fija de 75 euros.

Artículo 7.  Tipos de gravamen en la modalidad de Actos Jurídicos Documentados.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 49.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 

por la que se regula el sistema de financiación de las comunidades autónomas de régimen 
común y ciudades con estatuto de autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, y en el artículo 31 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, se establecen los siguientes tipos de gravamen en 
las operaciones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, en su modalidad de Actos Jurídicos Documentados:

1. En la modalidad de Actos Jurídicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, las primeras copias de escrituras y actas 
notariales, cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos 
inscribibles en los registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y en el 
Registro de Bienes Muebles, y no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a 
los conceptos comprendidos en los números 1.° y 2.° del artículo 1.1 del Texto Refundido de 
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, tributarán, además de 
por la cuota fija prevista en el artículo 31.1 de dicha norma, al tipo de gravamen del 1,5 % en 
cuanto a tales actos o contratos, salvo que sean de aplicación los tipos impositivos que para 
determinadas operaciones se establecen en los apartados siguientes.

2. Tributarán al tipo de gravamen del 0,1 %, sin perjuicio de aquellos regímenes más 
beneficiosos que puedan ser de aplicación por la normativa estatal:

a) Los documentos notariales que formalicen la constitución y cancelación de derechos 
reales de garantía cuyo sujeto pasivo resulten ser Sociedades de Garantía Recíproca.

b) Los documentos notariales que formalicen la constitución y cancelación de derechos 
reales de garantía a favor de entidades financieras cuando concurran en igualdad de rango 
con garantías constituidas a favor de Sociedades de Garantía Recíproca, y siempre que 
dichas Sociedades garanticen al menos un 50 % de las cantidades objeto de financiación 
ajena.

Lo previsto en este apartado no será de aplicación en el caso de escrituras de préstamos 
con garantía hipotecaria.

c) Los documentos notariales que formalicen la novación del préstamo, salvo que se 
trate de préstamos con garantía hipotecaria, así como el mantenimiento del rango registral o 
su alteración mediante posposición, igualación, permuta o reserva del mismo, cuando en 
dichas operaciones participen las Sociedades de Garantía Recíproca.

3. Tributarán al tipo de gravamen del 0,1 % los documentos notariales a que se refiere el 
artículo 31.2 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 
y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas otorgadas para formalizar 
la primera transmisión de viviendas acogidas al Plan de Vivienda Joven de la Región de 
Murcia para adquirentes de 40 años o menores, en cuanto al gravamen sobre actos jurídicos 
documentados.
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4. Tributarán al tipo del 0,1 % los documentos notariales a que se refiere el artículo 31.2 
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas que documenten la 
adquisición de viviendas por sujetos pasivos de 40 años o menores, en cuanto al gravamen 
sobre actos jurídicos documentados, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de vivienda habitual del 
sujeto pasivo.

b) Que su base imponible general menos el mínimo personal y familiar sea inferior a 
40.000 euros, siempre que la base imponible del ahorro no supere los 1.800 euros.

5. Tributarán al tipo del 0,1% los documentos notariales a que se refiere el artículo 31.2 
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas que documenten la 
adquisición de viviendas por parte de sujetos pasivos que tengan la consideración legal de 
familia numerosa, en cuanto al gravamen sobre actos jurídicos documentados, siempre que 
se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de primera vivienda 
habitual de la familia.

No obstante, aun en el caso de no constituir la primera vivienda habitual de la familia, se 
entenderá cumplido este requisito siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1.ª Que la anterior vivienda habitual sea objeto de venta en firme dentro del plazo 
comprendido entre los dos años anteriores y los dos años posteriores a la fecha de 
adquisición, así como en el supuesto de que el inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda 
habitual y dentro del plazo indicado se una físicamente a esta para formar una única vivienda 
de mayor superficie, aunque se mantengan registralmente como fincas distintas.

2.ª Que la superficie útil de la vivienda adquirida sea superior en más de un 10 por 100 a 
la superficie útil de la anterior vivienda habitual de la familia. En el caso de que el inmueble 
adquirido sea contiguo a la vivienda habitual y se una físicamente a esta, para el cómputo 
del aumento de superficie se considerará la superficie total resultante de dicha unión. A 
estos efectos se atenderá a la información que conste en el Catastro.

b) Que la suma de la base imponible general menos el mínimo personal y familiar de 
todas las personas que vayan a habitar la vivienda sea inferior a 44.000 euros, límite que se 
incrementará en 6.000 euros por cada hijo que exceda del mínimo para alcanzar la condición 
legal de familia numerosa.

6. Tributarán al tipo del 0,1% los documentos notariales a que se refiere el artículo 31.2 
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas que documenten la 
adquisición de viviendas por sujetos pasivos con un grado de discapacidad igual o superior 
al 65%, en cuanto al gravamen sobre actos jurídicos documentados, siempre que se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condición de vivienda habitual del 
sujeto pasivo.

b) Que su base imponible general menos el mínimo personal y familiar sea inferior a 
40.000 euros, siempre que la base imponible del ahorro no supere los 1.800 euros.

7. Tributarán al tipo del 0,5 % los documentos notariales a que se refiere el artículo 31.2 
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas que documenten la 
adquisición de inmuebles por parte de contribuyentes que realicen actividades económicas 
sujetas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas o al Impuesto sobre Sociedades 
y que se destinen a ser su domicilio fiscal o centro de trabajo.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 21  Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos cedidos 

– 426 –



La aplicación del tipo reducido estará condicionada al cumplimiento de los siguientes 
requisitos:

a) La adquisición deberá realizarse mediante financiación ajena.
b) No resultará aplicable a operaciones que hayan sido objeto de renuncia a la exención 

en IVA.
c) En el caso de personas jurídicas, no será aplicable a aquellas en las que más de la 

mitad de su activo esté constituido por valores o no esté afecto a actividades empresariales 
o profesionales.

La aplicación de los tipos reducidos regulados en el presente apartado se encuentra 
condicionada a que se haga constar en el documento público en el que se formalice la 
compraventa la finalidad de destinarla a ser la sede del domicilio fiscal o centro de trabajo 
del adquirente. No se aplicarán estos tipos si no consta dicha declaración en el documento, 
ni tampoco se aplicarán cuando se produzcan rectificaciones del documento que subsanen 
su omisión, salvo que las mismas se realicen dentro del plazo de presentación de la 
declaración del impuesto. No podrán aplicarse estos tipos reducidos sin el cumplimiento 
estricto de esta obligación formal en el momento preciso señalado en este apartado.

8. Tributarán al tipo de gravamen del 2% los documentos notariales a que se refiere el 
artículo 31.2 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras públicas otorgadas para formalizar 
la transmisión de bienes inmuebles sujetas y no exentas al Impuesto sobre el Valor Añadido.

9. Tributarán al tipo de gravamen del 2,5 % los documentos notariales a que se refiere el 
artículo 31.2 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 
y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de 
septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten 
transmisiones de bienes inmuebles respecto de las cuales se haya renunciado a la exención 
contenida en el artículo 20.Dos, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre 
el Valor Añadido.

Artículo 8.  Bonificaciones en la cuota.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 49.1.b) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 

por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establecen las siguientes bonificaciones de la cuota del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados:

Uno. Bonificación por cesión temporal de derechos al uso privativo de aguas públicas 
para uso exclusivo agrícola.

Se establece una bonificación en la cuota del impuesto del 100% aplicable en aquellos 
actos y negocios jurídicos realizados por las comunidades de usuarios cuyo domicilio fiscal 
radique en la Región de Murcia definidas en la legislación de aguas, relacionados con 
contratos de cesión temporal de derechos al uso privativo de aguas públicas para uso 
exclusivo agrícola.

Esta bonificación también será aplicable a las obras y adquisiciones realizadas por estas 
mismas comunidades de usuarios, cuyo fin sea la obtención, uso y distribución de agua de 
cualquier origen destinada a la agricultura.

Dos. Bonificación por transmisión o cesión temporal de fincas rústicas.
1. Disfrutarán de una bonificación de la cuota tributaria del 99% en el Impuesto sobre 

Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados:
a) Las transmisiones de fincas rústicas.
b) Los contratos por los que se ceda temporalmente la explotación o uso de una o varias 

fincas rústicas, o parte de ellas, para su aprovechamiento agrícola, ganadero o forestal a 
cambio de un precio, renta o porcentaje de los resultados.
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2. La aplicación de los anteriores beneficios fiscales quedará condicionada al 
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que los adquirientes o cesionarios sean personas agricultoras profesionales titulares 
de una explotación agraria, a la cual queden afectos los elementos que se adquieren o 
cedan, y que estén dados de alta en el régimen de seguridad social que les corresponda en 
función de su actividad agraria.

En caso de transmisión, la base imponible será el valor total, ya sea la parcela adquirida 
de titularidad exclusiva de uno de los cónyuges o común a ambos en caso de régimen legal 
de gananciales.

b) Que se mantenga la actividad agraria o actividad complementaria durante los cinco 
años siguientes, salvo fallecimiento del adquirente o cesionario dentro del citado plazo, o 
salvo supuestos de expropiación forzosa o concurran otras causas de fuerza mayor 
debidamente acreditadas que imposibiliten el ejercicio de una actividad agraria o 
complementaria.

c) Que la transmisión o cesión se formalice en documento público. En el caso de que se 
formalice en escritura pública se hará mención al incentivo aplicado.

d) Que si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el Registro de la Propiedad se 
haga constar en el mismo la nota marginal de afección a que hace referencia el apartado 2 
del artículo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de Explotaciones Agrarias o 
normativa que la sustituya.

3. En caso de incumplirse los requisitos establecidos en los apartados anteriores, los 
adquirentes o cesionarios beneficiarios de esta reducción deberán presentar autoliquidación 
ingresando la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de 
la reducción practicada, así como los correspondientes intereses de demora.

Tres. Bonificación por permutas voluntarias de fincas rústicas.
Se beneficiarán de una bonificación de la cuota tributaria del 99%, en la modalidad de 

Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados, las permutas voluntarias de fincas rústicas autorizadas por 
la Consejería competente en materia de agricultura, que deberán realizarse en escritura 
pública, y siempre que tenga alguna de las siguientes finalidades:

a) Eliminar parcelas enclavadas, entendiéndose por tales las así consideradas en la 
legislación general de reforma y desarrollo agrario.

b) Suprimir servidumbres de paso.
c) Reestructurar las explotaciones agrarias, incluyendo en este supuesto las permutas 

múltiples que se produzcan para realizar una concentración parcelaria de carácter privado.
2. En el supuesto contemplado en este apartado será de aplicación lo dispuesto en los 

puntos 2 y 3 del apartado Dos de este artículo.
Cuatro. Bonificación por agrupaciones de fincas rústicas.
1. A las agrupaciones de fincas rústicas se les aplicará una bonificación del 99% en la 

cuota gradual de la modalidad Actos Jurídicos Documentados del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.

2. Para la aplicación de la bonificación será necesario que el titular de las fincas objeto 
de la agrupación tenga la condición de agricultor profesional y sea titular de una explotación 
agraria, a la que queden afectas las fincas agrupadas, y que esté dada de alta en el régimen 
de Seguridad Social que le corresponda en función de su actividad agraria. Asimismo 
deberán cumplirse el resto de requisitos registrales, de mantenimiento de la actividad y, en 
su caso, de regularización voluntaria, contemplados en los puntos 2 y 3 del apartado Dos de 
este artículo.

Quinto. Definiciones.
A efectos de aplicación de los beneficios fiscales contemplados en los apartados Dos a 

Cuatro del presente artículo se entiende por:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 21  Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos cedidos 

– 428 –



1. Finca rústica: todos aquellos terrenos que sean susceptibles de tener un 
aprovechamiento agrícola, forestal, ganadero o mixto por sus aptitudes agronómicas y que 
no tengan la calificación urbanística de urbanos, incluidas las construcciones de cualquier 
naturaleza en ellos enclavadas que sean necesarias para el desarrollo de una explotación 
agraria.

A efectos de lo previsto en la Ley se equiparará a la transmisión total o parcial del pleno 
dominio de las fincas rústicas, la de los derechos reales que recaigan sobre las mismas.

2. Actividad agraria, titular de la explotación, agricultor profesional, explotación agraria y 
unidad de trabajo agrario (UTA): los definidos en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de 
Modernización de las Explotaciones Agrarias.

Artículo 9.  Normas comunes para la aplicación de los tipos reducidos.
1. A los efectos de la aplicación de los tipos reducidos regulados en el presente capítulo, 

las limitaciones cuantitativas de la base imponible y demás elementos del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas se entenderán referidos al último periodo impositivo anterior 
al devengo del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, respecto del que haya vencido el plazo de presentación de la 
correspondiente declaración.

Para determinar la condición de vivienda habitual y el mantenimiento de esa condición, 
se estará a lo dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas en su redacción en vigor a 31 de diciembre de 2012.

Tendrán la consideración de familia numerosa las que define como tales la Ley 40/2003, 
de 18 de noviembre, de Protección de las Familias Numerosas, o la normativa estatal que la 
sustituya, en su caso.

2. En los casos de concurrencia de varios obligados tributarios en la adquisición de 
bienes a los que sea de aplicación los tipos de gravamen reducidos previstos en los artículos 
anteriores, la aplicación de los mismos se realizará exclusivamente a la parte proporcional 
de la base liquidable que se corresponda con la adquisición efectuada por el sujeto pasivo 
que reúna los requisitos subjetivos que sean exigibles. No obstante, y con independencia de 
lo previsto en la legislación civil, en las adquisiciones para la sociedad de gananciales por 
cónyuges casados en dicho régimen, el tipo de gravamen reducido se aplicará al 50% de la 
base liquidable cuando uno solo de los cónyuges reúna los indicados requisitos.

3. En aquellos tipos en que se exija que la adquisición se formalice en documento 
público, dicha formalización deberá realizarse durante el plazo de presentación del impuesto, 
de no haberse formalizado la operación originariamente en este tipo de documento.

No serán aplicables los tipos que requieran de alguna mención expresa necesaria para 
la aplicación de los mismos, si no consta dicha mención en el documento público. Tampoco 
se aplicarán cuando se produzcan rectificaciones del documento que subsanen su omisión, 
salvo que las mismas se realicen dentro del plazo de presentación de la declaración del 
impuesto.

4. Cuando con posterioridad a la aplicación de cualquiera de los beneficios fiscales 
contemplados en los artículos anteriores se produjese el incumplimiento sobrevenido de los 
requisitos regulados en los mismos y, en particular, el relativo al mantenimiento de la 
vivienda habitual en los términos regulados en la normativa del Impuesto sobre la Renta de 
las Personas Físicas, deberá pagarse la parte del impuesto que se hubiera dejado de 
ingresar como consecuencia de la reducción practicada y los intereses de demora a que se 
refiere el artículo 26.6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

CAPÍTULO IV
Tributos sobre el juego

Artículo 10.  Tipos tributarios, cuotas fijas, devengo, gestión y recaudación.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 50 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por el 

que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común 
y Ciudades con Estatuto de Autonomía, y se modifican determinadas normas tributarias, se 
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regulan los tipos de gravamen, las cuotas fijas, el devengo, la gestión y recaudación de la 
tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar y apuestas, regulados en el Real Decreto 
Ley 16/1977, de 25 de febrero.

1.Tipos tributarios y cuotas fijas.
a) Tipos tributarios:
1. El tipo de gravamen establecido con carácter general será del 25 por 100.
2. En los juegos del bingo se aplicarán los siguientes tipos de gravamen:
l. En la modalidad de juego del bingo tradicional, en cada adquisición de cartones se 

aplicará a la base imponible el tipo tributario que resulte de la siguiente tabla, en función de 
la suma de los valores faciales de los cartones adquiridos por cada sala desde el 1 de enero 
de cada año:

Suma acumulada de los valores faciales de los cartones adquiridos Tipo aplicable
De 0 a 7.500.000,00 euros 40 %
De más de 7.500.000,00 a 15.000.000,00 euros 50 %
Más de 15.000.000,00 euros 55 %

II. Para la modalidad del juego del bingo que se califique reglamentariamente como 
modalidad electrónica de bingo, el tipo de gravamen será del 15 por ciento.

3. En los casinos de juego se aplicará la siguiente tarifa:

Base imponible (en euros) Tipos
De 0 a 1.606.800,00 25%
De 1.606.800,01 a 2.570.880,00 42%
Más de 2.570.880,00 55%

4. En la modalidad de apuestas se aplicarán los siguientes tipos, con independencia de 
los medios técnicos utilizados para su desarrollo:

a) El tipo tributario general será del 15 por 100.
b) En las apuestas sobre acontecimientos deportivos, de competición o de otro carácter 

previamente determinado, así como en las apuestas hípicas, el tipo tributario será del 10 por 
100.

c) Las apuestas gananciosas, de las denominadas «traviesas», celebradas en el interior 
de los frontones y hechas con la intención de corredor, satisfarán el 1,5 por 100.»

b) Cuotas fijas:
1. Máquinas tipo "B" o recreativas con premio en especie, llamadas grúas, cascadas o 

similares, así como las expendedoras que incluyan algún elemento de juego, apuesta, 
envite, azar o habilidad del jugador que condicione la obtención del premio. Cuota anual: 
3.620,00 euros.

2. Máquinas tipo "B" o recreativas con premio en metálico:
a) Cuota anual: 3.620,00 euros.
b) Cuando se trate de máquinas de tipo "B" en las que puedan intervenir dos o más 

jugadores de forma simultánea, y siempre que el juego de cada uno de ellos sea 
independiente del realizado por los otros jugadores, será de aplicación la cuota siguiente: 
3.620 €, más un incremento del 25 % de esta cantidad por cada nuevo jugador a partir del 
primero.

c) Máquinas tipo "B" en situación de baja temporal: cuota anual de 0,00 euros.
3. Máquinas tipo "C" o de azar.
a) Cuota anual: 5.300 euros, por cada máquina y jugador.
b) Cuando se trate de máquinas de tipo "C" en las que puedan intervenir dos o más 

jugadores de forma simultánea, y siempre que el juego de cada uno de ellos sea 
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independiente del realizado por los otros jugadores, será de aplicación la siguiente cuota: 
5.300 euros, más un incremento del 25 % por cada nuevo jugador a partir del primero.

2. Base imponible.
1. Regla general. Por regla general la base imponible de la tasa estará constituida por el 

importe total de las cantidades que los jugadores dediquen a su participación en los juegos.
2. Reglas especiales. En los supuestos que a continuación se describen la base 

imponible de la tasa será la siguiente:
a) En los casinos de juego los ingresos brutos que obtengan procedentes del juego. Se 

entenderá por ingresos brutos la diferencia entre el importe total de los ingresos obtenidos 
procedentes del juego, en cada uno de los establecimientos que tenga el casino, y las 
cantidades satisfechas a los jugadores por sus ganancias.

No se computará en los citados ingresos la cantidad que se abone por la entrada en las 
salas reservadas para el juego.

b) En la modalidad del juego del bingo tradicional, la base imponible será el importe del 
valor facial de los cartones adquiridos descontada la cantidad destinada a premios.

c) Para la modalidad del juego del bingo que se califique reglamentariamente como 
modalidad electrónica de bingo, la base imponible será la diferencia entre el importe total de 
los ingresos obtenidos procedentes del juego de esta modalidad y las cantidades satisfechas 
a los jugadores por sus ganancias.

d) En las apuestas la base imponible vendrá constituida por el importe total de los 
billetes, boletos o resguardos de participación vendidos, sea cual fuere el medio o soporte a 
través del cual se hayan realizado. No obstante, para las apuestas hípicas y sobre 
acontecimientos deportivos, de competición o de otro carácter previamente determinado, la 
base imponible vendrá constituida por la diferencia entre la suma total de las cantidades 
apostadas y el importe de los premios obtenidos por los participantes en el juego.

3. En los casos de explotación de máquinas recreativas o aparatos automáticos aptos 
para la realización de juegos de azar, la cuota fija aplicable será exigible por cada máquina o 
aparato.

3. Devengo.
1. Tratándose de máquinas recreativas y de azar, de los tipos B y C, respectivamente, la 

Tasa será exigible por años naturales, devengándose el uno de enero de cada año en cuanto 
a las autorizadas en años anteriores.

2. En el primer año, el devengo coincidirá con la autorización, abonándose en su entera 
cuantía según los importes fijados en los apartados anteriores de este artículo, salvo que 
aquella se otorgue después del treinta de junio, en cuyo caso se abonará solamente el 50% 
de la Tasa.

3. El devengo de la Tasa Fiscal para las máquinas tipo «B» en situación de Baja 
Temporal será el 1 de enero.

4. En el supuesto de inscripción provisional de modelos en el Registro contemplado en la 
normativa reguladora de máquinas recreativas y de azar, la tasa se devengará con la puesta 
en explotación de las máquinas amparadas por la inscripción y para el periodo 
correspondiente al plazo de vigencia de la misma, si bien, en este caso, las cuotas exigibles, 
en función del tipo de máquina, serán un tercio de las establecidas en el apartado anterior. 
Dichas cuotas deberán abonarse mediante autoliquidación presentada por la empresa 
solicitante para cada una de las máquinas, con anterioridad al diligenciado del boletín de 
situación correspondiente por parte de la oficina gestora, sin que ello dé lugar a la inclusión 
de la máquina en el padrón a que se refiere el apartado siguiente, salvo que, con 
posterioridad, y una vez inscrito definitivamente el modelo, se solicite la autorización de 
explotación durante el ejercicio, en cuyo caso será de aplicación lo dispuesto en el párrafo 
anterior, con la reducción de la cuota exigible en la cuantía previamente ingresada con 
motivo de la inscripción provisional.

5. La tasa fiscal sobre el juego del bingo en la modalidad tradicional se devenga en el 
momento de suministrar los cartones al sujeto pasivo.

6. La tasa fiscal sobre el juego del bingo que se califique reglamentariamente como 
modalidad electrónica de bingo se devenga en el momento de la adquisición de los cartones.
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7. En las apuestas, la tasa se devengará cuando se celebren u organicen.
4. Gestión y recaudación.
a) Máquinas recreativas y de azar.
1. El ingreso de la Tasa Fiscal sobre el Juego se realizará en pagos fraccionados 

trimestrales iguales, que se efectuarán en los siguientes períodos:
1.er periodo: 1 al 20 de marzo.
2.º periodo: 1 al 20 de junio.
3.er periodo: 1 al 20 de septiembre.
4.º periodo: 1 al 20 de diciembre.
2. La tasa se gestionará a partir del padrón de la misma que se formará anualmente, y 

estará constituido por el censo comprensivo de máquinas tipo "B" o recreativas con premio, 
máquinas "B" en situación de baja temporal y tipo "C" o de azar, autorizadas en años 
anteriores, sujetos pasivos y cuotas exigibles. En este caso, el ingreso de las cuotas 
trimestrales se realizará por el sujeto pasivo mediante el abono del documento de pago 
expedido por la Administración.

3. Cuando se trate de máquinas de nueva autorización sin sustitución, el sujeto pasivo, 
previamente a la obtención de la autorización de explotación e inclusión en el padrón, 
practicará, en el impreso habilitado al efecto por la Administración, la declaración de alta en 
el mismo y la autoliquidación de la tasa, e ingresará el importe de los trimestres ya vencidos 
y/o corriente en cualquiera de las entidades colaboradoras autorizadas, abonándose los 
restantes según el procedimiento establecido en el párrafo anterior.

4. Las restantes variaciones que se produzcan en la situación de las máquinas, una vez 
adoptadas las resoluciones oportunas, conllevarán la modificación del padrón, si bien 
tendrán efectividad en el período impositivo siguiente a aquel en que tuvieren lugar.

5. El padrón de la tasa será aprobado mediante Resolución de la Dirección General de 
Tributos antes del 28 de febrero de ese ejercicio, y se expondrá al público por un plazo de 
diez días para que los legítimos interesados puedan examinarlo y, en su caso, formular las 
reclamaciones oportunas.

6. La tasa fiscal sobre el juego del bingo que se califique reglamentariamente como 
modalidad electrónica de bingo se devenga en el momento de la adquisición de los cartones.

7. La referida exposición al público se anunciará, mediante edicto, en el Boletín Oficial de 
la Región de Murcia y producirá los efectos de notificación de la liquidación a cada uno de 
los sujetos pasivos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 102.3 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria.

b) Juego del bingo en la modalidad tradicional.
El pago de la tasa fiscal sobre el juego se efectuará con carácter previo a la adquisición 

de los cartones.
c) Juego del bingo en la modalidad electrónica.
1. Las empresas titulares de la autorización del juego del bingo presentarán y, en su 

caso, ingresarán, una autoliquidación trimestral por cada sala que tengan autorizada, 
comprensiva de todos los terminales instalados en esa sala que desarrollen las modalidades 
electrónicas de bingo, en los siguientes períodos:

1.er periodo: 1 al 20 de abril.
2.º periodo: 1 al 20 de julio.
3.er periodo: 1 al 20 de octubre.
4.º periodo: 1 al 20 de enero.
2. En las modalidades electrónicas de bingo, el sujeto pasivo deberá disponer de un 

sistema informático que permita a la consejería competente en materia de hacienda el 
control telemático de la gestión y pago de la tasa fiscal correspondiente.

3. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de hacienda para la 
aprobación del modelo de autoliquidación de la tasa, así como el procedimiento para la 
cumplimentación, pago y presentación.
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d) Apuestas.
1. Los sujetos pasivos deberán presentar, en los veinte primeros días naturales de cada 

mes, una autoliquidación referente a las apuestas devengadas en el mes anterior.
2. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de hacienda para la 

aprobación del modelo de autoliquidación de la tasa, así como el procedimiento para la 
cumplimentación, pago y presentación.

e) Rifas, tómbolas y combinaciones aleatorias.
1. Los sujetos pasivos de las tasas por organización de rifas, tómbolas y combinaciones 

aleatorias vendrán obligados a practicar la liquidación de la tasa regulada en el Texto 
Refundido de Tasas Fiscales, aprobado por Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre.

2. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de hacienda para la 
aprobación del modelo de autoliquidación de la tasa, así como el procedimiento para la 
cumplimentación, pago y presentación.

f) Juegos que se efectúen por medios electrónicos, informáticos, telemáticos o de 
comunicación a distancia.

Para el caso de los juegos que se efectúen por medios electrónicos, informáticos, 
telemáticos o de comunicación a distancia, se autoriza al titular de la consejería competente 
en materia de hacienda para la aprobación del modelo de autoliquidación de la tasa, así 
como el procedimiento para la cumplimentación, pago y presentación.

CAPÍTULO V
Impuesto sobre Hidrocarburos

Artículo 11.  Tipo impositivo autonómico.
(Suprimido).

Artículo 12.  Tipo autonómico de devolución del impuesto.
(Suprimido).

CAPÍTULO VI
Impuesto sobre el patrimonio

Artículo 13.  Tipo de gravamen.
Con efectos desde el 1 de enero de 2013, la cuota íntegra del impuesto regulada en el 

artículo 30 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se obtendrá 
aplicando a la base liquidable los tipos que se indicanen la siguiente escala:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota
–

Euros

Resto base liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0,00 0,00 167.129,45 0,24

167.129,45 401,11 167.123,43 0,36
334.252,88 1.002,75 334.246,87 0,60
668.499,75 3.008,23 668.499,76 1,08

1.336.999,51 10.228,03 1.336.999,50 1,56
2.673.999,01 31.085,22 2.673.999,02 2,04
5.347.998,03 85.634,80 5.347.998,03 2,52

10.695.996,06 220.404,35 en adelante 3,00

Artículo 13 Bis.  Deducción por aportaciones a proyectos de excepcional interés público 
regional.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 47.1.c) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, 
por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
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común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, se establece una deducción en la cuota íntegra del impuesto del 100% del 
importe en dinero destinado durante el año posterior a la fecha de devengo a proyectos de 
excepcional interés público regional.

Esta deducción se aplicará con posterioridad a las deducciones y bonificaciones 
reguladas por la normativa del Estado.

El Consejo de Gobierno determinará los proyectos que serán considerados de 
excepcional interés público regional a los efectos de la presente deducción, así como la 
duración de los citados proyectos y las líneas básicas de las actuaciones que den derecho a 
la presente deducción.

Para la aplicación del beneficio fiscal se exigirá la acreditación de las aportaciones 
deducibles, que se justificarán mediante certificación expedida por la entidad beneficiaria.

CAPÍTULO VII
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

Artículo 14.  Tipo de gravamen.
El tipo impositivo aplicable a los medios de transporte de los epígrafes 4.º y 9.º del 

artículo 70.1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, se fija en el 
15,90%.

TÍTULO II
Normas de gestión

Artículo 15.  Normas de gestión.
Uno. Lugar de presentación de las declaraciones.
1. Las declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones del Impuesto de Sucesiones y 

Donaciones y el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados 
deberán presentarse en las oficinas de la Dirección General de Tributos.

2. La Consejería competente en materia de Hacienda podrá autorizar su presentación en 
las Oficinas de Distrito Hipotecario, a cargo de Registradores de la Propiedad, a las que 
también podrá encomendar funciones de aplicación y revisión de estos impuestos, así como 
suscribir acuerdos con otras administraciones públicas, y con las entidades, instituciones y 
organismos a que se refiere el artículo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, para hacer efectiva la colaboración externa de la presentación y gestión de dichas 
declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones.

Del mismo modo, podrá establecer la presentación obligatoria de las declaraciones y 
autoliquidaciones por medios telemáticos en aquellos tributos o modalidades de los mismos 
que resulten susceptibles de tal forma de presentación.

Dos. Dos. Gestión tributaria telemática integral del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados.

1. La Consejería competente en materia de Hacienda podrá fijar los supuestos, 
condiciones y requisitos técnicos y/o personales en los que se podrá efectuar la elaboración, 
pago y presentación de las declaraciones tributarias por el Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones y por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados mediante el uso exclusivo e integral de sistemas telemáticos e informáticos.

2. En los supuestos anteriores, la elaboración de la declaración tributaria, el pago de la 
deuda tributaria, en su caso, y la presentación en la oficina gestora competente de la 
Agencia Tributaria de la Región de Murcia, deberá llevarse a cabo íntegramente por medios 
telemáticos, sin que constituya un requisito formal esencial la presentación y custodia de 
copia en soporte papel ante dicha oficina gestora de los documentos notariales a los que se 
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hayan incorporado los actos o contratos sujetos, entendiéndose cumplidas las obligaciones 
formales de presentación de dichos documentos, sin perjuicio de la obligación de 
presentación de aquellos otros que vengan exigidos por la normativa del respectivo 
impuesto. En este último caso, se habilitarán los medios técnicos para su presentación por 
vía telemática.

3. De igual modo y en relación con las garantías y cierre registral, establecidos en el 
artículo 54 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993 de 24 de septiembre 
y en el artículo 33 de la Ley 29/1987, de 18 diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, el uso por los contribuyentes del sistema de gestión tributaria telemática integral 
a que se refiere este apartado Dos y en los términos y condiciones que la Consejería 
competente en materia de Hacienda fije reglamentariamente, surtirá idénticos efectos 
acreditativos del pago, exención o sujeción que los reseñados en tales disposiciones. La 
Consejería competente en materia de Hacienda habilitará un sistema de confirmación 
permanente e inmediata de la veracidad de la declaración tributaria telemática a fin de que 
las Oficinas, Registros públicos, Juzgados o Tribunales puedan, en su caso, verificarla u 
obtenerla en formato electrónico.

Tres. Justificante de pago y presentación.–La justificación del pago y presentación de las 
declaraciones autoliquidaciones correspondientes a los Impuestos de Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, y de Sucesiones y Donaciones, a efectos del 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 122 del Reglamento del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto 
828/1995, de 29 de mayo, y el artículo 100 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, se realizará, 
exclusivamente, mediante la diligencia de pago y presentación expedida por el Órgano u 
Oficina competente de la Comunidad en la forma que determine la correspondiente Orden de 
la Consejería competente en materia de Hacienda.

Cuatro. Comprobación de valores en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y el 
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.–
Reglamentariamente se podrán regular los aspectos procedimentales de los medios de 
comprobación establecidos en el artículo 57.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria.

Cinco. Acuerdos previos de valoración.
1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 

General Tributaria, los contribuyentes por el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y el 
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados podrán solicitar a 
la Administración Tributaria Regional que determine, con carácter previo y vinculante, cuál 
será la valoración a efectos exclusivamente de estos impuestos, de rentas, productos, 
bienes, gastos y demás elementos del hecho imponible.

2. La solicitud deberá presentarse por escrito un mes antes de la realización del hecho 
imponible, acompañada de una propuesta de valoración formulada por el contribuyente.

En el caso de bienes inmuebles, esta valoración deberá ser realizada por un perito con 
título suficiente para realizar tal valoración.

3. La Administración Tributaria podrá comprobar los elementos de hecho y las 
circunstancias declaradas por el contribuyente. Para ello, podrá requerir cuantos 
documentos considere oportuno para una correcta valoración de los bienes.

4. La valoración de la Administración Tributaria se emitirá por escrito, con indicación de 
su carácter vinculante, del supuesto de hecho al que se refiere y del impuesto al que se 
aplica, en el plazo máximo de dos meses desde que se presentó la solicitud. La falta de 
contestación de la Administración Tributaria en los plazos indicados, por causas no 
imputables al contribuyente, implicará la aceptación de los valores por él propuestos. La 
Administración Tributaria estará obligada a aplicar al contribuyente los valores expresados 
en el acuerdo, con las excepciones reguladas en el artículo 91 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria.

5. El acuerdo tendrá un plazo máximo de vigencia de doce meses.
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6. Los contribuyentes no podrán interponer recurso alguno contra los acuerdos regulados 
en este precepto, sin perjuicio de que puedan hacerlo contra las liquidaciones 
administrativas que pudieran dictarse ulteriormente.

Seis. Tasación pericial contradictoria.
1. En corrección del resultado obtenido en la comprobación de valores del Impuesto 

sobre Sucesiones y Donaciones, los interesados podrán promover la práctica de la tasación 
pericial contradictoria o reservarse el derecho a promoverla, en los términos previstos en el 
artículo 135.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. La Consejería competente en materia de Hacienda podrá determinar la remuneración 
máxima a satisfacer a los peritos terceros que intervengan en tasaciones periciales 
contradictorias, a fin de que exista información pública suficiente sobre los costes en que 
puede incurrir el interesado en la tramitación de este procedimiento.

Este importe máximo se fijará previa audiencia a los colegios profesionales a que 
pertenezcan los peritos que realicen estas tasaciones.

Siete. Obligaciones formales a efectos tributarios.
1. El cumplimiento de las obligaciones formales de los titulares de las notarías que 

contemplan los artículos 32.3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones, y 52 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, se realizará en el formato, condiciones y diseño que 
se apruebe mediante Resolución de la Dirección de la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, los titulares de las notarías remitirán por 
vía telemática a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, con la colaboración del 
Consejo General del Notariado, una declaración informativa o ficha de los documentos por 
ellos autorizados referentes a actos o contratos sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones o al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados con trascendencia en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Mediante Resolución de la Dirección de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia se 
determinarán los actos o contratos a los que se referirá la obligación, así como el formato, 
contenido, plazos y demás condiciones de cumplimiento de aquélla.

Asimismo, deberán remitir por vía telemática, a solicitud de la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia, copia electrónica de los documentos públicos autorizados.

Lo establecido en el presente apartado podrá extenderse a las notarías con destino fuera 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los términos que se fijen mediante 
convenio entre la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y el Consejo General del 
Notariado.

Ocho. Obligaciones formales de los Registradores de la Propiedad Inmobiliaria y 
Mercantiles.

1. Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles que ejerzan sus funciones en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia vendrán obligados a remitir, trimestralmente, a 
la Consejería competente en materia de Hacienda relación de los documentos que 
contengan actos o contratos sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o al 
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados que hayan 
sido objeto de inscripción o anotación en sus respectivos Registros, cuando el pago de 
dichos tributos o la presentación de la declaración tributaria se haya realizado en una 
Comunidad Autónoma distinta a aquella.

2. Mediante convenio suscrito por la Consejería competente en materia de Hacienda y el 
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de España, se determinará el 
contenido de la información a remitir, los modelos de declaración y plazos de presentación, 
así como los supuestos en los que la presentación se haya de hacer mediante soporte 
directamente legible por ordenador o transmisión por vía telemática.

3. En ambos casos, estas declaraciones tendrán la consideración de tributarias a todos 
los efectos regulados en la Ley General Tributaria. En el Convenio a que se refiere el párrafo 
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anterior se podrá establecer el sistema para la confirmación y verificación, en su caso, por 
los Registros de la Propiedad y Mercantiles de España, de la gestión tributaria telemática 
integral a que se refiere el artículo 10.Dos de la presente Ley.

Nueve. Suministro de información por las entidades que realicen subastas de bienes 
muebles.

1. Las empresas que realicen subastas de bienes muebles deberán remitir 
semestralmente una declaración con la relación de las transmisiones de bienes en que 
hayan intervenido, relativas al semestre anterior. Esta relación deberá comprender los datos 
de identificación del transmitente y el adquirente, la fecha de la transmisión, una descripción 
del bien subastado y el precio final de adjudicación.

2. La Consejería competente en materia de Hacienda determinará los modelos de 
declaración y plazos de presentación, el contenido de la información a remitir, así como las 
condiciones en las que la presentación mediante soporte directamente legible por ordenador 
o mediante transmisión por vía telemática será obligatoria. En ambos casos, estas 
declaraciones tendrán la consideración de tributarias a todos los efectos regulados en la Ley 
General Tributaria.

Diez. Obligaciones formales de empresarios dedicados a la compraventa de objetos 
fabricados con metales preciosos.

Aquellos empresarios que adquieran objetos fabricados con metales preciosos y que 
estén obligados a la llevanza de los libros-registro a los que hace referencia el artículo 91 del 
Real Decreto 197/1988, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de 
objetos fabricados con metales preciosos, declararán conjuntamente todas las operaciones 
sujetas a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados devengadas en el mes 
natural. Para ello, presentarán una única autoliquidación acompañando fotocopias de 
aquellas hojas del libro-registro que comprendan las operaciones realizadas en el mes 
natural.

El plazo de ingreso y presentación de la autoliquidación será el mes natural inmediato 
posterior al que se refieran las operaciones declaradas.

Once. Escrituras de cancelación hipotecaria.
1. A los efectos de lo dispuesto en los artículos 51 y 54 del Texto Refundido de la Ley del 

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, no será 
obligatoria la presentación por parte de los contribuyentes ante la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia de las escrituras públicas que formalicen, exclusivamente, la cancelación 
de hipotecas sobre bienes inmuebles, cuando tal cancelación obedezca al pago de la 
obligación garantizada y resulten exentas del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y 
actos jurídicos documentados, de acuerdo con lo previsto el artículo 45.1.b).18 de la citada 
Ley, entendiéndose cumplido lo previsto en el citado artículo 51.1 mediante su presentación 
ante el Registro de la Propiedad.

2. Lo previsto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de los deberes notariales 
de remisión de información relativa a tales escrituras, conforme al artículo 52 del 
referenciado texto legal.

Disposición adicional primera.  Vigencia del Plan de Vivienda Joven.
Lo dispuesto en el artículo 6, apartados 3 y 4, del presente Texto Refundido se entenderá 

referido al Plan de Vivienda Joven vigente en la Comunidad Autónoma de Murcia en el 
momento de su aplicación.

Disposición adicional segunda.  Bajas temporales.
Excepcionalmente, y para el año 2010, los sujetos pasivos podrán situar un 8%, como 

máximo, de las máquinas de tipo B que tengan autorizadas, en situación de baja temporal, 
con el fin de adecuar el número de máquinas en producción a la situación actual de la 
demanda. Esta situación deberá ser comunicada a la Dirección General de Tributos, a través 
del procedimiento telemático habilitado al efecto en el Portal Tributario, durante el mes de 
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enero de 2010. Las máquinas de tipo B que se encuentren en esa situación deberán de ser 
retiradas de los locales en el que se encuentren situadas antes de que finalice el plazo para 
su comunicación, manteniéndose, no obstante, vigente la autorización para la explotación de 
la máquina, la autorización para su instalación en el local y los boletines de situación.

Esta baja temporal tendrá una vigencia mínima de seis meses. Transcurrido ese plazo, el 
sujeto pasivo podrá comunicar a la Dirección General de Tributos, durante los meses de 
junio y septiembre, la reactivación, con vigencia trimestral, de esta máquina, a través del 
procedimiento telemático habilitado al efecto en el Portal Tributario, pagando por cada de 
uno de los trimestres que esté activa el 25% de la Tasa aplicable a las máquinas tipo B 
correspondiente al año completo.

Adicionalmente, los sujetos pasivos podrán situar un 7% de las máquinas que tengan 
autorizadas en situación de baja temporal, siempre que durante el cuarto trimestre del año 
2009 y el año 2010 no reduzcan la plantilla de trabajadores en términos de personas/año 
regulados en la normativa laboral.

En caso de no mantener la plantilla de trabajadores, habiendo situado en baja temporal 
ese porcentaje adicional, procederá la liquidación de las cantidades no ingresadas junto con 
los correspondientes intereses de demora.

Mediante Orden de la Consejería competente en materia de Hacienda, se aprobará el 
procedimiento para la comunicación por vía telemática de las bajas temporales y su 
reactivación, así como el modelo de autoliquidación y pago de la Tasa Fiscal sobre el Juego.

Disposición adicional tercera.  Deducción de la cuota en la Tasa Fiscal sobre el Juego 
aplicable a Casinos.

Los casinos de juego que durante el cuarto trimestre del año 2009 y el año 2010 no 
reduzcan la plantilla de trabajadores, en términos de personas/año regulados en la normativa 
laboral, podrán aplicar una deducción del 10% en cada una de las cuotas trimestrales de la 
Tasa Fiscal. En caso de no mantener la plantilla de trabajadores y haber aplicado la 
deducción en alguno de los trimestres, procederá la liquidación de las cantidades no 
ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora en los primeros treinta días 
del año 2011.

Disposición adicional cuarta.  Bonificaciones en determinadas Rifas y Tómbolas.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 50 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la 

que se regula el nuevo sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, las rifas y tómbolas organizadas por las corporaciones locales radicadas en el 
ámbito territorial de la Región de Murcia, para la promoción de actividades deportivas, 
culturales, recreativas y de atención social, así como las organizadas por la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, sus organismos autónomos o sus empresas públicas, 
estarán bonificadas en un 99% de la cuota resultante de la aplicación de la correspondiente 
norma reguladora.

Asimismo, el sorteo de la Rifa de la Casa del Niño de Cartagena estará exento de la 
imposición correspondiente a la Tasa Fiscal sobre el Juego, en atención a su carácter 
benéfico y tradicional.

Disposición adicional quinta.  Escala autonómica del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas aplicable en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

1. En el período impositivo 2019, la escala autonómica de tipos de gravamen aplicable a 
la base liquidable general del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas será la 
siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 12.450,00 9,90

12.450,00 1.232,55 7.750,00 12,24
20.200,00 2.181,15 13.800,00 15,06
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Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
34.000,00 4.259,43 26.000,00 19,18
60.000,00 9.246,23 En adelante. 23,30

2. En el período impositivo 2020, la escala autonómica de tipos de gravamen aplicable a 
la base liquidable general del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas será la 
siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 12.450,00 9,80

12.450,00 1.220,10 7.750,00 11,98
20.200,00 2.148,55 13.800,00 14,62
34.000,00 4.166,11 26.000,00 18,86
60.000,00 9.069,71 En adelante. 23,10

3. En el período impositivo 2021, la escala autonómica de tipos de gravamen aplicable a 
la base liquidable general del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas será la 
siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 12.450,00 9,70

12.450,00 1.207,65 7.750,00 11,72
20.200,00 2.115,95 13.800,00 14,18
34.000,00 4.072,79 26.000,00 18,54
60.000,00 8.893,19 En adelante. 22,90

4. En el período impositivo 2022, la escala autonómica de tipos de gravamen aplicable a 
la base liquidable general del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas será la 
siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto b. liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 12.960,45 9,60

12.960,45 1.244,20 8.067,75 11,46
21.028,20 2.168,76 14.365,80 13,74
35.394,00 4.142,62 24.606,00 18,22

Cuando la base liquidable sea superior a 60.000,00 euros la cuota íntegra será de 
8.716,67 euros más la cantidad resultante de aplicar el tipo del 22,70 % a la parte de base 
liquidable que exceda de 60.000 euros.

Disposición adicional sexta.  Aplicación temporal de cuotas reducidas para las máquinas 
recreativas de los tipos B y C, en los ejercicios 2020 y 2021.

1. En el período impositivo 2020 se aplicarán las siguientes cuotas fijas reducidas de la 
tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar y apuestas:

Máquinas tipo ''B'' o recreativas con premio en especie, llamadas grúas, cascadas o similares, así como las 
expendedoras que incluyan algún elemento de juego, apuesta, envite, azar o habilidad del jugador que condicione la 
obtención del premio.

Cuota anual: 3.000,00 euros.

Máquinas tipo ''B'' o recreativas con premio en metálico.
En general. Cuota anual: 3.000,00 euros.
Máquinas de tipo ''B'' en las que puedan intervenir dos o más jugadores de forma simultánea, y siempre que el juego 
de cada uno de ellos sea independiente del realizado por los otros jugadores.

Cuota anual: 3.000 euros, más un incremento del 15% de esta 
cantidad por cada nuevo jugador a partir del primero.

Máquinas tipo ''C'' o de azar.
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En general. Cuota anual: 4.400 euros, por cada máquina y jugador.
Máquinas de tipo ''C'' en las que puedan intervenir dos o más jugadores de forma simultánea, y siempre que el 
juego de cada uno de ellos sea independiente del realizado por los otros jugadores, será de aplicación la cuota 
siguiente.

Cuota anual: 4.400 euros, más un incremento del 15% de esta 
cantidad por cada nuevo jugador a partir del primero.

2. En el período impositivo 2021 se aplicarán las siguientes cuotas fijas reducidas de la 
tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar y apuestas:

Máquinas tipo ''B'' o recreativas con premio en especie, llamadas grúas, cascadas o similares, así como las 
expendedoras que incluyan algún elemento de juego, apuesta, envite, azar o habilidad del jugador que condicione la 
obtención del premio.

Cuota anual: 3.200,00 euros.

Máquinas tipo ''B'' o recreativas con premio en metálico.
En general. Cuota anual: 3.200,00 euros.
Máquinas de tipo ''B'' en las que puedan intervenir dos o más jugadores de forma simultánea, y siempre que el juego 
de cada uno de ellos sea independiente del realizado por los otros jugadores.

Cuota anual: 3.200 euros, más un incremento del 18% de esta 
cantidad por cada nuevo jugador a partir del primero.

Máquinas tipo ''C'' o de azar.
En general. Cuota anual: 4.700 euros, por cada máquina y jugador.
Máquinas de tipo ''C'' en las que puedan intervenir dos o más jugadores de forma simultánea, y siempre que el 
juego de cada uno de ellos sea independiente del realizado por los otros jugadores, será de aplicación la cuota 
siguiente.

Cuota anual: 4.700 euros, más un incremento del 18% de esta 
cantidad por cada nuevo jugador a partir del primero.

5. Para la aplicación de estas cuotas reducidas, los sujetos pasivos deberán reunir los 
requisitos siguientes:

a) Encontrarse al corriente de pago de las obligaciones fiscales y demás deudas de 
derecho público relacionadas con el juego. Este requisito deberá mantenerse durante todo el 
ejercicio.

b) Mantener durante todo el ejercicio su plantilla media de trabajadores, en términos de 
persona/año regulados en la normativa laboral, respecto a la que tuviesen durante el 
ejercicio anterior.

Para el cálculo de la plantilla media se tomarán las personas empleadas, en los términos 
que disponga la legislación laboral, de todos los códigos de cuentas de cotización asociados 
al sujeto pasivo.

De conformidad con lo anterior, los sujetos pasivos deberán presentar declaración 
responsable del 1 al 15 de enero de cada ejercicio en la que manifiesten que durante el 
mismo se acogen a estas cuotas reducidas, cumpliendo los requisitos establecidos al efecto.

En el supuesto de que, con posterioridad a la aplicación de las cuotas reducidas, se 
incumpliera alguno de los requisitos que condicionan su aplicación, se procederá a la 
liquidación de las cantidades no ingresadas de acuerdo con las cuotas ordinarias, junto con 
los correspondientes intereses de demora.

Disposición adicional sexta [sic].  Bajas temporales de máquinas recreativas de tipo B y C 
en el segundo semestre del ejercicio 2020.

Excepcionalmente, y para el segundo semestre del ejercicio 2020, los sujetos pasivos 
podrán situar un 25%, como máximo, de las máquinas de tipo B y C que tengan autorizadas, 
en situación de baja temporal, con el fin de adecuar el número de máquinas en producción a 
la situación actual generada por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19), siempre que 
durante el segundo semestre del año se mantenga la plantilla media de trabajadores 
respecto de los que tuviese en el segundo semestre del ejercicio 2019. Esta situación deberá 
ser comunicada a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, en el plazo de los diez 
primeros días naturales del mes de julio de 2020, a través del procedimiento habilitado al 
efecto en la Sede Electrónica de la CARM.

Las máquinas de tipo B o C que se encuentren en esa situación deberán ser retiradas de 
los locales en el que se encuentren situadas antes de que finalice el plazo para su 
comunicación, manteniéndose, no obstante, vigente la autorización para la explotación de la 
máquina, la autorización para su instalación en el local y los boletines de situación.

Esta baja temporal podrá solicitarse para uno de los trimestres o para ambos. En caso 
de que el sujeto pasivo pretenda la reactivación para el último trimestre de cualquiera de las 
máquinas en baja temporal deberá comunicarlo a la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia, durante el mes de septiembre a través del procedimiento habilitado al efecto en la 
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Sede Electrónica de la CARM, debiendo proceder al ingreso del pago fraccionado 
correspondiente al último trimestre conforme a los plazos previstos en el artículo 10.4 a), 1 
del Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de las disposiciones legales vigentes en la Región de Murcia en materia de Tributos 
Cedidos.

Durante el período de baja temporal de las máquinas no serán exigibles los pagos 
fraccionados trimestrales de la Tasa Fiscal sobre el Juego correspondientes a dicho período, 
siempre que se mantengan en esta situación.

En caso de no cumplir el requisito de mantenimiento de plantilla se procederá la 
liquidación de las cantidades no ingresadas, junto con los correspondientes intereses de 
demora, cuyo pago deberá realizarse en los plazos previstos en el artículo 62.2 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposición adicional séptima.  Aplicación temporal de la tarifa reducida de la Tasa Fiscal 
sobre el Juego aplicable a Casinos, durante los ejercicios 2020 y 2021.

En los períodos impositivos 2020 y 2021 a los casinos de juego que no reduzcan la 
plantilla de trabajadores, en términos de plantilla media regulados en la normativa laboral, les 
serán de aplicación las siguientes tarifas:

Base Imponible (en euros) Tipos aplicables al ejercicio 2020 Tipos aplicables al ejercicio 2021
De 0 a 2.000.000,00. 15% 18%
De 2.000.000,01 a 4.000.000,00. 35% 38%
Más de 4.000.000,00. 50% 52%

En caso de incumplimiento del requisito previsto en el apartado anterior, las empresas 
realizarán la autoliquidación de las cantidades no ingresadas junto con los correspondientes 
intereses de demora en los primeros 30 días del año siguiente al que se incumpla el mismo.

Los casinos de juego deberán tener a disposición de la Administración Tributaria la 
documentación precisa para acreditar fehacientemente el cumplimiento de dicho requisito.

Disposición adicional séptima [sic].  Bonificación de la tasa fiscal sobre los juegos de 
suerte, envite o azar, relativa a máquinas recreativas y de azar, correspondiente al segundo 
trimestre de 2020.

Se establece una bonificación del 100% de la cuota correspondiente al segundo 
trimestre de 2020 de la Tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, relativa a 
máquinas recreativas y de azar a que se refiere el artículo 10 del Decreto Legislativo 1/2010, 
de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones Legales 
vigentes en la Región de Murcia en materia de Tributos Cedidos.

Disposición adicional octava.  Normas especiales en relación con los devengos del 
Impuesto sobre el patrimonio que se produzcan en fecha 31 de diciembre de 2023 y 31 de 
diciembre de 2024.

En relación con los devengos del impuesto sobre el patrimonio que se produzcan en 
fecha 31 de diciembre de 2023 y 31 de diciembre de 2024, el mínimo exento, de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el 
Patrimonio, se fija en 3.700.000 euros.

Disposición adicional novena.  Requisito para la aplicación de la deducción por 
inversiones en instalaciones de recursos energéticos realizadas durante el año 2023.

La aplicación de la deducción establecida en el apartado cinco del artículo 1, respecto a 
las inversiones realizadas durante el año 2023, requerirá el reconocimiento previo de la 
Administración regional sobre su procedencia en la forma que reglamentariamente se 
determine. Tanto la comunicación expresa de intención de acogerse a esta deducción como 
su reconocimiento deberán producirse en fecha no posterior al 30 de junio de 2024.
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Disposición transitoria única.  Deducciones autonómicas en el Impuesto sobre la Renta de 
las Personas Físicas.

1. Los contribuyentes que aplicaron las deducciones autonómicas en el Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas, por adquisición o rehabilitación de vivienda habitual, 
establecidas para el ejercicio 1998 por la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas 
Fiscales, Presupuestarias y Administrativas, para el ejercicio 1999 por la Ley 11/1998, de 28 
de diciembre, de Medidas Financieras, Administrativas y de Función Pública Regional, y para 
el ejercicio 2000 por la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y de 
Modificación de diversas leyes regionales en materia de tasas, puertos, educación, juego y 
apuestas y construcción y explotación de infraestructuras, podrán aplicar una deducción del 
2% de las cantidades satisfechas en el ejercicio por la adquisición o rehabilitación de la 
vivienda que constituya o vaya a constituir vivienda habitual del contribuyente, en el territorio 
de la Región de Murcia, siempre que, en el primer caso, se trate de viviendas de nueva 
construcción. Esta deducción será del 3% en el caso de contribuyentes cuya base imponible 
general menos el mínimo personal y familiar sea inferior a 24.200 euros, siempre que la base 
imponible del ahorro no supere 1.800 euros. En ambos casos deberán concurrir el resto de 
requisitos regulados en el artículo 1, uno, de la citada Ley 9/1999, de 27 de diciembre.

2. Los contribuyentes que en ejercicios anteriores, de acuerdo con la normativa vigente 
en la fecha de devengo que se relaciona en el punto 3, se aplicaron las deducciones 
autonómicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, por inversión en 
vivienda habitual para jóvenes con residencia en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, podrán aplicar la deducción establecida en el artículo 1.uno del texto refundido de las 
Disposiciones Legales vigentes en la Región de Murcia en materia de Tributos Cedidos 
aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, siempre que se cumplan 
los requisitos establecidos en dicho precepto en el ejercicio en que se pretenda aplicar.

3. La normativa a que se refiere el punto 2 anterior es la siguiente:
a) Para el año 2001, la Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias y en 

materia de Juego, Apuestas y Función Publica.
b) Para el año 2002, la Ley 7/2001, de 20 diciembre, de Medidas Fiscales en Materia de 

Tributos Cedidos y Tasas.
c) Para el año 2003, la Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias en 

materia de Tributos Cedidos y Tasas Regionales.
d) Para el año 2005, la Ley 8/2004, de 28 de diciembre, de medidas administrativas, 

tributarias, de tasas y de Función Pública.
e) Para el año 2006, la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en 

materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios año 2006.
f) Para el año 2007, la Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, 

Administrativas y de Orden Social para el año 2007.
g) Para los años 2008 y 2009, la Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de Medidas 

Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios, año 2008.
h) Para el año 2010, la Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de 

tributos cedidos, tributos propios y medidas administrativas.
i) Para el año 2011, la Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el ejercicio 2011.
4. La aplicación del tramo autonómico de la deducción por inversión en vivienda habitual 

para los contribuyentes que hubiesen invertido en ésta con anterioridad a 1 de enero de 
2013, se realizará en los términos y condiciones que establezca la normativa estatal 
reguladora del régimen transitorio aplicable a la citada deducción.
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§ 22

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, 
administrativas y de reordenación del sector público regional. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 301, de 31 de diciembre de 2012

«BOE» núm. 45, de 21 de febrero de 2013
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2013-1927

[ . . . ]
TÍTULO III

Reordenación del Sector Público Regional

CAPÍTULO I
El Sector Público Autonómico

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 11.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones de este título serán de aplicación a las entidades reguladas en el 

artículo 39 y disposiciones adicionales primera y segunda de la Ley 7/2004, de 28 de 
diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como a los consorcios y demás entidades 
vinculadas o dependientes del sector público regional, en los que la Administración pública 
de la Región de Murcia o cualquiera de las entidades que integran su sector público hayan 
aportado mayoritariamente dinero, bienes o industria, o se hayan comprometido en el 
momento de su constitución a financiar mayoritariamente, o en los que la designación de 
más de la mitad de los miembros de sus órganos de dirección corresponda a la Comunidad 
Autónoma o a cualquiera de las entidades de su sector público.

La Comunidad Autónoma o cualquiera de las entidades de su sector público podrá 
condicionar su aportación económica a los consorcios y demás entidades vinculadas o 
dependientes del sector público regional en los que no concurra alguno de los criterios de 
aportación económica o representatividad establecidos en el párrafo anterior o que, en 
general, no disponga de su gobierno y dirección efectivos, por cualquiera de los medios 
admitidos en Derecho y previa modificación, en su caso, de los estatutos del respectivo 
consorcio o entidad, al cumplimiento de todas o parte, según proceda, de las 
determinaciones establecidas en los artículos 12 a 24 de la presente ley.
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Artículo 12.  Principios financieros, presupuestarios y organizativos.
1. Con carácter general, los ingresos que obtengan los entes del sector público de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a los que se refiere el presente título, deben 
ser suficientes para cubrir sus gastos e inversiones.

Los entes del sector público autonómico a los que resulta de aplicación el presente título, 
deberán estar adscritos a una consejería, a la que corresponderá la dirección estratégica, la 
evaluación y el control de los resultados de su actividad en los términos previstos en esta ley 
y en el resto de normas que resulten de aplicación.

2. Igualmente, con carácter general, la elaboración, aprobación y ejecución de sus 
presupuestos se realizará en términos de equilibrio o superávit presupuestario, o equilibrio 
financiero para los que no son administración pública, teniendo en cuenta la distinta 
naturaleza y la diversidad de los fines y funciones de los diferentes entes, así como las 
características económicas de los sectores en los que operan.

A efectos de esta ley, se entenderá que un ente se encuentra en situación de 
desequilibrio financiero cuando incurra en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotación 
de recursos no previstos inicialmente en los presupuestos de los entes de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que los aporten.

3. Las entidades de derecho público, entidades públicas empresariales, sociedades 
mercantiles regionales, fundaciones públicas y consorcios adscritos a la Administración 
pública regional, deberán transferir al Presupuesto de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el importe del remanente derivado de 
transferencias de financiación o subvenciones recibidas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y no aplicadas a su finalidad, siempre que, atendiendo a la afectación de 
los fondos, no se trate de subvenciones derivadas de ayudas finalistas, y se destine a la 
financiación de las pertinentes actuaciones de los ejercicios siguientes, siempre que lo 
permita la normativa reguladora de dichas subvenciones finalistas.

A estos efectos, se entenderá por transferencia de financiación las destinadas a 
financiar, de forma genérica, la actividad propia de la entidad beneficiaria y podrán ser de 
explotación o corrientes y de capital.

Asimismo, se entenderá por ayuda finalista toda aportación de una persona física o 
jurídica para financiar, juntamente con la Administración general de la Comunidad Autónoma 
o con alguno de sus organismos autónomos, gastos específicos de tal modo que de no 
realizar éstos no se recibiría dicha aportación o, en su caso, la Comunidad Autónoma 
quedaría obligada a su devolución.

No obstante, se habilita al Consejo de Gobierno para que, a propuesta del titular de la 
consejería a la que figura adscrito el ente correspondiente, acuerde la financiación de los 
resultados negativos de ejercicios anteriores, con el saldo acreedor registrado en su 
contabilidad a favor de la Administración general de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia a 31 de diciembre de cada ejercicio, por el remanente referido en el párrafo 
primero de este apartado.

4. Los entes a los que resulta de aplicación la presente ley quedan sometidos al principio 
de centralización de las disponibilidades líquidas en el Tesoro Público Regional, cuando una 
más eficaz gestión de las mismas así lo demande.

Artículo 13.  Suministro de información.
1. Con carácter general, los entes del sector público autonómico a los que resulta de 

aplicación el presente título y las consejerías a la que estén adscritas, deberán suministrar la 
información requerida por la consejería competente en materia de hacienda para el 
desempeño de sus funciones en el ámbito del sector público.

2. A los efectos de un eficaz seguimiento y control del gasto público, los entes del sector 
público a los que se refiere la presente norma deberán presentar a la consejería competente 
en materia de hacienda:

a) Con carácter trimestral, la información que permita conocer la situación económica y 
financiera al último día de cada trimestre natural, en los términos y con la estructura que 
determine la consejería competente en materia de hacienda.
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b) Antes del 31 de marzo, un balance de situación y cuenta de resultados de carácter 
provisional del ejercicio anterior.

Artículo 14.  Facultades de la consejería competente en materia de hacienda respecto al 
sector público empresarial y fundacional.

La consejería competente en materia de hacienda podrá dictar instrucciones de obligado 
cumplimiento, con carácter particular o general, para los entes a los que resultan de 
aplicación lo previsto en el presente título, previa audiencia a los mismos y a la consejería a 
la que estén adscritos en los supuestos contemplados en las letras d) y e) del presente 
artículo, en las materias objeto de su competencia, y en particular sobre:

a) Presupuestación.
b) Control y optimización del gasto corriente y las inversiones.
c) Régimen de control interno y organización.
d) Planes anuales de actuación y planificación estratégica.
e) Contratos programa a suscribir con la Consejería a la que estén adscritos.
f) Sistemas centralizados de información y gestión.
g) Políticas de personal y sistema de evaluación por objetivos.
h) Gestión y optimización del inmovilizado.
i) Contratación.
k) Autorizaciones previas a la iniciación de expedientes de gasto.
l) Medidas correctoras y de control del gasto público.

Artículo 15.  Planes de saneamiento.
(Derogado)

Artículo 16.  Medidas adicionales de control.
1. Los entes a los que resulta de aplicación el presente título, quedan sometidos al 

control de la Intervención General en los términos dispuestos en el Texto Refundido de la 
Ley de Hacienda Pública, la presente ley y las demás normas legales y reglamentarias que 
sean de aplicación.

2. Se podrán adoptar medidas adicionales de control, cuando en la actuación de los 
entes se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Incumplan los deberes de suministro de información o el plazo para formular o aprobar 
las cuentas anuales.

b) Tengan informes de auditoría con incidencias verificadas en ejercicios anteriores, no 
atendidas en los tres siguientes.

c) (Derogada)
d) Utilicen las operaciones de endeudamiento para finalidades distintas para las que 

fueron inicialmente autorizadas.
e) El presupuesto del ejercicio se haya desviado sin causa justificada a juicio de la 

consejería competente en materia de hacienda, tras las comprobaciones que hubiera 
practicado.

f) Supere el límite de la autorización de masa salarial.
g) Se realicen actuaciones sin los informes o autorizaciones de órganos no integrados en 

la entidad que sean preceptivos.
h) Se considere necesario por causas debidamente justificadas, distintas de las 

anteriores y a iniciativa de los titulares de los órganos de la consejería competente en 
materia de hacienda.

3. Dichas medidas podrán consistir en:
a) La obligatoriedad de autorización previa de la consejería competente en materia de 

hacienda para la realización de todos, o una parte, de sus actos de gestión económico-
financiera, entendida ésta en su más amplio sentido.

b) El sometimiento a auditorías operativas o de otra modalidad, o al control financiero 
permanente.
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c) El establecimiento de un sistema de control previo por la Intervención General de toda, 
o de parte, de la actividad económico-financiera del ente, en la forma, condiciones y con los 
medios que determine dicho centro directivo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 35 
de la ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las 
finanzas públicas, y sin perjuicio de lo establecido en el artículo 98.1 del Decreto Legislativo 
1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda 
de la Región de Murcia, para los organismos autónomos de carácter administrativo.

d) La exigencia de realizar presupuestos con carácter limitativo al nivel de vinculación 
que se determine.

e) La necesidad de autorización del Consejo de Gobierno para la celebración de 
contratos, de cualquier naturaleza jurídica, cuyo importe supere el límite que fije el propio 
Consejo de Gobierno.

f) Cualesquiera otra de las establecidas en el artículo 40 de la ley 5/2010, de 27 de 
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas públicas.

4. El órgano competente para, en su caso, aprobar la adopción de uno o varias de dichas 
medidas será el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia 
de hacienda, excepto las previstas en las letras b) y c) del apartado 3 que corresponderán a 
la consejería competente en materia de hacienda previo informe de la Intervención General.

Sección 2.ª Régimen de contratación y endeudamiento

Artículo 17.  Autorización para la realización de gastos de entidades del sector público.
Las cuantías establecidas en los apartados 1 y 2 del artículo 34 de la Ley 5/2010, de 27 

de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas públicas, 
podrán ser actualizadas mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la 
consejería competente en materia de hacienda. Estas cuantías podrán ser individualizadas 
para cada una de las entidades a las que resulta de aplicación la presente ley. El acuerdo de 
actualización se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 18.  Centralización y coordinación del endeudamiento.
La coordinación, informe de las operaciones y el control del endeudamiento de los entes 

del sector público a los que se refiere este título se llevará a cabo de manera centralizada 
por el Instituto de Crédito y Finanzas de la Región de Murcia, que se extenderá también a 
otras modalidades de financiación, entre las que se incluirán las siguientes:

a) Las distintas fórmulas de financiación, bajo cualquier modalidad, que se utilicen para 
la construcción o gestión de obras públicas e infraestructuras y la prestación de servicios 
públicos, que sean susceptibles de originar obligaciones económicas con cargo a los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

b) En general aquellas operaciones, instrumentadas bajo cualquiera de las modalidades 
admitidas en Derecho, para la gestión de cobros y pagos, o para la adquisición del derecho a 
utilizar bienes duraderos a cambio de una contraprestación consistente en el abono 
periódico de unas cuotas. Dentro de este epígrafe se incluirán, entre otras, las operaciones 
de factoring, confirming, leasing financiero y operativo, renting, lease-back o aplazamiento de 
obligaciones económicas.

Artículo 19.  Período medio de pago.
(Derogado)

Sección 3.ª Régimen de recursos humanos

Artículo 20.  Principios.
1. De conformidad con la disposición adicional primera de la Ley 7/2007, de 12 de abril, 

del Estatuto Básico del Empleado Público, al personal de las entidades a que se refiere el 
artículo 11, le serán aplicables, en todo caso, las previsiones de la citada ley en materia de 
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principios de acceso, incluido el carácter público de sus convocatorias y de sus bases, 
deberes y código de conducta, así como las que afectan a personas con discapacidad.

2. El régimen de recursos humanos de las entidades a las que resulta de aplicación el 
presente título quedará sometido al control de la consejería competente en materia de 
función pública. A tal fin, el citado departamento adoptará, en su caso, las medidas 
oportunas y dictará las instrucciones que procedan en relación con la gestión de los recursos 
humanos.

Artículo 21.  Ofertas de empleo.
Las entidades del sector público regional a las que se refiere el presente título aprobarán 

sus propias ofertas de empleo previo informe preceptivo y vinculante de la consejería 
competente materia de función pública.

Artículo 22.  Estructura organizativa y ordenación de los puestos de trabajo.
1. La consejería competente en materia de organización administrativa, con carácter 

previo a su aprobación, emitirá informe preceptivo y vinculante sobre el desarrollo de la 
estructura organizativa de las entidades públicas empresariales y sobre la estructura 
organizativa del resto de entidades del sector público regional.

2. Asimismo, la consejería competente en materia de organización administrativa, con 
carácter previo a su aprobación, emitirá informe preceptivo y vinculante sobre las plantillas u 
otros instrumentos técnicos similares mediante los cuales se ordenen los puestos de trabajo 
de las entidades del sector público regional, que comprenderán, al menos, la denominación 
de los puestos, la clasificación profesional y las retribuciones. Dichos instrumentos serán 
públicos.

Artículo 23.  Personal que ocupe puestos de carácter directivo.
Al personal que ocupe puestos de carácter directivo de máxima responsabilidad, así 

reconocidos en las normas que regulen su estructura, de los entes del sector público a los 
que se refiere esta norma le será de aplicación el siguiente régimen jurídico:

1. La elección del personal directivo se basará en criterios de competencia, 
profesionalidad y experiencia en el desempeño de puestos de responsabilidad en la gestión 
pública o privada.

2. Le será de aplicación el régimen establecido en la normativa autonómica sobre 
declaración de bienes, derechos patrimoniales y actividades de altos cargos.

3. Le será de aplicación, en materia de incompatibilidades, la legislación autonómica, o 
en su defecto la legislación estatal, en materia de conflictos de intereses.

4. Estará sujeto a evaluación con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, 
responsabilidad por su gestión, medidas de austeridad y reducción de costes y control del 
gasto público.

5. El límite de la cuantía de las retribuciones a percibir por el personal que ocupe puestos 
directivos será el establecido anualmente en las respectivas leyes de presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el nombramiento sea realizado por decreto del 
Consejo de Gobierno, de acuerdo con el artículo 22.15 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, se regirán por 
la normativa retributiva que le resulte de aplicación.

6. Este personal no percibirá a su cese indemnización alguna, salvo las que estén 
establecidas por disposición legal de derecho necesario, no pudiendo pactarse ni suscribirse 
cláusulas contractuales que tengan por objeto reconocer indemnizaciones o 
compensaciones económicas, cualesquiera que fuera su naturaleza o cuantía.

7. Los contratos que se celebren en el ámbito del sector público regional para el personal 
que ocupe puestos de carácter directivo deberán remitirse, con carácter previo a su 
formalización, a la Dirección General competente en materia de función pública, que emitirá 
un informe preceptivo y vinculante sobre los mismos, aportando para ello una memoria 
económica y justificativa de la necesidad de contratación.
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8. Con efectos de 1 de enero de 2013, las entidades del sector público a las que se 
refiere el presente título deberán ajustarse a lo dispuesto en este artículo en materia de 
regulación del personal directivo.

En especial, los contratos del personal que ocupe puestos de carácter directivo 
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, deberán ser adaptados con 
efectos de 1 de enero de 2013 a lo establecido en la presente ley y demás normativa que 
resulte de aplicación.

Artículo 24.  Extinción del ente.
En los supuestos de extinción del ente, se estará a lo dispuesto en la normativa laboral 

estatal sin que, en ningún caso, la Administración pública de la Región de Murcia integre al 
personal laboral del mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación laboral.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será de aplicación a los organismos autónomos ni 
al Servicio Murciano de Salud.

CAPÍTULO II
Agencia Tributaria de la Región de Murcia

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 25.  Denominación y fines generales.
Se crea la Agencia Tributaria de la Región de Murcia (la Agencia o la Agencia Tributaria, 

en adelante) como ente instrumental para la realización, en nombre y por cuenta de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de las funciones en el ámbito tributario y 
demás competencias atribuidas en esta ley, y para la realización de las que se le pudiesen 
atribuir o encomendar mediante ley o convenio, entre ellas la colaboración con las entidades 
locales en la recaudación de sus tributos.

Su ámbito de aplicación se extiende a todo su territorio, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 3.1 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba 
el Estatuto de Autonomía de Murcia.

Artículo 26.  Naturaleza y adscripción.
1. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia se configura como un organismo 

autónomo de los comprendidos en el artículo 39.1.a de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, 
de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. El organismo autónomo Agencia Tributaria de la Región de Murcia está dotado de 
personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, de patrimonio y tesorería propios, 
así como de autonomía de gestión para el cumplimiento de las funciones y competencias 
que se le asignan.

3. Sus funciones, órganos directivos, composición, así como el régimen jurídico de 
contratación, patrimonial, económico, financiero, presupuestario y de personal son los 
establecidos en la presente ley, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en sus estatutos y en el resto del ordenamiento jurídico que resulte de aplicación.

4. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia se adscribe a la consejería competente 
en materia de hacienda, a la que le corresponde la planificación general, la evaluación y el 
control de los resultados de su actividad.

Artículo 27.  Principios de organización y actuación. Relaciones con la consejería 
competente en materia de hacienda.

1. La organización y la actividad de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia se 
fundamentan en los siguientes principios y reglas:
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a) Legalidad, objetividad, eficacia, igualdad y generalidad en la aplicación de los tributos, 
con respeto pleno a los derechos y las garantías de los ciudadanos.

b) Desconcentración de actuaciones.
c) Lucha contra las diferentes formas de fraude fiscal.
d) Eficiencia y responsabilidad en la gestión de la información, para lo que debe contar 

con el apoyo de la infraestructura tecnológica que garantice la seguridad y la 
confidencialidad de los datos.

e) Servicio a los ciudadanos, con una atención especial a las tareas de asistencia a los 
contribuyentes para reducir la presión fiscal indirecta y facilitar el cumplimiento voluntario de 
las obligaciones tributarias.

f) Empleo de medios electrónicos, informáticos y telemáticos en el ejercicio de sus 
competencias y desarrollo de sus funciones, incentivando las relaciones de los ciudadanos a 
través de los mismos con las garantías jurídicas en su utilización.

g) Coordinación y cooperación con el resto de administraciones tributarias.
h) Colaboración social e institucional con los colegios profesionales, otras corporaciones 

de derecho público y asociaciones profesionales del ámbito tributario, con el objeto de 
facilitar al máximo a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

i) Colaboración social en la gestión de los tributos, mediante acuerdos con otras 
administraciones públicas, con entidades privadas o con instituciones u organizaciones 
representativas de sectores o intereses sociales, laborales o empresariales.

j) Adaptación de manera continuada a los cambios del entorno económico y social, con 
especial atención a las nuevas necesidades de los ciudadanos.

k) Transparencia respecto a la fijación de criterios y objetivos en sus ámbitos de 
actividad.

l) Especialización y cualificación del personal al servicio de la Agencia.
2. Las relaciones entre la Agencia Tributaria de la Región de Murcia y la consejería 

competente en materia de hacienda, como ente instrumental de ésta, se rigen por lo 
establecido en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. Los créditos a favor de la Comunidad Autónoma que se deriven de la gestión de los 
recursos que esta ley atribuye a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, forman parte 
de la Hacienda autonómica y, en consecuencia, los correspondientes derechos de cobro se 
consignarán en los capítulos pertinentes del estado de ingresos de los presupuestos 
generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

4. La recaudación de los ingresos tributarios y de los demás recursos de derecho público 
de la Hacienda de la Comunidad Autónoma derivada de la actividad de la Agencia Tributaria 
de la Región de Murcia forma parte de la Tesorería de la Comunidad Autónoma.

Artículo 28.  Régimen jurídico.
1. Dentro de la esfera de sus competencias y para el cumplimiento de sus fines, la 

Agencia Tributaria de la Región de Murcia goza de las mismas potestades, salvo la 
expropiatoria, y privilegios que ostenta la Administración Pública de la Región de Murcia.

2. Los actos dictados por los órganos y las unidades administrativas de la Agencia 
Tributaria de la Región de Murcia en el ejercicio de sus funciones son actos administrativos.

3. En relación a su organización y funcionamiento, la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia se rige por la presente ley, por lo establecido en sus estatutos y demás disposiciones 
que los desarrollen. Supletoriamente, se rige por el resto de la normativa autonómica 
aplicable y, en su caso, la normativa estatal.

4. En el ejercicio de las funciones de aplicación de los tributos y demás ingresos de 
derecho público y de la potestad sancionadora, la Agencia Tributaria de la Región de Murcia 
se rige por la normativa que resulte aplicable a la clase de recursos de que se trate.

5. Los actos que dicten los órganos y las unidades administrativas de la Agencia 
Tributaria de la Región de Murcia en el ejercicio de la potestad tributaria, así como de los 
demás ingresos de derecho público que gestione, son recurribles en vía económico-
administrativa ante los órganos económico-administrativos que sean competentes de 
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acuerdo con su normativa reguladora, sin perjuicio de la interposición previa y potestativa del 
recurso de reposición.

6. Los restantes actos que, en el ejercicio de sus funciones sujetas al ordenamiento 
jurídico público, pueda dictar el titular de la Dirección del organismo no agotarán la vía 
administrativa y serán susceptibles de recurso de alzada ante el titular de la consejería 
competente en materia de hacienda.

7. La declaración de nulidad de pleno derecho en vía administrativa, las tercerías y 
reclamaciones previas a la vía judicial y la declaración de lesividad de los actos dictados por 
la Agencia relacionados con ingresos de derecho público, sean o no de naturaleza tributaria, 
corresponde al titular de la consejería competente en materia de hacienda, y se efectuará de 
conformidad con lo establecido en la Ley General Tributaria y en sus reglamentos de 
desarrollo.

8. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia, con respecto al resto de funciones que 
implican ejercer potestades públicas, se rige por la normativa reguladora del procedimiento 
administrativo en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Sección 2.ª Competencias y funciones

Artículo 29.  Competencias y funciones de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia.
1. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia es el organismo público competente en 

materia tributaria y de juego, correspondiéndole la aplicación efectiva del sistema tributario 
autonómico y de aquellos recursos de otras administraciones y entes públicos cuya gestión 
se le encomiende por ley o por convenio, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros 
órganos de la Administración regional.

2. Corresponden a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia las siguientes funciones:
a) La aplicación y el ejercicio de la potestad sancionadora de los tributos propios de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuando su ley 
específica atribuya estas funciones a la consejería competente en materia de hacienda.

b) En relación con los tributos estatales cuyo rendimiento se cede total o parcialmente a 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como los recargos sobre los mismos, 
desarrolla las funciones de aplicación de los tributos y la potestad sancionadora con el 
alcance y condiciones establecidos en la normativa reguladora de la cesión de tributos.

c) La recaudación en período ejecutivo de los ingresos de derecho público de naturaleza 
no tributaria de la Administración General de la Comunidad Autónoma y sus organismos 
autónomos, así como de los recursos de las entidades públicas empresariales cuando se 
establezca mediante ley o convenio.

d) Ejercer las funciones de recaudación y, en su caso, de gestión, liquidación e 
inspección de los tributos y demás ingresos de derecho público titularidad de otras 
Administraciones Públicas o entes públicos que, mediante ley, convenio, delegación de 
competencias o encomienda de gestión, sean atribuidas a la Agencia Tributaria de la Región 
de Murcia.

e) La revisión en vía administrativa de los actos de aplicación de los tributos, del ejercicio 
de la potestad sancionadora en materia tributaria y de recaudación en periodo ejecutivo de 
los otros ingresos de derecho público de la comunidad autónoma, cuando se trate de actos 
dictados por los órganos y las unidades de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, 
excepto las reclamaciones económico-administrativas, la revisión de actos nulos de pleno 
derecho y la declaración de lesividad de actos anulables.

f) El ejercicio de las funciones que la normativa autonómica en materia de juego atribuye 
a la consejería competente en materia de hacienda.

g) La coordinación y colaboración con la Agencia Estatal de Administración Tributaria y 
los órganos con funciones equivalentes de otras administraciones públicas, respecto a la 
gestión, liquidación, inspección y recaudación de los tributos estatales cedidos total o 
parcialmente a la Comunidad Autónoma de Murcia, sin perjuicio de las atribuciones de la 
consejería competente en materia de hacienda.

h) La elaboración de estudios y de los proyectos de normas que se refieran al ámbito de 
actuación de la Agencia, sin perjuicio de las funciones que correspondan a otros órganos de 
la Comunidad Autónoma en el ámbito de las respectivas competencias.
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i) El desarrollo, implantación, mantenimiento y gestión de los sistemas y aplicaciones 
informáticas necesarias y específicas para la gestión de las competencias derivadas de la 
aplicación de los tributos y demás ingresos de derecho público, así como para el resto de 
funciones previstas en la presente ley.

j) Cualquier otra función que le sea atribuida por ley, convenio, delegación de 
competencias o encomienda de gestión.

Artículo 30.  Atención a los contribuyentes.
1. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia debe disponer de los mecanismos e 

instrumentos necesarios para poder atender adecuadamente a los contribuyentes y para que 
estos puedan ejercer sus derechos.

2. De conformidad con lo establecido en la normativa autonómica en materia de calidad 
de los servicios, corresponde a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia elaborar una 
carta de servicios que debe contener, de una manera sistematizada, las prestaciones y 
servicios que pone a disposición de los contribuyentes y los compromisos de calidad en su 
actuación.

Artículo 30 bis.  Sede electrónica de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia y Registro 
Electrónico Tributario.

Mediante orden del titular de la consejería competente en materia de hacienda, se creará 
la sede electrónica de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, así como el Registro 
Electrónico Tributario.

Sección 3.ª Organización

Artículo 31.  Órganos directivos.
Los órganos directivos de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia son:
a) La Presidencia.
b) La Dirección.
c) Los que se establezcan en sus estatutos.

Artículo 32.  Funciones de la Presidencia.
1. La Presidencia de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia corresponde al titular 

de la consejería competente en materia de hacienda.
2. La Presidencia tiene atribuidas las siguientes funciones:
a) Ejercer la representación institucional, la superior dirección de la Agencia Tributaria de 

la Región de Murcia y velar por la consecución de los objetivos de la misma.
b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto del organismo.
c) Aprobar y suscribir convenios en las materias propias del organismo, con 

sometimiento al régimen de autorizaciones previsto en la normativa reguladora de los 
convenios.

d) Aceptar las delegaciones de competencias de otras Administraciones Públicas y sus 
entidades dependientes a favor de la Agencia Tributaria, así como autorizar las delegaciones 
de competencias y las encomiendas de funciones de la Agencia a otras administraciones o 
entidades públicas.

e) Proponer y elevar al órgano competente la aprobación de la relación de puestos de 
trabajo de la Agencia.

f) Proponer y elevar al órgano competente la relación de plazas vacantes para su 
inclusión en la Oferta de Empleo Público regional.

g) Proponer el nombramiento y cese del personal directivo, a excepción del titular de la 
Dirección.

h) Aprobar el contrato programa anual de la Agencia.
i) Aprobar las cuentas anuales de la Agencia.
j) Las demás que le atribuyen las normas reglamentarias de desarrollo de la presente ley 

y demás disposiciones legales como titular de la Presidencia del organismo autónomo.
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Artículo 33.  Funciones de la Dirección.
1. El titular de la Dirección de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, que tendrá 

rango de Director General, será nombrado por Decreto del Consejo de Gobierno, a 
propuesta del titular de la consejería competente en materia de hacienda.

2. Al titular de la Dirección le corresponden las siguientes funciones:
A) Con carácter general:
a) Asistir al titular de la Presidencia en los asuntos para los que sea requerido.
b) Ejercer la representación ordinaria de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia.
c) Dirigir el funcionamiento de los servicios y actividades de la Agencia, dando las 

instrucciones oportunas sobre todos los aspectos relacionados con los fines de la misma.
d) Dictar instrucciones, resoluciones y circulares en las que se establezcan criterios de 

actuación e interpretación de las normas aplicables en materia tributaria por parte de los 
órganos dependientes de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia.

e) Celebrar contratos en nombre de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia como 
órgano de contratación del mismo.

f) Elevar informes y propuestas en asuntos que deba conocer el Consejero o el Consejo 
de Gobierno, en las materias que sean competencia de la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia.

B) En el ámbito presupuestario:
a) Proponer el anteproyecto de presupuesto de la Agencia.
b) Elaborar, proponer y ejecutar el contrato programa anual del organismo.
c) Autorizar, disponer, reconocer, proponer y ordenar los pagos según el presupuesto del 

organismo.
d) La administración, gestión y recaudación de los derechos económicos del organismo.
e) Elaborar las cuentas anuales de la Agencia.
f) Abrir las cuentas corrientes necesarias para el funcionamiento de la Agencia Tributaria 

de la Región de Murcia.
C) En el ámbito de los recursos humanos:
a) Desempeñar la jefatura del personal al servicio del organismo.
b) Proponer la contratación del personal laboral y el nombramiento del personal interino, 

conforme a la normativa en materia de personal.
c) Elaborar la propuesta de la relación de puestos de trabajo de la Agencia.
d) Elaborar la propuesta de relación de las plazas vacantes para su inclusión en la Oferta 

de Empleo Público Regional.
3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la persona titular de la Dirección 

de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia ejercerá las funciones que le atribuyan sus 
estatutos, así como cualesquiera otras funciones que le encomiende el titular de la 
Presidencia o que le sean delegadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

4. La persona titular de la Dirección podrá delegar en los órganos de él dependientes 
aquellas funciones propias que estime necesario y sean susceptibles de delegación.

Artículo 34.  Estructura de la Agencia Tributaria.
Corresponde al Consejo de Gobierno mediante decreto, desarrollar la estructura 

orgánica de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia y determinar las funciones de los 
correspondientes órganos y unidades administrativas.

Artículo 35.  Representación y defensa en juicio.
La representación y la defensa en juicio de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia 

corresponden a los letrados de la Dirección de los Servicios Jurídicos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, en los términos establecidos en su normativa autonómica 
reguladora.
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Sección 4.ª Régimen de personal

Artículo 36.  Personal del organismo.
1. El personal funcionario y laboral de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia se 

rige por la normativa sobre Función Pública y por la legislación laboral aplicable, de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. El personal al servicio de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia está constituido 
por:

a) El personal que, a la entrada en vigor de la presente ley, se encuentre adscrito a la 
Dirección General de Tributos y al organismo autónomo Agencia Regional de Recaudación.

b) Los funcionarios que pasen a ocupar puestos de trabajo en el organismo.
c) El personal que mediante relación laboral fija o temporal pase a desempeñar puestos 

de trabajo en la plantilla del organismo.
d) El personal que se incorpore al mismo de acuerdo con la normativa vigente.
e) El personal adscrito a las unidades administrativas y los puestos de trabajo que 

desarrollen funciones informáticas en la Agencia Tributaria de la Región de Murcia, así como 
administrativas de apoyo a aquellas.

3. Los puestos de trabajo que supongan el ejercicio de funciones que impliquen el 
ejercicio de potestades públicas se reservarán a personal funcionario.

Sección 5.ª Régimen patrimonial, presupuestario y de contratación

Artículo 37.  Recursos económicos.
1. Los recursos de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia son:
a) Las dotaciones consignadas a su favor en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de Murcia.
b) Un porcentaje de la recaudación que se derive de los actos de liquidación y de gestión 

recaudatoria o de otros actos administrativos acordados o dictados por la Agencia en el 
ámbito de las competencias que tiene encomendadas.

El porcentaje y la base de cálculo serán fijados cada año en la Ley anual de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

c) Las subvenciones y, en general, las transferencias corrientes o de capital que, con 
cargo al presupuesto de cualquier ente público, le puedan corresponder.

d) Los ingresos obtenidos como contraprestación por la recaudación de derechos 
económicos de la Hacienda Regional, que, en su caso, se establezcan en la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, así como las cantidades recaudadas 
en concepto de recargos del periodo ejecutivo, costas e intereses de demora derivados de 
los derechos económicos de la Hacienda Regional.

e) Los ingresos obtenidos como contraprestación por la gestión, liquidación, inspección y 
recaudación de derechos económicos de otros entes de derecho público establecidos 
mediante ley, reglamento o convenio.

f) Los ingresos por tasas, precios públicos y demás ingresos procedentes de la 
prestación de servicios a cualquier otra persona física o jurídica, pública o privada.

g) Los ingresos procedentes de las operaciones financieras que pueda concertar, dentro 
de los límites fijados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

h) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados y otras aportaciones a 
título gratuito de entidades privadas y de particulares.

i) Los ingresos procedentes de su patrimonio.
j) Los demás ingresos de derecho público o privado que le sea autorizado a percibir.
2. Los nuevos o mayores ingresos que, en su caso y respecto de las previsiones 

presupuestarias iniciales, se produzcan por los conceptos a que se refieren las letras 
anteriores, podrán generar crédito en el presupuesto de gastos de la Agencia Tributaria de la 
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Región de Murcia, de conformidad con lo que se establezca en las Leyes de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para cada ejercicio.

3. Se autoriza a la Consejería de Economía y Hacienda a conceder anticipos de 
tesorería a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia por un importe máximo equivalente 
a la cantidad total anual que esta debe anticipar a las entidades locales en cuyo convenio de 
recaudación se prevea el anticipo como forma de pago material de la recaudación.

Los anticipos deberán quedar cancelados antes de la terminación del ejercicio al que 
correspondan, no pudiendo hacerse efectivo un nuevo anticipo en el ejercicio siguiente sin el 
cumplimiento de esta condición.

Artículo 38.  Régimen económico, financiero y presupuestario.
1. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia goza de todas las exenciones y 

bonificaciones fiscales de las que disfruta la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia en relación con los tributos propios. Respecto de los 
tributos cedidos las aplicará en los supuestos y condiciones establecidos en sus normas 
reguladoras.

2. El régimen presupuestario y económico-financiero de la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia es el establecido en la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, en las 
leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así 
como en la demás normativa aplicable a los organismos autónomos.

3. La comunicación al sistema de información de la Administración regional de las 
operaciones con trascendencia contable derivadas del ejercicio de las funciones atribuidas a 
la Agencia Tributaria de la Región de Murcia por la presente ley, se llevará a cabo en la 
forma y a través de los procedimientos que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 39.  Régimen de control interno y contabilidad pública.
La Agencia Tributaria de la Región de Murcia queda sometida al régimen de control 

interno, intervención y de contabilidad pública en los términos señalados en la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia.

Artículo 40.  Patrimonio.
1. El patrimonio de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia está constituido por sus 

bienes propios. El régimen patrimonial de la Agencia es el establecido en la Ley de 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma.

2. Los bienes que la Comunidad adscriba a la Agencia Tributaria de la Región de Murcia 
para el cumplimiento de sus fines conservarán su calificación jurídica originaria, no 
adquiriendo el organismo la propiedad de los mismos y debiendo utilizarlos exclusivamente 
para el cumplimiento de sus fines.

Artículo 41.  Régimen de contratación.
1. La contratación de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia se rige por lo 

establecido, con carácter general, en la legislación de contratos del sector público y por lo 
establecido en la normativa autonómica que sea de aplicación.

2. Los contratos celebrados por la Agencia Tributaria de la Región de Murcia se 
inscribirán en el Registro de Contratos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 42.  Responsabilidad patrimonial.
El régimen de responsabilidad patrimonial de la Agencia Tributaria de la Región de 

Murcia y del personal adscrito es el establecido para las Administraciones Públicas.

Sección 6.ª Relaciones con otras administraciones

Artículo 43.  Convenios de colaboración.
La Agencia Tributaria de la Región de Murcia podrá suscribir convenios de colaboración 

con otras administraciones y entidades públicas, en cuanto a los ámbitos de actuación que 
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directa o indirectamente le son propios. Dicha colaboración podrá revestir cualquier fórmula 
jurídica admitida en Derecho.

Artículo 44.  Colaboración en el ámbito tributario.
1. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia, de acuerdo con lo dispuesto en la 

normativa aplicable, ejercerá la participación y representación atribuida a la Comunidad 
Autónoma en los órganos de coordinación de la gestión tributaria establecidos en la 
normativa estatal reguladora de la cesión de tributos, sin perjuicio de la facultad del titular de 
la Consejería a la que está adscrita de asumir la representación directa en tales órganos 
cuando así lo estime conveniente.

2. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia podrá participar, en representación de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en cualquier otro órgano, ente u organismo 
en la forma que se determine en el instrumento jurídico correspondiente.

3. La Agencia Tributaria de la Región de Murcia colaborará, por los medios que 
considere pertinentes, con la Administración tributaria de otras comunidades autónomas y de 
la Administración local. Asimismo, colaborará con la Administración de Justicia y con el 
Ministerio Fiscal, en los términos establecidos en la normativa tributaria.

CAPÍTULO III
Instituto de las Industrias Culturales y las Artes de la Región de Murcia

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 45.  Creación y adscripción.
Se crea el Instituto de las Industrias Culturales y las Artes de la Región de Murcia (ICA) 

como una entidad pública empresarial dependiente de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con personalidad jurídica propia y plena 
capacidad pública y privada.

El Instituto queda adscrito a la consejería competente en materia de cultura.

Artículo 46.  Finalidad.
1. Para el cumplimiento de sus fines el ICA tiene plena autonomía de gestión 

administrativa, económica y financiera, así como patrimonio y tesorería propios y 
diferenciados de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. El Instituto tiene como fines generales, la ordenación, planificación, programación, 
dirección y coordinación de las competencias de la Región de Murcia en materia de 
promoción cultural, en el marco de la política del Gobierno Regional.

3. Para la consecución de dichos fines, el ICA ejercerá las funciones que se determinen 
en su Estatuto y la potestad administrativa contractual, subvencional, planificadora y 
convencional.

Artículo 47.  Naturaleza jurídica.
1. El Instituto tiene la consideración de medio propio y servicio técnico de la consejería 

competente en materia de cultura, estando obligado a realizar los trabajos que ésta le 
encomiende y estén incluidos en los fines y funciones recogidos en la presente ley y 
detallados en sus estatutos.

2. Las relaciones del Instituto con la citada Consejería tienen naturaleza instrumental y 
no contractual, articulándose a través de encomiendas de gestión de las previstas en el 
artículo 24.6 del Real Decreto-legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, por lo que, a todos los efectos, son de 
carácter interno, dependiente y subordinado.

3. La comunicación efectuada por la consejería competente en materia de cultura 
encargando una actuación a la entidad pública empresarial supondrá la orden para iniciarla, 
sometiéndose el encargo al siguiente régimen jurídico:
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a) El instituto, entidad pública empresarial prestará como medio propio y servicio técnico, 
las funciones que se detallan en sus estatutos. A estos efectos, podrá realizar tareas o 
actividades complementarias o accesorias a las mismas, así como cualquier tipo de 
asistencias y servicios técnicos en los ámbitos de actuación señalados en el mismo. El 
Instituto podrá constituir sociedades que tengan fines relacionados con el objeto social de la 
empresa.

b) No podrá participar en los procedimientos para la adjudicación de contratos 
convocados por la consejería competente en materia de cultura de la que sea medio propio. 
No obstante, cuando no concurra ningún licitador podrá encargarse a la misma la ejecución 
de la actividad objeto de licitación pública.

c) La ejecución de las encomiendas de gestión se efectuará conforme a las instrucciones 
fijadas unilateralmente por el encomendante y el importe de las obras, servicios, trabajos, 
proyectos, estudios y suministros realizados por medio del ICA se determinará aplicando a 
las unidades ejecutadas las tarifas correspondientes. Dichas tarifas se calcularán de manera 
que representen los costes reales de realización y su aplicación a las unidades producidas 
servirá de justificante de la inversión o de los servicios realizados.

La elaboración y aprobación de las tarifas se realizará por la consejería competente en 
materia de cultura de la que el ICA es medio propio instrumental.

Las tarifas que perciba el ICA, en concepto de retribución por la ejecución de las 
encomiendas serán fijadas por una comisión paritaria integrada por representantes de las 
consejerías competentes en materia de cultura y de patrimonio.

Las tarifas percibidas deberán cubrir el valor de las prestaciones encargadas teniendo en 
cuenta los costes reales de realización, determinados éstos a partir de sus costes directos e 
indirectos y los márgenes razonables acordes con el importe de las prestaciones que 
deberán figurar como partida independiente del resto de la tarifa. A la cantidad resultante se 
le añadirán los impuestos y tasas que corresponda satisfacer por la actuación encomendada.

Sección 2.ª Organización

Artículo 48.  Órganos directivos.
1. Los órganos directivos del Instituto son el Consejo de Administración, el Presidente y 

el Director General.
2. El Consejo de Administración del Instituto es el órgano colegiado superior de gobierno 

y alta dirección del Instituto, bajo cuya dependencia estará la Presidencia y la Dirección 
General.

Artículo 49.  Consejo de Administración.
El Consejo de Administración estará integrado por:
a) El Presidente, que será el del Instituto.
b) El Vicepresidente, que será el Director General del Instituto.
c) Seis vocales pertenecientes a la Administración Regional: tres en representación de la 

Consejería a la que se adscribe el Instituto y tres en representación de las consejerías 
competentes en materia de hacienda, educación y cultura, en todos los casos nombrados 
por el Consejo de Gobierno y con rango mínimo de Director General, a propuesta del 
consejero competente en materia de cultura.

Son funciones del Consejo de Administración:
a) Dirigir la actuación del Instituto, de acuerdo con las directrices que establezca el 

Consejo de Gobierno y la Consejería a la que esté adscrito.
b) Formular los anteproyectos de presupuestos y el programa de actuación del Instituto.
c) Aprobar las cuentas anuales comprensivas de las operaciones realizadas por el 

Instituto, dentro de los seis primeros meses del año siguiente.
d) Aprobar la propuesta de la estructura organizativa, para su tramitación de conformidad 

con el procedimiento legalmente establecido.
e) Aprobar, a propuesta de la Dirección General y con el informe preceptivo y vinculante 

de la consejería competente en materia de función pública, la relación de puestos de trabajo 
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de personal funcionario y la plantilla de personal laboral, las contrataciones de personal 
directivo y de alta dirección, las modalidades de contratación de todo el personal y el 
régimen de sus retribuciones.

f) Las contrataciones del personal directivo y de alta dirección, a propuesta del 
Presidente, con arreglo a los criterios de competencia profesional y experiencia en el 
desempeño de puestos de responsabilidad en la gestión pública o privada y mediante 
procedimientos que garanticen la publicidad de la convocatoria y concurrencia.

g) Autorizar la celebración de convenios con Administraciones y sus organismos públicos 
y con otras instituciones públicas o privadas que puedan contribuir al logro de los fines y 
funciones del Instituto.

h) Proponer las operaciones de adquisición y disposición a título oneroso o gratuito de 
bienes y derechos propios.

i) Proponer la declaración de la innecesariedad de bienes y derechos adscritos para su 
enajenación o reincorporación al Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, así como aprobar el inventario de bienes, excepto los consumibles, del Instituto a 31 
de diciembre de cada ejercicio.

j) Fijar las tarifas y precios que deba aplicar el Instituto en la prestación de sus servicios, 
previo informe de la consejería competente en materia de hacienda, de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.

k) Proponer la participación en sociedades mercantiles, fundaciones y otros entes de 
carácter asociativo.

l) Conferir y revocar poderes generales o especiales a personas determinadas, tanto 
físicas como jurídicas para los asuntos en que fuere necesario tal otorgamiento.

m) Decidir sobre los asuntos que le someta la Presidencia.
n) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por el Consejo de 

Administración, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de 
acuerdo con la normativa vigente en cada momento o de acuerdo con las instrucciones 
dadas por el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia y siempre dentro del marco 
general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 50.  Presidencia.
1. La Presidencia del Instituto corresponderá con carácter nato y por razón de su cargo, 

al consejero titular del departamento al que estén atribuidas las competencias en materia de 
cultura.

2. Son atribuciones de la Presidencia:
a) La máxima representación institucional del ICA y de su Consejo de Administración 

ante toda clase de personas y entidades.
b) Velar por el cumplimiento de las directrices de actuación marcadas por el Consejo de 

Gobierno de la Comunidad Autónoma y la Consejería a la que estén atribuidas las 
competencias en materia de cultura de la Región de Murcia.

c) Proponer al Consejo de Administración, en el ámbito de sus respectivas funciones, la 
adopción de acuerdos, en cuantos asuntos sean de interés para el Instituto y sus fines.

d) Ejercer cuantas funciones sean inherentes a la condición de Presidente del Consejo 
de Administración.

e) Acordar el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan al Instituto en 
defensa de sus intereses ante las administraciones públicas y los tribunales de justicia de 
cualquier orden, grado y jurisdicción.

f) La suscripción de los convenios autorizados por el Consejo de Administración.
g) Autorizar las propuestas de gastos, de cualquier cuantía, que lleve a cabo el ICA sin 

perjuicio de aquellas cuya autorización le corresponda a la Dirección General y todo ello de 
acuerdo con la normativa vigente que le sea de aplicación.

h) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra actos dictados por el Director 
General en ejercicio de potestades administrativas.
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i) Cuantas facultades de gobierno y administración del ICA no estén atribuidas de modo 
expreso a otro órgano del mismo.

Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por el 
Presidencia, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de 
acuerdo con las normativa vigente en cada momento y siempre encontrándose dentro del 
marco general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 51.  Dirección General.
1. La Dirección General del ICA tendrá la consideración de Alto Cargo de la 

Administración Regional y será nombrado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a propuesta del consejero titular competente en materia 
de cultura.

2. La Dirección General del Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes, como 
órgano ejecutivo de máximo nivel, tendrá a su cargo la dirección inmediata y la gestión 
directa de las actividades del Instituto, de acuerdo con las directrices del Consejo de 
Administración, correspondiéndole en especial las siguientes funciones:

a) Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo de Administración.
b) Ejercer la dirección administrativa, realizar la gestión económica, desempeñar la 

jefatura del personal.
c) Conservar, defender y administrar los bienes y valores del Instituto de Industrias 

Culturales y de las Artes de la Región de Murcia.
d) Dirigir, coordinar, inspeccionar y controlar el funcionamiento de las distintas unidades 

funcionales y dependencias del Instituto.
e) Representar legalmente al Instituto, sin perjuicio de las facultades propias del 

Presidente y del Consejo de Administración.
f) Aprobar los gastos, pagos o riesgos de cualquier cuantía que lleve a cabo el Instituto, y 

todo ello de acuerdo con la normativa vigente que le sea de aplicación.
g) Formular las cuentas y el inventario del patrimonio propio y adscrito para cada 

ejercicio.
h) La convocatoria y resolución de los procedimientos de selección del personal en 

general, tanto directivo como no directivo.
i) Convocar y conceder las subvenciones y ayudas, con independencia del órgano al que 

corresponda autorizar el gasto.
j) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por la Dirección 

General, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de acuerdo 
con la normativa vigente en cada momento y siempre encontrándose dentro del marco 
general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Sección 3.ª Régimen de personal

Artículo 52.  Régimen de personal.
El personal del Instituto estará integrado por el personal laboral, contratado o asumido y 

los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, adscritos a 
esa entidad.

En la selección del personal laboral se respetarán los principios de publicidad, igualdad, 
mérito y capacidad. En supuestos excepcionales y motivados de desempeño provisional de 
puestos de trabajo, no será necesaria convocatoria pública cuando se trate de personal 
funcionario de carrera y laboral fijo que preste sus servicios en cualquiera de las 
Administraciones públicas, que podrá ser incorporado por nombramiento del Consejo de 
Administración, siempre que cumpla con el perfil profesional del puesto a cubrir.

Los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que 
pasen a prestar servicios en el Instituto quedarán en la situación administrativa de servicio 
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activo, siéndoles de aplicación el régimen jurídico propio de los funcionarios de la 
Administración Pública de la Región de Murcia.

El personal funcionario que pase a prestar servicios al Instituto lo hará en los puestos de 
trabajo que desempeñaba. A estos efectos, se adscribirán los puestos y los créditos a la 
citada entidad.

Tanto el personal laboral como el personal funcionario podrán desempeñar todas las 
funciones del Instituto, salvo el ejercicio de la potestad administrativa que está reservada a 
los funcionarios públicos, por requerir el ejercicio de autoridad pública.

Sección 4.ª Régimen patrimonial, presupuestario y de contratación

Artículo 53.  Recursos económicos.
Los recursos económicos del Instituto estarán integrados por:
a) Las dotaciones que anualmente se consignen en los presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma a favor del Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la 
Región de Murcia y los fondos provenientes de la Administración del Estado, de la Unión 
Europea, así como de otras administraciones públicas.

b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que como consecuencia del cumplimiento de 
sus funciones se generen.

c) Los bienes y derechos que constituyen su patrimonio.
d) Las rentas y productos que generen los bienes y valores que constituyen el patrimonio 

del Instituto.
e) Las subvenciones o aportaciones voluntarias de entidades e instituciones públicas o 

privadas, así como de particulares.
f) Los créditos, préstamos y demás operaciones financieras que concierte, de acuerdo 

con el marco general de endeudamiento de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

g) Los ingresos que pueda percibir por la prestación de servicios, realización de trabajos, 
estudios, cursos, asesoramientos o participación en programas nacionales o internacionales 
propios de sus funciones.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Artículo 54.  Patrimonio.
1. El Instituto tendrá, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, formado 

por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que sean de su titularidad, así como 
aquellos que provengan de la sociedad «Murcia Cultural, S.A.», los cuales pasarán, de forma 
automática, a ser de titularidad del Instituto. Todo ello sin perjuicio del patrimonio adscrito, 
para su administración, proveniente de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. El Instituto ejercerá sobre los bienes y derechos que la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia le adscriba cuantos derechos y prerrogativas relativas al dominio público 
se encuentren legalmente establecidas, a efectos de conservación, correcta administración y 
defensa de los mismos, sin perjuicio de que dichos bienes conserven su calificación jurídica 
originaria.

3. El Instituto formará y mantendrá actualizado su inventario de bienes y derechos, tanto 
propios como adscritos, con excepción de los de carácter consumible. El inventario deberá, 
en su caso, actualizarse anualmente con referencia a 31 de diciembre. El Instituto remitirá 
anualmente a la consejería competente en materia de patrimonio el inventario de sus bienes 
y derechos de acuerdo con lo que establezca la normativa en vigor.

4. En el caso de disolución del Instituto, los activos remanentes tras el pago de las 
obligaciones pendientes, se incorporarán al patrimonio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

5. Todas las actuaciones que en materia patrimonial lleve a cabo el Instituto, estarán 
subordinadas a la normativa en materia de hacienda y patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 55.  Contratación.
1. El Instituto tendrá la consideración de poder adjudicador de los previstos en el artículo 

3.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

2. Los contratos que celebre el Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes se 
regirán por la legislación vigente en materia de contratación administrativa, en lo que le sea 
de aplicación. El Consejo de Administración, de acuerdo con el artículo 191 del Real Decreto 
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
de Contratos del Sector Público, aprobará unas instrucciones internas de contratación, en las 
que se recojan las especificidades en esta materia.

3. La Dirección General actuará como órgano de contratación del Instituto con 
independencia de a quien competa la aprobación del gasto que corresponda.

4. La competencia para proceder a la revisión de oficio de los actos preparatorios y de 
adjudicación de los contratos que celebre, así como para resolver el recurso especial en 
materia de contratación, corresponderá al titular de la Consejería que haya efectuado la 
encomienda, en tanto no se dé cumplimiento a lo establecido en el artículo 41.3 del Real 
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley 
de Contratos del Sector Público.

CAPÍTULO IV
Instituto de Turismo de la Región de Murcia

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 56.  Creación y adscripción.
Se crea el Instituto de Turismo de la Región de Murcia, en adelante el Instituto, como una 

entidad pública empresarial dependiente de la Administración General de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, con personalidad jurídica propia y plena capacidad 
pública y privada.

El Instituto queda adscrito a la consejería competente en materia de turismo.

Artículo 57.  Finalidad.
1. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto tiene plena autonomía de gestión 

administrativa, económica y financiera, así como patrimonio y tesorería propios y 
diferenciados de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. Corresponde al Instituto como fines generales la ordenación, planificación, 
programación, dirección y coordinación de las competencias de la Región de Murcia en 
materia de turismo, en el marco de la política del Gobierno regional, ejerciendo para ello las 
funciones previstas en sus Estatutos.

3. Para la consecución de dichos fines, el Instituto ejercerá las potestades 
administrativas, contractuales, subvencionales, planificadoras, convencionales, inspectoras y 
sancionadoras en materia de turismo.

Artículo 58.  Naturaleza jurídica.
1. El Instituto tiene la consideración de medio propio y servicio técnico de la consejería 

competente en materia de turismo, estando obligado a realizar los trabajos que ésta le 
encomiende y estén incluidos en los fines y funciones recogidos en la presente ley y 
detallados en sus Estatutos.

2. Las relaciones del Instituto con la citada Consejería tienen naturaleza instrumental y 
no contractual, articulándose a través de encomiendas de gestión de las previstas en el 
artículo 24.6 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, por lo que, a todos los efectos, son de 
carácter interno, dependiente y subordinado.
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3. La comunicación efectuada por la consejería competente en materia de turismo 
encargando una actuación a la sociedad supondrá la orden para iniciarla, sometiéndose el 
encargo al siguiente régimen jurídico:

a) El Instituto, entidad pública empresarial, prestará como medio propio y servicio 
técnico, las funciones que se detallan en sus Estatutos. A estos efectos, podrá realizar 
tareas o actividades complementarias o accesorias a las mismas, así como cualquier tipo de 
asistencias y servicios técnicos en los ámbitos de actuación señalados en el mismo. El 
Instituto podrá constituir sociedades que tengan fines relacionados con el objeto social de la 
empresa.

b) No podrá participar en los procedimientos para la adjudicación de contratos 
convocados por la consejería competente en materia de turismo de la que sea medio propio. 
No obstante, cuando no concurra ningún licitador podrá encargarse a esta sociedad la 
ejecución de la actividad objeto de licitación pública.

c) La ejecución de las encomiendas de gestión se efectuará conforme a las instrucciones 
fijadas unilateralmente por el encomendante y el importe de las obras, servicios, trabajos, 
proyectos, estudios y suministros realizados por medio del Instituto se determinará aplicando 
a las unidades ejecutadas las tarifas correspondientes. Dichas tarifas se calcularán de 
manera que representen los costes reales de realización y su aplicación a las unidades 
producidas servirá de justificante de la inversión o de los servicios realizados.

La elaboración y aprobación de las tarifas se realizará por la consejería competente en 
materia de turismo de la que el Instituto es medio propio instrumental.

Las tarifas que percibirá el Instituto, en concepto de retribución por la ejecución de las 
encomiendas serán fijadas por una Comisión paritaria, integrada por representantes de las 
consejerías competentes en materia de turismo y de patrimonio.

Las tarifas percibidas deberán cubrir el valor de las prestaciones encargadas, teniendo 
en cuenta los costes directos e indirectos y los márgenes razonables acordes con el importe 
de las prestaciones que deberán figurar como partida independiente del resto de las tarifas. 
A la cantidad resultante se le añadirán los impuestos y tasas que corresponda satisfacer por 
la actuación encomendada.

Sección 2.ª Organización

Artículo 59.  Órganos directivos.
1. Los órganos directivos del Instituto son el Consejo de Administración, el Presidente y 

el Director General.
2. El Consejo de Administración del Instituto es el órgano colegiado superior de gobierno 

y alta dirección del Instituto, bajo cuya dependencia estará la Presidencia y la Dirección 
General.

Artículo 60.  El Consejo de Administración.
El Consejo de Administración estará integrado por:
a) El Presidente, que será el del Instituto.
b) El Vicepresidente, que será el Director General del Instituto.
c) Seis vocales pertenecientes a la Administración regional: tres en representación de la 

Consejería a la que se adscribe el Instituto y tres en representación de las consejerías 
competentes en materia de hacienda, industria y cultura, en todos los casos nombrados por 
el Consejo de Gobierno y con rango mínimo de Director General, a propuesta del consejero 
competente en materia de turismo.

Son funciones del Consejo de Administración:
a) Dirigir la actuación del Instituto, de acuerdo con las directrices que establezca el 

Consejo de Gobierno y la Consejería a la que esté adscrito.
b) Formular los anteproyectos de presupuestos y el programa de actuación del Instituto.
c) Aprobar las cuentas anuales comprensivas de las operaciones realizadas por el 

Instituto, dentro de los seis primeros meses del año siguiente.
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d) Aprobar, la propuesta de la estructura organizativa, para su tramitación de 
conformidad con el procedimiento legalmente establecido.

e) Aprobar, a propuesta de la Dirección General y con el informe preceptivo y vinculante 
de la consejería competente en materia de función pública, la relación de puestos de trabajo 
de personal funcionario y la plantilla de personal laboral, las contrataciones de personal 
directivo y de alta dirección, las modalidades de contratación de todo el personal y el 
régimen de sus retribuciones.

f) Las contrataciones del personal directivo y de alta dirección, a propuesta del 
Presidente, con arreglo a los criterios de competencia profesional y experiencia en el 
desempeño de puestos de responsabilidad en la gestión pública o privada y mediante 
procedimientos que garanticen la publicidad de la convocatoria y concurrencia.

g) Autorizar la celebración de convenios con Administraciones y sus organismos públicos 
y con otras instituciones públicas o privadas que puedan contribuir al logro de los fines y 
funciones del Instituto.

h) Proponer las operaciones de adquisición y disposición a título oneroso o gratuito de 
bienes y derechos propios.

i) Proponer la declaración de la innecesariedad de bienes y derechos adscritos para su 
enajenación o reincorporación al Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, así como aprobar el inventario de bienes, excepto los consumibles, del Instituto a 31 
de diciembre de cada ejercicio.

j) Fijar las tarifas y precios que deba aplicar el Instituto en la prestación de sus servicios, 
previo informe de la consejería competente en materia de hacienda, de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.

k) Proponer la participación en sociedades mercantiles, fundaciones y otros entes de 
carácter asociativo.

l) Conferir y revocar poderes generales o especiales a personas determinadas, tanto 
físicas como jurídicas para los asuntos en que fuere necesario tal otorgamiento.

m) Decidir sobre los asuntos que le someta la Presidencia.
n) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por el Consejo de 

Administración, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de 
acuerdo con las normativa vigente en cada momento o de acuerdo con las instrucciones 
dadas por el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia y siempre dentro del marco 
general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 61.  Presidencia.
1. La Presidencia del Instituto estará ostentada, con carácter nato y por razón de su 

cargo, por el consejero titular del departamento al que estén atribuidas las competencias en 
materia de turismo.

2. Son atribuciones de la Presidencia:
a) La máxima representación institucional del Instituto y de su Consejo de Administración 

ante toda clase de personas y entidades.
b) Velar por el cumplimiento de las directrices de actuación marcadas por el Consejo de 

Gobierno de la Comunidad Autónoma y la Consejería a la que estén atribuidas las 
competencias en materia de turismo de la Región de Murcia.

c) Proponer al Consejo de Administración, en el ámbito de sus respectivas funciones, la 
adopción de acuerdos, en cuantos asuntos sean de interés para el Instituto y sus fines.

d) Ejercer cuantas funciones sean inherentes a la condición de Presidente del Consejo 
de Administración.

e) Acordar el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan al Instituto en 
defensa de sus intereses ante las administraciones públicas y los tribunales de justicia de 
cualquier orden, grado y jurisdicción.

f) La suscripción de los convenios autorizados por el Consejo de Administración.
g) Autorizar las propuestas de gastos, de cualquier cuantía, correspondientes a las 

actuaciones, subvenciones, inversiones o contratos que lleve a cabo el Instituto, sin perjuicio 
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de aquellos cuya autorización le corresponda a la Dirección General y todo ello de acuerdo 
con la normativa vigente que le sea de aplicación.

h) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra actos dictados por el Director 
General en ejercicio de potestades administrativas.

i) Cuantas facultades de gobierno y administración del Instituto de Turismo de la Región 
de Murcia no estén atribuidas de modo expreso a otro órgano del mismo.

Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por la 
Presidencia, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de 
acuerdo con la normativa vigente en cada momento y siempre encontrándose dentro del 
marco general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 62.  Dirección General.
1. El Director General del Instituto tendrá la consideración de Alto Cargo de la 

Administración Regional y será nombrado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a propuesta del consejero titular competente en materia 
de turismo.

2. La Dirección General del Instituto de Turismo de la Región de Murcia, como órgano 
ejecutivo de máximo nivel, tendrá a su cargo la dirección inmediata y la gestión directa de las 
actividades del Instituto, de acuerdo con las directrices del Consejo de Administración, 
correspondiéndole en especial las siguientes funciones:

a) Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo de Administración.
b) Ejercer la dirección administrativa, realizar la gestión económica, desempeñar la 

jefatura del personal.
c) Conservar, defender y administrar los bienes y valores del Instituto de Turismo de la 

Región de Murcia.
d) Dirigir, coordinar, inspeccionar y controlar el funcionamiento de las distintas unidades 

funcionales y dependencias del Instituto.
e) Representar legalmente al Instituto, sin perjuicio de las facultades propias del 

Presidente y del Consejo de Administración.
f) Aprobar los gastos, pagos o riesgos de cualquier cuantía, correspondientes a las 

actuaciones, subvenciones, inversiones o contratos que lleve a cabo el Instituto, y todo ello 
de acuerdo con la normativa vigente que le sea de aplicación.

g) Formular las cuentas y el inventario del patrimonio propio y adscrito para cada 
ejercicio.

h) La convocatoria y resolución de los procedimientos de selección del personal en 
general, tanto directivo como no directivo.

i) Convocar y conceder las subvenciones y ayudas, con independencia del órgano al que 
corresponda autorizar el gasto.

j) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
Todas las funciones enumeradas en el párrafo anterior serán ejercidas por la Dirección 

General, sin perjuicio de las limitaciones y controles que le sean de aplicación de acuerdo 
con la normativa vigente en cada momento y siempre encontrándose dentro del marco 
general de endeudamiento previsto para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Sección 3.ª Régimen de personal

Artículo 63.  Régimen de personal.
El personal del Instituto estará integrado por el personal laboral, contratado o asumido y 

los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, adscritos a 
esa entidad.

En la selección del personal laboral se respetarán los principios de publicidad, igualdad, 
mérito y capacidad. En supuestos excepcionales y motivados de desempeño provisional de 
puestos de trabajo, no será necesaria convocatoria pública, cuando se trate de personal 
funcionario de carrera y laboral fijo que preste sus servicios en cualquiera de las 
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Administraciones públicas, que podrá ser incorporado por nombramiento del Consejo de 
Administración, siempre que cumpla con el perfil profesional del puesto a cubrir.

Los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que 
pasen a prestar servicios en el Instituto quedarán en la situación administrativa de servicio 
activo, siéndoles de aplicación el régimen jurídico propio de los funcionarios de la 
Administración Pública de la Región de Murcia.

El personal funcionario que pase a prestar servicios al Instituto lo hará en los puestos de 
trabajo que desempeñaba. A estos efectos, se adscribirán los puestos y los créditos a la 
citada entidad.

Tanto el personal laboral como el personal funcionario podrán desempeñar todas las 
funciones del Instituto, salvo el ejercicio de la potestad administrativa que está reservada a 
los funcionarios públicos, por requerir el ejercicio de autoridad pública.

Sección 4.ª Régimen patrimonial, presupuestario y de contratación

Artículo 64.  Recursos económicos.
Los recursos económicos del Instituto estarán integrados por:
a) Las dotaciones que anualmente se consignen en los presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma a favor del Instituto y los fondos provenientes de la Administración del 
Estado, de la Unión Europea, así como de otras administraciones públicas.

b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que como consecuencia del cumplimiento de 
su misión se generen.

c) Los bienes y derechos que constituyen su patrimonio.
d) Las rentas y productos que generen los bienes y valores que constituyen el patrimonio 

del Instituto.
e) Las subvenciones o aportaciones voluntarias de entidades e instituciones públicas o 

privadas, así como de particulares.
f) Los créditos, préstamos y demás operaciones financieras que concierte, de acuerdo 

con el marco general de endeudamiento de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

g) Los ingresos que pueda percibir por la prestación de servicios, realización de trabajos, 
estudios, cursos, asesoramientos o participación en programas nacionales o internacionales 
propios de sus funciones.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Artículo 65.  Patrimonio.
1. El Instituto tendrá, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, formado 

por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que sean de su titularidad, así como 
aquellos que provengan de la sociedad «Región de Murcia Turística», los cuales pasarán, de 
forma automática, a ser de titularidad del Instituto. Todo ello sin perjuicio del patrimonio 
adscrito, para su administración, proveniente de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. El Instituto ejercerá sobre los bienes y derechos que la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia le adscriba cuantos derechos y prerrogativas relativas al dominio público 
se encuentren legalmente establecidas, a efectos de conservación, correcta administración y 
defensa de los mismos, sin perjuicio de que dichos bienes conserven su calificación jurídica 
originaria.

3. El Instituto formará y mantendrá actualizado su inventario de bienes y derechos, tanto 
propios como adscritos, con excepción de los de carácter consumible El inventario deberá, 
en su caso, actualizarse anualmente con referencia a 31 de diciembre. El Instituto remitirá 
anualmente a la consejería competente en materia de patrimonio el inventario de sus bienes 
y derechos de acuerdo con lo que establezca la normativa en vigor.

4. En el caso de disolución del Instituto de Turismo de la Región Murcia, los activos 
remanentes tras el pago de las obligaciones pendientes, se incorporarán al patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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5. Todas las actuaciones que en materia patrimonial lleve a cabo el Instituto, estarán 
subordinadas a la normativa en materia de hacienda y patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 66.  Contratación.
1. El Instituto tendrá la consideración de poder adjudicador de los previstos en el artículo 

3.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

2. Los contratos que celebre el Instituto de Turismo se regirán por la legislación vigente 
en materia de contratación administrativa, en lo que le sea de aplicación. El Consejo de 
Administración, de acuerdo con el artículo 191 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de 
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público, aprobará unas instrucciones internas de contratación, en las que se recojan las 
especificidades en esta materia.

3. El Director General actuará como órgano de contratación del Instituto con 
independencia de a quien competa la aprobación del gasto que corresponda.

4. La competencia para proceder a la revisión de oficio de los actos preparatorios y de 
adjudicación de los contratos que celebre, así como para resolver el recurso especial en 
materia de contratación, corresponderá al titular de la Consejería que haya efectuado la 
encomienda, en tanto no se dé cumplimiento a lo establecido en el artículo 41.3 del Real 
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley 
de Contratos del Sector Público.

CAPÍTULO V
Modificación de organismos públicos

Artículo 67.  Se modifica la disposición adicional quinta y se crea una disposición transitoria 
en la Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias en materia de tributos cedidos 
y tributos propios, año 2008, en los siguientes términos:.

Uno. Se modifica el párrafo tercero, relativo al Instituto de Crédito y Finanzas de la 
Región de Murcia, que queda redactado como sigue:

«3. El Instituto tiene como fines generales:
a) Procurar financiación para llevar a cabo la política de crédito público de la 

Administración General de la Región de Murcia.
b) Llevar a cabo la gestión financiera del endeudamiento y, en su caso, de la 

tesorería de la Administración General de la Región de Murcia y de su sector público.
c) Ejercer las competencias de la Administración General de la Región de Murcia 

sobre el sistema financiero.
d) Facilitar la financiación de la construcción y explotación de infraestructuras 

públicas mediante fórmulas de colaboración público-privada.
Para la consecución de dichos fines, el Instituto realizará las siguientes 

funciones:
a) Controlar, coordinar y canalizar la financiación para la oferta de crédito público 

de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
su sector público.

b) Conceder créditos, préstamos, avales y otras cauciones, a favor de quienes 
compongan el sector público regional.

c) Participar en fondos de cualquier tipo, mobiliarios o inmobiliarios, en 
sociedades y fondos de garantía, y en sociedades o fondos de capital riesgo.

d) Constituir personas jurídicas cuyo objeto sea la agrupación de las 
participaciones financieras y patrimoniales de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de su sector público, previa 
autorización del Consejo de Gobierno.
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e) Crear personas jurídicas cuyo objeto sea facilitar la financiación de la 
construcción y explotación de infraestructuras públicas, previa autorización del 
Consejo de Gobierno.

f) Prestar los servicios de asesoramiento en la gestión de la Tesorería de la 
Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y del 
sector público regional que así lo solicite.

g) Coordinar, canalizar, efectuar la gestión y controlar el endeudamiento de la 
Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de su 
sector público.

h) Ejercer las funciones relativas al control, inspección y disciplina de las 
entidades financieras y otros intermediarios financieros cuya supervisión prudencial 
sea competencia de la Administración General de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

i) Tramitar y gestionar los avales que otorgue la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

j) Emitir los informes que se le soliciten sobre las condiciones financieras 
estipuladas en los contratos, convenios y acuerdos de cooperación o colaboración 
que suscriban los órganos de la Administración General de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, así como su sector público, con entidades de crédito.

k) Celebrar convenios de colaboración y suscribir contratos con instituciones 
públicas o privadas para el mejor cumplimiento de sus fines.

l) Prestar asesoramiento en materia de política financiera a instituciones públicas 
o privadas, así como asesorar y emitir informes en materia de política financiera para 
el Consejo de Gobierno u otros órganos superiores de la Administración General de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a instancia de parte o por iniciativa 
propia.

m) Ostentar la representación de la Administración General de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia en aquellas materias de índole financiera que el 
Consejo de Gobierno le encomiende.

Asimismo, el Instituto asumirá cualesquiera otras funciones que le atribuyan las 
leyes o que le asigne el Consejo de Gobierno o la consejería competente en materia 
de hacienda en el ámbito de sus respectivas competencias.»

Dos. Se añade una disposición transitoria con la siguiente redacción:

«Disposición transitoria.  
La concesión de operaciones de crédito y aval, que se deriven de los negocios 

jurídicos ya formalizados por el Instituto de Crédito y Finanzas de la Región de 
Murcia con las entidades financieras, a la entrada en vigor de esta ley, seguirán 
siendo competencia de dicho Instituto.»

CAPÍTULO VI
Supresión de organismos públicos

Artículo 68.  Supresión del Defensor del Pueblo de la Región de Murcia.
1. Se suprime el Defensor del Pueblo de la Región de Murcia.
2. El personal adscrito al Defensor del Pueblo de la Región de Murcia que ostentara la 

condición de funcionario de carrera, podrá solicitar el reingreso en la Administración Pública 
correspondiente, de conformidad con lo establecido en la legislación aplicable.

3. Quedan suprimidos todos los puestos de trabajo adscritos al Defensor del Pueblo de 
la Región de Murcia, cesando todo el personal en el momento de la entrada en vigor de la 
presente ley, no integrándose en la función pública regional ni parlamentaria.

4. Los bienes adscritos al Defensor del Pueblo de la Región de Murcia se incorporarán al 
patrimonio de la Comunidad Autónoma.
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Artículo 69.  Supresión de la Entidad Pública del Transporte de la Región de Murcia.
1. Se suprime la Entidad Pública del Transporte de la Región de Murcia.
2. El personal adscrito a la Entidad Pública del Transporte de la Región de Murcia que 

ostentara la condición de funcionario de carrera, podrá solicitar el reingreso en la 
Administración Pública correspondiente, de conformidad con lo establecido en la legislación 
aplicable.

3. Al personal laboral de la citada entidad pública se le extinguirá su relación laboral en el 
momento de la extinción del ente de conformidad con la normativa laboral, no integrándose, 
en ningún caso, en la Función Pública regional.

4. Los bienes adscritos a la Entidad Pública del Transporte de la Región de Murcia se 
incorporarán al patrimonio de la Comunidad Autónoma.

[ . . . ]
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§ 23

Decreto Legislativo 1/2000, de 15 de diciembre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y 

Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 85, de 12 de abril de 2001

Última modificación: 28 de diciembre de 2018
Referencia: BORM-s-2001-90005

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que el Consejo de Gobierno 

ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2000, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Pública 
de la Región de Murcia, y que la Asamblea Regional, de acuerdo con el artículo 104 del 
Reglamento de la Cámara da la conformidad al uso hecho por el Consejo de Gobierno de la 
delegación legislativa otorgada en su día.

Por consiguiente, al amparo del artículo 14.1 de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del 
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación del siguiente Decreto 
Legislativo:

La Ley 4/1987, de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración 
Regional nació como complemento de la Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Función Pública 
de la Región de Murcia, encaminada a recoger en un texto normativo la totalidad de cuerpos 
y escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia, sin perjuicio de la existencia 
de diversas disposiciones adicionales en esta última Ley, que recogen determinados 
aspectos sobre la materia, en particular los relativos a los denominados cuerpos generales.

A lo largo de estos últimos años han devenido importantes modificaciones sobre la 
materia de cuerpos y escalas, lo que ha originado una dispersión normativa. Lo anterior 
condujo al legislador regional a que por Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas 
Financieras, Administrativas y de Función Pública Regional autorizara al ejecutivo a refundir 
en un solo texto la Ley 4/1987, de 27 de diciembre. Así, los trabajos de refundición se 
llevaron a cabo en el seno de la Administración Pública de la Región de Murcia, culminando 
la tramitación en el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, quien a través de su dictamen 
n.º 60/99, de 17 de septiembre de 1999, estimó, entre otras alternativas la conveniencia de 
conceder una nueva autorización al ejecutivo, a fin de refundir aspectos en relación a dicha 
materia que no estaban incluidos formalmente en la Ley objeto de refundición, para cumplir 
el objetivo que tiene todo texto refundido que no es otro que recoger toda la normativa 
dispersa sobre una materia en aras al principio de seguridad jurídica.

En este sentido, la disposición final segunda de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de 
Medidas Tributarias y de Modificación de diversas Leyes Regionales en materia de Tasas, 
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Puertos, Educación, Juego y Apuestas y Construcción y Explotación de Infraestructuras, 
concede una nueva autorización sobre las bases de la doctrina del Consejo Jurídico para 
que en el plazo de un año apruebe un Texto Refundido de la Ley 4/1987, de 27 de abril, de 
Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Regional, en el que se incluya 
además la normativa sobre la materia introducida en las Leyes 3/1986, de 19 de marzo; 
2/1989, de 12 de junio; 1/1990, de 26 de febrero; 11/1990, de 26 de diciembre; 3/1991, de 23 
de diciembre; 6/1994, de 9 de noviembre; y 11/1998, de 28 de diciembre. Incluso supone un 
proyecto más ambicioso, toda vez que se pretende desgajar determinadas disposiciones 
adicionales de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia que sobre la materia de 
cuerpos y escalas van a incorporarse al presente instrumento normativo, al objeto de lograr 
una obra útil, práctica y globalizadora del esquema organizativo de la Administración Pública 
de la Región de Murcia en grupos, cuerpos y escalas.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, de acuerdo con el 
Consejo Jurídico de la Región de Murcia, y previa deliberación del Consejo de Gobierno en 
su reunión del 5 de diciembre de 2000,

DISPONGO

Artículo único.  
Se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la 

Administración Pública de la Región de Murcia, que se inserta a continuación como anexo.

Disposición derogatoria única.  Derogación de normas.
En virtud de su incorporación al texto refundido que se aprueba por este Decreto 

Legislativo, quedan derogadas las siguientes disposiciones:
1. Las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, quinta y séptima de la Ley 

3/1986, de 19 de marzo, de la Función Pública de la Región de Murcia.
2. La Ley 4/1987, de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la 

Administración Regional.
3. El artículo tercero de la Ley 2/1989, de 12 de junio, de Modificación de la Ley 3/1986, 

de 19 de marzo, de la Función Pública de la Región de Murcia, y de la Ley 4/1987, de 27 de 
abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Regional.

4. Las disposiciones adicionales octava y undécima de la Ley 1/1990, de 26 de febrero, 
de Presupuestos Generales de la Región de Murcia para 1990.

5. La disposición adicional novena y décima de la Ley 11/1990, de 26 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1991.

6. La disposición adicional decimocuarta de la Ley 3/1991, de 23 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la Región de Murcia para 1992.

7. El artículo único de la Ley 6/1994, de 9 de noviembre, de modificación de la Ley 
4/1987, de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Regional.

8. El artículo 8 de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, 
Administrativas y de Función Pública Regional.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba, entrarán en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la 
Administración Pública de la Región de Murcia

Artículo 1.  Grupos y cuerpos de funcionarios.
La Administración Regional, a los efectos de la ordenación de su función pública, 

agrupará a los funcionarios propios de la misma en los siguientes grupos y cuerpos:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 23  Texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Pública

– 469 –



I) Grupo A: Se integran en él todos los funcionarios a los que les fue exigida para su 
ingreso en el cuerpo o escala de procedencia titulación superior, así como aquellos que 
pertenecieran a cuerpos o escalas del Grupo A, aun cuando para su ingreso en los mismos 
no se les hubiese exigido titulación académica superior.

Aquellos funcionarios que, perteneciendo a cuerpos o escalas del Grupo A, no posean 
titulación superior, permanecerán en este grupo como escala a extinguir.

Dentro del Grupo A, existen los siguientes Cuerpos:
1. Cuerpo Superior de Administradores.
2. Cuerpo Superior Facultativo.
3. Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia.
4. Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de Murcia.
5. Cuerpo Facultativo de Médicos Titulares.
6. Cuerpo Superior de Administradores Tributarios de la Región de Murcia.
II) Grupo B: Se integran en él todos los funcionarios a los que les fue exigida para su 

ingreso en el cuerpo o escala de procedencia titulación media o equivalente, así como 
aquellos que pertenecieran a cuerpos o escalas del Grupo B, aun cuando para su ingreso no 
se les hubiera exigido titulación académica de grado medio.

Aquellos funcionarios que, perteneciendo a cuerpos o escalas del Grupo B, no posean 
titulación de grado medio, permanecerán en este grupo como escala a extinguir.

Dentro del Grupo B, existen los siguientes Cuerpos:
1. Cuerpo de Gestión Administrativa.
2. Cuerpo Técnico.
3. Cuerpo Técnico de Diplomados Titulares de Enfermería.
4. Cuerpo de Matronas de Área de Salud.
5. Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia.
III) Grupo C:
Se integran en él todos los funcionarios a los que les fue exigido para su ingreso en el 

cuerpo o escala de procedencia Bachiller Superior o equivalente, así como aquellos que 
pertenecieran a cuerpos o escalas del Grupo C, aun cuando para su ingreso en los mismos 
no se les hubiere exigido dicha titulación.

Dentro del Grupo C, existen los siguientes Cuerpos:
1. Cuerpo Administrativo.
2. Cuerpo de Técnicos Especialistas.
3. Cuerpo de Agentes Medioambientales.
IV) Grupo D:
Se integran en él todos los funcionarios a los que les fue exigido para su ingreso en el 

cuerpo o escala de procedencia, Bachiller elemental o equivalente, así como aquellos que 
pertenecieran a cuerpos o escalas del Grupo D, aun cuando para su ingreso no se les 
hubiera exigido dicha titulación.

Dentro del Grupo D, existen los siguientes Cuerpos:
1. Cuerpo de Auxiliares Administrativos.
2. Cuerpo de Técnicos Auxiliares.
3. Cuerpo de Agentes Forestales.
V) Agrupaciones profesionales de funcionarios de la disposición adicional séptima del 

Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.
Se integran en ellas todos los funcionarios que pertenecieran a cuerpos o escalas del 

Grupo E.
Se configura la Agrupación profesional de servicios públicos.

Artículo 2.  Escala de Funcionarios.
Existen dentro de los Cuerpos Superior Facultativo y Técnico las siguientes Escalas:
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1.- Escala Superior de Salud Pública, Escala Técnica Superior y Escala Científica 
Superior, en el Cuerpo Superior Facultativo.

2.- Escala de Diplomados de Salud Pública, Escala de Arquitectos Técnicos e Ingenieros 
Técnicos y Escala Científica, en el Cuerpo Técnico.

Artículo 3.  Requisitos de titulación de acceso a los cuerpos.
Sin perjuicio de las titulaciones académicas específicas, que en función de la naturaleza 

y características de las plazas vacantes se exijan para la selección de personal, y que se 
determinarán en las respectivas convocatorias, será requisito imprescindible, para ingresar 
en los cuerpos de la Administración Pública de la Región de Murcia, estar en posesión de 
alguna de las siguientes titulaciones:

– Cuerpo Superior de Administradores, Cuerpo Superior Facultativo y Cuerpo Superior 
de Administradores Tributarios de la Región de Murcia: Título de Doctor, Licenciado, 
Ingeniero, Arquitecto o Grado.

– Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia: Título de Licenciado en Derecho.
– Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de Murcia: Título de Licenciado en 

Derecho, Ciencias Económicas y Empresariales o Intendentes Mercantiles.
– Cuerpo Facultativo de Médicos Titulares: Título de Doctor o Licenciado en Medicina y 

Cirugía.
– Cuerpo de Gestión Administrativa, Cuerpo Técnico y Cuerpo de Técnicos Tributarios 

de la Región de Murcia: Título de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto 
Técnico o Grado.

– Cuerpo Técnico de Diplomados Titulares de Enfermería: Título de Diplomados 
Universitario de Enfermería (D.U.E.) o Ayudante Técnico Sanitario (A.T.S.)

– Cuerpo de Matronas de Área de Salud: Título de Diplomado Universitario en 
Enfermería o Ayudante Técnico Sanitario, especialidad enfermería obstetricia-ginecología/ 
matrona o título convalidado según la disposición final del Real Decreto 992/1987, de 3 de 
julio.

– Cuerpo Administrativo y Cuerpo de Técnicos Especialistas: Título de Bachiller, 
Formación Profesional de segundo grado o equivalente.

– Cuerpo de Agentes Medioambientales: Título de Técnico Superior en gestión y 
organización de recursos naturales y paisajísticos o título de Técnico Especialista en la rama 
equivalente.

– Cuerpo de Auxiliares Administrativos, Cuerpo de Técnicos Auxiliares y Cuerpo de 
Agentes Forestales: Título de Graduado Escolar, Formación Profesional de primer grado o 
equivalente.

– Agrupación profesional de servicios públicos: sin requisito de titulación.

Artículo 4.  Funciones de los cuerpos.
1. Cuerpo Superior de Administradores: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán 

funciones de nivel superior en las áreas de gestión, inspección, control, asesoramiento y 
estudio, ejecución y cualquier otra de índole similar.

2. Cuerpo Superior Facultativo: Los integrantes de dicho Cuerpo realizarán funciones 
que supongan el desempeño de una titulación específica de índole superior.

3. Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia: Los integrantes de dicho Cuerpo 
desempeñarán las funciones de asesoramiento jurídico al Consejo de Gobierno, a la 
Administración Pública de la Región de Murcia, a los organismos autónomos de ellas 
dependientes, a las entidades de derecho público y a los consorcios en que participe la 
Administración Regional en virtud de las suscripción de los correspondientes convenios. 
Asimismo, les corresponderán la representación y defensa en juicio de la Administración 
Regional, incluidos sus organismos y entes de ella dependientes.

4. Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de Murcia: Los integrantes de dicho 
Cuerpo desempeñarán las funciones de control financiero y auditoría del sector público 
autonómico, función interventora y contabilidad pública.

5. Cuerpo Facultativo de Médicos Titulares: Los integrantes de dicho Cuerpo 
desempeñarán las funciones propias de su titulación.
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6. Cuerpo Superior de Administradores Tributarios de la Región de Murcia: Los 
integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán funciones de nivel superior en las áreas de 
gestión, inspección, control, asesoramiento y estudio, ejecución y cualquier otra de índole 
similar en materia de aplicación de los tributos y demás actuaciones previstas en la 
normativa tributaria, en relación al sistema tributario autonómico y los recursos de otras 
administraciones y entes públicos cuya gestión se le encomiende por ley o por convenio a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

7. Cuerpo de Gestión Administrativa: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán 
funciones de apoyo y colaboración con los de nivel superior, en las tareas de gestión, 
inspección, control, asesoramiento y estudio, ejecución y cualquier otra de índole similar.

8. Cuerpo Técnico: Los integrantes de dicho Cuerpo realizarán funciones que supongan 
el desempeño de una titulación específica de grado medio.

9. Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia: Los integrantes de dicho 
Cuerpo desempeñarán funciones de apoyo y colaboración con los de nivel superior, en las 
tareas de gestión, inspección, control, asesoramiento y estudio, ejecución y cualquier otra de 
índole similar en materia de aplicación de los tributos y demás actuaciones previstas en la 
normativa tributaria, en relación al sistema tributario autonómico y los recursos de otras 
administraciones y entes públicos cuya gestión se le encomiende por ley o por convenio a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

10. Cuerpo Técnico de Diplomados Titulares de Enfermería: Los integrantes de dicho 
Cuerpo realizarán las funciones propias de su titulación.

11. Cuerpo de Matronas de Área de Salud: Los integrantes de dicho Cuerpo 
desempeñarán las funciones propias de su titulación.

12. Cuerpo Administrativo: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán las funciones 
de ejecución y tramitación administrativa.

13. Cuerpo de Técnicos Especialistas: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán 
las funciones de ejecución, colaboración y análogas, de acuerdo con su nivel de titulación y 
especialización.

14. Cuerpo de Agentes Medioambientales: bajo la dirección, coordinación y supervisión 
de sus superiores jerárquicos los integrantes de dicho Cuerpo, que tendrán la consideración 
de autoridad, realizarán las funciones, en aplicación de la legislación de protección del medio 
ambiente y de la naturaleza, de custodia, protección y vigilancia de los recursos naturales de 
la Región y de los espacios naturales protegidos; la custodia, protección, vigilancia y defensa 
de los montes públicos y vías pecuarias, así como la colaboración en la custodia, protección 
y vigilancia del patrimonio arqueológico que se encuentre ubicado en el medio natural; la 
prevención, detección, vigilancia, extinción y estudio de las causas de los incendios 
forestales; colaborar en la vigilancia, inspección y control de vertidos y emisiones de 
contaminantes en el medio rural; las funciones de policía y vigilancia de los bienes 
forestales, cinegéticos, de flora y fauna silvestre, piscícolas, vías pecuarias, espacios 
naturales protegidos, reservas y cotos de caza y pesca y medio ambiente; colaborar con las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en la investigación y persecución de delitos y 
faltas en materia medioambiental; colaborar en materias de educación ambiental; participar y 
colaborar en aquellas emergencias producidas en el medio natural y que requieran de su 
presencia y conocimientos. Asimismo, controlarán los trabajos que se les encomienden en la 
construcción y conservación de obras, repoblaciones, tratamientos selvícolas, plagas 
forestales y aprovechamientos, así como las demás actuaciones y tareas que les sean 
asignadas por sus superiores jerárquicos en el ámbito de sus competencias.

15. Cuerpo de Auxiliares Administrativos: Los integrantes de dicho Cuerpo realizarán las 
tareas de taquigrafía, mecanografía, registro y despacho de correspondencia, cálculo, 
manejo de máquinas y otras funciones similares que le correspondan al puesto de trabajo 
que desempeñen.

16. Cuerpo de Técnicos Auxiliares: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán las 
funciones de ejecución, colaboración y análogas, de acuerdo con su nivel de titulación y 
especialización.

17. Cuerpo de Agentes Forestales: Los integrantes de dicho Cuerpo desempeñarán las 
funciones de policía y vigilancia de los bienes forestales, cinegéticos, piscícolas, vías 
pecuarias, espacios naturales protegidos, reservas de caza, cotos sociales y medio 
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ambiente. Asimismo, controlarán los trabajos que se les encomienden en la construcción y 
conservación de obra, repoblaciones, plagas forestales, aprovechamientos, maquinaria e 
incendios forestales, colaborando en las funciones específicas de este ámbito.

Téngase en cuenta que se declara a extinguir el Cuerpo de Agentes Forestales por la 
disposición adicional 3.2 de la Ley 8/2004, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2005-14444

18. Agrupación profesional de servicios públicos: los integrantes de la misma realizarán 
funciones ordinarias de vigilancia, custodia, reparto de correspondencia y documentos, 
centralita, reprografía y otras similares que les sean encomendadas. Asimismo, 
desempeñarán funciones propias de oficios, en apoyo, en su caso, de los técnicos auxiliares 
correspondientes y funciones de limpieza.

Artículo 5.  Funciones de las escalas.
Las funciones a desempeñar por las diferentes escalas serán las siguientes:
– Escala Superior de Salud Pública: El estudio, gestión, ejecución, propuesta e 

inspección de carácter superior facultativo de los aspectos relativos a la salud pública, 
consumo, medio ambiente, higiene industrial y alimentaria, así como la asistencia sanitaria, 
de acuerdo con las funciones y titulación específica exigida para el desempeño del puesto de 
que se trate.

– Escala Técnica Superior: El estudio, gestión, ejecución, propuesta e inspección de 
carácter superior facultativo de acuerdo con las funciones y titulación específica exigida para 
el desempeño del puesto de que se trate.

– Escala de Diplomados de Salud Pública: El estudio, gestión, ejecución, propuesta e 
inspección de los aspectos relativos a salud pública, consumo, medio ambiente, higiene 
industrial y alimentaria, así como la asistencia sanitaria y la colaboración y apoyo a la Escala 
Superior de Salud Pública, de acuerdo con las funciones atribuidas al puesto que se 
desempeñe y según la titulación específica exigida para el acceso.

– Escala de Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos: El estudio, gestión, ejecución, 
propuesta e inspección, de acuerdo con las funciones atribuidas al puesto que se 
desempeñe y según la titulación específica exigida para el acceso.

– Escala Científica Superior: la redacción, coordinación, ejecución y elaboración de 
resultados de estudios y proyectos de I+D, así como la formación de Investigadores y 
Tecnólogos.

– Escala Científica: la colaboración en la redacción, ejecución y elaboración de 
resultados de estudios y proyectos de I+D.

Artículo 6.  Acceso.
Los sistemas de acceso y los criterios fundamentales a que deberán atenerse las 

pruebas selectivas y, en su caso, los cursos selectivos de formación, se regirán, con carácter 
general, por lo establecido en el Capítulo VI, de la Ley de la Función Pública de la Región de 
Murcia.

Disposición adicional primera.  Equivalencia al título de diplomado.
A efectos de lo previsto en esta Ley se considerará equivalente al título de diplomado el 

haber superado los tres primeros cursos completos de licenciatura.

Disposición adicional segunda.  Integraciones.
1. Los funcionarios de carrera que se encuentren prestando servicios en la 

Administración Pública de la Región de Murcia, y que hayan sido transferidos por el Estado, 
procedan de la extinguida Diputación Provincial o se hayan incorporado a esta 
Administración mediante Oferta Pública de Empleo, efectuada al amparo de los Reales 
Decretos 1.778/1983 y 336/1984, se integrarán, a la entrada en vigor del nuevo régimen 
retributivo establecido en la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, en los 
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cuerpos a los que hace referencia el artículo 1 de la Ley de Ordenación de Cuerpos y 
Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia con respeto, en todo caso, a la 
exigencia de titulación, según la siguiente distribución:

Cuerpo Superior de Administradores.
– Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado.
– Escala Técnica de Gestión de Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración General, Subgrupo Técnico de la extinguida Diputación 

Provincial.
– Economistas del Grupo de Administración Especial, Subgrupo Técnico de la 

extinguida Diputación Provincial.
Cuerpo de Gestión Administrativa.
– Cuerpo de Gestión de la Administración Civil del Estado.
– Cuerpo Especial de Gestión de la Hacienda Pública.
– Cuerpo de Diplomados Comerciales del Estado.
Cuerpo Administrativo.
– Cuerpo General Administrativo de la Administración del Estado.
– Escala Administrativa de Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración General, Subgrupo Administrativo de la extinguida Diputación 

Provincial.
– Auxiliares Archivos, Bibliotecas y Museos.
– Cuerpo de Auxiliares Administrativos.
– Cuerpo General Auxiliar de la Administración del Estado.
– Escala Auxiliar de Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración General, Subgrupo Auxiliar de la extinguida Diputación 

Provincial.
Cuerpo de Subalternos.
– Cuerpo General Subalterno de: la Administración del Estado.
– Escala Subalterna de Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración General, Subgrupos Subalterno de la extinguida Diputación 

Provincial.
Cuerpo Superior Facultativo.
– Cuerpos y escalas de Técnicos Facultativos Superiores de la Administración del 

Estado y de Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración Especial, Subgrupo Técnico, de la extinguida Diputación 

Provincial, excepto los economistas que se integran en el Cuerpo Superior de 
Administradores.

Escala Superior de Salud Pública.
– Médicos Asistenciales de la Sanidad Nacional.
– Médicos de la Sanidad Nacional.
– Farmacéuticos de la Sanidad Nacional.
– Facultativos y especialistas de AISNA.
Cuerpo Técnico.
– Cuerpos y Escalas Técnicas de Grado Medio de la Administración del Estado y de sus 

Organismos Autónomos.
– Grupo de Administración Especial, Subgrupo Técnico de la extinguida Diputación 

Provincial.
Escala de Diplomados de Salud Pública.
– Practicantes de Servicios Sanitarios procedentes de la Zona Norte de Marruecos, a 

extinguir.
– Instructores de Sanidad.
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– Enfermeras de Sanidad.
– A.T.S. de AISNA.
Cuerpo de Agentes Forestales.
Se integran en él todos los funcionarios que pertenezcan al Cuerpo de Agentes 

Forestales con índice de proporcionalidad 4.
2. Los sanitarios locales transferidos como médicos titulares, farmacéuticos titulares, 

practicantes titulares y matronas titulares se integran en los Cuerpos Facultativo de Médicos 
Titulares, Facultativo de Farmacéutico Titulares, Técnico de Diplomados Titulares de 
Enfermería y de Matronas de Áreas de Salud, respectivamente.

3. Los cuerpos docentes no universitarios quedan integrados en la Función Pública 
Regional con las denominaciones propias de su legislación específica.

4. Los funcionarios pertenecientes a la Escala a extinguir de Camineros adscritos al 
grupo C, se integran en el Cuerpo de Técnicos Especialistas, opción Obras Públicas.

Los funcionarios de la escala a extinguir de Camineros, que ocupen con carácter 
definitivo puestos de trabajo que se encuentren abiertos al Cuerpo de Técnicos Auxiliares, se 
integran en dicho Cuerpo y en la Opción que se determine, de conformidad con los 
Programas de Racionalización de Recursos Humanos.

El resto de funcionarios pertenecientes a la escala a extinguir de Camineros adscritos al 
grupo E, se integran en el Cuerpo de Servicios.

A estos efectos, a dichos funcionarios se les aplicará el régimen retributivo contemplado 
en la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia. En el supuesto de que por 
aplicación de dicho régimen retributivo se produjera una disminución en el cómputo anual de 
las retribuciones consideradas fijas, periódicas y de devengo mensual, le será reconocido un 
complemento personal transitorio por la diferencia, que será absorbido por las sucesivas 
mejoras retributivas que se produzcan, incluidas las derivadas de cambio de grupo 
funcionarial como consecuencia de los procedimientos de racionalización que se lleven a 
cabo.

5. Los funcionarios pertenecientes a la Escala de Monitores de Extensión Agraria, se 
integran en la escala a extinguir de Monitores, en el Grupo B de funcionarios.

6. El personal cuya prestación de servicios tenga por objeto la realización de tareas 
propias de una profesión -que no corresponda a titulación superior o media- u oficio, se 
integra en los grupos C, D o E, en función del grupo de titulación al que pertenezca.

7. Los funcionarios de carrera que se encuentren prestando servicios en la 
Administración Pública de la Región de Murcia, en virtud de cualquiera de los mecanismos 
previstos en los apartados anteriores de esta disposición adicional, y que procedan de 
cuerpos o escalas no mencionados expresamente en la misma, se integran en los distintos 
cuerpos y escalas de esta Administración, en razón a las funciones que el cuerpo o escala 
de procedencia tuvieran atribuidas con respeto, en todo caso, a lo establecido en el artículo 
1 de esta Ley.

Disposición adicional tercera.  Equiparaciones.
1. Los funcionarios de carrera procedentes de otras Administraciones Públicas, 

integrados en la Administración Pública de la Región de Murcia, por el procedimiento 
establecido en el artículo 37.2 de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, se 
consideran, a los efectos previstos en dicho artículo, equiparados a los funcionarios 
integrados en los distintos cuerpos y escalas de esta Administración, en razón a las 
funciones que el cuerpo 0 escala de procedencia tuvieran atribuidas, con respeto, en todo 
caso, a lo establecido en el artículo 1 de esta Ley.

2. Los funcionarios integrados en la Administración Pública de la Región de Murcia, en 
virtud de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del artículo 37 de la Ley de la Función Pública 
de la Región de Murcia, a quienes para el ingreso en sus cuerpos o escalas de procedencia 
se les hubiere exigido una titulación académica superior a la del grupo en que han sido 
incluidos por la legislación vigente, quedan integrados y equiparados respectivamente, en los 
cuerpos y/o escalas correspondientes al grupo, en razón de la titulación exigida para su 
inclusión en éste, siempre que hubieran accedido a la escala de procedencia en virtud de 
dicha titulación.
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3. Quienes pasen a formar parte de una escala a extinguir, quedan equiparados en sus 
derecho a los funcionarios del grupo o cuerpo correspondiente, pudiendo solicitar su 
integración en los cuerpos y escalas de los correspondientes grupos en el momento en el 
que adquieran la titulación exigida, con los requisitos y mediante el procedimiento que 
reglamentariamente se determine.

Los funcionarios de los grupos C, D y E pertenecientes a una escala a extinguir, quedan 
integrados en los cuerpos y, en su caso, opciones a los que se encuentren equiparados, 
correspondientes a su grupo de pertenencia.

Disposición adicional cuarta.  Cuerpos Facultativo de Médicos Titulares, de Técnico de 
Diplomados Titulares de Enfermería y de Matronas de Areas de Salud.

1. El régimen jurídico y retributivo del personal integrado en los Cuerpos Facultativo de 
Médicos Titulares, de Técnico de Diplomados Titulares de Enfermería y de Matronas de 
Areas de Salud será con carácter transitorio el vigente para el de los sanitarios locales.

Con el mismo carácter transitorio, se regirán también por los Decretos 12/1999, de 18 de 
marzo, por el que se regulan los concursos de traslados correspondientes a funcionarios de 
los Cuerpos Facultativo de Médicos Titulares, Diplomados Titulares de Enfermería y 
Matronas de Áreas de Salud; 93/1989, de 17 de noviembre, de incorporación de los 
sanitarios locales en los equipos de atención primaria, y Disposición Transitoria Quinta de la 
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades del personal al servicio de las 
Administraciones Públicas.

Dicha transitoriedad, se extenderá hasta que, por Decreto, se fije el régimen jurídico 
aplicable a dichos Cuerpos conforme a las bases que establece la Ley General de Sanidad y 
los preceptos de la Función Pública Regional.

2. Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su 
caso, los cursos selectivos de formación de quienes accedan a estos Cuerpos, serán los 
establecidos con carácter general para el ingreso en la Función Pública Regional, teniendo 
en cuenta las peculiaridades que por razón de la naturaleza de estos Cuerpos sean 
exigibles, sin perjuicio de lo establecido en la Disposición Derogatoria de la Ley 2/1989, de 
12 de junio, de Modificación de la Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Función Pública de la 
Región de Murcia, y de la Ley 4/1987, de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas 
de la Administración Regional.

Disposición adicional quinta.  Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia. Normas de 
acceso y de integración.

1. El acceso al Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia será mediante pruebas de 
selección específicas, entre licenciados en Derecho, determinadas por el Consejero 
competente en materia de función pública.

2. Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su 
caso, los cursos selectivos de formación de quienes accedan a este Cuerpo, serán las 
establecidas con carácter general para el ingreso en la Función Pública Regional, teniendo 
en cuenta las peculiaridades que, por razón de la naturaleza de este Cuerpo, sean exigibles.

3. Los funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores de esta 
Comunidad Autónoma que a la fecha de entrada en vigor de la presente ley sean titulares, 
con carácter definitivo, de un puesto de Letrado en la Dirección de los Servicios Jurídicos o 
en el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, podrán solicitar su integración en el Cuerpo 
de Letrados de la Región de Murcia.

4. La Consejería de Hacienda podrá integrar en el Cuerpo de Letrados de la Región de 
Murcia, cuando las necesidades de plantilla de la Dirección de los Servicios Jurídicos así lo 
requiera y a propuesta de ésta, por el procedimiento que reglamentariamente se establezca 
y de acuerdo con los criterios que se elaboren por la Mesa Regional de la Función Pública, a 
los funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores de la Región de Murcia, 
Licenciados en Derecho que, a la entrada en vigor de esta Ley, sean titulares con carácter 
definitivo por un tiempo igual o superior a cinco años, de un puesto de trabajo con 
complemento de destino igual o superior a 28, que tengan atribuidas funciones de 
asesoramiento jurídico en materia de recursos administrativos en centros directivos que 
ejerzan competencias de coordinación horizontal, en las Jefaturas de Servicio Jurídico de las 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 23  Texto refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Pública

– 476 –



Secretarías Generales de las distintas Consejerías y Organismos Autónomos de la 
Administración Regional, y que además cumplan todos los requisitos de acceso al Cuerpo de 
Letrados.

5. La solicitud de integración se dirigirá a la Consejería de Hacienda en el plazo de un 
mes desde la entrada en vigor de la presente Ley. El plazo de solicitud será improrrogable y, 
en consecuencia, el personal que reuniendo los requisitos no presente la misma en el 
indicado plazo, se entenderá que renuncia a la integración en el Cuerpo de Letrados, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 47 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por 
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de 
Murcia.

6. La Consejería de Hacienda, previos los informes que considere oportunos, resolverá y 
notificará la oportuna resolución en el plazo de un mes desde la presentación de las 
solicitudes. La falta de resolución expresa en el citado plazo tendrá carácter estimatorio.

7. La Orden de la Consejería determinará la integración en el Cuerpo de Letrados de la 
Región de Murcia de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos y así lo hayan 
solicitado. El personal funcionario de carrera integrado en el Cuerpo de Letrados de la 
Región de Murcia quedará en situación de excedencia voluntaria en el Cuerpo de 
procedencia.

8. El personal de nuevo ingreso en el Cuerpo de Letrados de la Región de Murcia podrá 
ser seleccionado mediante convocatoria pública y a través de los sistemas de oposición, o 
concurso-oposición entre funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores, 
licenciados en Derecho, y del Cuerpo de Letrados de la Asamblea Regional, con arreglo a lo 
establecido en el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Función Pública de la Región de Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto 
en los apartados 1 y 2 de esta disposición adicional.

9. El personal integrado en la Administración pública de la Región de Murcia en virtud del 
Real Decreto 1.474/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia de las funciones y servicios del Instituto Nacional de Salud, que a la 
entrada en vigor de la presente Ley se encuentre realizando funciones de representación y 
defensa en juicio del Servicio Murciano de Salud, podrá solicitar su integración en el Cuerpo 
de Letrados de la Región de Murcia, conforme a lo establecido en los apartados 5, 6 y 7 de 
la presente disposición, en el plazo de un mes desde que haya accedido con carácter 
definitivo a un puesto de letrado de la Dirección de los Servicios Jurídicos.

Disposición adicional sexta.  Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de Murcia. 
Normas de acceso y de integración.

1. El acceso al Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de Murcia será 
mediante pruebas de selección específicas, entre Licenciados en Derecho, Ciencias 
Económicas y Empresariales o Intendentes Mercantiles, determinadas por el Consejero 
competente en materia de función pública.

2. Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su 
caso, los cursos selectivos de formación de quienes accedan a este Cuerpo, serán las 
establecidas con carácter general para el ingreso en la Función Pública Regional, teniendo 
en cuenta las peculiaridades que, por razón de la naturaleza de este Cuerpo, sean exigibles.

3. Excepcionalmente y por una sola vez, el personal funcionario de carrera del Cuerpo 
Superior de Administradores de la Administración Regional que a la fecha de entrada en 
vigor de esta disposición esté destinado con carácter definitivo en un puesto de la relación 
de puestos de trabajo de la Intervención General con funciones propias del Cuerpo de 
Interventores y Auditores de la Región de Murcia, podrá solicitar su integración en este 
último Cuerpo. Dicha integración se realizará de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 
4, 5 y 6.

Asimismo, el personal funcionario de carrera que pertenezca al Cuerpo Superior de 
Administradores de la Administración Regional podrá solicitar su integración en el Cuerpo de 
Interventores y Auditores de la Región de Murcia, conforme a lo establecido en los apartados 
4, 5 y 6, salvo en lo relativo al plazo de solicitud, que será de un mes desde que acceda con 
carácter definitivo a algún puesto de la relación de puestos de trabajo de la Intervención 
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General con funciones propias del Cuerpo de Interventores y Auditores de la Región de 
Murcia. Este derecho se mantendrá hasta el 31 de diciembre de 2019.

Al personal funcionario que se integre en virtud de este apartado, no le será exigible la 
titulación de acceso a que se refiere el apartado 1..

4. La solicitud de integración se dirigirá a la Consejería de Economía y Hacienda en el 
plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente disposición. El plazo de solicitud 
será improrrogable y, en consecuencia, el personal que reuniendo los requisitos no presente 
la misma en el indicado plazo, se entenderá que renuncia a la integración en el Cuerpo de 
Interventores y Auditores de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

5. La Consejería de Economía y Hacienda, previos los informes que considere 
oportunos, resolverá y notificará la oportuna resolución en el plazo de un mes desde la 
presentación de las solicitudes. La falta de resolución expresa en el citado plazo tendrá 
carácter desestimatorio.

6. La Orden de la Consejería determinará la integración en el Cuerpo de Interventores y 
Auditores de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de los funcionarios que 
cumplan los requisitos establecidos y así lo hayan solicitado. El personal funcionario de 
carrera integrado en el referido cuerpo quedará en situación de excedencia voluntaria en el 
cuerpo de procedencia. Igualmente, se procederá a modificar la Relación de Puestos de 
Trabajo, a fin de ser adscritos únicamente al Cuerpo de Interventores y Auditores de la 
Región de Murcia.

7. Los funcionarios que, no perteneciendo al Cuerpo Superior de Administradores de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sean titulares, con carácter definitivo, en el 
momento de entrada en vigor de esta Ley, de un puesto de trabajo de Interventor Delegado o 
Jefe de Servicio de los existentes en la Relación de Puestos de Trabajo de la Intervención 
General, que no reúnan las condiciones establecidas en el número 3 anterior, quedan 
habilitados para ejercer las funciones atribuidas al Cuerpo de Interventores y Auditores de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en tanto permanezcan en los referidos 
puestos.

8. Cuando los medios personales con que cuente el Cuerpo de Interventores y Auditores 
no sean suficientes para atender todos los cometidos que le correspondan:

a) El Interventor General podrá habilitar para el ejercicio de las funciones atribuidas a 
dicho Cuerpo a funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el desarrollo de cometidos especiales y 
de naturaleza temporal, sin necesidad de ocupar un puesto de Interventor Delegado.

b) Asimismo y con carácter excepcional, el Interventor General podrá proponer la 
designación de funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para ocupar puestos de Interventor Delegado 
recogidos como tales en las relaciones de puestos de trabajo. Dicha situación se mantendrá 
durante el plazo imprescindible para su cobertura mediante los correspondientes procesos 
de selección o promoción de personal.

En ambos casos, el funcionario afectado deberá reunir los requisitos exigidos para su 
ingreso en el Cuerpo de Interventores y Auditores y acreditar al menos tres años de 
experiencia en las materias reguladas en el Título IV del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de 
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 
Murcia.

9. En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta disposición, se 
convocarán los procesos selectivos de acceso al Cuerpo de Interventores y Auditores de la 
Región de Murcia.

Disposición adicional séptima.  Cuerpo de Agentes Medioambientales.
Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su caso, 

los cursos selectivos de formación de quienes accedan al Cuerpo de Agentes 
Medioambientales, serán los establecidos con carácter general para el ingreso en la Función 
Pública Regional, teniendo en cuenta las peculiaridades que, por razón de la naturaleza de 
este Cuerpo, sean exigibles.
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Disposición adicional octava.  Cuerpo Superior de Administradores Tributarios y Cuerpo 
de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia. Normas de acceso y de integración.

1. El acceso al Cuerpo Superior de Administradores Tributarios y al Cuerpo de Técnicos 
Tributarios de la Región de Murcia será mediante pruebas de selección específicas, 
determinadas por el Consejero competente en materia de función pública, por los sistemas 
de oposición o de concurso-oposición y mediante acceso libre y/o promoción interna.

2. Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su 
caso, los cursos selectivos de formación de quienes accedan a estos Cuerpos, serán los 
establecidos con carácter general para el ingreso en la Función Pública Regional, teniendo 
en cuenta las peculiaridades que, por razón de la naturaleza de los mismos, sean exigibles.

3. El personal funcionario de carrera que, a la fecha de entrada en vigor de esta ley, 
pertenezca al Cuerpo Superior de Administradores de la Administración de la Comunidad 
Autónoma y esté destinado con carácter definitivo en algún puesto de los existentes en la 
relación de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia con funciones 
del Cuerpo Superior de Administradores Tributarios de la Región de Murcia, podrá solicitar 
su integración en este último Cuerpo.

El personal funcionario de carrera que, a la fecha de entrada en vigor de esta ley, 
pertenezca al Cuerpo de Gestión Administrativa de la Administración de la Comunidad 
Autónoma y esté destinado con carácter definitivo en algún puesto de los existentes en la 
relación de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia con funciones 
del Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia, podrá solicitar su integración en 
este último Cuerpo.

4. La solicitud de integración a la que hace referencia el apartado anterior se dirigirá a la 
Consejería competente en materia de función pública en el plazo de un mes desde la 
entrada en vigor de la presente ley. El plazo de solicitud será improrrogable y, en 
consecuencia, el personal que reuniendo los requisitos no presente la misma en el indicado 
plazo, se entenderá que renuncia a la integración en el respectivo Cuerpo.

5. La Consejería competente en materia de función pública, previos los informes que 
considere oportunos, resolverá y notificará la oportuna resolución en el plazo de tres meses 
desde la presentación de las solicitudes.

6. La Orden de la Consejería determinará la integración en el nuevo Cuerpo que 
corresponda de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos y así lo hayan 
solicitado. El personal funcionario de carrera integrado en los referidos Cuerpos quedará en 
el Cuerpo de procedencia en la situación administrativa de excedencia voluntaria por 
prestación de servicios en el sector público, siendo de aplicación al mismo lo dispuesto en el 
artículo 70 del texto refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia.

7. Podrá participar, igualmente, en el anterior procedimiento de integración el personal 
funcionario de carrera que se encuentre en situación administrativa diferente a la de servicio 
activo, siempre y cuando su último puesto de trabajo con carácter definitivo fuera uno de los 
existentes en la relación de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia con funciones del Cuerpo Superior de Administradores Tributarios o el Cuerpo de 
Técnicos Tributarios de la Región de Murcia.

Asimismo, podrán solicitar su integración en el Cuerpo Superior de Administradores 
Tributarios o en el Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia según el Grupo a 
que pertenezcan, conforme a lo establecido en los apartados 4, 5 y 6, aquellos funcionarios 
del Estado integrados en la Administración Regional que pertenezcan al Cuerpo Técnico de 
Hacienda (Subgrupo A2) o al Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado 
(Subgrupo A1) y se encuentren en ellos en la situación administrativa de servicios en otras 
Administraciones Públicas.

8. El personal funcionario de carrera que pertenezca al Cuerpo Superior de 
Administradores o al de Gestión Administrativa de la Administración de la Comunidad 
Autónoma podrá solicitar, por una sola vez, su integración en el Cuerpo Superior de 
Administradores Tributarios y el Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia, 
conforme a lo establecido en los apartados anteriores, en el plazo de un mes desde que 
acceda con carácter definitivo a algún puesto de los existentes en la relación de puestos de 
trabajo de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia con funciones de los cuerpos que se 
crean. Este derecho solo podrá ser ejercido tras la resolución de la primera convocatoria de 
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provisión de puestos por concurso de méritos o de libre designación que se publique tras la 
entrada en vigor de esta ley..

9. En cuanto al personal interino del Cuerpo Superior de Administradores y del Cuerpo 
de Gestión Administrativa de la Administración de la Comunidad Autónoma que a la entrada 
en vigor de esta ley ocupe puesto de la relación de puestos de trabajo de la Agencia 
Tributaria de la Región de Murcia de los que sean adscritos a los nuevos Cuerpos Superior 
Administradores Tributarios y de Técnicos Tributarios podrá continuar desempeñándolos, 
quedando adscrito al Cuerpo correspondiente.

10. Cuando los medios personales con que cuenten el Cuerpo Superior de 
Administradores Tributarios y el Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia no 
sean suficientes para atender todos los cometidos que le correspondan, el Consejero 
competente en materia tributaria podrá habilitar para el ejercicio de las funciones atribuidas a 
dichos Cuerpos a funcionarios de carrera del Cuerpo Superior de Administradores y del 
Cuerpo de Gestión Administrativa, para el desarrollo de cometidos especiales y de 
naturaleza temporal, sin necesidad de ocupar un puesto de trabajo adscrito a aquellos 
Cuerpos. La habilitación se extinguirá en el plazo de un año, sin perjuicio de su renovación 
expresa, si persisten las mismas circunstancias.

Con carácter previo a la habilitación, el Consejero competente en materia de función 
pública autorizará la comisión de servicios a través del procedimiento establecido 
reglamentariamente.

Disposición adicional novena.  Procedimiento de integración del personal funcionario de 
carrera de los Cuerpos Administrativo y de Auxiliares Administrativos en las Opciones de los 
Cuerpos de Técnicos Especialistas y de Técnicos Auxiliares, propias de la Agencia Tributaria 
de la Región de Murcia.

1. El personal funcionario de carrera de los Cuerpos Administrativo y de Auxiliares 
Administrativos podrá integrarse en las opciones de los Cuerpos Técnico Especialista y 
Técnicos Auxiliares, respectivamente, propias de la Agencia Tributaria de la Región de 
Murcia, de conformidad con los criterios establecidos en la disposición adicional octava.

2. El personal interino de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia que a la entrada 
en vigor de esta disposición ocupe puestos afectados por lo establecido en el apartado 
anterior podrá continuar desempeñándolos, quedando adscrito a la opción correspondiente.

Disposición final única.  Supletoriedad.
En todo lo no previsto en este texto refundido, se estará a lo dispuesto en la Ley de la 

Función Pública de la Región de Murcia.
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§ 24

Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de 

Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 85, de 12 de abril de 2001

Última modificación: 21 de octubre de 2022
Referencia: BORM-s-2001-90004

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que el Consejo de Gobierno 

ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, y que la Asamblea 
Regional, de acuerdo con el artículo 104 del Reglamento de la Cámara da la conformidad al 
uso hecho por el Consejo de Gobierno de la delegación legislativa otorgada en su día.

Por consiguiente, al amparo del artículo 14.1 de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del 
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación del siguiente Decreto 
Legislativo:

La Disposición Final Primera de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas 
Fiscales, Presupuestarias y Administrativas, autorizó al Consejo de Gobierno para aprobar 
un texto único refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, que 
incluyera las modificaciones legislativas introducidas en la Ley 3/1986, de 19 de marzo, por 
las leyes que la citada disposición final detallaba:

La autorización se extendía a incluir en el texto refundido las modificaciones precisas 
para adecuar la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia a la normativa básica del 
Estado, así como a la regularización, aclaración y armonización de los textos que se 
refunden.

La Disposición Final Segunda de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas 
Financieras, Administrativas y de Función Pública Regional, prorrogó la autorización 
conferida por la Ley 13/1997 y la extendió a las modificaciones legislativas que introducía en 
la Ley 3/1986, la propia Ley 11/1998.

Nuevamente y ante la imposibilidad de llevar a cabo en plazo la refundición autorizada, 
la Disposición Final Primera de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y 
de Modificación de Diversas Leyes Regionales en materia de Tasas, Puertos, Educación, 
Juego y Apuestas y Construcción y Explotación de Infraestructuras, a reiterar la habilitación 
conferida por las leyes anteriores.

Finalmente, la Disposición Final Primera de la Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de 
Medidas Tributarias y en materia de Juego, Apuestas y Función Pública, prorroga por seis 
meses la autorización contenida en la Ley 9/1999, extendiendo la habilitación para refundir a 
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las modificaciones introducidas en la Ley 3/1986, por Ley 1/1990, de 26 de febrero, de 
Presupuestos Generales de la Región de Murcia para 1990.

En cumplimiento de tal autorización se ha procedido a redactar el texto refundido, 
adecuando los preceptos no derogados, con las aclaraciones y armonizaciones procedentes.

En su virtud, tras el informe preceptivo del Consejo Regional de la Función Pública, oído 
el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, a propuesta del Consejero de Economía y 
Hacienda y previa deliberación del Consejo de II Gobierno en su reunión del día 26 de enero 
de 2001,

DISPONGO

Artículo único.  
De conformidad con lo establecido en la Disposición Final Primera de la Ley 9/1999, de 

27 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Modificación de Diversas Leyes Regionales en 
materia de Tasas, Puertos, Educación, Juego y Apuestas y Construcción y Explotación de 
Infraestructuras y en la Disposición Final Primera de la Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de 
Medidas Tributarias y en Materia de Juego, Apuestas y Función Pública se aprueba el Texto 
Refundido de fa Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, que se inserta a 
continuación, como Anexo.

Disposición derogatoria.  
En virtud de su incorporación al Texto Refundido que se aprueba por este Decreto 

Legislativo, quedan derogadas las siguientes disposiciones:
– Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Función Pública de la Región de Murcia, a 

excepción del último apartado del artículo 61, adicionado por el artículo 5 de la Ley 7/2000, 
de 29 de diciembre, de medidas Tributarias y en materia de Juego, Apuestas y Función 
Pública, que mantiene su vigencia. Dicho precepto se incorpora al texto refundido como 
apartado 4 del artículo 62, con rango reglamentario.

– Artículos primero y segundo de la Ley 2/1989, de 12 de junio, de Modificación deja Ley 
3/1986, de 19 de marzo, de la Función Pública de la Región de Murcia, y de la Ley 4/ 1987, 
de 27 de abril, de Ordenación de Cuerpos y Escalas de la Administración Regional.

– Disposiciones Adicionales novena y décima de la Ley 1/1990, de 26 de febrero, de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para 1990.

– Disposición Adicional octava de la Ley 11/1990, de 21 de diciembre, de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 1991.

– Disposición Adicional decimosegunda de la Ley 3/ 1991, de 23 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la Región de Murcia para 1992.

– Artículo 4 y Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera de la Ley 5/1993, de 29 de 
octubre, de reasignación de recursos, racionalización del gasto público y de modificación y 
reajuste del presupuesto de 1993.

– Artículo 7 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, 
Presupuestarias y Administrativas.

– Artículo 7 de la Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras, 
Administrativas y de Función Pública Regional.

Disposición final.  
El presente Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba entrará en vigor al mes 

de su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.
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Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Objeto y Ámbito de la Ley

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto de esta Ley es la regulación de la Función Pública de la Administración 

Pública de la Región de Murcia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Estatuto 
de Autonomía y en desarrollo de las bases contenidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de 
Medidas para la Reforma de la Función Pública.

2. Los órganos de esta Administración Pública Regional, en el marco de sus 
competencias, podrán dictar normas específicas para adecuar esta Ley a las peculiaridades 
del personal docente, respetando en todo caso la legislación y desarrollo reglamentario 
básicos del Estado.

3. Los preceptos de la presente Ley serán de aplicación al personal docente al servicio 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en aquellas materias que no se 
encuentren reguladas por normas básicas del Estado, ni por las específicas dictadas por la 
Administración Pública de la Región de Murcia en el marco de sus competencias.

Artículo 2.  La Función Pública de la Administración Pública de la Región de Murcia.
1. La Función Pública de la Administración Pública de la Región de Murcia es el 

instrumento técnico y personal a través del cual se realizan, bajo la dirección del Consejo de 
Gobierno, los intereses públicos que la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes 
han atribuido como propios a esta Comunidad.

Integra la Función Pública de la Administración Pública de la Región de Murcia el 
conjunto de personas vinculadas a la misma por una relación profesional de empleo.

El personal al servicio de la Función Pública será seleccionado según criterios de 
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, y, en el desempeño de sus funciones, está obligado 
a guardar fa imparcialidad y diligencia debidas, velando por la objetividad, eficacia y 
eficiencia de la Administración Regional.

2. A los efectos de esta Ley, por Administración Pública de la Región de Murcia deberá 
entenderse tanto su Administración Central o directa como las fundaciones públicas, 
Organismos Autónomos y otras Entidades públicas constitutivas de su Administración 
funcionalmente descentralizada.

CAPÍTULO II
Clases de Personal y Régimen Jurídico Respectivo

Artículo 3.  Clases de personal.
1. Integran la Función Pública Regional:
a) Los funcionarios propios de la Administración Pública de la Región de Murcia.
b) El personal laboral.
c) El personal interino.
d) El personal eventual.
e) El personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.
2. No se integra en la Función Pública Regional:
a) El personal que presta servicios en la Asamblea Regional.
b) El personal de las Corporaciones Locales de la Región de Murcia.

Artículo 4.  Funcionarios de la Administración Pública de la Región de Murcia.
1. Son funcionarios de la Administración Pública de la Región de Murcia los que en virtud 

de nombramiento legal quedan vinculados a la misma por una relación de servicios de 
carácter profesional y permanente, tanto cuándo ocupen puestos de trabajo 
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presupuestariamente dotados como cuando se hallen en alguna de las situaciones previstas 
en el artículo 58 y siguientes de esta Ley.

La relación de servicio del personal funcionario tiene naturaleza estatutaria y la 
determinación de sus condiciones de empleo corresponde al Derecho administrativo, sin 
perjuicio de la participación que legalmente se reconozca a las organizaciones sindicales.

2. Tienen la consideración de funcionarios propios de la Administración. Pública de la 
Región de Murcia todos los incorporados a la misma en virtud de asunción o transferencia de 
servicio, los transferidos por oferta pública de empleo y los que en lo sucesivo lo hagan a 
través de los sistemas de selección establecidos para el acceso a la función pública de 
acuerdo con las normas básicas estatales y con la presente Ley.

3. Los funcionarios transferidos que procedan de la Administración del Estado se 
integran en la Función Pública de la Región de Murcia, sin perjuicio, de que permanezcan en 
situación de servicio en Comunidades Autónomas en sus Cuerpos o Escalas de origen.

4. Los funcionarios sometidos al ámbito de aplicación de esta Ley no podrán ocupar 
puestos de trabajo clasificados como laborales.

Artículo 5.  Personal laboral.
1. El personal laboral se clasifica en fijo y temporal.
2. Forman el personal laboral fijo quienes se encuentren vinculados a la Administración 

Pública de la Región de Murcia por una relación profesional de empleo en la que concurran 
las notas de ajeneidad, dependencia, voluntariedad y retribución, en virtud de contrato de 
naturaleza laboral que deberá formalizarse siempre por escrito.

3. Forman el personal laboral temporal quienes hayan sido contratados por escrito con 
sujeción a la normativa laboral vigente sobre contratación temporal.

4. El personal laboral está sometido al Derecho del trabajo. Consiguientemente, sus 
condiciones de empleo son las establecidas en la contratación colectiva e individual, en el 
marco de la legislación laboral y en los preceptos de esta Ley que expresamente se le 
refieran.

5. El personal laboral sometido al ámbito de aplicación de esta Ley, no podrá ocupar 
puestos de trabajo clasificados para funcionarios públicos.

Artículo 6.  Personal eventual.
1. El personal eventual realizará funciones de confianza o asesoramiento especial. Su 

relación con la Administración se extingue, en todo caso, cuando cesa en su cargo la 
autoridad que lo nombró.

2. Sus condiciones de empleo son las que se determinen en el acto de nombramiento y, 
supletoriamente, en la medida que les sean aplicables, las que se establecen, en esta Ley 
para los funcionarios públicos, sin que pueda aplicárseles en ningún caso la normativa 
laboral.

3. El desempeño de un empleo eventual no constituirá mérito alguno para el acceso a la 
función pública ni para la promoción en la misma.

4. Los Presupuestos de la Comunidad Autónoma establecerán las consignaciones y 
límites dentro de los cuales el Presidente y los Consejeros podrán proceder al libre 
nombramiento y cese del personal eventual; así como los límites dentro de los cuales se 
podrán convertir parte de los créditos eventuales, en créditos para cubrir plazas eventuales 
por funcionarios de libre designación; en este supuesto los funcionarios designados podrán 
optar entre la situación de servicios especiales regulada en el artículo 62 de esta Ley o 
mantenerse en servicio activo.

Artículo 7.  Personal interino.
1. Son interinos quienes, por razones de urgencia o necesidad expresamente 

justificadas, y en virtud del correspondiente nombramiento, ocupan puestos de trabajo 
vacantes atribuidos a funcionarios; en tanto no sean ocupados por éstos o en sustitución de 
los que tengan derecho a la reserva de plaza siempre que exista dotación presupuestaria.

2. El nombramiento de personal interino deberá recaer en personas que reúnan, en todo 
caso, los requisitos generales de titulación y las demás condiciones exigidas para participar 
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en las pruebas de acceso a los correspondientes Grupos, Cuerpos y Escalas, como 
funcionarios de carrera.

Realizado el nombramiento y tras la toma de posesión, el personal interino iniciará un 
periodo de prueba cuya duración máxima será la mitad de la establecida para el periodo de 
prácticas de los funcionarios.

Reglamentariamente podrá determinarse la posibilidad de eximir de la realización del 
periodo de prueba al personal interino que haya prestado servicios en el mismo Cuerpo, 
Escala y Opción en el año inmediatamente anterior a su nombramiento.

3. Su relación de servicio se extinguirá por alguno de los siguientes motivos:
a) Cuando desaparezca la urgencia o necesidad que determinó su nombramiento.
b) Cuando el puesto sea provisto por funcionario.
c) Por supresión del puesto de trabajó para el que fue nombrado.
d) Por causas sobrevenidas derivadas de una alteración sustancial en el contenido del 

puesto de trabajo o una falta de capacidad para su desempeño, manifestada por rendimiento 
insuficiente y que impida realizar con eficacia las funciones atribuidas al puesto, previa 
audiencia al interesado y oída la Junta de Personal correspondiente.

e) Por revocación del nombramiento durante el periodo de prueba.
4. Las plazas vacantes ocupadas por personal interino se incluirán necesariamente en 

las convocatorias de pruebas selectivas realizadas por la Administración Pública de la 
Región de Murcia.

5. La relación de servicios del personal interino es de naturaleza administrativa y se 
regula por el mismo régimen estatutario del personal funcionario de la Administración Pública 
de la Región de Murcia, salvó en aquellos extremos que resulten de aplicación exclusiva 
para éstos.

Artículo 8.  Servicios prestados como personal interino o personal laboral temporal.
La prestación de servicios como personal interino o laboral temporal no podrá constituir 

mérito preferente para el acceso a la condición de funcionario o de personal laboral 
permanente, aunque sí podrá computarse como mérito el tiempo de servicios prestados en 
los casos de concurso-oposición o concurso.

Artículo 9.  Contratos administrativos.
La Administración Pública de la Región de Murcia podrá contratar excepcionalmente con 

determinadas personas físicas o jurídicas la prestación de servicios o la realización de obras 
o tareas específicas de contenido profesional o de naturaleza no habitual.

Tales personas tendrán la consideración de contratistas y no formarán parte del personal 
de la Comunidad. Su relación con la Administración se regirá por la normativa de contratos 
de las Administraciones Públicas, así como por la legislación civil y mercantil, en su caso.

CAPÍTULO III
Órganos Superiores de la Función Pública Regional: Composición y 

Competencias

Artículo 10.  Órganos superiores de la Función Pública Regional.
Son órganos superiores de la Función Pública Regional:
a) El Consejo de Gobierno.
b) El Consejero competente en materia de Función Pública.
c) El Consejero competente en materia de Hacienda.

Artículo 11.  Competencias del Consejo de Gobierno.
1. El Consejo de Gobierno dirige la política de Función Pública de la Administración 

Pública de la Región de Murcia y ejerce la función ejecutiva y la potestad reglamentaria en 
esta materia.
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2. En particular, corresponde al Consejo de Gobierno:
a) Establecer las directrices con arreglo a las cuales ejercerán su competencia en 

materia de Función Pública los distintos órganos de la Administración Pública de la Región 
de Murcia.

b) Aprobar los proyectos de Ley y los reglamentos en materia de Función Pública.
c) Aprobar la clasificación de puestos de trabajo en treinta niveles.
d) Determinar los intervalos de niveles que correspondan a cada Grupo, Cuerpo o Escala 

de funcionarios.
e) Determinar el número de empleos, con sus características y retribuciones, reservados 

al personal eventual, dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto.
f) Aprobar la oferta anual de empleo público.
g) Determinar las instrucciones a que deberán atenerse los representantes de la 

Administración Pública de la Región de Murcia cuando proceda la negociación con la 
representación sindical de los funcionarios públicos de sus condiciones de empleo, así como 
dar validez y, eficacia a los acuerdos alcanzados mediante su aprobación expresa y formal, 
estableciendo las condiciones de empleo para los casos en que no se llegue al acuerdo en la 
negociación.

h) Establecer las instrucciones a que deberá atenerse la representación de la 
Administración Pública de la Región de Murcia en la negociación colectiva con el personal 
sujeto al Derecho laboral.

i) Fijar, anualmente, las normas y directrices para la aplicación del régimen retributivo del 
personal a que esta Ley se refiere.

j) Fijar la jornada anual de trabajo en la Administración Pública de la Región de Murcia.
k) Aprobar la programación a medio y largo plazo de las necesidades de personal, de 

acuerdo con los criterios de coordinación que fije el Gobierno.
l) Determinar los criterios generales de promoción del personal.
m) Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Consejería competente en materia de 

función pública, los servicios mínimos en los casos de huelga en la Administración Pública 
de la Región de Murcia.

n) Decidir las propuestas de resolución de expedientes disciplinarios que impliquen 
separación definitiva del servicio, previos los informes y dictámenes que, en cada caso, 
procedan.

ñ) Cuantas otras funciones le atribuya la normativa vigente.

Artículo 12.  Funciones del Consejero competente en materia de Función Pública.
1. Corresponde al Consejero competente en materia de Función Pública el desarrollo 

general, la coordinación y el control de la ejecución de la política del Consejo de Gobierno en 
dicha materia.

2. En particular le compete:
a) Elaborar los proyectos normativos en materia de Función Pública. Cuando se trate de 

normas referidas exclusivamente a los funcionarios de una Consejería, será preceptiva la 
audiencia o consulta de ésta.

b) La elaboración, desarrollo y coordinación de los planes, medidas y actividades 
tendentes á mejorar el rendimiento en el servicio, la formación y la promoción del personal.

c) La vigilancia e inspección superior del cumplimiento de las leyes y disposiciones 
relativas a la Función Pública, Regional.

d) La elaboración del proyecto de oferta de empleo público regional.
e) Los estudios sobre los intervalos de niveles así como los de los grados 

correspondientes a cada Cuerpo o Escala a propuesta, en su caso, de las Consejerías 
interesadas.

f) Elaborar la normativa de funcionamiento del Registro General de Personal.
g) Resolver los expedientes relativos al régimen de incompatibilidad de actividades.
h) Convocar las pruebas selectivas de acceso a la Función Pública para personal 

funcionario y nombrar a quienes las hayan superado.
i) Decidir sobre las situaciones del personal funcionario de la Administración Pública de 

la Región de Murcia.
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j) La potestad reglamentaria en materia de provisión de puestos, así como convocar los 
respectivos procedimientos.

k) Contratar al personal laboral.
l) Nombrar al personal interino.
m) Resolver los expedientes disciplinarios sin perjuicio de las competencias atribuidas 

expresamente a otros órganos.
n) Cuantas otras competencias le atribuya la normativa vigente.
3. El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de 

Función Pública, podrá atribuir a las Consejerías competentes en materia de Educación y de 
Sanidad, determinadas competencias de las recogidas en el apartado 2 de este artículo, en 
relación con el personal docente y con el personal estatutario del Servicio Murciano de 
Salud, respectivamente.

4. Todo el personal al servicio de la Administración Pública de la Región de Murcia 
dependerá orgánicamente de la Consejería competente en materia de Función Pública, sin 
perjuicio de la dependencia funcional que tenga con la Presidencia, las Consejerías o las 
instituciones públicas u organismos autónomos regionales en que dicho personal preste sus 
servicios.

5. Corresponde al Consejero competente en materia de Hacienda proponer al Consejo 
de Gobierno, en el marco de la política general presupuestaria, las directrices a que deberán 
ajustarse los gastos de personal de la Administración Pública de la Región de Murcia, así 
como autorizar cualquier medida relativa al personal que pueda suponer modificación en el 
gasto.

6. Las competencias atribuidas al Consejero competente en materia de Función Pública, 
podrán ser objeto de desconcentración a propuesta de dicho Consejero mediante Decreto 
del Consejo de Gobierno, en la Dirección General competente en materia de Función 
Pública.

Artículo 13.  Consejo Regional de la Función Pública.
(Derogado).

CAPÍTULO IV
Estructura de la Función Pública Regional

Artículo 14.  Estructura: Normas generales.
1. La Función Pública Regional se estructura en los Cuerpos, Escalas y Categorías de 

personal necesarias para el mejor desarrollo del servicio, de acuerdo con las dotaciones de 
plazas presupuestarias y las relaciones de puestos de trabajo, con arreglo a lo establecido 
en esta Ley.

2. Dentro de los Cuerpos y Escalas se podrán establecer Opciones de acuerdo con las 
funciones atribuidas al tipo de puestos a desempeñar y la titulación exigida para el acceso a 
aquéllos.

3. La exigencia de titulación específica en determinados Cuerpos u Opciones del grupo 
D, podrá ser dispensada en el acceso mediante promoción interna desde el Grupo E y 
sustituida por la genérica establecida en esta Ley para el Grupo D, en los supuestos y con 
los requisitos que se determinen.

Artículo 15.  Grupos y Categorías.
El personal al servicio de la Administración Regional se agrupará en los siguientes 

Grupos y Categorías respectivos.
1. Personal funcionario, en los siguientes Grupos:
Grupo A. Título de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.
Grupo B. Título de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico, 

Formación Profesional de Tercer Grado o equivalente.
Grupo C. Título de Bachiller, Formación Profesional de Segundo Grado o equivalente.
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Grupo D. Título de Graduado Escolar, Formación Profesional de Primer Grado o 
equivalente.

2. Mediante ley se podrán crear Agrupaciones profesionales de funcionarios de la 
disposición adicional séptima del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por Ley 
7/2007, de 12 de abril, sin requisito de titulación.

3. Personal laboral: en las Categorías profesionales que determinen los convenios 
colectivos que resulten de aplicación.

Artículo 16.  Cuerpos y Escalas.
1. La creación, modificación y supresión de Cuerpos y Escalas se realizará por Ley.
2. Las leyes de creación de Cuerpos y Escalas deberán determinar:
a) La denominación del Cuerpo.,
b) Las Escalas del Cuerpo, en su caso.
c) La definición de las funciones que deberán desempeñar los miembros del Cuerpo y de 

las Escalas.
d) El nivel de titulación o las titulaciones concretas exigidas para el ingreso en el Cuerpo 

y las Escalas.
e) Los criterios fundamentales a que deberán atenerse las pruebas selectivas y, en su 

caso, los cursos selectivos de formación.
3. Los Cuerpos y Escalas de funcionarios no podrán tener asignadas facultades, 

funciones o atribuciones propias de los órganos administrativos. Únicamente, las relaciones 
de puestos de trabajo podrán determinar los Cuerpos o Escalas de funcionarios que pueden 
desempeñar los puestos a los que corresponda el ejercicio de las citadas funciones.

Artículo 17.  Relaciones de puestos de trabajo: concepto.
1. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento técnico a través del cual se 

racionaliza y ordena la Función Pública Regional, determinando sus efectivos de acuerdo 
con las necesidades actuales de los servicios y precisando los requisitos exigidos para el 
desempeño de cada puesto, así como su valoración.

2. Las relaciones de puestos de trabajo tendrán carácter público, y comprenderán todos 
los puestos de trabajo de la Administración Pública de la Región de Murcia.

Artículo 18.  Relaciones de puestos de trabajo: alcance.
1. Las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral, que han de 

constar en una relación que se presentará ordenada por las unidades orgánicas o entidades 
de la Administración Pública de la Región de Murcia, comprenderán, conjunta o 
separadamente, todos los puestos de trabajo dotados presupuestariamente en cómputo 
anual.

2. Excepcionalmente, las relaciones podrán comprender el número y las características 
de aquellos puestos que, dotados presupuestariamente en cómputo anual, tengan 
naturaleza eventual y puedan ser desempeñados por personal funcionario de la 
Administración Pública de la Región de Murcia.

3. La provisión de puestos de trabajo a desempeñar por el personal funcionario, así 
como la formalización de nuevos contratos de personal laboral fijo, requerirán que los 
correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones.

Este requisito no será preciso cuando se trate de realizar tareas de carácter no 
permanente, mediante contratos de trabajo de duración determinada y con cargo a créditos 
correspondientes a personal laboral temporal o al capítulo de inversiones.

4. Los puestos de trabajo de la Administración Pública de la Región de Murcia se 
clasifican en treinta niveles.

Artículo 19.  Relaciones de puestos de trabajo: contenido.
1. La relación de puestos de trabajo indicará necesariamente y en todo caso para cada 

uno de ellos:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 24  Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia

– 488 –



a) Su denominación.
b) Sus características esenciales.
c) La posición que le corresponde dentro de la organización administrativa.
d) Los requisitos necesarios para su desempeño.
e) En su caso, la adscripción al Grupo, Cuerpo o Escala de funcionarios y a la Categoría 

laboral que corresponda.
2. Tratándose de puestos de trabajo atribuidos a funcionarios públicos, indicarán 

además:
a) El nivel en el que el puesto haya sido clasificado.
b) En su caso, el complemento específico que corresponda a los mismos.
c) La forma de provisión.
3. Con carácter general, los puestos de trabajo de la Administración de la Comunidad 

Autónoma y sus Organismos Autónomos, y, en todo caso, aquellos que impliquen ejercicio 
de autoridad, inspección o control, serán desempeñados por, funcionarios públicos.

Se exceptúan de la regla anterior y podrán desempeñarse por personal laboral:
a) Los puestos de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a 

satisfacer necesidades de carácter periódico y discontinuo.
b) Los puestos cuyas actividades sean, propias de oficios.
c) Los puestos de carácter instrumental correspondientes a las áreas de mantenimiento y 

conservación de edificios, equipos e instalaciones y artes gráficas, así como los puestos de 
las áreas de expresión artística, servicios sociales y protección de menores.

d) Los puestos correspondientes a áreas de actividades que requieran conocimientos 
técnicos especializados, cuando no existan. Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos 
miembros tengan la preparación específica necesaria para su desempeño.

4. La creación, modificación, refundición y supresión de puestos de trabajo, se realizará 
a través de las relaciones de puestos de trabajo.

5. Corresponde al Consejero competente en materia de Función Pública la aprobación 
de las relaciones de puestos de trabajo previo informe preceptivo de la Consejería 
competente en materia de Hacienda.

6. Las relaciones de puestos de trabajo contendrán puestos que, por sus características, 
se consideren idóneos como primer destino para el personal que haya superado las pruebas 
selectivas derivadas de la Oferta de Empleo Público. Su contenido y funciones deberán 
corresponderse con la formación específica exigida en el proceso selectivo.

7. La orden de la consejería competente en materia de función pública por la que se 
apruebe la relación de puestos de trabajo especificará los tipos de puestos no singularizados 
que queden adscritos a las secretarías generales de las consejerías y direcciones u órganos 
directivos asimilados de los organismos autónomos de la Administración Pública de la 
Región de Murcia.

Lo dispuesto en el párrafo anterior, no será de aplicación a los puestos de trabajo de los 
centros docentes.

Artículo 20.  Plantillas presupuestarias.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma determinarán las plantillas 

presupuestarias o relación de plazas dotadas que correspondan a cada uno de los Grupos, 
Cuerpos y Escalas de funcionarios, y Categorías de personal laboral con expresión de su 
adscripción orgánica.

2. Corresponde al Consejero competente en materia de Hacienda, la elaboración de las 
plantillas presupuestarias en función de la relación de puestos de trabajo y de acuerdo con 
las directrices de la política presupuestaria.

Artículo 21.  Plantillas presupuestarias: dotaciones.
1. Las plantillas presupuestarias del personal funcionario incluirán las dotaciones por los 

conceptos siguientes:
a) Retribuciones básicas correspondientes a cada uno de los Grupos.
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b) Complementos de destino correspondientes a los puestos de cada nivel.
c) Complementos específicos de los puestos que lo tengan asignados.
d) Complemento de productividad expresado en un porcentaje del coste total de personal 

de los programas y órganos que se determine.
e) Gratificaciones.
2. Igualmente incluirán, para el personal laboral, las dotaciones para atender los 

conceptos retributivos abonables a este personal en función de lo establecido en los 
convenios colectivos que resulten de aplicación.

3. En los presupuestos se consignarán las dotaciones globales para abonar al personal 
al servicio de la Administración las indemnizaciones a que tengan derecho en razón del 
servicio.

4. Las dotaciones para el personal eventual expresarán globalmente las 
correspondientes a la Presidencia de la Comunidad y las que correspondan a cada una de 
las Consejerías.

5. Se consignarán también las dotaciones globales para retribuir los trabajos ocasionales 
o urgentes que no correspondan a puestos de trabajo por razón de su falta de permanencia 
o previsibilidad.

En cualquier caso el personal que realice estos servicios será contratado como laboral 
temporal o en los términos previstos en el artículo 9.

CAPÍTULO V
El Registro General de Personal

Artículo 22.  Registro General de Personal.
1. El personal integrante de la Función Pública Regional figurará inscrito en el Registro 

General de Personal, que estará a cargo de la Dirección General competente en materia de 
Función Pública.

2. En el Registro constarán todos los datos relativos a la vida administrativa del personal, 
de acuerdo con los criterios de coordinación que se establezcan por el Gobierno y en la 
forma que reglamentariamente se determine, sin que pueda figurar dato alguno relativo a 
raza, religión u opinión.

3. La utilización de los datos que consten en el Registro estará sometida a las 
limitaciones previstas en el artículo 18.4 de la Constitución.

4. El personal tiene derecho a conocer su propio expediente y a obtener certificados del 
mismo.

5. Corresponde a cada Consejería facilitar los datos iniciales y mantener 
permanentemente actualizada la información.

6. Los derechos individuales derivados de la relación con la Administración Pública de la 
Región de Murcia del personal integrante de la Función Pública sólo se entenderán 
declarados por la Comunidad Autónoma cuando hayan sido debidamente inscritos en el 
Registro.

7. No podrán incluirse en nómina nuevas remuneraciones sin haber comunicado al 
Registro General de Personal la resolución o el acto por el que fueron reconocidas.

8. El Registro General de Personal se coordinará con el Registro Central de Personal y 
con las demás Administraciones Públicas.

CAPÍTULO VI
Oferta de Empleo Público y Selección de Personal

Artículo 23.  Oferta de Empleo Público.
1. La Oferta de Empleo de la Administración Pública de la Región de Murcia incluirá las 

plazas vacantes dotadas, cuya cobertura mediante los procedimientos de acceso a la 
Función Pública, se considere necesaria en el correspondiente ejercicio presupuestario.
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2. Cada Consejería propondrá las relaciones de plazas vacantes que deban cubrirse en 
el correspondiente ejercicio presupuestario así como las previsiones temporales sobre la 
evolución y cobertura de las restantes.

3. El Consejero competente en materia de Función Pública, recibidas las propuestas de 
cada Consejería, elaborará el proyecto de Oferta de Empleo Público regional que será 
aprobada por el Consejo de Gobierno.

Artículo 24.  Desarrollo de la Oferta de Empleo Público.
1. Publicada la Oferta de Empleo, el Consejero competente en materia de Función 

Pública, procederá a convocar en los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley 
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, las pruebas selectivas de acceso 
para las plazas comprometidas en la oferta y, en su caso, hasta un diez por ciento adicional.

2. Excepcionalmente, y si razones de urgencia apreciadas por el Consejo de Gobierno 
así lo aconsejan, podrá procederse, previo informe del Consejo Regional de la Función 
Pública, a la convocatoria de pruebas selectivas mediante oferta pública adicional.

3. Toda plaza, una vez incluida en la Oferta de Empleo, deberá mantenerse en la 
relación de puestos de trabajo y dotada presupuestariamente hasta que termine el 
procedimiento de selección.

Artículo 25.  Convocatoria de procedimientos selectivos: contenido.
En las convocatorias para los diferentes procedimientos selectivos se harán constar, en 

todo caso, los siguientes datos:
a) Número y características de las plazas vacantes.
b) Requisitos exigidos para presentarse a cada uno de los procedimientos selectivos.
c) Sistema selectivo y forma de desarrollo de las pruebas y de su calificación.
d) Programas de la oposición o del concurso-oposición, cuando se trate de estos 

sistemas, y baremos de valoración de méritos si se tratase de concurso o concurso-
oposición.

e) En su caso, composición del Tribunal u órgano técnico de selección.
f) Calendario para la realización de las pruebas.
g) Indicación del centro u oficina pública donde se expondrán las sucesivas 

comunicaciones, sin perjuicio de que puedan además publicarse en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia»; o notificarse directamente a los interesados.

h) Indicación de los cursos de formación, con expresión de sí tienen o no carácter 
selectivo.

Artículo 26.  Requisitos de admisión a procedimientos selectivos.
1. Para ser admitido a las pruebas de selección de funcionarios se exigirá en todo caso y 

sin perjuicio de los requisitos concretos de cada convocatoria:
a) Ser español o poseer la nacionalidad que en cada convocatoria sé establezca, 

conforme a la normativa vigente.
b) Tener cumplidos 18 años en la fecha que termine el plazo de presentación de 

instancias.
c) Estar en posesión de la titulación necesaria o haber cumplido las condiciones para 

obtenerla en la fecha que acabe el plazo para la presentación de instancias.
d) No padecer enfermedad o defecto físico que impida el desempeño de las 

correspondientes funciones.
e) No hallarse inhabilitado para el desempeño de funciones públicas por sentencia firme, 

ni haber sido separado de cualquier Administración o empleo público por expediente 
disciplinario.

2. Las condiciones para ser admitidos a la selección del personal laboral serán las 
establecidas en las, normas de esta naturaleza y en los correspondientes convenios 
colectivos, que no podrán excepcionar en ningún caso los principios de publicidad, igualdad, 
mérito y capacidad.
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Artículo 27.  Selección: sistemas.
1. El personal integrante de la Función Pública Regional será seleccionado mediante 

convocatoria pública y a través de los sistemas de oposición, concurso-oposición o 
concurso, en los que se garantizará en todo caso la libre concurrencia, así como los 
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. El reglamento de selección del personal al servicio de la Administración Pública de la 
Región de Murcia regulará los diferentes sistemas de selección desarrollando lo establecido 
en esta Ley, asegurando la adecuación entre las pruebas selectivas y los requisitos de los 
puestos de trabajo a desempeñar. A tales efectos, los procedimientos de selección podrán 
incluir pruebas de conocimientos generales o específicos, tests psicotécnicos, cursos 
selectivos de formación y pruebas, periodos de prácticas y cualesquiera otros sistemas que 
resulten adecuados para garantizar la objetividad, racionalidad y funcionalidad del proceso 
de selección. En todo caso, al menos uno de los ejercicios del proceso selectivo deberá 
tener carácter práctico.

Artículo 28.  Oposición.
1. La oposición es el sistema de aplicación preferente para la selección del personal 

funcionario.
2. La oposición consiste en la superación de la serie de pruebas exigidas de acuerdo con 

lo establecido en la correspondiente convocatoria.

Artículo 29.  Concurso-oposición.
1. El sistema de concurso-oposición consiste en la sucesiva celebración, como parte del 

mismo procedimiento de selección, de un concurso para calificar los méritos de los 
aspirantes y de una o más pruebas de, capacidad para determinar la aptitud de los mismos.

2. La fase de oposición se regirá por los mismos criterios establecidos para este sistema 
de selección.

No se seleccionará a ningún candidato que no supere la puntuación mínima exigida para 
cada una de las pruebas selectivas.

Artículo 30.  Concurso.
1. El concurso es un sistema de selección consistente en la valoración de los méritos, 

conforme al baremo incluido en la correspondiente convocatoria, que deberá ser pública y 
libre en todo caso.

2. Este sistema sólo se aplicará excepcionalmente para seleccionar personal funcionario, 
previa resolución motivada del Consejo de Gobierno, cuando se trate de proveer puestos de 
trabajo de carácter singular que, por sus características y tecnificación especial, necesiten 
ser cubiertos por personal de experiencia o méritos muy especiales.

Artículo 31.  Selección del personal laboral.
1. La selección del personal laboral permanente se realizará por convocatoria pública y 

mediante el sistema de concurso, salvo cuando por la naturaleza de las funciones a 
desempeñar o el número de aspirantes u otras circunstancias resulte más adecuado el de 
concurso oposición o el de oposición.

En cualquier caso, deberán respetarse los principios fundamentales de igualdad, mérito y 
capacidad.

2. La selección del personal laboral no permanente, para el desempeño de funciones 
laborales, se realizará mediante convocatoria pública y concurso, salvo en los casos de 
urgencia declarada.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la aplicación 
de la normativa laboral y de los convenios colectivos.
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Artículo 32.  Tribunales u órganos técnicos de selección.
1. El reglamento para la selección del personal al servicio de la Administración Pública 

de la Región de Murcia determinará los criterios para la composición y funcionamiento de los 
tribunales u órganos técnicos de selección.

2. Los Tribunales u órganos técnicos de selección cuya composición concreta se 
anunciará en cada convocatoria o en la Orden por la que se aprueban las listas de 
aspirantes admitidos y excluidos, actuarán con total autonomía funcional y sus miembros 
serán responsables del procedimiento selectivo y del cumplimiento de las bases de la 
convocatoria, incluidos los plazos para la realización y la valoración de las pruebas y para la 
publicación de los resultados.

3. Todas las pruebas selectivas y, en su caso, los concursos deberán estar concluidos 
antes del 1 de octubre de cada año, sin perjuicio de los cursos selectivos de formación que 
puedan establecerse.

4. Se garantizará la idoneidad de las personas integrantes de los tribunales u órganos 
técnicos de selección para enjuiciar los conocimientos y aptitudes en relación a los puestos 
de trabajo a desempeñar. Podrán ser funcionarios o no, pero deberán poseer, al menos, la 
mitad más uno de sus miembros, una titulación académica correspondiente a la misma área 
de conocimientos que la exigida a los candidatos para el ingreso, y la totalidad de los 
mismos de igual o superior nivel académico.

5. Los tribunales u órganos técnicos de selección podrán disponer la incorporación a sus 
trabajos de asesores especialistas cuando resulte necesario para el mejor desarrollo de los 
procedimientos de selección. En este caso, su intervención se limitará a la colaboración 
técnica que les solicite el tribunal u órgano de selección dentro de su especialidad.

6. Siempre que se garantice la idoneidad de sus componentes, los tribunales u órganos 
técnicos de selección no se integrarán mayoritariamente por miembros de los Cuerpos o 
Escalas de funcionarios y Categorías laborales de cuya selección se trate.

Artículo 33.  Superación de los procesos selectivos.
1. A la vista de la valoración de las pruebas selectivas y, en su caso, de los méritos, el 

tribunal u órgano técnico de selección declarará seleccionados a tos candidatos que hayan 
obtenido las mayores puntuaciones.

2. Ningún tribunal u órgano de selección puede declarar seleccionados un número mayor 
de candidatos que el de plazas objeto de la convocatoria, bajo sanción de nulidad de pleno 
derecho y sin perjuicio de la responsabilidad personal de sus componentes.

3. El orden definitivo será el que resulte de la evaluación de los cursos selectivos de 
formación que, en su caso, se realicen. La relación de seleccionados se presentará 
ordenada desde la mayor a la menor de las puntuaciones obtenidas.

4. La elección de los puestos de trabajo correspondientes á las plazas convocadas se 
realizará por los seleccionados según el orden de puntuación definitivamente obtenido.

5. Al personal que haya superado un proceso selectivo de acceso a la función pública y 
tome posesión en un puesto base o de primer destino, vacante no reservado, se le 
adjudicará dicho puesto con carácter definitivo.

Artículo 34.  Periodo de prácticas.
1. Una vez adquirida la condición de funcionario y tras el destino y toma de posesión en 

el puesto de trabajo correspondiente, se entenderá que el funcionario inicia un periodo de 
prácticas cuya duración y características se determinarán reglamentariamente en función del 
Cuerpo o Escala a que pertenezca.

2. Las prácticas se realizarán bajo la inmediata dependencia del funcionario que al efecto 
designe el Director General o cargo equivalente a cuyas órdenes se haya incorporado el 
funcionario seleccionado.

Artículo 35.  Centro de selección y formación de la Función Pública Regional.
1. Adscrito a la Dirección General competente en materia de Función Pública, se creará 

un centro de selección y formación de la Función Pública Regional, cuya denominación, 
composición y funciones se determinará reglamentariamente.
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2. El centro de selección y formación cuidará, en especial, de la formación del personal 
de la Administración de la Comunidad Autónoma en las peculiaridades económicas, 
sociales, culturales, institucionales y jurídicas de la misma.

3. Dicho centro organizará los cursos de formación, que podrán tener carácter selectivo, 
y se impartirán a todos cuantos hayan superado las pruebas selectivas.

4. El centro de selección y formación actuará en cooperación con el Instituto Nacional de 
Administración Pública y con las demás instituciones de similares funciones en el ámbito 
estatal y autonómico.

CAPÍTULO VII
De la Adquisición y Pérdida de la Condición de Funcionario

Artículo 36.  Adquisición de la condición de funcionario.
La condición de funcionario de la Administración Pública de la Región de Murcia se 

adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos:
a) Superar el sistema de selección establecido.
b) Nombramiento conferido por la autoridad competente.
c) Jurar o prometer cumplir la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes en el 

ejercicio de las funciones que le estén atribuidas.
d) Tomar posesión de su puesto de trabajo en el plazo reglamentario.

Artículo 37.  Adquisición de la condición de funcionario: personal transferido y personal 
integrado.

1. También adquirirán automáticamente la condición de funcionarios propios de la 
Administración Pública de la Región de Murcia los funcionarios de otras Administraciones 
que hayan accedido o accedan en el futuro a esta Administración en virtud de asunción o 
transferencias de servicios y, en su caso, los transferidos por oferta pública de empleo.

Estos funcionarios se incorporarán al Grupo, Cuerpo o Escala de la Función Pública 
Regional que les corresponda de acuerdo con el Cuerpo o Escala de procedencia.

2. Los funcionarios de la Administración del Estado, de las Comunidades Autónomas y 
los funcionarios propios de las Corporaciones Locales de la Región de Murcia y, en su caso, 
de la Asamblea Regional que, mediante los procedimientos de concurso de méritos o libre 
designación con convocatoria pública, pasen a ocupar puestos de trabajo en la 
Administración Pública de la Región de Murcia, se integran en la misma, siéndoles de 
aplicación lo dispuesto en la presente Ley, y, en todo caso, sus normas relativas a promoción 
profesional, situaciones administrativas, régimen retributivo y disciplinario.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior será de aplicación al personal estatutario de la 
Seguridad Social que, mediante los procedimientos de concurso de méritos o libre 
designación con convocatoria pública, pase a ocupar puestos de trabajo en la Administración 
Pública de la Región de Murcia.

Artículo 38.  Pérdida de la condición de funcionario.
La condición de funcionario de la Administración Pública de la Región de Murcia se 

perderá por alguna de las causas siguientes:
a) Renuncia escrita del interesado.
b) Imposición de sanción disciplinaria que suponga la separación del servicio.
c) Pena principal o accesoria de inhabilitación absoluta o especial para cargo público.
d) Pérdida de la nacionalidad española, o de aquella que le permitió el acceso á la 

Función Pública.
e) Jubilación forzosa o voluntaria.
f) Los funcionarios integrados en la Administración Pública de la Región de Murcia, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 37.2 y 3 de esta Ley, perderán su condición de 
integrantes de la misma, cuando por virtud de los mecanismos de movilidad legalmente 
establecidos pasen a desempeñar un puesto de trabajo en otra Administración Pública.
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Artículo 39.  Jubilación.
1. La jubilación forzosa del personal funcionario de carrera e interino se declarará de 

oficio por la persona titular de la Consejería competente en materia de función pública al 
cumplir la edad establecida en la normativa de la Seguridad Social. No obstante lo anterior, 
dicho personal podrá solicitar la prolongación de su permanencia en el servicio activo hasta 
que cumpla como máximo setenta años de edad.

1.1 Las solicitudes de prolongación de la permanencia en el servicio activo se tramitarán 
por el Órgano Directivo competente para la gestión de recursos humanos conforme a lo 
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, debiéndose presentar con una antelación mínima de cuatro 
meses y máxima de seis a la fecha en la que se cumpla la edad de jubilación forzosa.

1.2 El órgano competente para declarar la jubilación deberá resolver de manera expresa 
y motivada la concesión o denegación de la prolongación de acuerdo con los siguientes 
criterios:

a) Razones organizativas, tecnológicas, de exceso o necesidad de supresión de puestos 
de trabajo derivadas de la planificación y racionalización de los recursos humanos o de 
contención del gasto público, mediante informe emitido por el Órgano directivo competente 
para la gestión de recursos humanos.

b) Resultados de la evaluación del desempeño del puesto de trabajo en los tres últimos 
años. En aquellos ámbitos que no tengan implantados sistemas de evaluación del 
desempeño, se deberá emitir informe por el titular de la Secretaría General o de la Dirección 
del Organismo Público en el que preste servicios la persona que solicite la prolongación en 
relación con su rendimiento durante el mencionado periodo.

c) Capacidad funcional y condiciones físicas y/o psíquicas necesarias para el desarrollo 
de las funciones o tareas propias del puesto de trabajo, acreditada mediante dictamen o 
informe médico del órgano o unidad administrativa competente.

d) Nivel de cumplimiento del horario y de asistencia al trabajo en los tres últimos años, 
mediante informe emitido por la unidad administrativa competente de la Consejería u 
organismo público en la que preste servicios la persona que solicita la prolongación.

1.3 La prolongación de la permanencia en el servicio activo se concederá, en su caso, 
por periodos de un año renovables a solicitud de la persona interesada en los plazos 
establecidos en el apartado 1.1, respecto a la fecha de finalización de la prórroga concedida.

El personal funcionario al que se le hubiera concedido la prolongación de la permanencia 
en el servicio activo podrá voluntariamente poner fin a la misma solicitándolo con una 
antelación mínima de tres meses a la fecha en la que desee cesar en su puesto de trabajo.

El personal docente no universitario que solicite la prolongación de la permanencia en el 
servicio activo podrá solicitar al mismo tiempo su finalización con efectos de 31 de agosto del 
año para el que, en su caso, se conceda aquélla, no pudiendo cesar con antelación al 30 de 
junio de dicho año.

1.4 La resolución deberá adoptarse y notificarse en el plazo de tres meses. Transcurrido 
dicho plazo sin haberse dictado y notificado la resolución, la persona interesada podrá 
entender desestimada su solicitud.

1.5 Se concederá la prolongación de la permanencia en el servicio activo siempre que 
sea necesario completar el tiempo mínimo de servicios para causar derecho a la pensión de 
jubilación, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en el Régimen de 
Seguridad Social aplicable.

1.6 Lo dispuesto en los apartados anteriores no será de aplicación al personal 
funcionario al que le sean de aplicación normas estatales específicas de jubilación.

2. La jubilación se declarará también, de oficio o a petición de la persona interesada, en 
los casos de incapacidad permanente, salvo que aquélla se encuentre incluida en el sistema 
de la Seguridad Social, para lo que se estará a lo establecido en dicho sistema de previsión.

3. El personal funcionario de la Administración Pública de la Región de Murcia podrá 
solicitar la jubilación voluntaria cuando se den los supuestos previstos en la legislación 
básica del Estado.
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Artículo 40.  Reubicación.
Los funcionarios de la Administración Pública de la Región de Murcia que, por exigencias 

especiales de las funciones que tengan encomendadas, requieran unas aptitudes 
determinadas que pueden verse mermadas, podrán ser reubicados. A tal efecto, se 
adoptarán las medidas necesarias para velar por la seguridad y salud laboral de los 
empleados públicos, pudiendo incluso realizar funciones o prestar servicios en puestos 
distintos a los de su cuerpo, escala y, en su caso, opción siempre dentro del mismo nivel de 
titulación.

En los procedimientos de provisión de puestos de trabajo por el sistema de concurso de 
méritos, no se incluirán los puestos de trabajo a los que esté adscrito, por motivos de salud o 
rehabilitación, personal funcionario de carrera o laboral fijo con una patología irreversible 
reconocida. A estos efectos, se precisará informe emitido por el Servicio de Prevención de 
Riesgos laborales correspondiente que contemple esta situación.

Dicha exclusión se extenderá a las dos primeras convocatorias de ese tipo de puestos 
desde la fecha de la adscripción o reubicación.

CAPÍTULO VIII
La Carrera Administrativa y la Provisión de Puestos de Trabajo

Artículo 41.  Carrera administrativa.
1. La carrera administrativa de los funcionarios se instrumenta a través del grado 

personal y de la posibilidad de acceder a otros puestos de trabajo, mediante concurso 0 libre 
designación, por convocatoria pública, así como por la posibilidad de promocionar 
internamente a otros Cuerpos de Grupo superior o del mismo Grupo.

2. La carrera administrativa del funcionario se fomentará y racionalizará a través de los 
cursos y actividades de formación de los mismos.

Artículo 41 bis.  Carrera profesional horizontal del personal funcionario de carrera e interino.
1. El personal funcionario de carrera e interino de la Administración Pública Regional 

tiene derecho a la carrera profesional horizontal.
A tal objeto, la Administración Pública Regional impulsará la actualización y 

perfeccionamiento de la cualificación profesional de su personal funcionario de carrera e 
interino.

2. La carrera profesional horizontal consiste en la progresión voluntaria de tramo, sin 
necesidad de cambiar de puesto de trabajo, previa convocatoria al efecto y a instancia de la 
persona interesada.

3. La carrera horizontal se regulará reglamentariamente, estableciendo entre otros 
aspectos los tramos, la progresión, la reversibilidad en su caso, los requisitos, la forma de 
acceso y los méritos a valorar.

En todo caso, se deberá valorar de forma objetiva la trayectoria y actuación profesional, 
la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la 
evaluación del desempeño. Podrán incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razón de 
la especificidad de la función desarrollada y la experiencia adquirida.

4. Las cuantías correspondientes a los distintos tramos se fijarán en la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 41 ter.  Evaluación del desempeño.
1. La evaluación del desempeño es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la 

conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados.
2. La Administración Pública Regional establecerá reglamentariamente sistemas que 

permitan la evaluación del desempeño de su personal empleado público, que serán de 
aplicación preceptiva para el acceso y progresión en los tramos de la carrera horizontal en 
las condiciones que se establezcan.
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3. Los sistemas de evaluación del desempeño se adecuarán, en todo caso, a criterios de 
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminación, aplicándose sin menoscabo de 
los derechos del personal empleado público.

Artículo 42.  Grado personal.
1. Todos los funcionarios adquirirán un grado personal por el desempeño de uno o más 

puestos del nivel correspondiente durante dos años continuados o tres con interrupción, 
salvo el grado inicial que se entenderá consolidado en el momento de adquirir la condición 
de funcionario y que se corresponderá con el mínimo del Grupo de pertenencia en la 
Administración Pública de la Región de Murcia. Si durante el tiempo en que el funcionario 
desempeñe un puesto, se modificase el nivel del mismo, el tiempo de desempeño se 
computará con el nivel más alto en que dicho puesto hubiese estado clasificado. No 
obstante, los funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en más de dos niveles 
al correspondiente a su grado personal, consolidarán cada dos años de servicios 
continuados, el grado superior en dos niveles al que posean, sin que en ningún caso puedan 
superar el correspondiente al del puesto desempeñado.

2. En ningún caso se podrá consolidar un grado personal superior al nivel máximo que 
corresponda al funcionario en razón, del Grupo al que pertenezca, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 68.1, letra a), de la presente Ley.

3. La adquisición y los cambios de grado se inscribirán en el Registro General de 
Personal, previo su reconocimiento por la Dirección General competente en materia de 
Función Pública.

4. Los funcionarios tendrán derecho, cualquiera que sea el puesto de trabajo que 
desempeñen, al percibo, al menos, del complemento de destino de los puestos de nivel 
correspondiente a su grado personal.

Artículo 43.  Atribución provisional de puesto de trabajo.
Los funcionarios que cesen en un puesto de trabajo, sin obtener otro por los sistemas 

previstos en el artículo 49 de esta Ley, quedarán a disposición del Secretario General de la 
respectiva Consejería o del Presidente o Director del Organismo Autónomo correspondiente, 
quienes les atribuirán el desempeño provisional de un puesto correspondiente a su Cuerpo y 
Escala, dentro de la misma localidad, o, en su defecto, en la más cercana. En el supuesto de 
que en la Consejería u Organismo Autónomo correspondiente no existiere puesto vacante 
del Cuerpo o Escala a que pertenezca el funcionario, el Consejero competente en materia de 
Función Pública podrá atribuirle, con carácter provisional, el desempeño de un puesto 
vacante en cualquier otra Consejería u Organismo Autónomo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, quienes cesen por alteración del 
contenido o supresión de sus puestos en las relaciones de puestos de trabajo, continuarán 
percibiendo, en tanto se les atribuye otro puesto y durante un plazo máximo de tres meses, 
las retribuciones complementarias correspondientes al puesto suprimido 0 cuyo contenido 
haya sido alterado.

Artículo 44.  Procedimientos específicos de adquisición de grado.
1. El grado personal podrá adquirirse también mediante la superación de cursos 

específicos y otros requisitos objetivos que se determinen por el Consejo de Gobierno.
2. El procedimiento de acceso a los cursos y la fijación de los otros requisitos objetivos, 

se fundará exclusivamente en criterios de mérito y capacidad y la selección deberá 
realizarse mediante concurso.

Artículo 45.  Norma relativa al cómputo, a efectos de consolidación de grado personal, del 
tiempo de permanencia en la situación administrativa de servicios especiales.

El tiempo de permanencia en la situación de servicios especiales, será computado, a 
efectos de consolidación del grado personal, como prestado en el último puesto 
desempeñado en la situación de servicio activo o en el que posteriormente se hubiere 
obtenido por concurso.
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Artículo 46.  Promoción interna.
1. La Consejería competente en materia de Función Pública facilitará la promoción 

interna, consistente en el ascenso desde un Cuerpo o Escala perteneciente a un Grupo de 
titulación, a otros del inmediato superior, preferentemente de la misma área de actividad o 
funcional.

2. Los funcionarios deberán, para ello, poseer la titulación exigida para el ingreso en los 
Cuerpos o Escalas a los que se promuevan, tener una antigüedad de, al menos, dos años en 
el Cuerpo o Escala a que pertenezcan, así como reunir los requisitos y superar las pruebas 
que para cada caso establezca la Consejería competente en materia de Función Pública.

3. El centro de selección y formación de la Función Pública Regional organizará los 
cursos necesarios para la consecución de estos objetivos de promoción profesional.

4. Las plazas del turno de promoción interna sólo podrán acumularse al turno libre, en la 
misma convocatoria, cuando los funcionarios aspirantes no hubieran superado las pruebas o 
los cursos de formación establecidos al efecto.

5. Los funcionarios que accedan a otros Cuerpos y Escalas por el sistema de promoción 
interna, tendrán, en todo caso, preferencia para cubrir los puestos de trabajo vacantes 
ofertados sobre los aspirantes que no procedan de este turno.

6. Los funcionarios que accedan a otros Cuerpos y Escalas por el sistema de promoción 
interna, conservarán el grado personal que hubieran consolidado en el Cuerpo o Escala de 
procedencia, siempre que se encuentre incluido en el intervalo de niveles correspondiente al 
nuevo Cuerpo o Escala y el tiempo de servicios prestados en aquéllos sea de aplicación, en 
su caso, para la consolidación del grado personal en éste.

Artículo 47.  Acceso a otros Cuerpos o Escalas del mismo Grupo de titulación.
1. A propuesta del Consejero competente en materia de Función Pública, el Consejo de 

Gobierno podrá determinar los Cuerpos y Escalas de la Administración Pública de la Región 
de Murcia, a los que podrán acceder los funcionarios pertenecientes a otros de su mismo 
Grupo, siempre que desempeñen funciones sustancialmente coincidentes o análogas en su 
contenido profesional y en su nivel técnico; se deriven ventajas para la gestión de los 
servicios, se encuentren en posesión de la titulación académica requerida y superen las 
correspondientes pruebas.

A estos efectos, en las convocatorias para el ingreso en los referidos Cuerpos y Escalas, 
deberá establecerse la exención de las pruebas encaminadas a acreditar conocimientos ya 
exigidos para el ingreso en el Cuerpo o Escala de origen.

2. A los funcionarios que accedan a Cuerpos o Escalas de la Administración Pública de 
la Región de Murcia, del modo señalado en el apartado anterior, les será de aplicación lo 
establecido en el artículo 46.6 de esta Ley.

Artículo 48.  Provisión de vacantes.
1. Vacante una plaza y oída la Consejería correspondiente, la Consejería competente en 

materia de Función Pública acordará su provisión inmediata a través del procedimiento que 
corresponda y sin perjuicio de la utilización, en su caso, de los mecanismos de traslado 
forzoso y desempeño provisional.

2. Las vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las convocatorias para 
ingreso de nuevo personal no precisarán de la realización de concurso previo entre quienes 
ya tuvieren la condición de funcionarios.

Artículo 49.  Sistemas de provisión de puestos de trabajo.
La provisión de los puestos de trabajo de personal funcionario, se realizará a través de 

los procedimientos de concurso de méritos o de libre designación, mediante convocatorias 
que se harán públicas, por la autoridad competente para efectuar los nombramientos, en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia». Asimismo, se harán públicas en éste las 
resoluciones que se deriven de aquellas convocatorias.

Anunciada la convocatoria, se concederá un plazo mínimo de quince días hábiles para la 
presentación de solicitudes.
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Artículo 50.  Concurso.
1. El concurso constituye el sistema normal de provisión y en él se tendrán únicamente 

en cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria, entre los que figurarán 
los adecuados a las características de cada puesto de trabajo, así como la posesión de un 
determinado grado personal, la valoración del trabajo desarrollado, los cursos de formación y 
perfeccionamiento superados y la antigüedad.

2. En las convocatorias de concurso deberán incluirse, en todo caso, los siguientes datos 
y circunstancias:

a) Denominación, nivel, complemento específico y localización del puesto.
b) Requisitos indispensables para desempeñarlo.
c) Baremo para puntuar los méritos.
d) Puntuación mínima para la adjudicación de las vacantes convocadas.
3. En la convocatoria de los concursos se determinará la composición y funcionamiento 

de las Comisiones de Selección, que apreciarán los méritos que se hayan establecido como 
complementarios de los candidatos concurrentes, de acuerdo con el baremo de la 
convocatoria. Los miembros componentes de las mismas deberán poseer la idoneidad 
necesaria y serán inamovibles durante el periodo de su mandato. Las Comisiones de 
Selección contarán con la presencia de la representación sindical de la Función Pública 
Regional, con las mismas funciones de los demás miembros de dicha Comisión.

4. Para facilitar la calificación de los méritos, reglamentariamente se determinará la forma 
en que los jefes de las unidades orgánicas correspondientes elaborarán informes de 
valoración de los funcionarios en el desempeño de sus funciones. El funcionario conocerá 
estos informes y podrá hacer las alegaciones que estime oportunas a los mismos.

5. Los funcionarios deberán permanecer en cada puesto de trabajo un mínimo de dos 
años para poder participar en los concursos de provisión de puestos de trabajo, salvo que se 
trate de puestos base, o en el ámbito de una Consejería.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, los funcionarios de la Administración 
del Estado o de otras Administraciones Públicas, que pasen a ocupar puestos de trabajo en 
la Administración Pública de la Región de Murcia, deberán permanecer en cada puesto de 
trabajo un mínimo de dos años para poder participar en los concursos de provisión de 
puestos de trabajo.

Artículo 50 bis.  Procedimiento simplificado de concurso de méritos.
1. Para la provisión de puestos de trabajo vacantes mediante concursos de méritos, se 

establece un procedimiento simplificado cuando se trate de la convocatoria de concursos 
generales de puestos de trabajo de conformidad con la normativa reglamentaria de provisión 
de puestos de trabajo de la Administración Pública de la Región de Murcia y en aquellos 
casos en que así se determine por Orden de la persona titular de la Consejería competente 
en materia de función pública.

2. El procedimiento simplificado constará únicamente de los siguientes trámites:
a) Publicación por la Dirección General competente en materia de función pública de la 

convocatoria y presentación de solicitudes durante cinco días.
b) Resolución provisional de la Dirección General competente en materia de función 

pública.
c) Alegaciones formuladas a la Resolución provisional en el plazo de dos días.
d) Resolución definitiva por Orden del Consejero competente en materia de función 

pública.
3. Tanto la convocatoria como las Resoluciones a que dé lugar el procedimiento se 

publicarán en el Tablón de Personal de la Administración Regional así como en la página 
web habilitada al efecto.

4. El procedimiento simplificado será resuelto en el plazo de diez días.
5. La gestión del procedimiento simplificado de concurso de méritos se realizará por 

medios electrónicos por la Dirección General competente en materia de función pública a 
través de la unidad administrativa que tenga atribuidas las funciones en materia de provisión 
de puestos de trabajo.
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6. La convocatoria del procedimiento simplificado contendrá los puestos de trabajo a 
proveer, siendo el baremo el establecido en las normas de valoración de concursos 
generales de conformidad con la normativa reglamentaria aplicable.

Artículo 51.  Libre designación.
1. Sólo podrán proveerse por libre designación los puestos de Vicesecretarios, 

Subdirectores Generales y Secretarios particulares de Altos Cargos, así como aquellos otros 
de carácter directivo o de especial responsabilidad para los que así se determine en las 
relaciones de puestos de trabajo.

2. Las convocatorias para la provisión de puestos por libre designación, incluirán los 
datos siguientes:

a) Denominación, nivel, complemento específico y localización del puesto.
b) Requisitos indispensables para desempeñarlo.
3. Los nombramientos de libre designación requerirán el informe previo del titular del 

Centro, Organismo o Unidad Orgánica a que figure adscrito el puesto convocado y la 
propuesta del Consejero correspondiente.

4. Los funcionarios adscritos a un puesto de trabajo por el procedimiento de libre 
designación, podrán ser removidos del mismo con carácter discrecional.

Artículo 52.  Otras formas de provisión. Remoción de puestos de trabajo.
1. Sin perjuicio de la estabilidad de la relación estatutaria, la ocupación de un puesto de 

trabajo concreto no constituye un derecho adquirido del funcionario.
2. La Consejería competente en materia de Función Pública, a propuesta de la 

Consejería o Consejerías afectadas y por necesidades excepcionales del servicio 
debidamente justificadas, podrá adscribir, con carácter definitivo, a los funcionarios que 
ocupen puestos no singularizados a otros de la misma naturaleza, nivel y complemento 
específico, dentro de la misma localidad.

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, el Secretario General de cada Consejería 
o el Director del Organismo Autónomo correspondiente podrán redistribuir, con carácter 
definitivo y por necesidades excepcionales del servicio debidamente motivadas, a los 
funcionarios que ocupen puestos de trabajo que no aparezcan contenidos en los Decretos 
de Estructura Orgánica a otros de la misma naturaleza, nivel y complemento específico, 
dentro de la misma localidad.

Reglamentariamente y previa negociación con las Organizaciones Sindicales, se 
desarrollarán los procedimientos para la redistribución de efectivos contemplados en los 
párrafos anteriores.

3. Por necesidades del servicio debidamente motivadas y hasta tanto se provean con 
carácter definitivo, podrá ordenarse el traslado forzoso provisional a puestos de trabajo 
vacantes, en caso de urgente e inaplazable necesidad y siempre que el funcionario reúna las 
condiciones exigidas en la relación de puestos de trabajo.

El traslado será acordado por el Secretario General de la respectiva Consejería o 
Director del Organismo Autónomo, salvo que aquél implique cambio de Consejería u 
Organismo, en cuyo caso corresponderá al Consejero competente en materia de Función 
Pública.

Cuando el traslado conlleve cambio de localidad se destinará, preferentemente, al 
funcionario de menor antigüedad de servicio y menores cargas familiares.

Mientras desempeñen provisionalmente el nuevo puesto de trabajo, estos funcionarios 
tendrán derecho a las retribuciones complementarias propias del mismo. Si éstas fueran 
inferiores a las del puesto de origen, seguirán percibiendo las correspondientes a dicho 
puesto.

Asimismo, se reservará al funcionario trasladado su puesto de origen, cuyo nivel es el 
que seguirá computando a efectos de consolidación de grado.

4. En situaciones excepcionales debidamente motivadas, el Secretario General de cada 
Consejería o Director del Organismo Autónomo podrá ordenar a los funcionarios el 
desempeño provisional de funciones distintas de las específicas del puesto de trabajo al que 
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se hallan adscritos, siempre que aquéllas sean funciones atribuidas al Cuerpo, Escala y 
Opción de pertenencia.

En el supuesto de que el desempeño de funciones lo sea en el ámbito de una Consejería 
u Organismo Autónomo distinto al de pertenencia, corresponderá al Consejero competente 
en materia de Función Pública su autorización, previo informe de la Consejería u Organismo 
Autónomo a que pertenezca el funcionario.

Cuando el desempeño provisional de funciones conlleve cambio de localidad se 
destinará, preferentemente, al funcionario de menor antigüedad de servicio y menores 
cargas familiares

5. Los funcionarios que accedan a un puesto de trabajo por el procedimiento de 
concurso, podrán ser removidos por causas sobrevenidas, derivadas de una alteración en el 
contenido del puesto de trabajo, realizadas a través de las relaciones de puestos de trabajo, 
que modifique los supuestos que sirvieran de base a la convocatoria, o de una falta de 
capacidad para su desempeño manifestada por rendimiento insuficiente que no comporte 
inhibición y que impida realizar con eficacia las funciones atribuidas al puesto. La remoción 
se efectuará previo expediente contradictorio, mediante resolución motivada del órgano que 
realizó el nombramiento, oída la Junta de Personal correspondiente.

A los funcionarios afectados por lo previsto en este apartado, les será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 43.2 de esta Ley.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 43.2 de esta Ley y en el apartado 4 anterior, 
reglamentariamente se determinarán otros supuestos de desempeño provisional de los 
puestos de trabajo.

7. Por necesidades del servicio y con carácter voluntario, el personal funcionario de 
carrera podrá desempeñar, mediante promoción interna temporal, funciones 
correspondientes a cuerpos, escalas u opciones de un grupo o subgrupo igual o superior, 
siempre que posea la titulación y demás requisitos exigidos para el ingreso en el cuerpo, 
escala u opción al que se promociona y tenga una antigüedad como funcionario de carrera 
de, al menos, dos años de servicio activo en el cuerpo, escala u opción desde el que 
promociona.

Durante el tiempo que permanezca en esta situación el interesado se mantendrá en 
servicio activo, se le reservará su puesto de trabajo y percibirá la cantidad que le 
corresponda por trienios de acuerdo con la antigüedad que tenga reconocida así como las 
retribuciones correspondientes a las funciones desempeñadas, cuyo ejercicio no supondrá 
consolidación de derecho alguno a tales retribuciones ni a la obtención de un nuevo 
nombramiento, sin perjuicio de su posible consideración como mérito en los sistemas de 
promoción interna previstos en los artículos 46 y 47.

Por el consejero competente en materia de función pública se realizarán los 
procedimientos de gestión necesarios para la aplicación de lo dispuesto en este apartado.

8. Se procederá a la ordenación de los recursos humanos de Administración regional, 
con la finalidad de hacer efectiva una adecuada racionalización de los mismos, a través de 
convocatorias específicas de promoción interna a cuerpos, escalas u opciones del mismo 
grupo o subgrupo de titulación o del inmediato superior.

Estas convocatorias específicas podrán estar dirigidas a determinados cuerpos, escalas 
u opciones así como a la Agrupación Profesional de Servicios Públicos.

Artículo 53.  Acceso a la Función Pública Regional por parte de personas disminuidas.
Con el objetivo de desarrollar una política de Integración en el trabajo de personas 

disminuidas, el Consejo de Gobierno desarrollará reglamentariamente el sistema mediante el 
cual podrán acceder dichas personas a prestar servicios en la Administración.

Esta reglamentación se someterá a los criterios siguientes:
a) Determinará las condiciones necesarias para poder desempeñar las funciones propias 

de los puestos de trabajo.
b) Establecerá el mínimo que habrá de exigirse a las personas disminuidas en las 

pruebas de selección.
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c) Establecerá los criterios de evaluación de la posibilidad de desarrollar en condiciones 
suficientes las tareas a las que se aspira por parte del disminuido; esta evaluación se hará 
por un equipo multiprofesional.

Artículo 54.  Acceso a puestos da trabajo por personas necesitadas de reinserción social.
El Consejo de Gobierno, con el fin de promover una política de reinserción social, 

establecerá programas experimentales de acceso a puestos de trabajo no permanentes, con 
condiciones especiales que permitan el acceso a personas necesitadas de reinserción 
social.

Artículo 55.  Condiciones y requisitos para el acceso de personas necesitadas de 
reinserción social.

Las condiciones de acceso del personal especificado en el artículo anterior podrán ser 
excepcionales cuando se trate de ocupar puestos de trabajo no permanente, pero en ningún 
caso se podrán modificar las condiciones, de titulación y se habrá de demostrar la capacidad 
suficiente para desarrollar las tareas correspondientes.

Se podrán establecer los convenios necesarios con organismos e instituciones de todo 
tipo dedicados al cuidado de personas marginadas, con tal de garantizar un mínimo de 
viabilidad de los programas que se establezcan.

CAPÍTULO IX
Situaciones Administrativas de los Funcionarios

Artículo 56.  Situaciones administrativas.
Sin perjuicio de la aplicación de las normas dictadas por el Estado al amparo del artículo 

148.1,18 de la Constitución Española, los funcionarios de la Administración Pública de la 
Región de Murcia pueden hallarse en alguna de las situaciones administrativas siguientes:

a) Servicio activo.
b) Excedencia voluntaria.
c) Excedencia por cuidado de familiares.
d) Excedencia forzosa.
e) Servicios en otras Administraciones Públicas.
f) Servicios especiales.
g) Suspensión de funciones.

Artículo 57.  Servicio activo.
1. El funcionario se encuentra en situación de servicio activo cuando ocupa una plaza 

dotada presupuestariamente y desempeña un puesto de trabajo con carácter permanente o 
provisional.

2. Las licencias y permisos que suponen reserva del puesto de trabajo no alteran la 
situación de servicio activo.

Artículo 58.  Excedencia voluntaria.
1. La excedencia voluntaria supone el cese temporal de la relación de empleo. Esta 

situación no computará como servicio activo a ningún efecto, incluidos los trienios y 
derechos pasivos, y durante, ella no se devengará derecho económico alguno.

2. Procede la declaración de la excedencia voluntaria cuando el funcionario de la 
Administración Pública de la Región de Murcia se encuentre en situación de servicio activo 
en otro Cuerpo o Escala de cualquiera de las Administraciones Públicas o pase a prestar 
servicios en organismos o entidades del sector público y no le corresponda quedar en otra 
situación.

A los funcionarios en servicio activo de la Administración Pública de la Región de Murcia 
que pasen a prestar servicios en la Administración Institucional de la Comunidad Autónoma 
no comprendida en el ámbito de aplicación del artículo 2.2 de la presente Ley, se les 
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declarará en la situación prevista en el párrafo anterior, con el derecho a ocupar en el 
momento del reingreso una plaza de su Cuerpo o Escala, del mismo nivel y retribuciones. 
Este derecho se mantendrá durante dos años y se podrá prorrogar anualmente.

3. Procederá conceder la excedencia voluntaria cuando los funcionarios lo soliciten por 
interés particular. En este caso, la concesión podrá suspenderse durante un máximo de tres 
meses por razones de servicio; para obtenerla, deberá haber prestado servicios efectivos en 
cualquiera de las Administraciones Públicas durante los cinco años inmediatamente 
anteriores.

La permanencia en este tipo de excedencia voluntaria no podrá ser inferior a dos años 
continuados.

4. La declaración o concesión de la excedencia voluntaria al funcionario sometido a 
expediente disciplinario o que se encuentre cumpliendo una sanción, no impedirá la 
continuación del expediente ni el pleno cumplimiento de la sanción impuesta o que, en su 
caso, se imponga.

Artículo 59.  Excedencia por cuidado de familiares.
1. Los funcionarios tendrán derecho a un periodo de excedencia, no superior a tres años, 

para atender el cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza, adopción o 
acogimiento, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolución judicial o 
administrativa. Los sucesivos hijos darán derecho a un nuevo periodo, de excedencia que, 
en su caso, pondrá fin al que se viniera disfrutando.

2. Los funcionarios también tendrán derecho a un periodo de excedencia para atender al 
cuidado de un familiar en los términos previstos en la legislación básica del Estado.

3. En caso de que dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarlo por el mismo 
sujeto causante, la Administración podrá limitar su ejercicio simultáneo por razones 
justificadas relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

4. Durante el primer año, los funcionarios tendrán derecho a la reserva del puesto de 
trabajo. El periodo de permanencia en esta situación será computable a efectos de trienios, 
consolidación de grado personal y derechos pasivos.

5. En todo caso, la excedencia por cuidado de familiares, que no debe ser inferior a dos 
meses, computará como servicios efectivamente prestados a efectos de acceso y provisión.

Artículo 60.  Excedencia forzosa.
1. Procede la declaración de la excedencia, forzosa cuando, suprimida la plaza 

correspondiente al puesto de trabajo que ocupa el funcionario, no es posible conceder a éste 
otro destino aun con carácter forzoso y provisional.

2. Los excedentes forzosos tendrán derecho a la percepción de las retribuciones básicas 
durante el tiempo que permanezcan en esta situación, que computará también a efectos 
pasivos y de trienios, pero no. a los de consolidación del grado personal.

3. Los Presupuestos Genérales de la Comunidad Autónoma proveerán un crédito global 
para la retribución de estas situaciones.

4. Los excedentes forzosos tendrán preferencia para el reingreso en el servicio activo, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 65.

Artículo 61.  Servicios en otras Administraciones Públicas.
Los funcionarios propios en servicio activo de la Administración Pública de la Región de 

Murcia que pasen a prestar servicios en otra Administración, en virtud de los mecanismos de 
movilidad legalmente establecidos, quedarán en la situación de, servicios en otras 
Administraciones Públicas.

Estos funcionarios continuarán perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de origen.

Artículo 62.  Servicios especiales.
1. Los funcionarios de la Administración Pública de la Región de Murcia serán 

declarados en la situación administrativa de servicios especiales en los casos siguientes:
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a) Cuando adquieran la condición de funcionarios al servicio de organizaciones 
internacionales y supranacionales.

b) Cuando sean autorizados por la Administración Pública de la Región de Murcia para 
realizar misiones por periodos superiores a seis meses en organismos internacionales, 
gobiernos o entidades públicas extranjeras o en programas de cooperación nacionales o 
internacionales.

c) Cuando sean nombrados para ocupar cargos políticos del Gobierno de la Nación, de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o de otras Comunidades Autónomas,

d) Cuando sean designados por las Cortes Generales para formar parte de los órganos 
constitucionales o de otros cuya elección corresponda a las Cámaras.

e) Cuando accedan a la condición de Diputado o Senador en las Cortes Generales o a la 
de Diputado de la Asamblea Regional de Murcia o a la de miembros de las Asambleas 
Legislativas de otras Comunidades Autónomas, siempre que perciban retribuciones 
periódicas por el desempeño de la función. Si no se percibieran dichas retribuciones ni se 
incurre en incompatibilidad, el funcionario podrá optar por permanecer en la situación de 
servicio activo o pasar a la regulada en este artículo.

f) Cuando desempeñen cargos electivos retribuidos y de dedicación exclusiva en las 
Corporaciones Locales.

g) Cuando sean nombrados para cualquier cargo de carácter político del que se derive 
incompatibilidad para ejercer la Función Pública.

h) Cuando presten servicios en los gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los 
Ministros y de los Secretarios de Estado, o cuando sean nombrados para el desempeño de 
cargos similares en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y no opten por 
permanecer en la situación de servicio activo.

i) Mientras cumplan el servicio militar o la prestación sustitutoria equivalente.
j) Cuando sean adscritos a los Servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del 

Pueblo, o destinados al Tribunal de Cuentas en los términos previstos en el artículo 93.3 de 
la Ley 7/1988, de 5 de abril.

k) Cuando sean nombrados Subsecretarios, Secretarios Generales Técnicos o 
Directores Generales, Subdelegados del Gobierno en las provincias o Directores Insulares 
de la Administración General del Estado.

2. A los funcionarios en situación de servicios especiales se les computará el tiempo que 
permanezcan en esta situación a los efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos, y 
tendrán derecho a la reserva de plaza y destino.

Percibirán, en todo caso, las retribuciones del puesto o cargo que desempeñen 
efectivamente, sin perjuicio del derecho a la percepción de los trienios que pudiesen tener 
reconocidos como funcionarios cuando desempeñen cargos políticos en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

3. Los Diputados, Senadores y miembros de las Asambleas Legislativas de las 
Comunidades Autónomas que pierdan esta condición como consecuencia de la disolución 
de las correspondientes Cámaras o de la cesación de su mandato, podrán permanecer en la 
situación de servicios especiales hasta su nueva constitución.

4. Los Diputados de la Asamblea Regional que sean funcionarios de la Administración de 
la Comunidad Autónoma y/o del Sector Institucional de la misma, que durante al menos dos 
años ejerzan su cargo en régimen de dedicación exclusiva percibirán desde su incorporación 
al servicio activo y mientras se mantengan en esta situación, el complemento de destino 
correspondiente al nivel más alto del intervalo asignado al grupo en que se encuentre 
clasificado el Cuerpo o escala a que pertenezca como funcionario.

Artículo 63.  Suspensión de funciones.
1. Procederá declarar al funcionario en situación de suspensión de funciones cuando así 

lo determine la autoridad u órgano competente, como consecuencia de la instrucción al 
mismo de un proceso judicial o de un procedimiento disciplinario.

2. La situación de suspensión de funciones produce la privación al funcionario del 
ejercicio de sus funciones y de los derechos inherentes a su condición.
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Artículo 64.  Suspensión provisional y suspensión firme.
1. La suspensión de funciones podrá ser provisional o firme.
2. Podrá acordarse la suspensión provisional del funcionario cuando habiéndole sido 

instruido un procedimiento judicial o disciplinario, las circunstancias no permitan su 
continuidad en el puesto de trabajo en tanto se sustancia el proceso o expediente.

El tiempo de suspensión provisional no podrá ser superior en duración al de tramitación y 
resolución del proceso o expediente. En el caso de expediente disciplinario la suspensión 
provisional no podrá exceder del límite que las leyes establezcan para que el procedimiento 
deba estar resuelto, salvo que la paralización del expediente o su superior duración sea 
imputable a la acción u omisión del funcionario sujeto al mismo.

El suspenso provisional tendrá derecho a percibir en esta situación el setenta y cinco por 
ciento de sus retribuciones básicas, así como la totalidad de la prestación económica por hijo 
a cargo, pero no las complementarias. En caso de rebeldía, incomparecencia, paralización o 
dilación del expediente imputable al funcionario se perderá el derecho a toda retribución 
hasta la resolución de aquél.

Si resuelto el expediente o proceso judicial, en su caso, la suspensión no fuera declarada 
firme, procederá la incorporación inmediata del funcionario a su puesto, el abono de todos 
los derechos económicos dejados de percibir y el cómputo como servicio activo del tiempo 
permanecido en la situación de suspenso.

En estos supuestos, los expedientes se tramitarán con la mayor reserva.
3. La suspensión será firme cuando proceda en virtud de sentencia penal o de sanción 

disciplinaria, y determinará la pérdida del puesto de trabajo para el funcionario, de modo que 
podrá ser provisto conforme a los procedimientos establecidos en esta Ley. Igualmente 
llevará aparejada la privación temporal de los derechos inherentes a su condición de 
funcionario.

El tiempo de suspensión provisional, si hubiera existido, se computará a efectos del 
cumplimiento de la suspensión firme.

La suspensión firme como consecuencia de sanción disciplinaria no podrá exceder del 
tiempo máximo señalado para este tipo de sanción.

La suspensión firme como consecuencia de sentencia judicial se impondrá en sus 
propios términos.

Artículo 65.  Reingreso al servicio activo.
1. El reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan reserva de plaza y 

destino se efectuará mediante su participación en las convocatorias de concurso de méritos 
o de libre designación para la provisión de puestos de trabajo.

2. Asimismo, los reingresos podrán efectuarse por adscripción a un puesto con carácter 
provisional, con ocasión de vacante dotada y siempre que se reúnan los requisitos para el 
desempeño del puesto.

3. El puesto asignado con carácter provisional se convocará para su provisión definitiva 
de conformidad con la normativa correspondiente, y el funcionario reingresado con destino 
provisional tendrá obligación de participar en la convocatoria. Si no obtuviere destino 
definitivo se le aplicará lo dispuesto en el art. 43 de esta Ley.

4. Los funcionarios en excedencia forzosa y los suspensos, una vez cumplido el plazo de 
suspensión, estarán obligados a participar en las convocatoria de concurso de méritos o de 
libre designación para la provisión de puestos de trabajo. Si no participasen, serán 
declarados excedentes voluntarios por interés particular.

5. Cuando el tiempo transcurrido desde la excedencia al reingreso fuese superior a cinco 
años o las circunstancias lo aconsejen, podrá obligarse al funcionario a realizar actividades 
encaminadas a la actualización de sus conocimientos profesionales.
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CAPÍTULO X
Sistema de Retribuciones y Régimen de Seguridad Social

Artículo 66.  Sistema retributivo.
1. El sistema retributivo de la Administración Pública de la Región de Murcia desarrollará 

las normas básicas de la legislación estatal inspirándose en los criterios siguientes:
a) Las retribuciones del personal se ajustarán en lo posible al entorno laboral de la 

Región de Murcia.
b) Los puestos que supongan igual responsabilidad, dificultad y condiciones de trabajo 

tendrán el mismo nivel retributivo.
2. Las retribuciones de los funcionarios de la Administración Pública de la Región de 

Murcia se dividirán en básicas y complementarias.
No podrá retribuirse a los funcionarios por conceptos diferentes a los incluidos en los dos 

artículos siguientes.

Artículo 67.  Retribuciones básicas.
Son retribuciones básicas:
a) El sueldo, que corresponde a cada uno de los Grupos.
b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada uno de los Grupos por cada 

tres años de servicio. En el supuesto de que los tres años de servicio lo sean en Grupos 
distintos, se computará el trienio completo en el nuevo Grupo.

c) Las pagas extraordinarias, que serán dos al año por un importe mínimo, cada una de 
ellas, de una mensualidad, el sueldo y trienios, y se devengarán en los meses de junio y 
diciembre.

Artículo 68.  Retribuciones complementarias.
1. Son retribuciones complementarias:
a) El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que se 

desempeñe. En la Ley de Presupuestos Generales, la Comunidad Autónoma fijará 
anualmente la cuantía por este complemento correspondiente a cada nivel.

b) El complemento específico, único para cada puesto de trabajo que lo tenga asignado, 
destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos de ellos en atención a su 
especial dificultad técnica, dedicación, responsabilidad, incompatibilidades, peligro o 
penosidad. La cuantía de este complemento para cada puesto se individualizará poniendo 
en relación los puntos asignados al puesto con la cuota presupuestaria globalmente dotada 
para este concepto.

c) El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la 
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempeñe su trabajo.

Su cuantía aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos por Consejerías, 
Servicios o Programas de gasto, correspondiendo al titular de la Consejería a quien se haya 
asignado la cuota global la concreción individual de las cuantías y de los funcionarios que 
merezcan su percepción de acuerdo con los criterios establecidos por el Consejo de 
Gobierno y sin que en ningún caso dicha percepción implique derecho alguno a su 
mantenimiento en posteriores ejercicios.

Reglamentariamente se aprobarán criterios objetivos de carácter técnico para la 
valoración de los factores que integran este complemento.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios, prestados fuera de la jornada normal, 
en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Su cuantía 
aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos y su individualización tendrá lugar 
mensualmente, una vez que se haya acreditado la realización de los servicios 
extraordinarios mediante un cálculo proporcional, por horas, de las retribuciones básicas y 
complementarias, conforme se determine reglamentariamente.
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La percepción de esta retribución en aquellos puestos que tengan asignada especial 
dedicación, será posible cuando la realización de los servicios extraordinarios, previamente 
autorizada, exceda de la jornada reglamentariamente establecida para los citados puestos.

Durante el ejercicio 2019 no se retribuirán horas extraordinarias, debiéndose compensar 
obligatoriamente con descansos adicionales el exceso de horas realizadas superiores a la 
jornada legalmente establecida, salvo en los supuestos que con carácter excepcional 
acuerde el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Hacienda.

Téngase en cuenta que se actualiza el apartado 1.d) último párrafo, para el ejercicio 2019, 
quedando en suspensión su redacción original, según establece la disposición adicional 13.2 de 
la Ley 14/2018, de 26 de diciembre. Ref. BOE-A-2019-2039. Véase el párrafo segundo de la 
citada disposición adicional 13.2, sobre su aplicación al personal del Servicio Murciano de 
Salud.

Redacción original:
"d) ...
En ningún caso podrán retribuirse más de 80 horas adicionales al año. A efectos de este cómputo, no 

se tendrán en cuenta aquellas cuya realización sea necesaria para prevenir o reparar siniestros u otros 
daños extraordinarios y urgentes."

e) El complemento de carrera, destinado a retribuir la progresión alcanzada en la carrera 
horizontal.

2. Los funcionarios percibirán las indemnizaciones que, por razón del servicio, 
reglamentariamente se establezcan.

3. Las cantidades que perciba cada funcionario por cualquiera de los conceptos 
regulados en este artículo, serán de conocimiento público así como de los representantes 
sindicales.

Artículo 69.  Retribuciones del personal laboral.
Las retribuciones del personal laboral serán las que se determinen en el convenio o 

acuerdo aplicable.

Artículo 70.  Régimen de Seguridad Social aplicable.
1. A los funcionarios de nuevo ingreso en la Administración Pública de la Región de 

Murcia será la aplicación el Régimen General de la Seguridad Social.
2. Los funcionarios procedentes de otras Administraciones seguirán sometidos al mismo 

régimen de Seguridad Social que les era aplicable en su Administración de origen.
3. A los funcionarios del Estado transferidos que ingresen voluntariamente en Cuerpos 

propios de esta Comunidad Autónoma, cualquiera que sea el sistema de acceso, les será 
aplicable el Régimen General de la Seguridad Social.

CAPÍTULO XI
Derechos de los Funcionarios

Artículo 71.  Protección.
La Administración Pública de la Región de Murcia protegerá al personal de la Función 

Pública Regional en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 72.  Derechos.
Los funcionarios en servicio activo tienen los siguientes derechos:
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a) A ser informados por sus jefes inmediatos de los fines, organización y funcionamiento 
de la unidad administrativa correspondiente, y en especial de su dependencia jerárquica y de 
las atribuciones, deberes y responsabilidades que les incumben.

b) A la permanencia en su puesto de trabajo, siempre que las necesidades del servicio lo 
permitan. Si fuera necesario prestar temporalmente servicios en otra localidad, tendrán 
derecho a las indemnizaciones que reglamentariamente se establezcan.

c) Asimismo, los funcionarios tendrán derecho al respeto de su intimidad y a la 
consideración debida a su dignidad, comprendida la protección frente a ofensas verbales o 
físicas de naturaleza sexual.

d) A la retribución correspondiente a su puesto de trabajo y al régimen de Seguridad 
Social que les corresponda.

e) A la carrera administrativa y a la formación para la promoción en la misma.
f) Al ejercicio de las libertades sindicales y del derecho de huelga, de acuerdo con la 

legislación vigente.
g) A la información y participación para la mejora de la gestión de los servicios, mediante 

su representación en los órganos y a través de los procedimientos que legalmente se 
establezcan.

h) A la asistencia sanitaria y a la acción social.

Artículo 73.  Prevención de riesgos laborales y acción social.
La Administración Pública de la Región de Murcia garantizará la seguridad y salud del 

personal a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A tal fin, adoptará 
cuantas medidas sean necesarias en materia de prevención de riesgos laborales, 
integrándola en el conjunto de sus actividades y decisiones. Para ello, todos los niveles 
jerárquicos de la Administración Regional estarán obligados a tener en cuenta dicha 
prevención en las decisiones y en las actividades que realicen.

El personal al servicio de la Administración Pública de la Región de Murcia, velará, 
según sus posibilidades, por su propia seguridad y salud, y por la de aquellas personas a las 
que pueda afectar su actividad, estando obligado a cooperar en el cumplimiento de las 
medidas que se adopten en materia de prevención de riesgos laborales.

Artículo 74.  Vacaciones.
Los funcionarios públicos tendrán derecho a disfrutar, durante cada año natural, de unas 

vacaciones retribuidas de veintidós días hábiles, o de los días que correspondan 
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el año fue menor. A los efectos de lo 
previsto en el presente artículo, no se considerarán como días hábiles los sábados, sin 
perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.

En el supuesto de haber completado en la Administración los años de antigüedad que se 
indican, se tendrá derecho al disfrute de los siguientes días de vacaciones anuales:

– Quince años de servicio: Veintitrés días hábiles.
– Veinte años de servicio: Veinticuatro días hábiles.
– Veinticinco años de servicio: Veinticinco días hábiles.
– Treinta o más años de servicio: Veintiséis días hábiles.
Los días adicionales se podrán disfrutar desde el día siguiente al de cumplimiento de los 

correspondientes años de servicio.
La remuneración correspondiente al período de vacaciones estará integrada sólo por los 

conceptos retributivos establecidos con carácter fijo y periódico de devengo mensual, sin 
que, en ningún caso, puedan computarse retribuciones por servicios prestados fuera de la 
jornada reglamentaria. Dichos conceptos son los siguientes:

a) Sueldo.
b) Trienios.
c) Complemento de destino.
d) Complemento específico.
e) Productividad fija, en su caso.
f) Complementos personales transitorios, en los casos que existan.
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g) Los complementos de atención continuada, festividad, nocturnidad y turnicidad 
solamente en relación al personal que habitualmente los perciba durante el resto del 
ejercicio, calculándose en base al promedio que se obtenga en los últimos tres meses si se 
trata de personal facultativo o de seis meses en el resto de los supuestos.

h) complemento de carrera profesional.

Artículo 75.  Permisos.
1. Se concederán permisos por las siguientes causas debidamente justificadas:
a) Quince días, en caso de nacimiento de un hijo.
Dos días, en caso de muerte o enfermedad grave u operación de un familiar, hasta el 

segundo grado de consanguinidad o afinidad o de persona con quien conviva maritalmente 
de forma habitual. Cuando dicha muerte, enfermedad grave u operación, se produzca en 
distinta localidad de la del domicilio del funcionario, el periodo de permiso será de cuatro 
días.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un día, y hasta cuatro si supusiera 
traslado a otra localidad.

c) Para concurrir a exámenes preceptivos en centros oficiales, durante los días de su 
celebración.

d) Por deberes inexcusables de carácter público 0 personal, durante el tiempo necesario 
para su cumplimiento.

2. En el supuesto de parto, las funcionarias tendrán derecho a un permiso de dieciséis 
semanas ininterrumpidas, ampliables por parto múltiple en dos semanas más por cada hijo a 
partir del segundo. El periodo de permiso se distribuirá a opción de la interesada siempre 
que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto, pudiendo hacer uso el padre de 
la totalidad del permiso o, en su caso, de la parte que reste del mismo para el cuidado del 
hijo, en caso de fallecimiento de la madre.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al 
parto de descanso obligatorio para la madre, en el caso de que la madre y el padre trabajen, 
aquélla, al iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podrá optar por que el padre 
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al 
parto, bien de forma simultánea o sucesiva con el de la madre, salvo que en el momento de 
su efectividad la incorporación al trabajo de la madre suponga riesgo para su salud.

En los supuestos de adopción o acogimiento se estará a lo dispuesto en la normativa 
básica del Estado.

3. El funcionario podrá disponer de hasta 6 días al año de permiso para asuntos 
personales sin justificación. Estos días de permiso estarán subordinados en su concesión a 
las necesidades del servicio y, en todo caso, deberá garantizarse que la misma unidad 
orgánica donde el funcionario presta sus servicios asumirá las tareas de éste sin daño para 
terceros ni para el funcionamiento del servicio o unidad orgánica.

Artículo 76.  Licencias.
1. Los funcionarios en servicio activo tendrán derecho a las siguientes licencias:
a) Para la realización de estudios sobre materias relacionadas con el puesto de trabajo 

con informe favorable del jefe de la unidad orgánica en la que el funcionario preste sus 
servicios.

b) Para asuntos propios, sin ninguna retribución, y cuya duración acumulada no podrá 
exceder en ningún caso de tres meses cada dos años. La concesión de esta licencia se 
subordinará a las necesidades del servicio.

c) Se determinarán de acuerdo con el régimen de Seguridad Social en el que se 
encuentre incluido, las licencias que correspondan al funcionario por razón de enfermedad 
que impida el normal desempeño de las funciones públicas.

d) Por razón de matrimonio los funcionarios tendrán derecho a una licencia de quince 
días.

e) Las licencias para realizar funciones sindicales, formación sindical o representación 
del personal se atendrán a lo establecido en la normativa vigente.
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2. La concesión de cualquiera de estas licencias dará lugar a reserva del puesto de 
trabajo que estuviere desempeñando.

Artículo 77.  Reducción de jornada.
1. El funcionario con un hijo menor de nueve meses tendrá derecho a un permiso de una 

hora diaria de ausencia del trabajo para atenderlo.
En el caso de que el padre y la madre presten servicios para la Administración Pública 

de la Región de Murcia sólo uno de ellos podrá ejercer este derecho.
2. El funcionario que por razón de guarda legal tenga a su cuidado directo algún menor 

de seis años o a un disminuido psíquico o físico que no desarrolle ninguna actividad 
retribuida, tendrá derecho a una disminución de jornada de trabajo de un tercio o de un 
medio con la reducción proporcional de sus retribuciones. La concesión de la reducción de 
jornada por razón de guarda legal será incompatible con la realización de cualquier otra 
actividad, sea o no remunerada, durante el horario que ha sido objeto de reducción.

3. En casos debidamente justificados basados en la incapacidad física del cónyuge, 
padre o madre que convivan con el funcionario, éste podrá también solicitarla reducción de 
jornada en las mismas condiciones señaladas en el apartado anterior.

CAPÍTULO XII
Deberes, Incompatibilidades y Responsabilidades de los Funcionarios

Artículo 78.  Deberes.
Son deberes de los funcionarios:
a) El estricto cumplimiento de la Constitución, del Estatuto de Autonomía y del 

ordenamiento jurídico en el desempeño de sus funciones.
b) Servir con objetividad e imparcialidad a los intereses públicos, desempeñando 

fielmente las funciones a su cargo.
c) Cumplir con eficacia las funciones que tengan asignadas y esforzarse en el constante 

perfeccionamiento de sus conocimientos.
d) El respeto y obediencia a sus superiores en el cumplimiento de sus funciones.
e) Tratar con corrección a compañeros, subordinados y administrados, facilitando a éstos 

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
f) Guardar sigilo respecto de los asuntos que conozcan por razón del cargo y no dar 

publicidad o utilizar indebidamente los asuntos secretos o reservados, así declarados de 
acuerdo con la Ley.

g) Residir en el término municipal donde preste su función, o en cualquier otro que 
permita el estricto cumplimiento del horario de trabajo sin menoscabo de las tareas que 
tenga asignadas.

h) El cumplimiento del horario de trabajo que reglamentariamente se determine, así 
como realizar fuera del mismo las tareas que se le encomiende por ineludibles necesidades 
del servicio, con derecho a las retribuciones que reglamentariamente se determinen.

La diferencia, en cómputo mensual, entre la jornada reglamentaria de trabajo y la 
efectivamente realizada por el funcionario, podrá ser recuperada en el mes siguiente en los 
términos establecidos reglamentariamente, dando lugar en caso de incumplimiento con 
carácter automático, salvo justificación, a la correspondiente deducción proporcional de 
haberes.

Para el cálculo del valor hora aplicable a dicha deducción, se tomará como base la 
totalidad de las retribuciones íntegras mensuales que perciba el funcionario, dividida entre el 
número de días naturales del correspondiente mes y, a su vez, este resultado por el número 
de horas que el funcionario tenga obligación de cumplir en cómputo medio, cada día.

Artículo 79.  Régimen de incompatibilidades.
1. Al personal al servicio de la Administración Pública de la Región de Murcia y de sus 

empresas públicas e instituciones se aplicará el régimen de incompatibilidades, de acuerdo 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 24  Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia

– 510 –



con las normas básicas contenidas en la Ley estatal 53/1984, de 26 de diciembre, de 
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno el desarrollo por vía reglamentaria del régimen 
de incompatibilidades del personal al servicio de la Administración Pública de la Región de 
Murcia.

Artículo 80.  Responsabilidad.
Los funcionarios serán responsables de la buena gestión de los servicios que tengan 

encomendados, procurando resolver por propia iniciativa las dificultades que encuentren en 
el ejercicio de su función, y sin perjuicio de la responsabilidad que incumba en cada caso a 
sus superiores jerárquicos.

Artículo 81.  Exigencia de responsabilidad patrimonial.
Sin perjuicio de la responsabilidad regulada en el artículo 106.2 de la Constitución, la 

Administración Pública de la Región de Murcia se dirigirá contra él funcionario causante de 
daños por dolo, culpa o negligencia graves para la exigencia de responsabilidad o 
resarcimiento por los daños causados, mediante la instrucción del correspondiente 
expediente con audiencia del interesado.

Artículo 82.  Exigencia de responsabilidad a los funcionarios.
La Administración Pública de la Región de Murcia se dirigirá contra el funcionario que por 

dolo, culpa o negligencia graves produzca daños o perjuicios en los bienes o derechos de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 83.  Responsabilidad penal.
Lo dispuesto en los artículos 80, 81 y 82 de esta Ley, se entiende sin perjuicio de dar 

cuenta de los hechos a la jurisdicción penal cuando pudieran ser constitutivos de delito o 
falta.

CAPÍTULO XIII
Régimen Disciplinario

Artículo 84.  Falta disciplinaria.
El incumplimiento voluntario de las obligaciones de los funcionarios constituirá falta 

disciplinaria que dará lugar a la imposición en forma de la sanción correspondiente, sin 
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que pueda haberse incurrido.

Artículo 85.  Clasificación de las faltas.
Las faltas se clasifican en muy graves, graves y leves.

Artículo 86.  Faltas muy graves.
Constituyen faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución o al Estatuto de Autonomía, 

en el ejercicio de la Función Pública.
b) Toda actuación que suponga discriminación por razón de raza, sexo, religión, lengua, 

afiliación política o sindical, opinión, lugar de nacimiento o vecindad o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social.

c) El abandono del servicio.
d) La adopción de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la 

Administración o a los ciudadanos.
e) La publicación o la utilización indebida de secretos oficiales así declarados por Ley o 

clasificados como tales.
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f) La falta notoria de rendimiento cuando suponga inhibición en el cumplimiento de las 
tareas encomendadas.

g) La violación de la imparcialidad política, utilizando facultades públicas con el fin de 
influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ámbito.

h) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.
i) La obstaculización del ejercicio de las libertades públicas y de los derechos sindicales.
j) La realización de actos dirigidos a coartar el ejercicio legal del derecho de huelga.
k) La participación en huelgas cuando esté expresamente prohibido por la Ley.
l) El incumplimiento de la obligación de atender a los servicios mínimos en caso de 

huelga.
m) La realización de actos limitativos de la libre expresión del pensamiento, ideas y 

opiniones.
n) Causar daños muy graves por negligencia inexcusable o mala fe en el patrimonio de 

la Comunidad Autónoma.
ñ) Haber sido sancionado por la comisión de tres faltas calificadas como graves en el 

periodo de un año.

Artículo 87.  Desarrollo reglamentario y criterios para la graduación de las faltas.
1. Reglamentariamente se tipificarán las faltas graves y leves y se determinará el 

procedimiento de imposición de sanciones, en el que será preceptiva en todo caso la 
audiencia del interesado.

2. Para graduar las faltas en su gravedad o levedad se atenderá a los siguientes 
criterios:

a) Grado de intencionalidad.
b) Grado en que se haya atentado a la legalidad y al interés público.
c) Grado de perturbación producida en los servicios.
d) Daños producidos a la Administración o a los administrados.
e) La reincidencia.

Artículo 88.  Sanciones por comisión de faltas muy graves.
1. Las sanciones que podrán imponerse por la comisión de faltas muy graves, serán las 

siguientes:
a) Separación del servicio.
b) Suspensión de funciones.
c) Traslado a puesto de trabajo situado en distinta localidad.
d) Exclusión definitiva de las listas de espera o bolsas de trabajo en que se encontrara, 

en su caso, incluido. En el caso de falta grave, dicha exclusión será por un periodo máximo 
de tres años.

2. La separación del servicio deberá acordarse por el Consejo de Gobierno, previos los 
informes y dictámenes que sean procedentes.

Artículo 89.  Prescripción de faltas y sanciones. Inscripción en Registro General de 
Personal.

1. Las faltas muy graves prescribirán a los seis años, las graves a los dos años y las 
leves al mes.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los seis años, las 
graves a los dos años y las leves al mes.

3. Las faltas y sanciones, así como sus cancelaciones, se inscribirán en el Registro 
General de Personal.

Disposición adicional primera.  Reserva de plazas para personas con discapacidad.
1. En las ofertas de empleo público se reservará el cupo de vacantes, en los términos 

establecidos en el artículo 59.1 del texto refundido del Estatuto Básico del Empleado Público, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, para ser cubiertas entre 
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personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del 
artículo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con 
discapacidad y de su inclusión social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 
29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y 
la compatibilidad con el desempeño de las tareas, de modo que progresivamente se alcance 
el dos por ciento de los efectivos totales en la Administración pública regional.

2. A estos efectos, se entiende por persona con discapacidad intelectual, aquella con un 
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, con un diagnóstico de “capacidad 
intelectual límite” o inferior.

Disposición adicional segunda.  Mejora voluntaria sobre la acción protectora de la 
Seguridad Social.

1. El personal funcionario y estatutario al servicio de la Función Pública Regional que se 
halle en la situación de incapacidad temporal, cualquiera que sea la situación determinante 
de la misma, riesgo durante el embarazo, nacimiento y cuidado de menor y riesgo durante la 
lactancia natural, con independencia de cuál sea su régimen público de Seguridad Social, 
tendrá derecho a percibir desde el primer día y hasta su extinción por el transcurso del plazo 
máximo establecido para la situación de que se trate, un complemento salarial que sumado a 
las prestaciones económicas a las que tenga derecho conforme a la normativa de Seguridad 
Social le permita alcanzar el cien por cien únicamente de los siguientes conceptos 
retributivos: sueldo, trienios, complemento de destino, complemento específico, 
productividad fija y, en su caso, carrera profesional/promoción profesional y complemento 
personal transitorio.

Durante las situaciones de riesgo durante el embarazo, nacimiento y cuidado de menor y 
riesgo durante la lactancia natural, el complemento de mejora incluirá, además de los 
anteriores, los complementos de gratificaciones por servicios extraordinarios y atención 
continuada, que se calcularán atendiendo al promedio devengado por tales conceptos en los 
tres meses previos a la situación que hubiese originado la baja.

Cuando las situaciones contempladas en este apartado se hayan iniciado antes de la 
entrada en vigor de esta ley, el personal tendrá derecho al reconocimiento del complemento 
hasta el cien por cien de las retribuciones a partir de la fecha en que entre en vigor la ley.

Este apartado será de aplicación a los funcionarios que tengan derecho a una prestación 
económica por incapacidad temporal en virtud de su normativa específica, salvo en aquello 
que contradiga a la misma.

2. También tendrán derecho a la percepción de dicho complemento aquellos que, aun 
habiéndose extinguido su situación de incapacidad temporal por el transcurso del plazo 
máximo establecido, continúen de baja por enfermedad y hasta que se produzca su alta 
médica sin declaración de incapacidad permanente. En este caso, la regularización que 
proceda se realizará tras la reincorporación a su puesto de trabajo, previa solicitud del 
interesado/a.

3. La pérdida, anulación o suspensión de los subsidios por incapacidad temporal o 
maternidad, declarada por la Administración de la Seguridad Social competente por razón de 
la materia, por causa imputable a los interesados, surtirá idénticos efectos en cuanto a la 
percepción del complemento antes aludido, sin perjuicio de las obligaciones de reintegro y 
de la responsabilidad disciplinaria que pueda resultar exigible en cada caso.

4. El tiempo de duración de la situación de incapacidad temporal, así como los periodos 
de descanso por maternidad, adopción y acogimiento previo, serán considerados como días 
de trabajo efectivo a efectos del abono de pagas extraordinarias, previa regularización de las 
cantidades que se hayan percibido, en su caso, de la Administración Pública de la Región de 
Murcia y de la Seguridad Social.

Disposición adicional tercera.  Personal transferido.
El personal funcionario que se transfiera a la Administración Pública de la Región de 

Murcia como consecuencia de la asunción de nuevas competencias y servicios, continuará 
desempeñando el puesto de trabajo al que se encuentre adscrito y percibiendo las mismas 
retribuciones, sin perjuicio de los incrementos generales que les sean de aplicación, hasta 
tanto se realicen las equiparaciones y reestructuraciones de puestos que, en su caso, sean 
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precisas, y que habrán de efectuarse en un plazo no superior a seis meses desde la fecha 
de efectividad del traspaso que establezcan los respectivos decretos de transferencia.

En el supuesto de que como consecuencia de las equiparaciones de los puestos de 
trabajo a los equivalentes en la Administración Pública de la Región de Murcia y de la 
aplicación del sistema retributivo vigente en la misma se produjera una disminución en el 
cómputo anual de las retribuciones consideradas fijas, periódicas y de devengo mensual, 
con exclusión por tanto del complemento de productividad, le será reconocido un 
complemento personal transitorio y absorbible por la diferencia.

Disposición adicional cuarta.  Provisión de puestos por personal docente.
El personal docente podrá ocupar puestos de trabajo, preferentemente, en la 

Administración educativa y formativa, cuando así se prevea en las correspondientes 
relaciones de puestos de trabajo, sin consolidar grado personal.

Disposición adicional quinta.  Medidas sociales.
Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley y en las normas reglamentarias de desarrollo 

en la materia, será igualmente de aplicación al personal al servicio de la Administración 
Pública de la Región de Murcia aquellos acuerdos en materia social y de conciliación de la 
vida familiar y profesional ya existentes a la entrada en vigor de esta disposición con efectos 
de 1 de enero de 2006. Igualmente serán de aplicación en la misma materia aquellos 
acuerdos que se pudieren suscribir con posterioridad entre la Administración y las 
organizaciones sindicales que sean ratificados por el Consejo de Gobierno.

Disposición adicional sexta.  Permiso por asuntos particulares por antigüedad.
Los funcionarios públicos tendrán derecho a disfrutar de dos días adicionales de permiso 

por asuntos particulares al cumplir el sexto trienio, incrementándose en un día adicional por 
cada trienio cumplido a partir del octavo.

Disposición adicional séptima.  Permiso retribuido para las funcionarias en estado de 
gestación.

Las funcionarias públicas en estado de gestación tendrán derecho a disfrutar de un 
permiso retribuido, a partir del día primero de la semana 37 de embarazo, hasta la fecha de 
parto.

En el supuesto de gestación múltiple, este permiso podrá iniciarse el primer día de la 
semana 35 de embarazo, hasta la fecha de parto.

Disposición adicional octava.  Medidas en materia de conciliación del personal, en relación 
con el permiso de paternidad.

El personal que solicite el permiso de paternidad por el nacimiento, guarda con fines de 
adopción, acogimiento o adopción de un hijo o hija, establecido en el artículo 49.c) del texto 
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, tendrá los siguientes derechos, previa solicitud del 
progenitor que vaya a disfrutar del permiso:

a) A su inicio en una fecha posterior al hecho causante, siempre que sea antes de la 
finalización del correspondiente permiso o de la suspensión del contrato por parto, adopción 
o acogimiento del otro progenitor, o inmediatamente después de su finalización.

b) A disfrutar la última semana de dicho permiso en cualquier momento dentro de los 
nueve meses siguientes a la fecha del hecho causante, cuando así lo solicite, al inicio del 
permiso, el progenitor que vaya a disfrutar del mismo, y así se le autorice.

Disposición adicional novena.  Procedimientos de racionalización.
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 47 de esta Ley, la Consejería competente en 

materia de Función Pública podrá establecer determinados procedimientos de 
racionalización administrativa que consistirán en la convocatoria de pruebas específicas de 
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integración en una Opción dentro del mismo Cuerpo, o de Cuerpo o Escala dentro del mismo 
Grupo, en las que podrán participar voluntariamente los colectivos de funcionarios que así se 
determine y cuenten con la titulación académica requerida.

En el supuesto de que las citadas pruebas no se realicen con cargo a vacantes 
existentes, los aspirantes que las hayan superado permanecerán en sus puestos de trabajo 
hasta tanto se adscriban al correspondiente Cuerpo, Escala u Opción, previo informe de la 
Consejería competente en materia de Función Pública, quedando habilitados durante este 
periodo, para la provisión de los puestos adscritos al Cuerpo, Escala u Opción a través de 
los procedimientos de provisión reglamentariamente establecidos.

Disposición adicional décima.  Procedimientos de integración funcionarial.
1. El personal laboral fijo que preste servicios en puestos de trabajo que se clasifiquen 

para su desempeño por personal funcionario perteneciente a los distintos Grupos, Cuerpos y 
Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia, podrá integrarse en éstos y en 
las opciones de los mismos.

2. Al personal laboral que se encuentre en situación distinta de la de activo y los puestos 
de trabajo correspondientes a su categoría profesional resulten afectados por el cambio de 
clasificación como consecuencia del proceso de integración, le resultará de aplicación lo 
dispuesto en el apartado anterior de esta Disposición.

3. Dicha integración se realizará mediante la participación del personal citado en los 
apartados 1 y 2 de esta Disposición, en las pruebas específicas que a tal efecto se 
convoquen, en las que se tendrá en cuenta los servicios efectivos prestados en la 
Administración y las pruebas superadas para el acceso a la condición de personal laboral 
fijo, en base a los criterios contenidos en el Decreto 87/1994, de 9 de diciembre, por el que 
se regulan las características de las pruebas específicas para la integración funcionarial del 
personal laboral al servicio de la Administración Pública de la Región de Murcia.

4. No obstante, el personal que voluntariamente no participe en los procesos de 
integración o no los supere, podrá permanecer, en su caso, en el puesto de trabajo que 
desempeñe o que tenga reservado, conservando los derechos que se deriven de su 
condición de personal laboral fijo al servicio de la Administración Pública Regional.

5. El personal laboral que supere las pruebas específicas de integración continuará en el 
desempeño del puesto de trabajo que tuviera atribuido, en su caso, con carácter definitivo en 
su condición de personal laboral fijo, con respeto de los derechos que se deriven en materia 
de consolidación de plus de destino a efectos de reconocimiento del grado.

Disposición adicional undécima.  Consolidación de grado inicial: efectos.
La consolidación del grado inicial regulada en el artículo 42, apartado 1 de esta Ley, sólo 

será aplicable a los funcionarios que ingresen en la Administración Pública de la Región de 
Murcia a partir del 1 de enero de 1998.

Disposición adicional duodécima.  Movilidad del personal funcionario y estatutario.
1. Con el fin de favorecer la movilidad del personal de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y atendiendo a criterios de reciprocidad, el 
personal funcionario perteneciente a la Mesa Sectorial de negociación de Administración y 
Servicios y el personal estatutario del Servicio Murciano de Salud podrá participar en los 
procedimientos de provisión de puestos de trabajo que se convoquen por los órganos 
correspondientes, según se determine en las respectivas convocatorias.

2. Igualmente, de acuerdo con la normativa vigente, dicho personal podrá ocupar con 
carácter voluntario y provisional puestos de trabajo incluidos en la Plantilla del Servicio 
Murciano de Salud y en la Relación de puestos de trabajo del resto de la Administración 
regional, mediante comisión de servicios.

A estos efectos, el consejero competente en materia de función pública podrá establecer 
criterios para la cobertura provisional voluntaria en función de las necesidades de movilidad 
del personal funcionario y estatutario.

3. El personal al que se refieren los apartados 1 y 2 quedará sujeto al régimen retributivo 
del puesto de trabajo que pase a ocupar. Además, tendrá derecho a percibir las retribuciones 
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derivadas del grado personal que hubiese consolidado, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 42 de esta Ley, y de los niveles de carrera o promoción profesional que tuviese 
reconocidos al amparo del artículo 41.bis de la presente Ley, así como del artículo 43.2.e) de 
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los 
servicios de salud y 43.2 de la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del 
Servicio Murciano de Salud.

Durante la ocupación de puestos de trabajo de carácter funcionarial, el personal 
estatutario no consolidará grado personal.

4. Al personal funcionario o estatutario que desempeñe con carácter definitivo un puesto 
de trabajo adscrito al Servicio Murciano de Salud o al resto de la Administración Pública 
Regional, respectivamente, le será reconocida la carrera o promoción profesional conforme a 
los requisitos y procedimiento establecido en las disposiciones aplicables en el ámbito 
correspondiente al referido puesto. Si desempeñase el puesto de trabajo con carácter 
provisional, le serán de aplicación las disposiciones reguladoras de la carrera o promoción 
profesional del ámbito de origen.

Disposición adicional decimotercera.  Reclamaciones en materia de retribuciones.
Las solicitudes y/o reclamaciones que formulen los empleados públicos en materia de 

retribuciones serán resueltas por el titular de la Consejería competente en materia de función 
pública en el plazo de tres meses a contar desde la entrada de las mismas en la citada 
Consejería, a excepción de aquellas correspondientes a los ámbitos docente y sanitario 
siempre que no tengan repercusión en otros ámbitos de la Administración regional de los 
que se pudieran derivar una extensión de efectos o afecten al sistema retributivo en su 
conjunto. En todo caso, transcurrido dicho plazo sin resolución expresa se entenderá 
desestimada.

Disposición adicional decimocuarta.  Medidas en relación a la asunción de las 
competencias en materia de justicia por la Administración Regional.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería competente en 
materia de función pública, podrá atribuir a la Consejería competente en materia de justicia, 
determinadas competencias atribuidas a dicha Consejería, en especial las recogidas en el 
artículo 12.2 del Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, en 
relación con el personal de los cuerpos nacionales de la Administración de Justicia.

2. El personal de la Administración de Justicia que preste servicios en el ámbito de la 
Región de Murcia, podrá desempeñar puestos de trabajo de decreto de estructura siempre 
que estén adscritos a la Dirección General de Justicia, con respeto al grupo de pertenencia, 
cuando así se prevea en la correspondiente relación de puestos de trabajo. A este personal 
cuando desempeñe este tipo de puestos, se le aplicará el régimen jurídico y retributivo 
propio de los funcionarios de la Administración Regional.

3. Las solicitudes y/o reclamaciones que formule el personal de los cuerpos nacionales 
de la Administración de Justicia en materia retributiva, serán resueltas por el titular de la 
Consejería de Justicia y Seguridad Ciudadana en el plazo de tres meses a contar desde la 
entrada en vigor de las mismas en la citada Consejería, salvo aquéllas que puedan tener 
repercusión en otros ámbitos de la Administración o afecten al sistema retributivo en su 
conjunto, en cuyo caso serán resueltas por el titular de la Consejería competente en materia 
de función pública. En todo caso, transcurrido dicho plazo sin resolución expresa se 
entenderá desestimada.

Disposición adicional decimoquinta.  Encuadramiento inicial en el tramo I de la carrera 
profesional horizontal.

1. A partir del ejercicio 2019 se reconocerá administrativamente el encuadramiento en el 
tramo I de la carrera profesional horizontal al personal funcionario de carrera e interino que 
cumpla los requisitos de antigüedad y formación. A tal fin, se establecerá por la persona 
titular de la Consejería competente en materia de función pública el procedimiento específico 
de reconocimiento con efectos de 1 de enero de 2019.

Los efectos económicos del reconocimiento del tramo I serán los siguientes:
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a) 15 por ciento de la cuantía del tramo en el ejercicio 2019.
b) 15 por ciento en el ejercicio 2020.
c) 35 por ciento en el ejercicio 2021.
d) 35 por ciento restante en el ejercicio 2022.
2. En el ejercicio 2020 se diseñará y negociará en la Mesa Sectorial de Administración y 

Servicios un sistema de evaluación del desempeño de conformidad con lo previsto en el 
artículo 41 ter, apartado 2.

Disposición adicional adicional decimosexta.  Teletrabajo.
1. La Administración Pública de la Región de Murcia podrá implantar el teletrabajo, como 

modalidad de prestación del servicio de carácter no presencial, cuando la naturaleza del 
puesto de trabajo que se desempeñe lo permita y siempre que se garantice la correcta 
prestación de los servicios.

2. Se podrán realizar todas las funciones del puesto de trabajo o algunas de ellas fuera 
de las dependencias de la Administración Pública en la que se esté destinado, mediante el 
empleo de los medios tecnológicos que se determinen como más adecuados para hacer 
posible el desarrollo de esta modalidad de prestación del servicio.

3. Los términos y condiciones de la implantación de esta modalidad de trabajo se 
determinarán, previa negociación con las Organizaciones Sindicales, por la persona titular de 
la Consejería competente en materia de función pública y sin perjuicio de que pueda adoptar 
las medidas urgentes que sean necesarias en esta materia para garantizar la salud del 
personal empleado público y la conciliación de la vida personal, laboral y familiar.

Disposición adicional decimoséptima.  Determinaciones temporales en materia de 
gratificaciones por servicios extraordinarios del Consorcio de Extinción de Incendios y 
Salvamento de la Región de Murcia, como ente integrante del sector público autonómico.

Se autoriza la realización y retribución de horas extraordinarias por el personal de la 
escala técnico-operativa del Consorcio de Extinción de Incendios y Salvamento de la Región 
de Murcia, categorías Bombero-Conductor especialista, bombero conductor y cabos-
bomberos especialistas en relación con las funciones asignadas al mismo, para el ejercicio 
2022 y 2023, o en todo caso mientras dure el proceso de cobertura de plazas de la oferta 
pública de empleo 2022, observando en todo caso las siguientes limitaciones:

a) Las horas extraordinarias que se retribuyan no podrán superar, en cómputo mensual, 
el 70 por 100 de la jornada ordinaria de trabajo que tengan establecida (6 guardias), excepto 
en los meses de junio a septiembre, en los que se autoriza el 85 por 100 en ejecución de los 
planes de emergencia, especiales épocas de peligro y una mayor demanda de prestación de 
servicios por la población, en base a los desplazamientos masivos por vacaciones, festejos, 
etcétera, que deberán quedar acreditados mediante informe técnico.

A efectos del cómputo del número máximo de las horas extraordinarias a que se refiere 
el párrafo anterior, no se tendrán en cuenta las horas realizadas como turnos extra por 
vacaciones (TEV), ni las que se realicen en supuesto de fuerza mayor para prevenir o 
reparar siniestros y otros daños extraordinarios y urgentes.

b) El periodo de descanso mínimo entre cada turno de trabajo, ordinario o extraordinario, 
y el siguiente será de doce horas, pudiendo prorrogarse los turnos ordinarios o 
extraordinarios doce horas más, con carácter excepcional, por necesidades del servicio 
debidamente justificadas.

c) Mediante resolución del Presidente del Consorcio, se podrá modificar el cuadrante 
laboral, para ajustarlo a las necesidades derivadas de la prestación del servicio.

Disposición adicional decimoséptima [sic].  Presentación electrónica de documentación 
para el acceso a la Administración Pública Regional.

En las convocatorias de acceso a la Administración Pública Regional se podrá exigir a 
los aspirantes que los trámites de cumplimentación y presentación de solicitudes, aportación 
de documentación y pago de tasas, se realicen a través de medios electrónicos, en los 
términos que se establezcan en dichas convocatorias.
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Disposición adicional decimoctava.  Elaboración de las listas de espera.
Las listas de espera derivadas de los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos, 

Escalas y Opciones de la Administración Pública Regional serán elaboradas por la Dirección 
General competente en materia de función pública a través de la unidad administrativa que 
tenga atribuidas las funciones en materia de selección de personal funcionario, con la 
colaboración y asistencia del Tribunal Calificador.

Disposición adicional decimonovena.  Elecciones por medios telemáticos a órganos de 
representación del personal.

La Administración Pública Regional habilitará los medios necesarios para que la elección 
a órganos de representación del personal empleado público se pueda realizar por medios 
telemáticos mediante sufragio personal, directo, libre y secreto, dichos medios garantizarán 
en todo caso la seguridad del voto, la imposibilidad de su repetición y la confidencialidad del 
mismo.

Disposición transitoria primera.  Fecha a partir de la cual comienza a consolidarse el 
grado personal.

Sin perjuicio de lo previsto en la Disposición Adicional Undécima, el grado personal 
previsto en el artículo 42 de esta Ley, comenzará a consolidarse a partir del 1 de enero de 
1985.

Disposición transitoria segunda.  Complemento personal y transitorio.
Los funcionarios que, por aplicación del nuevo régimen retributivo, vean mermadas sus 

percepciones económicas, con exclusión en el cómputo de las retribuciones del 
complemento de dedicación exclusiva, percibirán un complemento personal y transitorio por 
la diferencia, que será absorbido por las sucesivas mejoras retributivas que se produzcan.

Disposición transitoria tercera.  Adscripción de puestos de trabajo a personal funcionario: 
consecuencias respecto del personal laboral.

1. La adscripción de un puesto de trabajo en las correspondientes relaciones a personal 
funcionario, no implicará el cese del laboral que lo viniera desempeñando, que podrá 
permanecer en el mismo, sin menoscabo de sus expectativas de promoción profesional.

2. A tal efecto, el personal laboral que viera modificada la clasificación de su puesto en la 
forma señalada en el apartado anterior, podrá concurrir a las correspondientes convocatorias 
de provisión de todos aquellos tipos de puestos que, con anterioridad a la entrada en vigor 
de la Ley 2/1989, de 12 de junio, estuviera atribuido su desempeño a las distintas Categorías 
profesionales del personal laboral de la Administración Pública de la Región de Murcia.

En todo caso, este personal deberá reunir los requisitos señalados en la relación de 
puestos de trabajo, sin perjuicio de lo establecido en la Disposición Adicional Primera del 
Convenio Colectivo de Trabajo para el referido personal laboral, siempre que éste se 
encuentre prestando servicios con anterioridad al día 27 de octubre de 1987, fecha de 
entrada en vigor del expresado Convenio Colectivo.

Disposición transitoria cuarta.  Participación en pruebas selectivas de acceso a Cuerpos y 
Escalas de funcionarios, por personal laboral fijo que desempeñe puestos reservados a 
funcionarios.

El personal laboral fijo que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se hallare prestando 
servicios en la Administración Pública de la Región de Murcia, o que en el futuro se 
incorpore a la misma en virtud de transferencia de servicios, en puestos que, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 19.3 de esta Ley, se reservan a funcionarios públicos, en las 
correspondientes relaciones de puestos de trabajo, podrá participar en los concursos-
oposición que se convoquen para el acceso a los Cuerpos y Escalas a los que figuren 
adscritos los correspondientes puestos, siempre que posean la titulación necesaria y reúnan 
los restantes requisitos exigidos, debiendo valorarse a estos efectos, como mérito, los 
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servicios efectivos prestados en su condición de laboral y las pruebas selectivas superadas 
para acceder a la misma.

Lo previsto en el párrafo anterior será también de aplicación al personal laboral en los 
casos de suspensión con reserva de puesto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 48, 
en relación con el artículo 45.1 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los 
Trabajadores.

Disposición transitoria quinta.  Órganos calificadores de pruebas selectivas.
La designación de los miembros de los tribunales calificadores de las pruebas selectivas 

a partir de la entrada en vigor de esta disposición buscará la paridad entre hombres y 
mujeres, debiéndose asimismo sustituir el vocal propuesto por las organizaciones sindicales 
por otro propuesto por el órgano directivo en materia de función pública de entre funcionarios 
que pertenezcan al menos al mismo nivel de titulación de las pruebas convocadas.

Disposición final única.  Desarrollo.
El Consejo de Gobierno dictará los Reglamentos necesarios para el desarrollo y 

aplicación de la presente Ley.
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§ 25

Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del Servicio 
Murciano de Salud

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 294, de 21 de diciembre de 2001

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BORM-s-2001-90010

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 5/ 2001, de 5 de diciembre, «De Personal Estatutario del Servicio 
Murciano de Salud».

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley,

PREÁMBULO
La Constitución Española, por medio de su artículo 43, ha incluido entre los principios 

rectores de la política social y económica, el derecho a la protección de salud, 
encomendando a los poderes públicos la organización y tutela de la salud pública a través 
de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios sanitarios.

Entre los poderes públicos encargados de velar por la protección de dicho derecho, se 
encuentran, en lugar preeminente, y como consecuencia del proceso descentralizador que 
se produce tras la entrada en vigor de la Constitución española de 1978, las comunidades 
autónomas, entes territoriales que disponen, tanto de competencias propias como de 
capacidad legislativa sobre ellas.

En particular, y en lo que se refiere a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la 
asunción de competencias en materia de gestión de la asistencia sanitaria se hizo posible 
tras la entrada en vigor de la Ley Orgánica 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, cuyo 
artículo 12.1.4 asignó a esta Administración competencia para la «Gestión de la asistencia 
sanitaria de la Seguridad Social de acuerdo con lo previsto en el número 17 del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución, reservándose al Estado la alta inspección conducente al 
cumplimiento de la función a la que se refiere este precepto».

Dicha asistencia sanitaria, de conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia, habrá de ser gestionada a su vez, 
por el Servicio Murciano de Salud, empresa pública dependiente de la Consejería de 
Sanidad y Consumo.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ha sido consciente en todo momento 
de que el grado de calidad del servicio sanitario va a depender, de forma esencial, del nivel 
de sus profesionales y, en especial, de su preparación y dedicación. Por ello, y dentro de las 
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medidas adoptadas por la Comunidad Autónoma de Murcia para que este servicio, tras su 
asunción por esta Administración, mantenga y supere las cotas de eficacia y bienestar 
actuales, se ha considerado necesario elaborar la presente norma que, con el máximo rango 
normativo posible, regula de manera sistemática y conjunta todos los aspectos esenciales de 
la relación jurídica que vincula al Servicio Murciano de Salud con el personal estatutario.

Para la elaboración del Proyecto de Ley de Personal Estatutario del Servicio Murciano de 
Salud se ha contado con la participación del conjunto de organizaciones e instituciones con 
implantación en el ámbito sanitario, especialmente con las organizaciones sindicales con 
mayor presencia en este sector; prueba de esta voluntad es el consenso que se alcanzó en 
la preparación de esta norma entre el Servicio Murciano de Salud y las organizaciones 
sindicales representadas en la Mesa sectorial de sanidad.

Al aprobar esta Ley, la Asamblea Regional hace uso de la competencia para la 
estructuración de la Administración pública regional y la regulación del régimen jurídico del 
personal al servicio de ésta, que le viene reconocida por los artículos 51 y 52 del Estatuto de 
Autonomía. Al mismo tiempo, el ejercicio de esta competencia implica, de conformidad a lo 
establecido expresamente en tales preceptos, así como en el artículo 149.1.18 de la 
Constitución española, la necesidad de respetar la competencia del Estado para fijar las 
bases del régimen estatutario del personal vinculado a las administraciones públicas 
mediante una relación de naturaleza administrativa. En tal sentido, la presente norma sigue 
las directrices, tanto de las normas básicas aprobadas específicamente para el personal 
estatutario, especialmente el Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre 
retribuciones del personal estatutario del Instituto Nacional de la Salud, y la reciente Ley 
30/1999, de 5 de octubre, de Selección y Provisión de plazas de personal estatutario de los 
Servicios de Salud, como de la propia Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la 
reforma de la Función Pública, norma que, de acuerdo con su artículo 1.5 resulta de 
aplicación, de manera supletoria, al personal estatutario.

Junto con esta previsión, se ha procurado igualmente que la presente norma responda a 
la exigencia constitucional de reserva legal contenida en el artículo 103 de la Constitución 
Española, cuyos perfiles han sido desarrollados jurisprudencialmente, en especial por la 
sentencia de 11 de junio de 1987, del Tribunal Constitucional, dictada como consecuencia 
del recurso de inconstitucionalidad número 763/84. En concreto, y de acuerdo con el tenor 
de la misma, esta Ley contiene la regulación relativa a la adquisición y pérdida de la 
condición de personal estatutario, a las condiciones de promoción en la carrera 
administrativa y a las situaciones que en ésta pueden darse, los derechos, deberes y 
responsabilidad del personal, así como su régimen disciplinario, las categorías estatutarias y 
forma de acceso a las mismas, así como el modo de provisión de las plazas.

Entrando en su contenido, la presente Ley opta, de manera expresa, a favor de que al 
personal del Servicio Murciano de Salud le sea de aplicación el régimen estatutario, si bien, y 
en coherencia con los más recientes pronunciamientos jurisprudenciales acerca de la 
naturaleza jurídica del personal estatutario, se remite a la legislación funcionarial regional 
como normativa supletoria. Este pronunciamiento a favor del personal estatutario se traduce 
en expresas previsiones de que el personal funcionario o laboral fijo del Servicio Murciano de 
Salud pueda acceder a dicha condición de forma voluntaria a través de los procedimientos 
previstos en la disposición adicional primera.

Atendiendo al proceso de descentralización que, en materia de gestión del personal del 
Servicio Murciano de Salud inicia la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de 
Murcia, la presente norma configura al Consejo de Administración y al director gerente como 
los órganos superiores propios de dicho organismo; el primero como máximo órgano de 
dirección y administración, y como órgano ejecutivo el segundo.

Siendo indispensable planificar los recursos humanos para asegurar la calidad en la 
prestación de los servicios, se incluyen instrumentos de ordenación tales como los planes de 
ordenación de recursos humanos, las plantillas y el Registro de Personal. Este último se 
coordinará con el resto de registros de personal, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa básica estatal, contenida en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la 
Reforma de la Función Pública.

En cuanto a la clasificación del personal, se recurre a la tradicional distribución en cinco 
grupos constituidos en función del nivel de titulación exigido para el acceso a los mismos, 
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conforme a lo previsto en las citadas normas básicas estatales, esto es, en la Ley 30/1984 y 
en el Real Decreto-Ley 3/1987. Dicho criterio de clasificación se completa con otros dos, el 
primero de naturaleza funcional, por cuanto, atendiendo a las funciones desempeñadas, se 
distingue entre categorías de personal sanitario especialista y no especialista y de personal 
no sanitario, y el segundo de índole temporal, que diferencia entre personal estatutario fijo y 
temporal. Se prevé, asimismo, que el Consejo de Gobierno configure, dentro de las 
mencionadas categorías, las opciones que se consideren necesarias, a través de un 
procedimiento especial para su aprobación.

En relación a la selección del personal estatutario fijo, se proclama la voluntad de que las 
ofertas de empleo público se realicen de forma periódica, preferentemente anual, a través de 
los procedimientos de oposición, concurso y concurso-oposición, con preferencia para este 
último, en los que se deberá respetar, en todo caso, los principios constitucionales de 
igualdad, mérito y capacidad, así como el de publicidad, todo ello en coherencia con la 
normativa básica estatal contenida en la Ley 30/1999, de 5 de octubre, de Selección y 
Provisión de plazas de personal estatutario de los Servicios de Salud. De conformidad con 
ésta, la oferta de empleo público se desvincula de los procesos de provisión de plazas, de tal 
modo que no es preciso realizar tales procesos con carácter previo al acceso de nuevo 
personal fijo. Se regula, asimismo, el proceso de adquisición de la condición de personal 
estatutario fijo tras la superación del pertinente proceso selectivo y toma de posesión de la 
plaza obtenida, adscrita a una determinada Área de Salud; y, asimismo, se enumeran, de 
forma exhaustiva, los motivos que determinan la pérdida de dicha condición.

La Ley incluye el repertorio de los derechos y deberes del personal estatutario, entre los 
que figuran aquellos que guardan directa relación con la actividad asistencial, al tiempo que 
se otorga especial relevancia a los relativos a la seguridad y salud laboral.

Asimismo, se contiene la regulación sobre los procedimientos a través de los que se 
desarrolla la promoción del personal, presentando como novedad destacable que, junto a la 
tradicional carrera administrativa, que se concreta en la posibilidad de acceder a categorías 
del mismo grupo o de grupos superiores y en la obtención de otros puestos por medio de los 
mecanismos de movilidad voluntaria, se establece un sistema de carrera profesional. Éste 
hace posible la promoción del personal en función de su progresivo perfeccionamiento 
profesional, con independencia del puesto de trabajo que desempeñe, de manera que el 
ascenso de tramo dentro de la categoría profesional permite una mejora general de las 
condiciones profesionales, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

La regulación de la carrera administrativa toma como base la contenida en la Ley estatal 
30/99, a partir de la cual se prevé como mecanismos de movilidad voluntaria, los concursos, 
tanto de méritos como de traslados, y la libre designación, además de la promoción interna y 
la promoción interna temporal. Es destacable el carácter temporal que se otorga a los 
nombramientos resultantes de las convocatorias realizadas por concurso de méritos y por 
libre designación, de tal modo que, transcurrido el plazo de cuatro años a contar desde el 
nom-bramiento, la Administración, previa evaluación del trabajo desarrollado por su titular, 
optará por renovar o no el nombramiento por idéntico periodo, incluyendo la plaza, en este 
último caso, en la siguiente convocatoria de concurso de méritos. Esta previsión ha de 
contribuir al fomento del esfuerzo y dedicación del personal, por cuanto la continuidad en la 
plaza va a depender de la evaluación favorable del trabajo desarrollado durante el cuatrienio 
correspondiente.

Al lado de los procedimientos a los que se acaba de aludir, que pueden incluirse dentro 
del concepto de movilidad voluntaria, la Ley recoge, en coherencia con lo previsto en la Ley 
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la posibilidad de que la Administración pueda 
destinar a su personal, por necesidades del servicio debidamente motivadas, a otras plazas, 
con el límite geográfico que supone el Área de Salud.

Por lo que se refiere al sistema retributivo, éste obedece a los principios de cualificación 
técnica y profesional, motivación e incentivación del personal. Partiendo de estos principios, 
y a la luz de la regulación contenida en la citada Ley 30/84, de 2 de agosto, y en el Real 
Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del personal estatutario del 
Instituto Nacional de la Salud, la Ley recoge, de forma tasada, los conceptos retributivos que 
podrán ser abonados. Se incluye la ya tradicional distinción entre retribuciones básicas y 
complementarias.
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La duración máxima de la jornada se determina diferenciando, a tal efecto, entre el 
personal sujeto al régimen de especial dedicación y el personal sometido al régimen de 
dedicación normal. Junto con este aspecto se contiene la expresa previsión de desarrollo de 
jornadas especiales que se ajusten a las peculiaridades de la prestación sanitaria, 
caracterizada por las notas de permanencia y continuidad. A tal efecto, se contiene una 
regulación expresa sobre los servicios necesarios para asegurar la atención continuada y de 
urgencias en los centros e instituciones sanitarias, respecto de los que se prevé que no 
tendrán el carácter de servicios u horas extraordinarias (entendidos tales términos como 
sinónimos de voluntarios), salvo que así lo disponga la normativa básica estatal.

La regulación sobre las situaciones administrativas del personal se ajusta a lo dispuesto 
en la normativa básica estatal, contenida en este caso en la ya citada Ley 30/84, que a su 
vez se encuentra desarrollada por el Real Decreto 365/ 1995, de 10 de marzo. Al mismo 
tiempo, incluye especialidades contenidas en la normativa regional de Función Pública, 
como es el caso de la situación derivada de la prestación de servicios en entidades no 
comprendidas en el artículo 2.2 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la Región de Murcia.

En materia de incompatibilidades se efectúa una remisión al régimen establecido para 
los funcionarios públicos de la Comunidad Autónoma de Murcia por la normativa básica 
estatal, esto es, el contenido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre. La disposición adicional 
tercera regula, en similares términos a lo que ocurre en le resto de Servicios de Salud, la 
posibilidad de que el personal facultativo pueda solicitar la renuncia a la parte del 
complemento específico que resulte necesario para tener opción a disponer de 
compatibilidad para el ejercicio de la actividad privada, con la peculiaridad de que esta 
opción se podrá extender al personal integrante de otras categorías. Sin embargo, se 
excluye de esta posibilidad al personal facultativo que ocupe plazas que implican el ejercicio 
de labores de dirección de un servicio o unidad, a fin de conseguir que las decisiones que 
adopten no se encuentren condicionadas por intereses distintos a los generales.

En lo que atañe al régimen disciplinario, la Ley parte del régimen establecido en la Ley 
30/84 y en el Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
regional de la Función Pública, si bien, a la regulación contenida en tales normas, se añade 
la tipificación de las infracciones graves y leves, al tiempo que se desarrollan los principios 
por los que se ha de regir la potestad disciplinaria y los relativos al procedimiento a través 
del cual se ejerce ésta.

Se regula igualmente, en coherencia con lo establecido en la Ley 9/1987, de órganos de 
representación, determinación de las condiciones de trabajo y participación del personal al 
servicio de las administraciones públicas, los órganos de representación del personal 
estatutario (delegados de personal y juntas de personal), así como la negociación colectiva 
de sus condiciones de trabajo, a cuyo efecto, se configura como instrumento de negociación 
la Mesa sectorial del Servicio Murciano de Salud.

Asimismo, la Ley contiene nueve disposiciones adicionales, que regulan, 
fundamentalmente, el acceso a la condición de personal estatutario de los funcionarios y 
contratados laborales fijos del Servicio Murciano de Salud, y un sistema extraordinario de 
acceso a la condición de personal estatutario fijo o funcionario por el sistema de concurso, 
que ha de contribuir a solucionar el problema de inestabilidad laboral que desde hace años 
se ha producido en el ámbito de la Administración sanitaria. Dicho sistema extraordinario se 
apoya en la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional a estos efectos, que considera 
legítima su utilización cuando concurren determinadas circunstancias de naturaleza 
excepcional, como es la puesta en marcha de un nuevo sistema organizativo que afecta al 
conjunto del personal al servicio de la Administración sanitaria regional, en el que incide 
especialmente el proceso de asunción de las competencias sobre la gestión de la asistencia 
sanitaria.

Finalmente, la disposición transitoria regula la aplicación de la presente norma al 
personal procedente de las instituciones sanitarias de la Seguridad Social, a cuyo efecto se 
fija un plazo en el que se desarrollarán los trabajos de adaptación de dicho personal a las 
estructuras del Servicio Murciano de Salud.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 25  Ley de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud

– 523 –



CAPÍTULO I
Objeto, ámbito de aplicación y principios rectores

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto regular la relación funcionarial especial del personal 

estatutario del Servicio Murciano de Salud, como personal integrante de la función pública 
regional, en virtud de las competencias otorgadas por el Estatuto de Autonomía de la Región 
de Murcia, en materia de sanidad y función pública, en desarrollo de la legislación básica 
estatal.

2. El personal que pase a desempeñar funciones en el Servicio Murciano de Salud, 
quedará vinculado al mismo mediante una relación de carácter estatutario, a la que será de 
aplicación lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley es de aplicación al personal estatutario del Servicio Murciano de 

Salud.
2. En lo no previsto por esta Ley se aplicará, de manera supletoria, la normativa regional 

sobre personal funcionario.
3. No resultará aplicable esta Ley a los funcionarios públicos ni al personal laboral 

vinculados al Servicio Murciano de Salud, así como a los profesionales sanitarios que 
reciban formación especializada a través del sistema de Residencia en los centros sanitarios 
dependientes del Servicio Murciano de Salud.

Artículo 3.  Principios rectores del régimen del personal estatutario.
La ordenación del régimen del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud se 

rige por los siguientes principios y criterios:
a) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
b) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso a la condición de personal 

estatutario.
c) Inamovilidad en la relación de servicio, como garantía de la independencia en la 

prestación de servicios.
d) Libre circulación del personal estatutario fijo en los términos que establezca la 

normativa básica estatal.
e) Incompatibilidad y objetividad en el ejercicio profesional como garantía de la 

imparcialidad en el desempeño de sus funciones.
f) Responsabilidad y ética profesional en el desempeño de sus funciones, a fin de lograr 

la máxima competencia, eficacia y calidad asistencial en la prestación del servicio.
g) Eficiencia en la planificación y utilización de los recursos.
h) Jerarquía y coordinación en la atribución, ordenación y desempeño de las funciones y 

de las tareas que tenga asignadas.
i) Representación, participación y negociación para la determinación de las condiciones 

de trabajo, que haga posible compatibilizar la mejora de tales condiciones con la adecuada 
prestación del servicio público.

CAPÍTULO II
Órganos superiores de dirección y gestión del personal estatutario

Artículo 4.  Órganos superiores.
De conformidad con lo establecido en la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la 

Región de Murcia, tienen la condición de órganos superiores de dirección y gestión del 
personal estatutario del Servicio Murciano de Salud:

a) El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) El Consejo de Administración.
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c) El Director Gerente.

Artículo 5.  El Consejo de Gobierno.
1. El Consejo de Gobierno dirige la política general del personal estatutario del Servicio 

Murciano de Salud. En particular, corresponde al Consejo de Gobierno:
a) Establecer las directrices de política general para el personal estatutario del Servicio 

Murciano de Salud, en el marco de la Función Pública de la Administración regional.
b) Aprobar los proyectos de ley y los reglamentos en materia de personal estatutario del 

Servicio Murciano de Salud, a propuesta del consejero de Sanidad y Consumo.
c) En particular, en materia de régimen retributivo del personal a que esta Ley se refiere, 

la fijación anual de las normas y directrices necesarias para su aplicación.
d) Aprobar las medidas que garanticen los servicios mínimos en los casos de huelga en 

los centros dependientes del Servicio Murciano de Salud.
2. Asimismo, decidirá las propuestas de resolución de expedientes disciplinarios que 

impliquen separación definitiva del servicio, previos los informes y dictámenes que, en cada 
caso, procedan.

Artículo 6.  El Consejo de Administración.
1. En su condición de máximo órgano de Administración, el Consejo de Administración 

del Servicio Murciano de Salud tendrá, como funciones esenciales, las siguientes:
a) Aprobar las directrices administrativas por las que deban regirse los órganos de 

dirección y las distintas unidades que componen el Servicio Murciano de Salud.
b) El establecimiento de las instrucciones para la negociación de las condiciones de 

trabajo del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud, así como, ratificar, en el 
ámbito de su competencia, los acuerdos que se alcancen con la representación sindical.

c) Aprobar la oferta de empleo público para personal estatutario del Servicio Murciano de 
Salud.

d) Aprobar los planes de ordenación de recursos humanos.
e) Aprobar las iniciativas normativas en las materias objeto de esta Ley, elevándolas a la 

Consejería de Sanidad y Consumo. Corresponderá a dicha Consejería la elaboración y 
tramitación de los proyectos normativos correspondientes.

f) Conocer, con carácter previo a su aprobación, las plantillas, así como sus 
modificaciones.

2. Las competencias enumeradas en el apartado anterior se ejercerán previa 
negociación en la Mesa de Negociación del Servicio Murciano de Salud, en aquellos casos 
en que venga así establecido por la normativa aplicable.

Artículo 7.  El Director Gerente.
1. Corresponde al Director Gerente del Servicio Murciano de Salud el desarrollo general, 

la ejecución y la coordinación de las medidas que guarden relación con la dirección y gestión 
del personal estatutario, conforme a las directrices que establezca el Consejo de 
Administración.

2. En concreto, corresponde al mismo:
a) La jefatura del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.
b) El cumplimiento de las decisiones y acuerdos adoptados por el Consejo de 

Administración, impulsando las acciones necesarias para llevarlas a cabo.
c) Elaborar y coordinar planes, medidas y actividades tendentes a mejorar la formación 

del personal y a racionalizar el funcionamiento de los servicios.
d) La aprobación de las plantillas de los distintos centros de trabajo y de las unidades 

organizativas.
e) La elaboración de la oferta de empleo público del Servicio Murciano de Salud.
f) Convocar las pruebas selectivas para el acceso a la condición de personal estatutario 

fijo y temporal, y el nombramiento de quienes las superen.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 25  Ley de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud

– 525 –



g) La convocatoria de los procedimientos para la provisión de puestos de trabajo por el 
personal estatutario, así como los nombramientos correspondientes.

h) Fijar la jornada y horario del personal, previo conocimiento y audiencia de la Junta de 
Personal.

i) Declarar al personal estatutario, en la situación administrativa correspondiente, así 
como su jubilación.

j) Resolver los expedientes sobre reconocimiento de compatibilidad.
k) Resolver los expedientes disciplinarios por faltas graves y muy graves, salvo que 

impliquen separación del servicio.
l) Aquellas otras que correspondan al Servicio Murciano de Salud y no hayan sido 

atribuidas a otros órganos.
3. Las competencias enumeradas en el apartado anterior se ejercerán previa 

negociación en la Mesa de Negociación del Servicio Murciano de Salud, en aquellos casos 
en que venga así establecido por la normativa aplicable.

CAPÍTULO III
Ordenación y planificación de recursos humanos

Artículo 8.  Planificación general de recursos.
1. La planificación de los recursos humanos en el Servicio Murciano de Salud tendrá 

como objetivo la determinación de sus efectivos personales, a fin de asegurar la mejora de la 
calidad y de la eficacia y eficiencia de los servicios.

2. Previa negociación en la Mesa de Negociación prevista en esta Ley, se adoptarán, 
atendiendo, entre otros, a factores sociales y demográficos, las medidas necesarias para la 
planificación eficiente de las necesidades de personal estatutario, a través de los 
instrumentos de ordenación previstos en la presente Ley.

Artículo 9.  Planes de ordenación de recursos humanos.
1. Los planes de ordenación de recursos humanos, basados en causas objetivas, 

constituyen el instrumento básico de planificación global de éstos en el ámbito 
correspondiente. Especificarán los objetivos a conseguir en materia de personal y los 
efectivos y la estructura de recursos humanos que se consideren adecuados para cumplir 
tales objetivos. Asimismo, establecerán las medidas necesarias para conseguir dicha 
estructura, especialmente en materia de movilidad, formación, promoción y provisión.

2. Los planes de ordenación de recursos humanos serán negociados en la Mesa de 
Negociación del Servicio Murciano de Salud, debiendo ser objeto de publicación en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia», tras su aprobación por el Consejo de 
Administración.

3. Los planes de ordenación de recursos humanos del personal estatutario de este 
Organismo, determinarán su ámbito funcional, temporal y territorial, y podrán prever medidas 
específicas en los siguientes aspectos, así como en otros de similar naturaleza:

a) Criterios de organización estructural y funcional de los servicios.
b) Incorporaciones de nuevo ingreso al ámbito afectado.
c) Sistemas de formación, capacitación y reorientación profesional.
d) Promoción interna y desempeño provisional de funciones.
e) Previsiones sobre modificación de estructuras organizativas y de plazas y, en su caso, 

de reasignación de efectivos.
f) Mecanismos especiales de movilidad voluntaria.
g) Jornada de trabajo, horarios y régimen de dedicación.
h) Concesión de excedencias voluntarias incentivadas y de jubilaciones, de conformidad 

con la normativa aplicable en esta materia.
i) Consecuencias económicas que, para el personal estatutario, se deriven de las 

actuaciones previstas en los planes, de conformidad con la legislación aplicable.
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4. Los Planes de Ordenación de Recursos Humanos podrán determinar los puestos de 
trabajo a desempeñar por personal con discapacidad disminuida de forma temporal o 
definitiva.

Artículo 10.  Instrumentos de ordenación.
1. Cada centro de trabajo o unidad organizativa contará con una plantilla que estará 

formada por las plazas asignadas al mismo, con la adecuada cobertura presupuestaria, con 
expresión de las características básicas de éstas.

2. Por Orden de la Consejería de Sanidad y Consumo se establecerá el procedimiento 
para la aprobación y posterior modificación de las plantillas, que serán públicas, y que 
contendrán, al menos, los siguientes datos:

a) La denominación y las características esenciales de las plazas.
b) La identificación de las plazas.
c) Los requisitos esenciales para ocuparlas.
d) El grupo y la categoría profesional.
e) La forma de provisión de las plazas.

Artículo 11.  El Registro de Personal.
1. En el Servicio Murciano de Salud se creará un Registro de Personal, en el que figurará 

inscrito el personal estatutario de dicho organismo.
2. En el mismo constarán todos los datos relativos a la vida administrativa del personal, 

sin que pueda figurar dato alguno relativo a raza, religión u opinión.
3. La utilización de los datos que consten en el Registro estará sometida a las 

limitaciones previstas en el artículo 18.4 de la Constitución y el resto de normas que resulten 
de aplicación.

4. El personal tiene derecho a conocer su propio expediente, y a obtener copia del 
mismo. Asimismo tendrá derecho a la rectificación de los datos de carácter personal que 
resulten inexactos o incompletos.

5. Los derechos individuales derivados de la relación con el Servicio Murciano de Salud 
se entenderán declarados cuando hayan sido inscritos en el Registro, de conformidad con el 
procedimiento aplicable. A tal efecto, no podrán incluirse en nómina nuevas remuneraciones 
sin haber comunicado al Registro de Personal la resolución o el acto por el que fueron 
reconocidas.

6. Este Registro se coordinará con el Registro General de Personal de la Comunidad 
Autónoma de Murcia, con los existentes en el resto de los Servicios de Salud, y aquellos 
otros con los que así venga establecido.

CAPÍTULO IV
Clasificación de personal

Artículo 12.  Criterios de clasificación del personal estatutario.
El personal estatutario del Servicio Murciano de Salud se clasifica atendiendo al nivel de 

titulación exigida para el ingreso, a las funciones que desarrolla y al carácter fijo o temporal 
de su nombramiento.

Artículo 13.  Clasificación por el nivel de titulación.
Sin perjuicio de las titulaciones académicas específicas, que en función de la naturaleza 

y características de las categorías y opciones se determine, será requisito imprescindible 
para formar parte de los diferentes grupos estar en posesión de la siguiente titulación:

a) Grupo A: Título de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalentes.
b) Grupo B: Título de Diplomado Universitario, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico o 

equivalentes.
c) Grupo C: Título de Bachiller, Técnico Superior de Formación Profesional o 

equivalentes.
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d) Grupo D: Título de Graduado en Educación Secundaria, Técnico de Formación 
Profesional o equivalentes.

e) Grupo E: Acreditación de haber realizado la enseñanza mínima obligatoria.

Artículo 14.  Clasificación por las funciones desempeñadas.
1. Dentro de los grupos que fija el artículo anterior, el personal estatutario se clasifica, 

atendiendo a las funciones desempeñadas, en las siguientes categorías estatutarias:
GRUPO A:
– Facultativo sanitario especialista. Se integran en la misma quienes ostenten la 

condición de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido 
para el ejercicio de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una 
concreta titulación de licenciado universitario o equivalente, acompañada de título de 
especialista.

– Facultativo sanitario no especialista. Se integran en la misma quienes ostenten la 
condición de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido 
para el ejercicio de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una 
concreta titulación de licenciado universitario o equivalente.

– Facultativo no sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 
personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido para el ejercicio 
de una profesión no sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una concreta 
titulación de licenciado universitario o equivalente.

GRUPO B:
– Diplomado sanitario especialista. Se integran en la misma quienes ostenten la 

condición de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido 
para el ejercicio de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una 
concreta titulación de diplomado universitario o equivalente, acompañada de título de 
especialista.

– Diplomado sanitario no especialista. Se integran en la misma quienes ostenten la 
condición de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido 
para el ejercicio de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una 
concreta titulación de diplomado universitario o equivalente.

– Diplomado no sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 
personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido para el ejercicio 
de una profesión no sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una concreta 
titulación de diplomado universitario o equivalente.

GRUPO C:
– Técnico especialista sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la condición 

de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido para el 
ejercicio de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una concreta 
titulación de Bachiller, técnico superior de Formación Profesional o equivalente.

– Técnico especialista no sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la 
condición de personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido 
para el ejercicio de una profesión no sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una 
concreta titulación de Bachiller, técnico superior de Formación Profesional o equivalente.

GRUPO D:
– Técnico auxiliar sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 

personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido para el ejercicio 
de una profesión sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una concreta titulación 
de técnico de Formación Profesional o equivalente.

– Técnico auxiliar no sanitario. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 
personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, expedido para el ejercicio 
de una profesión no sanitaria y para cuyo acceso les haya sido exigida una concreta 
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titulación de graduado en Educación Secundaria, técnico de Formación Profesional o 
equivalente.

GRUPO E:
– Personal subalterno. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 

personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, para el desempeño de 
funciones de vigilancia, custodia, reparto de correspondencia y documentos, centralita, 
reprografía y otras similares.

– Personal de servicios. Se integran en la misma quienes ostenten la condición de 
personal estatutario en virtud de nombramiento otorgado al efecto, para el desempeño de 
funciones de colaboración con los técnicos auxiliares correspondientes, limpieza de 
dependencias, preparación de alimentos para su transformación, traslado de enfermos y 
otras similares.

2. Dentro de las categorías estatutarias a las que se refiere este artículo, la creación, 
modificación y supresión de opciones, de acuerdo con las funciones a desarrollar y la 
titulación exigida para el acceso a aquéllas, se realizará por Orden de la Consejería 
competente en materia de sanidad, previa iniciativa del Director Gerente del Servicio 
Murciano de Salud y correspondiente negociación sindical.

Artículo 15.  Clasificación por el carácter fijo o temporal del nombramiento.
El personal estatutario del Servicio Murciano de Salud se clasifica en personal fijo o 

temporal.

Artículo 16.  Personal estatutario fijo.
Es personal estatutario fijo el que, una vez superado el correspondiente proceso 

selectivo, desempeña con carácter permanente las funciones que de su nombramiento se 
derivan y en las condiciones establecidas en el mismo.

Artículo 17.  Personal estatutario temporal.
1. Personal estatutario temporal es aquel que desempeña con tal carácter las funciones 

que se derivan de su nombramiento, por razones de necesidad, de urgencia o para el 
desarrollo de programas de carácter temporal, coyuntural o extraordinario.

2. Los nombramientos de personal estatutario temporal podrán ser de interinidad, de 
carácter eventual o de sustitución.

3. El personal estatutario temporal cesará, sin perjuicio de las causas específicas 
previstas en esta Ley para cada tipo de nombramiento, por las siguientes causas:

a) Por causas sobrevenidas, derivadas de una alteración de la plaza, o de una falta de 
capacidad para su desempeño, debidamente acreditado, que no implique inhibición y que 
impida realizar con eficacia las funciones atribuidas a la plaza, previa audiencia al interesado 
y oída la Junta de Personal correspondiente.

b) Por revocación del nombramiento durante el periodo de prueba, de conformidad con el 
artículo 27.2 de esta Ley.

4. Al personal estatutario temporal le será aplicable, en cuanto sea adecuado a la 
naturaleza de su condición, el régimen jurídico general del personal estatutario fijo. En 
especial, en aquellos aspectos que sean compatibles con la naturaleza temporal de su 
nombramiento.

Artículo 18.  Nombramientos de interinidad.
1. El nombramiento de carácter interino se expedirá para el desempeño de una plaza 

vacante cuando sea necesario atender las funciones que correspondan a la misma.
2. Se acordará el cese del interino cuando concurra alguna de las siguientes causas:
a) Cuando desaparezca la urgencia o necesidad que determinó su nombramiento, que 

conllevará, en todo caso, la posterior amortización de la plaza.
b) Cuando la plaza sea provista por personal fijo.
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Artículo 19.  Nombramientos de carácter eventual.
1. El nombramiento de carácter eventual se expedirá en los siguientes casos:
a) Cuando se trate de la prestación de servicios determinados de naturaleza temporal, 

coyuntural o extraordinaria.
b) Cuando sea necesario para la cobertura de la atención continuada.
2. Se acordará el cese del personal eventual cuando concurra alguna de las siguientes 

causas:
a) Por la extinción de la causa que determinó el nombramiento.
b) Por expiración del plazo establecido en el nombramiento.
c) Por desaparición de las funciones que motivaron el nombramiento.

Artículo 20.  Nombramientos para la realización de sustituciones.
1. Los nombramientos para la realización de sustituciones se expedirán cuando sea 

necesario para atender las funciones de personal estatutario, durante los periodos de 
vacaciones, permisos y demás ausencias de carácter temporal.

2. Se acordará su cese cuando se produzca la reincorporación de la persona sustituida o 
ésta pierda su derecho a la reincorporación a la misma plaza o función.

3. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en el supuesto de que la sustitución afecte 
a personal estatutario fijo, la pérdida del derecho de la persona sustituida a la 
reincorporación, determinará su conversión en nombramiento de interinidad, cuando 
persistan las necesidades del servicio, y así se acuerde por el órgano competente.

CAPÍTULO V
Selección del personal estatutario.

Artículo 21.  Oferta de empleo público.
1. La selección del personal estatutario fijo se efectuará de acuerdo con la oferta de 

empleo público, mediante convocatoria pública de carácter periódico, preferentemente anual, 
y a través de los sistemas de oposición, concurso o concurso-oposición, en los que se 
garantizará, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, así 
como el de publicidad.

2. La oferta de empleo público incluirá las plazas vacantes dotadas 
presupuestariamente, cuya cobertura por personal estatutario fijo a través de los sistemas de 
acceso libre o promoción interna, se considere necesaria en el correspondiente ejercicio 
presupuestario, previa negociación en la Mesa prevista en el artículo 87 de esta Ley.

3. La oferta de empleo público reservará un cupo no inferior al 5% de las plazas 
ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad igual o superior al 33%, de 
modo que, progresivamente se alcance el 2% de los efectivos totales del Servicio Murciano 
de Salud, siempre que superen las pruebas selectivas y que, en su momento, acrediten el 
indicado grado de discapacidad y la compatibilidad con el desempeño de las tareas y 
funciones correspondientes.

Artículo 22.  Convocatorias de acceso a la condición de personal estatutario fijo.
1. Publicada la oferta de empleo, el director gerente del Servicio Murciano de Salud 

procederá a convocar las pruebas electivas de acceso para las plazas comprometidas en la 
oferta y, en su caso, hasta un 15% adicional.

2. Toda plaza, una vez incluida en la oferta de empleo público, deberá mantenerse 
dotada presupuestariamente hasta que termine el proceso de selección.

3. Las convocatorias de acceso a la condición de personal estatutario fijo, deberán 
contener, al menos, los siguientes datos:

a) Número y características de las plazas vacantes.
b) Requisitos exigidos a los aspirantes.
c) Sistema selectivo y forma de desarrollo de las pruebas y su calificación.
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d) Programas de la oposición o del concurso-oposición, cuando se trate de estos 
sistemas, y baremos de valoración de méritos si se tratase de concurso o concurso-
oposición.

e) Composición del tribunal u órgano técnico de selección.
f) Calendario para la realización de las pruebas.
g) Indicación del centro u oficina pública donde se expondrán las sucesivas 

comunicaciones, sin perjuicio de que puedan además publicarse en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia» o notificarse directamente a los interesados.

h) Indicación de los cursos de formación, con expresión de si tienen o no carácter 
selectivo.

Artículo 23.  Requisitos de los participantes.
Para poder participar en los procesos selectivos para el acceso a la condición de 

personal estatutario fijo será necesario reunir los siguientes requisitos:
a) Poseer la nacionalidad española o, en su defecto, cumplir los requisitos de 

nacionalidad exigidos por la normativa básica estatal para el acceso a la Función Pública.
b) Tener cumplidos dieciocho años y no exceder de la edad de jubilación forzosa.
c) Estar en posesión de la titulación necesaria o haber cumplido las condiciones para 

obtenerla dentro del plazo de presentación de instancias.
d) Poseer la capacidad funcional necesaria para el desempeño de las funciones que se 

deriven del correspondiente nombramiento.
e) No hallarse inhabilitado para el desempeño de funciones públicas o de la 

correspondiente profesión, en los términos previstos por la normativa básica estatal.

Artículo 24.  Pruebas selectivas.
1. La selección del personal estatutario fijo se efectuará con carácter general a través del 

sistema de concurso-oposición.
La selección podrá realizarse a través del sistema de oposición cuando así resulte más 

adecuado en función de las características socioprofesionales del colectivo que pueda 
acceder a las pruebas o de las funciones a desarrollar.

Con carácter excepcional, cuando las peculiaridades de las tareas específicas a 
desarrollar y el nivel de cualificación requerida, así lo aconsejen, la selección podrá 
realizarse por el sistema de concurso, previa negociación con las Centrales Sindicales y tras 
resolución motivada del Consejo de Administración del Servicio Murciano de Salud.

2. La oposición consiste en la celebración de una o más pruebas dirigidas a evaluar la 
competencia, aptitud e idoneidad de los aspirantes para el desempeño de las 
correspondientes funciones, así como a establecer su orden de prelación.

La convocatoria podrá establecer criterios o puntuaciones para superar la oposición o 
cada uno de sus ejercicios.

3. El concurso consiste en la evaluación de la competencia, aptitud e idoneidad de los 
aspirantes para el desempeño de las correspondientes funciones a través de la valoración 
con arreglo a baremo de los méritos de los aspirantes, así como a establecer su orden de 
prelación.

La convocatoria podrá establecer criterios o puntuaciones para superar el concurso o 
alguna de sus fases.

4. Los baremos de méritos en las pruebas selectivas para el acceso a nombramientos de 
personal facultativo y diplomado sanitario valorarán, como mínimo, el expediente académico 
del interesado, la formación especializada de postgrado, la formación continuada acreditada, 
la experiencia profesional en centros sanitarios públicos y las actividades científicas, 
docentes y de investigación. En todo caso, los baremos de méritos se adaptarán al ámbito 
de trabajo y a las funciones que correspondan a las plazas convocadas.

5. El concurso-oposición consistirá en la realización sucesiva, y en el orden que la 
convocatoria determine, de los dos sistemas anteriores.

6. Si así se determina en la convocatoria, los aspirantes seleccionados deberán realizar 
un periodo de formación, o de prácticas, de un máximo de tres meses, antes de obtener 
nombramiento como personal estatutario fijo. Durante dicho periodo, que no será aplicable a 
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las plazas para las que se exija título académico o profesional específico, los interesados 
deberán superar las evaluaciones que se determinen en las convocatorias y ostentarán la 
condición de aspirantes en prácticas, con los derechos económicos a que se refiere el 
artículo 54.2 de esta Ley.

Artículo 25.  Tribunales de selección.
1. Los tribunales de selección serán designados para cada convocatoria por el director 

gerente del Servicio Murciano de Salud.
2. Estos órganos tendrán carácter colegiado y actuarán de acuerdo con criterios de 

objetividad e imparcialidad. Sus miembros deberán ostentar la condición de personal fijo de 
las administraciones públicas, de los servicios de Salud o de los centros vinculados al 
Sistema Nacional de Salud en los términos establecidos por la Ley General de Sanidad y 
poseer titulación del nivel académico igual o superior a la exigida para el ingreso.

3. Su composición y funcionamiento se ajustará a las disposiciones que rijan para el 
resto de tribunales u órganos técnicos de selección de la Administración regional, sin 
perjuicio de las especialidades que puedan establecerse por razón de la singularidad de la 
organización sanitaria, o en la determinación de la forma de participación de las 
organizaciones sindicales, previa negociación con las mismas.

Artículo 26.  Nombramientos.
1. A la vista de la valoración de las pruebas selectivas, el tribunal u órgano técnico de 

selección declarará seleccionados a los candidatos que hayan obtenido las mayores 
puntuaciones.

2. Ningún tribunal u órgano de selección podrá declarar seleccionados a un número 
mayor de candidatos que el de plazas objeto de la convocatoria, bajo sanción de nulidad de 
pleno derecho y sin perjuicio de la responsabilidad de sus componentes.

3. El orden definitivo será el que resulte de la evaluación de las pruebas selectivas, 
incluyendo, en su caso, la del periodo de formación o de prácticas que se realice. La relación 
de seleccionados se presentará ordenada desde la mayor a la menor de las puntuaciones 
obtenidas.

4. La elección de las plazas a desempeñar se realizará por los seleccionados según el 
orden de puntuación definitivamente obtenido.

5. Tras ello, el director gerente del Servicio Murciano expedirá el nombramiento como 
personal estatutario de los aspirantes definitivamente seleccionados.

Artículo 27.  Selección de personal estatutario temporal.
1. La selección de personal estatutario temporal se efectuará a través de procedimientos 

que permitan la máxima agilidad en la selección, con respeto a los principios de igualdad, 
mérito, capacidad y publicidad. Estos procedimientos serán aprobados por Orden de la 
Consejería de Sanidad y Consumo, previa negociación con las organizaciones sindicales.

La composición y funcionamiento de los órganos o comisiones de selección del personal 
estatutario temporal se ajustarán a las disposiciones que rijan para el resto de órganos o 
comisiones técnicas de selección de personal temporal de la Administración regional, sin 
perjuicio de las especialidades que puedan establecerse por razón de la singularidad de la 
organización sanitaria y, asimismo, contarán con la presencia de las organizaciones 
sindicales, según los términos que se establezcan previa negociación con las mismas.

En todo caso, el personal estatutario temporal deberá reunir los requisitos establecidos 
en el artículo 23 de esta Ley.

2. El personal estatutario temporal podrá estar sujeto a un periodo de prueba, durante el 
que será posible la resolución de la relación estatutaria a instancia de cualquiera de las 
partes.

El periodo de prueba no podrá superar los seis meses de trabajo efectivo en el caso de 
personal clasificado en el grupo A, los tres meses para el personal del grupo B y los dos 
meses para el personal de los restantes grupos. En ningún caso, el periodo de prueba podrá 
exceder de la mitad de duración del nombramiento. Estará exento del periodo de prueba 
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quien ya lo hubiera superado con ocasión de un anterior nombramiento temporal para la 
realización de las mismas funciones en el Servicio Murciano de Salud.

CAPÍTULO VI
Adquisición y pérdida de la condición de personal estatutario fijo

Artículo 28.  Adquisición de la condición de personal estatutario fijo.
1. La condición de personal estatutario fijo se adquiere por el cumplimiento sucesivo de 

los siguientes requisitos:
a) Superación del proceso selectivo.
b) Nombramiento conferido por el órgano competente.
c) Juramento o promesa de cumplir fielmente las obligaciones del cargo y guardar y 

hacer guardar la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes, en el ejercicio de las 
funciones que le estén atribuidas.

d) Toma de posesión, dentro del plazo que se establezca, de la plaza para la que haya 
sido nombrado que estará adscrita a una determinada Área de Salud.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.b) anterior, no podrán ser nombrados, y 
quedarán sin efecto las actuaciones relativas a quienes no acrediten, una vez superado el 
proceso selectivo, que reúnen los requisitos y condiciones exigidos en la convocatoria.

3. La falta de toma de posesión dentro del plazo, cuando sea imputable al interesado y 
no obedezca a causas justificadas, producirá el decaimiento de su derecho a obtener la 
condición de personal estatutario fijo como consecuencia de ese concreto proceso selectivo, 
previa audiencia al mismo.

Artículo 29.  Pérdida de la condición de personal estatutario fijo.
Son causas de extinción de la condición de personal estatutario fijo.
a) La renuncia del interesado.
b) La pérdida de la nacionalidad española o, en su defecto, de los requisitos de 

nacionalidad exigidos por la normativa básica estatal.
c) La sanción disciplinaria de separación del servicio.
d) La pena principal o accesoria de inhabilitación absoluta o especial para cargo público 

o para el ejercicio de la correspondiente profesión.
e) La jubilación.
f) La invalidez.

Artículo 30.  Renuncia.
1. La renuncia a la condición de personal estatutario habrá de ser manifestada por 

escrito con una antelación mínima de quince días y será aceptada expresamente por la 
Administración, entendiéndose aceptada en caso de no mediar resolución en dicho plazo.

2. No obstante lo anterior, no podrá ser aceptada la renuncia cuando el interesado esté 
sujeto a expediente disciplinario o haya sido dictado contra él auto de procesamiento o de 
apertura de juicio oral por la presunta comisión de un delito en el ejercicio de sus funciones.

3. La renuncia a la condición de personal estatutario no inhabilita para obtener 
nuevamente dicha condición a través de los procedimientos de selección establecidos.

Artículo 31.  Pérdida de la nacionalidad.
Será causa de extinción de la condición de personal estatutario fijo, la pérdida de la 

nacionalidad española, o en su caso, de cualquiera de los requisitos de nacionalidad que 
hubieran habilitado para el acceso a dicha condición, en los términos que establezca la 
normativa básica estatal.
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Artículo 32.  Sanción de separación del servicio.
La sanción disciplinaria de separación del servicio, cuando adquiera carácter firme, 

supone la pérdida de la condición de personal estatutario. Durante los seis años siguientes a 
la ejecución de la sanción, el interesado no podrá acceder a pruebas selectivas para la 
adquisición de la condición de personal estatutario fijo, ni prestar servicios como personal 
estatutario temporal.

Artículo 33.  Penas de inhabilitación absoluta o especial.
La pena de inhabilitación absoluta producirá la pérdida de la condición de personal 

estatutario, una vez adquiera firmeza. Igual efecto tendrá la pena de inhabilitación especial 
para empleo o cargo público si afecta al correspondiente nombramiento.

Supondrá la pérdida de la condición de personal estatutario la pena de inhabilitación 
especial para la correspondiente profesión, siempre que ésta exceda de seis años.

Artículo 34.  Jubilación.
La jubilación del personal estatutario podrá ser:
a) Forzosa, por cumplimiento de la edad legalmente establecida.
b) Voluntaria, a solicitud del interesado.

Artículo 35.  Jubilación forzosa.
La jubilación forzosa se declarará de oficio al cumplir el interesado la edad de sesenta y 

cinco años.
No obstante, se podrá prolongar voluntariamente la permanencia en el servicio activo 

hasta cumplir, como máximo, la edad de setenta años.
De lo dispuesto en el párrafo anterior quedará excluido el personal estatutario de 

aquellas categorías respecto de las que se limite o impida legalmente la permanencia en el 
servicio activo a partir del cumplimiento de los sesenta y cinco años de edad.

Artículo 36.  Jubilación voluntaria.
Procederá la jubilación voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que reúna los 

requisitos y condiciones establecidas en el Régimen de Seguridad Social que le sea 
aplicable.

Artículo 37.  Invalidez.
La invalidez, cuando sea declarada en sus grados de invalidez permanente total para la 

profesión habitual, absoluta para todo trabajo o gran invalidez conforme a las normas 
reguladoras del Régimen General de Seguridad Social, será causa de la pérdida de la 
condición de personal estatutario.

Artículo 38.  Recuperación de la condición de personal estatutario.
1. En caso de pérdida de la condición de personal estatutario como consecuencia de 

pérdida de la nacionalidad, tendrá lugar la recuperación con la condición de personal 
estatutario cuando desaparezca la causa que la motivó.

2. Procederá igualmente la recuperación de la condición de personal estatutario cuando 
se hubiera perdido como consecuencia de la invalidez, si ésta es revisada conforme a las 
normas reguladoras del Régimen General de la Seguridad Social.

Si la revisión se produce dentro de los dos años siguientes a la fecha de declaración de 
invalidez, el interesado tendrá derecho a reincorporarse a una plaza en la misma localidad 
en la que prestaba servicios.

3. La recuperación de la condición de personal estatutario, salvo en el caso previsto en el 
último párrafo del número anterior, supondrá la simultánea declaración del interesado en 
situación de excedencia voluntaria por interés particular. El interesado podrá reincorporarse 
al servicio activo a través de los procedimientos previstos en el artículo 72, sin que sea 
exigible tiempo mínimo de permanencia en la situación de excedencia voluntaria.
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4. Quienes hubieran perdido la condición de personal estatutario en virtud de pena 
principal o accesoria de inhabilitación, o inhabilitación especial para la correspondiente 
profesión, podrán ser rehabilitados por resolución del director gerente del Servicio Murciano 
de Salud, una vez extinguidas sus responsabilidades, apreciando las circunstancias de todo 
orden que concurrieron en el momento de la comisión del delito o falta, su entidad y la 
conducta del interesado con anterioridad y posterioridad a la inhabilitación.

CAPÍTULO VII
Derechos y deberes

Artículo 39.  Derechos individuales.
1. El personal estatutario fijo ostenta los siguientes derechos individuales:
a) Al mantenimiento de su condición de personal estatutario, al ejercicio o desempeño 

efectivo de su profesión o funciones que correspondan a su nombramiento, y a no ser 
removidos de su plaza sino en los supuestos y condiciones establecidos legalmente.

b) A la carrera administrativa y profesional, a través de los mecanismos de promoción 
previstos en el capítulo VIII de la presente Ley, de acuerdo con los principios de igualdad, 
mérito y capacidad.

c) A la percepción de las retribuciones y las indemnizaciones por razón del servicio en 
cada caso establecidas.

d) A la formación continuada y al reconocimiento de su cualificación profesional.
e) A que sea respetada su dignidad e intimidad personal en el trabajo y a recibir un trato 

correcto y considerado por parte del resto del personal.
f) A ser informados por sus superiores acerca de las tareas y objetivos atribuidos a la 

unidad donde preste servicio y a participar en su consecución; así como a ser informado 
sobre los procesos de evaluación del cumplimiento de aquéllos.

g) En lo relativo a la actividad asistencial, a la participación en la toma de decisiones que 
afecten a la organización y prestación de sus servicios, a través de los órganos constituidos 
al efecto.

h) A recibir protección eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, de 
conformidad con las normas en cada caso aplicables y con los acuerdos que sobre esta 
materia se alcancen.

i) A recibir asistencia jurídica de la Administración pública en los términos que resulten 
de la legislación regional aplicable al personal funcionario.

j) A disfrutar de vacaciones y permisos en los términos establecidos.
k) A las ayudas de acción social que reglamentariamente se determinen.
2. El régimen de derechos contenidos en el apartado anterior será aplicable al personal 

estatutario temporal en la medida en que la naturaleza del derecho lo permita.

Artículo 40.  Derechos colectivos.
El personal estatutario ostenta, en los términos establecidos en la Constitución y las 

leyes, los siguientes derechos colectivos:
a) A la libre sindicación.
b) A la actividad sindical.
c) A la huelga, garantizándose en todo caso el mantenimiento de los servicios esenciales 

para la atención sanitaria a la población.
d) A la negociación colectiva y a la participación en la determinación de las condiciones 

de trabajo.
e) De reunión.

Artículo 41.  Deberes del personal estatutario.
El personal estatutario viene obligado a:
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a) Cumplir la Constitución, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia y el resto 
del ordenamiento jurídico.

b) Ejercer la profesión o desarrollar el conjunto de las funciones que correspondan a su 
nombramiento con lealtad, imparcialidad y objetividad y con observancia de los principios 
técnicos, científicos, profesionales, éticos y deontológicos que sean aplicables, 
responsabilizándose de la buena gestión de los servicios que tengan encomendados, 
procurando resolver por propia iniciativa las dificultades que encuentre en el ejercicio de su 
función, y sin perjuicio de la responsabilidad que incumba en cada caso a sus superiores 
jerárquicos.

c) Cumplir las instrucciones de sus superiores en relación con las funciones propias de 
su nombramiento, y colaborar eficazmente en el trabajo en equipo para la fijación y el 
cumplimiento de los objetivos de la unidad en la que preste servicios.

d) Mantener debidamente actualizados los conocimientos y aptitudes necesarios para el 
correcto ejercicio de la profesión o para el desarrollo de las funciones que correspondan a su 
nombramiento.

e) Prestar colaboración profesional cuando así sea requerido por las autoridades como 
consecuencia de la adopción de medidas especiales por razones de urgencia o necesidad.

f) Cumplir el régimen de horarios y jornada en las distintas modalidades, en cada caso 
establecidas.

g) Informar debidamente, de acuerdo con las normas y procedimientos aplicables en 
cada caso, a los usuarios de los servicios sanitarios sobre su proceso asistencial y sobre los 
servicios y prestaciones a los que puede tener derecho.

h) Dispensar a los usuarios un trato digno y respetuoso, e informarles de los derechos 
reconocidos por las normas sanitarias aplicables.

i) Mantener, en el ejercicio de sus funciones, la debida reserva y confidencialidad acerca 
de la información y documentación relativa a los usuarios y a sus procesos asistenciales, sin 
perjuicio de lo establecido en el apartado j) de este artículo.

j) Cumplimentar los registros, informes y demás documentación clínica o administrativa, 
establecidos en la normativa aplicable.

k) Utilizar los medios, instrumental e instalaciones con criterios de eficiencia.
l) No emplear los medios propiedad de la Administración pública en provecho propio ni 

ejercer sus cometidos de forma que puedan beneficiar ilegítimamente a sí mismo o a otras 
personas.

m) Cumplir la normativa sobre incompatibilidades.
n) Tratar con corrección y consideración a los superiores y al resto del personal.

Artículo 42.  Derechos y deberes relativos a la seguridad y salud laboral.
1. Sin perjuicio de las competencias que en materia de seguridad y salud laboral 

correspondan a otros organismos, el Servicio Murciano de Salud adoptará las medidas que 
resulten precisas para asegurar que las condiciones de trabajo de su personal se ajusten a 
lo dispuesto en la normativa aplicable sobre seguridad, salud y prevención laboral.

2. Por su parte, el personal del Servicio Murciano de Salud velará, en la medida de sus 
posibilidades, por su propia seguridad y salud en el trabajo, así como por la de aquellas 
personas relacionadas con la actividad que desempeñe. A tal fin, deberá cooperar en el 
cumplimiento de las medidas que se adopten en materia de prevención de riesgos laborales.

CAPÍTULO VIII
Carrera administrativa y profesional

Artículo 43.  Principios generales de la carrera.
1. La carrera administrativa del personal estatutario se instrumenta a través de la 

posibilidad de acceder a otras plazas mediante concurso de traslados, concurso de méritos y 
libre designación, y por la promoción interna a otras categorías del mismo grupo o de grupos 
superiores.
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2. Por su parte, la carrera profesional se articulará mediante el ascenso de tramos dentro 
de la misma categoría, sin perjuicio de otras formas de promoción profesional que 
reglamentariamente se determinen.

3. En ambos casos, la carrera del personal estatutario se desarrollará de acuerdo con los 
principios de igualdad, mérito y capacidad, y con la adecuada publicidad.

Artículo 44.  Tramos de la carrera profesional.
1. Dentro de cada categoría estatutaria se podrán establecer los tramos en los que 

quedará clasificado el personal estatutario que, desligados de los niveles de complemento 
de destino, se corresponderán, a su vez, con un distinto grado de cualificación profesional.

2. A tal efecto, se fija en seis el número máximo de tramos para las categorías del grupo 
A, cinco para las del grupo B, y cuatro para los grupos C, D y E.

3. En el momento de ingreso, todo el personal quedará incluido en el tramo inicial, 
pudiendo ascender de tramo de manera sucesiva, en función de los méritos que acredite, 
debiendo permanecer en cada tramo al menos durante cinco años.

4. El ascenso de tramos se fundamentará en criterios de mérito y capacidad, por medio 
de un sistema de valoración de méritos, en el que sólo se tendrán en cuenta los méritos que 
se hayan adquirido desde el ingreso en el tramo desde el que se quiera promocionar. A tal 
efecto, la Administración fomentará las actividades formativas adecuadas a dicho fin.

5. La pertenencia a un determinado tramo dentro de la categoría profesional podrá 
considerarse como requisito o valorarse como mérito para proveer determinados destinos 
cuando así se disponga en la correspondiente convocatoria.

6. El ascenso de tramo dentro de la misma categoría generará las repercusiones 
económicas que resulten procedentes dentro del marco retributivo existente.

7. Reglamentariamente, previa negociación sindical, se establecerán las condiciones de 
acceso y requisitos aplicables a los diferentes tramos de la carrera profesional. En particular, 
dicha regulación contendrá la forma y condiciones de acceso a tramos superiores al inicial 
por parte del personal estatutario que se determine, así como la composición y 
funcionamiento de las comisiones encargadas de la valoración de los méritos que acrediten 
los aspirantes, en las que estarán presentes las organizaciones sindicales.

Artículo 45.  Provisión de plazas.
1. La provisión de plazas se llevará a efecto, respetando el principio de publicidad, por 

los procedimientos de concurso de traslados, concurso de méritos y libre designación.
2. El concurso de traslados y el concurso de méritos consisten en la comprobación y 

valoración de los méritos y capacidades que se exijan en la convocatoria, de acuerdo con el 
baremo establecido. Se proveerán por concurso de traslados las plazas cuyo nivel de 
complemento de destino se corresponda con el base de cada grupo u opción, y por concurso 
de méritos, procedimiento normal de provisión, aquellas que sean superiores al base y así 
figuren establecidas en las correspondientes plantillas.

3. La libre designación con convocatoria pública consiste en la apreciación por el órgano 
competente de la idoneidad de los candidatos en relación con los requisitos exigidos para el 
desempeño de la plaza. Únicamente podrán proveerse por libre designación las plazas de 
Subdirector General, Secretario General y Secretarios particulares de Altos Cargos, así 
como aquellos otros de carácter directivo de las gerencias del Servicio Murciano de Salud, 
para los que así se determine en las correspondientes plantillas.

Artículo 45 bis.  Plazas de difícil cobertura de carácter asistencial en el Servicio Murciano 
de Salud.

1. Se podrán considerar plazas de difícil cobertura del Servicio Murciano de Salud 
aquellas pertenecientes a una determinada opción estatutaria y de carácter asistencial, en 
las que exista un déficit estructural en su provisión y una necesidad urgente y perentoria de 
cobertura que impida garantizar adecuadamente la cartera de servicios del área de salud 
correspondiente.

2. Para proceder a la declaración de plazas de difícil cobertura deberá comprobarse la 
concurrencia objetiva de los siguientes criterios asistenciales y de personal:
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a) El desfase entre la plantilla orgánica aprobada perteneciente a una determinada 
opción de un centro sanitario o Área de Salud en relación con los efectivos reales que se 
encuentran en activo.

b) Las circunstancias demográficas del Área de Salud, las ratios de pacientes por 
profesional del Área de Salud respecto a la media regional, en la opción correspondiente.

c) Los requerimientos o necesidades adicionales de profesionales por incorporación de 
nuevos medios o tecnologías o por ampliación de la cartera de servicios del centro sanitario 
o Área de Salud.

d) La dificultad de cobertura de estas plazas por los diferentes sistemas de provisión y 
selección, tanto por personal fijo como temporal, lo que deberá quedar debidamente 
acreditado por cualquiera de las siguientes causas: plazas vacantes en los dos últimos 
concursos de traslados, falta de aspirantes inscritos en las bolsas de trabajo temporal o 
imposibilidad de proveer las plazas mediante comisión de servicio o a través de 
nombramientos interinos o eventuales en el plazo de tres meses desde su solicitud.

3. La declaración de puestos de difícil cobertura, que se instará por la Gerencia de Área 
afectada, requerirá la instrucción del correspondiente procedimiento en el que será 
preceptiva la emisión de informe previo favorable por parte de la Dirección General de 
Asistencia Sanitaria, en el que se acredite la urgente necesidad y la concurrencia de 
cualquiera de los requisitos asistenciales previstos en las letras a), b) o c) del apartado 
anterior, así como de informe favorable de la Dirección General de Recursos Humanos que 
acredite a su vez la imposibilidad o dificultad extrema de provisión de las plazas afectadas 
en los términos previstos en la letra d) del apartado anterior.

Previa negociación en la Mesa Sectorial de Sanidad, se procederá, en su caso, a la 
declaración de plazas de difícil cobertura mediante Resolución del Gerente del Servicio 
Murciano de Salud, que se publicará en la página web de Murciasalud, incluyendo el listado 
de plazas que tengan dicha consideración y el plazo inicial durante el cual tendrán dicha 
calificación, que no podrá exceder de dos años, sin perjuicio de que en cualquier momento 
pueda ser objeto de revisión esta declaración si dejan de concurrir las circunstancias que 
originaron este reconocimiento.

4. Trascurrido el plazo de dos años desde su declaración, se perderá la condición de 
plazas de difícil cobertura. No obstante, si se mantuvieran las circunstancias que motivaron 
el reconocimiento, y previa comprobación de los requisitos y criterios exigibles, se podrá 
autorizar su prórroga siguiendo el mismo procedimiento previsto en el apartado anterior.

5. En cualquier caso, y a fin de garantizar la igualdad de los profesionales, todo el 
personal fijo o temporal que desempeñe puestos de trabajo de la misma categoría/opción en 
el mismo Centro de trabajo en el que se ubique la plaza declarada de difícil cobertura, 
ostentará los mismos derechos, previstos en el artículo siguiente, que el personal nombrado 
para el desempeño de la plaza así declarada.

6. Igualmente y para la categoría de Facultativo Sanitario Especialista, cuando en un 
Área de Salud el número de opciones declaradas de difícil cobertura en esa categoría 
supere el 30 % de las opciones existentes en dicha Área, los incentivos contemplados en la 
presente Ley se extenderán a la totalidad de opciones de la citada categoría.

Artículo 45 ter.  Medidas de incentivación del desempeño de plazas de difícil cobertura.
La prestación de servicios en las plazas de difícil cobertura/provisión, mientras 

mantengan dicha consideración, será incentivada a través de las siguientes medidas:
1. Flexibilización del horario, en aras a una mejor consecución de la conciliación de la 

vida personal, familiar y laboral, teniendo en cuenta las necesidades organizativas o de 
planificación de cada centro, previa comunicación a la Junta de Personal o Mesa de 
Negociación correspondiente.

2. Valoración como mérito en la carrera profesional. Los servicios prestados en los 
citados puestos tendrán una consideración adicional, a los efectos del cómputo del tiempo 
para acceder a un tramo de carrera, de un 25% adicional, de tal manera que se podrá 
acreditar un nivel con 4 años de servicios prestados.
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3. Tendrán una valoración en los procesos de selección y de provisión de puestos de 
trabajo, tanto para personal fijo como temporal, del 50% adicional, valorándose, por tanto, el 
tiempo de trabajo un 150% del valor que tiene con carácter general.

4.Prioridad en la participación en las actividades de formación, incluyéndose como 
criterios de selección o concesión de las solicitudes presentadas, la preferencia para ser 
destinatarios de los mismos, de quienes se encuentren desempeñando puestos de difícil 
cobertura/provisión en todos aquellos cursos directamente relacionados con su actividad 
profesional.

5. Prioridad de los centros e instituciones sanitarias a los que estén adscritos los puestos 
de difícil cobertura, en los proyectos piloto o de investigación que, de alguna manera, 
puedan mejorar y facilitar las condiciones de trabajo y la prestación asistencial en tales 
puestos.

6. Previa negociación en la Mesa Sectorial, dentro de los márgenes legales que en cada 
momento en materia de retribuciones se encuentren vigentes y permita la normativa en 
materia de estabilidad presupuestaria, se podrán adoptar medidas de incentivación 
económica para dichos puestos.

Artículo 46.  Concursos de traslados y de méritos.
1. En los procedimientos de movilidad voluntaria por el sistema de concurso de méritos 

se valorarán únicamente los méritos que se fijen en la correspondiente convocatoria. A su 
vez, en los concursos de traslados, además de los servicios prestados, se podrán valorar 
otros méritos, respetando en todo caso que el baremo por servicios prestados sea siempre 
superior al baremo por otros méritos.

2. En las convocatorias de concurso, que deberán ser publicadas en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia», se incluirán, en todo caso, los siguientes datos y circunstancias:

a) Denominación y localización de la plaza.
b) Requisitos indispensables para desempeñarla.
c) Baremo para puntuar los méritos.
d) Puntuación mínima para la adjudicación de las plazas convocadas.
3. En las convocatorias de los concursos se determinará la composición y 

funcionamiento de las comisiones de selección, que apreciarán los méritos que se hayan 
establecido, de acuerdo con el baremo de la convocatoria.

Los miembros componentes de las mismas deberán poseer la idoneidad necesaria y 
serán inamovibles durante el periodo de su mandato. Las comisiones de selección contarán 
con la presencia sindical, en los términos que se determine, con las mismas funciones de los 
demás miembros de dicha Comisión.

4. Los destinos obtenidos en los concursos de traslados y de méritos serán 
irrenunciables, salvo que dicha renuncia esté motivada por la obtención de plaza en virtud de 
la resolución de un procedimiento de movilidad voluntaria convocado por otra Administración 
pública. Se deberá permanecer en la plaza adjudicada un mínimo de dos años para poder 
volver a participar en un nuevo concurso, salvo que se trate de plazas con nivel base.

5. Los nombramientos que correspondan a plazas que tengan atribuido nivel superior al 
base de cada grupo u opción, se entenderán otorgados por un periodo de cuatro años. 
Transcurrido dicho plazo, la Administración, previa evaluación del trabajo desarrollado por su 
titular, optará por renovar o no el nombramiento por idéntico periodo, incluyendo la plaza, en 
este último caso, en la próxima convocatoria de concurso de méritos.

6. El personal que acceda a una plaza por los procedimientos de concurso, podrá ser 
removido de la misma por causas sobrevenidas, derivadas de una alteración de la plaza o de 
una falta de capacidad para su desempeño, debidamente acreditada, que no implique 
inhibición y que impida realizar con eficacia las funciones atribuidas a la plaza. La remoción 
se efectuará previo expediente contradictorio, mediante resolución motivada del órgano que 
realizó el nombramiento, previa audiencia de la Junta de Personal correspondiente, y del 
delegado sindical de la organización a la que el interesado pertenezca.

7. El personal estatutario fijo que, como consecuencia de lo dispuesto en el apartado 5 
de este artículo, no continúe en la plaza en la que venía desempeñando funciones, pasará a 
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ocupar de manera definitiva una plaza básica en el centro de trabajo en el que se produzca 
el cese y, en caso de inexistencia de puesto en dicho centro, en otro de la misma localidad.

Artículo 46 bis.  Designación de coordinadores y de responsables de enfermería en los 
Equipos de Atención Primaria y de coordinadores de las unidades medicalizadas de 
emergencia (UME) y el de los servicios de urgencia de Atención Primaria (SUAP).

1. Los profesionales sanitarios que hayan de desempeñar las funciones de coordinador y 
de responsable de Enfermería de Equipo de Atención Primaria y de coordinador de UME y 
SUAP se designarán mediante un procedimiento de concurrencia competitiva al que podrán 
acceder únicamente aquellos que vengan prestando servicios en el centro, unidad o servicio 
donde preste servicios dicho Equipo de Atención Primaria. El desempeño de las funciones 
de los puestos a que se refiere este artículo se compatibilizará con las propias de puesto 
base que desarrolle la persona designada.

2. El coordinador de Equipo de Atención Primaria, al que se asignará el nivel de 
complemento de destino que corresponde a las jefaturas de servicio asistenciales de las 
plantillas hospitalarias, bajo la supervisión de la Dirección Médica o Subdirección que 
corresponda de la Gerencia del Área de Salud a la que pertenezca el equipo, ejercerá 
adicionalmente, sin perjuicio de las que tenga atribuidas por aplicación de la normativa 
vigente, las siguientes competencias:

– La supervisión de los procesos de baja por IT.
– La supervisión de la gestión de la prestación farmacéutica y de la evolución y control 

del gasto de esta prestación.
– La supervisión de la evolución del gasto del Equipo de Atención Primaria y la 

supervisión y control de los módulos y actividad que se realice por los profesionales para la 
reducción de listas de espera.

3. El responsable de Enfermería de Equipo de Atención Primaria, sin perjuicio de las 
competencias atribuidas por la normativa, desempeñará, además y entre otras, las funciones 
de supervisión del funcionamiento y formación del personal de enfermería en relación a los 
nuevos medios técnicos y la interconexión digital con el hospital, la supervisión y 
planificación de la enfermería escolar y la interrelación con los centros escolares, las 
supervisión, formación y gestión de programas sanitarios informáticos, la formación al 
personal y a usuarios de determinado material de enfermería, la coordinación con las 
unidades de cuidados paliativos y la coordinación y supervisión de los pacientes dados de 
alta en atención especializada. En atención a la responsabilidad y dedicación que asumen 
los responsables de enfermería de los EAP, las retribuciones de carácter complementario de 
estos responsables de enfermería que correspondan se incrementarán de acuerdo con los 
ajustes y en los términos que se establezcan en los Acuerdos que se aprueben por Consejo 
de Gobierno en materia de retribuciones del Servicio Murciano de Salud.

4. Quienes accedan al desempeño de dichas funciones a través de este procedimiento 
obtendrán una designación por cuatro años, que se irá renovando de manera automática, 
salvo que el titular de la gerencia a la que se encuentre adscrito el Equipo de Atención 
Primaria promueva en cualquier momento una evaluación de la actividad desempeñada por 
el interesado en el ejercicio de dichas funciones para determinar, previa audiencia del 
mismo, si procede acordar el mantenimiento de la designación o su cese y, en este último 
caso, impulsar la posterior convocatoria de un nuevo procedimiento de designación.

Artículo 46 ter.  Provisión de puestos de supervisor de área y supervisores de unidad de 
enfermería.

1. Los puestos de supervisor de área y de unidad de enfermería se proveerán por 
concurso de méritos.

2. Quienes accedan a un puesto de trabajo a través de este procedimiento obtendrán un 
nombramiento por cuatro años, que se irá renovando de manera automática por periodos 
sucesivos de cuatro años, salvo que el titular de la gerencia a la que se encuentre adscrito el 
puesto de trabajo solicite al director gerente del Servicio Murciano de Salud, con una 
antelación mínima de dos meses a la fecha de conclusión del nombramiento inicial o 
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sucesivo, que se realice la evaluación de la actividad desarrollada por interesado en el 
período correspondiente para determinar si procede prorrogar el nombramiento.

3. En tal caso, se tramitará un procedimiento de carácter contradictorio, que culminará 
mediante una resolución del director gerente del Servicio Murciano de Salud en la que se 
acordará la renovación del nombramiento o el cese del mismo.

4. El interesado, mientras ocupe el puesto de supervisor de área o de unidad, de 
acuerdo al procedimiento descrito en este artículo, contará con la reserva de la plaza básica 
que tuviera asignada con carácter definitivo.

Artículo 47.  Libre designación.
1. Las convocatorias para la provisión de plazas por el sistema de libre designación, que 

serán publicadas en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», incluirán los datos 
siguientes:

a) Denominación y localización de la plaza.
b) Requisitos indispensables para desempeñarla.
c) Plazo para la presentación del currículum profesional de los aspirantes.
2. Los nombramientos por libre designación requerirán el informe previo del superior 

jerárquico del centro al que figure adscrita la plaza convocada.
3. Quienes accedan a puestos de trabajo por el procedimiento de libre designación 

podrán ser removidos de manera discrecional de los mismos.
4. El personal estatutario fijo que cese en una plaza obtenida por el sistema de libre 

designación pasará a ocupar la plaza básica que tuviera asignada con carácter definitivo.

Artículo 48.  Promoción interna.
1. La promoción interna consiste en el acceso desde una categoría estatutaria a otra del 

mismo grupo de titulación o a otro superior, inmediato o no.
2. Los procesos de selección para la promoción interna se efectuarán mediante 

convocatoria pública a través de los sistemas de selección establecidos en el capítulo V de 
esta Ley, que garantizarán el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, 
mérito y capacidad.

Los procedimientos para la promoción interna se desarrollarán a través de convocatorias 
específicas si así lo aconsejan razones de planificación o de eficacia en la gestión.

3. Para participar en los procesos selectivos para la promoción interna será requisito 
ostentar la titulación requerida y haber prestado servicios como personal estatutario fijo 
durante, al menos, dos años en el grupo de procedencia.

4. En caso del personal no sanitario, no se exigirá el requisito de titulación para el acceso 
por el sistema de promoción interna a los grupos C y D a quienes hayan prestado servicios 
como personal estatutario fijo en el grupo inmediatamente inferior durante más de cinco 
años, salvo que sea exigible una titulación, acreditación o habilitación profesional específica 
para el desempeño de las nuevas funciones.

5. Quienes accedan a otro nombramiento por el turno de promoción interna tendrán, en 
todo caso, preferencia para la elección de plaza en la correspondiente convocatoria sobre 
los aspirantes que no procedan de este turno.

Artículo 49.  Promoción interna temporal.
Por necesidades del servicio y con carácter voluntario, el personal estatutario fijo podrá 

desempeñar funciones correspondientes a categorías de un grupo igual o superior, con 
derecho a reserva de plaza, siempre que ostente los requisitos previstos en los números 3 ó 
4 del artículo anterior. Durante el tiempo que permanezca en esta situación el interesado se 
mantendrá en servicio activo y percibirá, con excepción de los trienios, las retribuciones 
correspondientes a las funciones desempeñadas, cuyo ejercicio no supondrá consolidación 
de derecho alguno a tales retribuciones ni a la obtención de un nuevo nombramiento, sin 
perjuicio de su posible consideración como mérito en los sistemas de promoción interna 
previstos en el artículo anterior.
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Artículo 50.  Otras formas de provisión.
1. Por necesidades de servicio debidamente motivadas, que se deriven de 

reordenaciones funcionales, organizativas o asistenciales, se podrá adscribir al personal 
estatutario a otros centros correspondientes al mismo Área de Salud, preferentemente en la 
misma localidad, manteniendo el carácter, definitivo o provisional, con el que vinieran 
ocupando la plaza en la que dejaron de prestar servicios.

En el supuesto de que el traslado fuera a otra plaza en distinta localidad, se destinará 
preferentemente a quienes cuenten con menos antigüedad y responsabilidades familiares.

2. Por necesidades del servicio debidamente motivadas y hasta que se provean con 
carácter definitivo, podrá ordenarse el traslado provisional a plazas vacantes adscritas al 
mismo Área de Salud, en caso de urgente e inaplazable necesidad, siempre que el 
interesado reúna las condiciones exigidas para ocupar el correspondiente puesto.

3. Por necesidades del servicio debidamente motivadas, se podrá ordenar al personal 
estatutario el desempeño provisional de funciones distintas de las específicas de la plaza 
que ocupe, dentro del mismo Área de Salud, siempre que éstas formen parte de la categoría 
profesional de pertenencia.

4. Cuando una plaza quede vacante podrá ser cubierta, en caso de necesidad, por 
medio de traslado voluntario temporal, entre el personal que lo solicite. El traslado voluntario 
temporal se otorgará por un periodo inicial no superior a un año, pudiendo ser objeto de 
prórroga hasta la provisión definitiva de la plaza.

Asimismo, la provisión de plazas se podrá llevar a efecto mediante el sistema de 
reingreso al servicio activo, de conformidad con el artículo 72 de esta Ley.

CAPÍTULO IX
Sistema retributivo y régimen de Seguridad Social

Artículo 51.  Principios y normas generales.
1. El sistema retributivo del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud obedece 

a los principios de cualificación técnica y profesional, de motivación del personal, 
incentivación de la actividad, y de la calidad del servicio.

2. La cuantía de las retribuciones se adecuará a lo que dispongan las correspondientes 
leyes de presupuestos.

3. El personal estatutario no podrá percibir participación en los ingresos legalmente 
atribuidos al Servicio Murciano de Salud como contraprestación de cualquier servicio.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad en la que pueda incurrir, la parte de jornada no 
realizada por causas imputables al interesado, dará lugar a la deducción proporcional de 
haberes, que no tendrá carácter sancionador.

5. Quienes ejerzan el derecho de huelga no devengarán ni percibirán las retribuciones 
correspondientes al tiempo en que hayan permanecido en esa situación, sin que la 
deducción de haberes que se efectúe tenga, en ningún caso, carácter de sanción 
disciplinaria ni afecte a su situación de servicio activo ni al régimen de sus prestaciones 
sociales.

6. Las retribuciones del personal estatutario se clasifican en básicas y complementarias.

Artículo 52.  Retribuciones básicas.
Son retribuciones básicas:
a) El sueldo asignado a cada uno de los grupos de clasificación previstos en esta Ley.
b) Los trienios, que consisten en una cantidad igual para cada uno de los grupos por 

cada tres años de servicio. En el supuesto de que los tres años de servicio lo sean en grupos 
distintos, se computará el trienio completo en el grupo superior.

c) Las pagas extraordinarias, que serán dos al año, por un importe mínimo, cada una de 
ellas, de una mensualidad del sueldo y trienios, y que se devengarán en los meses de junio y 
diciembre.
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Artículo 53.  Retribuciones complementarias.
1. Son retribuciones complementarias:
a) El complemento de destino, correspondiente al nivel del puesto que se desempeña.
b) El complemento específico, destinado a retribuir las condiciones particulares de 

algunas plazas en atención a su especial dificultad técnica, dedicación, responsabilidad, 
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningún caso podrá asignarse más de un 
complemento específico a cada plaza.

c) El complemento de productividad, destinado a la remuneración del especial 
rendimiento, el interés o la iniciativa del titular de la plaza así como su participación en 
programas o actuaciones concretas. La determinación individual de su cuantía se efectuará 
dentro de las dotaciones presupuestarias previamente acordadas y de conformidad con la 
normativa vigente, sin que en ningún caso dicha percepción implique derecho alguno a su 
mantenimiento en posteriores ejercicios.

d) El complemento de tención continuada, destinado a la remuneración del personal para 
atender a los usuarios de manera continuada incluso fuera de la jornada ordinaria 
establecida.

La retribución por este apartado no podrá ser en ningún caso fija en su cuantía ni 
periódica en su devengo.

2. El personal estatutario tendrá derecho igualmente al percibo de las indemnizaciones 
que, por razón del servicio, reglamentariamente se establezcan.

3. Las cantidades que se perciban por cualquiera de los conceptos regulados en este 
artículo, serán de conocimiento público así como de los representantes sindicales.

Artículo 54.  Retribuciones del personal temporal y en formación.
1. El personal estatutario temporal percibirá la totalidad de las retribuciones que 

correspondan a su nombramiento, con excepción de los trienios y de las repercusiones 
económicas a que se refiere el artículo 44.6 de la presente Ley.

2. El personal que realice el periodo de formación a que se hace referencia en el artículo 
24.6 de esta Ley, tendrá derecho al percibo de las retribuciones básicas correspondientes al 
grupo al que aspire ingresar, así como al 75% de las complementarias correspondientes al 
puesto y de la categoría estatutaria y opción en la que hubiera sido nombrado.

Artículo 55.  Seguridad Social.
1. Al personal estatutario de nuevo ingreso del Servicio Murciano de Salud le será de 

aplicación el régimen general de Seguridad Social.
2. El personal estatutario procedente de otras administraciones seguirá sometido al 

mismo régimen de Seguridad Social o de previsión que le fuera aplicable en su 
Administración de origen.

CAPÍTULO X
Jornada de trabajo, vacaciones y permisos

Artículo 56.  Jornada de trabajo.
1. La jornada ordinaria y general del personal estatutario se aprobará, previa negociación 

en la Mesa de negociación a la que se refiere el artículo 87 de esta Ley. De igual forma se 
establecerán, en su caso, las jornadas especiales que resulten necesarias para 
determinados colectivos, grupos o categorías funcionales de personal.

2. Las jornadas a que se refiere el apartado anterior no serán superiores a las cuarenta 
horas semanales de trabajo efectivo de promedio en cómputo anual para el personal con 
especial dedicación, ni a las treinta y siete horas y media semanales para el personal con 
dedicación normal.

Los servicios necesarios para asegurar la atención continuada y de urgencias en los 
centros e instituciones sanitarias no estarán incluidos en los límites previstos en el párrafo 
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anterior, y no tendrán la consideración de servicios u horas extraordinarias, sin perjuicio de lo 
que se pueda establecer en su momento por la normativa básica estatal.

3. Los nombramientos de personal estatutario podrán expedirse para la prestación de 
servicios en jornada completa o en la modalidad de dedicación parcial.

4. Quienes presten servicios con dedicación parcial percibirán las retribuciones con la 
reducción proporcional.

Artículo 57.  Permisos.
1. Se concederán permisos por las siguientes causas debidamente justificadas:
a) Tres días en caso de nacimiento de un hijo. Cuando dicho nacimiento se produzca en 

distinta localidad de la del domicilio del interesado, la duración del permiso será de cuatro 
días.

Tres días, en caso de muerte o enfermedad grave u operación de un familiar, hasta el 
segundo grado de consanguinidad o afinidad o de persona con quien conviva maritalmente 
de forma habitual. Cuando dicha muerte, enfermedad grave u operación, se produzca en 
distinta localidad de la del domicilio del interesado, el periodo de permiso será de cuatro 
días.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un día, y hasta cuatro si supusiera 
cambio de localidad.

c) Para concurrir a exámenes preceptivos para obtener un título académico, durante los 
días de su celebración, y por el tiempo estrictamente preciso.

d) Por deberes inexcusables de carácter público y personal, durante el tiempo necesario 
para su cumplimiento.

e) Quince días por razón de matrimonio.
2. En el supuesto de parto, la duración del permiso será de dieciséis semanas 

ininterrumpidas, ampliables en el caso de parto múltiple en dos semanas más por cada hijo a 
partir del segundo. El permiso se distribuirá a opción de la madre siempre que seis semanas 
sean inmediatamente posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la madre, el padre 
podrá hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del permiso.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al 
parto de descanso obligatorio para la madre, en el caso de que la madre y el padre trabajen, 
ésta, al iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podrá optar por que el padre 
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al 
parto, bien de forma simultánea o sucesiva con el de la madre, salvo que en el momento de 
su efectividad la incorporación al trabajo de la madre suponga un riesgo para su salud.

En los supuestos de adopción o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, de 
menores de hasta seis años, el permiso tendrá una duración de dieciséis semanas 
ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de adopción o acogimiento múltiple en dos 
semanas más por cada hijo a partir del segundo, contadas a la elección del interesado, bien 
a partir de la decisión administrativa o judicial de acogimiento, bien a partir de la resolución 
judicial por la que se constituya la adopción. La duración del permiso será, asimismo, de 
dieciséis semanas en los supuestos de adopción o acogimiento de menores mayores de seis 
años de edad, cuando se trate de menores discapacitados o minusválidos o que por sus 
circunstancias y experiencias personales, o que, por provenir del extranjero, tengan 
especiales dificultades de inserción social y familiar, debidamente acreditadas por los 
servicios sociales competentes. En caso de que la madre y el padre trabajen, el permiso se 
distribuirá a opción de los interesados, que podrán disfrutarlo de forma simultánea o 
sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos.

En los casos de disfrute simultáneo de periodos de descanso, la suma de los mismos no 
podrá exceder de las dieciséis semanas previstas en los apartados anteriores o de las que 
correspondan en caso de parto múltiple.

En los supuestos de adopción internacional, cuando sea necesario el desplazamiento 
previo de los padres al país de origen del adoptado, el permiso previsto para cada caso en el 
presente artículo, podrá iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolución por la que se 
constituye la adopción.
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3. Las madres, por lactancia de un hijo menor de nueve meses, tendrán derecho a una 
hora de ausencia del trabajo, que podrán dividir en dos fracciones. La mujer, por su voluntad, 
podrá sustituir este derecho por una reducción de su jornada en media hora con la misma 
finalidad. Este permiso podrá ser disfrutado indistintamente por la madre o el padre en caso 
de que ambos trabajen.

4. El personal estatutario podrá disponer de seis días al año de permiso para asuntos 
personales sin justificación, o del número correspondiente cuando el periodo de servicios 
efectivamente prestado fuera inferior. Estos días de permiso estarán subordinados en su 
concesión a las necesidades del servicio.

5. El personal estatutario podrá disfrutar de permiso para asuntos propios, sin ninguna 
retribución, y cuya duración acumulada no podrá exceder en ningún caso de tres meses al 
año. La concesión de este permiso estará subordinada a las necesidades del servicio.

6. Cuando por razón de guarda legal se tenga al cuidado directo a algún menor de seis 
años o a un disminuido psíquico o físico que no desarrolle ninguna actividad retribuida, se 
tendrá derecho a una disminución de la jornada de trabajo de 1/3 o de 1/2, con la reducción 
proporcional de las retribuciones. En casos debidamente justificados basados en la 
incapacidad física del cónyuge, padre o madre que convivan con el interesado, éste podrá 
también solicitar la reducción de jornada en las mismas condiciones señaladas en el párrafo 
anterior.

La concesión de la reducción de jornada prevista en este apartado, será incompatible 
con la realización de cualquier otra actividad laboral, sea o no remunerada, durante el 
horario que haya sido objeto de reducción.

7. El personal estatutario tendrá derecho a disfrutar de permisos para el ejercicio de la 
actividad sindical, en los términos establecidos en la normativa correspondiente.

8. Reglamentariamente se podrán establecer otros permisos.

Artículo 58.  Permisos para la formación.
Los permisos para la formación se atendrán a los siguientes criterios:
a) Podrán concederse permisos con retribución total o parcial con motivo de la 

realización de estudios o para la asistencia a cursos de formación o especialización que 
formen parte de los planes de formación de las distintas administraciones públicas, cuando 
tengan relación directa con las funciones de los servicios sanitarios y resulten de interés 
relevante para el centro de trabajo. Podrá exigirse como requisito previo para su concesión 
el compromiso del interesado de continuar vinculado al Servicio Murciano de Salud, durante 
los plazos que se establezcan, a contar desde la finalización del permiso. El incumplimiento 
de dicho compromiso obligará al interesado a devolver la parte proporcional de las 
retribuciones percibidas durante el permiso.

b) Del mismo modo, podrán concederse permisos no retribuidos o con retribución parcial 
para la asistencia a cursos o seminarios de formación o para participar en programas 
acreditados de cooperación internacional o en actividades y tareas docentes o de 
investigación sobre materias relacionadas con la actividad del centro donde estuviera 
destinado el interesado.

Artículo 59.  Vacaciones anuales.
1. El personal estatutario tendrá derecho a disfrutar, durante cada año natural, de unas 

vacaciones retribuidas de veintidós días hábiles, o de los días que correspondan 
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el año fue menor. A los efectos de lo 
previsto en el presente artículo, no se considerarán como días hábiles los sábados, sin 
perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.

En el supuesto de haber completado en la Administración los años de antigüedad que se 
indican, se tendrá derecho al disfrute de los siguientes días de vacaciones anuales:

– Quince años de servicio: Veintitrés días hábiles.
– Veinte años de servicio: Veinticuatro días hábiles.
– Veinticinco años de servicio: Veinticinco días hábiles.
– Treinta o más años de servicio: Veintiséis días hábiles.
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Los días adicionales se podrán disfrutar desde el día siguiente al de cumplimiento de los 
correspondientes años de servicio.

2. Reglamentariamente se determinarán los conceptos retributivos que integren la paga 
del mes de vacaciones en el marco de la legislación regional sobre Función Pública.

CAPÍTULO XI
Situaciones del personal estatutario

Artículo 60.  Situaciones administrativas.
El personal estatutario fijo se hallará en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.
b) Servicios especiales.
c) Servicios en otra Administración pública.
d) Expectativa de destino.
e) Excedencia forzosa.
f) Excedencia por cuidado de familiares.
g) Excedencia por servicios en el sector público.
h) Excedencia voluntaria.
i) Excedencia voluntaria incentivada.
j) Suspensión firme de funciones.

Artículo 61.  Servicio activo.
1. Se hallará en servicio activo el personal estatutario fijo cuando preste los servicios 

correspondientes a su nombramiento en el ámbito del Servicio Murciano de Salud o en el 
resto de la Administración regional.

2. Mientras permanezca en esta situación gozará de todos los derechos inherentes a su 
condición de personal estatutario fijo y quedará sujeto a los deberes y responsabilidades 
derivados de la misma.

3. Se mantendrán en la situación de servicio activo, con los derechos que en cada caso 
correspondan, quienes disfruten de vacaciones o de los permisos establecidos en los 
artículos 57, 58 y 59 de esta Ley, así como quienes reciban el encargo temporal de 
desempeñar funciones correspondientes a otro nombramiento conforme a lo previsto en el 
artículo 50 de la presente norma.

4. Permanecerán en servicio activo, con las limitaciones de derechos que se establecen 
en el artículo 84 de esta Ley y las demás que legalmente correspondan, quienes sean 
declarados en suspensión provisional de funciones.

Artículo 62.  Servicios especiales.
1. El personal estatutario fijo será declarado en situación de servicios especiales:
a) Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los órganos de gobierno de las 

comunidades autónomas y ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las instituciones de la 
Unión Europea o de las organizaciones internacionales, o sean nombrados altos cargos en 
las citadas administraciones públicas o instituciones.

b) Cuando sean nombrados para desempeñar puestos o cargos en organismos públicos, 
dependientes o vinculados a las administraciones públicas que, de conformidad con lo que 
establezca la respectiva Administración pública, estén asimilados en su rango administrativo 
a altos cargos.

c) Cuando accedan a la condición de diputado o senador de las Cortes Generales o 
miembros de las asambleas legislativas de las comunidades autónomas si perciben 
retribuciones periódicas por la realización de la función. Si no percibieran dichas 
retribuciones ni incurrieran en incompatibilidad, podrán optar por permanecer en la situación 
de servicio activo o pasar a la regulada en este artículo.

d) Cuando desempeñen cargos electivos retribuidos y de dedicación exclusiva en las 
corporaciones locales.
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e) Cuando presten servicios en los gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los 
ministros y de los secretarios de Estado, o cuando sean nombrados para el desempeño de 
cargos similares en una comunidad autónoma.

f) Cuando sean nombrados para cualquier cargo de carácter político del que se derive 
incompatibilidad para ejercer sus funciones.

g) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del 
Pueblo.

h) Cuando sean autorizados por el Servicio Murciano de Salud para realizar misiones en 
organismos internacionales, gobiernos o entidades públicas extranjeras o en programas de 
cooperación nacionales o internacionales.

i) Cualquier otra que sea aplicable al personal funcionario al servicio de la Administración 
regional.

2. Al personal estatutario fijo en situación de servicios especiales se le computará el 
tiempo que permanezca en esta situación, a los efectos de ascensos, trienios y derechos 
pasivos, con derecho a la reserva de la plaza que viniera desempeñando, si lo viniera 
ocupando con carácter definitivo.

3. Percibirá, en todo caso, las retribuciones del puesto o cargo que desempeñe 
efectivamente, sin perjuicio del derecho a la percepción de los trienios que pudiese tener 
reconocidos.

4. Los diputados, senadores y miembros de las asambleas legislativas de las 
comunidades autónomas que pierdan esta condición como consecuencia de la disolución de 
las correspondientes Cámaras o de la cesación de su mandato, podrán permanecer en la 
situación de servicios especiales hasta su nueva constitución.

Artículo 63.  Servicios en otra Administración pública.
1. El personal estatutario fijo que pase a prestar servicios en otra Administración, en 

virtud de los mecanismos de movilidad legalmente establecidos, quedará en el Servicio 
Murciano de Salud en la situación de servicios en otra Administración pública.

2. Durante dicho periodo se regirán por la legislación de la Administración en la que 
presten servicios, pero continuarán perteneciendo a su categoría de origen.

Artículo 64.  Expectativa de destino.
1. Quedará en expectativa de destino el personal afectado por una minoración de 

efectivos adoptada en un plan de ordenación de recursos humanos, cuando no haya sido 
directamente destinado a otra unidad o centro a través de los procedimientos previstos en el 
propio plan.

2. Mientras permanezca en esta situación tendrá derecho a percibir las retribuciones 
básicas, el complemento de destino y el 50% del complemento específico que viniera 
percibiendo en el momento de pasar a esta situación. A los restantes efectos, esta situación 
se equipara a la de servicio activo.

3. El periodo máximo de duración de la situación de expectativa de destino será de un 
año, transcurrido el cual se pasará a la situación de excedencia forzosa. Asimismo, será 
declarada de oficio la situación de excedencia forzosa por incumplimiento de las 
obligaciones inherentes a la situación de expectativa de destino.

4. El personal declarado en esta situación vendrá obligado a:
a) Aceptar los destinos en puestos de características similares al que desempeñaba 

dentro de la misma Área de Salud.
b) Participar en los concursos para puestos adecuados a su categoría profesional.
c) Participar en los cursos de formación o reorientación profesional para los que sea 

convocado.

Artículo 65.  Excedencia forzosa.
1. Pasará a la situación de excedencia forzosa:
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a) El personal procedente de la situación de suspensión firme de funciones que, no 
teniendo reservado puesto de trabajo, solicite reingreso al servicio activo y no se le conceda 
en el plazo de seis meses.

b) El personal procedente de la situación de expectativa de destino por el transcurso del 
tiempo máximo de permanencia en la misma o por incumplimiento de las obligaciones 
inherentes a ella.

2. En el supuesto contemplado en el apartado b) del punto anterior, el reingreso 
obligatorio deberá ser en puestos de características similares a las de los que desempeñara 
el personal afectado por un plan de ordenación de recursos humanos.

3. Los restantes excedentes forzosos estarán obligados a participar en los concursos 
que se convoquen para la provisión de puestos de trabajo cuyos requisitos de desempeño 
reúnan y que les sean notificados, así como a aceptar el reingreso obligatorio al servicio 
activo en puestos correspondientes a su categoría profesional.

4. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este artículo determinará el 
pase a la situación de excedencia voluntaria por interés particular.

5. Durante el tiempo de permanencia en la situación de excedencia forzosa, el personal 
no podrá desempeñar otro puesto de trabajo en el sector público bajo ningún tipo de relación 
administrativa o laboral, ya que en ese caso pasaría a la situación de excedencia por 
prestación de servicios en el sector público.

6. El personal declarado en esta situación tendrá derecho a percibir las retribuciones 
básicas, así como al cómputo a efectos de derechos pasivos y de trienios.

Artículo 66.  Excedencia por cuidado de familiares.
1. El personal estatutario tendrá derecho a un periodo de excedencia de duración no 

superior a tres años para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza 
como por adopción o acogimiento permanente o preadoptivo, a contar desde la fecha de 
nacimiento o, en su caso, de la resolución judicial o administrativa.

2. También tendrá derecho a un periodo de excedencia, de duración no superior a un 
año, el personal estatutario fijo para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su 
cargo, hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad, que, por razones de 
edad, accidente o enfermedad, no pueda valerse por sí mismo, y no desempeñe actividad 
retribuida.

3. El periodo de excedencia será único por cada sujeto causante. Cuando un nuevo 
sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma 
pondrá fin al que se viniera disfrutando.

4. Esta excedencia constituye un derecho individual del personal estatutario fijo. En caso 
de que el derecho fuera generado por dos personas respecto del mismo causante, el 
Servicio Murciano de Salud podrá limitar su ejercicio simultáneo por razones justificadas 
relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

5. El periodo de permanencia en esta situación será computable a efectos de trienios y 
derechos pasivos. Durante el primer año, se tendrá derecho a la reserva de la plaza que se 
viniera desempeñando. Transcurrido dicho plazo, dicha reserva lo será a una plaza en la 
misma localidad y de igual nivel y retribución.

Artículo 67.  Excedencia por prestación de servicios en el sector público.
1. Procederá declarar al personal estatutario fijo en situación de excedencia por 

prestación de servicios en el sector público:
a) Cuando presten servicios en otro cuerpo, escala, categoría o como personal laboral 

en cualquiera de las administraciones públicas.
b) Cuando presten servicios en organismos públicos y no les corresponda quedar en otra 

situación.
A los efectos de lo previsto en el párrafo anterior deben considerarse incluidas en el 

sector público aquellas entidades mercantiles en las que la participación directa o indirecta 
de las administraciones públicas sea igual o superior al 50 por 100.
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2. El personal estatutario excedente por prestación de servicios en el sector público no 
devengará retribuciones ni le será computable el tiempo que permanezca en tal situación a 
efectos de ascensos y derechos en el régimen de Seguridad Social correspondiente.

3. El personal estatutario fijo que pase a prestar servicios en entes institucionales de la 
Administración regional no comprendidos en el ámbito de aplicación del artículo 2.2 del 
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, será declarado en la situación prevista en 
este artículo, con el derecho a ocupar en el momento del reingreso una plaza de su 
categoría del mismo nivel y retribuciones a la que viniera desempeñando, siempre que 
hubiera obtenido ésta con carácter definitivo. Este derecho se mantendrá durante tres años y 
se podrá prorrogar anualmente.

4. El personal estatutario fijo podrá permanecer en esta situación en tanto se mantenga 
la relación profesional que dio origen a la misma. Una vez producido el cese en ella deberá 
solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo máximo de un mes, siendo declarado, de 
no hacerlo, en la situación de excedencia voluntaria.

Artículo 68.  Excedencia voluntaria.
1. La situación de excedencia voluntaria se declarará de oficio o a solicitud del 

interesado, según las reglas siguientes:
a) Podrá concederse la excedencia voluntaria al personal estatutario fijo cuando lo 

solicite por interés particular.
Para obtener el pase a esta situación será preciso haber prestado servicios efectivos en 

cualquiera de las administraciones públicas durante los cinco años inmediatamente 
anteriores y en ella se deberá permanecer, al menos, dos años continuados.

La concesión de esta excedencia quedará subordinada a las necesidades del servicio. 
No podrá declararse cuando al interesado se le instruya expediente disciplinario.

b) Podrá concederse la excedencia voluntaria por agrupación familiar sin el requisito de 
haber prestado servicios en cualquiera de las administraciones públicas durante los cinco 
años inmediatamente anteriores, al personal estatutario fijo cuyo cónyuge resida en otra 
localidad por haber obtenido y estar desempeñando un puesto de trabajo con carácter 
definitivo como funcionario de carrera, personal estatutario fijo o laboral indefinido en 
cualquiera de las administraciones públicas, organismos públicos y entidades de Derecho 
público dependientes o vinculados a ellas, en los órganos constitucionales o del Poder 
Judicial y órganos similares de las comunidades autónomas, así como en la Unión Europea 
o en organizaciones internacionales.

Esta situación tendrá una duración mínima de dos años y máxima de quince.
c) Procederá declarar de oficio en excedencia voluntaria por un periodo mínimo de dos 

años, al personal estatutario fijo cuando, finalizada la causa que determinó su pase a una 
situación distinta a la de servicio activo, incumpla la obligación de solicitar el reingreso al 
servicio activo en los plazos que vengan establecidos para el personal funcionario en 
análoga situación.

2. El personal estatutario fijo en situación de excedencia voluntaria no devengará 
retribuciones, ni le será computable el tiempo que permanezca en tal situación a efectos de 
carrera profesional, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que le sea de 
aplicación.

Artículo 69.  Excedencia voluntaria incentivada.
1. Procederá declarar en excedencia voluntaria incentivada, a su solicitud, al personal 

estatutario fijo afectado por un proceso de movilidad derivado de un plan de ordenación de 
recursos humanos.

Esta situación tendrá una duración de cinco años e impedirá desempeñar puestos de 
trabajo en el sector público bajo ningún tipo de relación jurídica, sea estatutaria, funcionarial 
o laboral.

2. Quienes pasen a esta situación tendrán derecho a una mensualidad de las 
retribuciones de carácter periódico, excluidas las pagas extraordinarias y el complemento de 
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productividad, devengadas en la última plaza desempeñada, por cada año completo de 
servicios efectivos y con un máximo de doce mensualidades.

Artículo 70.  Suspensión de funciones.
1. Procederá declarar al personal estatutario fijo en la situación de suspensión cuando 

así lo determine la autoridad u órgano competente, como consecuencia de la instrucción al 
mismo de un proceso judicial o de un procedimiento disciplinario.

2. La suspensión podrá ser provisional, en los términos que establece el artículo 84 de 
esta Ley, o firme.

Artículo 71.  Suspensión firme de funciones.
1. La suspensión tendrá carácter firme cuando se imponga en virtud de sentencia penal 

o sanción disciplinaria. La sentencia y la sanción determinarán la pérdida del puesto de 
trabajo, excepto cuando la suspensión firme no exceda de seis meses.

2. El personal declarado en la situación de suspensión firme quedará privado durante el 
tiempo de permanencia en la misma del ejercicio de sus funciones y de todos los derechos 
inherentes a su condición de personal estatutario.

3. El personal declarado en esta situación no podrá prestar servicios en ninguna 
Administración pública ni en los organismos públicos ni en las entidades de derecho público 
dependientes o vinculadas a ellas durante el tiempo de cumplimiento de la pena o sanción.

4. Antes de finalizar el periodo de suspensión el interesado deberá solicitar el reingreso 
al servicio activo, pasando, de no hacerlo, a la situación de excedencia voluntaria por un 
periodo mínimo de dos años.

Artículo 72.  Reingreso al servicio activo.
1. El reingreso al servicio activo del personal que no tenga reserva de plaza se efectuará 

mediante su participación en las convocatorias de concurso de traslados, concurso de 
méritos o libre designación para la provisión de plazas.

A estos efectos, se podrá limitar el ámbito geográfico del reingreso al servicio activo.
2. Asimismo, los reingresos podrán efectuarse por adscripción a una plaza vacante con 

carácter provisional, siempre y cuando se reúnan los requisitos para el desempeño de la 
plaza, quedando el interesado obligado a participar en los procedimientos de provisión de las 
plazas que se convoquen, hasta la obtención de destino definitivo.

3. La plaza asignada con carácter provisional se convocará para su provisión definitiva 
de conformidad con la normativa correspondiente, debiendo participar en dicho 
procedimiento quienes hayan reingresado provisionalmente. Si no participasen, serán 
declarados en situación de excedencia voluntaria.

CAPÍTULO XII
Incompatibilidades

Artículo 73.  Régimen general.
Resultará de aplicación al personal estatutario del Servicio Murciano de Salud el régimen 

general de incompatibilidades establecido para los funcionarios públicos de la Comunidad 
Autónoma de Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición adicional tercera de esta 
Ley.

CAPÍTULO XIII
Régimen disciplinario

Artículo 74.  Responsabilidad disciplinaria.
El personal estatutario del Servicio Murciano de Salud incurrirá en responsabilidad 

disciplinaria por las faltas que cometa, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal 
que pueda concurrir.
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Además de los autores, serán responsables disciplinariamente los superiores que 
consintieren, así como el personal que indujere, cooperase o encubriere las faltas muy 
graves y graves.

Artículo 75.  Principios de la potestad disciplinaria.
1. Corresponde a los órganos administrativos competentes en cada caso el ejercicio de 

la potestad disciplinaria para la corrección de las faltas que cometa el personal estatutario 
del Servicio Murciano de Salud en el ejercicio de sus funciones.

2. La potestad disciplinaria se ejercerá de acuerdo con los siguientes principios:
a) El ejercicio de la potestad disciplinaria corresponderá a los órganos administrativos 

que la tengan expresamente atribuida por disposición legal o reglamentaria.
b) Irretroactividad: Serán de aplicación las disposiciones sancionadoras vigentes en el 

momento de producirse los hechos que constituyan falta disciplinaria. Las disposiciones 
sancionadoras producirán efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor.

c) Tipicidad: Sólo constituyen faltas disciplinarias las vulneraciones del ordenamiento 
jurídico previstas como tales por ley. Únicamente por la comisión de tales faltas podrá 
imponerse sanciones que, en todo caso, estarán delimitadas por ley. Por vía reglamentaria 
se podrá introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las faltas o de las 
sanciones disciplinarias establecidas legalmente, de tal modo que, sin constituir nuevas 
faltas o sanciones, ni alterar la naturaleza o límites de las que la Ley contempla, contribuyan 
a la más correcta identificación de las conductas o a la más precisa determinación de las 
sanciones correspondientes.

d) Responsabilidad: Sólo podrá ser sancionado disciplinariamente por hechos u 
omisiones constitutivos de infracción el personal estatutario que resulte responsable de los 
mismos.

e) Proporcionalidad: En la imposición de sanciones disciplinarias por los órganos 
competentes se deberá guardar la debida adecuación entre la gravedad del hecho 
constitutivo de la falta y la sanción aplicada, considerándose especialmente la existencia de 
intencionalidad por reiteración, la naturaleza de los perjuicios causados a la Administración o 
a los ciudadanos, el nivel de riesgo para la salud y la reincidencia.

f) Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a los 
órganos competentes para el ejercicio de la potestad disciplinaria.

g) Cuando de la instrucción de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de 
indicios fundados de criminalidad, se suspenderá su tramitación, poniéndolo en conocimiento 
del Ministerio Fiscal.

Artículo 76.  Clases de faltas.
Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.

Artículo 77.  Faltas muy graves.
Constituyen faltas muy graves del personal estatutario, las siguientes:
a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitución o al Estatuto de Autonomía, 

en el ejercicio de sus funciones.
b) Toda actuación, en el ejercicio de las funciones, que suponga discriminación por razón 

de raza, sexo, religión, lengua, opinión, lugar de nacimiento, vecindad o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social, o por razón de la vía de acceso de los usuarios a 
los servicios sanitarios.

c) El abandono del servicio, así como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o 
funciones al ser nombrado para desempeñar un puesto de trabajo o tarea.

d) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales que le correspondan o la 
manifiesta falta de rendimiento que comporte inhibición en el cumplimiento de aquéllas.

e) La adopción de acuerdos manifiestamente ilegales que causen grave perjuicio a la 
Administración o a los ciudadanos.

f) La negativa a participar activamente en las medidas especiales que por razones 
sanitarias de urgencia o necesidad adopten las autoridades administrativas competentes.
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g) El incumplimiento de la obligación de atender los servicios esenciales que hayan sido 
establecidos en caso de huelga.

h) El incumplimiento, por dolo o negligencia grave, del deber de reserva y 
confidencialidad acerca de la información y documentación relativa a los usuarios y a sus 
procesos asistenciales.

i) La exigencia de cualquier tipo de compensación por la asistencia prestada a los 
usuarios de los servicios sanitarios.

j) El incumplimiento de la normativa de incompatibilidades cuando suponga la realización 
de actividades no susceptibles de reconocimiento de compatibilidad.

k) Los actos que impidan el ejercicio de los derechos fundamentales, de las libertades 
públicas y de los derechos sindicales.

l) La realización de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.
m) La violación de la neutralidad o imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para 

influir en procesos electorales de cualquier naturaleza o ámbito.
n) El acoso sexual a cualquier persona con la que se relacione en el ejercicio de sus 

funciones.
ñ) La inducción, a otro u otros, a la comisión de una falta muy grave, así como la 

cooperación necesaria para la comisión de una falta muy grave.
o) Las demás que con el carácter de falta muy grave se establezcan por norma con 

rango de Ley.

Artículo 78.  Faltas graves.
Son faltas graves del personal estatutario, las siguientes:
a) El incumplimiento de sus funciones, así como la falta de rendimiento que afecte a su 

normal funcionamiento cuando no constituya falta muy grave.
b) La falta de obediencia a las órdenes e instrucciones de los superiores, salvo los casos 

en los que las mismas constituyan una infracción manifiesta, clara y terminante de la 
normativa vigente.

c) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razón del 
cargo, cuando causen perjuicio a la Administración o se utilice en derecho propio, y no 
constituya falta muy grave.

d) La aceptación de cualquier tipo de contraprestación por la asistencia prestada a los 
usuarios de los servicios de Salud.

e) El incumplimiento de la normativa sobre incompatibilidades cuando no constituya falta 
muy grave.

f) La grave desconsideración con el personal o con los usuarios.
g) El ejercicio arbitrario de la autoridad.
h) La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las 

dos anteriores hubieren sido objeto de sanción por falta leve.
i) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que, acumulado, suponga más 

de diez horas al mes.
j) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a 

impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.
k) Causar daños o deterioro en las instalaciones, equipamiento, instrumental o 

documentación, cuando se produzcan por negligencia grave.
l) El encubrimiento, consentimiento o cooperación no necesaria para la comisión de 

faltas muy graves, así como la inducción, a otro u otros, a la comisión de una falta grave, y la 
cooperación necesaria para su realización sin la cual una falta grave no se habría cometido.

m) La prevalencia de la condición de personal estatutario para obtener un beneficio 
indebido para sí o para otros.

n) La utilización de los locales, instalaciones o equipamiento de los centros o servicios 
para la realización de actividades o funciones ajenas a los mismos.

ñ) Las demás que con el carácter de falta grave se establezcan por norma con rango de 
Ley.
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Artículo 79.  Faltas leves.
Constituyen faltas leves del personal estatutario, las siguientes:
a) El descuido o negligencia en el cumplimiento de sus funciones, cuando no constituya 

falta muy grave o grave.
b) La incorrección con el personal o con los usuarios.
c) El incumplimiento injustificado del horario o jornada de trabajo, cuando no constituya 

falta grave.
d) Causar daños o deterioro en las instalaciones, equipamiento, instrumental o 

documentación, cuando no constituyan falta grave.
e) El encubrimiento, consentimiento o cooperación no necesaria para la comisión de 

faltas graves.
f) Las demás que con el carácter de falta leve se establezcan por norma con rango de 

Ley.

Artículo 80.  Sanciones.
1. Las faltas serán corregidas con las siguientes sanciones:
a) Separación del servicio, que comportará la pérdida de la condición de personal 

estatutario fijo o la revocación del nombramiento de personal estatutario temporal. Durante 
los cinco años siguientes a su imposición, el interesado no podrá concurrir a las pruebas de 
selección para la obtención de la condición de personal estatutario fijo, ni prestar servicios 
como personal estatutario temporal. Esta sanción sólo se podrá imponer por la comisión de 
falta muy grave. Corresponde al Consejo de Gobierno resolver los expedientes disciplinarios 
que impliquen separación definitiva del servicio, previos los trámites y dictámenes que, en 
cada caso, procedan.

b) Suspensión de empleo y sueldo por un periodo de hasta seis años. Esta sanción 
podrá imponerse por la comisión de faltas muy graves o graves. En el caso de faltas graves 
no podrá superar los tres años. Si la suspensión no supera los seis meses el interesado no 
perderá su puesto de trabajo.

c) Traslado forzoso, sin derecho a indemnización, a puesto de trabajo situado en 
localidad distinta, por periodo de hasta cuatro años, con prohibición de participar en 
procedimientos de movilidad durante el periodo por el que se imponga la sanción. Esta 
sanción podrá imponerse por la comisión de faltas muy graves y graves. Para el caso de 
faltas graves la sanción no excederá de dos años, e implicará reserva del puesto de trabajo 
originario.

d) Prohibición temporal de participar en procedimientos relacionados con la provisión, 
carrera o promoción, por periodo mínimo de dos años y máximo de cuatro. Esta sanción 
podrá imponerse por la comisión de faltas graves.

e) Apercibimiento, que sólo se impondrá por faltas leves.
f) Cualquier otra que se establezca por Ley.
2. El alcance de la sanción, dentro de cada clase, se establecerá teniendo en cuenta el 

principio de proporcionalidad previsto en el artículo 75 de esta Ley.

Artículo 81.  Prescripción de las faltas y sanciones.
1. Las faltas muy graves prescribirán a los seis años, las graves a los dos y las leves al 

mes. Las sanciones muy graves prescribirán a los seis años, las graves a los dos y las leves 
al mes.

2. El plazo de prescripción de las faltas comenzará a contarse desde que la falta se 
hubiera cometido, o desde el cese de su comisión cuando se trate de faltas continuadas.

El de las sanciones, desde la firmeza de la resolución sancionadora o desde que se 
quebrante el cumplimiento de la sanción cuando su ejecución ya hubiese comenzado.

3. El plazo de prescripción de las faltas se interrumpirá por la notificación del acuerdo de 
iniciación del procedimiento disciplinario, reanudándose el cómputo de dicho plazo si el 
expediente estuviera paralizado más de seis meses por causa no imputable al interesado. 
También se interrumpirá por la iniciación del proceso judicial correspondiente.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 25  Ley de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud

– 553 –



El plazo de prescripción de las sanciones se interrumpirá desde que se inicie, con 
conocimiento del interesado, el procedimiento de ejecución de la sanción impuesta, 
reanudándose el cómputo de dicho plazo si éste estuviera paralizado durante más de seis 
meses por causa no imputable al sancionado.

Artículo 82.  Principios del procedimiento disciplinario.
1. No podrá imponerse sanción por la comisión de faltas muy graves o graves sino 

mediante el procedimiento que esté establecido.
La imposición de sanciones por faltas leves se llevará a cabo por procedimiento sumario 

con audiencia del interesado.
2. La tramitación del procedimiento disciplinario no excederá de un año, y durante la 

misma se garantizará al expedientado los siguientes derechos:
a) A la presunción de inocencia.
b) A ser notificado del nombramiento de instructor y, en su caso, de secretario, así como 

a recusar a los mismos.
c) A ser notificado de los hechos imputados, de la infracción que constituyan y de las 

sanciones que, en su caso, puedan imponerse, así como de la resolución sancionadora.
d) A formular alegaciones en cualquier fase del procedimiento.
e) A proponer cuantas pruebas sean adecuadas para la determinación de los hechos.
f) A poder actuar en el procedimiento asistido de letrado o de los representantes 

sindicales que determine.
g) Al respeto de las garantías sindicales legalmente establecidas.
3. En el procedimiento quedará establecida la separación entre la fase instructora y la 

sancionadora, atribuidas a órganos distintos.
4. La resolución que ponga fin al procedimiento habrá de ser motivada y resolverá todas 

las cuestiones planteadas en el expediente disciplinario.

Artículo 83.  Efectos registrales.
1. Las sanciones disciplinarias serán anotadas en el Registro de Personal o en el 

expediente personal del interesado, con expresión de los hechos imputados.
2. La anotación de la sanción por falta leve quedará cancelada por el transcurso del 

plazo de seis meses desde que adquirió firmeza si durante ese tiempo no hubiera dado lugar 
el sancionado a otro procedimiento disciplinario que termine con la imposición de sanción.

La anotación de las sanciones por faltas graves y muy graves, con excepción de la de 
separación del servicio, quedará cancelada cuando hayan transcurrido, respectivamente, 
dos o cuatro años desde el momento en el que se haya cumplido totalmente la sanción 
impuesta, si durante ese tiempo no hubiere dado lugar el sancionado a nuevo procedimiento 
disciplinario que termine con la imposición de sanción.

3. La cancelación borrará la sanción a todos los efectos.

Artículo 84.  Medidas provisionales.
1. Durante la tramitación del expediente disciplinario se podrán adoptar medidas 

provisionales, mediante resolución motivada, que aseguren la eficacia de la resolución final 
que pudiera recaer.

2. Las medidas provisionales no podrán causar perjuicios irreparables ni implicar la 
violación de los derechos amparados por las Leyes.

3. La suspensión provisional como medida cautelar durante la tramitación de un 
expediente disciplinario tendrá carácter excepcional, y no podrá exceder de seis meses, 
salvo en caso de paralización del procedimiento por causa imputable al interesado.

El personal estatutario suspenso provisionalmente tendrá derecho a percibir durante la 
suspensión el 75% del sueldo, trienios y pagas extras, así como, las prestaciones familiares 
por hijo a cargo, excepto en caso de paralización del expediente imputable al interesado, que 
comportará la pérdida de toda retribución mientras se mantenga dicha paralización. 
Asimismo, no se acreditará haber alguno en caso de incomparecencia en el procedimiento 
disciplinario o proceso penal.
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Cuando la suspensión provisional se eleve a definitiva, el personal estatutario deberá 
devolver lo percibido durante el tiempo de duración de aquélla, en caso de que la suspensión 
firme se imponga por tiempo igual o superior al periodo de suspensión provisional. Si la 
suspensión provisional no llegara a convertirse en sanción definitiva, la Administración 
deberá restituir al interesado la diferencia entre los haberes realmente percibidos y los que 
hubiera debido percibir si se hubiera encontrado en activo con plenitud de derechos.

El tiempo de permanencia en suspensión provisional será computado a los efectos del 
cumplimiento de la suspensión firme.

4. La suspensión provisional podrá acordarse también durante la tramitación de un 
procedimiento judicial, y se mantendrá por el tiempo a que se extienda la prisión provisional 
u otras medidas decretadas por el juez que determinen la imposibilidad de desempeñar el 
puesto de trabajo.

CAPÍTULO XIV
Representación, participación y negociación colectiva

Artículo 85.  Principios generales.
El personal estatutario tiene derecho a la representación, participación institucional y 

negociación colectiva para la interlocución, información y determinación de las condiciones 
de trabajo, en los términos establecidos en la legislación aplicable a los funcionarios de 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y en las reglas contenidas en el presente 
capítulo.

Artículo 86.  Órganos de representación.
1. Los órganos específicos de representación del personal estatutario son los delegados 

de personal y las juntas de personal.
2. En cuanto al número de juntas de personal, se estará a lo dispuesto en la normativa 

básica estatal, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas que, en su caso, puedan 
establecerse.

Artículo 87.  Negociación colectiva.
1. La negociación colectiva de las condiciones de trabajo del personal estatutario del 

Servicio Murciano de Salud se efectuará mediante el ejercicio de la capacidad representativa 
reconocida a las organizaciones sindicales en los artículos 6.3.c); 7.1 y 7.2 de la Ley 
Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por lo previsto en este capítulo.

2. A este efecto se constituirá una Mesa Sectorial en el Servicio Murciano de Salud, en la 
que estarán legitimados para estar presentes, por una parte, los representantes de dicho 
organismo, y por otra, las organizaciones sindicales más representativas a nivel estatal y de 
la Comunidad Autónoma de Murcia, así como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 
100 o más de los representantes en las elecciones para delegados y juntas de personal.

3. En la citada Mesa Sectorial serán objeto de negociación, las materias enumeradas en 
el artículo 32 de la Ley 9/1987, de Órganos de Representación, determinación de las 
condiciones de trabajo y participación del personal al servicio de las administraciones 
públicas.

4. Dependiendo de la Mesa Sectorial, se podrán constituir grupos de trabajo para 
ámbitos territoriales o funcionales específicos. La competencia de éstos se extenderá a los 
temas comunes del personal estatutario que no hayan sido objeto de decisión por parte de la 
Mesa Sectorial o a los que ésta explícitamente les delegue.

Artículo 88.  Pactos y acuerdos.
1. Como consecuencia del proceso de negociación, durante el que las partes actuarán 

bajo el principio de buena fe, se podrán alcanzar pactos y acuerdos para la determinación de 
las condiciones de trabajo del personal estatutario.
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2. Los pactos y acuerdos se celebrarán sobre materias que se correspondan 
estrictamente con el ámbito de competencia del Servicio Murciano de Salud, siendo precisa 
para la validez de éstos, su aprobación por parte del órgano administrativo correspondiente.

3. Tales pactos y acuerdos deberán determinar las partes que los conciertan, el ámbito 
personal, funcional, territorial y temporal, así como la forma, plazo de preaviso y condiciones 
de denuncia de los mismos.

4. Se establecerán comisiones paritarias de seguimiento de los pactos y acuerdos, con la 
composición y funciones que las partes determinen.

5. Los pactos y acuerdos celebrados, una vez ratificados, deberán ser remitidos a la 
oficina pública correspondiente y publicados en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Disposición adicional primera.  Acceso a la condición de personal estatutario de los 
funcionarios y contratados laborales fijos del Servicio Murciano de Salud.

1. El personal laboral fijo o funcionario de carrera que preste servicios en el Servicio 
Murciano de Salud podrá integrarse en las categorías estatutarias y opciones 
correspondientes al mismo.

2. Dicha integración, que tendrá carácter voluntario, se realizará mediante la 
participación del citado personal en los procedimientos específicos que a tal efecto se 
determinen, en los que se tendrán en cuenta los servicios efectivos prestados a la 
Administración, así como las pruebas superadas para el acceso a la condición de funcionario 
o laboral fijo.

3. El personal que supere los citados procedimientos continuará, desde el momento de 
su toma de posesión en su nueva categoría estatutaria, en el desempeño del puesto de 
trabajo que tuviera atribuido con carácter definitivo, quedando sometido a partir de dicho 
momento a las normas contenidas en la presente Ley.

4. El personal funcionario de carrera que se integre en las nuevas categorías estatutarias 
y opciones quedará en su Cuerpo de procedencia en la situación administrativa de 
excedencia voluntaria por prestación de servicios en el sector público, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 58.2 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Función Pública de la Región de Murcia.

El personal laboral fijo que se integre en las nuevas categorías estatutarias y opciones 
quedará en su Categoría Laboral de procedencia en la situación de excedencia voluntaria 
por incompatibilidad, de acuerdo a lo establecido en el artículo 53.3 del Convenio Colectivo 
de Trabajo para Personal Laboral al Servicio de la Administración Pública de la Región de 
Murcia.

5. Podrá participar igualmente en estos procedimientos, el personal laboral fijo o 
funcionario de carrera en situación distinta a la de activo, siempre que su último puesto de 
trabajo con carácter definitivo hubiera estado ubicado en el Servicio Murciano de Salud.

6. El personal que voluntariamente no se integre en las categorías estatutarias y 
opciones correspondientes a este Estatuto, permanecerá en el puesto de trabajo que 
desempeñe, conservando los derechos que se deriven de su condición de personal laboral 
fijo o funcionario de carrera al servicio del Servicio Murciano de Salud, sin que esta situación 
pueda menoscabar sus derechos o carrera administrativa.

7. El personal que, al amparo de la presente disposición, adquiera la condición de 
personal estatutario, tendrá derecho a percibir, en concepto de complemento personal, la 
diferencia salarial que pudiera existir, entre la retribución que viniera percibiendo y aquélla 
que le corresponda conforme al nuevo régimen aplicable, con exclusión en todo caso, de los 
conceptos retributivos que no tengan carácter fijo y periodicidad mensual.

Dicho complemento no será absorbido por mejoras retributivas, generales o individuales, 
que se puedan producir, salvo que su percepción suponga un incremento en sus 
retribuciones que supere lo percibido por el personal estatutario del Servicio Murciano de 
Salud de la misma categoría, función, dedicación y adscripción y ello sin perjuicio de las 
retribuciones variables que, en su caso, se puedan recibir.

8. A efectos del desarrollo de su carrera administrativa y profesional, al personal que 
acceda a la condición de personal estatutario fijo a través de los procedimientos previstos en 
esta disposición le serán reconocidos los servicios prestados como funcionario de carrera o 
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laboral fijo como si hubieran sido desarrollados como personal estatutario fijo en la categoría 
estatutaria que resulte equivalente.

Disposición adicional segunda.  Acceso excepcional a la condición de personal estatutario 
fijo y funcionario de los cuerpos facultativos de Médicos Titulares, Técnico de Diplomados 
Titulares de Enfermería y de Matronas de Área de Salud.

1. Con carácter excepcional, transitorio y por una sola vez, el acceso a la condición de 
personal estatutario en alguna de las categorías estatutarias establecidas en el artículo 14 
de esta Ley, o a la de funcionario del Cuerpo Facultativo de Médicos Titulares, Cuerpo de 
Diplomados Titulares de Enfermería y Cuerpo de Matronas de Área de Salud, se efectuará 
mediante el procedimiento de concurso, que consistirá en la valoración de los méritos de los 
aspirantes conforme al baremo que se contiene en el apartado 3 de esta disposición.

2. La convocatoria de tales pruebas, así como el nombramiento del personal que resulte 
seleccionado, corresponderá al director gerente del Servicio Murciano de Salud.

3. La calificación de los méritos de los aspirantes se realizará de acuerdo con el 
siguiente baremo:

A) CATEGORÍAS ESTATUTARIAS, CUERPO TÉCNICO DE DIPLOMADOS TITULARES DE 
ENFERMERÍA Y CUERPO DE MATRONAS DE ÁREA DE SALUD

a) Tiempo de servicios prestados para la Administración de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia por el personal que se encuentre prestando servicios en el momento de 
la convocatoria del concurso, y que cuente con más de un año ininterrumpido de antigüedad. 
La puntuación por este apartado no podrá exceder del 40% de la puntuación máxima total 
del concurso, a razón de 0,60 puntos por mes.

b) Tiempo de servicios en cualquier Administración Pública dentro del ámbito territorial 
de la Región de Murcia: La puntuación por este apartado no podrá exceder del 15 por 100 de 
la puntuación máxima total del concurso, a razón de 0,20 puntos por mes.

c) Tiempo de servicios en otras administraciones públicas fuera del ámbito territorial de la 
Región de Murcia. La puntuación por este apartado no podrá exceder del 10% de la 
puntuación máxima total del concurso, a razón de 0,10 puntos por mes.

d) Expediente académico, formación continuada acreditada, actividades científicas, 
docentes y de investigación. Para las categorías estatutarias de carácter sanitario 
correspondientes a los grupos A y B, así como para el Cuerpo Técnico de Diplomados 
Titulares de Enfermería y Cuerpo de Matronas de Área de Salud, será objeto de puntuación 
asimismo, la formación especializada de postgrado. La puntuación máxima a alcanzar por 
este apartado será del 10% de la puntuación máxima total del concurso.

e) Trabajo-Memoria mediante el cual se valorarán los conocimientos sobre los 
contenidos propios de las funciones a desempeñar y el dominio sobre los aspectos prácticos 
y organizativos de las mismas. La puntuación por este apartado no podrá superar el 25% de 
la puntuación máxima total del concurso.

B) CUERPO FACULTATIVO DE MÉDICOS TITULARES
a) Tiempo de servicios prestados para la Administración de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia por el personal que se encuentre prestando servicios en el momento de 
la convocatoria del concurso, y que cuente con más de un año ininterrumpido de antigüedad. 
La puntuación por este apartado no podrá exceder de 40 puntos.

b) Tiempo de servicios prestados en cualquier Administración Pública dentro del ámbito 
territorial de la Región de Murcia. La puntuación por este apartado no podrá exceder de 15 
puntos.

c) Tiempo de servicios prestados en otras administraciones públicas fuera del ámbito 
territorial de la Región de Murcia. La puntuación por este apartado no podrá exceder de 10 
puntos.

La puntuación máxima por los apartados a), b)y c)no podrá ser superior a 55 puntos.
d) Periodo de formación en la especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria por el 

sistema de residencia, conforme a lo establecido en el artículo 4.3 del Real Decreto 
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1753/1998, de 31 de julio, sobre acceso excepcional al título de Médico Especialista en 
Medicina Familiar y Comunitaria y sobre el ejercicio de la Medicina de Familia en el Sistema 
Nacional de Salud.

e) Expediente académico.
f) Formación especializada de postgrado distinta de la prevista en el apartado d.).
g) Realización de cursos que hayan sido impartidos u organizados por organismos de 

carácter público, (incluidos los que se hayan realizado en colaboración con las 
organizaciones sindicales), colegios profesionales, sociedades científicas, o que hayan sido 
declarados de interés científico por organismos públicos.

La puntuación máxima a alcanzar por la suma de los apartados d), e), f) y g) no podrá 
ser superior a los 30 puntos.

h) Trabajo-Memoria mediante el cual se valorarán los conocimientos sobre los 
contenidos propios de las funciones a desempeñar y el dominio sobre los aspectos prácticos 
y organizativos de las mismas. La puntuación máxima por este apartado no podrá superar 
los 15 puntos.

4. La puntuación de cada uno de los apartados anteriores se determinará en la 
correspondiente convocatoria.

5. Los servicios prestados a los que se refieren los apartados anteriores se computarán 
siempre que las funciones desempeñadas sean equivalentes a las de la categoría o cuerpo 
al que se aspira acceder y se correspondan con la titulación y especialidad, en su caso, 
exigidas por la Comunidad Autónoma de Murcia, para el acceso a las respectivas categorías 
estatutarias o cuerpos.

Ningún periodo de tiempo podrá ser valorado más de una vez cuando durante el mismo 
el interesado hubiera prestado servicios simultáneos en distintas administraciones públicas.

Disposición adicional tercera.  Posibilidad de optar entre los regímenes de dedicación 
ordinaria y exclusiva.

1. Aquellos que accedan a un nombramiento como personal estatutario facultativo 
sanitario, fijo o temporal, podrán solicitar la reducción del importe del complemento 
específico correspondiente al puesto de trabajo que ocupe con el fin de adecuarlo al 
porcentaje a que se refiere el artículo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas, y así poder 
obtener el reconocimiento de compatibilidad para ejercer actividad privada, una vez 
cumplidos el resto de requisitos establecidos por la normativa sobre incompatibilidades.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será de aplicación al personal estatutario 
facultativo sanitario que ocupe puestos de trabajo que tengan asignado complemento de 
destino 28 o superior, ni al personal que ocupe puestos de las gerencias del Servicio 
Murciano de Salud que hayan sido calificados como de dirección.

En el supuesto de que el interesado no realice tal opción, se entenderá que opta por 
ejercer su puesto de trabajo sin reducción alguna en el importe del complemento específico 
correspondiente al puesto de trabajo que ocupe.

2. La elección del régimen de reducción del importe del complemento específico tendrá 
carácter permanente, si bien, se podrá modificar la misma cuando hubieran transcurrido, al 
menos, dos años desde que se hiciera efectiva.

3. En cualquier caso, quienes hayan optado por el régimen de reducción citado, 
únicamente podrán ejercer la actividad privada cuando dispongan de la correspondiente 
autorización de compatibilidad.

Disposición adicional cuarta.  Desempeño de plazas de Medicina de Familia en el ámbito 
de la atención primaria.

Sin perjuicio de la clasificación establecida en el artículo 14 de esta Ley, y de 
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1753/1998, de 31 de julio, sobre acceso 
excepcional al título de Médico Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y sobre el 
ejercicio de la Medicina de Familia en el Sistema Nacional de Salud, el personal que esté en 
posesión de la certificación prevista en el artículo 3 del Real Decreto 853/1993, de 4 de junio, 
podrá desempeñar plazas de Medicina Familiar en el ámbito de la atención primaria. Para 
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este ámbito, dicho personal se entenderá equiparado al correspondiente a la categoría de 
facultativo sanitario especialista.

Disposición adicional quinta.  Periodo de reciclaje.
El personal estatutario de las categorías sanitarias que acceda a plazas cuyas funciones 

sean de carácter asistencial, cuando haya permanecido durante, al menos, dos años sin 
desempeñar funciones de esa naturaleza, deberá realizar, a partir de su incorporación a 
dicha plaza, un periodo de reciclaje destinado a poner al día sus conocimientos en lo que 
resulte necesario para su desempeño. La duración del periodo de reciclaje, que no será 
inferior a un mes ni superior a seis, así como las características de la actividad a desarrollar 
durante el mismo, se determinarán en la resolución administrativa por la que se acuerde el 
inicio del desempeño de plazas de carácter asistencial, en función del tiempo transcurrido 
desde que dejó de desempeñarlas y de la complejidad de las funciones correspondientes. 
Durante este periodo se disfrutarán de todos los derechos del personal estatutario en activo.

Disposición adicional sexta.  Modificación de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la 
Región de Murcia.

Se modifican los artículos 11 y 25 de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región 
de Murcia, que quedan redactados de la siguiente forma:

«Artículo 11.  El Consejo de Salud de la Región de Murcia. Estructura y funciones.
1. El Consejo de Salud es el órgano superior consultivo y de participación 

ciudadana de la sanidad pública en la Región de Murcia. Estará presidido por el 
Consejero competente en materia de sanidad, quien podrá delegar en el Secretario 
General, que será su vicepresidente.

El resto de componentes, nombrados por el presidente, a propuesta de sus 
respectivas representaciones, estará constituido por:

a) Cuatro representantes de la Administración de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

b) Tres representantes de la Federación Regional de Municipios.
c) Un representante de cada una de las Organizaciones Sindicales a que se 

refiere el artículo 87.2 de la Ley del Personal Estatutario del Servicio Murciano de 
Salud, así como de cada una de las centrales sindicales con mayor implantación 
general en la Región de Murcia.

d) Dos representantes de las organizaciones empresariales con mayor arraigo en 
la Región de Murcia.

e) Dos representantes por las asociaciones de vecinos.
f) Un representante por las organizaciones de consumidores y usuarios.
g) Un representante de cada uno de los colegios profesionales del área socio-

sanitaria.
h) Un representante por las sociedades científicas regionales del campo de la 

salud.
i) Un representante de la Universidad de Murcia.
j) Un representante de cada una de las áreas de salud en que se divide la Región 

de Murcia.
k) Un representante de las entidades de enfermos crónicos.
l) Un representante de las asociaciones de voluntariado. Actuará como secretario 

un funcionario designado por el Presidente del Consejo.
2. El Consejo de Salud de la Región de Murcia tendrá como funciones propias:
a) El asesoramiento al Consejo de Gobierno y consejero en cuantos asuntos 

relacionados con la salud le sean consultados por éste.
b) Proponer la adopción de cuantas medidas se consideren oportunas, dirigidas a 

la mejora de la salud de los ciudadanos y la prevención de la enfermedad.
c) Evaluar el cumplimiento de los fines y objetivos del Plan de Salud.
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d) Conocer e informar el anteproyecto del Plan de Salud de la Comunidad 
Autónoma y elevar el informe al Consejo de Dirección.

e) Conocer e informar el anteproyecto de memoria anual del Servicio Murciano 
de Salud.

f) Ser el órgano de participación social de la Consejería y de su ente público 
Servicio Murciano de Salud.

g) Todas aquellas que el Consejo de Gobierno le asigne. Para todo ello, podrá 
constituir en su seno las ponencias o comisiones de trabajo que considere 
pertinentes.

3. El Consejo de Salud de la Región de Murcia se reunirá con carácter ordinario 
una vez cada cuatro meses. Su funcionamiento se regirá por lo dispuesto en la Ley 
de Órganos Consultivos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia».

«Artículo 25.  Órganos de dirección, participación y gestión.
1. El Servicio Murciano de Salud se estructura en los siguientes órganos 

centrales:
a) El Consejo de Administración.
b) El director gerente.
2. La participación social se articulará vía Consejo de Salud de la Región de 

Murcia.
3. El Consejo de Administración, que presidirá el consejero competente en 

materia de sanidad, será el máximo órgano de dirección y administración del Servicio 
Murciano de Salud, y tendrá como principal atribución el establecimiento de sus 
criterios generales de actuación, de acuerdo con las directrices de la política sanitaria 
para la Región de Murcia, establecidas por el Consejo de Gobierno, siendo sus 
componentes los siguientes:

a) Hasta dos vicepresidentes, nombrados por el Presidente del Consejo de 
Administración, entre los representantes de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia a que se refiere la letra c) de este apartado 3.

b) Un representante de cada Área de Salud en que se divide la Región de 
Murcia, designado por el consejero competente en materia de sanidad a propuesta 
del Consejo de Dirección del área correspondiente.

c) Hasta ocho representantes de la Comunidad Autónoma de Murcia, designados 
por el Consejo de Gobierno a propuesta del consejero competente en materia de 
sanidad.

d) El director gerente del Servicio Murciano de Salud. Asimismo, actuará como 
secretario un funcionario designado por el Presidente del Consejo de Administración.

Los vocales del Consejo, comprendidos en los apartados b) y c), serán 
designados por periodos de cuatro años, prorrogables por otros sucesivos de igual 
duración.

No obstante, el Consejo de Gobierno podrá acordar el cese, en cualquier 
momento del periodo de su mandato, por causa justificada, en cuyo caso designará 
nuevo vocal por el periodo que reste.

Será causa de cese de los vocales la pérdida de la condición en virtud de la cual 
fueron designados.

Además de las incompatibilidades que en cada caso procedan, los vocales del 
Consejo de Administración no podrán tener vinculación alguna con empresas, 
entidades u organismos que contraten, comercien o suministren bienes o servicios 
de cualquier tipo o naturaleza al Servicio Murciano de Salud.

4. El director gerente, que será nombrado por el Consejo de Gobierno a 
propuesta del consejero competente en materia de sanidad, será el órgano ejecutivo 
del Servicio Murciano de Salud, y ejercerá, de manera efectiva y permanente, las 
facultades de dirección y gestión dentro de los límites y de acuerdo con las 
directrices establecidas por el Consejo de Administración.
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5. Por el Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia 
de sanidad, se establecerá la estructura, composición y funciones de los órganos de 
administración, participación y gestión del Servicio Murciano de Salud».

Disposición adicional séptima.  Modificación del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de 
enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la 
Región de Murcia.

Se adiciona una disposición adicional duodécima a la Ley de la Función Pública de la 
Región de Murcia, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 
de enero, con la siguiente redacción:

«Disposición adicional duodécima.  Movilidad del personal funcionario y 
estatutario.

El personal estatutario podrá ocupar puestos de trabajo de carácter funcionarial 
en el ámbito de la Administración sanitaria, cuando así se prevea en las 
correspondientes relaciones de puestos de trabajo. A dicho personal, durante la 
ocupación de tales puestos de trabajo, le será de aplicación el régimen retributivo del 
personal funcionario al servicio de la Administración regional, sin que pueda 
consolidar grado personal.

El personal funcionario que preste servicios en la Consejería competente en 
materia de sanidad, podrá desempeñar plazas de naturaleza estatutaria. Igualmente, 
podrá proveer dichas plazas el personal funcionario de la Administración regional 
perteneciente a escalas u opciones de carácter sanitario. El resto del personal de la 
Administración Pública de la Región de Murcia podrá desempeñar plazas estatutarias 
cuando así se prevea en las correspondientes plantillas.

El personal señalado en el párrafo anterior, mientras ocupe dichas plazas, 
quedará sometido al régimen retributivo del personal estatutario del Servicio 
Murciano de Salud».

Cuando el procedimiento a través del cual se desempeñe la plaza de naturaleza 
estatutaria, sea uno de los previstos en el artículo 45 de la Ley del Personal Estatutario del 
Servicio Murciano de Salud, el personal funcionario referido podrá acceder a la condición de 
personal estatutario del Servicio Murciano de Salud de conformidad con la Disposición 
Adicional Primera de la referida Ley.

Disposición adicional octava.  Servicios que desarrollan funciones con incidencia directa 
en la asistencia sanitaria a la población.

El Consejo de Gobierno, mediante acuerdo adoptado a propuesta del consejero 
competente en materia de sanidad, determinará qué servicios de la Consejería competente 
en materia de sanidad desarrollan funciones con incidencia directa en la asistencia sanitaria 
a la población.

Dicha determinación obligará a la elaboración y desarrollo de programas específicos de 
carácter extraordinario y de vigencia temporal o permanente. Esos programas, dentro de la 
atención integral a la salud a que se refiere el artículo 46 de la Ley General de Sanidad, 
estarán relacionados con la prevención de la enfermedad y la promoción de la salud, y 
vendrán recogidos en el Plan de Salud de la Región de Murcia.

Las actividades necesarias para la elaboración y desarrollo de dichos programas, 
efectuadas por el personal integrante de los servicios, tendrán la consideración de trabajo 
efectivo realizado en el Servicio Murciano de Salud a los efectos correspondientes

Disposición adicional novena.  Jurisdicción competente.
Los litigios que se generen como consecuencia de la aplicación de esta Ley y de sus 

normas de desarrollo, serán conocidos por los juzgados y tribunales que correspondan 
conforme a lo establecido en la normativa estatal.
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Disposición adicional décima.  Acceso extraordinario a la condición de personal estatutario 
fijo por el personal integrado en categorías estatutarias o puestos de trabajo específicos para 
las que no se convocaron pruebas de consolidación con arreglo a la Ley 16/2001, de 21 de 
noviembre, por la que se establece un proceso extraordinario de consolidación y provisión de 
plazas de personal estatutario en las instituciones sanitarias de los Servicios de Salud del 
Sistema Nacional de Salud.

1. Con carácter excepcional, transitorio y por una sola vez, el Servicio Murciano de Salud 
convocará pruebas extraordinarias de consolidación de empleo para el acceso a la condición 
de personal estatutario fijo en las categorías de Logopeda, así como a las de Técnico, 
Gestión y Administrativo de la Función Administrativa.

2. Dichas pruebas consistirán en la celebración sucesiva de la fase de selección, que 
tendrá lugar por medio de concurso-oposición y una posterior de provisión, en los términos 
previstos en la Ley 16/2001, de 21 de noviembre.

3. Sin embargo, y atendiendo a las circunstancias excepcionales que motivaron estas 
pruebas, el contenido de la oposición que deban superar los aspirantes al acceso a las 
categorías de Técnico, Gestión y Administrativo de la Función Administrativa, se ajustará al 
propio de las funciones que los interesados vinieran desarrollando en el caso de que éstas 
no fueran las previstas para la correspondiente categoría en el Estatuto del Personal no 
sanitario al servicio de las instituciones sanitarias de la Seguridad Social. En el caso del 
personal que viniera desarrollando tareas de tipo informático, el contenido de la prueba de 
oposición versará sobre las funciones establecidas para el personal informático de las 
categorías de Analista de Sistemas, Analista de Aplicaciones y Especialista en Informática, 
previstas en el Decreto 119/2002, de 4 de octubre, por el que se configuran las opciones 
correspondientes a las categorías de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.

4. Para la participación en tales pruebas será exigida la misma titulación que hubiera 
sido requerida por el Insalud para el acceso a cada una de las categorías estatutarias que se 
convoquen.

5. La convocatoria de tales pruebas, así como el nombramiento del personal que resulte 
seleccionado, corresponderá al director gerente del Servicio Murciano de Salud.

6. El personal al que se refiere el apartado 3.º podrá ser integrado por el Director 
Gerente del Servicio Murciano de Salud, conforme al procedimiento que se establezca a tal 
efecto, en la opción estatutaria prevista en el Decreto 119/2002, de 4 de octubre, que mejor 
se adecue a las funciones correspondientes al puesto que hubiera venido desempeñando, 
sin que tal medida pueda suponer una modificación del grupo de clasificación o de su 
categoría estatutaria.

Disposición adicional duodécima [sic].  Peculiaridades del régimen retributivo del 
personal destinado en el ámbito de atención primaria.

1. Remuneración aplicable al personal que preste servicios en horario de tarde en los 
equipos de atención primaria.

1. La prestación de servicios en turno fijo de tarde en los equipos de atención primaria 
será retribuida con el siguiente importe mensual:

– Personal facultativo: 390 euros.
– Personal de enfermería: 234 euros.
– Personal perteneciente a los subgrupos C1 y C2 y grupo E: 137 euros.

2. En caso de que no se presten servicios todas las tardes del mes, dicho complemento 
será abonado de forma proporcional al número de tardes en el que se hubiera trabajado.

2. Garantía salarial por el concepto de tarjetas sanitarias individuales (TSI).
El personal destinado en los equipos de atención primaria que perciba su remuneración 

en función del número de pacientes adscritos, tendrá derecho a percibir, en concepto de 
tarjeta sanitaria individual (TSI), cuando el número de pacientes que tenga asignado sea 
inferior a éste, el importe correspondiente al siguiente número de tarjetas sanitarias 
individuales:

– Médicos de Familia: 1.350.
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– Pediatras: 900.
– Enfermeros: 1.620.
– Matronas: 6.750.
– Fisioterapeutas: 22.500.
En el mismo supuesto, cuando se cumplan los requisitos establecidos en el Acuerdo del 

Consejo de Gobierno, de 26 de enero de 2023, por el que se ratifica del Acuerdo suscrito por 
la Consejería de Salud y las organizaciones sindicales SATSE, CESM y CSIF, de 25 de 
noviembre de 2022, de adopción de medidas para la mejora y fortalecimiento de la 
asistencia sanitaria en la Región de Murcia, se garantiza la percepción, a efectos del abono 
del complemento de productividad fija, del importe correspondiente a las siguientes tarjetas 
sanitarias individuales (TSI):

– Médicos de Familia: 1.215.
– Pediatras: 810.
– Enfermeros: 1.458.

Disposición adicional decimotercera.  Provisión de puestos de carácter directivo.
1. La provisión de aquellos puestos de las gerencias del Servicio Murciano de Salud que 

hayan sido calificados como puestos de dirección en la plantilla correspondiente, se 
someterá a los requisitos y procedimientos establecidos en esta disposición.

2. Los puestos de dirección deberán ser convocados para su provisión por el 
procedimiento de libre designación por personal estatutario fijo o funcionario de carrera.

3. Dicha convocatoria, que se regirá por lo establecido en los artículos 45 y 47 de esta 
Ley y demás normas de aplicación, será publicada en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia» y concederá el plazo de diez días para que los interesados puedan presentar la 
solicitud y los méritos que estimen oportunos, que habrán de ser acreditados en los términos 
que fije la misma.

4. Podrán acceder a los puestos de dirección aquellos que pertenezcan al grupo o 
subgrupo exigido en la correspondiente plantilla. Además de este requisito, atendiendo a la 
naturaleza del puesto a cubrir se podrá exigir aquellos otros de carácter académico o 
profesional que se considere conveniente para asegurar que el candidato seleccionado 
pueda desempeñar adecuadamente el puesto de trabajo, en función de sus méritos y 
capacidad.

5. De conformidad con la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del 
Personal Estatutario de los Servicios de Salud y con el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público, el personal estatutario que sea nombrado como personal directivo será 
declarado en situación de servicios especiales. A tal efecto, tendrá derecho al cómputo de 
tiempo a efectos de antigüedad, reconocimiento de trienios, carrera y derechos pasivos, así 
como la reserva de la plaza de origen.

Percibirá, en todo caso, las retribuciones del puesto o cargo directivo que desempeñe 
efectivamente sin perjuicio del derecho a la percepción de los trienios y complemento de 
carrera o desarrollo profesional que, en su caso pudiese tener reconocidos.

Disposición adicional decimocuarta.  Permiso por asuntos particulares por antigüedad.
El personal estatutario tendrá derecho a disfrutar de dos días adicionales de permiso por 

asuntos particulares al cumplir el sexto trienio, incrementándose en un día adicional por cada 
trienio cumplido a partir del octavo.

Disposición adicional decimoquinta.  Permiso retribuido para personal estatutario en 
estado de gestación.

El personal estatutario en estado de gestación tendrá derecho a disfrutar de un permiso 
retribuido, a partir del día primero de la semana 37 de embarazo, hasta la fecha de parto.

En el supuesto de gestación múltiple, este permiso podrá iniciarse el primer día de la 
semana 35 de embarazo, hasta la fecha de parto.
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Disposición transitoria.  Aplicación de la presente Ley al personal procedente de las 
instituciones sanitarias de la Seguridad Social.

1. La presente Ley será de aplicación al personal estatutario al servicio de las 
instituciones sanitarias de la Seguridad Social en el momento que determine el Consejo de 
Administración del Servicio Murciano de Salud, una vez se hayan adoptado las medidas 
preparatorias que posibiliten la integración de dicho personal en las estructuras del citado 
organismo, incluidas las relativas a la estabilidad en el empleo, y realizada la 
correspondiente negociación sindical; sin que en ningún caso dicho plazo pueda exceder de 
tres años a partir del momento en que se haga efectiva su transferencia a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Durante dicho periodo, seguirá siendo de aplicación a 
dicho personal, el régimen jurídico por el que se viniera rigiendo con anterioridad a su 
integración en la Administración regional.

2. El personal funcionario y laboral al servicio de las instituciones sanitarias de la 
Seguridad Social podrá acceder a la condición de personal estatutario del Servicio Murciano 
de Salud, una vez que se haga efectiva su transferencia a la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, en los términos previstos en la disposición adicional primera de esta Ley.

3. Reglamentariamente se podrán establecer las adaptaciones en los conceptos 
retributivos previstos en esta Ley, si las condiciones retributivas del personal estatutario 
transferido lo requieren.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas las disposiciones adicionales quinta, sexta, séptima y octava del 

Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de la Función Pública de la Región de Murcia, así como cuantas otras normas de igual o 
inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposición final primera.  Habilitación reglamentaria.
1. Sin perjuicio de las habilitaciones específicas atribuidas por esta Ley al consejero de 

Sanidad y Consumo, el Consejo de Gobierno aprobará, a propuesta de dicho consejero, 
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

2. En particular, los aspectos singulares de cada uno de los estamentos profesionales 
siguientes se regularán reglamentariamente, atendiendo a las peculiaridades y 
características de cada uno de ellos:

a) Personal facultativo sanitario, en el que se integrarán las categorías de facultativo 
sanitario especialista y no especialista.

b) Personal sanitario no facultativo, del que formarán parte las categorías de diplomado 
sanitario especialista y no especialista, técnico especialista sanitario y técnico auxiliar 
sanitario.

c) Personal no sanitario, al que pertenecerán las categorías de personal facultativo no 
sanitario, diplomado no sanitario, técnico especialista no sanitario, técnico auxiliar no 
sanitario, personal subalterno y personal de servicios.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria única, la presente Ley entrará 

en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, a 
excepción de lo dispuesto en el capítulo V de la misma, que tendrá vigencia de conformidad 
con lo que disponga el decreto regulador de las opciones estatutarias a que se refiere el 
artículo 14.2 de esta Ley.
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§ 26

Ley 2/2015, de 17 de febrero, sobre regulación de la selección del 
Personal Directivo de las Instituciones Sanitarias del Servicio 

Murciano de Salud

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 42, de 20 de febrero de 2015

«BOE» núm. 64, de 16 de marzo de 2015
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2015-2747

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA,
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley sobre regulación de la selección del Personal Directivo de las 
Instituciones Sanitarias del Servicio Murciano de Salud.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La normativa reguladora de la selección y provisión de puestos de trabajo de los 

servicios de salud ha venido contemplando la posibilidad de que los puestos de carácter 
directivo sean provistos tanto por personal estatutario fijo o funcionario de carrera como por 
personal que carezca de esa condición.

Así, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenación de las Profesiones Sanitarias, 
establece en su disposición adicional décima que «Las Administraciones sanitarias 
establecerán los requisitos y los procedimientos para la selección, nombramiento o 
contratación del personal de dirección de los centros y establecimientos sanitarios 
dependientes de las mismas.»

Por su parte, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal 
estatutario de los servicios de salud, a través de su disposición transitoria sexta, ha 
mantenido vigente con rango reglamentario y en tanto se proceda a su modificación en cada 
servicio de salud, la regulación contenida en el Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, 
sobre selección de personal estatutario y provisión de plazas en las instituciones sanitarias 
de la Seguridad Social.

El artículo 20 del citado Real Decreto-ley, recogiendo y ampliando el régimen jurídico que 
ya venía contemplado en la disposición final séptima de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, 
de Presupuestos Generales del Estado para el año 1992, regula en los siguientes términos 
la provisión de puestos de carácter directivo:
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«Artículo 20.  Sistema de provisión.
1. Los puestos de carácter directivo de las instituciones sanitarias del Instituto Nacional 

de la Salud se proveerán por el sistema de libre designación, conforme a lo previsto en las 
plantillas correspondientes.

2. Las convocatorias para la provisión de tales puestos se publicarán en el “Boletín 
Oficial del Estado”, y en ellas podrán participar tanto el personal estatutario de la Seguridad 
Social como los funcionarios públicos incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley 30/1984, 
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública, y de las leyes de 
Función Pública de las comunidades autónomas, siempre que reúnan los requisitos exigibles 
en cada caso.

4. La provisión de los órganos de dirección de los centros, servicios y establecimientos 
sanitarios podrá efectuarse también conforme al régimen laboral especial de alta dirección, 
regulado en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto.»

II
Con un alcance más general, que excede del ámbito específico de los servicios de salud, 

la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, contiene referencias 
tanto al personal directivo como al sistema de provisión a seguir, permitiendo la posibilidad 
de acudir tanto al procedimiento de libre designación como al contrato laboral de alta 
dirección como instrumentos para formalizar su vinculación. Así, su artículo 13 establece lo 
siguiente:

«Personal directivo profesional. El Gobierno y los órganos de gobierno de las 
comunidades autónomas podrán establecer, en desarrollo de este estatuto, el régimen 
jurídico específico del personal directivo, así como los criterios para determinar su condición, 
de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las 
Administraciones Públicas, definidas como tales en las normas específicas de cada 
Administración.

2. Su designación atenderá a criterios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y 
se llevará a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estará sujeto a evaluación con arreglo a los criterios de eficacia y 
eficiencia, responsabilidad por su gestión y control de resultados en relación con los 
objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinación de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrá la 
consideración de materia objeto de negociación colectiva a los efectos de esta ley. Cuando 
el personal directivo reúna la condición de personal laboral estará sometido a la relación 
laboral de carácter especial de alta dirección.»

III
En el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la Ley 4/1994, de 26 

de julio, de Salud de la Región de Murcia, establece en su artículo 34.4 que «El personal 
directivo del Servicio Murciano de Salud será designado por el director gerente en la forma 
que estatutariamente se determine, y estará vinculado a aquel por un contrato laboral de alta 
dirección».

Por tanto, el legislador regional efectuó en el año 1994 una opción a favor de que el 
personal directivo del Servicio Murciano de Salud quedara vinculado a través del régimen 
laboral de alta dirección, en coherencia con lo que en aquellos años preveía para el Insalud 
la disposición final séptima de la Ley 30/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado para el año 1992, que estableció: «El Gobierno, a propuesta conjunta 
de los ministerios de Economía y Hacienda, para las Administraciones Públicas y Sanidad y 
Consumo, podrá modificar las previsiones contenidas en los artículos 10 y concordantes de 
la Ley 37/1962, de 21 de julio, de hospitales; sobre organización de los centros, servicios y 
establecimientos sanitarios gestionados por el Insalud. La provisión de los órganos de 
dirección de dichos centros, servicios y establecimientos se efectuará conforme al régimen 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 26  Personal Directivo de las Instituciones Sanitarias del Servicio Murciano de Salud

– 566 –



laboral de alta dirección, quedando derogado a estos efectos el artículo 34.4 de la Ley 
4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990».

Sin embargo, razones de seguridad jurídica aconsejan que la opción en su día realizada 
por la Ley regional de Salud sea revisada, con el fin de adecuarla a la naturaleza jurídica con 
la que se configura al personal directivo en el Estatuto Básico del Empleado Público. A esa 
finalidad responde la presente norma.

A tal efecto, se combinan las medidas destinadas a que la selección se lleve a efecto con 
los criterios de mérito y capacidad (entre ellas, la necesidad de que los aspirantes reúnan 
determinados requisitos que habrán de ser apreciados por el órgano de selección, la 
publicación de la relación de aspirantes admitidos y excluidos y la posibilidad de impugnar la 
decisión adoptada), con la discrecionalidad que igualmente se halla prevista en dicho 
precepto para optar por uno u otro candidato, al vincular la selección de los aspirantes a 
criterios de idoneidad.

IV
Desde el punto de vista formal, se ha estimado la conveniencia de modificar dos leyes:
Por una parte, el apartado 4 del artículo 34 de la Ley de Salud de la Región de Murcia 

debe ser modificado para que, sin eliminar la posibilidad de celebrar contratos de alta 
dirección, la misma quede limitada a aquellos supuestos en que la persona designada no 
ostente previamente la condición de personal fijo al servicio de una administración pública.

Ahora bien, dado que actualmente existe una norma que, con rango de ley, establece el 
régimen jurídico del personal del Servicio Murciano de Salud, parece razonable que la Ley 
de Salud se limite a hacer una remisión, en este punto, a la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, 
de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud, y que sea esta la que mediante una 
disposición adicional regule de forma específica la provisión de puestos de carácter directivo.

En consecuencia, la proposición de ley contiene un primer artículo modificativo del 
artículo 34.4 de la Ley de Salud de la Región de Murcia; y un segundo artículo mediante el 
que se introduce en la Ley del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud una 
nueva disposición adicional –la duodécima–, que regula la provisión de puestos directivos, 
concretando los principios establecidos en la mencionada legislación básica estatal.

Artículo 1.  Modificación de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia.
Se modifica el apartado 4 del artículo 34 de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la 

Región de Murcia, que queda redactado de la siguiente forma:
«La provisión de puestos de carácter directivo se ajustará a lo establecido en la 

Ley reguladora del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.»

Artículo 2.  Modificación de la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del 
Servicio Murciano de Salud.

Se añade una disposición adicional duodécima a la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de 
personal estatutario del Servicio Murciano de Salud, con la siguiente redacción:

«Disposición adicional duodécima.  Provisión de puestos de carácter directivo.
1. La provisión de aquellos puestos de las gerencias del Servicio Murciano de 

Salud que hayan sido calificados como directivos en la plantilla correspondiente, 
siguiendo para ello los criterios establecidos en el artículo 20.4 del Real Decreto-ley 
1/1999, de 8 de enero, se someterá a los requisitos y procedimientos establecidos en 
esta disposición.

2. Los puestos de carácter directivo deberán ser convocados para su provisión 
por el procedimiento de libre designación por personal estatutario fijo o funcionario de 
carrera. Igualmente, podrá participar aquel personal que, sin tener la condición de 
personal funcionario de carrera o estatutario fijo, reúna los requisitos previstos en la 
convocatoria respectiva.

3. Dicha convocatoria, que se regirá por lo establecido en los artículos 45 y 47 de 
la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del Servicio Murciano de 
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Salud y demás normas de aplicación, será publicada en el “Boletín Oficial de la 
Región de Murcia” y concederá el plazo de 15 días para que los interesados puedan 
presentar la solicitud y los méritos que estimen oportunos, que habrán de ser 
acreditados en los términos que fije la misma.

4. Podrán acceder a los puestos directivos aquellos que estén en posesión de la 
titulación exigida para ocupar los mismos.

Respecto al personal que no sea funcionario de carrera o estatutario fijo, deberá 
disponer además de una experiencia previa de al menos dos años en el desempeño 
de puestos de trabajo en la Administración Pública o en empresas de carácter 
privado, desempeñando funciones análogas a las del puesto de trabajo convocado.

Además de estos requisitos, que tendrán carácter común, atendiendo a la 
naturaleza del puesto a cubrir se podrá exigir aquellos otros de carácter académico o 
profesional que se considere convenientes para asegurar que el candidato 
seleccionado pueda desempeñar adecuadamente el puesto de trabajo.

5. En el caso de que la persona seleccionada no fuese personal estatutario fijo o 
funcionario de carrera, suscribirá con el Servicio Murciano de Salud un contrato 
laboral de alta dirección, en virtud del cual pasará a desempeñar el puesto de trabajo 
convocado. Este contrato no tendrá una duración inicial superior a 2 años, si bien, y 
de no mediar denuncia del mismo en los términos previstos en la legislación laboral, 
se prorrogará automáticamente por períodos sucesivos de un año.»

Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los 20 días de su publicación en el «Boletín Oficial de 

la Región de Murcia».
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§ 27

Ley 7/1983, de 7 de octubre, de Descentralización Territorial y 
Colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Region de Murcia 

y las Entidades Locales

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 235, de 15 de octubre de 1983

«BOE» núm. 9, de 11 de enero de 1984
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1984-656

Aprobada por la Asamblea Regional de Murcia la Ley 7/1983, de 7 de octubre (publicada 
en el Boletín Oficial de la Región de Murcia número 235, de 15 de octubre), se inserta a 
continuación el texto correspondiente.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de descentralización territorial y colaboración entre 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las Entidades Locales.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tiene planteada como cuestión básica 
la determinación del modelo de administración que se ha de implantar en su ámbito 
territorial, lo cual se vincula a otros objetivos, como son la lucha contra la desigualdad y la 
mejora en la calidad de vida.

Desde esta perspectiva, se entiende que sólo a través de una administración próxima al 
ciudadano, que se permita una participación en las tareas públicas, pueden ser alcanzados 
tales objetivos.

La configuración de este tipo de Administración regional descentralizada debe hacerse 
sin menoscabo de la autonomía municipal, con la que es perfectamente compatible. Y ello 
en el debido entendimiento de que mientras la Autonomía supone la existencia de un ámbito 
de actuación propio de cada Entidad Local, que la Comunidad Autónoma está obligada 
constitucionalmente a respetar, la descentralización comporta la transferencia del ejercicio 
de funciones, que previamente ha asumido la Comunidad Autónoma como propias.

La descentralización territorial puede hacerse extensiva a cualquier Entidad Local, 
incluyendo la comarca.

Singular atención se presta en el capítulo II del Proyecto de Ley a la delegación de 
competencias de la Comunidad Autónoma en los Entes locales que se articula en base a la 
libre y voluntaria aceptación por estos de las funciones delegadas, solicitado por iniciativa 
propia o a propuesta de la Comunidad Autónoma. Se destaca la posibilidad de que dicha 
delegación abarque funciones ejecutivas y de gestión, así como, en su caso, reglamentarias, 
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cuando esta facultad corresponda a la Comunidad Autónoma, según el Estatuto de 
Autonomía. De este modo, el municipio ejercería una facultad reglamentaria en materias de 
su competencia, junto a otra del mismo carácter, atribuible en virtud de delegación.

Por otra parte, resulta lógico que si el Municipio ha de ejercer, por delegación, funciones 
cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autónoma, según su Estatuto de Autonomía, 
pueda el Ente autonómico hacer reserva de potestades que garanticen la debida ejecución 
de las facultades delegadas de modo que quede garantizado un nivel mínimo de eficacia. 
Para ello se facilitarán a las Entidades locales los medios financieros y, en su caso, 
personales y materiales que resulten necesarios.

El capítulo IV se ocupa de la colaboración de la Administración regional con las 
Entidades locales. Esta colaboración de un modo específico, se orientará a promover y 
apoyar la nacionalización de la actividad administrativa y a dotar a los municipios de los 
medios adecuados para los cometidos que por vía descentralizada pudieran serles 
asignados.

El capítulo V se ocupa de los convenios de colaboración que podrán suscribir las 
Entidades Locales y la Comunidad Autónoma. Estos convenios tendrán un objeto preciso y 
determinado y una duración limitada. Especial consideración merecen aquellos que se 
refieren a planes y programas de equipamiento del área a que pertenezca la Entidad Local.

CAPÍTULO PRIMERO
Disposiciones generales

Artículo 1.  
1. La Administración de la Comunidad Autónoma se organizará territorialmente conforme 

a los principios de legalidad, eficacia, descentralización, participación, coordinación y 
solidaridad al servicio de los intereses generales de la Región de Murcia.

2. Las Comarcas o agrupaciones de municipios limítrofes gozarán de personalidad 
jurídica y autonomía que les sean atribuidas por las leyes.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dentro de sus competencias, 
garantizará el respeto a la autonomía municipal por los medios y procedimientos que le 
permitan las leyes.

Artículo 2.  
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

atenderá cuantos asuntos no puedan ser resueltos por los respectivos municipios o 
agrupaciones de éstos y exijan una actuación coordinada.

Artículo 3.  
1. La Comunidad Autónoma ordenará el ejercicio de sus competencias a la satisfacción 

de los intereses generales de la región, sin interferir o menoscabar las facultades de gestión 
propias de las Corporaciones locales.

2. La utilización del suelo y de los recursos naturales se ajustará a las normas que, en su 
caso, resulten de aplicación, en el ámbito de la ordenación del territorio y de los planes y 
normas correspondientes.

Artículo 4.  
1. De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 18.3 y 23.6 del Estatuto de Autonomía de 

la Región de Murcia, la Comunidad Autónoma podrá, previa conformidad de las 
corporaciones interesadas:

a) Delegar en estas el ejercicio de competencias propias de la Comunidad Autónoma.
b) Facultar a los Entes locales para asumir la gestión ordinaria de los servicios propios 

de la Administración regional.
c) Utilizar los órganos y medios propios de los Entes Locales para la prestación de los 

servicios de la Comunidad Autónoma.
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2. Además, la Administración regional podrá colaborar con las Entidades locales 
mediante la prestación de asistencia técnica, ayuda financiera o cualquier otro procedimiento 
análogo.

3. Igualmente, la Comunidad Autónoma y las Entidades locales podrán formalizar 
convenios y constituir Entes de gestión públicos o privados para la ejecución de obras, 
explotación de bienes o prestación de servicios determinados que tengan interés local o en 
los que coincida este con los regionales, así como instrumentar la asistencia o ayuda a 
dichas Entidades.

Artículo 5.  
1. La Comunidad Autónoma podrá llevar a efecto las actuaciones a que se refiere el 

apartado 1 el artículo anterior, en favor de uno o varios municipios agrupados entre si, o de 
cualquier otra Entidad local, y exigirá que éstas cuenten con capacidad de gestión y medios 
técnicos suficientes, sin que de ello pueda derivarse en ningún caso trato discriminatorio 
entre las diferentes entidades comprendidas dentro del territorio regional.

2. A los efectos indicados en el apartado anterior, la Administración regional otorgará a 
los municipios los medios financieros necesarios, y fomentará la constitución de 
mancomunidades o agrupaciones en los casos en que fuese necesaria o conveniente su 
constitución.

Artículo 6.  
Si la Comunidad Autónoma tuviese aprobados Planes Territoriales, Económicos o 

Programas de Actuación Sectorial, su colaboración con las Entidades locales se ajustará, en 
todo caso, a las previsiones que en ellos establezcan.

Para asegurar la debida coordinación entre los distintos niveles administrativos, las 
normas de la Comunidad Autónoma preverán la participación de las Corporaciones locales 
interesadas en la elaboración y formación de los planes y programas regionales que 
disciplinen el uso del territorio y de sus recursos.

CAPÍTULO II
De la delegación

Artículo 7.  
La delegación a las Entidades locales del ejercicio de competencias propias de la 

Comunidad Autónoma se acordará por el Consejo de Gobierno, a quien se atribuye la 
facultad de determinar las materias delegables y desarrollar reglamentariamente el 
procedimiento para llevar a efecto la delegación.

Corresponderá a la Comunidad Autónoma la resolución favorable o desfavorable de las 
peticiones que se formulen.

Artículo 8.  
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma determinará en los Decretos de 

delegación los siguientes extremos:
a) Relación de las competencias y funciones cuyo ejercicio se delega.
b) Especificación de las normas que se regulan.
c) Determinación de las funciones que se reserva la Administración regional y aquellas 

otras que se hubieren de ejercer conjuntamente por la Corporación local y la Comunidad 
Autónoma.

d) Señalamiento de los medios financieros que se ponen a disposición de la Entidad 
local así como, en su caso, los medios personales y materiales que se aportarán por la 
Comunidad Autónoma y por la Corporación.

e) Fijación de módulos de funcionamiento y niveles de rendimiento mínimo.
f) Cualesquiera otros que se consideren convenientes.
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Artículo 9.  
1. Los municipios y demás Entidades locales que asuman por delegación el ejercicio de 

competencias propias de la Comunidad Autónoma, vendrán obligados en cuanto a las 
mismas:

a) Al cumplimiento de los programas y directrices que la Comunidad Autónoma pueda, 
en su caso, elaborar.

b) A suministrar información sobre el funcionamiento de los servicios, así como a 
atenerse a los requerimientos pertinentes para la subsanación de las deficiencias 
observadas por los órganos de asesoramiento de la Comunidad Autónoma.

c) Al mantenimiento del nivel de eficacia en la prestación de los servicios que, como 
mínimo, tenían antes de la delegación.

d) Al cumplimiento de módulos de funcionamiento y niveles de rendimiento mínimo que 
la Administración regional periódicamente le señale, para lo cual se facilitarán a la Entidad 
local los medios financieros y, en su caso, personales y materiales que resulten necesarios. 
Las Entidades locales podrán mejorar estos módulos o niveles de rendimiento utilizando sus 
propias disponibilidades presupuestarias.

2. El ejercicio de las funciones delegadas no podrán introducir desigualdad entre los 
individuos o grupos, ni ir contra la solidaridad individual o colectiva de los ciudadanos de la 
región murciana.

Artículo 10.  
1. Si la Corporación local incumpliera las obligaciones que derivan del artículo anterior, el 

Consejo de Gobierno advertirá formalmente de ello a la Entidad local y si esta mantuviese su 
actitud, podrá ser revocada la delegación, reasumiendo la Comunidad Autónoma el ejercicio 
de las funciones correspondientes.

2. Por razones de interés público, debidamente justificadas, el Consejo de Gobierno de 
la Comunidad Autónoma podrá declarar extinguida la delegación, revisar su contenido o 
avocar el ejercicio de las competencias que han sido delegadas.

Artículo 11.  
1. La delegación podrá abarcar funciones ejecutivas y de gestión; podrá asimismo 

comprender funciones reglamentarias cuando tal facultad corresponda a la Comunidad 
Autónoma como propia o exclusiva según el Estatuto de Autonomía. Las normas que 
emanen de la Comunidad Autónoma en el ejercicio de sus propias competencias legislativas 
o reglamentarias siempre prevalecerán sobre la normativa que, por delegación, establezca la 
Entidad local, debiendo los Reglamentos Locales, en todo caso, quedar limitados, en sus 
contenidos, al desarrollo de la normativa establecida por la propia Comunidad Autónoma.

2. En cualquier otro aspecto no comprendido en la delegación, las Entidades locales se 
regirán por su propio Ordenamiento.

Artículo 12.  
Las resoluciones que las Entidades locales adopten por delegación, en el ejercicio de 

competencias propias de la Comunidad Autónoma, podrán ser recurridas en alzada ante el 
Consejero competente por razón de la materia, conforme a la legislación de la Comunidad 
Autónoma.

En tales supuestos, la Administración regional podrá también promover la revisión de 
oficio de los actos que emanen de los órganos competentes de la Entidad local de acuerdo 
con lo previsto en la Legislación vigente.

Artículo 13.  
Las Entidades locales podrán gestionar los servicios de las competencias cuyo ejercicio 

les fuere delegado, que ejercerán bajo su responsabilidad, sin perjuicio de las facultades 
reservadas a la Comunidad Autónoma en la presente Ley.
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Artículo 14.  
No podrán ser objeto de delegación los actos de control o fiscalización que conforme a la 

Legislación establecida corresponda ejercer a la Comunidad Autónoma.
Las competencias que hayan sido atribuidas a la Comunidad Autónoma por el Estado en 

virtud de una Ley Orgánica de delegación, tan sólo podrán ser delegadas a los Entes locales 
cuando así lo prevea expresamente la Ley estatal de delegación.

Artículo 15.  
Conforme a lo previsto en el artículo 8, apartado d), los funcionarios de la Comunidad 

Autónoma y el personal contratado de la misma podrán desempeñar puesto de trabajo 
dependientes de las Entidades locales, en tanto que estas ejerzan, por delegación, 
competencias propias de la Comunidad Autónoma, o actúen como órganos de la misma, 
conforme a lo que establece el artículo 4, apartados b) y c), sin que se altere la disciplina 
legal que deriva de su relación estatuaria o contractual ni, por consiguiente, su condición de 
personal de la Comunidad Autónoma.

Artículo 16.  
La Comunidad Autónoma podrá delegar la ejecución de las obras de su competencia en 

las Entidades locales, de acuerdo con las siguientes condiciones:
a) La contratación se llevará a efecto conforme al ordenamiento local.
b) Corresponderán a la Administración regional las facultades generales de 

comprobación, y de modo particular respecto a la realización de las obras, en los términos 
que señalen expresamente por el Consejo de Gobierno en el acuerdo de delegación.

c) Corresponderá efectuar la recepción de las obras a la Entidad local a través de sus 
órganos correspondientes y en nombre de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
De la gestión ordinaria de los servicios regionales por las Entidades locales y 

utilización de la organización propia de la Administración local

Artículo 17.  
1. La Comunidad Autónoma, previa conformidad de la Corporación local que 

corresponda, podrá facultar a los Entes locales para asumir la gestión ordinaria de los 
servicios propios de la Administración regional, sin que ello suponga delegación del ejercicio 
de competencias.

2. Igualmente se podrá utilizar la organización propia de cualquier Entidad local, así 
como sus oficinas y dependencias para la prestación de los servicios de la Comunidad 
Autónoma.

3. En ambos supuestos, los órganos de la Administración local correspondientes 
carecerán de facultades resolutivas sobre las materias que tengan encomendadas y los 
funcionarios que las atiendan, mantendrán su dependencia respecto de la Corporación local 
en que se presten sus servicios. La Comunidad Autónoma financiará los gastos que 
comporte la colaboración de la Entidad local en las actuaciones indicadas.

CAPÍTULO IV
De la colaboración de la Administración regional con las Entidades locales

Artículo 18.  
La Comunidad Autónoma podrá conceder subvenciones a las Entidades locales para 

realización de obras o prestación de servicios a su cargo.

Artículo 19.  
1. La asistencia, de carácter técnico, podrá consistir en:
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a) Elaboración de estudios y proyectos relativos a la realización de obras, prestación de 
servicios, explotación de bienes o cualquier otra actividad propia de las Entidades locales.

b) La asignación temporal, para actuaciones concretas, de personal de la Comunidad 
Autónoma, cuando la Entidades locales interesadas tengan que desarrollarlas con carácter 
urgente y carezcan de medios humanos adecuados y suficientes para realizarlas.

c) La prestación eventual de material o utillaje de que carezca la Corporación afectada 
en supuestos análogos a los del párrafo anterior.

2. La Comunidad Autónoma podrá prestar asistencia técnica y profesional a través de un 
servicio regional que actuará como colaborador de las Entidades locales correspondientes, y 
que podrá ejercer sus funciones, de modo desconcentrado, a través de oficinas creadas al 
efecto.

Artículo 20.  
La Comunidad Autónoma impulsará y fomentará la formación, perfeccionamiento y 

promoción de los funcionarios locales que presten servicios en la Región de Murcia, a través 
de los Institutos Públicos que tengan atribuida esta competencia.

De igual modo, la Comunidad Autónoma promoverá y apoyará la nacionalización de la 
actividad administrativa municipal, con especial atención a los sistemas de trabajo y 
mecanización de tareas.

Artículo 21.  
1. La asistencia técnica y las ayudas financieras deberán ser, en todo caso, solicitadas 

por la propia Entidad local.
2. La Comunidad Autónoma podrá instrumentar su concesión a través de planes y 

programas previamente aprobados.

CAPÍTULO V
De los convenios

Artículo 22.  
1. La Comunidad Autónoma y las Entidades locales podrán suscribir convenios conforme 

a lo indicado en el artículo 4, apartado 3, de esta Ley.
De modo particular, los convenios de colaboración podrán suscribir en relación con las 

siguientes materias:
a) Planes y programas de equipamiento del área a la que pertenezca la Entidad local.
b) Elaboración y, en su caso, ejecución de estudios, planes y proyectos de actuación 

comarcal.
2. En todo caso, los convenios tendrán un objeto preciso determinado y una duración 

limitada.

Artículo 23.  
1. Los convenios a que se refiere el artículo anterior expresaran las obligaciones, de todo 

orden, que las partes hubieren contraído. También precisaran la Entidad participante que 
haya de asumir su ejecución.

2. El convenio podrá prever un órgano de vigilancia y seguimiento que estará facultado 
para formular observaciones y sugerencias la Entidad ejecutante sobre el cumplimiento de 
las obligaciones que ésta haya asumido.

Disposición final.  
La presente Ley entrara en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín Oficial» 

de la Región.
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§ 28

Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 203, de 3 de septiembre de 1988

«BOE» núm. 109, de 8 de mayo de 1989
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1989-10300

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, en su artículo 3.º, dispone que la 

Región se organiza en municipios y comarcas o agrupaciones de municipios limítrofes, 
determinando en su artículo 11, en correspondencia con lo establecido en el artículo 148 de 
la Constitución Española, la competencia de la Comunidad Autónoma para el desarrollo 
legislativo y la ejecución, en el marco de la legislación básica del Estado y en los términos 
que la misma establezca, en materia de alteración de términos y denominaciones de los 
municipios comprendidos en su territorio, así como la creación de Entidades de ámbito 
inferior y superior a los mismos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su 
disposición adicional primera, apartado 1, configura el marco en el que se ejercerán las 
competencias legislativas o de desarrollo legislativo sobre régimen local, asumidas por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en las materias de creación y supresión de 
municipios, alteración de términos municipales, comarcas, áreas metropolitanas, 
mancomunidades, Entidades de ámbito inferior al municipio, organización municipal 
complementaria y regímenes especiales.

Dentro de dicho marco, la presente Ley trata de desarrollar la legislación del Estado, 
estableciendo los principios generales de la organización territorial de la Región de Murcia, 
adaptándolos a las singularidades de sus municipios.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se caracteriza por su uniprovincialidad, 
por lo que estatutariamente tiene asumidas las competencias, medios y recursos que 
corresponden, a las Diputaciones Provinciales, especialmente la asistencia a los municipios.

Los municipios murcianos se caracterizan por su variedad de tipos (agrícolas, de 
montada, de grandes aglomeraciones urbanas o de carácter histórico), así como por su 
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número no muy elevado, y son, en general, medianos por su población y riqueza, y pocos los 
pequeños municipios.

A estas características pretende dar respuesta el capítulo que la Ley dedica a los 
regímenes municipales especiales.

Constituye otra singularidad de la Región de Murcia la existencia de núcleos importantes 
de población separados de la respectiva capitalidad del municipio, de huerta o de campo, 
tradicionalmente denominados pedanías o diputaciones, que, por su elevado número de 
habitantes y por su riqueza, podrían aspirar a constituirse en Entidades locales menores o 
disponer de una organización territorial de gestión desconcentrada. Por ello, la Ley trata de 
potenciar la figura jurídica de la Entidad local menor y de las juntas de vecinos de pedanías o 
diputación, de acuerdo con el principio de descentralización en que se inspira toda ella.

Con relación a las comarcas y áreas metropolitanas, y dada la singularidad de las 
circunstancias de su creación en cada caso, se ha seguido el criterio de la remisión para su 
creación a una Ley singular de la Asamblea regional.

La Ley trata de dar respuesta, también, a la necesidad de establecer normas de 
constitución de agrupaciones forzosas para el sostenimiento en común de puestos de 
funcionarios locales, según competencia que le viene atribuida por el Real Decreto 
1174/1987, de 18 de septiembre.

Por último, la Ley trata de establecer las líneas directrices en las que se han de 
desenvolver las relaciones entre la Comunidad Autónoma y las Entidades locales de la 
Región, que, sin perjuicio de su autonomía propia, están llamadas a una necesaria 
intercomunicación en cuanto que la actuación de ambas se dirige a unos mismos 
destinatarios: Los ciudadanos.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se organiza territorialmente en 

municipios y comarcas como sus Entidades básicas, que constituyen los cauces inmediatos 
de participación ciudadana y vecinal.

Tendrán también la condición de Entidades locales las áreas metropolitanas, las 
mancomunidades de municipios y las Entidades locales menores.

Artículo 2.  
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia asume, conforme a su Estatuto y en 

virtud de su carácter uniprovincial, las competencias, medios y recursos que, de acuerdo con 
la legislación del Estado, corresponden a las Diputaciones Provinciales y aquellos otros que 
en el futuro le sean atribuidos.

Artículo 3.  
1. Los órganos de la Comunidad Autónoma inspirarán su actuación en materia de 

régimen local en los principios de respeto a la autonomía municipal, descentralización, 
mutua información, colaboración y coordinación con las Entidades locales de la Región, para 
lograr la máxima proximidad de la gestión administrativa a la población, y asegurar el 
establecimiento y adecuada prestación de los servicios municipales, especialmente en 
aquellas de menor capacidad económica y de gestión.

2. La legislación de la Comunidad Autónoma garantizará a las Entidades locales el 
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente a sus intereses para hacer 
efectivo el principio de autonomía local.

Artículo 4.  
La Comunidad Autónoma podrá delegar el ejercicio de competencias propias de la 

Administración regional en las Entidades locales de la Región, facultar a éstas para la 
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gestión ordinaria de determinados servicios competencia de la misma, así como establecer 
convenios de colaboración, ajustándose en su actuación a lo dispuesto en la Ley Regional 
de Descentralización Territorial y Colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y las Entidades locales. En tales supuestos, se les dotará de los recursos 
humanos y materiales para el ejercicio de dichas competencias.

Artículo 5.  
Las comarcas, áreas metropolitanas, mancomunidades de municipios y Entidades 

territoriales de ámbito inferior al municipal en la Región de Murcia, tendrán las potestades 
que la legislación básica del Estado reconoce a los municipios, conforme a lo dispuesto en 
esta Ley.

TÍTULO II
El municipio

CAPÍTULO I
Territorio y población

Sección primera. Alteración, creación y supresión de municipios

Artículo 6.  
La creación o supresión de municipios, así como la alteración de términos municipales 

en el ámbito del territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se regularán 
por el procedimiento establecido en los artículos siguientes:

Artículo 7.  
1. Los términos municipales podrán ser alterados:
a) Por incorporación de uno o más municipios a otro u otros limítrofes.
b) Por fusión de dos o más municipios limítrofes.
c) Por segregación de parte del territorio de uno o varios municipios para constituir otro 

municipio independiente.
d) Por segregación de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarla a 

otro limítrofe.
2. Ninguna alteración podrá dar lugar a un término municipal discontinuo.
3. En ningún caso podrá procederse a la alteración de términos municipales si no se 

garantiza que, después de la misma, el municipio o municipios afectados dispondrán de 
recursos suficientes para prestar los servicios obligatorios establecidos por la legislación de 
régimen local.

Artículo 8.  
Las alteraciones de términos municipales podrán acordarse cuando existan notorios 

motivos de necesidad, conveniencia económica o administrativa, tales como la mejora de la 
capacidad de gestión de los asuntos públicos locales, la atención a los servicios mínimos 
establecidos por la Ley y las exigencias urbanísticas.

Artículo 9.  
La incorporación implicará la anexión del término o términos municipales a otro 

municipio, en el cual quedará integrado a todos los efectos.

Artículo 10.  
Podrá procederse a la fusión de municipios en alguno de los siguientes supuestos:
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a) Cuando exista insuficiencia de medios económicos, materiales y personales para 
gestionar los servicios mínimos obligatorios establecidos por la legislación de régimen local.

b) Cuando los núcleos de población formen un solo conjunto con continuidad urbana.
c) Cuando consideraciones de origen geográfico, demográfico, económico o 

administrativo lo hagan necesario o aconsejable.
La fusión de municipios, en cualquiera de los supuestos contemplados, comportará la 

supresión del municipio o municipios afectados.

Artículo 11.  
1. Sólo podrán crearse nuevos municipios por segregación cuando concurran los 

requisitos siguientes:
a) Existir núcleos de población territorialmente diferenciados.
b) Contar los municipios resultantes con el territorio y recursos suficientes para el 

cumplimiento de las competencias municipales.
c) No comportar la segregación disminución de la calidad media de los servicios que se 

prestaban en el municipio.
2. Sin perjuicio del requisito establecido en el apartado 1, b), es preciso, asimismo, 

justificar que la segregación comporta una mejora objetiva en la prestación de servicios en el 
nuevo municipio.

Artículo 12.  
La segregación de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarla a otro 

limítrofe podrá realizarse cuando concurra alguna de las causas señaladas en el artículo 10, 
apartados b) y c).

Artículo 13.  
1. La alteración de términos municipales lleva consigo la de los bienes, derechos, 

deudas y cargas en función del número de habitantes y de la riqueza imponible de las 
porciones de territorio afectadas.

En su caso, la alteración podrá comportar la de los restantes medios personales y 
materiales. Igualmente, se determinará, cuando proceda, el nombre del nuevo municipio y el 
núcleo urbano en que se fije la capitalidad.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma podrá establecer, cuando 
consideraciones de orden geográfico, demográfico, económico o administrativo así lo 
aconsejen, medidas de fomento consistentes en ayudas económicas y técnicas, para las 
iniciativas de fusión, incorporación o segregación que se promuevan con el fin de mejorar la 
capacidad de gestión de los asuntos públicos locales.

Artículo 14.  
1. La iniciación de los expedientes de alteración de términos municipales se realizará por 

el órgano de la Administración regional competente en materia de régimen local, de oficio o a 
instancia de:

a) Cualquiera de los Ayuntamientos interesados.
b) La Administración del Estado, a través del Delegado del Gobierno.
2. Con carácter voluntario, podrán iniciarse por acuerdo de los Ayuntamientos 

interesados.
3. En los supuestos de segregación parcial, podrán ser promovidas las alteraciones de 

términos municipales por la mayoría de los vecinos residentes en la parte o partes del 
territorio que hayan de segregarse.

4. La resolución de estos expedientes se efectuará por Decreto del Consejo de Gobierno 
de la Comunidad Autónoma, previa audiencia de los Ayuntamientos interesados, información 
pública por plazo de un mes y dictamen del Órgano Consultivo Superior de la Comunidad 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 28  Ley de Régimen Local de la Región de Murcia

– 578 –



Autónoma, si existiera, o del Consejo de Estado. Simultáneamente a la petición de este 
dictamen, se dirá conocimiento a la Administración del Estado.

5. Dicho Decreto se publicará en el «Boletín Oficial del Estado» y en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia», y se comunicará a la Administración del Estado a los efectos del 
Registro de Entidades Locales.

Artículo 15.  
Las cuestiones que se susciten entre municipios, referentes a los expedientes de 

alteraciones de términos municipales, serán resueltas por el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma, previo dictamen del Órgano Consultivo Superior de ésta, si existiera, 
o del Consejo de Estado.

Artículo 16.  
En los supuestos de segregación, los nuevos municipios se regirán, hasta las siguientes 

elecciones municipales, por una Comisión Gestora designada por el Consejo de Gobierno de 
la Comunidad Autónoma, en proporción a los resultados de las últimas celebradas en la 
Mesa o Mesas correspondientes al territorio segregado.

Sección segunda. Demarcación, deslinde y amojonamiento

Artículo 17.  
1. Los Ayuntamientos tendrán la facultad de promover la demarcación, deslinde y 

amojonamiento de sus términos municipales, de conformidad con el procedimiento 
reglamentariamente establecido.

2. Los conflictos que puedan plantearse entre municipios en relación con la demarcación 
y deslinde de sus términos serán resueltos por el Consejo de Gobierno, previo informe de la 
Consejería competente en materia de régimen local y del Instituto Geográfico Nacional. En el 
supuesto de que se trate de expedientes de alteración de términos municipales, será 
preceptivo, además, el dictamen del Órgano Consultivo Superior de la Comunidad 
Autónoma, si existiera, o del Consejo de Estado.

3. Cuando el deslinde afecte a los límites de la Región, el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma designará, a propuesta del titular de la Consejería competente en 
materia de régimen local, una Comisión integrada por un Presidente y tres Vocales, asistida 
por un Letrado y un Técnico.

4. En todo caso, del resultado del deslinde se dará cuenta al Instituto Geográfico 
Nacional y a la Administración del Estado, a los efectos del Registro de Entidades Locales.

Sección tercera. Denominación y capitalidad

Artículo 18.  
1. El nombre y capitalidad de los municipios podrán ser alterados por Decreto del 

Consejo de Gobierno, a petición del Ayuntamiento interesado, e informe de la Consejería 
competente en materia de régimen local, de la Academia «Alfonso X el Sabio», de Murcia, si 
es por motivos históricos, o de la Real Sociedad Geográfica, en los demás casos, conforme 
al procedimiento que reglamentariamente se determine.

2. El expediente se someterá a información pública por plazo de un mes.
3. Los cambios de denominación y capitalidad de los municipios serán inscritos en el 

Registro de Entidades Locales de la Comunidad, que se llevará en la Consejería competente 
en materia de régimen local, y serán publicados en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia», sin perjuicio de lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
Bases del Régimen Local.
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Sección cuarta. Padrones municipales

Artículo 19.  
1. Los Ayuntamientos de la Región de Murcia, finalizados los trabajos de confección de 

sus respectivos padrones municipales de habitantes o sus rectificaciones anuales, y para su 
coordinación por la Comunidad Autónoma, remitirán los datos de los mismos a la Consejería 
competente en materia de régimen local.

2. Los datos a enviar serán los incluidos en las hojas del Padrón, cuya estructura será la 
fijada por el Instituto Nacional de Estadística.

No obstante, si así se aprobase, en las hojas del Padrón podrán incluirse una o más 
características destinadas a recoger datos de interés exclusivo para la Comunidad 
Autónoma o para los propios Ayuntamientos.

3. Los Ayuntamientos que informaticen sus padrones habrán de facilitar sus datos en 
soporte magnético.

Sección quinta. Símbolos municipales

Artículo 20.  
1. Las Entidades locales de la Región de Murcia podrán dotarse de un escudo o 

emblema cuyos elementos se basarán en hechos históricos o geográficos característicos y 
peculiares, conforme a las normas de la heráldica.

2. Derivada del propio escudo y conteniendo los elementos esenciales de éste o su color 
predominante, los municipios podrán adoptar, como distintivo, una bandera. La bandera 
regional no podrá utilizarse como fondo de ninguna bandera municipal.

3. El procedimiento para aprobar o modificar el escudo o la bandera será el regulado en 
el artículo 18.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 21.  
1. Los municipios de la Región de Murcia, en ejercicio de su autonomía organizativa y 

mediante el correspondiente Reglamento Orgánico, podrán establecer la estructura de su 
propia organización y régimen de funcionamiento.

2. En los municipios en que así lo acuerden sus respectivos Ayuntamientos, podrán 
existir alguno o algunos de los órganos complementarios regulados en esta Ley, que se 
aplicará con carácter supletorio respecto a lo establecido en sus correspondientes 
Reglamentos Orgánicos.

3. La creación de los órganos complementarios responderá a los principios de eficacia, 
economía organizativa y participación ciudadana.

Artículo 22.  
En los Ayuntamientos que no procedan a regular su organización complementaria, 

podrán existir, previo acuerdo de los mismos, uno o varios de los órganos complementarios 
siguientes:

a) Comisiones Informativas.
b) Grupos Políticos.
c) Concejales Delegados de la Alcaldía.
d) Consejos Sectoriales.
e) Alcaldes de Barrio, Pedanías o Diputación.
f) Juntas de Vecinos.
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Sección primera. Comisiones informativas

Artículo 23.  
Podrán crearse Comisiones Informativas para el estudio, informe o consulta de los 

asuntos que hayan de ser sometidos a la decisión del Pleno o de la Comisión de Gobierno, 
cuando ésta actúe con competencias delegadas por el Pleno, salvo cuando hayan de 
adoptarse acuerdos declarados urgentes.

Artículo 24.  
1. La presidencia de las Comisiones Informativas corresponde al Alcalde o al miembro 

de la Corporación en quien delegue.
2. La composición de las Comisiones Informativas será proporcional y ponderada a la de 

los Grupos Políticos presentes en la Corporación, y su número será determinado por 
acuerdo plenario, garantizando la presencia de todas las fuerzas políticas con respaldo 
electoral en cada una de ellas.

3. La propuesta de nombramiento de sus miembros se efectuará mediante escrito del 
Portavoz del Grupo Político dirigido al Alcalde y del que éste dará cuenta al Pleno. 
Igualmente, podrá designarse un suplente para cada titular.

Artículo 25.  
1. Los informes de estas Comisiones serán preceptivos y no vinculantes.
2. El funcionamiento de las mismas se ajustará a lo establecido para el funcionamiento 

del Pleno de la Corporación.

Artículo 26.  
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del Régimen Local, a la Comisión Especial de Cuentas le 
corresponde el examen, estudio e informe de las cuentas anuales de la Corporación, 
pudiendo actuar igualmente como Comisión Informativa permanente para los asuntos 
relativos a la Economía y Hacienda de la Entidad Local, siempre que así se hubiere decidido 
por acuerdo plenario.

Sección segunda. Grupos políticos

Artículo 27.  
1. Los miembros de la Corporación, en número no inferior a dos, podrán constituirse en 

Grupos Políticos a efectos de actuación corporativa, excepto en el Grupo Mixto, en el que 
bastará un solo Concejal para constituirlo.

2. Igualmente, podrán constituir Grupo Político los Concejales de aquellos Partidos, 
Federaciones o Coaliciones que hubieren obtenido, al menos, el 8 por 100 de los votos 
emitidos en el conjunto del municipio.

3. La constitución o modificación del Grupo Político se efectuará mediante escrito dirigido 
al Alcalde y suscrito por todos sus integrantes, presentado en la Secretaria General de la 
Corporación.

4. El Alcalde dará cuenta de tales escritos al Pleno de la Corporación en la primera 
sesión que celebre.

Artículo 28.  
1. Los Grupos Políticos dispondrán en la sede del Ayuntamiento de los locales y medios 

personales y materiales que permitan las disponibilidades de la Corporación, para poder 
reunirse de manera independiente.

2. Asimismo, los Grupos Políticos, mediante acuerdo plenario que así lo disponga, 
podrán contar con asignaciones económicas para atender a su funcionamiento.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 28  Ley de Régimen Local de la Región de Murcia

– 581 –



Artículo 29.  
1. Cada Grupo Político elegirá un Portavoz entre sus miembros, cuya designación será 

comunicada al Pleno del Ayuntamiento en el escrito de constitución de aquél, pudiendo 
designarse también suplente. El Grupo Mixto podrá establecer un turno rotatorio para el 
desempeño de la función de Portavoz.

2. Competen al Portavoz las facultades de coordinación y representación del Grupo 
Político.

3. La Junta de Portavoces estará compuesta por el Alcalde, que actuará de Presidente, y 
los Portavoces de los Grupos que se constituyan. Sus acuerdos serán adoptados por el 
sistema de voto ponderado.

Artículo 30.  
1. Ningún Concejal podrá pertenecer a más de un Grupo Político debiendo integrarse en 

el grupo que se corresponda con el Partido o Coalición por el que hubiere sido elegido, salvo 
que decida pasar al Grupo Mixto, mediante solicitud dirigida al Alcalde y de la que se dará 
cuenta al Pleno del Ayuntamiento.

2. La baja en el Partido o Coalición por el que fue elegido lleva consigo el cese en el 
Grupo Político correspondiente y su incorporación al Grupo Mixto.

Sección tercera. Concejales Delegados de la Alcaldía

Artículo 31.  
1. El Alcalde puede delegar de modo genérico el ejercicio de determinadas atribuciones 

en los miembros de la Comisión de Gobierno o Tenientes de Alcalde, referidas a una o varias 
áreas en que se organice la actividad de la Corporación.

2. También podrá efectuar, a favor de cualquier miembro de la Corporación, 
delegaciones especiales que podrán ser relativas a:

a) Un proyecto o asunto determinado.
b) Un determinado servicio.
c) Un distrito, pedanía, barrio o diputación.

Artículo 32.  
1. Las delegaciones se otorgarán por Decreto de la Alcaldía, que contendrá el ámbito de 

materias objeto de la delegación y las facultades que comprende, especificando si queda 
incluida la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros y la 
resolución de recursos de reposición frente a los mismos.

Caso de no especificarse otra cosa, se entiende delegada la facultad de dictar actos 
administrativos que afecten a terceros, pero no la facultad de resolver recursos de reposición 
frente a los mismos, que quedará reservada a la Alcaldía.

2. La delegación, para ser eficaz, debe ser aceptada por el Delegado.
3. La facultad delegada no puede ser objeto de delegación.
4. Los actos dictados por el órgano delegado en el ejercicio de las atribuciones 

delegadas se entienden dictadas por el órgano delegante.

Artículo 33.  
La delegación surte efectos desde la fecha del Decreto de otorgamiento, sin perjuicio de 

la de su publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», en el tablón municipal de 
edictos y en el «Boletín Municipal», si existiera, dándose, en todo caso, cuenta el Pleno en la 
primera sesión que se celebre con posterioridad a tal fecha.

Artículo 34.  
1. Los Concejales Delegados deberán dar cuenta al Alcalde periódicamente, y cuantas 

veces lo requiera éste, de la actuación desarrollada y de los resultados obtenidos en el 
ejercicio de las facultades delegadas.
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2. En el ejercicio de las atribuciones delegadas se tendrán en cuenta los principios de 
coordinación y de prelación de fines en la programación acordada por la Corporación.

Artículo 35.  
La delegación se pierde por:
a) Renuncia expresa formulada por escrito ante la Alcaldía.
b) Revocación por el Alcalde, adoptada en cualquier momento y con las mismas 

formalidades señaladas para su otorgamiento.
c) Cambio en la titularidad de la Alcaldía.
d) Pérdida de la condición de miembro de la Corporación.
e) Renovación de la Corporación por la celebración de elecciones locales.

Sección cuarta. Consejos sectoriales

Artículo 36.  
1. El Pleno de la Corporación podrá crear Consejos Sectoriales para canalizar la 

participación de los ciudadanos y sus asociaciones en los asuntos municipales.
2. En el acuerdo de creación se especificará su composición, organización y ámbito de 

actuación.
3. Sus funciones serán las de iniciativa, informe y propuesta, en relación con su sector 

de actividad.
4. Los Consejos Sectoriales serán presididos por un miembro de la Corporación, 

nombrado y separado libremente por el Alcalde.

Sección quinta. Alcaldes de Barrio. Pedanías o Diputaciones

Artículo 37.  
1. En los barrios urbanos y en las pedanías o diputaciones, de huerta o de campo, en 

que tradicionalmente se dividen los términos municipales de la Región de Murcia, podrá 
existir un Alcalde de Barrio, de Pedanía o de Diputación, nombrado libremente por el Alcalde 
del municipio, entre los vecinos de la demarcación, que recibirá en las pedanías el nombre 
tradicional de pedáneo.

2. La duración del mandato de estos Alcaldes estará sujeta a la del Alcalde del municipio 
que le nombró, quien podrá decretar su cese por el mismo procedimiento de su 
nombramiento.

3. Estos Alcaldes tendrán el carácter de autoridad en el ejercicio de sus funciones 
municipales, en cuanto representantes de la Alcaldía del municipio.

Artículo 38.  
Corresponden al Alcalde de Barrio, Pedanía o Diputación las siguientes facultades:
a) La representación ordinaria de la Alcaldía del municipio en su ámbito territorial.
b) La Presidencia de la Junta de Vecinos y de las Asambleas o reuniones de vecinos que 

se convoquen.
c) La vigilancia inmediata de las obras y servicios municipales en su demarcación.
d) Informar a los vecinos sobre las normas, acuerdos y demás actuaciones municipales 

que les afecten.
e) Canalizar las aspiraciones de los vecinos respecto del Ayuntamiento.
f) Cuantos asuntos le delegue o encargue el Alcalde del municipio.

Sección sexta. Juntas de Vecinos

Artículo 39.  
1. En cada barrio, pedanía o diputación, podrá existir, como órgano territorial de gestión 

desconcentrada, una Junta de Vecinos, cuya creación y estatuto básico se determinarían por 
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acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en defecto de regulación por el Reglamento Orgánico 
del municipio.

2. Dicha Junta estará integrada por el Alcalde de Barrio, Pedanía o Diputación y un 
número de vocales que no superará un tercio del de Concejales del Ayuntamiento.

3. La designación de los miembros de la Junta de Vecinos se hará de conformidad con 
los resultados de las elecciones para el Ayuntamiento, en la Sección o Secciones 
constitutivas del correspondiente barrio, pedanía o diputación.

Artículo 40.  
En el acuerdo de creación se especificarán las facultades de dicha Junta, que podrán ser 

las siguientes:
a) Recibir información directa de los asuntos que les afecten, y, especialmente, ser 

convocadas por el Ayuntamiento a las informaciones públicas de obras, servicios y planes 
relativos a su ámbito territorial de gestión.

b) Elevar propuestas, iniciativas, peticiones, informes, reclamaciones o quejas a los 
órganos municipales.

c) Aprobar sus propias normas de organización y funcionamiento, y el presupuesto de 
sus actividades, que habrán de ser ratificados por el Pleno de la Corporación.

d) Cuantas facultades les delegue el Ayuntamiento en orden a la mejor gestión de las 
obras y servicios municipales, así como la colaboración en la vigilancia y gestión de su 
ordenación urbanística, sin perjuicio de la unidad de gestión del municipio.

e) Facilitar la participación ciudadana en el ámbito del barrio, pedanía o diputación.

Artículo 41.  
1. La Junta de Vecinos y la Asamblea o reunión de vecinos adoptarán sus acuerdos por 

mayoría de votos de los vecinos presentes.
2. Para la válida constitución de la Junta de Vecinos será necesaria, en todo caso, la 

presencia de su Presidente, del vocal que realice las funciones de fedatario y de otro vocal 
más.

3. Para la válida constitución de la Asamblea o reunión de vecinos será precisa la 
presencia de su Presidente, vocal que dé fe del acto y, al menos, igual número de vecinos al 
de los componentes del Pleno del Ayuntamiento respectivo.

Artículo 42.  
1. El Ayuntamiento, dentro de sus disponibilidades, facilitará a la Junta de Vecinos los 

locales adecuados y los medios personales y materiales necesarios para el desarrollo de sus 
actividades.

2. El presupuesto de actividades de la Junta de Vecinos se nutrirá con los siguientes 
recursos:

a) Aportaciones municipales.
b) Aportaciones voluntarias de los vecinos.
c) Donativos y subvenciones.

Sección séptima. Participación ciudadana

Artículo 43.  
1. Las Corporaciones locales deberán garantizar el derecho de los ciudadanos a la más 

amplia información sobre su actividad y al fomento de su participación en la vida local, 
favoreciendo el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o 
sectoriales de los vecinos.

2. Asimismo, se impulsará la participación en la gestión de la Corporación de las 
asociaciones mencionadas en el apartado anterior, sin menoscabar en ningún caso las 
facultades de decisión que corresponden a los órganos representativos regulados por la Ley.
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3. Las Corporaciones facilitarán, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios 
públicos y el acceso a las ayudas económicas para garantizar el ejercicio de estos derechos. 
El procedimiento y la determinación de las mismas se regularán por acuerdo del Pleno.

Sección octava. Dispensa de servicios mínimos

Artículo 44.  
1. Los Ayuntamientos podrán solicitar al Consejo de Gobierno de la Comunidad 

Autónoma, a través de la Consejería competente en materia de Régimen Local, la dispensa 
de la obligación de prestar los servicios mínimos que les correspondan, cuando por sus 
características peculiares resulte de imposible o muy difícil cumplimiento el establecimiento y 
prestación de los mismos.

2. A la solicitud se adjuntará el resultado de la información pública que previamente haya 
efectuado el municipio y los pertinentes informes técnicos sobre las características del 
servicio de que se trate.

3. El Consejo de Gobierno adoptará las medidas necesarias para la prestación de dichos 
servicios mínimos, en el Decreto de concesión de la dispensa.

CAPÍTULO III
Regímenes Municipales Especiales

Artículo 45.  
1. Podrán establecerse regímenes especiales en los municipios de la Región de Murcia 

en los que incidan características predominantemente:
a) Turísticas.
b) Industriales, mineras o de déficit medio ambiental.
c) Históricas.
2. La aplicación de más de un régimen o tratamiento especial podrá compatibilizarse 

siempre que el municipio reúna las condiciones y requisitos legales exigidos en cada caso.
3. La Comunidad Autónoma, además de los regímenes municipales especiales 

establecidos en la presente Ley, podrá regular otros en los que se tenga en cuenta otras 
peculiaridades de los municipios de la Región, tales como el que sean costeros o de 
tradición pesquera, el tamaño de sus términos municipales o la dispersión de su población.

Sección primera. Municipios turísticos

Artículo 46.  
1. Tendrán la consideración de municipios turísticos aquellos que, por su afluencia 

estacional, superen ampliamente la media de población anual residente y el número de 
alojamientos turísticos y de segunda residencia sea superior al de viviendas habituales.

2. La Administración Regional colaborará de modo especial con estos municipios, a 
petición de los mismos, para la solución de sus problemas de temporada turística, mediante 
su asesoramiento, coordinación y aportación de medios materiales, personales y 
económicos.

3. La Comunidad Autónoma fomentará la constitución de mancomunidades de 
municipios turísticos para fines de esta naturaleza, y coordinará, a petición de los propios 
Ayuntamientos, las campañas y actividades municipales de difusión y promoción turística.

4. Especialmente, la Administración prestará su apoyo a los municipios que tengan 
declaradas fiestas de interés turístico o celebren ferias o festivales de trascendencia para la 
Región.
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Artículo 47.  
1. Para atender a las necesidades extraordinarias derivadas de la afluencia turística en 

determinadas épocas del año, y en caso de insuficiencia de la propia plantilla, los 
Ayuntamientos podrán solicitar la colaboración de otros municipios de la Región.

Asimismo, podrán contratar personal en régimen de derecho laboral, para esos períodos 
determinados, previendo a tal fin las dotaciones presupuestarias correspondientes.

2. La actuación de funcionarios de otros Ayuntamientos en el término municipal para 
atender dichas necesidades exigirá autorización de la Alcaldía del Ayuntamiento de 
procedencia y la expedición, a su favor, de un documento de autorización individual por parte 
de la Alcaldía del Ayuntamiento donde ha de prestarse el servicio.

3. Lo dispuesto en el presente artículo será de aplicación a la colaboración entre 
Cuerpos de Policías locales de diversos Ayuntamientos de la Región, para atender, por 
motivos turísticos, las necesidades extraordinarias de vigilancia y ordenación del tráfico de 
vehículos, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en la Ley Regional de Coordinación de 
Policías Locales y sus normas de desarrollo.

Sección segunda. Municipios industriales, mineros o con déficit 
medioambiental

Artículo 48.  
1. Tendrán la consideración de industriales, mineros o con déficit medioambiental 

aquellos municipios en los que la actividad económica predominante corresponda al sector 
industrial o minero y en los que la agresión al medio ambiente supere los niveles mínimos 
legalmente establecidos.

2. La Administración Regional, mediante su personal técnico, colaborará con estos 
Ayuntamientos en la elaboración de estudios de protección y restauración de espacios 
naturales afectados por actividades mineras o industriales u otras causas de degradación y 
pondrá a su disposición los informes y documentación que obren en su poder.

3. La concesión de subvenciones, estímulos fiscales y otras ayudas a las industrias de 
estos municipios por la Comunidad Autónoma requerirá la previa audiencia de la 
Corporación.

Sección tercera. Municipios históricos

Artículo 49.  
1. Tendrán la consideración de municipios históricos aquellos que, conforme a la 

legislación específica, hayan sido declarados conjunto histórico o cuenten con un núcleo 
individualizado de inmuebles a los que se les haya otorgado tal carácter.

2. La Administración Regional colaborará en la realización y financiación de los planes 
especiales de protección, conservación, restauración y rehabilitación de los inmuebles que 
integren el conjunto histórico de estos municipios.

3. Asimismo, asistirá de modo especial a estos municipios en la elaboración del 
inventario del patrimonio histórico, mueble e inmueble, y en la defensa del mismo.

Artículo 50.  
1. La Comunidad Autónoma, con carácter general y en el ejercicio de sus competencias, 

colaborará con los municipios de la región en conservar, incrementar y transmitir a las 
generaciones futuras el patrimonio histórico de sus respectivos términos municipales.

2. La Administración Regional cooperará en la instalación, y adecuado funcionamiento 
de los archivos, bibliotecas y museos municipales y propiciará, mediante los oportunos 
convenios, la integración de los mismos en el Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas.
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Sección cuarta. Régimen especial de simplificación administrativa, económica 
y contable

Artículo 51.  
1. Las Entidades locales con población inferior a cinco mil habitantes o con presupuesto 

consolidado inferior a la cifra que reglamentariamente se determine podrán simplificar su 
gestión administrativa, económica o contable para adaptarla a sus peculiares necesidades, 
medios y funcionamiento, dentro del marco legal y reglamentario vigente.

2. A dichos efectos, podrán utilizar las siguientes medidas:
a) Los órganos de Gobierno de dichas Entidades quedan autorizados para adoptar un 

modelo simplificado de presupuesto en cuanto a la clasificación funcional, que sólo llegue a 
un desarrollo de primer grado, por lo que el número funcional estará representado por una 
sola cifra, expresiva de la función a que corresponda el gasto, y la partida presupuestaria, 
por una clave de cuatro cifras.

b) El Pleno podrá facultar a los Secretarios-Interventores para prescindir de los registros 
de expedición de mandamientos de ingreso y de mandamientos de pago.

c) Los Tesoreros estarán obligados a llevar adaptados a los modelos oficiales, tan sólo 
los libros siguientes:

1. Libro de caja.
2. Libro de arqueos.
3. Libros auxiliares de cuentas corrientes de recaudación, uno por valores en recibo y 

otro por certificaciones en descubierto.

Sección quinta. Agrupaciones a efectos de sostener en común

Artículo 52.  
1. Los municipios de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de menor 

capacidad económica podrán constituir agrupaciones voluntarias a efectos de mantener en 
común funcionarios locales, con independencia de lo dispuesto en esta Ley para el 
sostenimiento en común de funcionarios con habilitación nacional.

2. De modo especial, la Administración Regional ayudará a la prestación adecuada de 
las funciones que correspondan al personal técnico facultativo de grado superior y medio, a 
través de la asignación temporal, en su caso, de medios personales o materiales propios de 
la misma.

Artículo 53.  
La constitución de estas Agrupaciones se ajustará al siguiente procedimiento:
a) Iniciación por acuerdo de las Corporaciones locales interesadas y adoptado por 

mayoría simple.
b) Información pública del expediente durante el plazo de treinta días.
c) Informe de la Administración Regional.
d) Aprobación definitiva por acuerdo de los Ayuntamientos, que será adoptado con el 

voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de sus miembros.
e) Remisión a la Administración Regional, que ordenará su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 54.  
1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma acordar la 

agrupación de municipios y otras Entidades Locales de la región cuya población y recursos 
ordinarios no superen las cifras que determine la Administración Central, a través del 
Ministerio competente, a efectos de sostener en común un puesto único de Secretario.

2. Asimismo, podrá acordar la agrupación de municipios u otras Entidades locales de la 
Región cuyas Secretarías estén catalogadas como de segunda o tercera clase, a efectos de 
sostener en común un puesto único de Interventor.
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Artículo 55.  
La constitución de las agrupaciones de municipios a que se refiere el artículo anterior se 

ajustará al procedimiento siguiente:
a) Iniciación por acuerdo de las Corporaciones locales interesadas, adoptado por 

mayoría absoluta de sus miembros, o de oficio por la Administración Regional, dándose 
audiencia, en este caso, a las Corporaciones afectadas, por plazo de treinta días.

b) Información pública, durante el plazo de treinta días, por parte de la Administración 
que lo hubiese iniciado.

c) Resolución del expediente por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a 
propuesta de la Consejería competente en materia de régimen local, que ordenará su 
publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

d) El acuerdo aprobatorio del expediente se remitirá a la Administración del Estado, a los 
efectos oportunos.

Artículo 56.  
En el acuerdo aprobatorio de la mencionada agrupación forzosa, se determinarán los 

municipios que deban agruparse y las normas mínimas por las que deberá regirse, que 
podrán ser desarrolladas por acuerdo conjunto de los municipios afectados.

Artículo 57.  
En los supuestos en que no se produzca la agrupación de municipios u otras Entidades 

locales a que se refiere el artículo 54.1 de la presente Ley, a efectos de sostener un puesto 
único de Secretario, las funciones de la Secretaría General serán desempeñadas por 
funcionarios con habilitación de carácter nacional adscritos a los Servicios de Asistencia, 
existentes en la Administración Regional.

Artículo 58.  
En caso de ausencia, enfermedad, abstención legal o reglamentaria de funcionarios con 

habilitación de carácter nacional de las Entidades locales de la Región, sin que existan en 
las mismas otros funcionarios de igual clase a quienes corresponda la sustitución, la 
Administración Regional, en defecto de funcionario en comisión de servicio o en 
acumulación, o de habilitación de funcionario accidental de la propia Corporación, prestará la 
asistencia mencionada en el artículo anterior.

TÍTULO III
Entidades locales de ámbito territorial superior

CAPÍTULO I
Comarca

Artículo 59.  
Conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, podrán 

crearse, por Ley de la Asamblea Regional, Comarcas constituidas por agrupación de varios 
municipios limítrofes cuyas características históricas, naturales, geográficas, 
socioeconómicas, culturales o demográficas determinen intereses comunes precisados de 
una gestión propia, o demanden la prestación de servicios en dicho ámbito.

Artículo 60.  
1. La iniciativa para la creación de una Comarca podrá partir de los propios municipios 

interesados, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta de la 
Consejería competente en materia de régimen local, o de los demás titulares de la iniciativa 
legislativa.
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2. En todo caso, será preceptivo oír a las Entidades locales que puedan resultar 
afectadas por la creación de la Comarca.

3. La ley de creación o, en su caso, la de modificación de la Comarca determinarán el 
ámbito territorial de la misma, su denominación, capitalidad, las concretas competencias que 
asuma, la composición, designación y funcionamiento de sus órganos de gobierno y los 
recursos económicos y financieros que se le asignen.

Artículo 61.  
No podrá crearse la Comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas partes 

de los municipios afectados, siempre que representen, al menos, la mitad del censo electoral 
del territorio correspondiente.

CAPÍTULO II
Áreas metropolitanas

Artículo 62.  
1. Por Ley de la Asamblea Regional, previa audiencia de la Administración del Estado y 

de los Ayuntamientos afectados, se podrán crear, modificar o suprimir áreas metropolitanas, 
como Entidades Locales integradas por los municipios de grandes aglomeraciones urbanas, 
entre cuyos núcleos de población existan vinculaciones económicas y sociales que hagan 
necesaria la planificación conjunta y la coordinación de determinados servicios y obras.

2. La ley de creación determinará los órganos de gobierno y de administración, el 
régimen económico y de funcionamiento, los servicios a prestar, las obras a realizar y el 
procedimiento para su ejecución.

3. La iniciativa para la creación de áreas metropolitanas podrá partir de los mismos 
órganos a que se refiere el artículo 60.1 de la presente Ley.

CAPÍTULO III
Mancomunidades

Artículo 63.  
1. Los municipios de la región de Murcia, en uso de su derecho a asociarse, pueden 

constituir Mancomunidades para la ejecución conjunta de obras o para la gestión de 
servicios de su competencia.

2. La Mancomunidad tiene la naturaleza de Entidad local con personalidad y capacidad 
jurídica para el cumplimiento de sus fines y se regirá por sus propios estatutos.

3. El objeto de la Mancomunidad debe estar determinado y no podrá incluir todas las 
competencias de los municipios asociados.

Artículo 64.  
Los estatutos de la Mancomunidad regularán, necesariamente, los siguientes extremos:
a) Los municipios que comprende.
b) La denominación y el domicilio.
c) Objeto, competencias, derechos y deberes de los municipios asociados.
d) Órganos de gobierno, número y forma de designación de representantes de los 

municipios asociados.
e) Los recursos financieros, las aportaciones y los compromisos.
f) Plazo de vigencia, causas de disolución y forma de liquidación.
g) Procedimiento para la modificación de los estatutos.
h) Procedimientos de adscripción o selección de su personal.
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Artículo 65.  
El procedimiento para la constitución de la Mancomunidad se ajustará a las siguientes 

reglas:
a) Acuerdo inicial de promover la constitución de una Mancomunidad, adoptado por 

mayoría simple en cada uno de los Ayuntamientos interesados.
b) Elaboración del proyecto de estatutos por los Concejales de la totalidad de municipios 

promotores de la Mancomunidad, constituidos en Asamblea.
c) Información pública del proyecto, por plazo de un mes, en cada Ayuntamiento.
d) Informe de la Consejería competente en materia de régimen local de la Administración 

Regional.
e) Aprobación de la constitución de la Mancomunidad y de sus estatutos por todos los 

Ayuntamientos, con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros 
de cada Corporación.

f) Remisión de los acuerdos y texto de los estatutos a la Administración Regional, que 
ordenará su publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 66.  
1. La modificación de los estatutos o la supresión de la Mancomunidad se realizarán por 

el mismo procedimiento establecido para su creación.
2. La incorporación de nuevos asociados a la Mancomunidad o la separación de alguno 

de los integrantes requerirán acuerdo del Ayuntamiento interesado, informe de la Consejería 
competente en materia de régimen local y del órgano de gobierno de la Mancomunidad, 
información pública por plazo de un mes y aprobación por todos los Ayuntamientos con el 
voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de cada Corporación.

CAPÍTULO IV
Entidades Locales Menores

Artículo 67.  
1. Las pedanías, diputaciones u otras divisiones territoriales de denominación tradicional 

análoga, inferiores al municipio, con características peculiares y que constituyan núcleos de 
población separados, podrán constituirse en Entidades Locales Menores para su 
administración descentralizada.

2. Para constituir una Entidad Local Menor será necesario que el núcleo respectivo 
cuente con los recursos económicos y capacidad de gestión suficientes para el cumplimiento 
de sus fines, y que su constitución no determine una notoria pérdida de calidad en la 
prestación de los servicios generales del municipio.

3. Las Entidades Locales Menores, como Entidades territoriales, tendrán, en la esfera de 
sus competencias, idénticas potestades, prelaciones y demás prerrogativas que 
corresponden al municipio.

4. No podrá constituirse en Entidad Local Menor el núcleo territorial en que resida la 
capitalidad del municipio.

Artículo 68.  
1. Las Entidades Locales Menores contarán con un Alcalde Pedáneo, una Junta Vecinal 

y otros órganos complementarios de que puedan dotarse, con sujeción a su reglamento 
orgánico.

2. Las Entidades Locales Menores tienen plena capacidad jurídica para adquirir, poseer, 
reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer 
obras y servicios públicos, obligarse, interponer recursos y ejercitar acciones.

Artículo 69.  
Para la constitución de Entidades Locales Menores, se seguirá el siguiente trámite:
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a) Petición escrita de la mayoría de los vecinos residentes en el territorio que haya de 
servir de base de la Entidad, dirigida al Ayuntamiento correspondiente o acuerdo del mismo 
de iniciar el expediente.

b) Información pública durante el plazo de treinta días.
c) Informe del Ayuntamiento sobre la petición y reclamaciones habidas, que habrá de 

emitirse dentro del plazo de treinta días.
d) Aprobación definitiva, si procede, por Decreto del Consejo de Gobierno de la 

Comunidad Autónoma, a propuesta de la Consejería competente en materia de régimen 
local.

Artículo 70.  
1. Una vez constituida la Entidad, se establecerán sus límites territoriales y se hará la 

segregación patrimonial por acuerdo del Ayuntamiento, a propuesta de la Junta Vecinal.
2. El acuerdo municipal en esta materia requerirá la ratificación del Consejo de Gobierno 

de la Comunidad Autónoma, que se entenderá otorgada si no se resolviese en el término de 
tres meses.

Artículo 71.  
La modificación o supresión de Entidades Locales Menores podrán llevarse a cabo por 

notorios motivos de necesidad económica o administrativa, bien a petición de la propia 
Entidad y a través de los trámites establecidos para su constitución, bien por acuerdo del 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma previa audiencia, en este caso, de la 
Entidad y del Ayuntamiento interesados.

Artículo 72.  
1. El Alcalde Pedáneo será elegido directamente por los vecinos de la correspondiente 

Entidad Local Menor, por sistema mayoritario, mediante la presentación de candidatos por 
los distintos partidos, federaciones, coaliciones o agrupación de electores.

2. La Junta Vecinal estará formada por el Alcalde Pedáneo, que la presidirá, o un número 
de Vocales que no superará el tercio del de Concejales que integren el Ayuntamiento.

3. La designación de los Vocales de la Junta Vecinal se hará de conformidad con los 
resultados de las elecciones para el Ayuntamiento, en la Sección o Secciones constitutivas 
de la Entidad Local Menor, según lo dispuesto en la Ley Electoral General.

Artículo 73.  
1. Corresponde a las Entidades Locales Menores la aprobación de su Reglamento 

orgánico, presupuestos, ordenanzas y cuentas, así como la administración y disposición de 
su patrimonio.

2. Igualmente, podrán asumir las siguientes competencias:
a) Obras en calles y caminos rurales, así como para edificios de sus dependencias.
b) Servicios de Policía Urbana y Rural, ordenación del tráfico, subsistencias, alumbrado 

público, agua potable y alcantarillado, limpieza viaria y de recogida de basuras, protección 
civil, actividades culturales y sociales, y cuantas otras obras y servicios sean de interés para 
la Entidad Local Menor, que no estén a cargo del respectivo municipio.

c) Recaudación.
3. Los acuerdos sobre disposición de bienes, operaciones de crédito y expropiación 

forzosa, deberán ser ratificados por el Ayuntamiento.

Artículo 74.  
1. El Alcalde Pedáneo tendrá las atribuciones que la Ley señala para el Alcalde, 

circunscritas a la administración de la Entidad.
2. La Junta Vecinal tendrá las atribuciones que la Ley señale al Pleno del Ayuntamiento 

en el ámbito de la Entidad.
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Artículo 75.  
La Hacienda de las Entidades Locales Menores estará constituida por los siguientes 

recursos:
a) Ingresos de derecho privado.
b) Tasas.
c) Contribuciones especiales.
d) Subvenciones y otros ingresos de derecho público.
e) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.
f) Tributos con fines no fiscales.
g) Multas.

TÍTULO IV
Relaciones interadministrativas

CAPÍTULO I
Disposiciones Comunes

Artículo 76.  
1. La Administración Regional y sus Entidades Locales de Murcia ajustarán sus 

relaciones recíprocas a los deberes de información mutua colaboración, coordinación y 
respeto a los ámbitos competenciales respectivos.

2. Procederá la coordinación de las competencias de las Entidades Locales entre sí y, 
especialmente, con las de la Administración Regional cuando las actividades o los servicios 
locales transciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o 
condicionen relevantemente los de dicha Administración, o sean concurrentes o 
complementarios de los de ésta.

3. Las funciones de coordinación no afectarán, en ningún caso, a la autonomía de las 
Entidades Locales.

CAPÍTULO II
Relaciones en régimen de igualdad

Artículo 77.  
Para la efectividad de la coordinación y la eficacia administrativa, la Administración de la 

Comunidad Autónoma y las Entidades Locales de la Región, en sus relaciones recíprocas, 
deberán:

1. Respetar el ejercicio legítimo, por cada una de ellas, de sus competencias, así como 
las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

2. Ponderar, en el ejercicio de sus competencias, la totalidad de los intereses públicos 
implicados y, en particular, aquellos cuya gestión esté encomendada a la otra 
Administración.

Artículo 78.  
La Administración de la Comunidad Autónoma y las Entidades Locales de la Región 

tienen el deber de facilitarse mutuamente, previa petición, la información sobre los datos de 
su propia gestión que consideren de importancia para el desarrollo de los fines que tienen 
encomendados por las leyes.
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Artículo 79.  
Las Entidades Locales y la Administración Regional habrán de prestarse, de manera 

recíproca, la cooperación y asistencia activas que pudieran precisar coyunturalmente para el 
eficaz cumplimiento de sus tareas.

Artículo 80.  
La cooperación económica, técnica y administrativa entre la Administración Regional y 

las Entidades Locales, para la prestación de servicios de competencia local o a la atención 
de asuntos de interés común, se desarrollará, con carácter voluntario, mediante los 
consorcios o convenios administrativos que se suscriban.

CAPÍTULO III
Relaciones en régimen de supremacía

Artículo 81.  
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 7/1983, de 7 de octubre, sobre la 

Descentralización Territorial y Colaboración entre la Comunidad Autónoma y las Entidades 
Locales, la Administración Regional, a través de la Consejería competente en materia de 
régimen local, colaborará con aquéllas, mediante asistencia técnica, jurídica y económica, 
con el fin de asegurar el establecimiento y adecuada prestación de los servicios públicos 
mínimos y el desempeño en las mismas de las funciones públicas de Secretaría, 
Intervención y Tesorería.

Artículo 82.  
1. La Comunidad Autónoma, cuando no pueda alcanzarse la coherencia de la actuación 

de las Administraciones Públicas por los medios previstos en los artículos anteriores, podrá, 
mediante ley, coordinar el ejercicio de competencias propias de las Corporaciones Locales 
en relación con actividades o servicios que trasciendan el interés local o concurran con 
intereses propios de la misma.

2. La coordinación, que corresponderá al Consejo de Gobierno, se realizará mediante la 
definición concreta y, en relación con una materia, servicio o competencias determinadas, de 
los intereses generales o comunitarios, a través de planes sectoriales para la fijación de 
objetivos y la determinación de prioridades de la Administración Pública en la materia 
correspondiente.

3. En todo caso, la ley deberá precisar, con el suficiente grado de detalle, las condiciones 
y los límites de la coordinación, así como las modalidades de control que se reserve la 
Asamblea Regional.

Artículo 83.  
1. En los casos en que la naturaleza de la actividad haga muy difícil una asignación 

diferenciada y distinta de las facultades, la decisión final corresponderá al Consejo de 
Gobierno, garantizándose a las Entidades Locales su integración y participación en las 
actuaciones o procedimientos que se desarrollen.

2. La Comunidad Autónoma facilitará el acceso de los representantes legales de las 
Entidades Locales a los instrumentos de planificación, programación y gestión de obras y 
servicios que les afecten directamente.

Artículo 84.  
1. Las Entidades Locales de la Región tienen el deber de remitir al órgano competente 

de la Administración Regional en materia de régimen local, en el plazo de seis días y en la 
forma que reglamentariamente se determine, copia o, en su caso, extracto comprensivo de 
los actos y acuerdos de las mismas.

2. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones Locales, 
serán responsables del cumplimiento de este deber.
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CAPÍTULO IV
Relaciones de conflicto

Artículo 85.  
1. Cuando la Comunidad Autónoma considere, en el ámbito de sus competencias, que 

un acto o acuerdo de una Entidad local infringe el ordenamiento jurídico, podrá requerirla 
para que anule dicho acto o acuerdo.

2. El requerimiento deberá ser motivado y expresar la normativa que se estime 
vulnerada, formulándose en el plazo de quince días hábiles, a partir de la recepción de la 
comunicación del acuerdo.

3. No obstante, la Comunidad Autónoma podrá impugnar el acto o acuerdo ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, directamente o transcurrido el plazo que en el 
requerimiento se señale.

Artículo 86.  
Las Entidades Locales estarán legitimadas para promover la impugnación, ante el 

Tribunal Constitucional, de las leyes de la Comunidad Autónoma, cuando se estime que 
éstas lesionan la autonomía local.

Artículo 87.  
Cuando una Entidad Local de la Región incumpliera las obligaciones impuestas 

directamente por la Ley, de forma que tal incumplimiento afectase al ejercicio de 
competencias de la Comunidad Autónoma, y cuya cobertura económica estuviere legal o 
presupuestariamente garantizada, la Administración Regional deberá recordarle su 
cumplimiento, concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si transcurrido dicho 
plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se procederá a adoptar las 
medidas necesarias para el cumplimiento de la obligación, a costa y en sustitución de la 
Entidad Local.

Artículo 88.  
Los actos y acuerdos de las Entidades Locales que menoscaben competencias de la 

Comunidad Autónoma, interfieran su ejercicio o excedan de la competencia de aquéllas, 
podrán ser impugnados directamente, sin necesidad de previo requerimiento, ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, por la Administración Regional, en el plazo 
señalado en el número 2 del artículo 85 de esta Ley.

Disposición adicional.  
Las Organizaciones asociativas de las Entidades Locales actualmente existentes 

adaptarán sus Estatutos a las prescripciones contenidas en la presente Ley, en el plazo de 
los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la misma.

Disposición final.  
Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma para dictar las 

disposiciones necesarias para el desarrollo reglamentario de la presente Ley.
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§ 29

Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantía y 
continuidad de los servicios públicos en la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la Ley 
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de 

la Administración Local

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 241, de 17 de octubre de 2014
«BOE» núm. 269, de 6 de noviembre de 2014
Última modificación: 19 de diciembre de 2015

Referencia: BOE-A-2014-11446

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley de medidas urgentes para la garantía y continuidad de los servicios públicos 
en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la 
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración 
Local.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la 

Administración Local, modifica la normativa básica en materia de régimen local para la 
efectiva aplicación de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y 
eficiencia en el uso de los recursos públicos locales, desarrollándose en este ámbito el 
principio introducido en la Constitución española por la reforma de su artículo 135, y 
siguiendo el camino trazado por la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, centra su atención tanto en el ámbito financiero 
como en el competencial, explicando en su exposición de motivos que la profunda reforma 
del estatuto jurídico de la Administración local que ella aborda persigue como objetivos 
básicos «clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las 
competencias de otras administraciones, de forma que se haga efectivo el principio «una 
Administración, una competencia», racionalizar la estructura organizativa de la 
Administración local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad 
financiera» y «garantizar un control financiero más riguroso».
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La Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, establece que 
«corresponde al legislador estatal la fijación de los principios básicos en orden a las 
competencias que deban reconocerse a las entidades locales... fijando al respecto unas 
directrices para llevar a cabo tales competencias...». La citada sentencia expresa que la 
función constitucional encomendada al legislador estatal es la de garantizar los mínimos 
competenciales que dotan de contenido y efectividad la garantía de la autonomía local. Por 
lo tanto, serán las leyes sectoriales las que concretarán las competencias locales según el 
sistema de distribución constitucional de competencias entre el Estado y las comunidades 
autónomas, observando las directrices del artículo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local.

El artículo 11.9 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia atribuye a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el marco de la legislación básica del 
Estado, el desarrollo legislativo y la ejecución del régimen local. En virtud de dicha 
competencia se dictó la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Región de 
Murcia.

La reforma operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, tiene una trascendencia 
esencial en el desempeño de muchos servicios públicos que vienen prestando las entidades 
locales, lo que exige prever con la máxima urgencia la forma en que los mismos deben ser 
atendidos, tanto para evitar la aparición de disfuncionalidades en los servicios públicos como 
para garantizar la continuidad en la prestación de los mismos sin poner en riesgo el derecho 
que asiste a sus beneficiarios. En este sentido, otras Comunidades Autónomas como 
Castilla y León, Andalucía, Galicia, La Rioja o Cataluña han dictado diversos tipos de normas 
con rango de ley para evitar que la incertidumbre jurídica generada por las numerosas y 
contradictorias interpretaciones que esta reforma ha supuesto pueda provocar un cese en la 
prestación de servicios públicos esenciales.

De este modo, se hace preciso, por una parte, determinar con toda urgencia la forma en 
que han de ejercerse las competencias que en su día fueron atribuidas por parte del 
legislador sectorial autonómico a los municipios antes de la entrada en vigor de la Ley 
27/2013, de 27 de diciembre. Por otra, las previsiones contenidas en las disposiciones 
transitorias exigen igualmente establecer el régimen del ejercicio de las competencias antes 
atribuidas a los municipios hasta que se produzca la asunción de estas por parte de la 
Comunidad Autónoma. Esta determinación resulta ser de una trascendencia aún mayor, por 
cuanto afecta a la prestación de servicios públicos en ámbitos especialmente sensibles y 
cruciales como son la salud y los servicios sociales.

Y todo ello con el fin de dotar de seguridad jurídica tanto a los usuarios de los servicios 
públicos como a los distintos órganos administrativos y operadores jurídicos que desarrollan 
sus funciones en estos ámbitos.

Más allá de lo anterior, se hace imprescindible en este momento determinar cómo llevar 
a cabo las previsiones contenidas en la disposición adicional novena de la Ley 27/2013, de 
27 de diciembre, respecto de los convenios y acuerdos que afecten al ejercicio de 
competencias y servicios municipales a que se refiere tal disposición y que haya suscrito la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia con las entidades locales, toda vez que son 
muchos los instrumentos de este tipo que a esta fecha están pendientes de ser adaptados.

En cualquier caso, el carácter urgente de estas medidas lo es sin perjuicio del traspaso 
de medios vinculado a las previsiones contenidas en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, y 
de la futura modificación de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, para adecuarla a la legislación 
básica estatal sobre régimen local.

En esto contexto se dictó el Decreto-ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas urgentes 
para la garantía y continuidad de los servicios públicos de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de 
Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, que fue convalidado por la 
Asamblea Regional en sesión de la Diputación Permanente, celebrada el día 9 de julio de 
2014 y que acordó también su tramitación como proyecto de ley.

La presente Ley recoge los contenidos del mencionado Decreto-ley convalidado, con 
alguna modificación introducida durante el procedimiento legislativo.
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II
La Ley se estructura en ocho artículos relativos al ejercicio por parte de los municipios de 

competencias atribuidas por la legislación autonómica anterior a la entrada en vigor de la Ley 
27/2013, de 27 de diciembre; a los informes para el ejercicio por parte de los municipios de 
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegación, matizándose que el 
informe sobre el riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda 
municipal no es emitido por esta Comunidad Autónoma por carecer de competencia sobre la 
tutela financiera de las entidades locales de la Región de Murcia; a los requisitos de la 
solicitud de informe de inexistencia de duplicidades y a su plazo de emisión; a la adaptación 
de los convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación ya suscritos; a la cláusula 
de garantía de pago a que se refiere el artículo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril; a las 
competencias en materia de salud, servicios sociales y educación, y, por último, al traspaso 
de medios.

La Ley concluye con una disposición transitoria relativa a las mancomunidades de 
servicios sociales y dos disposiciones finales referidas a la habilitación normativa para el 
desarrollo de sus disposiciones y a su inmediata entrada en vigor.

Artículo 1.  Ejercicio por parte de los municipios de competencias atribuidas por la 
legislación autonómica anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, 
de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local.

Las competencias atribuidas a los municipios de la Región de Murcia por las leyes de la 
Comunidad Autónoma anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, se ejercerán por 
los mismos de conformidad con las previsiones contenidas en la norma de atribución, en 
régimen de autonomía y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, todo 
ello sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos siguientes en relación con las competencias 
relativas a salud y servicios sociales, y de lo previsto en la disposición transitoria tercera de 
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, respecto de las competencias relativas a los servicios de 
inspección sanitaria.

Artículo 2.  Informes para el ejercicio por parte de los municipios de competencias distintas 
de las propias y de las atribuidas por delegación.

1. De conformidad con el artículo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el informe de 
inexistencia de duplicidades en la ejecución del servicio o actividad pública de que se trate, 
necesario para que los municipios de la Región de Murcia puedan ejercer las competencias 
distintas de las atribuidas por la legislación del Estado y de la Comunidad Autónoma y de las 
delegadas, será emitido por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a través de la 
Consejería competente en razón de la materia.

2. El informe sobre el riesgo para sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda 
municipal al que se refiere el artículo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, también necesario 
para que los municipios de la Región de Murcia puedan ejercer las competencias referidas 
en el apartado anterior, se solicitará a la Administración que tenga atribuida la tutela 
financiera sobre los entes locales de la Región de Murcia cuando del informe contemplado 
en el apartado anterior se desprenda la inexistencia de duplicidades.

Artículo 3.  Informe de inexistencia de duplicidades.
1. La solicitud del informe de inexistencia de duplicidades referido en el artículo anterior 

se efectuará por el alcalde-presidente, previo acuerdo de la corporación local de implantar un 
nuevo servicio o de continuar prestando uno existente o, en su caso, de iniciar o prolongar el 
ejercicio de una actividad económica. Dicha solicitud se dirigirá a la dirección general 
competente en materia de Administración local y se acompañará de una memoria en la que 
se detallen los siguientes aspectos:

a) Las características del servicio o de la actividad pública de que se trate.
b) El alcance de las prestaciones que se generarán a favor de la ciudadanía.
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c) En el caso de que se pretenda el ejercicio de actividades de fomento mediante la 
concesión de subvenciones, se deberán concretar los objetivos y efectos que se pretenden 
con su aplicación.

2. En el caso de que la solicitud fuese incompleta o adoleciese de algún defecto formal, 
la dirección general competente en materia de Administración local requerirá al municipio 
solicitante para que en un plazo máximo de quince días subsane las deficiencias, con 
indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición.

3. Completa la solicitud, se dará traslado de la misma a la consejería competente por 
razón de la materia para la emisión del informe de inexistencia de duplicidades.

4. El plazo para emitir y notificar al municipio el informe de inexistencia de duplicidades 
será de dos meses a contar desde la fecha en que la correspondiente solicitud haya tenido 
entrada en el registro de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, debiendo 
remitirse copia del mismo a la dirección general competente en materia de Administración 
local.

5. El informe deberá estar debidamente motivado. En todo caso, deberá concluir con una 
declaración expresa de existencia o inexistencia de duplicidad en la ejecución del servicio o 
actividad pública de que se trate.

Artículo 4.  Adaptación de convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación ya 
suscritos.

La adaptación, antes de 31 de diciembre de 2014, de los convenios, acuerdos y demás 
instrumentos de cooperación ya suscritos por parte de la Comunidad Autónoma con toda 
clase de entidades locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiación y que afecten 
al ejercicio de competencias municipales, exigida por la disposición adicional novena de la 
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se realizará del siguiente modo:

a) Cuando se trate de convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación que 
afecten al ejercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por 
delegación, será necesario que las entidades locales que puedan prestar ese tipo de 
competencias dispongan de los informes referidos en el artículo 2 y que la consejería 
responsable de la adaptación los incorpore al expediente del convenio. Asimismo, se exigirá 
la incorporación de la cláusula de garantía de pago a que se refiere el artículo 57 bis de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, si dicho pago no se hubiera 
materializado con anterioridad a la fecha de emisión de los mentados informes.

b) Cuando se trate de convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación que 
afecten al ejercicio de competencias municipales delegadas, se exigirá la incorporación de la 
cláusula de garantía de pago a que se refiere el artículo siguiente.

Artículo 5.  Cláusula de garantía de pago.
La incorporación por parte de la Comunidad Autónoma de la cláusula de garantía de 

pago a que se refiere el artículo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los supuestos 
exigidos por dicho precepto, exigirá el previo informe de la consejería competente en materia 
de hacienda.

Artículo 6.  Competencias en materia de salud y servicios sociales.
1. Las competencias que, con carácter previo a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 

27 de diciembre, se preveían como propias de los municipios en materia de participación en 
la gestión de la atención primaria de la salud y en materia de prestación de los servicios 
sociales y de promoción y reinserción social, a las que se refieren las disposiciones 
transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, respectivamente, 
continuarán siendo ejercidas por los municipios, en los términos previstos en las normas 
reguladoras del sistema de financiación autonómica y de las haciendas locales.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior y en tanto que no sean aprobadas 
las normas reguladoras del sistema de financiación de las comunidades autónomas y de las 
haciendas locales, la cobertura financiera necesaria para la gestión de los correspondientes 
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servicios no podrá suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones 
Públicas implicadas.

Artículo 7.  Competencias en materia de educación.
Las competencias relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de la 

escolaridad obligatoria y cooperar con la Administración educativa de la Comunidad 
Autónoma en la obtención de los solares necesarios para la construcción de nuevos centros 
docentes, así como la conservación, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad 
local destinados a centros públicos de educación infantil, de educación primaria o de 
educación especial, serán ejercidas por los municipios hasta que la Comunidad Autónoma 
asuma la titularidad de las mismas en los términos previstos en las normas reguladoras del 
sistema de financiación de las comunidades autónomas y de las haciendas locales, de 
conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional decimoquinta de la Ley 27/2013, de 
27 de diciembre.

Artículo 8.  Traspaso de medios.
El traspaso de medios vinculado a las previsiones contenidas en la Ley 27/2013, de 27 

de diciembre, se articulará conforme a los criterios que determine reglamentariamente el 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el marco de la 
normativa básica y de lo que dispongan las normas reguladoras del sistema de financiación 
de las comunidades autónomas y de las haciendas locales.

Disposición transitoria primera.  
Conforme a la disposición transitoria segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, las 

mancomunidades de servicios sociales podrán continuar prestando los servicios sociales y 
de promoción y reinserción social en la forma en que venían haciéndolo con anterioridad a la 
entrada en vigor de la citada ley, en los términos previstos en las normas reguladoras del 
sistema de financiación autonómica y de las haciendas locales.

Disposición transitoria segunda.  
Para ayudar a los municipios en la prestación de servicios en materia de gestión de 

atención primaria de salud y en materia de prestación de servicios sociales y de promoción y 
reinserción social, en tanto en cuanto las competencias reguladas en la presente ley no sean 
asumidas por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de acuerdo con las normas 
reguladoras del sistema de financiación autonómica y de las haciendas locales se procederá 
a articular los mecanismos de colaboración económica con las entidades locales que 
permitan viabilizar la presente ley.

Disposiciones final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que 

sean precisas para el desarrollo de la presente ley.

Disposiciones final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 30

Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinación de las Policías Locales de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 80, de 6 de abril de 2019

«BOE» núm. 117, de 16 de mayo de 2019
Última modificación: 22 de mayo de 2021

Referencia: BOE-A-2019-7283

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Coordinación de las Policías Locales de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dio en su 

día un impulso decisivo y un protagonismo importante a las policías locales, incorporándolas 
a la categoría de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y haciéndoles con ello partícipes de la 
misión de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y de la custodia y vigilancia 
de la seguridad ciudadana.

Los Cuerpos de Policía Local han evolucionado a cuerpos institucionalizados, 
profesionalizados, y preparados para hacer frente a un número, cada vez mayor, de 
actuaciones, en defensa y salvaguarda de la seguridad ciudadana y del bienestar social, 
adquiriendo los policías locales un protagonismo cada vez mas relevante en la lucha contra 
la denominada «delincuencia de proximidad».

La Constitución española de 1978 arbitró la transición del personal funcionario policial 
desde un concepto de «fuerza de orden público» a un elemento garante de las libertades y 
derechos de la ciudadanía. Así, dispone su artículo 104.1: «Las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendrán como misión proteger el libre ejercicio 
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana».

De acuerdo con el marco constitucional de distribución de competencias, las 
comunidades autónomas pueden asumir competencias –artículo 148.1.22 de la 
Constitución– en materia de vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, así como 
de coordinación y demás facultades en relación con las policías locales, en los términos que 
establezca una ley orgánica.
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Al amparo de dicha atribución competencial, la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de 
Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, atribuye a ésta, en su artículo 10.uno.21, la 
competencia exclusiva en materia de «vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, 
así como la coordinación y demás facultades en relación con las policías locales, sin 
perjuicio de su dependencia jerárquica de la autoridad municipal».

Sobre la base de dicha competencia estatutaria se aprobó la Ley 5/1988, de 11 de julio, 
de Coordinación de Policías Locales. Con el paso de los años, dicha ley mostró 
determinadas carencias, principalmente en lo que se refería a la regulación del régimen 
estatutario de los policías locales. Ello hizo preciso la aprobación de un nuevo texto legal, 
más completo, que se materializó en la Ley 4/1998, de 22 de julio, de Coordinación de las 
Policías Locales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Después de 20 años de vigencia de esta norma, los cambios sociales acaecidos durante 
este periodo, el continuo desarrollo de las relaciones vecinales, el incremento de las 
demandas sociales de implicación de las policías locales en el ámbito de la seguridad, así 
como la necesidad de adaptar el texto a las modificaciones que se han ido operando en 
determinadas disposiciones legales, como la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, o la 
legislación básica sobre función pública, hacen precisa una nueva revisión del texto, con el 
fin de establecer el marco jurídico que permita una mejor coordinación de los distintos 
Cuerpos de Policía Local que actúan dentro del territorio regional, una mayor operatividad de 
los mismos, la regulación más detallada de determinadas materias y, en definitiva, la 
adaptación de las policías locales a un entorno social más complejo y en continuo cambio. 
Con el presente texto, se pretende dotar a los policías locales de los municipios de la Región 
de Murcia de una regulación que contribuya a la consecución de una policía moderna, 
cualificada y más eficaz. En definitiva, se trata de dar respuesta a las necesidades y 
demandas del propio colectivo policial, de los Ayuntamientos de la Región y de la 
ciudadanía.

II
La presente ley consta de un título preliminar y seis títulos, dos disposiciones 

adicionales, seis transitorias, una derogatoria y cuatro disposiciones finales, con un total de 
74 artículos.

En el título preliminar se regulan el objeto y ámbito de aplicación de la ley.
El título primero se refiere a las funciones y órganos de coordinación, así como al 

registro de policías locales. La configuración de este último como un instrumento de 
coordinación ha justificado su ubicación sistemática dentro de este título primero.

La Sentencia del TC 32/1983, de 28 de abril, a propósito de la función de coordinación, 
dispone que «la coordinación persigue la integración de la diversidad de las partes o 
subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones 
que, de subsistir, impedirían o dificultarían, respectivamente, la realidad misma del sistema». 
A través del título primero de la ley, se pretende concretar el marco jurídico en el que, dentro 
del respeto al principio de autonomía municipal, se desarrollan las competencias de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de coordinación de policías 
locales, competencias que tienen como finalidad última la integración de los distintos 
Cuerpos de Policía Local, evitando o reduciendo posibles disfunciones entre los mismos, 
mediante el establecimiento de pautas, procedimientos y comportamientos uniformes.

En el capítulo primero de este título I, las funciones de coordinación son objeto de una 
relación detallada y minuciosa, recogiendo las distintas acciones que, sin ser «numerus 
clausus», constituyen las principales herramientas de la Administración regional para lograr 
la coordinación efectiva de las policías locales de la Región.

En el capítulo segundo se concretan los órganos responsables de llevar a cabo el 
ejercicio de las funciones de coordinación. En relación con la Comisión de Coordinación de 
Policías Locales, se incide en su proyección social, es un cauce de participación, y dado que 
dicha participación ha de ser lo más completa posible, se garantiza la presencia en la misma 
de un representante de los pequeños municipios, cuyas necesidades e inquietudes difieren, 
en muchos casos, de las del resto. Asimismo, se incrementa la representación sindical en la 
misma, en comparación con el texto del año 98, elevando de tres a cuatro los representantes 
sindicales, que ahora lo serán de las organizaciones sindicales más representativas a nivel 
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de Comunidad Autónoma «en el ámbito de la Administración local». Del mismo modo, se 
incrementa la presencia de las jefaturas de policía local, pasando a ser dos vocalías de esta 
representación, a propuesta de la asociación o asociaciones de jefaturas existentes en la 
Región.

Se mantiene el régimen semestral de sesiones de la Comisión, así como la mayoría 
absoluta como quórum necesario para su válida constitución.

Por último, el capítulo III de este título I regula el Registro de Policías Locales, en el que, 
como novedad, se inscribirá también el personal auxiliar de Policía.

III
El título II regula el régimen jurídico de los Cuerpos de Policía Local, dedicando el 

capítulo I a la creación, naturaleza y ámbito de actuación.
En lo que concierne a la creación de los Cuerpos de Policía Local, la ley recoge la 

distinción, generalizada ya en la mayor parte de las comunidades autónomas, entre 
municipios de más y de menos de 5.000 habitantes, exigiendo una plantilla menor en los 
segundos de cara a crear el cuerpo. Y ello sobre la consideración de que la exigencia en 
cuanto a la plantilla mínima puede ser menor en estos municipios, pero como contrapartida 
debe existir un mayor control por parte de la Administración regional de cara a garantizar la 
existencia, en los mismos, de las condiciones mínimas que permitan el ejercicio de las 
competencias asumidas y, en definitiva, la viabilidad del proyecto. De ahí que para la 
creación del cuerpo por parte de estos municipios de menos de 5.000 habitantes, se requiera 
informe previo del órgano directivo competente en materia de coordinación de policías 
locales.

Respecto del ámbito territorial de actuación, la presente ley, al amparo de la normativa 
estatal sobre desarrollo sostenible del medio rural, recoge la posibilidad de asociacionismo 
de municipios para el desempeño de las funciones encomendadas a las policías locales en 
la legislación orgánica de fuerzas y cuerpos de seguridad.

El capítulo II de este título II, «Principios y funciones», se refiere a los principios básicos 
de actuación y funciones de los miembros de los Cuerpos de Policía Local, así como a la 
finalidad genérica de dichos cuerpos, plasmando lo establecido en la legislación orgánica 
sobre fuerzas y cuerpos de seguridad y en el artículo 104.1 de la CE.

En el capítulo III, y bajo la rúbrica «Uniformidad, acreditación y medios técnicos», se 
aborda con mayor profundidad la regulación de la acreditación profesional, a la que la ley del 
año 98 dedicaba un único párrafo en su artículo 11, los policías se identificarán mediante el 
documento de acreditación profesional y la placa emblema. El primero será expedido por la 
consejería competente en materia de coordinación de policías locales, garantizando con ello 
su homogeneidad en todo el territorio regional.

De otro lado, y como novedad, en el artículo 21, relativo al armamento y medios 
técnicos, se regulan las causas por las que se puede proceder a la retirada del arma 
reglamentaria, remitiéndose dicho precepto a una norma reglamentaria que habrá de 
desarrollar el procedimiento para la retirada. Además, se prohíbe de modo expreso portar 
armas particulares durante el servicio, salvo autorización expresa para casos excepcionales. 
Asimismo, ha de indicarse que el articulado se limita a indicar qué ha de entenderse por 
medios técnicos, sin citar ni enumerar ninguno de ellos, para dejar siempre abierta la 
posibilidad de adaptarse a la evolución de la tecnología, como ocurre actualmente con los 
dispositivos electrónicos de control, que ya comienzan a ser utilizados en algunos municipios 
de otras regiones.

El capítulo IV de este título se refiere a la estructura y organización de los Cuerpos de 
Policía Local, introduciendo importantes novedades.

De un lado, se aborda un cambio en la denominación de una de las escalas y de las 
distintas categorías; asimismo, se incardinan estas últimas en los nuevos grupos de 
clasificación profesional del personal funcionario contemplado en el artículo 76 del Real 
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

La presente ley pretende dar un impulso decisivo a la carrera profesional de los 
miembros de los Cuerpos de Policía Local de los municipios de la Región de Murcia y, a la 
vez, incrementar la exigencia en cuanto a los niveles educativos exigidos para el acceso a 
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las distintas categorías, y ello en consonancia con el alto grado de profesionalidad, eficacia y 
preparación que la sociedad, y las propias tareas a desempeñar, exigen a este colectivo.

En este contexto, se ha integrado la categoría de Subinspector –actual Cabo– en el 
grupo B de clasificación profesional del personal funcionario, con el fin de que esa 
responsabilidad adicional que comporta esta categoría respecto de la de Agente –más 
acentuada, qué duda cabe, cuanto más pequeña es la plantilla del cuerpo–, tenga su reflejo 
en la clasificación profesional del personal funcionario. Se pretende reconocer así la labor 
desempeñada por este personal funcionario que, en la mayoría de los municipios, asume la 
jefatura o responsabilidad de los servicios, áreas, unidades… Se mantienen, no obstante, en 
la Escala Básica, pero ya con una diferencia profesional marcada respecto de los agentes.

También responde a esta finalidad la integración de los Comisarios –Oficiales en la ley 
anterior– en el subgrupo A1 y dentro de la Escala Superior. Las funciones que desarrollan –
asumiendo el mando de un importante número de personal funcionario– y los conocimientos 
necesarios para el desempeño de las mismas, justifican sobradamente esta integración. 
Porcentualmente, el número de personal funcionario del grupo A1 en los Cuerpos de Policía 
Local de la Región es quizá insuficiente.

Pero es que, además, un gran número de los actuales Oficiales de la Región ostentan 
puestos de jefatura. En este sentido, con esta integración se pretende «poner en valor» a las 
jefaturas de policía local de la Región, reconociendo al funcionario que las desempeña el 
nivel de cualificación técnica y profesional que realmente se les exige, mediante su 
integración en la Escala Superior y en el subgrupo A1. La mayor parte de las jefaturas se 
unifican bajo una denominación común –derivados del término comisario–.

Por último, y al amparo del artículo 17 del TRLEBEP, se ha incorporado al texto la 
posibilidad de que los municipios creen, dentro de las categorías de Agente y Subinspector, 
los grados de Agente y Subinspector de Primera. La carrera horizontal –frente a la 
promoción interna vertical– supone una progresión desde el mismo puesto de trabajo y, en 
consecuencia, dentro de la misma categoría de pertenencia. Esta medida se articula, como 
se ha indicado, mediante el establecimiento de grados dentro de la correspondiente 
categoría, accediéndose al grado superior tras un tiempo mínimo de servicios prestados en 
la categoría, que se fija en 15 años, y siempre y cuando exista una evaluación positiva del 
desempeño del puesto de trabajo y del desarrollo profesional alcanzado. La carrera 
horizontal supone una revisión al alza del puesto de trabajo, y debe traducirse en una mayor 
responsabilidad en las funciones del puesto de trabajo y en una mayor remuneración, bien 
entendido que tanto los Agentes como los Agentes de Primera, –o, en su caso, 
subinspectores– pertenecen a la misma categoría a efectos de promoción, movilidad, 
permutas…

En relación con el puesto de jefatura, su provisión deberá efectuarse de acuerdo con 
alguno de los sistemas que contempla la legislación básica sobre función pública: el 
concurso o la libre designación, si bien en el segundo caso, y dado el carácter excepcional 
de la libre designación como forma de provisión de puestos de trabajo, deberá justificarse 
debidamente el uso de este sistema.

Se incorpora la posibilidad de creación de la Escala Facultativa, si bien para evitar 
disfunciones solo se prevé para aquellos municipios que cuenten con personal funcionario 
perteneciente a las categorías de la Escala Superior. Este personal facultativo o personal 
técnico desempeñará, bajo la dependencia directa de la jefatura de policía local, y adscritos 
al cuerpo, tareas no operativas de apoyo y cobertura a las funciones policiales, en las 
especialidades profesionales para cuyo ejercicio les habilita su titulación.

IV
Uno de los pilares fundamentales de la coordinación de policías locales lo constituye la 

unificación de los criterios de selección y acceso a los Cuerpos de Policía Local, así como la 
homogeneización de la formación de los miembros de dichos cuerpos, con el fin de evitar la 
aparición de disfunciones y diferencias entre los distintos Ayuntamientos.

En el título III se regula la selección y la provisión de puestos, así como algunos 
aspectos de la formación de los policías locales. Numerosas son las novedades introducidas 
en esta materia en relación con la normativa anterior.
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El capítulo I de este título contiene las normas generales, en las que se regulan la 
competencia para la selección del personal funcionario policial, la convocatoria de plazas y el 
órgano de selección.

Como consecuencia de la nueva ordenación de los órganos de selección contenida en la 
normativa básica sobre función pública, ha sido preciso revisar la composición de los 
mismos tal y como aparecía regulada en la ley del año 98. En este sentido, el artículo 32 de 
la presente ley ha excluido ya a los alcaldes y alcaldesas, así como a los concejales y 
concejalas de la composición del órgano de selección, al estar vedada la participación en los 
mismos al «personal de elección política». Se establece la obligatoriedad de que el Jefatura 
del Cuerpo forme parte del órgano de selección, salvo en los casos en que la plaza 
convocada sea de superior categoría a la que pertenece éste, pudiendo intervenir como 
Presidencia. Del mismo modo, se mantiene la presencia, como vocal del órgano de 
selección, de una persona funcionaria de la Administración regional, eliminado toda 
referencia a su actuación en representación de aquella, en atención a lo dispuesto en el 
artículo 60.3 del TRLEBEP. Por último, se incorporan también los principios enunciados en el 
citado artículo 60.

El capítulo II regula la «selección y la provisión de puestos». La sección primera regula, 
bajo la rúbrica «De la selección», el acceso, los requisitos de acceso, la promoción interna y 
los sistemas de selección, entre otras cuestiones. El acceso a la categoría de Agente deberá 
efectuarse por el turno libre –salvando los supuestos de integración de Auxiliares–, mientras 
que al resto de las categorías se accederá por promoción o bien por el turno libre, 
contemplándose por vez primera la figura de la «promoción mixta», que facilitará la movilidad 
del personal funcionario policial entre los distintos municipios de la Región.

Los sistemas de selección serán la oposición para la categoría de Agente y el concurso-
oposición, para el resto de categorías. La movilidad desaparece como sistema de selección, 
para configurarse como una posibilidad de apertura al personal funcionario de otros Cuerpos 
de Policía Local de las convocatorias para la provisión de puestos de trabajo.

Otra novedad importante afecta a los requisitos exigidos para el acceso a las distintas 
categorías. De un lado, y siguiendo la tendencia que parece extenderse entre los distintos 
cuerpos policiales, se elimina el límite máximo de edad para el ingreso en la categoría de 
Agente, que la ley del año 98 fijó en 30 años. Se considera que, superado el filtro de las 
pruebas físicas, la edad no es un factor determinante para el correcto desempeño de la 
función policial. Pero es que, además, el límite de 30 años contenido en el artículo 26.1.b) de 
la ley del año 98 ha devenido contrario a la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre, –
según sentencia del TJE de noviembre de 2014–, y puede, en consecuencia, ser inaplicado 
por los tribunales, en virtud del principio de primacía del derecho comunitario.

En segundo lugar, se ha disminuido la estatura mínima exigida para el ingreso en esta 
categoría, ampliando con ello también el abanico de posibles aspirantes o ingreso en los 
Cuerpos de Policía Local de la Región. El requisito de estatura, que antes se contemplaba 
en un reglamento dentro del cuadro de exclusiones médicas, queda además incorporado a la 
ley.

Por último, y en lo que concierne a los permisos de conducción de motocicletas, se ha 
optado por exigir el permiso del tipo A2, ya que de lo contrario se estaría, de facto, elevando 
la edad mínima para el ingreso a los 20 años. Asimismo, desaparece ya la referencia al 
permiso BTP, de acuerdo con la normativa estatal para la adaptación al Permiso Único 
Europeo de Conducción.

La sección segunda de este capítulo regula la provisión de puestos, acogiendo con ello 
la ley la genérica distinción entre selección y provisión de puestos, sobre la base de la cual 
se estructuran la mayor parte de las normas sobre función pública. Los sistemas generales 
de provisión serán el concurso y la libre designación, tal y como prevé el artículo 78 del 
TRLEBEP.

Los capítulos III y IV de este título III regulan la movilidad y la permuta. La movilidad se 
configura ahora como una verdadera forma de provisión de puestos de trabajo. Además, se 
regulan de modo expreso las permutas, que ya venían realizándose de hecho entre el 
personal funcionario de los Cuerpos de Policía Local, en base a la regulación contenida en el 
artículo 62 del texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.
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En fin, el capítulo V se dedica a la formación. La unificación de los criterios de formación 
es un cometido esencial de la coordinación y, en este sentido, y sin perjuicio de las 
competencias municipales al respecto, la Administración regional debe promover e incentivar 
la formación profesional del personal funcionario policial. De un lado, se sientan las bases 
para la convalidación de los cursos ofertados por la Administración regional con las 
titulaciones exigidas para el ingreso en las distintas categorías. De otro, se contempla el 
deber de los Ayuntamientos de promover y facilitar la formación de su personal funcionario 
policial –condicionado en todo caso a que lo permitan las necesidades del servicio–, y de 
garantizar a estos un número mínimo anual de horas de formación.

V
El título IV aborda con profundidad el régimen estatutario del personal funcionario de los 

Cuerpos de Policía Local de la Región, incluyendo en sus capítulos I y II un minucioso 
catálogo de derechos y deberes.

Es incuestionable que la competencia autonómica para ordenar las policías locales 
incluye también la competencia para terminar de diseñar su estatuto, dentro del respeto a la 
legislación orgánica sobre fuerzas y cuerpos de seguridad y a la legislación básica aplicable 
sobre función pública. En este sentido, dispone el artículo 103.3 de la Constitución que «la 
ley regulará el estatuto de los funcionarios públicos», y desde luego la propia práctica 
legislativa viene demostrando que a las tablas de deberes y derechos básicos del personal 
funcionario se las dota de rango legal, en atención a lo cual se ha considerado conveniente 
abordar en el presente texto dicha relación de derechos y deberes que, no obstante, podrán 
ser posteriormente desarrollados y matizados en algún aspecto concreto por normas 
reglamentarias.

El capítulo III de este título, relativo a las situaciones administrativas, contiene una 
amplia regulación de la de segunda actividad, configurada como modalidad especial de la 
situación administrativa de servicio activo, dando con ello respuesta a las continuas 
demandas realizadas en este sentido por parte de los miembros de los Cuerpos de Policía 
Local de la Región, y ello sin perjuicio de la remisión que se hace a normas reglamentarias 
para el desarrollo de determinadas cuestiones sobre la misma.

Se contemplan tan solo dos causas de pase a la situación de segunda actividad. En este 
sentido, se ha eliminado el embarazo como causa de pase. Obedece este cambio a la 
consideración de que, si es posible, al amparo de la normativa sobre prevención de riesgos 
laborales e igualdad de la mujer, que esta desempeñe, en periodo de embarazo y lactancia, 
un puesto adaptado, no parece necesario abordar para estos casos la regulación de una 
situación administrativa singular.

Las causas de pase serán la edad y la enfermedad, si bien, en relación con esta última, 
no se alude a «enfermedad», sino a la causa más genérica de «disminución de las aptitudes 
psicofísicas», que puede derivar de una enfermedad o de otros procesos patológicos. Por 
razón de edad, el pase será declarado siempre a solicitud del interesado. El pase a la 
situación de segunda actividad por disminución de aptitudes psicofísicas podrá ser acordado 
de oficio o bien a instancia del personal funcionario.

La segunda actividad sin destino, para personal funcionario que lleve un año a la espera 
de la asignación de puesto en segunda actividad, y el régimen jurídico de retribuciones en 
segunda actividad, terminan de configurar esta regulación.

En el capítulo IV se aborda otro ámbito del régimen estatutario del personal funcionario 
de los Cuerpos de Policía Local, que, por su especial relevancia, ha sido tratado en un 
capítulo independiente, el régimen disciplinario.

La entrada en vigor de la Ley Orgánica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario 
del Cuerpo Nacional de Policía, ha establecido un nuevo marco de referencia para la 
normativa autonómica reguladora de las policías locales. De un lado, ha supuesto la 
derogación expresa de los artículos 27 y 28 de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, a 
los que expresamente se remitía el artículo 52 de la misma al concretar el régimen 
estatutario aplicable a las policías locales, y de otro lado ha señalado, en su disposición final 
sexta, que «se aplicará a los Cuerpos de Policía Local de acuerdo con lo previsto en la 
legislación orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad». A la vista de lo cual, 
y considerando la exigencia del artículo 104 de la Constitución de que una ley orgánica 
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determine el estatuto de las fuerzas y cuerpos de seguridad, la regulación orgánica 
contenida en esta nueva norma debe ser ahora el marco normativo de referencia o 
parámetro de validez a tener en cuenta en la elaboración de la normativa autonómica sobre 
régimen estatutario del personal funcionario de policía local.

En el texto se remite a una norma reglamentaria para la concreción del procedimiento 
disciplinario, siendo de aplicación, en tanto no se lleve a cabo el desarrollo del mismo, el 
previsto para el Cuerpo Nacional de Policía (disposición transitoria segunda).

Por último, el título V de la presente ley ha querido abordar una regulación sistemática y 
completa de la figura del personal auxiliar de Policía, que era objeto de referencias dispersas 
en la ley del año 98. Dicha regulación se extiende a sus funciones, ámbito de actuación, 
organización, funcionamiento y régimen estatutario, ingreso, uniformidad y acreditación 
profesional, configurando así el marco jurídico de referencia para aquellos municipios que 
disponen de esta figura.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto el establecimiento de los criterios básicos de 

coordinación y la regulación de las demás facultades en relación con las policías locales en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 148.1.22 de la Constitución española, 39 de la Ley Orgánica 
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y 10.Uno.21 del Estatuto de 
Autonomía para la Región de Murcia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente ley es de aplicación a los Cuerpos de Policía Local de los diferentes 

municipios de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y a su personal, así como al 
personal que realice funciones propias de Auxiliar de policía en los municipios donde no 
exista Cuerpo de Policía Local. Esta ley será también aplicable al personal funcionario en 
prácticas en lo que proceda.

TÍTULO I
De las funciones y órganos de coordinación y del registro de Policías Locales

CAPÍTULO I
De las funciones de coordinación

Artículo 3.  La Coordinación.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por coordinación el conjunto de técnicas y 

medidas que, con respeto a la autonomía local, posibilitan la unificación de criterios en 
materia de organización y actuación; la formación y el perfeccionamiento uniforme del 
personal, la homogeneización de recursos técnicos y materiales, así como el establecimiento 
de cauces de información recíproca, asesoramiento y colaboración. Dichas técnicas y 
medidas irán dirigidas a obtener el funcionamiento homogéneo e integrado de los Cuerpos 
de Policía Local de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en orden a alcanzar 
una acción conjunta y eficaz del sistema de seguridad pública.

2. En los Ayuntamientos donde no exista Cuerpo de Policía Local, la coordinación se 
hará extensiva al personal auxiliar de policía.
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Artículo 4.  Funciones en materia de coordinación.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dentro del respeto a la autonomía 

municipal reconocida por la Constitución y a las competencias estatales en materia de 
seguridad, coordinará la actuación de las policías locales mediante el ejercicio de las 
siguientes funciones:

a) Establecer las normas-marco o criterios generales sobre estructura, organización y 
funcionamiento de los Cuerpos de Policía Local, a las que deberán ajustarse los reglamentos 
que aprueben las respectivas corporaciones locales para la regulación de sus policías 
locales.

b) Establecer los criterios para la homogeneización de la uniformidad, acreditación 
profesional, equipos y medios técnicos de actuación, defensa, vehículos, comunicaciones y 
otros recursos materiales, así como en materia de estadística y administración.

c) Propiciar la homogeneización en materia de retribuciones.
d) Unificar los criterios de capacitación, selección, y promoción del personal funcionario 

integrante de los Cuerpos de Policía Local, incluyendo los niveles educativos exigibles para 
cada categoría profesional; y realizar, en su caso, las pruebas selectivas por encomienda de 
los Ayuntamientos.

e) Coordinar y promover, en colaboración con el centro formación correspondiente de la 
Administración regional, el perfeccionamiento y la permanente formación profesional de los 
miembros de los Cuerpos de Policía Local.

f) Crear y gestionar un Registro del personal funcionario que integra los Cuerpos de 
Policía Local en la Región de Murcia y Auxiliares de policía.

g) Organizar un sistema integrado de comunicaciones policiales que enlace los 
diferentes Cuerpos de Policía Local, posibilitando actuaciones coordinadas entre los mismos 
en materia de seguridad y prevención.

h) Habilitar los instrumentos y medios técnicos necesarios para la implantación de un 
sistema de información recíproca entre los diversos Cuerpos de Policía local, referido a 
actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones.

i) Establecer las especificidades propias del régimen disciplinario de los miembros de los 
Cuerpos de Policía Local, en el marco de la normativa vigente que resulte de aplicación.

j) Proporcionar a las entidades locales que lo soliciten asesoramiento técnico-jurídico en 
materia de policías locales.

k) Homogeneizar métodos y protocolos de actuación de los Cuerpos de Policía Local de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

l) Canalizar la colaboración temporal entre municipios, derivada de una situación de 
emergencia o de necesidades eventuales del servicio policial.

m) Colaborar con los municipios que lo soliciten en la implantación de planes 
municipales de seguridad.

n) Establecer un sistema bibliográfico, documental y de información legislativa, con 
atención preferente a la administración municipal y a su policía local.

o) Arbitrar procedimientos, así como las medidas de control y seguimiento, necesarias 
para garantizar el cumplimiento de esta ley y sus normas de desarrollo.

p) La investigación y el estudio en materias relacionadas con la policía local y la 
seguridad ciudadana.

q) Las demás que establezca la ley.

CAPÍTULO II
De los órganos de coordinación

Artículo 5.  Órganos de coordinación.
1. Son órganos competentes en materia de coordinación:
a) El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) La consejería competente en materia de coordinación de policías locales.
c) La Comisión de Coordinación de las Policías Locales.
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2. Sin perjuicio de la existencia de dichos órganos, podrán constituirse otros de carácter 
asesor o de preparación o ejecución de los trabajos que dichos órganos les encomienden.

Artículo 6.  Competencias de la consejería competente en materia de coordinación de 
policías locales.

Corresponde a la consejería competente en materia de coordinación de policías locales 
dictar los actos y disposiciones de coordinación que no supongan el ejercicio de potestad 
reglamentaria, así como el ejercicio de las funciones que, en materia de coordinación de 
policías locales, le atribuyan esta ley y sus normas de desarrollo; entre otras, las siguientes:

a) Establecer las medidas de seguimiento y control necesarias para garantizar que los 
Ayuntamientos apliquen las normas de coordinación, así como determinar el sistema de 
información que asegure la efectividad de las mismas.

b) Establecer, conjuntamente con el centro de formación correspondiente de la 
Administración regional, el contenido, programación y calendario de los cursos selectivos de 
ingreso y de promoción.

c) Informar, a través del órgano directivo competente en materia de coordinación de 
policías locales, la creación del Cuerpo de Policía Local en los municipios de población 
inferior a 5.000 habitantes.

d) Elaborar, a través del órgano directivo competente en materia de coordinación de 
policías locales, una memoria anual de las actuaciones de la policía local en la Región de 
Murcia, a cuyo efecto todas las corporaciones locales que dispongan de Cuerpo de Policía 
Local cumplimentarán y remitirán a dicho órgano directivo, durante los dos primeros meses 
de cada año natural, el modelo de cuestionario establecido por el mismo.

e) Promover, mediante la convocatoria de ayudas o cualquier otro instrumento, el estudio 
y la investigación en materias relacionadas con la policía local y la seguridad ciudadana.

Artículo 7.  La Comisión de Coordinación de las Policías Locales.
1. La Comisión de Coordinación de las Policías Locales de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia es el máximo órgano consultivo, deliberante y de participación en esta 
materia, y se encuentra adscrita orgánicamente a la consejería competente en materia de 
coordinación de policías locales.

2. La Comisión tiene por objeto servir como cauce de participación de los Ayuntamientos, 
de las organizaciones sindicales y de los Cuerpos de Policía Local, con el fin de que puedan 
colaborar en la coordinación de las actuaciones que les atañen.

Artículo 8.  Composición.
1. La Comisión de Coordinación de las Policías Locales estará integrada por:
a) Presidencia: El titular de la consejería competente en materia de coordinación de 

policías locales.
b) Vicepresidencia: El titular del órgano directivo que ostente la competencia en materia 

de coordinación de policías locales.
c) Quince vocales:
– Dos en representación de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, propuestos por la Vicepresidencia.
– Siete en representación de los Ayuntamientos de la Región, propuestos por la 

Federación de Municipios de la Región de Murcia, que deberá proponer a la persona que 
actúa como portavoz.

Deberán ser titulares de alcaldías o de concejalías y, al menos, uno perteneciente a un 
municipio de población inferior a 5.000 habitantes.

– Cuatro en representación de los miembros de los Cuerpos de las Policías Locales, 
propuestos por los cuatro sindicatos que tengan la consideración de más representativos a 
nivel de Comunidad Autónoma, dentro del ámbito de la Administración local.

– Dos personas funcionarias que ostenten la Jefatura del Cuerpo de Policía Local de 
alguno de los municipios de la Región, propuestos por la asociación o asociaciones de 
jefaturas de policía local existentes en el ámbito de la misma.
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d) Secretaría: Una persona funcionaria del órgano directivo al que corresponda la 
Vicepresidencia, que actuará con voz pero sin voto. Su propuesta corresponderá a la 
Vicepresidencia.

2. A las reuniones podrán asistir, con voz pero sin voto, el personal asesor y 
especialistas que a las mismas sean convocados por la Presidencia, a iniciativa propia o a 
propuesta de alguna de las representaciones. Asimismo, y cuando por razón de los temas a 
tratar la Presidencia lo considere oportuno, podrá convocar como invitados, con voz pero sin 
voto, a miembros de instituciones, organizaciones y asociaciones representativas de 
intereses implicados.

3. Corresponde a la Presidencia el nombramiento de las personas titulares de las 
vocalías de la Comisión, así como de su Secretaría, a cuyo efecto le serán remitidas las 
correspondientes propuestas, que incluirán titular y suplente.

4. Sin perjuicio de la facultad de los Ayuntamientos y de las centrales sindicales de 
proponer, en cualquier momento, la sustitución de sus representantes, estos se renovarán 
después de cada proceso electoral.

Artículo 9.  Régimen de funcionamiento.
1. La Comisión de Coordinación de las Policías Locales se reunirá preceptivamente, con 

carácter ordinario, una vez al semestre, y con carácter extraordinario, cuantas veces lo 
requiera el cumplimiento de sus cometidos.

La Comisión será convocada por la Presidencia, a iniciativa propia o a petición expresa 
de un tercio de sus miembros. En este último caso deberá ser convocada en el plazo 
máximo de un mes a contar desde la recepción de la petición por la Secretaría de la 
Comisión.

2. Para la válida constitución de la Comisión será necesaria la asistencia, presencial o a 
distancia, del Presidente o Presidenta y del Secretario o Secretaria o, en su caso, de quienes 
les sustituyan, y se requerirá mayoría absoluta de sus miembros. En segunda convocatoria, 
que se celebrará media hora después, se podrá constituir válidamente la Comisión con la 
asistencia de un vocal o una vocal de cada una de las representaciones que, en el caso de 
los Ayuntamientos de la Región, deberá ser el portavoz o la portavoz designada o su 
suplente, además del Presidente o Presidenta y del Secretario o Secretaria o quienes, en su 
caso, les sustituyan.

3. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de los miembros presentes. Cuando en las 
votaciones se produzca empate, decidirá el voto de calidad de la Presidencia.

4. El funcionamiento de la Comisión se regirá, en lo no previsto por la presente ley, por lo 
dispuesto sobre órganos colegiados en la legislación básica sobre régimen jurídico del sector 
público.

5. En el seno de la Comisión se podrán constituir grupos técnicos de trabajo, con 
carácter permanente o puntual, encargados del estudio, con carácter previo, de aquellas 
cuestiones que requieran ser sometidas a consideración de la misma. Su composición, 
funciones y régimen de funcionamiento serán los establecidos en el acuerdo de creación.

Artículo 10.  Funciones de la Comisión.
1. Son funciones de la Comisión de Coordinación de las Policías Locales:
a) Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones generales que, en 

materia de policía local, se elaboren por la Administración autonómica, así como los 
proyectos de disposiciones generales sobre policía local que elaboren los Ayuntamientos de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

b) Proponer la adopción de cuantas medidas estime oportunas para mejorar la 
prestación de los servicios policiales, la formación y el perfeccionamiento uniforme del 
personal, y la homogeneización de los recursos técnicos y materiales a su disposición.

c) Efectuar propuestas sobre contenido y programación de los cursos selectivos de 
ingreso y promoción.

De las propuestas relativas a la formación se dará traslado, por la unidad administrativa 
de la que dependa la secretaría de la Comisión, al centro de formación correspondiente de la 
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Administración regional, el cual, en colaboración con el órgano directivo competente en 
materia de coordinación de policías locales, procederá a su valoración y estudio.

d) Informar sobre cuantas otras materias le sean planteadas por su Presidencia o se le 
atribuyan por las disposiciones vigentes.

2. El ejercicio de las funciones que correspondan a la Comisión tendrá un carácter no 
vinculante para los órganos de resolución.

3. El plazo para la emisión de los informes a que hace referencia el presente artículo 
será de dos meses, a contar desde el día siguiente a aquel en que la solicitud haya tenido 
entrada en el Registro de la Administración regional. Transcurrido dicho plazo sin que 
hubiere sido emitido el informe, se podrán proseguir las actuaciones, salvo que el solicitante 
acuerde esperar la evacuación del mismo. Los informes emitidos fuera de plazo podrán no 
ser tenidos en cuenta, salvo que el solicitante hubiera acordado esperar la evacuación del 
informe.

CAPÍTULO III
Del Registro de Policías Locales

Artículo 11.  El Registro de las Policías Locales de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

1. Adscrito a la consejería competente en materia de coordinación de policías locales se 
constituirá, a efectos estadísticos y para garantizar el cumplimiento de las funciones de 
coordinación desarrolladas en esta ley, un Registro único de los miembros de los Cuerpos de 
Policía Local y del personal auxiliar de policía de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en el que se inscribirá obligatoriamente a quienes pertenezcan a los mismos.

2. Reglamentariamente se determinará el funcionamiento del mismo y la información que 
habrá de figurar en él, y que deberán facilitar los Ayuntamientos para mantener el Registro 
actualizado, así como las cautelas necesarias para garantizar la confidencialidad de los 
datos en los términos que establece la normativa vigente sobre la materia.

TÍTULO II
De los Cuerpos de Policía Local

CAPÍTULO I
Creación, naturaleza y ámbito de actuación

Artículo 12.  Creación de Cuerpos de Policía Local.
1. Los municipios de la Región podrán crear Cuerpos de Policía Local propios, siempre 

que lo estimen oportuno en función de sus necesidades, de acuerdo con lo previsto en la 
legislación orgánica de fuerzas y cuerpos de seguridad, la legislación aplicable sobre 
régimen local, en la presente ley y demás disposiciones que resulten de aplicación.

2. En los municipios de población superior a 5000 habitantes la creación de este cuerpo 
corresponderá al Pleno de la corporación. En los municipios de población igual o inferior a 
5.000 habitantes, además del acuerdo del Pleno de la corporación local, será necesario el 
informe previo y preceptivo del órgano directivo competente en materia de coordinación de 
policías locales, el cual no tendrá carácter vinculante. En ambos casos se dará cuenta del 
acuerdo de Pleno adoptado a la consejería competente en materia de coordinación de 
policías locales.

3. Cualquier municipio que decida crear el Cuerpo de Policía Local, y con independencia 
de otras limitaciones legales, deberá cumplir, y justificarlo así en el expediente de creación 
del cuerpo, las siguientes condiciones mínimas:

a) Contar con la plantilla mínima señalada en el apartado cuarto del presente artículo.
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b) Estar en disposición de cubrir el servicio de forma acorde a las necesidades del 
municipio.

c) Disponer de dependencias adecuadas a sus funciones, de medios técnicos y 
materiales idóneos y de suficiente dotación presupuestaria.

4. El número mínimo de efectivos exigido para poder crear el Cuerpo de Policía Local 
será de seis agentes, un subinspector y un inspector en los municipios de población superior 
a 5.000 habitantes.

En los municipios de la Región de población igual o inferior a 5.000 habitantes, el 
número mínimo de efectivos para poder crear el cuerpo será de tres agentes y un 
subinspector.

No obstante lo anterior, los municipios de la Región de población igual o inferior 5000 
habitantes podrán crear el cuerpo sin limitación alguna de plantilla, solo cuando sea con la 
finalidad de asociarse con otros municipios para colaborar en la prestación del servicio de 
policía local. En este caso, el acuerdo de colaboración deberá suscribirse en el plazo 
máximo de dos años a contar desde la fecha del acuerdo de Pleno de creación del cuerpo. 
Finalizado este plazo sin haberse suscrito el mismo, el Ayuntamiento deberá completar la 
plantilla de tres agentes y un subinspector, así como cumplir con el resto de los requisitos y 
el procedimiento contemplados en los apartados 2 y 3 de este precepto.

De conformidad con lo señalado en la legislación orgánica reguladora de las fuerzas y 
cuerpos de seguridad y su normativa de desarrollo, la asociación para colaborar en la 
prestación del servicio de policía local deberá formalizarse mediante un acuerdo de 
colaboración, autorizado por la Secretaría de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, 
y los municipios deberán cumplir además los siguientes requisitos:

a) Ser municipios de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia limítrofes entre sí.
b) No disponer separadamente de recursos suficientes para la prestación de servicios de 

policía local.
c) Que la suma de las poblaciones de los municipios asociados no supere la cifra de 

40.000 habitantes.
5. Para la emisión del informe indicado en el apartado segundo del presente artículo, el 

órgano directivo competente en materia de coordinación de policías locales tendrá en cuenta 
tanto las razones de necesidad como los medios necesarios para el sostenimiento del 
servicio y, entre otros aspectos: el incremento de la población del municipio, incluido el 
estacional; la tasa de criminalidad, y los medios técnicos y humanos disponibles para la 
prestación del servicio.

Artículo 13.  Extinción de Cuerpos de Policía Local.
1. Cuando un municipio no cumpla los requisitos y condiciones que señalan los 

apartados tercero y cuarto del artículo anterior, podrá declarar extinguido el Cuerpo de 
Policía Local.

2. El acuerdo de extinción adoptado por el Pleno deberá resolver expresamente sobre la 
situación y destino de los miembros del cuerpo extinguido, con absoluto respeto a sus 
derechos. Asimismo decidirá sobre la organización de los servicios de policía local.

3. El proyecto de extinción del cuerpo deberá ser informado por la consejería competente 
en materia de coordinación de policías locales, y del mismo se dará cuenta a la Comisión de 
Coordinación de las Policías Locales.

Artículo 14.  Denominación y naturaleza jurídica.
1. Los Cuerpos de Policía Local son institutos armados de naturaleza civil, con estructura 

y organización jerarquizada bajo la superior autoridad y dependencia directa del alcalde o 
alcaldesa respectiva, que podrá delegar el ejercicio de sus atribuciones cuando así lo 
permita la normativa sobre régimen local. En los municipios en los que exista Cuerpo de 
Policía Local, este será propio y único, con la denominación genérica de «Cuerpo de Policía 
Local».

2. El mando inmediato y operativo del Cuerpo de Policía Local corresponde a la persona 
titular de la Jefatura del Cuerpo.
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3. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local son personal funcionario perteneciente 
a la Escala de Administración Especial, Subescala de Servicios Especiales, clase de 
personal funcionario de policía local, teniendo en el ejercicio de sus funciones, a todos los 
efectos legales, el carácter de agentes de la autoridad. Están sometidos a la legislación 
orgánica sobre fuerzas y cuerpos de seguridad que les resulte de aplicación, a la presente 
ley y a sus normas de desarrollo, así como a lo previsto en el resto de la normativa 
autonómica sobre policías locales y en los reglamentos específicos de cada cuerpo, a la 
legislación básica sobre función pública y a la legislación estatal sobre régimen local.

4. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local serán personal funcionario de carrera 
del ayuntamiento respectivo, quedando expresamente prohibida cualquier otra relación de 
prestación de servicios con la Administración -con la excepción de las actividades formativas 
o docentes policiales- y, en particular, las contrataciones de naturaleza laboral, cualquiera 
que fuere el tipo o duración del contrato, así como la relación funcionarial de carácter 
interino.

5. Los Ayuntamientos habrán de ejercer directamente, a través del personal funcionario 
del Cuerpo de Policía Local y, en su caso, del personal auxiliar de policía, las funciones en el 
ejercicio de sus competencias en materia de policía local, sin que puedan constituir 
entidades ni órganos especiales de administración o gestión, ni quepa, en ningún caso, la 
prestación del servicio mediante sistemas de gestión e indirecta.

Artículo 15.  Ámbito territorial de actuación.
1. Con carácter ordinario, los miembros de los Cuerpos de Policía Local actuarán en el 

ámbito territorial de sus respectivos municipios. No obstante, sus miembros podrán actuar 
fuera de su término municipal cuando sean requeridos por la autoridad competente en 
situaciones de emergencia y previa autorización de su respectivo alcalde o alcaldesa. En 
estos casos actuarán bajo la dependencia de la autoridad requirente y a las órdenes de sus 
mandos naturales, todo ello sin perjuicio de las tareas de coordinación que correspondan a 
la consejería competente en materia de coordinación de policías locales.

2. En el ejercicio de la función de protección de las autoridades de las corporaciones 
locales, los policías locales podrán actuar fuera del término municipal respectivo cuando las 
autoridades protegidas se hallen fuera del mismo, según lo dispuesto en la legislación 
vigente.

3. Para atender eventualmente sus necesidades, los Ayuntamientos podrán convenir 
entre ellos que miembros de las policías locales de otros municipios puedan actuar en sus 
términos municipales, por tiempo determinado, en comisión de servicios de carácter 
voluntario, percibiendo las retribuciones e indemnizaciones que por razón del servicio les 
correspondan, en el marco de lo establecido en la legislación orgánica sobre fuerzas y 
cuerpos de seguridad. Los servicios se prestarán bajo la superior jefatura del alcalde o 
alcaldesa del municipio donde se realicen. Dichos convenios habrán de ser comunicados a 
las juntas o delegados de personal de los distintos Ayuntamientos.

4. En aplicación de lo establecido en la legislación orgánica reguladora de las fuerzas y 
cuerpos de seguridad, y en los términos y condiciones señalados en la misma y su normativa 
de desarrollo, los municipios de la Región podrán asociarse para la ejecución de las 
funciones atribuidas a las policías locales por dicha legislación.

5. A los efectos previstos en los apartados anteriores, podrá instarse la colaboración de 
la consejería competente en materia de coordinación de policías locales, a la que, en todo 
caso, se dará cuenta de las autorizaciones, convenios o acuerdos adoptados por los 
Ayuntamientos, en el plazo máximo de 10 días desde la adopción o suscripción de los 
mismos.
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CAPÍTULO II
Principios y funciones

Artículo 16.  Principios básicos de actuación.
Los miembros de los Cuerpos de Policía Local ajustarán su actuación a los principios 

básicos establecidos en la legislación orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de 
seguridad.

Artículo 17.  Finalidad.
En el ejercicio de las competencias que corresponden a los Ayuntamientos los Cuerpos 

de Policía Local protegerán el libre ejercicio de los derechos y libertades y contribuirán a 
garantizar la seguridad ciudadana.

Artículo 18.  Funciones de los Cuerpos de Policía Local.
1. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local ejercerán las funciones atribuidas a los 

mismos en la legislación orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad.
2. En los municipios de gran población, de conformidad con lo señalado en la legislación 

orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad, podrá asignarse, por el Pleno de 
la corporación, al ejercicio exclusivo de las funciones de ordenar, señalizar y dirigir el tráfico 
en el casco urbano, aparte del personal funcionario perteneciente a los mismos, que tendrán 
la consideración de agentes de la autoridad, subordinados a los miembros de los respectivos 
Cuerpos de Policía Local, sin integrarse en las fuerzas y cuerpos de seguridad, y de manera 
que ello no comporte un incremento en el número de efectivos ni en los costes de personal.

A dicho personal funcionario le será de aplicación la normativa general sobre función 
pública.

CAPÍTULO III
Uniformidad, acreditación y medios técnicos

Artículo 19.  Uniformidad.
1. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de los Cuerpos de Policía Local 

deberán vestir el uniforme reglamentariamente establecido por la Administración regional.
No obstante, la Delegación del Gobierno podrá autorizar, previa petición del alcalde o 

alcaldesa, que en casos excepcionales determinados servicios se presten sin el uniforme 
reglamentario, en los términos fijados por la legislación aplicable en esta materia. En este 
caso se identificarán mediante el documento de acreditación profesional.

2. La uniformidad será la misma para todos los Cuerpos de Policía Local de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, e incorporará necesariamente el escudo de la 
Comunidad Autónoma, el del municipio correspondiente y el número de identificación 
profesional del personal funcionario perfectamente visible.

3. El uso del uniforme y del material complementario por los miembros de los Cuerpos de 
Policía Local está prohibido cuando se encuentren fuera de servicio, salvo los casos 
excepcionales que, legal o reglamentariamente, se prevean.

4. Ningún policía local uniformado podrá exhibir públicamente otros distintivos que no 
sean los fijados reglamentariamente.

5. Para ocasiones especiales, cuando sea necesario por motivos de protocolo, 
representación o solemnidad, los miembros de los Cuerpos de Policía Local podrán vestir el 
uniforme de gala que se determine reglamentariamente.

6. La uniformidad y los medios técnicos deberán reunir las condiciones necesarias para 
su adecuado uso en el desempeño de la función policial.

Artículo 20.  Acreditación profesional.
1. La acreditación profesional será común para todos miembros de los Cuerpos de 

Policía Local de los municipios de la Región.
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2. Todos los miembros de los Cuerpos de Policía Local estarán provistos y se 
identificarán, en su caso, mediante un documento de acreditación profesional y una placa 
emblema.

3. El documento de acreditación profesional, que adoptará el formato de tarjeta, lo 
facilitará la consejería competente en materia de coordinación de policías locales, según 
modelo previamente aprobado por ésta, e incorporará un certificado electrónico que permita 
al personal funcionario su identificación electrónica y la firma digital de documentos, en los 
términos establecidos en la normativa vigente sobre firma electrónica.

4. La placa emblema, con el escudo policial del Ayuntamiento correspondiente, será 
facilitada por este último, y en ella figurará, en la parte inferior, el número de identificación 
profesional.

5. Asimismo, la Comunidad Autónoma facilitará a los miembros de los Cuerpos de 
Policía Local una cartera homogénea, para portar el documento de acreditación profesional y 
la placa emblema.

6. En el documento de acreditación profesional han de constar los siguientes datos: el 
nombre del Ayuntamiento de pertenencia, el nombre y apellidos y la fotografía de la persona 
funcionaria, su categoría, el número de identificación profesional, y el de su Documento 
Nacional de Identidad, a cuyo efecto los Ayuntamientos deberán facilitar dichos datos a la 
consejería competente en materia de coordinación de policías locales. La tarjeta incorporará 
un chip con los certificados electrónicos que hagan posible las utilidades indicadas en el 
apartado tercero del presente artículo. El documento de acreditación profesional irá firmado 
por el respectivo alcalde o alcaldesa.

Los certificados electrónicos incorporados al documento de acreditación profesional 
tendrán una validez de cuatro años, de modo que el citado documento deberá renovarse 
finalizado este plazo. A tal efecto, la consejería competente en materia de coordinación de 
policías locales, una vez expirada la vigencia del documento, procederá de oficio a su 
renovación y entrega al interesado.

7. El documento de acreditación profesional es propiedad de la consejería competente 
en materia de coordinación de policías locales, y se devolverá en caso de cambio de 
categoría o de situación administrativa en el Cuerpo de Policía Local al que se pertenece, así 
como en el caso de expiración de su vigencia, procediéndose, en su caso, a la expedición de 
un nuevo documento actualizado.

8. El uso del uniforme por parte del personal funcionario de los Cuerpos de Policía Local, 
en los términos establecidos en el artículo precedente, acreditará su condición de agentes de 
la autoridad, sin perjuicio de la obligación de exhibir el documento de acreditación 
profesional cuando sean requeridos por un ciudadano o ciudadana para identificarse con 
motivo de sus actuaciones policiales. En el supuesto de que se realicen servicios sin 
uniforme, o que por su condición de agentes de la autoridad se vean obligados a actuar 
estando fuera de servicio, deberán identificarse como tales mostrando este documento 
siempre que se dirijan a un ciudadano o Ciudadana.

9. Con la finalidad de acreditar la identidad profesional, la Comunidad Autónoma 
expedirá el documento de policía local en prácticas durante la fase de prácticas en plantilla 
de los cursos selectivos de ingreso, que no incorporarán certificado electrónico y que se 
ajustarán al modelo establecido por la consejería competente en materia de coordinación de 
policías locales.

Artículo 21.  Armamento y medios técnicos.
1. Los medios técnicos son los elementos, aparatos y sistemas que los Cuerpos de 

Policía Local utilizan para el desempeño de las funciones que les son propias. Las 
características de los medios técnicos y defensivos que deberán utilizar los miembros de los 
Cuerpos de Policía Local serán homogéneas en toda la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia; a tal efecto, el Consejo de Gobierno dictará las normas encaminadas a conseguir 
dicha homogeneización. Las Administraciones locales competentes tienen la obligación de 
proporcionarlos.

2. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local, como integrantes de un instituto 
armado, portarán el armamento reglamentario que se les asigne en el ejercicio de sus 
funciones.
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3. Corresponde a cada municipio, por sí solo o en colaboración con la Administración 
regional, garantizar la formación periódica de los miembros del Cuerpo de Policía Local en 
cuanto al mantenimiento y utilización del arma de fuego, promoviendo la realización de, al 
menos, una práctica de tiro semestral, en la que deberán obligatoriamente participar todos 
los integrantes del cuerpo que se encuentren en activo.

4. La retirada del armamento reglamentario podrá ser acordada por el alcalde o 
alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, en los casos individuales en que se 
considere necesario, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando existieren indicios razonablemente fundamentados de que la tenencia del 
arma de fuego pudiera implicar graves riesgos para la integridad física del personal 
funcionario afectado o la de terceras personas.

b) Cuando un funcionario o funcionaria se negare a someterse al reconocimiento 
médico-psicológico acordado por resolución del alcalde o alcaldesa, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 48.3 de la presente ley o, como consecuencia de dicho 
reconocimiento, se emita dictamen favorable a la retirada del arma.

c) En caso de negativa a realizar las prácticas de tiro promovidas por el Ayuntamiento, 
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que pudiera incurrir el funcionario o 
funcionaria.

d) En los casos de negligencia o impericia grave evidenciada por una actuación durante 
el servicio, sin perjuicio de la instrucción, en su caso, del correspondiente expediente 
disciplinario.

e) En los supuestos de incapacidad temporal, cuando la misma sea superior a dos 
meses, salvo que se presente un certificado del médico que firme la baja en el que se 
acredite que la incapacidad no ha afectado a las condiciones psíquicas de funcionario o 
funcionaria.

5. Reglamentariamente se regulará el procedimiento administrativo para la retirada y, en 
su caso, recuperación del armamento reglamentario, en el que se garantizará el principio de 
contradicción y se dará, en todo caso, audiencia al interesado. El procedimiento no se 
aplicará al supuesto contemplado en la letra e), en el que la retirada será automática.

En los supuestos del apartado b), para recuperar el arma reglamentaria, será precisa la 
obtención de un dictamen médico y/o psicológico en el que expresamente se declare la 
aptitud del funcionario o funcionaria para portar armas de fuego durante el servicio.

En el supuesto del apartado c), para recuperar el arma reglamentaria, será preciso 
acreditar la superación de unas prácticas de tiro en el centro de formación que determine el 
Ayuntamiento, prácticas que deberá realizar obligatoriamente el funcionario o funcionaria, en 
el plazo máximo de 10 días naturales a contar desde el siguiente a aquel en que le fue 
retirada el arma.

En el supuesto del apartado e) se recuperará el arma automáticamente con el parte de 
alta e incorporación al servicio.

6. En todo caso, en los supuestos de los apartados a), b) y d), en el procedimiento para 
la retirada, deberá realizarse una valoración médico y/o psicológica del funcionario o 
funcionaria por parte o bajo la supervisión de los servicios municipales de salud. Dicha 
valoración será efectuada por un profesional colegiado que, además, se encuentre en 
posesión de la oportuna especialidad clínica. El informe emitido, que no tendrá carácter 
vinculante, se pronunciará también, en su caso, sobre la necesidad de adoptar otras 
medidas para preservar la salud del trabajador, de conformidad con el apartado tercero del 
artículo 48 de la presente ley.

7. Antes de la incoación del procedimiento correspondiente, el alcalde o alcaldesa, previo 
informe de la Jefatura del Cuerpo, podrá adoptar, como medida cautelar, la retirada del 
armamento reglamentario. Excepcionalmente, cuando la gravedad de la situación lo exija, 
podrá adoptar esta medida directamente la Jefatura del Cuerpo o el funcionario o funcionaria 
bajo cuyo mando y supervisión se esté prestando servicio, que la entregará con el informe 
correspondiente a la Jefatura del Cuerpo, debiendo en estos casos ratificar el alcalde o 
alcaldesa la retirada cautelar en el plazo de cinco días hábiles.

8. La retirada del armamento reglamentario se notificará a la Intervención de armas de la 
Guardia Civil, a los efectos oportunos.
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9. En los supuestos de retirada del arma al miembro de un Cuerpo de Policía Local, se 
acordará su cambio de destino, acomodando sus funciones a su nueva circunstancia.

10. Todos los Ayuntamientos deberán disponer de lugares que garanticen la seguridad y 
custodia del armamento reglamentario.

CAPÍTULO IV
Estructura y organización

Artículo 22.  Escalas y categorías.
1. Los Cuerpos de Policía Local de los distintos Ayuntamientos de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia se estructuran en las siguientes escalas y categorías:
a) Escala Superior, que comprende las categorías de:
– Comisario General.
– Comisario Principal.
– Comisario.
b) Escala Ejecutiva, que comprende las categorías de:
– Inspector
c) Escala Básica, que comprende las categorías de:
– Subinspector.
– Agente.

Téngase en cuenta que se autoriza al Consejo de Gobierno a modificar las denominaciones 
de las categorías de la escala superior de los Cuerpos de Policía local, mediante disposición de 
carácter reglamentario publicada únicamente en el "Boletín Oficial de la Región de Murcia", 
según se establece en la disposición final 1 de la presente ley.

2. Las categorías de Comisario General, Comisario Principal y Comisario se clasifican en 
el grupo A, subgrupo A1; la categoría de Inspector se clasifica en el Grupo A, Subgrupo A2; 
la categoría de Subinspector se clasifica en el grupo B, y la de Agente en el grupo C, 
subgrupo C1.

El acceso a cada una de las escalas y categorías exigirá estar en posesión de la 
titulación requerida para los subgrupos correspondientes por la vigente legislación sobre 
función pública.

3. Los municipios, opcionalmente, podrán crear, dentro de las categorías de la Escala 
Básica, los grados de Agente y Subinspector de Primera, en los que se integrarán los 
puestos de trabajo ocupados por personal funcionario con la categoría de Agente o 
Subinspector respectivamente cuando hayan cumplido quince años de servicio activo en el 
desempeño de los mismos, y siempre y cuando exista una valoración positiva del 
Ayuntamiento atendidas la trayectoria y actuación profesional del funcionario o funcionaria, la 
calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos por el mismo y el resultado 
de la evaluación del desempeño.

Reglamentariamente se establecerán las directrices generales a que habrán de ajustarse 
los Ayuntamientos a la hora de emitir la valoración a que se refiere el párrafo anterior.

4. Los municipios, en el seno del Cuerpo de Policía Local, podrán crear Unidades 
Especializadas, para la mejor prestación del servicio policial. La provisión de puestos de 
trabajo en dichas unidades se realizará mediante concurso de méritos específico. La 
creación de dichas unidades quedará reflejada en la Relación de Puestos de Trabajo.

Artículo 23.  Escala Facultativa.
1. En los municipios que cuenten con cualquiera de las categorías de la Escala Superior 

se podrán crear, adscritas al Cuerpo de Policía Local, plazas de personal facultativo o 
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personal técnico, a los cuales corresponderá desempeñar tareas no operativas de cobertura 
y apoyo exclusivo a las funciones policiales, mediante el desempeño de tareas propias de la 
profesión para cuyo ejercicio habilita la titulación que les ha sido exigida.

2. El personal facultativo o personal técnico no quedará integrado en la estructura 
jerárquica ordinaria del cuerpo descrita en el apartado primero del artículo anterior, pero 
dependerán directamente de la jefatura del cuerpo.

3. La cobertura de estas plazas se producirá, como regla general, por el sistema de 
oposición libre, exigiéndose como requisitos de acceso los indicados en el artículo 33 de la 
presente ley, a excepción del indicado en la letra i). Además, en relación con el requisito 
indicado en el apartado c), se exigirá estar en posesión de la concreta titulación académica o 
profesional correspondiente a la especialidad de que se trate; en relación con el requisito del 
apartado d), solo se exigirá el permiso de conducción de la clase B y no será precisa la 
superación de pruebas físicas, así como tampoco alcanzar una talla mínima.

4. No obstante lo indicado en el apartado anterior, los Ayuntamientos deberán reservar 
hasta un máximo del 50 % de las plazas incluidas en cada oferta de empleo público 
correspondientes a esta escala facultativa, para la promoción entre personal funcionario de 
carrera de municipios de la Región, pertenezcan o no a los Cuerpos de Policía Local, 
siempre y cuando cuenten con la titulación exigida y con una antigüedad de, al menos, dos 
años de servicio activo en cuerpos o escalas del subgrupo o grupo inmediato inferior, en el 
supuesto de que éste no tenga subgrupo. En este caso el sistema de selección será el 
concurso-oposición.

Artículo 24.  Funciones de las escalas.
1. Sin perjuicio de otras funciones que se les atribuyan de acuerdo con las disposiciones 

vigentes, corresponderá al personal funcionario de cada escala, con carácter general, las 
siguientes funciones:

a) Escala Superior: la organización, dirección, coordinación, representación y, en su 
caso, mando, de las distintas unidades y servicios del Cuerpo, de acuerdo con la categoría 
de pertenencia y las necesidades y dimensionamiento de la plantilla.

b) Escala Ejecutiva: el mando operativo y supervisión de las tareas ejecutivas a su cargo.
c) Escala Básica: la realización de las funciones asignadas por ley a las policías locales, 

las específicas del destino concreto que desempeñen y las planificadas por los superiores de 
conformidad con los cometidos atribuidos a las policías locales en la legislación orgánica 
reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

2. En todo caso, los miembros de los Cuerpos de Policía Local, a excepción del personal 
funcionario de la Escala Facultativa, cualquiera que sea la escala a la que pertenezcan, 
realizarán cualquier actuación propia de la función policial que precise una intervención 
inmediata.

3. La autoridad de quienes ejerzan la jefatura o mando se hará notar, 
preponderantemente, en el impulso regulador y coordinador, en la ejemplarización que 
deriva del cumplimiento de sus deberes, y en la exigencia del mismo a sus subordinados, 
procurando que las órdenes impartidas sean claras y precisas.

4. Corresponderán, en todo caso, a la jefatura del cuerpo las funciones atribuidas a la 
escala superior, que deberán adecuarse a las particularidades de organización y 
dimensionamiento de la plantilla de personal respectiva.

5. Corresponde al personal funcionario de carrera de la Escala Facultativa el auxilio a la 
función policial, mediante el desempeño de las tareas propias de la profesión para cuyo 
ejercicio habilita la titulación que les haya sido exigida, así como aquellas otras funciones 
que requieran conocimientos propios y específicos de una formación concreta.

Artículo 25.  Creación de categorías.
1. No se podrá crear una categoría si no existen todas las inferiores, y no podrán, en 

ningún caso, existir en la estructura dos puestos de la misma categoría si no existe el de la 
categoría inmediata superior, sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo inciso, del apartado 
segundo, del artículo 26. En consecuencia, nunca podrán existir dos puestos de la máxima 
categoría de la Escala Superior.
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2. La categoría de Comisario General se podrá crear en los municipios de población 
superior a 100.000 habitantes y en los de menor población si el número de miembros del 
cuerpo excede de 150, siendo obligatoria en municipios de más de 150.000 habitantes o que 
cuenten con más de 250 efectivos de plantilla.

3. La categoría de Comisario Principal se podrá crear en los municipios de población 
superior a 20.000 habitantes y en los de menor población si el número de miembros del 
cuerpo excede de 50, siendo obligatoria en municipios de más de 50.000 habitantes o que 
cuenten con más de 100 efectivos de plantilla.

4. La categoría de Comisario se podrá crear en los municipios de población superior a 
15.000 habitantes y en los de menor población si el número de miembros del cuerpo excede 
de 30, siendo obligatoria en municipios de más de 25.000 habitantes o que cuenten con más 
de 50 efectivos de plantilla.

5. En los municipios de más de 5000 habitantes, las categorías de Inspector, 
Subinspector y Agente serán obligatorias cuando esté creado el Cuerpo de Policía Local. En 
los municipios de población igual o inferior a 5000 habitantes, la creación del cuerpo 
implicará necesariamente la existencia de las categorías de Agente y Subinspector. En estos 
casos se podrá crear la categoría de Inspector cuando el número de Agentes sea, como 
mínimo, de 6. En el supuesto excepcional contemplado en el párrafo tercero, del apartado 
cuarto, del artículo 12, se podrá crear la figura de Subinspector cuando se alcance el número 
de tres Agentes, y la de Inspector, con 6.

Artículo 26.  Jefatura del Cuerpo de Policía Local.
1. La persona titular de la Jefatura del Cuerpo de Policía Local ejerce la máxima 

responsabilidad en la policía local y ostenta el mando inmediato y operativo del cuerpo, bajo 
la superior autoridad del alcalde o alcaldesa o del concejal o concejala en quien éste delegue 
en los municipios en que así lo permita la legislación vigente.

2. El puesto de Jefe o Jefa del Cuerpo deberá figurar en la correspondiente relación de 
puestos de trabajo. La jefatura la ostentará la persona funcionaria de carrera que ostente la 
máxima categoría existente en la plantilla del Ayuntamiento correspondiente. No obstante, 
cuando así lo prevea expresamente la correspondiente relación de puestos de trabajo, la 
designación de la persona que asuma la jefatura del Cuerpo podrá llevarse a cabo por el 
procedimiento de libre designación, mediante convocatoria abierta a los miembros de otros 
cuerpos de Policía Local de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que cuenten 
con acreditada experiencia en funciones de mando, que pertenezcan a la misma categoría 
que el personal funcionario de la categoría superior existente en el cuerpo y tengan en la 
misma, al menos, 5 años de antigüedad, a contar desde la fecha de toma de posesión como 
personal funcionario de carrera en dicha categoría.

3. Corresponde a la persona titular de la Jefatura del Cuerpo:
a) Transformar en órdenes concretas las directrices recibidas del alcalde o alcaldesa, o 

miembro de la corporación en quien aquel o aquélla deleguen cuando así lo permita la 
legislación vigente.

b) Dirigir, coordinar y supervisar los servicios operativos del cuerpo, así como las 
actividades administrativas relacionadas directamente con sus funciones, para asegurar su 
eficacia.

c) Ejercer el mando del personal y, en su caso, de las unidades especializadas, 
directamente o a través de los responsables designados, así como asignar los servicios y 
cometidos concretos de todo el personal activo.

d) Evaluar las necesidades de recursos humanos y materiales, y formular las 
correspondientes propuestas.

e) Informar al alcalde o alcaldesa, o al cargo en quien este o esta, en su caso, delegue, 
del funcionamiento del servicio y del cumplimiento de los objetivos y órdenes recibidas.

f) Cuidar de que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias, así como las 
resoluciones de la Alcaldía y los acuerdos de la corporación que afecten a la policía local.

g) Proponer al alcalde o alcaldesa la incoación de expedientes disciplinarios, así como la 
concesión de distinciones y condecoraciones a los miembros del cuerpo.
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h) Elevar al alcalde o alcaldesa propuestas de mejora en la organización y el 
funcionamiento del servicio de policía local, así como propuestas en materia de formación 
del personal.

i) Desempeñar cualquier otra función que le atribuya la normativa vigente o el 
Reglamento del Cuerpo del Policía Local.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de la persona funcionaria titular del 
puesto de jefatura, las funciones serán desempeñadas por una persona funcionaria de la 
misma categoría, si lo hubiere; en caso de no existir, por una persona funcionaria de la 
categoría inmediatamente inferior, designada por el alcalde o alcaldesa a propuesta de la 
Jefatura del Cuerpo. Si la categoría inmediata inferior es la de Agente o Subinspector y el 
Ayuntamiento ha estructurado la categoría en grados, la persona funcionaria designada 
deberá necesariamente ser Agente o Subinspector de Primera. Esta sustitución será siempre 
temporal, y en los supuestos de vacante se deberá proceder, en el plazo máximo de cuatro 
meses, a la cobertura definitiva del puesto.

Artículo 27.  Plantillas y relaciones de puestos de trabajo.
1. Corresponde a cada Ayuntamiento aprobar la relación de puestos de trabajo del 

respectivo Cuerpo de Policía Local, que integrará todos los puestos de trabajo 
correspondientes a cada escala, categoría y especialidad, señalando su denominación y 
características esenciales, los requisitos exigidos para su desempeño y los niveles y 
complementos retributivos, el grupo de clasificación profesional; cuerpo, escala, y unidad 
especializada, en su caso, a que estén adscritos; así como su forma de provisión. La 
estructura del cuerpo se deberá adecuar a las categorías y escalas previstas en esta ley.

2. La aprobación de las plantillas de personal y relaciones de puestos de trabajo será 
comunicada al órgano directivo competente en materia de coordinación de policías locales.

3. El Consejo de Gobierno establecerá reglamentariamente los criterios para determinar 
las categorías y puestos de mando que, en función del número de efectivos, de habitantes o 
de las características del municipio, integrarán las correspondientes plantillas de cada 
Cuerpo de Policía Local, en el marco de la presente ley.

4. Los Ayuntamientos remitirán anualmente a la consejería competente en materia de 
coordinación de policías locales, en el mes de enero, el estado actualizado de las plantillas 
del Cuerpo de Policía Local, desglosando el número de plazas presupuestadas en cada 
categoría y concretando las que se encuentran vacantes, así como el resto de datos 
relativos a la plantilla que sean relevantes para el ejercicio de las funciones de coordinación.

Artículo 28.  El Reglamento del Cuerpo.
Los municipios que cuenten con Cuerpo de Policía Local aprobarán un reglamento de 

organización y funcionamiento del mismo, que deberá ajustarse a lo establecido en la 
legislación orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad, la legislación básica 
sobre función pública y sobre régimen local, la presente ley, así como en las disposiciones 
reglamentarias que la desarrollen.

Artículo 29.  Deber de comunicación.
Todos los Ayuntamientos remitirán a la consejería competente en materia de 

coordinación de policías locales la documentación que se determine reglamentariamente en 
relación con el Cuerpo de Policía Local o el servicio de Auxiliares de policía.
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TÍTULO III
Selección, provisión de puestos y formación

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 30.  Principios generales.
1. Corresponde a los Ayuntamientos, previa oferta de empleo público, la competencia 

para la selección de nuevo ingreso y la promoción del personal de los Cuerpos de Policía 
Local. Les corresponde asimismo la competencia para la provisión de puestos de trabajo en 
el Cuerpo de Policía Local. En ambos casos se hará mediante convocatoria pública ajustada 
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la consejería 
competente en materia de coordinación de policías locales, y en los términos en que 
reglamentariamente se establezca, podrá asumir la convocatoria y gestión de todo o parte de 
los procesos selectivos para cubrir vacantes en el Cuerpo de Policía Local de aquellos 
Ayuntamientos que así lo acuerden, mediante la suscripción de los oportunos convenios de 
colaboración a través de los cuales se instrumente dicha encomienda.

Artículo 31.  Bases de las convocatorias.
1. Las bases de las convocatorias, ya sean generales o específicas, se publicarán 

íntegramente en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», vincularán a la Administración, 
a los tribunales que evalúen las pruebas selectivas y a las personas aspirantes que tomen 
parte en las mismas, se ajustarán a los requisitos y criterios establecidos en la legislación 
básica estatal, en la presente ley, en las normas que la desarrollen y en el resto de la 
normativa que resulte de aplicación.

2. Mediante decreto del Consejo de Gobierno se establecerán los criterios mínimos a los 
que deberán ajustarse las bases de las convocatorias que se aprueben por las 
corporaciones locales, que comprenderán los requisitos mínimos exigibles a las personas 
aspirantes. Asimismo, el órgano directivo en materia de coordinación de policías locales 
aprobará modelos de bases para las distintas categorías y sistemas de acceso, a los que 
podrán acogerse los Ayuntamientos que voluntariamente lo acuerden.

3. El anuncio de las convocatorias deberá publicarse además en el «Boletín Oficial del 
Estado», de conformidad con lo señalado en la normativa básica sobre régimen local.

CAPÍTULO II
Selección y provisión de puestos

Sección primera. De la selección

Artículo 32.  Órganos de selección.
1. Los tribunales contarán con una Presidencia, una Secretaría y el número de vocales 

que se establezca en las bases de la convocatoria, y deberán estar constituidos por un 
número impar de miembros no inferior a cinco ni superior a siete.

2. Todos los miembros serán personal funcionario de carrera y deberán pertenecer a un 
grupo de clasificación profesional de personal funcionario igual o superior a aquel en el que 
se integren las plazas convocadas y, en caso de ser miembros de un Cuerpo de Policía 
Local, deberán, además, pertenecer a una categoría igual o superior a la correspondiente a 
la plaza objeto de convocatoria.

3. La Administración pública convocante nombrará a los miembros de los órganos de 
selección, debiendo intervenir, en todo caso, la persona titular de la Jefatura del Cuerpo, que 
podrá actuar como Presidente o Presidenta, salvo que la plaza convocada sea de superior 
categoría, en cuyo caso deberá intervenir otra persona titular de una Jefatura del Cuerpo de 
Policía Local de otro municipio de la Región. Asimismo, una de las vocalías será ocupada 
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por una persona funcionaria de la Administración regional, propuesta por la dirección general 
competente en materia de coordinación de policías locales; la propuesta de este órgano 
directivo tendrá carácter vinculante para el Ayuntamiento. Cuando la persona titular de la 
Jefatura actúe como vocal, en ningún caso podrá ostentar la presidencia un miembro de los 
Cuerpos de Policía local de categoría inferior a la de aquélla.

4. Actuará como Secretario o Secretaria del tribunal el de la corporación o la persona 
funcionaria en quien éste delegue. El Secretario o Secretaria podrá tener la condición de 
vocal, en cuyo caso actuará con voz y voto, debiendo indicarse expresamente esta 
circunstancia en las bases específicas de la convocatoria.

5. La composición del órgano de selección deberá ajustarse a los principios de 
imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderá, asimismo, a la paridad entre 
mujer y hombre. La pertenencia a los órganos de selección será siembre a título individual, 
no pudiendo ostentarse esta en representación o por cuenta de nadie.

6. No podrá formar parte del órgano de selección el personal funcionario que hubiera 
realizado tareas de formación de aspirantes a pruebas selectivas en los cinco años 
anteriores a la publicación de la convocatoria.

7. El tribunal podrá contar con el asesoramiento de especialistas para todas o alguna de 
las pruebas, nombrados por el alcalde o alcaldesa. Dicho personal asesor prestará su 
colaboración exclusivamente en el ejercicio de sus especialidades técnicas.

8. Los miembros y, en su caso, el personal asesor de los tribunales de selección deberán 
abstenerse de formar parte de los mismos, pudiendo también las personas aspirantes 
recusarlos, cuando concurran las causas previstas en la legislación básica sobre régimen 
jurídico del sector público, notificándolo a la autoridad convocante.

Artículo 33.  Sistemas de acceso.
1. Los sistemas de acceso a las diferentes categorías de los Cuerpos de Policía Local 

son el turno libre y la promoción, con las variantes de interna y mixta.
2. El turno libre es el sistema de acceso a los Cuerpos de Policía Local que permite la 

participación de todos aquellos que reúnan los requisitos específicos establecidos en las 
bases de la convocatoria.

3. La promoción interna es el sistema que permite acceder, dentro del mismo Cuerpo de 
Policía Local, a la categoría inmediatamente superior a la que se ostenta como personal 
funcionario de carrera.

4. La promoción mixta es el sistema que permite al personal funcionario de los Cuerpos 
de Policía Local de la Región acceder a la categoría inmediatamente superior a la que se 
ostenta como personal funcionario de carrera, en un municipio, también de la Región, 
diferente de aquel al que pertenece, pudiendo participar también en las convocatorias el 
personal funcionario de la categoría inmediatamente inferior del municipio convocante.

5. Los sistemas de acceso a las diferentes categorías serán los siguientes:
a) El acceso a la categoría de Agente será por el turno libre.
b) El acceso a las categorías de Subinspector e Inspector se efectuará siempre por 

promoción, en los términos indicados en el apartado quinto del presente artículo. No 
obstante lo anterior, cuando la plaza convocada lo sea de la máxima categoría existente en 
el Cuerpo, el Ayuntamiento podrá optar por las distintas formas de promoción, con sujeción a 
lo indicado en dicho apartado, o por el turno libre.

c) Para el acceso a las categorías de Comisario, Comisario Principal y Comisario 
General, el Ayuntamiento podrá optar por el turno libre o las distintas formas de promoción, 
con sujeción, en el segundo caso, a lo dispuesto en el apartado quinto del presente artículo.

6. Cuando un Ayuntamiento convoque una sola plaza por promoción, podrá optar por la 
promoción interna o la promoción mixta. Cuando sean varias las plazas convocadas, al 
menos la mitad de estas deberán convocarse por promoción interna, pudiendo el 
Ayuntamiento elegir entre la promoción interna o mixta para proveer las restantes. Las 
plazas que resulten vacantes en los procesos de promoción interna deberán ser convocadas 
posteriormente por promoción mixta.

A efectos de determinar el número de plazas que habrán de proveerse por promoción 
interna, cuando el número de las convocadas sea impar, se hallará la mitad y se redondeará 
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siempre al alza hasta alcanzar el número entero más próximo, siendo este el número de 
plazas que el Ayuntamiento habrá de convocar por promoción interna.

7. Los Ayuntamientos podrán, en su oferta de empleo público, determinar una reserva de 
un máximo de un 20 % de las plazas de Agente incluidas en la misma a militares 
profesionales de tropa o marinería, siempre que cuenten con más de 5 años de servicio y 
cumplan los requisitos exigidos para el ingreso. Una vez efectuada, en su caso, la 
convocatoria de las plazas reservadas a este turno restringido, se procederá a la 
convocatoria, por el turno libre, del resto de las plazas de Agente incluidas en la oferta de 
empleo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado cuarto del presente artículo. Las 
plazas convocadas por el turno restringido que no sean cubiertas, se adicionarán a las 
convocadas por el turno libre.

A efectos del cálculo del porcentaje establecido el párrafo anterior, cuando de la 
aplicación del mismo al número de plazas resulte una fracción superior a las cinco décimas, 
se redondeará al alza hasta alcanzar el número inmediatamente superior entero. Las 
fracciones iguales o inferiores a cinco décimas no se tendrán en consideración.

Artículo 34.  Requisitos de acceso.
Para participar en los procesos selectivos de acceso a las categorías de los Cuerpos de 

Policía Local a través de cualquiera de los sistemas, será preciso reunir, en la fecha de 
finalización del plazo de presentación de instancias, los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad española.
b) Tener cumplidos dieciocho años y no haber alcanzado la edad de jubilación.
c) Estar en posesión de las titulaciones académicas correspondientes a los grupos de 

clasificación profesional de personal funcionario en que se encuentren encuadradas las 
plazas convocadas, de acuerdo con la legislación básica estatal.

d) Estar en posesión de los permisos de conducción de clase B y A2.
e) Cumplir las condiciones físicas y psíquicas exigibles para ejercer adecuadamente las 

correspondientes funciones. La aptitud física para realizar las pruebas señaladas, en su 
caso, en la convocatoria, deberá acreditarse mediante certificado médico.

f) En el caso de la Escala Básica, alcanzar una estatura mínima de 1,65 metros para los 
hombres y 1,60 para las mujeres. No obstante lo anterior, las bases de la convocatoria 
podrán exigir una talla mínima para el acceso al resto de categorías, cuando se considere 
necesario en atención a las funciones a desempeñar.

g) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera 
de las Administraciones Públicas, o de los órganos constitucionales o estatutarios de las 
comunidades autónomas, ni hallarse en inhabilitación absoluta o especial para el ejercicio de 
empleos o cargos públicos por resolución judicial.

h) Carecer de antecedentes penales.
i) Comprometerse a portar armas y, en su caso, a utilizarlas, mediante una declaración 

jurada.

Artículo 35.  Requisitos específicos de promoción interna y mixta.
Para la promoción, tanto interna como mixta, las personas aspirantes deberán cumplir, 

en el momento de finalización del plazo de presentación de instancias, los siguientes 
requisitos:

a) En la promoción interna: tener la condición de personal funcionario de carrera en el 
Cuerpo de Policía Local del Ayuntamiento convocante, en la categoría inmediatamente 
inferior a la de la plaza convocada, con una antigüedad de, al menos, dos años en la citada 
categoría, a contar desde la fecha del acta de toma de posesión como personal funcionario 
de carrera en dicha categoría.

b) En la promoción mixta: tener la condición de personal funcionario de carrera en alguno 
de los Cuerpos de Policía Local de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en la 
categoría inmediatamente inferior a la de la plaza convocada, con una antigüedad de, al 
menos, dos años en la citada categoría, a contar desde la fecha del acta de toma de 
posesión como personal funcionario de carrera en dicha categoría.
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Artículo 36.  Los sistemas de selección.
1. Los sistemas de selección serán la oposición para al acceso a la categoría de Agente 

y el concurso-oposición para el acceso al resto de categorías.
2. Las pruebas de la fase de oposición se fijarán en las bases de la convocatoria, e 

incluirán necesariamente, para la categoría de Agente, pruebas de capacidad física, pruebas 
psicotécnicas, pruebas médicas y de conocimientos, pudiendo estas últimas ser de carácter 
teórico o práctico, y serán desarrolladas por los Ayuntamientos convocantes, respetando los 
criterios mínimos que apruebe el Consejo de Gobierno, de conformidad con el apartado 
segundo del artículo 31 de la presente ley. Para el acceso al resto de categorías, el 
Ayuntamiento podrá optar por no realizar las pruebas de capacidad física, y en el caso de 
promoción interna podrá no realizarse, además, el reconocimiento médico. Opcionalmente, 
para las categorías superiores a la de Agente, se podrá exigir en las bases la presentación 
de una memoria o proyecto profesional.

3. Reglamentariamente se determinarán los baremos y méritos que habrán de regir la 
fase de concurso.

Artículo 37.  El curso selectivo de formación básica.
1. El acceso a cualquiera de las escalas y categorías de los Cuerpos de Policía Local 

requerirá la superación de las pruebas selectivas y de un curso selectivo de formación 
teórico-práctico impartido u homologado por la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. El personal funcionario que haya superado las pruebas selectivas será nombrado 
personal funcionario en prácticas, con los derechos inherentes a tal condición y deberá 
incorporarse, a propuesta del alcalde o alcaldesa correspondiente, y superar el curso 
selectivo de formación impartido por el centro de formación correspondiente de la 
Administración regional, debiendo ser declarados aptos en todas y cada una de las 
asignaturas, módulos o materias que integren el curso. Dicho curso incluirá, en el caso de 
acceso a la categoría de Agente, un periodo de prácticas en el cuerpo al que se pretende 
acceder.

3. Corresponde a la consejería competente en materia de función pública, a través del 
centro de formación correspondiente de la Administración regional, la impartición y 
organización de los cursos selectivos de formación para el acceso a las diferentes categorías 
de los Cuerpos de Policía Local, la fijación de los criterios de calificación de los mismos y la 
evaluación de los alumnos y alumnas aspirantes. La determinación de los contenidos y 
programas de dichos cursos se realizará de forma conjunta por dicho centro de formación y 
el órgano directivo competente en materia de coordinación de policías locales.

4. La superación del curso selectivo constituye un requisito necesario para adquirir la 
condición de personal funcionario de carrera en la categoría correspondiente.

5. En los procesos selectivos convocados por las corporaciones locales para la cobertura 
de plazas de los Cuerpos de Policía Local en los que participen aspirantes que hubieran 
superado el curso selectivo de formación impartido u homologado por la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia correspondiente a la categoría de las plazas 
convocadas, dicho curso se convalidará, previa solicitud del aspirante, siempre que la 
superación del mismo hubiere tenido lugar dentro de los cinco años previos al inicio del 
curso de formación vinculado al proceso selectivo convocado.

6. Durante el periodo de prácticas en el cuerpo, el personal funcionario irá realizando, 
bajo la supervisión de un miembro de la plantilla del propio cuerpo, los distintos cometidos 
existentes en la organización funcional de la plantilla, no pudiendo estar incluidos en el 
cuadrante ordinario de servicios ni desempeñar un puesto de trabajo.

Sección segunda. De la provisión de puestos

Artículo 38.  Sistemas generales de provisión de puestos de trabajo.
Los puestos de trabajo de las diferentes categorías se proveerán ordinariamente por los 

sistemas de concurso o libre designación, mediante convocatoria pública, que deberá 
acomodarse a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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Artículo 39.  El concurso.
1. El concurso es el sistema normal de provisión de puestos de trabajo, y consiste en la 

comprobación y valoración de los méritos y capacidades y, en su caso, de las aptitudes de 
los candidatos que se determinen en la convocatoria, de acuerdo con un baremo 
previamente establecido, que se acomodará a los criterios mínimos establecidos 
reglamentariamente por la Administración regional.

2. El concurso puede ser de méritos general o de méritos específico:
a) El concurso de méritos general es el sistema de provisión de puestos de trabajo 

genéricos.
b) El concurso de méritos específico se podrá utilizar como sistema de provisión de 

puestos de trabajo singularizados correspondientes a ciertas especialidades. En este caso, 
además de los méritos generales, la convocatoria recogerá la valoración de méritos 
específicos directamente relacionados con las funciones propias del puesto de trabajo 
convocado.

3. A los efectos del apartado anterior, los Ayuntamientos podrán definir como puestos de 
trabajo singularizados aquellos que, bien por estar integrados en unidades especializadas 
del cuerpo, o bien por razón de las funciones a realizar, demandan en su desempeño 
capacidades o aptitudes específicas que no son exigibles, con carácter general, para los 
puestos de trabajo genéricos.

Artículo 40.  La libre designación.
1. La libre designación es un sistema de provisión de puestos de trabajo de carácter 

excepcional para los puestos que requieran una especial responsabilidad o confianza para 
ejercer sus funciones, y consistirá en la apreciación discrecional por el órgano competente 
de la idoneidad de los candidatos en relación con los requisitos exigidos para el desempeño 
del puesto.

2. En atención al nivel de responsabilidad y confianza profesional o técnica que requiere 
para su ejercicio el puesto de jefatura, podrá ser esta la forma de provisión del mismo, pero 
no podrá utilizarse para la provisión de ningún otro puesto de trabajo en el Cuerpo de Policía 
Local. Cuando el Ayuntamiento recurra a este sistema de provisión, y dado su carácter 
excepcional, deberá justificar suficientemente su decisión.

CAPÍTULO III
De la movilidad

Artículo 41.  Movilidad.
1. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local de los municipios de la Región podrán 

participar en los procesos de provisión de puestos de trabajo vacantes de su misma 
categoría en otros Cuerpos de Policía local de la Región, cuando así se prevea, para el 
puesto convocado, en la Relación de Puestos de Trabajo, debiendo hacerse constar 
expresamente dicha circunstancia en la convocatoria.

2. Se utilizará el concurso de méritos general para la movilidad en todas las categorías, 
excepto para las categorías de la escala superior, en las que se podrá optar por el concurso 
de méritos general o de méritos específico o singularizado.

3. La movilidad podrá incluir, cuando se opte por el concurso de méritos específico o 
singularizado, una prueba psicomédica, para determinar la idoneidad del aspirante al nuevo 
puesto de trabajo.

4. Requisitos para la movilidad:
a) Tener la condición de personal funcionario de carrera del Cuerpo de Policía Local de 

alguno de los municipios de la Región, en la misma categoría a la que pertenezca el puesto 
de trabajo a proveer.

b) Haber permanecido un mínimo de cuatro años en situación de servicio activo en la 
misma categoría como personal funcionario de carrera en el Ayuntamiento de procedencia.
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CAPÍTULO IV
La permuta

Artículo 42.  Régimen de permutas.
1. Los Ayuntamientos, con el informe previo de las jefaturas respectivas, podrán autorizar 

excepcionalmente permutas de destinos entre los miembros de los Cuerpos de Policía Local 
en activo que sirvan en diferentes corporaciones locales, siempre que se cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Que ambos sean personal funcionario de carrera.
b) Que pertenezcan al mismo grupo de clasificación profesional de personal funcionario y 

categoría, y las plazas sean de idéntica clase.
c) Que tengan cinco años ininterrumpidos de servicio activo.
d) Que el número de años de servicio activo de los potenciales permutantes no difiera 

entre uno y otro en más de cinco.
e) Que ninguno de los solicitantes tenga incoado expediente disciplinario ni cumpla 

sanción.
2. La competencia para autorizar las permutas corresponderá a la autoridad u órgano 

competente para otorgar el nombramiento.
3. Los Ayuntamientos, de cara a autorizar permutas entre personal funcionario de 

distintos Cuerpos de Policía Local, y a la vista del informe de jefatura, valorarán la situación 
de la plantilla, así como las circunstancias personales del solicitante, especialmente cuando 
la solicitud obedezca a razones de acoso laboral, violencia de género, conciliación de la vida 
familiar, reagrupación familiar u otras circunstancias análogas.

4. Cuando se permute con personal funcionario de otra comunidad autónoma será 
precisa la previa homologación del correspondiente curso selectivo, por parte del centro de 
la Administración regional competente en materia de formación de policías locales.

5. No se podrá solicitar una nueva permuta por parte de ninguno de los permutantes en 
tanto no hayan transcurrido 5 años desde la anterior.

CAPÍTULO V
Formación

Artículo 43.  Formación profesional.
1. La unificación de los criterios en materia de formación, capacitación y actualización 

profesional de los policías locales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
constituye un objetivo básico para lograr la coordinación. Las consejerías competentes en 
materia de función pública y en materia de coordinación de policías locales promoverán de 
forma conjunta las acciones formativas que garanticen, con carácter permanente y uniforme, 
una formación profesional adecuada para el cumplimiento de las funciones policiales.

2. La Administración regional promoverá, mediante la suscripción de los oportunos 
acuerdos de colaboración, la convalidación de los cursos de ingreso, promoción, 
perfeccionamiento y especialización que imparte el centro de formación correspondiente de 
la misma, con las titulaciones académicas exigidas para el acceso a cada una de las 
categorías de los Cuerpos de Policía Local, principalmente con las relativas al área de 
seguridad pública y policial, de acuerdo con las exigencias del ordenamiento general del 
sistema educativo.

3. Los Ayuntamientos de la Región facilitarán y promoverán la formación continua de su 
personal funcionario policial, garantizando un número mínimo anual de 5 horas de formación, 
y autorizando la asistencia de estos a los cursos de capacitación profesional impartidos por 
el centro de formación correspondiente de la Administración regional, siempre que lo 
permitan las necesidades del servicio.
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Artículo 44.  Las Escuelas Municipales de Policía Local.
1. Los Ayuntamientos que dispongan de escuela podrán promover y organizar cursos de 

actualización y perfeccionamiento para su propio personal funcionario de policía. La 
impartición de los mismos se dará a conocer al centro de formación competente de la 
Administración regional, que podrá prestar asistencia al Ayuntamiento en lo necesario. Estos 
cursos habrán de ser homologados por dicho centro de la Administración regional, a efectos 
de su valoración como mérito en los procesos de selección y provisión de puestos.

2. La competencia para convocar y organizar cursos selectivos de formación para el 
acceso a cualquiera de las categorías de los Cuerpos de Policía Local corresponde única y 
exclusivamente a la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 
través del centro de formación correspondiente de la misma, la cual podrá delegar su 
impartición en las escuelas municipales de policía, que los realizarán bajo la coordinación y 
tutela de la Administración regional y ajustándose a los programas, duración y demás 
directrices aprobadas, esta de conformidad con lo indicado en el artículo 37.3 de la presente 
ley.

TÍTULO IV
Régimen estatutario

Artículo 45.  Disposiciones estatutarias comunes.
Los miembros de los Cuerpos de Policía Local están sometidos, en cuanto a su régimen 

estatutario, a la legislación orgánica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad, a la 
presente ley, a las normas que la desarrollen, a los reglamentos específicos de cada cuerpo 
y demás normas dictadas por el Ayuntamiento correspondiente, así como a las disposiciones 
que les sean de aplicación en materia de función pública.

CAPÍTULO I
Derechos

Artículo 46.  Derechos específicos.
Los derechos del personal funcionario que integra los Cuerpos de Policía Local son los 

recogidos en la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, así como los establecidos con carácter general para el personal funcionario de 
Administración local, con las particularidades contempladas en esta ley y, en particular, los 
siguientes:

a) Al desempeño efectivo de las funciones o tareas propias de su condición profesional y 
de acuerdo con la progresión alcanzada en su carrera profesional, de conformidad con el 
artículo 14.b) del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

b) A la formación continua y actualización permanente de sus conocimientos y 
capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral, de conformidad con el 
artículo 14 g) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

c) A la progresión en la carrera profesional y promoción interna según principios 
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante la implantación de sistemas 
objetivos y transparentes de evaluación, de conformidad con el artículo 14.c) del texto 
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

d) A la defensa jurídica y protección de la Administración Pública en los procedimientos 
que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional, como consecuencia del ejercicio legítimo de 
sus funciones o cargos públicos, de conformidad con el artículo 14.f) del texto refundido de la 
Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

e) A que su régimen de horario de servicio se adapte a las peculiares características de 
la función policial, de conformidad con el artículo 6.5 de la Ley Orgánica de Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad.
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f) A la libertad sindical, de conformidad con el artículo 15.a) del texto refundido de la Ley 
del Estatuto Básico del Empleado Público.

g) Derecho a participar en la consecución de los objetivos atribuidos a la unidad donde 
preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar, de 
conformidad con el artículo 14.e) del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público.

h) A recibir protección eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, de 
conformidad con el artículo 14.l) del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público.

i) A la negociación colectiva y a la participación en la determinación de las condiciones 
de trabajo, de conformidad con el artículo 15.b) del texto refundido de la Ley del Estatuto 
Básico del Empleado Público.

Artículo 47.  Derechos sindicales.
Se garantiza el ejercicio de los derechos sindicales a todos los efectivos de los Cuerpos 

de Policía Local en los términos que determine la legislación vigente.

Artículo 48.  Salud y seguridad laboral.
1. Los Ayuntamientos tendrán la obligación de disponer de los medios e instalaciones 

adecuadas para que los miembros de los Cuerpos de Policía Local puedan desarrollar sus 
funciones de forma eficaz y con garantías para su salud.

2. Los responsables municipales, en el marco de lo establecido en el artículo 22 de la 
Ley de Prevención de Riesgos Laborales, asegurarán la vigilancia periódica del estado de 
salud de los efectivos policiales, mediante una revisión anual de carácter médico, que será 
voluntaria.

3. No obstante lo anterior, en el caso de que se adviertan alteraciones en la salud del 
personal funcionario en el normal desarrollo de las funciones policiales, el alcalde o 
alcaldesa, a propuesta de la Jefatura del Cuerpo y previo informe de los representantes de 
los trabajadores, o a instancia del propio funcionario o funcionaria de policía oída la Jefatura 
del Cuerpo, deberá, mediante resolución motivada, solicitar la realización de un 
reconocimiento médico y/o psicológico, al cual estará obligado a someterse el funcionario o 
funcionaria, a fin de que puedan ser adoptadas las medidas orientadas a preservar su salud. 
En caso de ser la persona titular de la jefatura la afectada, el alcalde o alcaldesa adoptará la 
resolución oportuna a propuesta de la persona titular de la concejalía competente, a 
instancia de la propia jefatura oído el concejal o concejala.

4. El dictamen emitido a partir del reconocimiento indicado en el apartado anterior, se 
pronunciará expresamente sobre la aptitud del funcionario o funcionaria para la tenencia del 
arma.

5. En materia de prevención de riesgos laborales será de aplicación lo establecido en la 
legislación vigente sobre prevención de riesgos laborales, respecto de aquellas actividades o 
funciones que no presenten características exclusivas de las actividades de policía, 
seguridad y servicios operativos de protección civil. Y respecto de aquellas actividades o 
funciones que sí presenten estas características, se estará a lo dispuesto en la presente ley 
y demás normativa específica que a tal efecto se establezca.

Artículo 49.  Medidas de protección de la mujer embarazada.
En el marco de lo establecido en el artículo 26 de la Ley de Prevención de Riesgos 

laborales:
a) Las funcionarias de los Cuerpos de Policía Local de la Región, durante los periodos 

de gestación, maternidad y lactancia, tendrán una adecuada protección en sus condiciones 
de trabajo, en orden a evitar situaciones de riesgo, tanto para su propia seguridad y salud 
como para las del feto o lactante, debiendo adoptarse con este fin las medidas necesarias, a 
cuyo efecto las interesadas deberán comunicar su estado de gestación o lactancia a través 
de la unidad en que presten sus servicios.

b) Cuando así se aconseje mediante informe de los servicios médicos del Instituto 
Nacional de la Seguridad Social o de la mutua que preste servicios al Ayuntamiento, que 
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podrá ser solicitado a petición propia, a las referidas funcionarias se les adecuarán sus 
condiciones de trabajo, eximiéndoles del trabajo nocturno o a turnos o adscribiéndolas a otro 
servicio o puesto de trabajo si fuera necesario, conservando el derecho al conjunto de las 
retribuciones de su puesto de origen mientras persistan las circunstancias que hubieran 
motivado tal situación.

c) Durante los indicados periodos de gestación y lactancia, las funcionarias no 
manejarán máquinas, aparatos, utensilios, instrumentos de trabajo, sustancias u otros 
productos o elementos que, de acuerdo con los informes médicos correspondientes, puedan 
resultar perjudiciales para el normal desarrollo del embarazo o la lactancia.

d) Con el fin de prevenir posibles daños en la salud de la embarazada o del feto, las 
funcionarias que se encuentren en estado de gestación podrán utilizar una uniformidad 
adecuada a su situación, que el Ayuntamiento habrá de facilitarle. Solo en los supuestos 
excepcionales en los que no se pueda dotar a la funcionaria de una uniformidad adecuada o 
se justifique la imposibilidad o inconveniencia de utilizarla, se podrá dispensar a la 
funcionaria en estado de gestación del uso del uniforme, en cuyo caso no podrá prestar 
servicio en la vía pública ni de cara al ciudadanía.

e) Las funcionarias en dichas situaciones conservarán todos sus derechos a efectos de 
promoción interna.

Artículo 50.  Jubilación.
La jubilación de los miembros de los Cuerpos de Policía Local de los municipios de la 

Región se producirá al cumplir el personal funcionario la edad que se determine en la 
legislación vigente que resulte de aplicación.

Artículo 51.  Retribuciones.
1. Los miembros de los Cuerpos de Policía Local percibirán, por el desempeño de su 

puesto de trabajo, unas retribuciones justas y adecuadas a su nivel de formación, 
dedicación, incompatibilidad, así como al riesgo que comporta su misión, que contemplen 
también la especificidad de sus horarios de trabajo y peculiar estructura.

2. Las retribuciones básicas se fijarán de conformidad con lo dispuesto en la normativa 
básica estatal y tendrán idéntica cuantía para todos los miembros de un mismo grupo.

3. Las retribuciones complementarias a percibir y su cuantía se determinarán por el 
Ayuntamiento, dentro de los límites fijados por la legislación aplicable, y previa negociación 
con los representantes sindicales, atendiendo a las peculiaridades de las diferentes 
categorías profesionales y a la especificidad de cada puesto de trabajo.

4. Los Ayuntamientos deberán, en la determinación de los niveles de los puestos de 
trabajo, a efectos de percepción del complemento de destino, respetar las siguientes reglas:

a) El nivel mínimo para los puestos de trabajo de Agente será el 18.
b) La asignación de niveles deberá llevarse a cabo por cada Ayuntamiento de manera 

que, en ningún caso, en los puestos de una determinada categoría sean mayores o iguales 
que en los de la inmediata superior.

5. La cuantía del complemento específico correspondiente a los distintos puestos de 
trabajo será fijada por los Ayuntamientos, teniendo en cuenta las circunstancias indicadas en 
el apartado primero del presente artículo.

6. La consejería competente en materia de coordinación de policías locales promoverá la 
homogeneización de los conceptos retributivos de los diferentes cuerpos, de forma acorde a 
las posibilidades y necesidades de los Ayuntamientos.

Artículo 52.  Distinciones.
1. Los reglamentos específicos de cada Cuerpo de Policía Local podrán establecer un 

régimen de otorgamiento de condecoraciones, distinciones y premios a sus miembros en el 
desempeño de sus funciones en determinados supuestos o circunstancias. La Consejería 
competente en materia de coordinación de policías locales elaborará en colaboración con la 
Federación de Municipios de la Región de Murcia y de manera reglamentaria, unos criterios 
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y requisitos para unificar y coordinar unos mínimos en la concesión de condecoraciones, 
distinciones y premios.

2. Reglamentariamente se establecerán las distinciones y condecoraciones que la 
Comunidad Autónoma podrá conceder a los miembros de los Cuerpos de Policía Local de 
los Ayuntamientos de la Región que se distingan notoriamente en el cumplimiento de sus 
funciones. Asimismo, podrá otorgar distinciones y honores a Auxiliares de policía y a 
personas o entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policía Local, cuando se hagan 
acreedores de ello por su decisiva colaboración con la policía local o en cuestiones 
relacionadas con la seguridad pública.

El procedimiento y requisitos de concesión se determinarán también 
reglamentariamente.

3. Las distinciones, condecoraciones y premios se anotarán en el expediente del 
funcionario o funcionaria y en el registro a que se refiere al artículo 11 de la presente ley, y 
deberán ser valoradas como mérito en la fase de concurso de los procesos selectivos que 
convoquen las corporaciones locales, así como en los concursos para la provisión de 
puestos de trabajo. Asimismo, en el órgano directivo competente en materia de coordinación 
de policías locales se llevará un registro específico de los procedimientos tramitados y de las 
distinciones y condecoraciones concedidas cuyo funcionamiento se establecerá 
reglamentariamente.

Artículo 53.  Recompensas y honores.
1. Cuando concurran circunstancias especiales, o en atención a méritos excepcionales, 

el Ayuntamiento podrá conceder, con carácter honorífico, al personal funcionario del Cuerpo 
de Policía Local que haya fallecido en acto de servicio o se hayan jubilado el ascenso a la 
categoría inmediatamente superior a la que ostenten. En ningún caso, los ascensos 
concedidos con carácter honorífico llevarán aparejados efectos económicos, ni serán 
considerados a los efectos del sistema de pensiones.

2. Podrá otorgarse la distinción de funcionario o funcionaria honoraria de la policía local, 
con la categoría que se poseyera al cesar en el servicio activo, al personal funcionario de los 
Cuerpos de Policía Local de la Región que lo soliciten en el momento de pasar a la 
jubilación, siempre que se hubiesen distinguido por una labor meritoria y una trayectoria 
relevante, y hubiesen prestado un mínimo de 35 años de servicios efectivos y carezcan en 
su expediente profesional de anotaciones desfavorables sin cancelar, en los términos que 
reglamentariamente se determinen.

La distinción de miembro honorario de la policía local podrá otorgarse a aquellas 
personas que no habiendo pertenecido al citado cuerpo, se hubieran distinguido por los 
merecimientos contraídos en virtud de la labor realizada a favor del mismo.

3. Los policías locales de los municipios de la Región que hayan perdido dicha condición 
por jubilación mantendrán la consideración de miembro jubilado de la policía local, con la 
categoría que ostentaran en el momento de producirse aquella. Podrán vestir el uniforme en 
actos institucionales y sociales solemnes, disponer del correspondiente carné de policía 
jubilado y conservar la placa emblema previamente modificada, todo ello de acuerdo con lo 
que reglamentariamente se determine. El carné de policía jubilado será expedido por la 
Comunidad Autónoma a todo el personal funcionario que lo solicite dentro del plazo de un 
año a contar desde la fecha de jubilación.

CAPÍTULO II
Deberes

Artículo 54.  Deberes específicos.
Los deberes del personal funcionario que integra los Cuerpos de Policía Local son los 

recogidos en la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, así como los establecidos con carácter general para el personal funcionario de 
Administración local, con las particularidades contempladas en esta ley y, en particular, los 
siguientes:
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a) Jurar a prometer acatamiento a la Constitución como norma fundamental del Estado, 
de conformidad con el artículo 6.3 de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Ejercer su función con absoluto respeto a la Constitución y al resto del ordenamiento 
jurídico, de conformidad con el artículo 5.1.a) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad.

c) Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad política e 
imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminación alguna por razón de raza, religión u 
opinión, de conformidad con el artículo 5.1.b) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad.

d) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberán abstenerse de todo acto de 
corrupción y oponerse a él resueltamente, de conformidad con el artículo 5.1.c) de la Ley 
Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

e) Impedir, en el ejercicio de su actuación profesional, cualquier práctica abusiva, 
arbitraria o discriminatoria que entrañe violencia física o moral, de conformidad con el 
artículo 5.2.a) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

f) Guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que conozcan por razón o 
con ocasión del desempeño de sus funciones. No estarán obligados a revelar las fuentes de 
información, salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de la ley les 
impongan actuar de otra manera, de conformidad con el artículo 5.5 de la Ley Orgánica de 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

g) Sujetarse en su actuación profesional a los principios de jerarquía y subordinación. En 
ningún caso, la obediencia debida podrá amparar órdenes que entrañen la ejecución de 
actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitución o a las 
leyes, de conformidad con el artículo 5.1.d) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad.

h) Llevar a cabo sus funciones con total dedicación, debiendo intervenir siempre, en 
cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa de la ley y de la seguridad 
ciudadana, de conformidad con el artículo 5.4 de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad.

i) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la 
ciudadanía, a la que procurará auxiliar y proteger, siempre que las circunstancias lo 
aconsejen o fueren requeridos para ello, de conformidad con el artículo 5.2.b) de la Ley 
Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

j) Actuar con la decisión necesaria y sin demora cuando de ello dependa evitar un daño 
grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, 
oportunidad y proporcionalidad en la utilización de los medios a su alcance, de conformidad 
con el artículo 5.2.c) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

k) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los trámites, plazos y requisitos 
exigidos por el ordenamiento jurídico, cuando se proceda a la detención de una persona, de 
conformidad con el artículo 5.3.c) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

l) Utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave para 
su vida, su integridad física o las de terceras personas, o en aquellas circunstancias que 
puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana, y de conformidad con los 
principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad, de conformidad con el artículo 
5.2.d) de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

m) Saludar reglamentariamente a las autoridades locales, autonómicas y estatales, y a 
sus símbolos e himnos en actos oficiales, así como a sus superiores e inferiores jerárquicos 
y a cualquier ciudadano o ciudadana a la que se dirijan, salvo que estén realizando 
funciones propias del servicio que lo desaconsejen por razones de seguridad y de acuerdo 
con el contexto. Reglamentariamente se determinará la forma de realizar los 
correspondientes saludos.

n) Presentarse, en todo momento, en perfecto estado de uniformidad y aseo personal.
ñ) Conservar adecuadamente tanto el vestuario como los equipos que le fueran 

entregados o encomendados para su uso o custodia, no pudiendo utilizar el uniforme fuera 
de la ejecución de los servicios encomendados, salvo en casos excepcionales autorizados.

o) Observar puntualidad en la asistencia al servicio y cumplir íntegramente su jornada de 
trabajo, sin que pueda abandonar el servicio hasta ser relevado cuando así le sea ordenado, 
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ni ausentarse sin comunicarlo, debiendo en todo caso avisar, con la antelación que le sea 
posible, de los retrasos o inasistencias al servicio, así como de los motivos de los mismos. 
En situaciones excepcionales, cuando se produzcan situaciones de emergencia que así lo 
exijan, el personal funcionario podrá ser requerido para el servicio fuera de su jornada de 
trabajo, sin perjuicio de la compensación que proceda.

p) Prestar apoyo y colaboración a sus propios compañeros y a los demás miembros de 
las fuerzas y cuerpos de seguridad, cuando sean requeridos o fuera necesaria su 
intervención.

q) Asumir, por parte del personal funcionario de mayor categoría, la iniciativa, 
responsabilidad y mando en la realización de los servicios. En caso de igualdad de categoría 
prevalecerá la antigüedad, excepto si la autoridad o mando competente efectúa designación 
expresa.

r) Efectuar la transmisión de órdenes, informes, solicitudes o reclamaciones relacionadas 
con el servicio utilizando los cauces reglamentarios, que serán:

– La utilización de la estructura jerarquizada del cuerpo.
– Las órdenes que por su trascendencia o complejidad en cuanto a su cumplimiento 

pudieran ofrecer dudas razonables al personal funcionario a quien competa ejecutarlas, 
deberán ser cursadas por escrito al dar la orden, salvo cuando las circunstancias lo impidan, 
en cuyo caso deberán ser cursadas por escrito a la mayor brevedad posible.

– Las solicitudes relativas al servicio se cursarán por el procedimiento que se determine 
en el Reglamento del Cuerpo.

– Se tenderá a la creación y estandarización de los procedimientos a seguir.
s) Incorporarse al servicio en las debidas condiciones para su realización y abstenerse 

durante su prestación de consumir drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas, así como de ingerir bebidas alcohólicas.

Cuando se observen signos que evidencien el incumplimiento del anterior deber, vendrán 
obligados a someterse, con las debidas garantías establecidas por la legislación vigente, a 
las oportunas pruebas para la detección de dichas sustancias. Tales pruebas deberán ser 
ordenadas de forma expresa por el superior responsable y podrán dar lugar a la incoación de 
expediente disciplinario al amparo de lo dispuesto en los artículos 67.l) y 68.p) de la presente 
ley.

t) Mantener en el servicio una actitud de activa vigilancia, prestando atención a cuantas 
incidencias observen.

u) Informar a sus superiores, por el conducto establecido, de cualquier incidencia en el 
servicio. Cuando los hechos observados requieran la emisión de un informe escrito, deberán 
reflejarse fielmente los mismos, aportando cuantos datos objetivos sean precisos para la 
debida comprensión y resolución posterior por quien corresponda.

v) Asistir a los cursos de formación y actualización que acuerde la corporación.
w) Los demás que se establezcan en la legislación aplicable o se deriven de los 

anteriores.

Artículo 55.  Interdicción de la huelga.
El personal funcionario de los Cuerpos de Policía Local, de acuerdo con lo dispuesto en 

la legislación orgánica sobre fuerzas y cuerpos de seguridad, no podrá ejercer en ningún 
caso el derecho de huelga, ni acciones sustitutivas del mismo o concertadas con el fin de 
alterar el normal funcionamiento de los servicios.

CAPÍTULO III
Situaciones administrativas

Artículo 56.  Situaciones administrativas.
1. El personal funcionario de los Cuerpos de Policía Local podrá encontrarse en las 

situaciones administrativas contempladas en la legislación sobre función pública y demás 
normativa aplicable.
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2. Asimismo, podrá encontrarse en situación de servicio activo en segunda actividad, 
regulada en la presente ley, en las normas que la desarrollen y en las disposiciones que a tal 
efecto dicten las corporaciones locales.

3. El personal funcionario de la Escala Facultativa no podrá pasar a situación de 
segunda actividad.

Artículo 57.  Segunda actividad.
1. La segunda actividad es una modalidad especial de la situación administrativa de 

servicio activo del personal funcionario de los Cuerpos de Policía Local, que tiene por objeto 
garantizar una adecuada aptitud psicofísica del mismo mientras permanezca en servicio 
activo, asegurando la eficacia del servicio.

2. Se podrá declarar el pase a la situación de segunda actividad por el cumplimiento de 
la edad que, para cada escala, se establece en el artículo 58 de la presente ley y por 
disminución de las aptitudes psicofísicas del personal funcionario, y se permanecerá en ella 
hasta la jubilación o el pase a otra situación que no podrá ser la de servicio activo en primera 
actividad, salvo que el pase a la situación de segunda actividad se haya producido como 
consecuencia de una disminución de aptitudes y que esa circunstancia haya desaparecido.

3. El pase a la situación de servicio activo en segunda actividad y, en su caso, el 
reingreso en el servicio activo en primera actividad, se acordará por el órgano municipal 
competente, previa instrucción del oportuno expediente, dando traslado a la Administración 
regional para su anotación en el Registro de Policías Locales.

Artículo 58.  Puestos de segunda actividad.
1. La segunda actividad se declarará siempre con indicación de destino, sin perjuicio de 

lo indicado en los artículos 59.2 y 59.5 de la presente ley, asignando al personal funcionario 
que pase a esta situación, puestos de trabajo de esta naturaleza que el Ayuntamiento 
deberá reservar a tal fin en sus plantillas o relaciones de puestos de trabajo.

2. Reglamentariamente se determinarán las tareas o funciones susceptibles de ser 
desempeñados por el personal funcionario en situación de segunda actividad, las cuales 
serán, en todo caso, adecuadas a su categoría, sin que pueda quedar mermado la 
consideración que merece el personal funcionario por razón de esta.

3. Con carácter general, los miembros de los Cuerpos de Policía Local desarrollarán la 
segunda actividad prestando servicios preferentemente dentro del propio Cuerpo de Policía 
Local. Cuando no existan puestos de segunda actividad en el cuerpo, el funcionario o 
funcionaria podrá ser destinado a otros puestos de trabajo, del mismo grupo de clasificación 
funcionarial, dentro del Ayuntamiento, procurando siempre que exista concordancia entre las 
funciones asignadas a ese puesto y las que pueda desarrollar en atención a sus aptitudes 
físicas y psíquicas.

4. Con el fin de que se puedan desarrollar, de la forma más eficaz posible, las funciones 
inherentes al nuevo puesto de trabajo derivado del pase a situación de segunda actividad, y 
así facilitar la integración del personal funcionario, el Ayuntamiento propiciará las acciones 
formativas que se consideren necesarias a tal efecto, en las que el personal funcionario 
afectado deberá participar.

Artículo 59.  Segunda actividad por razón de edad.
1. El pase a la situación de segunda actividad por razón de edad se producirá siempre a 

solicitud del funcionario o funcionaria interesada, siempre que se haya permanecido en 
situación de servicio activo, como mínimo, los cinco años inmediatamente anteriores a la 
petición, al cumplirse por este la edad que determine el Ayuntamiento, que no podrá ser 
inferior a los 55 años para la Escala Básica, debiendo existir una diferencia de, al menos, 
dos años entre las edades de pase del personal funcionario perteneciente a las distintas 
escalas.

2. El Ayuntamiento, motivadamente, podrá limitar, por cada año natural y categoría, el 
número de funcionarios o funcionarias que pueden acceder a la situación especial de 
segunda actividad por razón de edad, prorrogando la permanencia en el servicio activo 
ordinario, por un periodo que no podrá ser superior a un año, de quienes, en el orden inverso 
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a la fecha en que cumplan la edad, excedan del cupo así fijado. A tal efecto se dictará, en su 
caso, resolución en el mes de diciembre anterior al año en que se fuera a producir el pase de 
la persona funcionaria a la segunda actividad.

Transcurrido un año de permanencia en el servicio activo, a contar desde la fecha en que 
se solicitó el pase por razón de edad, sin que hubiere sido asignado al personal funcionario 
un puesto de segunda actividad, este pasará a la situación de segunda actividad sin destino, 
y permanecerá en dicha situación hasta que le sea asignado un puesto de segunda 
actividad.

Artículo 60.  Segunda actividad por disminución de las aptitudes psicofísicas.
1. El acceso a la situación de segunda actividad por disminución de aptitudes 

psicofísicas podrá ser solicitada por el personal funcionario o declarada de oficio por la 
corporación local, cuando exista, antes de cumplir las edades a que se refiere al artículo 59 
de la presente ley, o cumplidas estas si se hubiere permanecido en servicio activo en 
primera actividad, una disminución de las condiciones físicas, psíquicas o sensoriales del 
personal funcionario para el desempeño de las funciones propias de su categoría, y derivada 
de una enfermedad, síndrome o proceso patológico físico y psíquico que presente el 
afectado.

2. La disminución de las aptitudes deberá dictaminarse por el tribunal médico a que hace 
referencia el artículo 62 de esta ley, al que corresponderá apreciar la insuficiencia física, 
psíquica o sensorial.

3. Reglamentariamente se establecerá, para cada escala, el cuadro de causas de 
disminución de las aptitudes físicas, psíquicas o sensoriales que determinarán el pase a la 
situación de servicio activo en segunda actividad por disminución de aptitudes.

4. Solo procederá el pase a la situación de segunda actividad por disminución de las 
aptitudes psicofísicas cuando la disminución no sea causa de jubilación por incapacidad 
permanente absoluta o total de acuerdo con la legislación sobre Seguridad Social, ni causa 
de incapacidad temporal.

5. En aquellos casos en que la situación organizativa o de plantilla de la correspondiente 
corporación local no permita que el policía local acceda inmediatamente a la situación de 
segunda actividad, y siempre que esta sea por causa de disminución de las aptitudes 
psicofísicas, el personal funcionario permanecerá en situación de servicio activo en primera 
actividad hasta que su adscripción a un puesto de trabajo de segunda actividad, que deberá 
producirse en el plazo máximo de un año, sea resuelta por la corporación respectiva, si bien 
en estos casos se deberá adecuar de forma inmediata el desarrollo de sus tareas o 
funciones, acomodándolas a sus aptitudes físicas y psíquicas, sin que ello suponga 
disminución de las retribuciones que venían percibiendo.

Transcurrido un año de permanencia en el servicio activo, a contar desde la fecha en que 
se solicitó el pase por disminución de aptitudes, sin que hubiere sido asignado al funcionario 
o funcionaria un puesto de segunda actividad, éste pasará a la situación de segunda 
actividad sin destino y permanecerá en dicha situación hasta que le sea asignado un puesto 
de segunda actividad.

6. Podrá acordarse, por resolución municipal, de oficio o a solicitud de persona 
interesada, el reingreso al servicio activo en primera actividad del funcionario o funcionaria, 
en el caso de que hayan desaparecido las causas que motivaron la disminución de la aptitud 
psicofísica o sensorial, previo dictamen médico emitido por el tribunal a que se refiere el 
artículo 62 de la presente ley.

Artículo 61.  Procedimiento.
Reglamentariamente se determinará el procedimiento concreto a seguir por los 

Ayuntamientos en los expedientes que se tramiten para declarar el pase a la situación de 
servicio activo en segunda actividad por las distintas causas reguladas en la presente ley.

Artículo 62.  Tribunal médico.
1. Para la emisión del dictamen a que se refieren los artículos precedentes, se constituirá 

un tribunal médico, que estará integrado por un médico propuesto por el interesado, otro por 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 30  Ley de Coordinación de las Policías Locales de la Región de Murcia

– 633 –



el Ayuntamiento y otro por el Servicio Murciano de Salud, que lo propondrá a instancia de la 
consejería competente en la materia de coordinación de policías locales, a la cual deberá 
dirigir el Ayuntamiento su petición.

2. El régimen de funcionamiento interno del tribunal médico será establecido 
reglamentariamente, así como el procedimiento que deberá aplicar en cada supuesto para la 
aprobación de sus dictámenes.

3. El dictamen médico, que tendrá carácter confidencial, concluirá con un 
pronunciamiento favorable o desfavorable a las razones esgrimidas para la declaración de la 
situación de servicio activo en segunda actividad.

4. Los dictámenes emitidos por el tribunal tendrán carácter vinculante para el 
Ayuntamiento y para el personal funcionario afectado.

Artículo 63.  Retribuciones.
1. El pase a la situación de segunda actividad no supondrá variación de las retribuciones 

básicas. Respecto de las complementarias, se percibirán en su totalidad las 
correspondientes al puesto del funcionario o funcionaria de Policía Local del que se proceda 
cuando se ocupe un puesto de segunda actividad con destino. Los Ayuntamientos 
determinarán, previa negociación con los representantes sindicales, el porcentaje de las 
retribuciones complementarias a percibir cuando la segunda actividad lo sea sin destino, que 
será como mínimo el 80 % de aquellas.

2. En caso de que el pase a la situación de segunda actividad sea motivado por 
accidente laboral o enfermedad profesional, el funcionario o funcionaria percibirá el cien por 
cien de las retribuciones que venía percibiendo en el momento de producirse el hecho 
causante del referido pase.

Artículo 64.  Incompatibilidades, régimen disciplinario y promoción.
1. El personal funcionario en situación de segunda actividad con destino estará sujeto a 

un régimen disciplinario idéntico al del servicio activo en primera actividad. El personal 
funcionario que se encuentre en situación de segunda actividad sin destino estará sometido 
al régimen disciplinario general aplicable al resto del personal funcionario. El personal 
funcionario en situación de segunda actividad con o sin destino estará sujeto al mismo 
régimen de incompatibilidades que el personal funcionario de policía local en servicio activo.

2. El personal funcionario en situación especial de segunda actividad no podrá participar 
en los procedimientos de promoción.

CAPÍTULO IV
Régimen disciplinario

Artículo 65.  Disposiciones generales.
1. El régimen disciplinario del personal funcionario de policía local se regirá por los 

artículos orgánicos de la Ley 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo 
Nacional de Policía, por la presente ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.

2. El personal funcionario en prácticas queda sometido a las normas de régimen 
disciplinario establecidas en el reglamento del centro docente cuando exista y, con carácter 
supletorio, y para aquellos supuestos en que el hecho no constituya simple falta disciplinaria 
docente, a las normas de la Ley 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del 
Cuerpo Nacional de Policía, que les sean de aplicación, sin perjuicio de las normas 
específicas que regulen su procedimiento de selección.

3. El Consejo de Gobierno aprobará el reglamento a que deberá ajustarse el 
procedimiento disciplinario, que se regirá por los principios de legalidad, impulso de oficio, 
imparcialidad, agilidad, eficacia, publicidad, contradicción, irretroactividad, tipicidad, 
responsabilidad, proporcionalidad y concurrencia de sanciones, y que comprenderá 
esencialmente los derechos a la presunción de inocencia, información, defensa y audiencia.
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Artículo 66.  Competencia sancionadora.
1. De conformidad con lo señalado en el artículo 21.1.h) de la Ley Reguladora de las 

Bases del Régimen Local, la persona titular de la alcaldía será competente para incoar 
expediente disciplinario y, en su caso, sancionar a los miembros de los Cuerpos de Policía 
Local.

2. El órgano competente para acordar la incoación de expediente disciplinario lo será 
también para nombrar instructor, y, en su caso, secretario o secretaria del mismo, 
nombramiento que podrá recaer en cualquier persona funcionaria de carrera de ese 
Ayuntamiento que pertenezca como mínimo al mismo subgrupo de clasificación profesional 
que el sometido al expediente disciplinario. Todo ello, sin perjuicio de que en aquellos 
municipios que acrediten la insuficiencia de medios personales para la tramitación de 
expedientes disciplinarios con personal propio, puedan suscribir acuerdos de colaboración 
con otros Ayuntamientos para la encomienda de la instrucción del expediente disciplinario, 
sin que ello suponga en modo alguno modificación de la potestad sancionadora.

TÍTULO V
Auxiliares de Policía

Artículo 67.  Municipios sin Cuerpo de Policía Local.
1. En los municipios que no cuenten con Cuerpo de Policía Local, los cometidos de este 

cuerpo especificados en el artículo 69 serán ejercidos por el personal que desempeñe 
funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, bajo la denominación 
de Auxiliares de policía, y a los que se extenderán las competencias que, en materia de 
coordinación, corresponden a la Comunidad Autónoma.

2. Los Ayuntamientos podrán crear un máximo de tres puestos de Auxiliares de policía. 
Si las necesidades del servicio demandaren un número mayor de efectivos, o a fecha de la 
entrada en vigor de esta ley ya existiere, los Ayuntamientos deberán crear el Cuerpo de 
Policía Local, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la presente ley. En este 
caso, las plazas de Auxiliares de policía quedarán en situación de «a extinguir».

3. En los municipios en que ya exista el Cuerpo de Policía Local no podrán crearse 
plazas de Auxiliares de policía.

Artículo 68.  Auxiliares de policía.
1. El personal auxiliar de policía es personal funcionario de carrera del Ayuntamiento 

respectivo, y ostenta el carácter de agentes de la autoridad en el ejercicio de las funciones 
que tengan encomendadas, sin que, en ningún caso, puedan portar armas de fuego.

2. El personal auxiliar de policía tiene expresamente prohibida cualquier otra relación de 
prestación de servicios con la Administración. En particular se prohíben las contrataciones 
de naturaleza laboral, cualquiera que fuere el tipo o duración del contrato, así como la 
relación funcionarial de carácter interino.

Artículo 69.  Funciones.
Sin perjuicio de otras que puedan tener asignadas en los respectivos Ayuntamientos, las 

funciones de carácter policial que podrá desempeñar el personal auxiliar de policía son las 
siguientes:

a) Custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y dependencias municipales.
b) Ordenar, señalizar y dirigir el tráfico en el casco urbano, de acuerdo con las normas de 

circulación.
c) Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, bandos y demás disposiciones y actos 

municipales dentro de su ámbito de competencia.
d) Participar en las tareas de auxilio al ciudadanía y de protección civil, de acuerdo con lo 

dispuesto en las leyes.
e) Cooperar en la resolución de conflictos privados cuando sean requeridos para ello.
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Artículo 70.  Ámbito de actuación.
El ámbito de actuación del personal auxiliar de policía será el del territorio del municipio 

respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación vigente en cada caso para los 
supuestos de catástrofe o calamidad pública.

Artículo 71.  Organización, funcionamiento y régimen estatutario.
1. Con carácter general, el personal auxiliar de policía estará sometido a las mismas 

normas de organización y funcionamiento que el resto del personal funcionario del 
Ayuntamiento.

2. En los municipios donde existan Auxiliares de policía y con posterioridad se cree el 
Cuerpo de Policía Local, el personal auxiliar, que será una clase a extinguir, pasará a 
depender funcionalmente del mismo, siéndole de aplicación las normas comunes de 
funcionamiento, así como los deberes y derechos que no sean exclusivos del personal 
sometido al estatuto policial establecido en el propio Reglamento del Cuerpo de Policía 
Local.

3. La jefatura del personal auxiliar de policía corresponde al alcalde o alcaldesa o al 
concejal o concejala en quien delegue, sin perjuicio de que pueda proveerse por concurso el 
puesto de coordinador, si ha sido creado en la relación de puestos de trabajo del 
Ayuntamiento correspondiente, puesto que tendría asignada la función de dirección y 
supervisión de los cometidos propios del personal auxiliar de policía, bajo el mando del 
alcalde o alcaldesa o concejal o concejala en quien delegue.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, el personal auxiliar de policía se regirá 
por el régimen estatutario y disciplinario aplicable al personal funcionario de la 
Administración local.

Artículo 72.  Ingreso.
1. Las plazas de Auxiliar de policía serán ocupadas por personal funcionario 

perteneciente al subgrupo de clasificación C2 y la titulación requerida para el acceso a las 
plazas será la establecida por la vigente legislación sobre función pública.

2. La selección se realizará mediante los sistemas de oposición o concurso-oposición 
libre y se regirá por criterios análogos a los fijados para los integrantes de los Cuerpos de 
Policía Local en el artículo 36.2 de la presente ley, adaptando las pruebas de conocimientos 
a la titulación correspondiente, siempre de acuerdo con la normativa aplicable a la selección 
del personal funcionario de la Administración local.

3. Las personas aspirantes a Auxiliar de policía deberán superar las pruebas que 
integran los procesos selectivos y un curso selectivo de formación impartido por el centro de 
formación correspondiente de la Administración regional y adaptado a las características de 
su función.

Artículo 73.  Uniformidad.
El personal auxiliar de policía actuará siempre con el uniforme y distintivos propios, los 

cuales se diferenciarán claramente de los correspondientes a los integrantes de los Cuerpos 
de Policía Local, y cuyas características serán establecidas reglamentariamente.

Artículo 74.  Documento de acreditación profesional.
Todo el personal auxiliar de policía estará provisto y se identificará, en su caso, por 

medio de un documento de acreditación profesional, que expedirá y facilitará la consejería 
competente en materia de coordinación de policías locales, según modelo previamente 
aprobado por esta, y que se diferenciará de forma clara y a simple vista del de los miembros 
de los Cuerpos de Policía Local. Su contenido se ajustará a lo establecido en el artículo 20.6 
de la presente ley.
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Disposición adicional primera.  Equivalencia de categorías.
A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las anteriores categorías de Inspector, 

Subinspector, Oficial, Sargento, Cabo y Agente se equipararán a las que se establecen en el 
artículo 22.1 de la presente ley, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

a) Inspector: Categoría de Comisario General.
b) Subinspector: Categoría de Comisario Principal.
c) Oficial: Categoría de Comisario.
d) Sargento: Categoría de Inspector.
e) Cabo: Categoría de Subinspector.
f) Agente: Categoría de Agente.

Disposición adicional segunda.  Integración del personal auxiliar de policía en los Cuerpos 
de Policía Local.

1. Cuando un municipio cree el Cuerpo de Policía Local al amparo de lo dispuesto en 
esta ley, el personal auxiliar de policía podrá integrarse en el cuerpo, en la categoría de 
Agente, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente, y siempre que cuente con la 
titulación requerida para el subgrupo C1 según la normativa básica sobre función pública, o 
bien cuenten con una antigüedad de diez años como Auxiliar de policía, o de cinco años con 
la superación de un curso específico de formación, después de la superación de un único 
proceso de promoción interna, a través del sistema de concurso-oposición, basado en los 
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, en el que se les excusará del requisito 
de estatura. Quienes no superen dicho proceso de promoción interna o no puedan integrarse 
en el Cuerpo de Policía Local por carecer de la titulación necesaria, quedarán en situación 
de «a extinguir» como Auxiliares de policía en el mismo subgrupo de clasificación al que 
pertenecían.

Las plazas de Auxiliar de policía declaradas en situación de «a extinguir» serán 
amortizadas en el momento en que queden vacantes.

2. El personal auxiliar de policía que supere dicho proceso de promoción interna deberá 
solicitar la homologación del curso selectivo, siempre y cuando lo hubieran superado dentro 
de los cinco años anteriores a la fecha de su nombramiento como personal funcionario en 
prácticas en la categoría de Agente, y previa superación de un módulo formativo sobre 
armamento y tiro que deberá impartir el centro de formación competente de la 
Administración regional. El personal auxiliar de policía que hubiera superado el curso con 
una antelación superior a cinco años, a contar desde la fecha de nombramiento como 
personal funcionario en prácticas en la categoría de Agente, deberá realizar íntegramente el 
curso selectivo y superarlo con la calificación de «apto».

Disposición transitoria primera.  Procesos selectivos en curso.
Los procesos de selección de policías locales publicados en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia» con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se regirán, en 
sus aspectos sustantivos y procedimentales, por las normas vigentes en el momento de 
dicha publicación.

Disposición transitoria segunda.  Régimen disciplinario.
1. En tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario del régimen disciplinario, será 

de aplicación el procedimiento disciplinario previsto para el personal funcionario del Cuerpo 
Nacional de Policía, con la adecuación que exija su aplicación al ámbito municipal.

2. Las faltas disciplinarias cometidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la 
presente ley serán sancionadas conforme a la normativa anterior, salvo que las 
disposiciones de esta ley fuesen mas favorables al interesado, en cuyo caso se aplicará 
esta.

3. En el plazo de un año, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, deberá 
aprobarse el procedimiento disciplinario a que hace referencia el artículo 65.3.
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Disposición transitoria tercera.  Segunda actividad.
En el plazo de un año, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, deberá 

aprobarse el procedimiento de pase a la situación de segunda actividad al que hace 
referencia el artículo 61. En el plazo de un año, a contar desde la entrada en vigor de dicho 
reglamento, los Ayuntamientos deberán desarrollar la segunda actividad, en el marco de lo 
establecido en esta ley y sus normas de desarrollo, determinando las edades de pase en 
cada una de los escalas.

Disposición transitoria cuarta.  Creación de Cuerpos de Policía Local.
Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor de la presente ley, cuenten con cuatro o 

más Auxiliares de policía deberán, de conformidad con lo prescrito en el artículo 67.2, crear 
el Cuerpo de Policía Local en el plazo máximo de tres años a contar desde la entrada en 
vigor de la presente ley, siempre y cuando la creación de las plazas y la convocatoria de las 
mismas sea viable al amparo de la normativa presupuestaria y demás normativa sobre 
contención del gasto público.

Disposición transitoria quinta.  Integración de los Cabos en el grupo B y de los Oficiales 
en el subgrupo A1.

1. En el plazo de cuatro años, a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el personal 
funcionario perteneciente a las extintas categorías de Cabo y Oficial, que se encuentre en 
posesión de la titulación exigida en la normativa básica sobre función pública para el ingreso 
en los cuerpos y escalas del grupo B y A1 respectivamente, deberá quedar, a todos los 
efectos, integrado en dichos grupos de clasificación, dentro de la Escala Básica los primeros 
y en la Escala Superior los segundos.

El personal funcionario que carezca de la citada titulación académica, permanecerá 
clasificado en los grupos C1 y A2 respectivamente, y en situación de «a extinguir", no 
obstante, dispondrá de un plazo de tres años, a contar desde la finalización del plazo 
indicado en el apartado anterior, para acreditar la obtención de la citada titulación e 
integrarse en el grupo de clasificación superior. Transcurrido este plazo de tres años no se 
producirá la integración automática de ninguna otra persona funcionaria.

2. En ningún caso la integración podrá suponer un incremento del gasto público, ni 
modificación de sus retribuciones totales anuales. A tal efecto, se pasará a percibir el sueldo 
base correspondiente al nuevo grupo de clasificación profesional, y el exceso sobre el 
anterior se deducirá de las retribuciones complementarias, de forma que se perciban 
idénticas remuneraciones globales que en la situación anterior.

Los trienios que se hubieren perfeccionado se valorarán conforme al grupo de 
clasificación profesional al que pertenecía el funcionario o funcionaria en el momento de su 
perfeccionamiento.

3. El Ayuntamiento, en todo caso, deberá verificar expresamente el cumplimiento, por 
parte del personal funcionario afectado, del requisito de titulación.

Disposición transitoria sexta.  Niveles de los puestos de trabajo.
En el plazo máximo de tres años a contar desde la fecha de entrada en vigor de la 

presente ley, los Ayuntamientos deberán haber ajustado los niveles de los puestos de trabajo 
correspondientes a las distintas categorías a las especificaciones contenidas en el apartado 
cuarto del artículo 51.4.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
1. A la entrada en vigor de la presente ley, quedarán derogadas las siguientes 

disposiciones:
– La Ley 4/ 1998, de 22 de julio, de Coordinación de las Policías Locales de la Región 

de Murcia.
– El Decreto 92/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueban las bases generales 

por las que han de regirse los concursos de méritos para la movilidad en los Cuerpos de 
Policía Local de la Región.
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2. Asimismo, quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se 
opongan al contenido de esta ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Sin perjuicio de las habilitaciones expresas contenidas en la presente ley, corresponde al 

Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de coordinación 
de policías locales, y previo informe de la Comisión de Coordinación de las Policías Locales, 
dictar las disposiciones generales de coordinación de carácter reglamentario, que adoptarán 
la forma de decreto.

Asimismo, se autoriza al Consejo de Gobierno a modificar, cuando se dicten las 
disposiciones de carácter reglamentario, las denominaciones de las categorías de la escala 
superior de los Cuerpos de Policía local previstas en el artículo 22.1 de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Normas-marco.
En el plazo de un año, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, se deberán 

aprobar las normas-marco a las que hace referencia el artículo 4.a) de la misma.

Disposición final tercera.  Reglamentos de los Cuerpos de Policía Local.
1. Los Ayuntamientos, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de las normas-

marco, aprobarán el Reglamento de organización y funcionamiento del Cuerpo de Policía 
Local o, si ya existía, lo adaptarán a los preceptos de la presente ley y sus normas de 
desarrollo.

2. Hasta la entrada en vigor de los nuevos reglamentos, se aplicarán los vigentes en todo 
lo que no se opongan a lo dispuesto en esta ley y serán interpretados conforme a la misma.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia», a excepción de lo previsto en el artículo 34 cuya entrada en vigor 
tendrá lugar el día siguiente al de su publicación.
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§ 31

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participación 
Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 290, de 18 de diciembre de 2014

«BOE» núm. 8, de 9 de enero de 2015
Última modificación: 11 de enero de 2017

Referencia: BOE-A-2015-184

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La madurez de nuestra democracia y las exigencias de la sociedad han impulsado un 

proceso evolutivo en la Administración pública hacia unos estándares de calidad más 
elevados y de mayor proximidad al ciudadano, propiciando nuevas formas de gestionar los 
asuntos públicos. Los ciudadanos ya no son únicamente destinatarios de la acción de 
gobierno y de los servicios que presta la Administración. Han variado su rol de sujetos 
pasivos de esa actividad, pasando a desempeñar un papel clave en el diseño, ejecución y 
seguimiento de esas políticas públicas. Son sus promotores, pero, a su vez, son los 
auditores de la acción del gobierno, del buen desempeño de la Administración y de los 
servicios públicos que se les proporcionan.

Los ciudadanos desean conocer en mayor medida cómo se ejecutan las políticas 
públicas y la acción de sus respectivos gobiernos. Reclaman un mayor conocimiento de las 
partidas que integran los presupuestos de las diferentes administraciones públicas que 
sufragan con sus tributos. Desean conocer quiénes son los responsables del desarrollo de 
las políticas, proyectos y planes públicos en las instituciones que financian, y les exigen 
mayores responsabilidades en el desarrollo de su actividad y en la ejecución de sus gastos. 
Estas demandas de mayor transparencia se han visto, igualmente, incrementadas por el 
impulso de la sociedad de la información y de las nuevas tecnologías. Por ello, la presente 
ley responde a la voluntad de convertir estas legítimas aspiraciones en derechos para los 
ciudadanos y en obligaciones para los poderes públicos.

No es posible que las instituciones públicas permanezcan al margen de estas 
reivindicaciones. La Administración debe adaptarse a los nuevos tiempos, realizando una 
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firme apuesta por el impulso democrático que fomente una nueva gestión pública en la que 
la transparencia, la participación ciudadana y el buen gobierno sean sus ejes vertebradores. 
En suma, debe aspirar a ser una administración abierta y transparente, que facilite el acceso 
a la información pública, que sea participativa, implicando y fomentando a la ciudadanía a 
intervenir en los asuntos públicos, y que rinda cuentas de cuánto se ingresa, y de cuánto, en 
qué y por quién se gastan los fondos públicos.

II
En este contexto, la Administración General del Estado aprobó, con carácter básico, la 

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información y buen gobierno, 
cuyo objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad pública, regular y garantizar 
el derecho de acceso a la información relativa a dicha actividad y establecer las obligaciones 
de buen gobierno que deben cumplir los responsables públicos, así como las consecuencias 
derivadas de su incumplimiento. Dicha norma, en su disposición final novena, establece un 
plazo máximo de dos años para la adaptación de los órganos de las comunidades 
autónomas a las obligaciones en ella contenidas.

En desarrollo de la legislación básica estatal y para dar cumplimiento al mandato referido 
en el párrafo anterior, se dicta la presente ley al amparo de las competencias que ostenta la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de participación ciudadana, 
organización, régimen jurídico, procedimiento administrativo y estructuración de su propia 
Administración pública, en virtud de los artículos 9. dos, letra e); 10. uno, apartados uno y 
veintinueve, y 51 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la 
Región de Murcia.

En materia de participación, nuestro Estatuto de Autonomía dispone expresamente que 
la Comunidad Autónoma, en el ámbito de su competencia, velará por facilitar la participación 
de todos los murcianos en la vida política, económica, cultural y social de la Región. En este 
sentido, el derecho de participación debe ser un criterio transversal de actuación de la 
Administración regional que permita a los ciudadanos y a la sociedad civil opinar, debatir, 
argumentar, formular propuestas y colaborar en los asuntos públicos. El fomento de la 
participación activa contribuye a la mejora e impulso de la cultura democrática de una 
sociedad, al tiempo que acerca a los ciudadanos a la gestión de las políticas públicas 
mediante su implicación en la toma de decisiones, enriqueciendo sus propuestas e iniciativas 
y generando una mayor eficacia en la acción política del Gobierno de la Región.

El objeto de la presente ley es trasladar y desarrollar lo establecido en la legislación 
básica mediante la regulación de la transparencia y la participación ciudadana en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Dichos conceptos no son del todo 
desconocidos en nuestra legislación autonómica, habiendo sido formalmente reconocidos 
como principios propios de la Administración regional en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, 
de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, que contempla como principios de funcionamiento de 
aquella los de objetividad y transparencia y, como principio de servicio a los ciudadanos, el 
de participación.

Asimismo, en materia de participación ciudadana se han dictado dos normas. Por un 
lado, la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Órganos Consultivos de la Administración 
Regional de Murcia, por la que se regula la participación ciudadana de carácter orgánico. Por 
otro, la Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos Técnicos Consultivos 
y los Comisionados Regionales, con el fin de canalizar las funciones de asesoramiento y 
asistencia técnica a desarrollar por tales órganos.

Más recientemente, la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, 
Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, ha vuelto a referirse a ambos extremos como principios 
generales a los que la Administración regional deberá ajustar sus políticas públicas y su 
actividad.

Así, esta ley se centra en la transparencia como principio en dos ocasiones: junto al 
principio de claridad, señalando que la Administración deberá desarrollar su actividad y la 
gestión pública garantizando tanto su publicidad y acceso a la información por parte de los 
ciudadanos como la mejor comprensión de las normas y procedimientos administrativos por 
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parte de estos; y, por otro lado, al destacar como principios la responsabilidad, la 
transparencia y la rendición de cuentas en la gestión de los asuntos públicos. Pero la 
transparencia no solo se configura como un principio, sino también como una exigencia 
concreta en relación con la evaluación de la calidad de los servicios públicos o como una de 
las finalidades a lograr con la implantación progresiva del uso de medios electrónicos en la 
gestión administrativa. Finalmente, la transparencia aparece como uno de los extremos a los 
que necesariamente deberán adecuarse las disposiciones legislativas o reglamentarias que 
la Administración pretenda proyectar.

Del mismo modo, la referida ley instaura como principio el de participación ciudadana, 
disponiendo que la Administración regional fomentará el derecho de los ciudadanos a 
formular sugerencias, observaciones, reclamaciones y quejas en relación con la prestación 
de los servicios públicos, así como a ser consultados sobre el grado de satisfacción respecto 
a los mismos.

III
La pretensión de esta ley es pasar de los principios a los hechos, en la conciencia de 

que la transparencia y la participación no deben ser meros principios programáticos que 
guíen el actuar de la Administración, sino que han de plasmarse en derechos concretos de 
los ciudadanos y en obligaciones específicas de la Administración, así como en instrumentos 
que permitan tener un mejor conocimiento sobre las instituciones públicas y ejercer un 
control más severo sobre las mismas.

En esta línea se enmarca la reciente Iniciativa Integral para la Transparencia de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, aprobada 
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 30 de mayo de 2014, que implanta una 
serie de medidas en materia de transparencia en la Administración regional. Entre ellas, 
destacan las referidas a publicidad activa, que obligan a poner a disposición de los 
ciudadanos, a través de un Portal de Transparencia, determinada información relevante de 
esta organización, como sus contratos, subvenciones, presupuestos, perfil profesional y 
retribuciones de altos cargos, cartas de servicios, etc. Además, dicha Iniciativa Integral ha 
sido completada por otro Acuerdo de Consejo de Gobierno, de fecha 19 de septiembre de 
2014, que ha ampliado las obligaciones de publicidad activa a los contratos menores y a 
diversas cuestiones relacionadas con la Función Pública (efectivos, oferta de empleo 
público, relaciones de puestos de trabajo, etc.).

Junto a estas medidas en materia de publicidad activa, la Iniciativa Integral para la 
Transparencia de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia contempla otras de índole organizativa y en materia de buen gobierno, tales como la 
constitución de una Comisión para el impulso de la transparencia en la Administración 
regional, la creación de la Unidad de Conflictos de Intereses, que tiene como misión velar 
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Comunidad 
Autónoma, y el impulso de una ley que regule el estatuto del alto cargo.

IV
Formalmente, la presente ley se estructura en cinco títulos, cincuenta artículos, tres 

disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposición derogatoria única y 
cuatro disposiciones finales.

El título I regula su objeto, las definiciones de los conceptos más relevantes de esta ley, 
así como sus principios inspiradores.

El título II, relativo a la transparencia de la actividad pública, se divide en tres capítulos. 
El primero configura el catálogo de derechos de los ciudadanos en materia de transparencia 
y de acceso a la información, así como las obligaciones derivadas del ejercicio de tales 
derechos. Este capítulo determina las entidades públicas sujetas a las obligaciones en 
materia de transparencia y de derecho de acceso, de manera análoga a la normativa básica 
estatal. Igualmente, obliga a otros sujetos privados a dar publicidad de determinados 
aspectos de su actividad como consecuencia de que la misma se encuentra financiada con 
fondos públicos. Finalmente, regula la obligación de suministro de información por parte de 
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determinadas personas que, no estando incluidas en su ámbito de aplicación, prestan 
servicios públicos o ejercen potestades administrativas.

El capítulo II se estructura, a su vez, en dos secciones. La primera sección detalla las 
obligaciones de publicidad activa que corresponden a las entidades e instituciones incluidas 
en el ámbito de aplicación de la ley; regula el Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia como dirección electrónica donde se pondrá a disposición 
de los ciudadanos toda la información susceptible de publicidad activa que se detalla en su 
sección segunda, así como el régimen de datos abiertos y las condiciones de reutilización de 
la información pública al amparo de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de 
acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios públicos, y en la Ley 37/2007, de 16 de 
noviembre, sobre reutilización de la información del sector público. Finalmente, encomienda 
al Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia el control del cumplimiento de las 
obligaciones anteriores.

El capítulo III desarrolla el régimen que, sobre el derecho de acceso a la información 
pública, se contiene en los artículos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información y buen gobierno, contemplando el régimen de las 
obligaciones y límites a tal derecho, así como los aspectos relativos al procedimiento de 
acceso y a su formalización en la Administración regional.

El título III desarrolla el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos públicos, 
estableciendo medidas de fomento e instrumentos para articular tal participación, entre los 
que destacan las iniciativas ciudadanas, como medio para solicitar a la Administración 
regional el inicio de procedimientos de regulación o de actuación sobre cualquier tema que 
resulte de interés para los mismos. Crea, asimismo, un Censo de participación ciudadana de 
la Región de Murcia en el que se podrán inscribir todos los ciudadanos y entidades que 
deseen participar en los asuntos públicos de la Administración regional.

El título IV, relativo a la organización y el fomento de la transparencia y la participación 
ciudadana en la Administración regional, regula, en su capítulo I, las funciones de la 
consejería competente en la materia, creando una comisión interdepartamental encargada 
de la planificación, coordinación e impulso en la Administración regional de las medidas que 
en materia de transparencia se derivan de la ley, y una Oficina de la Transparencia y la 
Participación Ciudadana como órgano de gestión y ejecución de tales medidas.

El capítulo II crea el Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia como órgano 
independiente de control que velará por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad 
activa y por la garantía del derecho de acceso a la información pública.

Finalmente, el capítulo III regula la integración de la transparencia en la gestión 
administrativa y las medidas de fomento de la misma.

El título V, relativo al régimen sancionador, establece el régimen disciplinario de las 
autoridades y empleados públicos al servicio de la Administración regional, y el régimen 
sancionador aplicable a los incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa 
contempladas en la presente ley por otros sujetos.

En las disposiciones adicionales se contempla la importancia de la colaboración entre la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y el resto de 
administraciones públicas, especialmente, la Administración local. Se establece la necesidad 
de que la Administración regional impulse un proceso de revisión, simplificación y 
consolidación normativa, y de que articule las medidas organizativas y presupuestarias 
precisas para que se garantice el cumplimiento y la aplicación efectiva de las obligaciones en 
materia de publicidad activa y de derecho de acceso.

Las disposiciones transitorias establecen un régimen transitorio para las solicitudes de 
acceso presentadas, los proyectos normativos iniciados o en trámite y las relaciones 
jurídicas entabladas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

Las disposiciones finales contemplan la obligación por parte del Ejecutivo de impulsar un 
proyecto de ley que desarrolle los aspectos relativos al buen gobierno derivados de la 
legislación básica estatal y adecue la normativa regional sobre altos cargos a los principios 
de la nueva gestión pública que inspiran esta ley. Asimismo, teniendo en cuenta que el 
cumplimiento de las obligaciones en materia publicidad activa y de derecho de acceso 
contempladas en la presente ley exige la articulación previa de una serie de actuaciones y 
medidas por parte de la Administración regional, se establece una vacatio legis de seis 
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meses para el contenido del título II, así como del capítulo dedicado al Consejo de la 
Transparencia de la Región de Murcia.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. Objeto.
a) Regular y garantizar la transparencia de la actividad pública.
b) Regular y garantizar el derecho de acceso de las personas a la información y 

documentación públicas, de forma accesible y comprensible, y a la veracidad y objetividad 
de dicha información y documentación.

c) Establecer los principios y obligaciones de buen gobierno de acuerdo con los que 
deben actuar los altos cargos, el personal al servicio de la Administración y las demás 
personas a las que es de aplicación esta ley.

d) Aplicar el gobierno abierto y fomentar la participación como un derecho de los 
ciudadanos murcianos en la planificación, elaboración y evaluación de las políticas públicas, 
a través de un diálogo abierto, transparente y continuo.

e) Regular el régimen de garantías y responsabilidades por el incumplimiento de los 
deberes y obligaciones establecidos por esta ley.

2. Finalidad.
La finalidad de la presente ley es establecer un sistema de relación entre las personas y 

la Administración pública y demás sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de la 
actividad pública, la incentivación de la participación ciudadana, la mejora de la calidad de la 
información pública y de la gestión administrativa, la garantía de la rendición de cuentas y la 
responsabilidad en la gestión pública, con el objetivo final del desarrollo de una conciencia 
ciudadana y democrática plena y la mejora de la calidad de gobierno.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Información pública: los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o 

adquiridos para el ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones señaladas en el 
artículo 5, obren en poder de estas, con independencia del formato o soporte en el que se 
encuentren disponibles.

b) Publicidad activa: la obligación por parte de las entidades e instituciones señaladas en 
la letra anterior de publicar de manera permanente la información pública que sea relevante 
para garantizar la transparencia de su actividad pública.

c) Acceso a la información pública: posibilidad de acceder a la información pública que 
obre en poder de las entidades e instituciones referidas anteriormente con seguridad sobre 
su veracidad y sin más requisitos que los establecidos en esta ley y en la normativa básica 
estatal.

d) Participación ciudadana: la intervención individual o colectiva por parte de los 
ciudadanos en el diseño, ejecución y evaluación de las políticas y actuaciones públicas 
mediante instrumentos y procesos que permitan su comunicación con las entidades públicas.

e) Apertura de datos: la puesta a disposición de datos en formato digital, estandarizado y 
abierto, siguiendo una estructura que permita su comprensión y reutilización de forma que 
generen valor y riqueza a través de productos derivados de dichos datos realizados por 
terceros.

f) Transparencia: la acción proactiva de la Administración de dar a conocer la información 
relativa a sus ámbitos de actuación y sus obligaciones, con carácter permanente y 
actualizado, de la forma que resulte más comprensible para las personas y mediante los 
instrumentos de difusión que les permitan un amplio y fácil acceso a los datos y faciliten su 
participación en los asuntos públicos.
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g) Gobierno abierto: aquel que promueve una comunicación y un diálogo de calidad con 
los ciudadanos con el fin de facilitar su participación y colaboración en las políticas públicas, 
que garantiza la información y la transparencia de su actuación para fomentar la rendición de 
cuentas, y que diseña sus estrategias en un marco de gobernanza multinivel.

h) Buen gobierno: los principios, obligaciones y reglas sobre la calidad de los servicios y 
el funcionamiento de la Administración, y los principios éticos y buenas prácticas de acuerdo 
con los que deben actuar los altos cargos de la Administración, los cargos directivos y 
demás personal al servicio de la Administración, con el objetivo de que esta funcione con la 
máxima transparencia, calidad y equidad, y con garantía de rendición de cuentas.

i) Reutilización: el uso por los ciudadanos de información y datos que obran en poder de 
las entidades públicas para propiciar que se generen nuevas utilidades, productos o 
servicios.

j) Sujetos obligados: todas las personas físicas o jurídicas respecto a las que la presente 
ley impone deberes y obligaciones.

Artículo 3.  Principios generales.
Son principios generales que inspiran esta ley los siguientes:
a) Principio de transparencia pública, por el que deberá proporcionarse y difundirse a la 

ciudadanía toda la información pública que obre en poder de los sujetos obligados por esta 
ley, así como la relativa a su organización y actuación, de forma que le permita conocer sus 
decisiones y su procedimiento de adopción, la organización de los servicios públicos y sus 
responsables. En aplicación de este principio, la interpretación prioritaria siempre será 
favorable al acceso a la información, debiendo aplicarse de modo restrictivo las causas de 
denegación del acceso.

b) Principio de libre acceso a la información pública, de acuerdo con el cual cualquier 
persona puede solicitar el acceso a la información pública, sin necesidad de acreditar interés 
alguno.

c) Principio de veracidad, de manera que la información pública debe ser cierta y exacta, 
y proceder de documentos respecto de los que se haya verificado su autenticidad, fiabilidad, 
integridad, disponibilidad y trazabilidad.

d) Principio de accesibilidad, de forma que, en la medida de lo posible, las dependencias, 
el diseño de las políticas públicas y el conjunto de actuaciones administrativas derivadas de 
esta ley garanticen el principio de accesibilidad universal referida en el artículo 2 de la Ley 
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad 
universal de las personas con discapacidad.

e) Principio de gratuidad, de acuerdo con el cual tanto los solicitudes de acceso como su 
materialización serán gratuitas, sin perjuicio de las exacciones que legalmente se encuentren 
establecidas por la expedición de copias o soportes, o por la prestación de la información en 
un formato diferente al original, exacciones que nunca podrán ser superiores a un precio que 
se pueda considerar razonable.

f) Principio de utilidad, según el cual la información pública que se suministre deberá ser, 
siempre que resulte posible, adecuada al cumplimiento de los fines para los que hubiera sido 
solicitada.

g) Principio de interoperabilidad, en cuya virtud la información será pública conforme al 
Esquema Nacional de Interoperabilidad regulada por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, 
por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ámbito de la 
Administración electrónica.

h) Principio de reutilización, que fomente la publicación de la información y datos en 
formatos que propicien que se generen nuevas utilidades, productos o servicios, de acuerdo 
con la legislación aplicable en materia de reutilización de la información del sector público.

i) Principio de participación y colaboración ciudadanas, que promueva la intervención e 
implicación de la ciudadanía, de manera individual o colectiva, en los asuntos públicos y en 
el diseño, ejecución y evaluación de las políticas públicas, incluido el procedimiento de toma 
de decisiones; para que esa participación sea real y efectiva, se dará en el momento más 
temprano posible del proceso de toma de decisión, cuando todas las opciones aún estén 
abiertas, y con unos plazos razonables para el público.
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j) Principio de gobernanza, enfocado a garantizar la interacción de las distintas instancias 
públicas, los entornos cívicos y económicos, y la ciudadanía, en el proceso de toma de 
decisiones.

k) Principio de eficacia y eficiencia, para la consecución de los objetivos perseguidos con 
la máxima calidad posible, mediante la orientación a objetivos y resultados y la utilización 
óptima de los medios disponibles para conseguir la eficacia.

l) Principio de anticipación, de modo que el diseño y la gestión de las políticas y servicios 
responda a estrategias que permitan anticiparse a las preocupaciones y demandas de la 
ciudadanía, en pro de la efectividad de las políticas públicas.

m) Principio de calidad y mejora continua, creando procesos de evaluación de los 
servicios públicos de cara a detectar deficiencias y corregirlas, para garantizar su calidad.

n) Principio de simplicidad, enfocado a la disminución progresiva de trámites mediante el 
rediseño de procedimientos y la optimización de recursos, sin que ello afecte a la debida 
seguridad jurídica, y utilización de un lenguaje accesible y comprensible para la ciudadanía.

ñ) Principio de modernización, tendente a aplicar técnicas informáticas y electrónicas 
avanzadas para el desarrollo de la actividad pública.

o) Principio de responsabilidad y rendición de cuentas, asumiendo ante la ciudadanía 
sus obligaciones de forma expresa, así como las responsabilidades derivadas de sus 
decisiones y actuaciones, y generando mecanismos de evaluación y rendición de cuentas.

p) Principio de responsabilidad social, que incorpora las preocupaciones sociales y 
ambientales como principio rector de las políticas públicas y de las relaciones con la 
ciudadanía.

q) Principio de neutralidad tecnológica, que impone la utilización y promoción de software 
de código abierto en su funcionamiento y el uso de estándares abiertos y neutrales en 
materia tecnológica e informática.

r) Principio de no discriminación tecnológica, como garantía de que cualquier persona 
podrá acceder a la información, sin que el medio o soporte en que la misma se encuentre 
limite o imposibilite el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

TÍTULO II
Transparencia de la actividad pública

CAPÍTULO I
Derechos y obligaciones de los ciudadanos y ámbito subjetivo de aplicación

Artículo 4.  Derechos y obligaciones de los ciudadanos.
1. Se reconocen los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las 

entidades e instituciones referidas en el artículo 5:
a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la información pública que obre en 

poder de cualesquiera de las entidades e instituciones señaladas.
b) A solicitar la información pública anterior, sin que para ello necesiten ostentar un 

interés legítimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislación básica 
estatal o en esta ley.

c) A recibir información de los derechos establecidos en este título y a ser asistidos para 
su correcto ejercicio

d) A obtener la información solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo 
dispuesto en el capítulo tercero de este título.

e) A conocer, mediante resolución motivada, los motivos de inadmisión o denegación de 
sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la 
solicitada.

f) A usar la información obtenida, sin necesidad de autorización previa y sin más 
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

2. Los ciudadanos que, en aplicación de la presente ley, accedan a la información pública 
estarán obligados a:
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a) Ejercer su derecho de acceso con respeto a los principios de buena fe e interdicción 
del abuso de derecho, concretando sus solicitudes de la forma más precisa posible.

b) Realizar el acceso a la información sin que se vea afectado el normal funcionamiento 
de los servicios públicos, cumpliendo las condiciones y requisitos materiales para el acceso 
que se establezcan en la resolución correspondiente, cuando haya de realizarse 
presencialmente en un concreto archivo o dependencia pública.

c) Respetar las obligaciones establecidas en esta ley para la reutilización de la 
información obtenida.

Artículo 5.  Ámbito subjetivo de aplicación.
1. Las disposiciones de este título se aplicarán a:
a) La Administración general de la Comunidad Autónoma.
b) Los organismos autónomos y las entidades públicas empresariales dependientes de la 

Administración pública anterior.
c) Cualesquiera otras entidades de derecho público con personalidad jurídica vinculadas 

a la Administración pública regional o dependientes de ella.
d) El Consejo Jurídico de la Región de Murcia y el Consejo Económico y Social de la 

Región de Murcia.
e) Las universidades públicas de la Región de Murcia y sus entidades instrumentales 

dependientes.
f) Las sociedades mercantiles regionales, así como las sociedades mercantiles en cuyo 

capital la participación, directa o indirecta, del resto de las entidades previstas en este 
artículo sea superior al 50 por ciento.

g) Las fundaciones del sector público autonómico constituidas, mayoritariamente o en su 
totalidad, por aportaciones de la Administración pública de la Comunidad Autónoma, o cuyo 
patrimonio fundacional con carácter de permanencia esté formado en más de un cincuenta 
por ciento por bienes o derechos cedidos o aportados por ella, así como las fundaciones 
dependientes del resto de entidades previstas en este artículo en las que se den tales 
circunstancias.

h) Los consorcios dotados de personalidad jurídica propia a los que se refiere el artículo 
6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones 
públicas y del procedimiento administrativo común.

i) Las corporaciones de derecho público regionales y entidades asimilables, tales como 
federaciones y clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho 
administrativo.

j) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades 
previstos en este artículo, incluidos los órganos de cooperación referidos en el artículo 2.1 i) 
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno, con excepción de aquellas en las que participe la Administración general del 
Estado o alguna de sus entidades del sector público.

k) El resto de entidades, cualquiera que sea su naturaleza jurídica, que figuren incluidas 
por el estado en el Inventario de Entes del Sector Público de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. La Asamblea Regional de Murcia estará sujeta a la legislación básica del Estado en 
materia de transparencia y a las disposiciones de la presente ley en lo que afecta al ejercicio 
de sus funciones de carácter administrativo, sin perjuicio de lo que la misma establezca en 
ejercicio de la autonomía que le garantiza el artículo 27 del Estatuto de Autonomía para la 
Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio.

3. A los efectos de lo previsto en este título tienen la consideración de administraciones 
públicas de la Región de Murcia los organismos y entidades incluidos en las letras a) a e) del 
apartado 1.

Artículo 6.  Otros sujetos obligados.
1. Deberán cumplir las obligaciones de transparencia establecidas en la legislación 

básica estatal, así como aquellas otras exigencias de publicidad específicas que se 
establezcan en las disposiciones de desarrollo de esta ley y en las correspondientes 
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convocatorias, respetando en todo caso la naturaleza privada de estas entidades y las 
finalidades que las mismas tienen reconocidas:

a) Los partidos políticos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que 
actúen en el ámbito territorial de la Región de Murcia.

b) Las entidades privadas que perciban, durante el período de un año, ayudas o 
subvenciones públicas en cuantía superior a 100.000 euros, o cuando al menos el cuarenta 
por ciento del total de sus ingresos anuales tengan carácter de ayuda o subvención pública, 
siempre que alcancen como mínimo la cantidad de 5.000 euros.

2. Asimismo, para aquellos conciertos y otras formas de participación de entidades 
privadas en los sistemas públicos de educación, deportes, sanidad y servicios sociales se 
establecerán, en las normas de desarrollo de esta Ley, y, en su caso, en sus normas 
reguladoras, aquellas obligaciones de publicidad activa que deban cumplir estas entidades 
para colaborar en la prestación de estos servicios sufragados con fondos públicos, que como 
mínimo serán los establecidos en la legislación básica nacional para las entidades del 
apartado 1 anterior. Estas obligaciones serán incluidas en los correspondientes pliegos o 
documentos contractuales equivalentes.

Artículo 7.  Obligaciones de suministro de información de los prestadores de servicios 
públicos y personas privadas que ejerzan funciones administrativas.

1. Las personas físicas y jurídicas distintas de las señaladas en los artículos anteriores 
que presten servicios públicos o ejerzan funciones públicas o potestades administrativas 
estarán obligadas a suministrar a las entidades e instituciones referidas en el artículo 5.1 a 
las que se encuentren vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de quince días, toda la 
información necesaria para el cumplimiento por aquellas de las obligaciones previstas en 
esta ley.

2. La obligación de suministro de información a que se refiere el apartado anterior se 
extenderá a las siguientes personas

a) A los adjudicatarios de contratos del sector público, en los términos previstos en el 
respectivo contrato, debiendo especificarse tal obligación en los pliegos de cláusulas 
administrativas particulares o en los documentos contractuales equivalentes.

b) A los beneficiarios de subvenciones, en los términos previstos en sus bases 
reguladoras, en las resoluciones de concesión o en los convenios que instrumenten su 
concesión, que recogerán de forma expresa esta obligación.

3. Las administraciones públicas de la Región de Murcia podrán acordar, previo 
apercibimiento y audiencia al interesado, la imposición de multas coercitivas una vez 
transcurrido el plazo conferido en el requerimiento señalado en el apartado 1 de este artículo 
sin que el mismo hubiera sido atendido, que podrán ser reiteradas por períodos de quince 
días hasta el cumplimiento, y sin que su importe total pueda exceder del cinco por ciento del 
importe del contrato, subvención o instrumento administrativo que habilite para el ejercicio de 
las funciones públicas o la prestación de los servicios. Si en dicho instrumento no figurara 
una cuantía concreta, la multa no excederá de 5.000 euros. Para la determinación del 
importe se atenderá a la gravedad del incumplimiento y al principio de proporcionalidad, 
entre otros.

4. Los medios personales y materiales necesarios para el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en este artículo serán valorados por las entidades e instituciones 
previstas en el artículo 5.1, debiendo establecerse al respecto las previsiones necesarias en 
los contratos del sector público y en las bases reguladoras de las subvenciones que las 
mismas tramiten.
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CAPÍTULO II
Publicidad activa

Sección primera. Normas generales

Artículo 8.  Obligaciones de publicidad activa.
1. Las entidades e instituciones señaladas en el artículo 5 vendrán obligadas a:
a) Elaborar y publicar la información cuya divulgación se considere relevante para 

garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la 
actuación pública, y que tendrá el contenido mínimo que se señala en la sección segunda de 
este capítulo.

b) Elaborar y difundir un inventario de la información pública que obre en su poder, con 
indicaciones claras de dónde puede encontrarse dicha información de la forma más amplia y 
sistemática posible.

c) Disponer de un responsable de publicidad activa. Esta persona, que tendrá que ser 
empleado de la entidad o institución, será el responsable de la información que, en virtud de 
la publicidad activa, se publique. Esta persona será la responsable de publicar dicha 
información siguiendo los principios y disposiciones indicados en esta ley, con especial 
atención a los artículos 3 y 9. Esta persona también será a quien acudir cuando la 
ciudadanía u otras entidades e instituciones tengan dudas, quejas, sugerencias con respecto 
a la publicidad activa realizada.

La entidad o institución garantizará la independencia e indemnidad del responsable de 
publicidad activa así como el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en aquella.

2. Las obligaciones contenidas en este capítulo tienen carácter de mínimas, y se 
entienden sin perjuicio de la aplicación de otras disposiciones específicas que prevean un 
régimen más amplio en materia de publicidad.

Artículo 9.  Características, límites y actualización de la información susceptible de 
publicidad activa.

1. La información sujeta a las obligaciones de publicidad activa deberá presentarse de 
una manera clara, estructurada y entendible para los ciudadanos.

2. La información que deba ser objeto de publicidad activa de acuerdo con esta ley se 
ofrecerá, siempre que sea técnicamente posible, en formatos electrónicos que permitan su 
redistribución, reutilización y aprovechamiento, debiendo utilizarse estándares abiertos, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los 
ciudadanos a los servicios públicos, y en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre 
reutilización de la información del sector público.

Asimismo, de acuerdo con el principio de accesibilidad, se garantizará en la publicidad 
activa la accesibilidad universal y la no discriminación tecnológica, permitiendo que todas las 
personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

3. La publicidad activa prevista en este título se configurará de forma que permita la 
participación ciudadana que sea consecuencia de la información facilitada.

4. La publicidad activa se realizará con sujeción a los límites derivados de la Ley 
Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal y su 
normativa básica de desarrollo, por lo que, cuando la información contuviera datos 
especialmente protegidos, la publicidad solo se llevará a cabo previa disociación de los 
mismos.

5. Toda la información pública que deba publicarse de acuerdo con lo señalado en este 
capítulo se actualizará, con carácter general, trimestralmente, salvo que la normativa 
específica establezca otros plazos atendiendo a las peculiaridades propias de la información 
de que se trate, y sin perjuicio de la potestad de publicar toda la información pública que 
estime conveniente en plazos más breves.

6. La información pública de recursos humanos, y en especial las relaciones de puestos 
de trabajo, plantillas, catálogos de puestos o documento equivalente, de todo tipo de 
personal, deberán ser actualizadas mensualmente y, en todo caso, de forma inmediata, 
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cuando se produzca una modificación, supresión o creación de la que se tenga constancia 
por su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 10.  Publicación por medios electrónicos.
1. Las obligaciones de publicidad activa señaladas en el artículo 8 se realizarán por 

medios electrónicos en las sedes electrónicas, portales o páginas web de las entidades e 
instituciones incluidas en el ámbito de aplicación contemplado en este título de una manera 
segura y comprensible.

2. En aquellos supuestos en que se trate de entidades sin ánimo de lucro que persigan 
exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 
euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley podrá realizarse utilizando 
los medios electrónicos puestos a su disposición por la Administración pública de la que 
provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones públicas percibidas por dichas 
entidades.

Artículo 11.  Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
1. El Portal de Transparencia se configura como la dirección electrónica, disponible a 

través de redes de telecomunicaciones, que tiene por objeto poner a disposición de los 
ciudadanos toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad 
Autónoma de manera totalmente gratuita.

2. La titularidad, gestión y administración del Portal de Transparencia corresponde a la 
Administración regional, a través de la consejería competente en materia de transparencia y 
participación ciudadana.

3. Las consejerías y organismos afectados por las obligaciones de publicidad activa 
referidas en los artículos siguientes deberán poner a disposición del órgano directivo 
competente en materia de transparencia y participación ciudadana la información 
correspondiente para su publicación en el Portal de Transparencia en la forma que se señale 
al respecto por el citado órgano, pudiendo, asimismo, articularse la interconexión directa de 
los datos correspondientes con el portal a fin de optimizar el cumplimiento de las 
obligaciones señaladas.

4. Con el objetivo de facilitar la comparación y el contraste entre administraciones 
públicas, la consejería responsable del Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia deberá promover la homogeneización de los diferentes tipos de 
informaciones que hay que publicar entre todas las administraciones que están sujetas a 
ello.

Sección segunda. Tipos y contenido de la información susceptible de 
publicidad activa

Artículo 12.  Tipos de información susceptible de publicidad activa.
Las entidades e instituciones incluidas en el ámbito de aplicación de este título 

publicarán información relativa a los siguientes extremos, en los términos y con el contenido 
mínimo que se establece en esta sección:

a) Información institucional, organizativa y de recursos humanos.
b) Información sobre altos cargos y sobre el funcionamiento del gobierno.
c) Información sobre relaciones con los ciudadanos y la sociedad.
d) Información de relevancia jurídica.
e) Información sobre contratos y convenios.
f) Información sobre subvenciones.
g) Información presupuestaria, económico-financiera y patrimonial y en materia de 

ordenación del territorio y medio ambiente.

Artículo 13.  Información institucional, organizativa y de recursos humanos.
1. Las entidades e instituciones incluidas en el ámbito de aplicación de este título 

publicarán, en lo que les sea aplicable, información relativa a:
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a) Las funciones que desarrollan y la normativa que les sea de aplicación. Las entidades 
del sector público deberán, en particular, publicar los estatutos y sus normas de organización 
y funcionamiento.

b) Su estructura organizativa, incluyendo un organigrama actualizado que identifique a 
las personas responsables de los diferentes órganos y unidades administrativas, así como 
las funciones que tienen encomendadas y sus datos de contacto.

c) La ubicación física de sus sedes, así como los horarios de atención al público y, en su 
caso, los canales electrónicos de atención y tramitación de que dispongan.

2. Asimismo, en materia de recursos humanos, harán pública la siguiente información:
a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catálogos de puestos o documento 

equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicación de sus ocupantes y toda la 
información relativa a su relación jurídica y en especial:

Si la plaza está ocupada de forma definitiva o provisional.
En el caso de ocupación provisional de la plaza, detalle de la fecha de adscripción 

provisional y sus sucesivas renovaciones.
En el caso de desempeño de funciones sobre una plaza, detalle de la fecha de inicio y 

fin.
En caso de reserva de plaza se incluirán los datos del empleado público al que se le 

reserva la plaza.
Retribuciones anuales, tanto fijas, periódicas como variables previstas para el ejercicio, 

así como las devengadas en el ejercicio anterior. Estas retribuciones recogerán, con 
desglose de conceptos, todas las devengadas en cada ejercicio, por guardias, servicios 
extraordinarios, prolongación de jornada e indemnizaciones y dietas por razón de servicio, 
así como por cualquier otro concepto retributivo variable y se publicarán, para cada puesto, 
junto a las fijas y periódicas.

b) Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios 
colectivos vigentes.

c) El directorio de su personal que incluya, al menos, información relativa al puesto 
desempeñado, teléfonos y dirección de correos electrónicos.

d) La oferta de empleo público o aquel otro instrumento similar de gestión de la provisión 
de necesidades de personal de que disponga, así como los planes para la ordenación de sus 
recursos humanos que, en su caso, aprueben.

e) Las convocatorias y tramitación de los procesos de selección de sus empleados 
públicos, incluidos los relativos a su personal temporal.

f) La relación del personal eventual existente, con indicación expresa de su identificación, 
las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas y el órgano para el que 
presta las mismas, así como sus retribuciones anuales.

g) La identificación de las personas que forman parte de los órganos de representación 
del personal. Se informará, asimismo, del número de personas que gozan de dispensa total 
o parcial de asistencia al trabajo con motivo de licencias sindicales concedidas, agrupados 
según la organización sindical a la que pertenezcan, así como del coste que tales 
liberaciones generan para las correspondientes entidades y del número anual de horas 
sindicales utilizadas.

h) La relación de los empleados públicos que tengan autorizada la compatibilidad para 
un segundo puesto o actividad en el sector público o reconocida la compatibilidad con el 
ejercicio de actividades privadas. En esta relación se incluirá, al menos, la denominación y 
descripción del segundo puesto o actividad pública o de la actividad privada, el horario a 
realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o reconoce tan compatibilidad.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia hará 
pública, además, la siguiente información:

a) Relación de los órganos colegiados adscritos, las normas por las que se rigen los 
mismos; las convocatorias de sus sesiones, así como las actas de sus acuerdos y la 
documentación que ha servido de base para la adopción de los mismos.

b) Las delegaciones de competencias vigentes.
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c) El inventario de organismos y entes públicos de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, señalando para cada uno de ellos su régimen jurídico, económico, patrimonial, de 
recursos humanos y de contratación.

4. En relación con la publicación de los datos identificativos de los empleados públicos a 
que se refiere este artículo, los órganos responsables de la gestión de los recursos humanos 
en cada uno de los sujetos del ámbito de aplicación de la ley establecerán un periodo de 
quince días durante los cuales aquellos empleados que, por sentencia judicial firme o por 
medidas administrativas cautelares, gocen de algún tipo de protección o reserva de sus 
datos, puedan acreditarlo para ser excluidos en la publicación de la información.

Ese periodo se acordará por primera vez dentro de los quince días siguientes a la 
publicación de esta ley y se mantendrá abierto permanentemente para supuestos futuros.

Artículo 14.  Información sobre altos cargos y sobre el funcionamiento del gobierno.
1. Sin perjuicio de la información señalada en el artículo anterior en relación con sus 

recursos humanos, las entidades e instituciones señaladas en el artículo 5 deberán hacer 
pública la siguiente información relativa a sus altos cargos:

a) Su identificación.
b) Su perfil y trayectoria profesional, indicando expresamente los períodos de 

desempeño de puestos de alto cargo. El perfil contemplará los títulos académicos superados 
por los altos cargos.

c) Las funciones que tengan atribuidas.
d) La indicación de su pertenencia o participación institucional en consejos de 

administración de entidades públicas o en aquellos otros órganos colegiados de carácter 
administrativo o social de los que tenga la condición de miembro.

e) Las retribuciones de cualquier índole que perciban anualmente.
f) El importe de los gastos de representación autorizados al inicio de cada ejercicio y de 

los efectivamente realizados en el mismo.
g) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasión del cese en el cargo.
h) La documentación en materia de actividades, bienes e intereses que se contemple en 

la legislación regional sobre altos cargos, y sin perjuicio de la labor de vigilancia y control que 
al respecto corresponda a la Unidad de Conflictos de Intereses en la Administración regional.

i) Las agendas institucionales que tengan en el ejercicio de sus funciones, que se 
mantendrán públicas al menos durante un año.

2. La información anterior se extenderá a aquellos que, de acuerdo con la normativa en 
materia de altos cargos existente en la Administración Regional, tengan tal consideración, y, 
específicamente, a los máximos órganos directivos de su sector público, a aquellas personas 
que ejerzan la máxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ámbito de aplicación 
de este título siempre que ejerzan sus funciones en régimen de dedicación plena y exclusiva 
al servicio público, sean remunerados por ello y estén sometidos al régimen de 
incompatibilidades y conflictos de intereses de la legislación autonómica sobre el alto cargo 
público.

3. Por lo que se refiere al funcionamiento del gobierno, el Consejo de Gobierno de la 
Región de Murcia hará pública su actuación de acuerdo con lo siguiente:

a) Con carácter previo a la celebración de sus reuniones hará público el orden del día 
previsto para las mismas.

b) Celebradas sus sesiones, serán publicados en el Portal de Transparencia de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los acuerdos de alcance general que se 
hayan aprobado, así como la información contenida en el expediente que se haya sometido 
a su consideración.

c) Lo señalado en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del secreto o reserva 
de sus deliberaciones, debiendo las consejerías proponentes de asuntos sujetos a su 
deliberación determinar, con ocasión de la remisión del expediente al Consejo de Gobierno, 
la información respecto de la que deba mantenerse alguna reserva, de acuerdo con la 
normativa aplicable y con las instrucciones que se establezcan al respecto por la Comisión 
de Secretarios Generales.
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4. De la misma forma, los órganos de gobierno de las entidades a las que se refiere este 
título harán pública la siguiente información:

a) La existencia de códigos de buen gobierno.
b) Específicamente, en relación con su planificación estratégica, proporcionarán 

información relativa a los planes y programas anuales y plurianuales que aprueben, así 
como a los objetivos concretos fijados en los mismos. Publicarán, asimismo, las actividades, 
medios y tiempo previsto para su consecución, así como los indicadores de medida 
previstos, su grado de cumplimiento y los resultados obtenidos como consecuencia de las 
medidas previstas en dichos planes.

c) Finalmente, y sin perjuicio de la información a proporcionar como consecuencia del 
artículo 17, publicarán la información relativa a aquellas campañas de publicidad institucional 
que hubieran promovido o contratado y del gasto público realizado en ellas.

Artículo 15.  Información sobre relaciones con los ciudadanos y la sociedad.
Las entidades e instituciones referidas en el presente título publicarán la siguiente 

información:
a) Los mapas de sus respectivas webs, así como de aquellas otras webs o portales 

especializados de carácter sectorial.
b) El catálogo actualizado de los procedimientos y servicios administrativos de su 

competencia, con indicación de su objeto, trámites y plazos, así como, en su caso, de los 
formularios que los mismos tuvieran asociados. Se indicará de manera específica aquellos 
procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitación electrónica.

c) Las cartas de servicios aprobadas con la información sobre los servicios públicos 
gestionados o instrumentos análogos de compromisos a nivel de servicio, así como los 
informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios públicos y aquella otra 
información disponible que permita su valoración.

d) Información sobre el procedimiento existente de quejas y sugerencias sobre el 
funcionamiento de los servicios.

e) El plan e informe anual del órgano directivo con competencias en materia de 
inspección de los servicios.

Artículo 16.  Información de relevancia jurídica.
1. Las Administraciones públicas de la Región de Murcia, en el ámbito de sus 

competencias y funciones, publicarán:
a) Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva elevación por la consejería 

competente, sean conocidos por el Consejo de Gobierno. Igualmente, publicarán los 
anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos una vez evacuados, en su 
caso, los dictámenes del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia y del Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia. Finalmente, se publicarán los proyectos de ley, los decretos 
legislativos y los decretos-leyes tras su aprobación por el Consejo de Gobierno.

b) Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al trámite de audiencia 
o información pública, y cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Económico y 
Social de la Región de Murcia y el dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia. A 
estos efectos, la publicación de los proyectos de reglamentos no supondrá, necesariamente, 
la apertura de un trámite de audiencia pública.

c) Las memorias, informes y dictámenes que conformen los expedientes de elaboración 
de los textos normativos señalados en los apartados anteriores, y, en especial, los 
dictámenes preceptivos del Consejo Jurídico y del Consejo Económico y Social, la memoria 
de análisis de impacto normativo referida en los artículos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

d) Aquellos documentos que, conforme a su legislación específica, deban ser sometidos 
en su tramitación a un período de información pública.

e) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas 
planteadas por los particulares u otros órganos, en la medida en que supongan una 
interpretación del Derecho o tengan efectos jurídicos.
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2. A los efectos anteriores, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia publicará en el Portal de la Transparencia señalado en el artículo 11 el 
calendario legislativo de las normas que tenga previsto tramitar el Consejo de Gobierno, así 
como la relación actualizada de las normas legislativas y reglamentarias en curso, indicando 
su objeto y estado de tramitación. De la misma forma, mantendrá permanentemente 
actualizada y a disposición de la ciudadanía en el citado portal la normativa vigente de la 
Comunidad Autónoma.

3. Igualmente, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia publicará una relación de las competencias y traspasos de funciones y servicios 
asumidos por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como una relación de las 
competencias delegadas por ésta en los municipios.

Artículo 17.  Información sobre contratos y convenios.
1. En relación con los contratos públicos, incluidos los contratos menores en lo que les 

resulte de aplicación, las entidades e instituciones incluidas en el ámbito de aplicación de 
este título harán públicos, la siguiente información:

a) Objeto y tipo de contrato.
b) Importe de licitación y de adjudicación.
c) Procedimiento utilizado para su celebración.
d) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
e) Número de licitadores participantes en el procedimiento y, además, en el caso de los 

contratos o concursos negociados sin publicidad, la identidad de las licitadores que, además 
del finalmente adjudicatario, hayan concurrido en el proceso.

f) Identidad del adjudicatario.
g) Fecha de formalización.
h) Fecha de inicio de la ejecución.
i) Duración.
j) Modificaciones y prórrogas.
k) Indicación de aquellos procedimientos que han quedado desiertos.
l) Supuestos de resolución o declaración de nulidad, así como de revisiones de precios y 

cesión de contratos.
m)    Decisiones de desistimiento y renuncia.
n) Subcontrataciones que se realicen con mención de los subcontratistas.
o) Datos estadísticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos 

adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislación de 
contratos del sector público, así como del número de contratos adjudicados por cada uno de 
los procedimientos.

2. Específicamente, en relación con los proyectos y obras de infraestructura más 
importantes, las administraciones públicas de la Región de Murcia proporcionarán 
información acerca de los contratos formalizados, indicando el objeto de la obra, el 
contratista, el plazo de ejecución y las fechas de inicio y de finalización previstas. Asimismo, 
proporcionarán información sobre los trámites realizados y los pendientes en aquellos 
proyectos de obra que se encontrasen pendientes de ejecución.

3. Las entidades señaladas en el artículo 6 publicarán información sobre los contratos 
celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el ámbito subjetivo de este 
título.

4. Las obligaciones de transparencia anteriores se entienden sin perjuicio de la 
publicidad que se derive de la normativa en materia de contratos del sector público.

5. En materia de convenios, las entidades e instituciones incluidas en el ámbito de 
aplicación previsto en este título publicarán la información relativa a los convenios suscritos, 
con indicación, al menos, de lo siguiente:

a) Las partes firmantes.
b) Su objeto y plazo de duración.
c) Las modificaciones y prórrogas realizadas.
d) Las prestaciones a que se obliguen las partes y, específicamente, las obligaciones 

económicas que, en su caso, se hubieran acordado.
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6. Las personas y entidades previstas en este título publicarán íntegramente los 
documentos relativos a:

a) Los contratos-programa suscritos entre los entes y las consejerías a las que estén 
adscritos, así como los informes periódicos de evaluación de cumplimiento de objetivos.

b) Los contratos de gestión suscritos, dentro de un mismo Ente o con terceros, así como 
los informes periódicos de seguimiento y evaluación.

c) Las encomiendas por las que se encarguen a otros entes, la realización de 
determinados trabajos, obras o servicios, así como los informes periódicos de seguimiento y 
evaluación.

d) Cualquier otra forma de relación de los entes del sector público regional entre sí o con 
la Administración pública, por la que generen derechos y obligaciones mutuas y recíprocas.

7. En materia de concesión de servicios públicos, y con el fin de ayudar a garantizar una 
prestación de calidad, la Administración pública recogerá en los pliegos de cláusulas 
administrativas las previsiones necesarias para garantizar, como mínimo, a las personas 
usuarias -físicas o jurídicas-, los siguientes derechos:

a) A obtener información sobre las condiciones de prestación del servicio público. Dicha 
información puede ser específica para saber solo el consumo del servicio que ha realizado la 
persona que ejerce el derecho de información, siempre que esta personalización pueda 
realizarse técnicamente.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habrán de ser 
contestadas de forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los documentos que presenten en las oficinas de la 
concesionaria, en relación con la prestación del servicio.

d) A exigir de la Administración del ejercicio de sus facultades de inspección, control y en 
su caso, sanción, para subsanar las irregularidades en la prestación del servicio.

e) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio sin que pueda 
existir discriminación, ni directa ni indirecta, por razones de nacimiento, raza, sexo, religión, 
opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

Artículo 18.  Información sobre subvenciones.
1. Con independencia de la publicidad derivada de la normativa aplicable en materia de 

subvenciones, y de manera adicional a esta, la Administración pública de la Región de 
Murcia publicará en el Portal de Transparencia al que se refiere el artículo 11 las 
subvenciones y ayudas públicas concedidas con indicación del tipo de subvención, órgano 
concedente, importe, beneficiarios, así como su objetivo o finalidad.

2. El Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 
explotar la información derivada de la base de datos a la que se refiere el artículo 15 de la 
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia e incluirá la información mencionada en el apartado anterior.

3. Por el contrario, no se proporcionará información en el Portal de Transparencia de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de las subvenciones siguientes:

a) Cuando la publicación de los datos del beneficiario en razón del objeto de la 
subvención pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y 
familiar de las personas físicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgánica 1/1982, de 5 
de mayo, de protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la 
propia imagen, y haya sido así previsto en su normativa reguladora.

b) Cuando se trate de subvenciones cofinanciadas con fondos agrícolas europeos, que 
se regirán, en lo que se refiere a la publicación de la información sobre sus beneficiarios, por 
lo dispuesto en los artículos 111 y 112 del Reglamento (UE) núm. 1306/2013 del Parlamento 
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiación, gestión y seguimiento de la 
Política Agrícola Común.

4. Las bases reguladoras de las subvenciones, o el instrumento mediante el que se 
articulen las mismas harán mención expresa del régimen de publicidad al que se refiere este 
artículo.
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5. El Portal de la Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
proporcionará, asimismo, en relación con las subvenciones la información siguiente:

a) Información acerca del Plan estratégico de subvenciones al que se refiere el artículo 5 
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones, de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, de los informes de evaluación a los que se refiere el artículo 7 de la citada 
norma, así como de sus posibles modificaciones. La información sobre las subvenciones 
otorgadas se mostrará desglosada por:

Tipos de subvenciones.
Municipio de domicilio del destinatario.
Administración pública que otorga la subvención o todas las administraciones cuando 

sea cofinanciada.
b) Información estadística acerca del importe global de las subvenciones concedidas, así 

como del volumen presupuestario de las subvenciones concedidas en régimen de 
concurrencia competitiva y de las subvenciones concedidas de forma directa.

6. Las entidades señaladas en el artículo 6 estarán obligadas a publicar información 
sobre aquellas subvenciones que les hubieran sido concedidas por las entidades e 
instituciones a las que se refiere el ámbito subjetivo de este título.

Artículo 19.  Información presupuestaria, económico-financiera, patrimonial y en materia de 
ordenación del territorio y medio ambiente.

1. Las entidades e instituciones incluidas en el ámbito de aplicación de este título 
deberán, en su caso, hacer pública, como mínimo, la información de los extremos que se 
indican a continuación:

a) Los presupuestos, con descripción de las principales partidas presupuestarias e 
información actualizada y comprensible sobre su estado de ejecución y sobre el 
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sensibilidad financiera de las 
administraciones públicas y la información de las actuaciones de control en los términos que 
se establezcan reglamentariamente, con una frecuencia de actualización del estado de 
ejecución trimestral.

b) Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos, en su caso, aprobados.
c) Las cuentas anuales que deban rendirse, y los informes de auditoría de cuentas y de 

fiscalización por parte de los órganos de control externo que sobre ellas se emitan.
d) Información básica sobre la financiación de la Comunidad Autónoma con indicación de 

los diferentes instrumentos de financiación.
e) Información acerca de la deuda pública de la Administración con indicación de su 

evolución, del endeudamiento por habitante y del endeudamiento relativo.
f) Información estadística de naturaleza tributaria relativa a los tributos cuya gestión 

corresponda a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
g) La relación de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que 

ostenten algún derecho real.
h) El Inventario General al que se refiere el artículo 13 de la Ley 3/1992, de 30 de julio, 

de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
2. Asimismo, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia publicará la información 

que esté en su poder relativa a:
a) Los instrumentos de ordenación del territorio y planes urbanísticos, que contendrá 

como mínimo la estructura general de cada municipio, la clasificación y calificación del suelo, 
la ordenación del suelo con el grado de detalle adecuado, las infraestructuras planteadas en 
cada localidad y la normativa urbanística.

b) La información geográfica, económica y estadística de elaboración propia cuya 
difusión sea más relevante para el conocimiento general, facilitando las fuentes, notas 
metodológicas y modelos utilizados.

c) La información medioambiental que deba hacerse pública de conformidad con la 
normativa vigente.
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Artículo 20.  Ampliación de las obligaciones de publicidad activa.
1. Con independencia de las obligaciones de publicidad activa señaladas en los artículos 

anteriores, se fomentará la publicación de cualquier otra información pública que se 
considere de interés para la ciudadanía y, en particular, de aquella cuyo acceso se solicite 
con mayor frecuencia.

2. De acuerdo con el carácter mínimo de las obligaciones de transparencia señaladas en 
el artículo 8.2, en el ámbito de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y sus organismos públicos, el Consejo de Gobierno, a iniciativa de la 
consejería competente en materia de transparencia y participación ciudadana, podrá, 
mediante acuerdo, ampliar las obligaciones señaladas en el presente capítulo que deban ser 
objeto de publicación en el Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 21.  Apertura de datos y condiciones de reutilización de la información.
1. De acuerdo con los principios de interoperabilidad y de reutilización establecidos en el 

artículo 3 y con lo señalado en el artículo 9.2, las entidades e instituciones públicas 
afectadas por esta ley deberán realizar las acciones necesarias para publicar de forma 
electrónica, homogeneizada y reutilizable, los datos públicos de libre disposición que 
obrasen en su poder, de forma que se permita a los ciudadanos, empresas e instituciones un 
mayor conocimiento de su actividad y se facilite la creación de productos o servicios de 
información basados en estos datos que aporten valor añadido a la información.

2. La publicación de los datos señalados en el apartado anterior, que deberá 
suministrarse mediante estándares abiertos que permitan su uso libre y gratuito, en los 
términos establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los 
ciudadanos a los servicios públicos, se realizará respetando las restricciones de privacidad, 
seguridad o propiedad que los mismos pudieran tener y, en cualquier caso, previa 
disociación de los datos de carácter personal contenidos en los mismos, de acuerdo con el 
artículo 9.3.

3. La reutilización de la información señalada en el apartado anterior se realizará sin 
necesidad de autorización previa y respetando los límites establecidos en el ordenamiento 
jurídico y, especialmente, los derivados de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre 
reutilización de la información del sector público, y demás normativa vigente en la materia. 
En todo caso, deberá garantizarse que el contenido de la información no será alterado ni 
desnaturalizado, así como que se cite la procedencia de los datos y la fecha a la que se 
refieren los mismos.

Artículo 22.  Control.
1. El cumplimiento por parte de las entidades e instituciones a las que se refiere este 

capítulo de las obligaciones de publicidad señaladas en los artículos anteriores será objeto 
de control por parte del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia.

2. El Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia podrá efectuar, por iniciativa 
propia o como consecuencia de denuncias, requerimientos para la subsanación de los 
incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este capítulo.

CAPÍTULO III
Derecho de acceso a la información pública

Artículo 23.  Derecho de acceso a la información pública.
1. De acuerdo con el artículo 4, todas las personas, tanto a título individual como en 

representación de cualquier persona jurídica, tienen derecho a acceder a la información 
pública en los términos previstos en el artículo 105.b) de la Constitución española, en la 
legislación básica estatal y en esta ley, mediante su solicitud previa, que no tendrá necesidad 
de ser motivada y sin más limitaciones que las derivadas de lo establecido en la legislación 
básica estatal.
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2. Serán de aplicación al derecho de acceso las regulaciones especiales recogidas en la 
disposición adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso 
a la información y buen gobierno.

Artículo 24.  Obligaciones derivadas del derecho de acceso.
1. Las entidades e instituciones a las que se refiere el artículo 5 estarán sujetas al 

cumplimiento de la legislación básica estatal, así como a lo previsto en esta ley en materia 
de derecho de acceso a la información pública, quedando obligadas a lo siguiente:

a) A publicar las condiciones del derecho de acceso a la información pública, el 
procedimiento para su ejercicio y el órgano competente para resolver. En la Administración 
regional las condiciones de acceso, que se realizarán mediante cuadros de clasificación y 
valoración de series documentales, serán publicadas en el Boletín Oficial de la Región de 
Murcia por la consejería competente en materia de transparencia, previo informe de la 
consejería competente en materia de archivos.

b) A asesorar a las personas que deseen ejercer su derecho de acceso para su correcto 
ejercicio, facilitando la orientación necesaria para asistirles en la búsqueda de la información 
que solicitan, indicándoles, en su caso, los órganos que posean la misma. El personal al 
servicio de las entidades señaladas tendrá el deber de prestar el auxilio y la colaboración 
que a tal efecto se les solicite.

c) A facilitar la información solicitada en los plazos y en la forma y formato elegido, de 
acuerdo con lo establecido en este capítulo.

2. De acuerdo con el principio de accesibilidad señalado en el artículo 3, toda la 
información estará a disposición de las personas con discapacidad en una modalidad 
accesible, debiendo ser suministrada por medios o en formatos adecuados que resulten 
accesibles y comprensibles.

Artículo 25.  Límites al derecho de acceso a la información pública.
1. Será de aplicación al derecho de acceso el régimen de los límites a tal derecho 

establecido en el artículo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso 
a la información y buen gobierno.

2. Si la información solicitada contuviera datos de carácter personal se estará a lo 
establecido en el artículo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgánica 
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

3. En el supuesto que alguno de los límites a los que se refiere el apartado primero de 
este artículo no afectase a la totalidad de la información solicitada, se otorgará, siempre que 
sea posible, el acceso parcial a la información pública, omitiendo la información afectada por 
la limitación, circunstancia que será indicada al solicitante en la resolución. No se procederá 
al acceso parcial anterior cuando del mismo se derivase una información distorsionada o 
carente de sentido.

Artículo 26.  Procedimiento de acceso.
1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se regirá por lo establecido 

en la legislación básica estatal, excepto el plazo previsto para su resolución, que será de 
veinte días, ampliable a otros veinte días en los casos previstos en el artículo 20.1 de la Ley 
19/2013. Además, será de aplicación lo dispuesto en los siguientes apartados.

2. Se fomentará por las entidades e instituciones incluidas en el artículo 5 la 
presentación, tramitación y resolución telemática de las solicitudes de acceso, salvo que el 
solicitante hubiera manifestado su preferencia por otro medio. En todo caso, las entidades e 
instituciones anteriores deberán, al menos, tener disponibles en sus respectivas sedes 
electrónicas, portales o páginas web, los modelos normalizados de solicitud para el ejercicio 
de tal derecho.

3. En el ámbito de la Administración general de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, el desarrollo normativo del procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la 
información pública corresponderá a la Consejería competente en materia de transparencia.
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4. Las solicitudes podrán ser inadmitidas a trámite, previa resolución motivada, que 
deberá ser notificada al solicitante en el plazo máximo de 20 días desde la recepción de la 
solicitud por el órgano competente para resolver, por alguna de las causas de inadmisión 
establecidas en la legislación básica, aplicándose, asimismo, las siguientes reglas:

a) Cuando la inadmisión de la solicitud de acceso se fundamente en que la información 
se encuentra en curso de elaboración o de publicación general, la denegación del acceso 
deberá indicar expresamente el órgano que se encuentra elaborando dicha información y el 
tiempo estimado para su conclusión y puesta a disposición.

b) En el supuesto de inadmisión de solicitudes de acceso basadas en el carácter auxiliar 
o de apoyo de la información solicitada, no podrá considerarse que tienen tal carácter los 
informes de naturaleza preceptiva.

c) No se considerará que se produce el supuesto de inadmisión basado en la necesidad 
de reelaborar la información solicitada para su acceso, cuando la misma pueda obtenerse 
mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

5. Serán competentes para la resolución del procedimiento de acceso los siguientes 
órganos:

a) En el ámbito de la Administración general de la Comunidad Autónoma, el titular de la 
consejería que sea competente por razón de la materia a la que se refiera la información 
solicitada y se encuentre en posesión de tal información.

b) Si la solicitud de información hubiera sido dirigida al Consejo de Gobierno, será 
competente el titular de la consejería que asuma las funciones que el artículo 12 de la Ley 
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 
Región de Murcia, atribuye a la Secretaría General de la Presidencia.

c) En los organismos públicos serán competentes sus presidentes.
d) En el resto de entidades a las que se refiere el artículo 5 serán competentes los 

órganos que determinen sus normas estatutarias o de régimen de funcionamiento o, en su 
defecto, el órgano máximo que tenga atribuidas funciones decisorias. Lo anterior se entiende 
sin perjuicio de la autonomía institucional reconocida a la Asamblea Regional, al Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia, al Consejo Económico y Social de la Región de Murcia y a 
las universidades públicas para determinar el órgano competente para resolver tales 
solicitudes.

Artículo 27.  Formalización del acceso a la información pública.
1. La formalización del derecho de acceso se regirá por lo dispuesto en el artículo 22 de 

la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información y buen 
gobierno, y por las reglas contenidas en los siguientes apartados.

2. Cuando se estimen, total o parcialmente, las solicitudes de acceso, se adjuntará a la 
resolución la información solicitada en la forma y formato elegidos.

3. Si no fuera posible entregar la información en la forma y formato elegidos, se indicará 
en la resolución la forma o formato en que se producirá el acceso, el plazo concedido para 
ello y las circunstancias en que habrá de producirse, garantizando, en todo caso, la 
efectividad del derecho y el acceso a la integridad de la información.

4. A los efectos de lo señalado en el apartado anterior, serán causas que determinen la 
imposibilidad de proporcionar la información en la forma o formato solicitado las siguientes:

a) Que el tamaño, información o formato de la información lo impidieran.
b) Que la información ya hubiera sido difundida con anterioridad en otra forma o formato 

mediante el cual el solicitante pudiera acceder fácilmente a la información requerida, 
debiendo, en este supuesto, adjuntársela en la resolución en el formato disponible o indicar 
en la misma dónde y cómo acceder a la información.

c) Que el acceso en la forma o formato solicitados pudiera ocasionar la pérdida o 
deterioro del soporte original.

d) Que no existiera equipo técnico disponible para realizar la copia en el formato 
requerido.

e) Que el acceso pudiera afectar al derecho de propiedad intelectual.
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f) Que existiera otra forma o formato de acceso más sencillo o económico para el erario 
público.

5. Cuando el acceso se realice de manera presencial en un archivo o dependencia 
pública, quienes accedan a la información deberán cumplir las condiciones y requisitos 
materiales de acceso que se hubieran señalado en la resolución. Deberán, asimismo, 
respetar las condiciones de reutilización de la información señaladas en el artículo 21.

6. De acuerdo con el principio de gratuidad mencionado en el artículo 3, con carácter 
general, será gratuito el acceso de la información solicitada en el sitio en que se encuentre la 
misma, así como la entrega de información por correo electrónico u otros medios 
electrónicos. La expedición de copias y la transposición a formatos diferentes del original en 
que se contenga la información podrá someterse al pago de una cantidad, de acuerdo con lo 
que al respecto disponga el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.

7. En todo caso, las entidades e instituciones obligadas por esta ley publicarán y pondrán 
a disposición de los solicitantes el listado de las tasas y precios públicos que sean de 
aplicación a tales solicitudes, así como los supuestos en los que no proceda pago alguno.

Artículo 28.  Recursos y reclamaciones frente a las resoluciones.
1. Las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la información 

pública son directamente recurribles ante la jurisdicción contencioso-administrativa, sin 
perjuicio de la reclamación a la que se refieren los apartados siguientes.

2. Con carácter potestativo, y previo a su impugnación en vía contencioso-administrativa, 
podrá interponerse reclamación ante el Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia. 
Esta reclamación se regirá por lo establecido en el artículo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información y buen gobierno, y por lo previsto en 
esta ley. No cabrá formular esta reclamación contra las resoluciones expresas o presuntas 
dictadas por las instituciones señaladas en el artículo 5, apartados 1 d) y 2.

3. Las resoluciones del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia se 
publicarán, previa disociación de los datos de carácter personal que contuvieran, por medios 
electrónicos y en los términos que se establezcan reglamentariamente, una vez se hayan 
notificado a los interesados. El titular de la presidencia del Consejo de la Transparencia de la 
Región de Murcia comunicará al Defensor del Pueblo las resoluciones que dicte en 
aplicación de este artículo.

TÍTULO III
Participación ciudadana

Artículo 29.  Ámbito objetivo y subjetivo de aplicación.
1. El presente título tiene por objeto regular las condiciones para promover la 

participación de los ciudadanos, ya sea de forma individual o colectiva, en la elaboración, 
ejecución y evaluación de las políticas públicas, así como la participación en los ámbitos 
cívico, político, cultural y económico.

2. Lo dispuesto en este título es de aplicación a:
a) La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las 

entidades integrantes de su sector público.
b) A los ciudadanos que, de acuerdo con el artículo sexto de la Ley Orgánica 4/1982, de 

9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, gocen de la condición 
política de murcianos, así como a las entidades ciudadanas, entendiendo por tales a 
aquellas entidades con personalidad jurídica o sin ella, cuyo ámbito de actuación principal 
sea el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia definido en el artículo 
tercero de la citada ley orgánica.

3. Reglamentariamente, se desarrollarán las medidas necesarias para fomentar y facilitar 
la participación efectiva de los ciudadanos murcianos residentes en el exterior.
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Artículo 30.  Finalidad y articulación de la participación.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

impulsará la participación y la colaboración de la ciudadanía y de la sociedad civil organizada 
en los asuntos públicos, con la finalidad de conseguir que cualquier intervención sobre los 
asuntos públicos resulte satisfactoria, duradera e inclusiva.

2. El derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos públicos implicará, en los 
términos que se determinen de conformidad con la normativa aplicable y a los efectos de 
esta ley:

a) El derecho a participar en la planificación, seguimiento y la evaluación de los 
programas y políticas públicas.

b) El derecho a participar de manera efectiva en la elaboración, modificación y revisión 
de anteproyectos de ley, disposiciones de carácter general, planes, programas y otros 
instrumentos de planificación en los que se prevea su participación, así como a acceder a 
información relevante sobre estos últimos.

c) El derecho a promover iniciativas normativas.
d) El derecho a formular alegaciones y observaciones en los trámites de exposición o 

audiencia pública que legalmente se abran para ello.
e) El derecho a aportar propuestas de actuación o sugerencias de mejora de la calidad 

de los servicios públicos.
f) El derecho a ser informado sobre los distintos instrumentos de participación y 

colaboración ciudadanas existentes.
g) El derecho a que se haga público el resultado definitivo del procedimiento en el que 

haya participado.
3. En el ejercicio de estos derechos en materia de participación ciudadana, la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia deberá garantizar 
el cumplimiento del principio de accesibilidad al que se refiere el artículo 3, asegurando, 
asimismo, las condiciones para una inclusión social plena a través de la promoción de la 
igualdad de trato entre los ciudadanos, así como de los diversos colectivos y grupos 
sociales, permanentes o no, que manifiesten interés. A tal fin, articulará procesos 
participativos que, mediante su difusión pública, posibiliten el debate y contraste desde 
diferentes puntos de vista e intereses, busquen consensos y motiven sus conclusiones y las 
decisiones adoptadas.

4. Lo previsto en este título no sustituye, en ningún caso, ni afecta a cualquier otra 
disposición que amplíe los derechos de participación o colaboración ciudadanas reconocidos 
por la legislación vigente. Igualmente, el contenido de este título no supone alteración de la 
participación ciudadana de carácter orgánico derivada de la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, 
de los Órganos Consultivos de la Administración Regional, o de las funciones de 
asesoramiento y asistencia técnica que, en su caso, desarrollen los consejos técnicos 
consultivos y los comisionados regionales en virtud de la Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la 
que se regulan tales órganos.

5. Reglamentariamente, se desarrollarán las garantías y derechos de los ciudadanos en 
los procesos participativos, así como la planificación de la Administración regional en materia 
de participación ciudadana.

Artículo 31.  Fomento de la participación ciudadana.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia llevará 

a cabo programas de sensibilización y formación tanto para la ciudadanía en general como 
para los empleados públicos a su servicio, con el fin de dar a conocer la finalidad y 
funcionamiento de los distintos procedimientos e instrumentos de participación previstos, así 
como para promover su utilización.

2. La Administración regional fomentará la participación mediante medios electrónicos. A 
tal efecto, fomentará el uso de las tecnologías de la información y la comunicación que 
resulten idóneas en Internet, además de los instrumentos deliberativos presenciales, y de 
otros como diagnósticos, encuestas y sondeos de opinión, foros de consulta y espacios de 
debate, paneles ciudadanos, dispositivos de telecomunicaciones móviles y cuantos 
instrumentos resulten pertinentes.
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3. Con el fin de articular la participación mediante medios electrónicos señalada en el 
apartado anterior, la Administración regional impulsará la creación de una plataforma 
tecnológica de participación ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
cuya titularidad, gestión y administración corresponderá a la Administración regional a través 
de la consejería competente en materia de participación ciudadana.

4. La plataforma tecnológica de participación ciudadana de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia permitirá difundir y gestionar los instrumentos de participación 
ciudadana previstos en este título a través de Internet, y promover canales que permitan a la 
sociedad interactuar con la Administración regional en el diseño y evaluación de políticas 
públicas. Esta plataforma dará soporte telemático tanto a los procesos participativos 
descritos en la presente título como a aquellos otros procesos a escala municipal que sean 
promovidos por las corporaciones locales en los términos de la colaboración que se 
desarrolle con aquellas.

Artículo 32.  Censo de participación ciudadana de la Región de Murcia.
1. Se crea el Censo de participación ciudadana de la Región de Murcia, en el que podrán 

inscribirse voluntariamente los ciudadanos que deseen participar en los procesos previstos 
en este título, así como aquellas entidades y colectivos, con estructura permanente o 
coyuntural y de ámbito general o sectorial, que soliciten su inscripción.

2. La inscripción en este censo supone ser informados de manera detallada de cualquier 
mecanismo participativo de los recogidos en esta ley al objeto de ejercitar plenamente sus 
derechos, sin que ello suponga la exclusión de otras personas u otros grupos o entidades 
representativas de intereses no inscritas.

3. El censo tiene carácter público y estará adscrito a la consejería competente en materia 
de participación ciudadana.

4. Reglamentariamente, se determinará la estructura y funcionamiento del censo, los 
requisitos de inscripción, el contenido de sus asientos, las formas de acceso y la 
coordinación con las consejerías promotoras de los correspondientes instrumentos de 
participación ciudadana.

Artículo 33.  Instrumentos de participación ciudadana.
1. Los derechos y garantías reconocidos en este título se materializan por medio de 

diferentes instrumentos de participación ciudadana. Estos instrumentos son los cauces, 
mecanismos, medidas y procesos destinados a legitimar, encauzar y estructurar la 
participación ciudadana en las políticas públicas.

2. Sin perjuicio de otras formas e instrumentos de participación que reglamentariamente 
se determinen, se articularán cuatro instrumentos de participación ciudadana básicos, en 
función de su diferente nivel de intensidad:

a) Aportaciones ciudadanas: constituyen el instrumento de participación más básico 
mediante el que se recogerá y publicará la opinión, queja, propuesta o sugerencia de los 
ciudadanos sobre cualquier temática genérica de su interés relacionada con las políticas 
públicas o con la gestión pública, a través de un canal abierto en Internet.

b) Consultas públicas: mediante este instrumento la Administración regional sondeará y 
recabará la opinión y sugerencias de los ciudadanos sobre iniciativas concretas del gobierno, 
a través de instrumentos telemáticos estructurados, en plazo y forma.

c) Iniciativas ciudadanas: mediante estas iniciativas los ciudadanos podrán solicitar de la 
Administración regional que inicie un procedimiento de regulación o actuación en relación a 
una temática concreta, siempre que reúna un mínimo de 2.000 firmas entre la ciudadanía de 
la Región de Murcia. Las iniciativas ciudadanas, que irán dirigidas a la consejería 
competente por razón de la materia, deberán versar sobre competencias de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia y no podrán, en ningún caso, referirse a materias 
excluidas de la iniciativa legislativa popular.

d) Procesos de deliberación participativa: mediante estos procesos, a iniciativa de la 
propia Administración regional, se implicará a los ciudadanos y a la sociedad civil en el 
diseño y evaluación de diferentes políticas públicas, así como en la elaboración de 
disposiciones normativas de carácter general, mediante procesos planificados que, 
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combinando aspectos presenciales y telemáticos, podrán incluir diferentes fases de 
información, debate o retorno de la participación correspondiente.

3. Los resultados de la participación derivada de los instrumentos señalados en el 
apartado anterior serán públicos, indicándose los motivos y consideraciones de las 
propuestas aceptadas o rechazadas, en su caso.

4. Reglamentariamente, se desarrollará el régimen aplicable a cada instrumento de 
participación ciudadana, así como los criterios para su utilización de manera efectiva, de 
forma que se alcance al máximo de población posible y a los grupos sociales y colectivos de 
interés, con la menor dificultad, y de forma proporcionada a la importancia y complejidad del 
plan, programa o proyecto, documento o disposición. Podrá preverse que, en función de la 
importancia y complejidad del plan, programa o proyecto, puedan graduarse los plazos, 
grados de implicación y nivel de decisión, así como los efectos de la participación.

TÍTULO IV
Organización y fomento de la transparencia y la participación ciudadana en la 

Administración regional

CAPÍTULO I
Organización de la transparencia y la participación ciudadana en la 

Administración regional

Artículo 34.  Funciones del titular de la consejería competente en materia de transparencia y 
participación ciudadana.

1. Corresponde al titular de la consejería competente en materia de transparencia y 
participación el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas de transparencia 
y participación ciudadana que se desarrollen por el Consejo de Gobierno conforme a lo 
dispuesto en esta ley.

2. En concreto, en materia de transparencia le compete el ejercicio de las siguientes 
funciones:

a) Desarrollar la planificación de medidas que en materia de transparencia haya 
efectuado la comisión a la que se refiere el artículo siguiente.

b) Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento en la Administración regional de las 
obligaciones en materia de transparencia derivadas de esta ley, que será elevado al Consejo 
de la Transparencia de la Región de Murcia.

c) Dirigir los contenidos informativos del Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, así como su oportuna actualización.

d) Elevar al Consejo de Gobierno las propuestas de acuerdo que amplíen los contenidos 
de publicidad activa previstos en esta ley, incluyendo entre tales contenidos aquella 
información cuyo acceso se solicite con más frecuencia.

e) Ejecutar y realizar el seguimiento, en coordinación con la consejería competente en 
materia de atención al ciudadano y de informática, de todas aquellas actuaciones que sean 
necesarias para el ejercicio del derecho de acceso a la información pública en los términos 
previstos en esta ley.

f) Cuantas otras funciones sean necesarias para asegurar una correcta aplicación de las 
disposiciones de esta ley en materia de transparencia.

3. En materia de participación ciudadana le corresponden, asimismo, las siguientes 
funciones:

a) Diseñar, gestionar y evaluar los instrumentos de participación ciudadana previstos en 
esta ley.

b) Proponer medidas de participación ciudadana a las diferentes consejerías y 
organismos de la Administración regional, así como impulsar su tramitación y supervisar las 
actuaciones de implantación de tales medidas.

c) Fomentar una cultura de participación en la sociedad.
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d) Cualesquiera otras funciones que se encuentren relacionadas con este ámbito o que 
le sean atribuidas por la normativa en la materia.

Artículo 35.  Comisión Interdepartamental para la Transparencia en la Región de Murcia.
1. En el ámbito de la Administración general de la Comunidad Autónoma y de sus 

organismos públicos, se crea la Comisión Interdepartamental para la Transparencia en la 
Región de Murcia que ejercerá las siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar en la Administración regional la implementación de las medidas 
que en materia de transparencia se derivan de esta ley.

b) Planificar las medidas que en materia de transparencia han de seguir las distintas 
consejerías, y efectuar el seguimiento de su implantación.

c) Dictar instrucciones y fijar criterios tanto respecto a la implementación de la publicidad 
activa como en relación al seguimiento de la planificación operativa que se desarrolle en 
materia de transparencia.

d) Conocer el informe al que se refiere la letra b) del apartado 2 del artículo anterior y 
formular observaciones al mismo con carácter previo a su elevación al Consejo de la 
Transparencia.

e) Cualesquiera otras que le sean encomendadas.
2. La composición de la Comisión Interdepartamental, sin perjuicio de lo señalado en el 

apartado 3, será la siguiente:
a) Presidente: El titular de la consejería competente en materia de transparencia y 

participación ciudadana.
b) Vicepresidente: El titular de la dirección general competente en materia de 

transparencia y participación ciudadana.
c) Vocales: Los titulares de las secretarías generales de todas las consejerías, así como 

los titulares de las direcciones generales competentes en materia de informática, en materia 
de atención al ciudadano y en materia de archivos.

d) Secretario: El titular de la oficina a la que se refiere el artículo siguiente.
3. La Comisión fijará sus propias normas de funcionamiento en las que se indicarán los 

titulares de los órganos directivos que, al margen de los señalados en el apartado anterior, 
deban formar parte de la misma.

Artículo 36.  Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana de la Administración 
Pública de la Región de Murcia.

1. Se crea la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana de la 
Administración Pública de la Región de Murcia como órgano administrativo integrado en la 
consejería competente en materia de transparencia y participación ciudadana, a través del 
órgano directivo competente en esta materia, que ejercerá las funciones señaladas en el 
apartado siguiente.

2. Son funciones de la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana de la 
Administración Pública de la Región de Murcia las siguientes:

a) La dirección técnica de los contenidos del Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

b) La gestión de la Plataforma de Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

c) La relación de carácter horizontal con los distintos órganos directivos de las 
consejerías y organismos públicos para el desarrollo y ejecución de las medidas de 
transparencia y participación.

d) La coordinación y el asesoramiento técnico a los órganos referidos en el apartado 2 
del artículo siguiente.

e) Elaborar informes periódicos sobre la calidad, claridad y accesibilidad de la 
información pública más demandada presente en los sitios web de las diferentes consejerías 
y organismos de la Administración regional.
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f) La llevanza de un registro de las solicitudes de acceso a la información presentadas en 
la Administración regional.

g) La gestión del Censo de participación ciudadana de la Región de Murcia.
h) El apoyo y asistencia técnica a la comisión señalada en el artículo anterior, así como 

la preparación de los trabajos necesarios para sus reuniones.
i) Cualesquiera otras que se le encomienden.

Artículo 37.  Adecuación de la estructura a las obligaciones de publicidad activa y de 
derecho de acceso.

1. Las entidades e instituciones reseñadas en el artículo 5.1 atribuirán a un órgano de su 
estructura las funciones de promoción y difusión de la transparencia y publicidad activa, así 
como las de recibir, tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la información.

2. En la Administración regional las diferentes consejerías atribuirán a una unidad 
dependiente de la vicesecretaría las funciones señaladas en el apartado anterior en el 
ámbito de la respectiva consejería y de sus organismos adscritos.

3. En particular, los órganos referidos en los apartados anteriores tendrán las siguientes 
funciones:

a) Facilitar la aplicación, en sus respectivos ámbitos de actuación, de los criterios e 
instrucciones que se establezcan por los órganos señalados en los artículos anteriores o 
como consecuencia de la actuación del Consejo de la Transparencia al que se refiere el 
capítulo II de este título.

b) Recabar y difundir la información pública a la que hace referencia esta ley, preparando 
los contenidos que, de acuerdo con su ámbito de actuación, deban ser objeto de publicidad 
activa.

c) Tramitar las solicitudes de información.
d) Realizar los trámites internos necesarios para dar acceso a la información solicitada.
e) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitación de las solicitudes de 

acceso a la información.
f) Prestar asistencia y apoyo a la ciudadanía en materia de acceso a la información.

CAPÍTULO II
Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia

Artículo 38.  Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia.
1. Se crea el Consejo de Transparencia de la Región de Murcia como órgano 

independiente de control en materia de transparencia en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, que velará por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y 
garantizará el derecho de acceso a la información pública. Se configura como un ente de los 
previstos en la disposición adicional quinta de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

2. El Consejo actuará con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento 
jurídico y plena independencia orgánica y funcional de las administraciones públicas en el 
ejercicio de sus competencias.

3. Su relación con la Administración regional se llevará a cabo a través de la consejería 
competente en materia de transparencia.

4. Son funciones del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia las siguientes:
a) Ejercer el control sobre la publicidad activa en los términos previstos en el artículo 22.
b) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o 

presuntas en materia de acceso a la información.
c) Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en materia de transparencia, 

desarrollen esta ley o estén relacionados con esta materia.
d) Conocer del informe anual al que se refiere el artículo 34.2, letra b).
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e) Evaluar el grado de aplicación y cumplimiento de las obligaciones en materia de 
transparencia por parte de las entidades e instituciones sujetas a ellas, pudiendo formular 
recomendaciones para el mejor cumplimiento de tales obligaciones.

f) Resolver las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de 
acceso por las entidades e instituciones señaladas en la letra anterior.

g) Adoptar criterios de interpretación uniforme de las obligaciones establecidas en la 
presente ley.

h) Presentar a la Asamblea Regional un informe anual de actuación.
i) Instar a los órganos competentes para ello la incoación de los expedientes 

disciplinarios o sancionadores, en los términos previstos en el título V.
j) Colaborar con órganos de naturaleza análoga.
k) Aquellas otras que le atribuyan otras disposiciones de rango legal o reglamentario.
5. El Consejo de Transparencia de la Región de Murcia estará compuesto por su 

presidente y por los siguientes miembros:
a) Un diputado de cada grupo parlamentario constituido en la Asamblea Regional.
b) Un representante de la consejería competente en materia de transparencia.
c) Un representante de la consejería competente en materia de hacienda.
d) Un representante del órgano directivo encargado de la coordinación y el 

asesoramiento en materia de protección de datos de carácter personal en el ámbito de la 
Administración regional.

e) Un representante por cada una de las universidades públicas de la Región de Murcia.
f) Un miembro del Consejo Jurídico de la Región de Murcia.
g) Dos miembros del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia, en 

representación de las entidades representativas de los intereses económicos y sociales de la 
Región de Murcia, así como de los consumidores y usuarios.

h) Un representante del Consejo de Participación Ciudadana, designado por dicho 
órgano.

i) Un representante de la Federación de Municipios de la Región de Murcia.
j) Dos representantes sindicales, uno por cada una de las centrales sindicales 

mayoritarias.
k) Un representante de las organizaciones empresariales.
6. La persona titular de la presidencia del Consejo será nombrada por el Consejo de 

Gobierno por un periodo de 5 años no renovable, entre personas de reconocido prestigio. Su 
designación corresponderá a la Asamblea Regional de entre los candidatos propuestos por 
los diferentes grupos parlamentarios. El candidato designado deberá obtener una mayoría 
de 2/3 de los miembros de la Asamblea Regional en una primera votación o mayoría 
absoluta en una segunda votación. Su cese con anterioridad a la expiración de su mandato 
solo podrá producirse por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia, a petición propia.
b) Por muerte o incapacitación judicial.
c) Por separación, acordada por el Consejo de Gobierno, previa instrucción de 

expediente por la consejería con competencias en materia de transparencia, en el que será 
oído el Consejo en pleno, por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad 
sobrevenida para el ejercicio de su función, incompatibilidad o condena por delito doloso.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Consejo de la 
Transparencia de la Región de Murcia serán nombrados por un período de cuatro años por 
el Consejo de Gobierno, a propuesta del presidente del Consejo de la Transparencia, previa 
designación por parte de las entidades e instituciones correspondientes. Serán cesados por 
las mismas causas que la persona que ejerza la presidencia del Consejo de la Transparencia 
o a petición de la entidad que los hubiera propuesto.

8. La condición de miembro del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia no 
exigirá dedicación exclusiva ni dará derecho a retribución alguna, estando obligados a 
realizar de manera pública la declaración de su patrimonio al aceptar el cargo y al cesar. La 
condición de presidente del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia será 
incompatible con el desempeño de cualquiera de los puestos señalados en el artículo 14.2, 
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así como con la pertenencia a un partido político, incluyendo los 4 años anteriores a su 
elección.

9. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de 
transparencia, aprobará las normas sobre estructura, competencias y funcionamiento del 
Consejo que sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en este artículo.

Artículo 38 bis.  Régimen presupuestario, de gestión económica y de contratación del 
Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia.

1. El Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia elaborará y aprobará su 
anteproyecto de presupuestos, que figurará como una sección dentro de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

2. Corresponde al Presidente del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia la 
ordenación de gastos y el ejercicio de las restantes competencias en materia de ejecución 
del presupuesto, a que se refiere el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de 
Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

El Presidente del Consejo ejercerá las competencias que el citado texto legal atribuye en 
su artículo 10 a los consejeros, siendo de su exclusiva incumbencia las relativas a la 
ejecución y liquidación del presupuesto.

Los pagos serán ordenados y realizados por la consejería competente en materia de 
hacienda a instancia del Presidente del Consejo.

3. Asimismo, el Presidente del Consejo asume las atribuciones que son propias de los 
consejeros del Gobierno en materia de contratación.

CAPÍTULO III
Fomento de la transparencia

Artículo 39.  Integración y fomento de la transparencia en la gestión.
1. Las entidades e instituciones a las que se refiere el artículo 5.1 establecerán sistemas 

para integrar la gestión de solicitudes de información de los ciudadanos en el funcionamiento 
de su organización interna y articularán medidas para facilitar la transversalidad de la 
transparencia en la actividad general de su organización.

2. Las entidades e instituciones anteriores fomentarán la formación de sus empleados 
mediante la inclusión en sus respectivos planes de formación de las actividades formativas 
necesarias para el mejor conocimiento de las obligaciones derivadas de esta ley, 
garantizando en especial la formación de aquellos empleados que deban atender las 
funciones de información en el ámbito de la transparencia, tanto en lo que afecte a la 
publicidad activa como a la tramitación de las solicitudes formuladas en ejercicio del derecho 
de acceso.

Artículo 40.  Fomento de iniciativas de interoperabilidad.
De acuerdo con lo señalado en la letra g) del artículo 3, la Administración pública de la 

Región de Murcia fomentará la interoperabilidad de la información entre administraciones 
públicas, instituciones y entidades sujetas a esta ley, propiciando iniciativas conjuntas de 
intercambio y homogeneización de información entre las entidades e instituciones incluidas 
en el ámbito de aplicación de esta ley.

CAPÍTULO IV
Consejo de Participación Ciudadana de la Región de Murcia

Artículo 40 bis.  Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana.
1. Se constituye el Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana, adscrito a la 

consejería competente en materia de participación ciudadana, como instrumento de 
participación de la ciudadanía y de la sociedad civil organizada en la configuración y 
desarrollo de las políticas públicas regionales en materia de participación ciudadana, de 
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conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los órganos 
consultivos de la Administración regional.

2. La composición del Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana será la 
siguiente:

a) El titular de la consejería competente en materia de participación ciudadana, que será 
su presidente.

b) El titular del órgano directivo en materia de participación ciudadana, como 
vicepresidente.

c) Los vocales siguientes:
1. Diez en representación de las entidades ciudadanas inscritas en el Censo de 

participación ciudadana de la Región de Murcia.
2. Ocho representantes seleccionados entre empleados públicos al servicio de la 

Administración regional y local, así como entre expertos externos de reconocida 
competencia en el ámbito de la participación ciudadana.

d) La Secretaría del Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana recaerá en el 
titular de la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana de la Administración 
Pública de la Región de Murcia, que actuará con voz pero sin voto.

3. La pertenencia al Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana no será 
remunerada.

4. Son funciones del Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana:
a) Conocer las directrices y actuaciones en el marco de la política de participación 

ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) Conocer y realizar aportaciones sobre la programación en materia de participación 

ciudadana que se realice por la Administración regional.
c) Formular propuestas sobre criterios de coordinación, seguimiento y evaluación de las 

actuaciones en materia de participación ciudadana al Gobierno regional.
d) Cualquier otra función que se le atribuya por disposición legal o reglamentaria.
5. El mandato de los miembros del Consejo Asesor Regional de Participación Ciudadana 

será de cuatro años, renovables.
6. Reglamentariamente se determinarán sus normas de funcionamiento, así como el 

régimen de designación, nombramiento de sus vocales y de cese y sustitución de las 
vacantes de sus miembros.

TÍTULO V
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 41.  Normas generales.
1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se sancionará 

conforme a lo previsto en este título, sin perjuicio de aquellas otras responsabilidades que, 
en su caso, pudieran concurrir.

2. La potestad disciplinaria o sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en 
este título se ejercerá de conformidad con lo dispuesto en el mismo y en la normativa sobre 
régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicación en cada caso.

3. Son responsables de las faltas disciplinarias y de las infracciones previstas en esta ley, 
aun a título de simple inobservancia, las personas físicas o jurídicas que realicen las 
acciones o que incurran en las omisiones tipificadas en la presente ley con dolo, culpa o 
negligencia.

4. El procedimiento disciplinario o sancionador se iniciará de oficio, por acuerdo del 
órgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, 
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petición razonada de otros órganos o denuncia. El Consejo de la Transparencia de la Región 
de Murcia, cuando constate incumplimientos en esta materia susceptibles de ser calificados 
como alguna de las faltas o infracciones previstas en este título, instará la incoación del 
procedimiento.

CAPÍTULO II
Del régimen disciplinario

Artículo 42.  Personas responsables.
Serán responsables de las faltas disciplinarias previstas en el artículo siguiente las 

autoridades y el personal al servicio de las entidades referidas en el artículo 5.

Artículo 43.  Faltas disciplinarias.
1. Son faltas disciplinarias imputables a las personas señaladas en el artículo anterior las 

conductas tipificadas en los apartados siguientes.
2. Son faltas muy graves:
a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el título II 

cuando se haya desatendido el requerimiento expreso del Consejo de la Transparencia de la 
Región de Murcia.

b) La denegación arbitraria del derecho de acceso a la información pública.
c) El incumplimiento de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el Consejo 

de la Transparencia de la Región de Murcia en relación con las reclamaciones que se le 
hayan presentado.

3. Son faltas graves:
a) El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa previstas en el 

título II.
b) El incumplimiento reiterado de la obligación de resolver en plazo la solicitud de acceso 

a la información pública.
c) La falta de colaboración en la tramitación de las reclamaciones que se presenten ante 

el Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia.
d) Suministrar la información incumpliendo las exigencias derivadas del principio de 

veracidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3.c).
4. Constituyen faltas leves:
a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el título II.
b) El incumplimiento injustificado de la obligación de resolver en plazo la solicitud de 

acceso a la información pública.

Artículo 44.  Sanciones disciplinarias.
1. A las faltas disciplinarias señaladas en el artículo anterior se les aplicarán las 

sanciones que correspondan con arreglo al régimen disciplinario que en cada caso resulte 
aplicable.

2. Cuando las faltas sean imputables a altos cargos de la Administración regional u otros 
órganos asimilados a los mismos se aplicarán las siguientes sanciones:

a) En el caso de faltas leves, amonestación.
b) En el caso de faltas graves, la declaración formal del incumplimiento sancionado y su 

publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, o el cese en el cargo.
c) En el caso de faltas muy graves, las sanciones previstas en la letra anterior, así como 

la prohibición de ser nombrados para ocupar cargos similares por un período de hasta tres 
años.
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Artículo 45.  Procedimiento disciplinario aplicable.
1. La imposición de las sanciones establecidas en el presente capítulo se llevará a cabo 

con arreglo al procedimiento previsto en el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o 
laboral que en cada caso resulte aplicable.

2. La competencia para la imposición de sanciones disciplinarias corresponderá al 
órgano que se determine en la normativa aplicable de la Administración o entidad a la que 
pertenezca el sujeto infractor.

3. El régimen de prescripción de las infracciones y sanciones previstas en este capítulo 
será el establecido en la normativa funcionarial, estatutaria o laboral que sea de aplicación.

4. Hasta tanto no se ejecute lo dispuesto en la disposición final primera, el procedimiento 
aplicable para la imposición de las sanciones señaladas en el artículo 44.2 a aquellos que 
tuvieran la condición de altos cargos de la Administración regional o se encontrasen 
asimilados a los mismos será el dispuesto en el título II de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información y buen gobierno. En lo no previsto en el 
mismo, se aplicarán las normas procedimentales vigentes para la exigencia de la 
responsabilidad disciplinaria del personal funcionario al servicio de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Del régimen sancionador

Artículo 46.  Personas responsables.
Serán responsables de las infracciones previstas en este capítulo:
a) Las personas físicas y jurídicas obligadas a suministrar información a las que se 

refiere el artículo 7.
b) Los otros sujetos obligados señalados en el artículo 6.

Artículo 47.  Infracciones de las personas obligadas al suministro de información.
1. Son infracciones imputables a las personas físicas y jurídicas obligadas al suministro 

de información a las que se refiere el artículo 7 las señaladas en los siguientes apartados.
2. Son infracciones muy graves:
a) El incumplimiento de la obligación de suministro de información que haya sido 

reclamada como consecuencia de un requerimiento del Consejo de la Transparencia de la 
Región de Murcia o para dar cumplimiento a una resolución del mismo en materia de 
acceso.

b) La reincidencia en la comisión de faltas graves.
3. Son infracciones graves:
a) La falta de contestación al requerimiento de información.
b) Suministrar la información incumpliendo las exigencias derivadas del principio de 

veracidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3.c).
c) La reincidencia en la comisión de faltas leves.
4. Son infracciones leves:
a) El retraso injustificado en el suministro de la información.
b) El suministro parcial o en condiciones distintas de las reclamadas.
5. Se entenderá por reincidencia a los efectos de este artículo la comisión en el término 

de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado 
por resolución firme.

Artículo 48.  Infracciones de otras entidades.
Son infracciones imputables a los otros sujetos obligados a los que se refiere el artículo 6 

las siguientes:
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a) Constituye infracción muy grave el incumplimiento de las obligaciones de publicidad 
activa que les sean de aplicación cuando se haya desatendido el requerimiento expreso del 
Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia.

b) Constituye infracción grave el incumplimiento reiterado de las obligaciones de 
publicidad activa que les sean de aplicación o publicar la información incumpliendo las 
exigencias derivadas del principio de veracidad.

c) Constituye infracción leve el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa 
que sean de aplicación cuando no constituya infracción grave o muy grave.

Artículo 49.  Sanciones.
1. Podrán aplicarse para las infracciones previstas en este capítulo las sanciones de 

amonestación y multa, de acuerdo con lo señalado en los siguientes apartados.
2. Las infracciones leves podrán sancionarse con amonestación o multa por importe de 

entre 200 a 5.000 euros.
3. Las infracciones graves se sancionarán con multa por importe de entre 5.001 a 30.000 

euros.
4. Las infracciones muy graves se sancionarán con multa por importe de entre 30.001 a 

400.000 euros.
5. Las infracciones graves y muy graves podrán, asimismo, conllevar como sanción 

accesoria el reintegro total o parcial de la subvención concedida o, en su caso, la resolución 
del contrato, concierto o vínculo establecido, en los términos que se señalen en el acto o 
instrumento administrativo que los regulen. Para la imposición y graduación de estas 
sanciones accesorias, se atenderá a la gravedad de los hechos y a su repercusión social, de 
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Artículo 50.  Procedimiento.
1. Para la imposición de las sanciones establecidas en el presente capítulo, se seguirán 

las disposiciones previstas en el correspondiente procedimiento sancionador.
2. Para las infracciones previstas en el artículo 47, la competencia corresponderá al 

órgano que determine la normativa aplicable en la Administración o entidad a la que se 
encuentre vinculada la persona infractora, o en aquella que hubiera adjudicado el contrato o 
concedido la subvención, en su caso.

3. En el supuesto de infracciones de las tipificadas en el artículo 48, la potestad 
sancionadora en relación con los sujetos señalados en el artículo 6.1 será ejercida por la 
consejería competente en materia de transparencia. En relación con las entidades privadas 
que mantengan conciertos u otras formas de participación en los sistemas públicos de 
educación y deportes, sanidad y servicios sociales a las que se refiere el artículo 6.2, la 
potestad sancionadora recaerá en el consejero competente en los ámbitos de actuación 
señalados.

4. El régimen de prescripción de las infracciones y sanciones previstas en este capítulo 
será el establecido en la normativa sancionadora correspondiente.

TÍTULO VI
Transparencia en el Buen Gobierno.

Artículo 51.  Ámbito de aplicación.
1. Las previsiones contenidas en este título serán de aplicación a los miembros del 

Consejo de Gobierno de la Región de Murcia y al resto de altos cargos de la Administración 
autonómica y de las entidades del sector público autonómico.

2. Asimismo, será de aplicación a los cargos electos de las entidades locales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de la Asamblea Regional de Murcia en 
aquellos aspectos que vengan expresamente recogidos.
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Artículo 52.  Principios éticos y de actuación.
1. Las personas comprendidas en el ámbito de este título observarán, en el ejercicio de 

sus funciones, lo dispuesto en la Constitución española y en el resto del ordenamiento 
jurídico, y promoverán el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades públicas.

2. Adecuarán su actuación a los siguientes principios éticos:
a) Actuarán con transparencia en la gestión de los asuntos públicos, favoreciendo la 

accesibilidad y receptividad de la Administración a todos los ciudadanos.
b) Ejercerán sus funciones con plena dedicación, profesionalidad y competencia, 

observando un comportamiento ético digno de las funciones, los cargos y los intereses que 
representan.

c) Actuarán con ejemplaridad, eficacia, eficiencia, economía, austeridad, transparencia y 
contención en la ejecución del gasto público.

d) Desempeñarán sus funciones con plena imparcialidad, responsabilidad y lealtad 
institucional, velando siempre por la consecución de los intereses generales encomendados 
y absteniéndose de cualquier actividad que pueda comprometer su independencia o generar 
conflictos de intereses con el ámbito funcional público en el que actúan.

e) Asegurarán un trato igual y sin discriminaciones de ningún tipo en el ejercicio de sus 
funciones.

f) Rechazarán cualquier regalo u obsequio, que sea en efectivo o en especie, ni favores 
o servicios que procedan de una persona física o jurídica relacionada directa o 
indirectamente con su actividad política, orgánica o administrativa y cuyo valor supere los 60 
euros. No podrán acumular regalos procedentes de la misma persona, organismo o empresa 
cuya suma de sus valores sea superior a los 100 euros durante el período de un año.

g) Actuarán de buena fe y con la diligencia debida en el cumplimiento de sus 
obligaciones, fomentando la calidad en la prestación de los servicios públicos y la aplicación 
del principio de buena administración.

h) Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre difusión de la información de interés 
público, guardarán la debida reserva respecto a los hechos o informaciones de las que 
conozcan con motivo u ocasión del ejercicio de sus competencias.

3. Anualmente el órgano de gobierno competente de cada Administración y sus 
organismos y entidades públicas dependientes informará al órgano de representación 
correspondiente sobre el grado de cumplimiento o los eventuales incumplimientos de los 
principios de conducta y éticos contemplados en este artículo o los códigos de conducta que 
para sí mismos se hayan dado, y dicho informe será accesible a través del Portal de la 
Transparencia.

Artículo 53.  Conflicto de intereses.
Los miembros del Consejo de Gobierno y demás altos cargos de la Administración 

pública deberán abstenerse de toda actividad privada o interés que pueda suponer un 
conflicto de intereses con sus responsabilidades públicas. Se considerará que existe un 
conflicto de intereses cuando deban decidir en asuntos en los que confluyen intereses 
públicos e intereses privados propios, de familiares directos o compartidos con terceras 
personas. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de los supuestos de abstención 
regulados en la normativa vigente.

Artículo 54.  Imputados por delitos de corrupción.
1. En el momento en que un cargo público electo o sujeto a nombramiento de libre 

designación conozca, de forma fehaciente, que un juzgado o tribunal competente ha 
adoptado un auto estableciendo su situación procesal de imputado o figura legal equivalente 
por la presunta comisión de los delitos contemplados en los artículos 404 a 444 o 472 a 509 
del Código Penal actualmente vigente, entenderá que su permanencia en el cargo es 
incompatible con la confianza que se debe trasladar a la ciudadanía sobre la vigencia de los 
principios éticos y con la obligación de preservar el prestigio de las instituciones.

2. Así lo entenderá también en el caso de los cargos sujetos a nombramiento de libre 
designación, quien tenga la potestad de relevarlo.
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Artículo 55.  Publicidad de retribuciones, actividades, bienes, derechos e intereses.
1. Tanto las declaraciones de actividades, bienes, derechos e intereses de los diputados 

de la Asamblea Regional de Murcia como las de los altos cargos y otros cargos públicos 
conforme a su normativa específica, deberán incluir además declaración de las relaciones en 
materia de contratación con todas las administraciones públicas y entes participados de los 
miembros de la unidad familiar, entendida de acuerdo con lo establecido en las normas 
relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

2. Por su parte, las declaraciones de bienes y derechos incorporadas en el 
correspondiente registro de bienes y derechos o intereses también serán públicas en el 
diario oficial del ámbito correspondiente, si bien en la declaración comprensiva de la 
situación patrimonial de los diputados, altos cargos y otros cargos públicos anteriormente 
señalados se podrán omitir aquellos datos referentes a su localización a efectos de 
salvaguardar la privacidad y seguridad de sus titulares.

3. Tanto las declaraciones de actividades como las de bienes y derechos o intereses, en 
los términos señalados, así como las retribuciones y otras cantidades percibidas por los 
miembros del Consejo de Gobierno, altos cargos de la Administración y diputados de la 
Asamblea Regional de Murcia, se incorporarán a la sede electrónica corporativa 
correspondiente a través del Portal de la Transparencia.

Artículo 56.  Gobierno en funciones.
El Gobierno en funciones, además de limitar su actuación y decisiones a lo establecido 

en la normativa vigente de la Comunidad Autónoma, deberá garantizar el estado de la 
documentación necesaria para facilitar el traspaso de poderes al Gobierno, elaborando 
inventarios de los documentos básicos, en el formato más seguro y práctico, con el fin de 
informar, de manera transparente, sobre el estado concreto de los archivos y temas 
pendientes de cada departamento y centros directivos que tengan relevancia pública y que 
se consideren imprescindibles para desarrollar la actuación del nuevo Gobierno, así como 
del estado de ejecución del presupuesto correspondiente.

Disposición adicional primera.  Colaboración en materia de transparencia.
1. Sin perjuicio de la colaboración en materia de participación ciudadana señalada en el 

artículo 31.4, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
colaborará con las entidades que integran la Administración local de la Región de Murcia en 
aras a fomentar la transparencia y lograr un mejor cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la legislación básica estatal.

2. Igualmente, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia podrá colaborar con el resto de administraciones públicas mediante la suscripción de 
los correspondientes convenios interadministrativos para el cumplimiento de las obligaciones 
de transparencia recogidas en esta ley.

3. En el ámbito de toda la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y sus organismos públicos, la información pública objeto de publicidad 
activa a la que se refiere esta ley así como aquella que se considere interesante en materia 
de transparencia estará disponible a través del Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Ello sin perjuicio de que, además, existan otros portales 
de transparencia de las administraciones aquí sujetas. Estos otros portales deberán estar 
interconectados con el Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia para no ofrecer información contradictoria.

Disposición adicional segunda.  Revisión y simplificación normativa.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

impulsará un proceso de revisión, simplificación y, en su caso, una consolidación normativa 
del ordenamiento jurídico regional. Para ello, habrá de efectuar los correspondientes 
estudios, proponer la derogación de las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, 
en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboración 
de textos refundidos.
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2. A tal fin, la consejería competente en materia de calidad e inspección de los servicios 
elaborará un plan de calidad y simplificación normativa y asumirá la coordinación del proceso 
de revisión y simplificación normativa, que será llevado a cabo por las secretarías generales 
de las distintas consejerías en sus respectivos ámbitos de competencia.

Disposición adicional tercera.  Articulación de medidas organizativas y presupuestarias.
1. Las entidades e instituciones referidas en el artículo 5 adoptarán las medidas 

necesarias para que la información sujeta a la obligación de publicidad activa se encuentre 
disponible en sus respectivas sedes o portales institucionales con anterioridad a la entrada 
en vigor de esta ley.

2. En el plazo de un mes desde la publicación de esta ley, las secretarías generales de 
las consejerías comunicarán a la consejería competente en materia de transparencia la 
unidad a la que se refiere el artículo 37.2.

3. Las consejerías competentes en materia de transparencia, atención al ciudadano, 
archivos, informática y hacienda, adoptarán las medidas necesarias para garantizar la 
aplicación efectiva del derecho de acceso a la entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Reglamento Orgánico y de Funcionamiento del Consejo de 
la Transparencia de la Región de Murcia.

El Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia elaborará su Reglamento 
Orgánico y de Funcionamiento, que será elevado al Consejo de Gobierno para su 
aprobación.

Disposición transitoria primera.  Solicitudes de acceso a la información pública en trámite.
Las solicitudes de acceso a información pública presentadas con anterioridad a la 

entrada en vigor de la presente ley continuarán su tramitación con arreglo a la normativa 
aplicable en el momento de su presentación.

Disposición transitoria segunda.  Régimen de proyectos normativos ya iniciados.
A los proyectos de ley o de disposición de carácter general, así como a los planes y 

proyectos cuya tramitación se hubiera iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente ley, se les aplicarán las obligaciones de transparencia y los derechos específicos 
de participación ciudadana establecidos en esta ley, siempre y cuando no supongan la 
necesidad de retrotraer sus trámites de aprobación.

Disposición transitoria tercera.  Aplicación de obligaciones de transparencia a relaciones 
jurídicas anteriores.

Los sujetos a los que se refieren los artículos 6 y 7 quedarán exentos de realizar las 
obligaciones de publicidad activa señalados en esta ley en relación con aquellos contratos, 
subvenciones, conciertos o cualesquiera otras relaciones jurídicas que hubieran finalizado 
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, sin perjuicio de las obligaciones 
establecidas en el capítulo III del título II de esta ley en cuanto a acceso a la información.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo del régimen relativo al buen gobierno.
En el plazo de tres meses desde la publicación de esta ley, el Consejo de Gobierno 

impulsará la tramitación de un proyecto de ley que desarrolle los aspectos relativos al buen 
gobierno derivados de la legislación básica estatal y regule el régimen de los altos cargos al 
servicio de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
asimilados a los mismos.
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Disposición final segunda.  Mandato de los miembros del Consejo de la Transparencia de 
la Región de Murcia.

Sin perjuicio de las modificaciones introducidas en el artículo 38.5 de esta ley, los 
miembros actuales del Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia continuarán 
hasta la terminación de su periodo de mandato.

Disposición final tercera.  Modificación de la disposición adicional quinta de la Ley 7/2004, 
de 28 de diciembre, de organización y régimen jurídico de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que queda redactada como sigue:.

Disposición adicional quinta. Régimen propio de otros entes.
El Consejo Jurídico de la Región de Murcia, el Consejo Económico y Social de la 

Región de Murcia y el Consejo de la Transparencia de la Región de Murcia se regirán 
por esta ley en lo no previsto en su normativa específica.

 

Disposición final cuarta.  Habilitación para el desarrollo de la presente ley.
1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las 

medidas que resulten necesarias para la aplicación, desarrollo y ejecución de esta ley.
2. Se autoriza al Consejero competente en materia de función pública para adoptar 

cuantas disposiciones y actos resulten precisos para la aplicación de las medidas previstas 
en esta ley que puedan tener incidencia en la Función Pública de la Administración Regional.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
1. Los títulos I, III y IV entrarán en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
2. Los títulos II y V entrarán en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 32

Ley 5/2017, de 5 de julio, de participación institucional de las 
organizaciones sindicales y empresariales más representativas en el 

ámbito de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 156, de 8 de julio de 2017
«BOE» núm. 189, de 9 de agosto de 2017

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-9489

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de participación institucional de las organizaciones sindicales y 
empresariales más representativas en el ámbito de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Uno de los mayores avances experimentados por las sociedades democráticas en el 

siglo XX, hasta convertirse en su mayor rasgo distintivo, ha sido establecer los cauces 
necesarios para garantizar la participación de los ciudadanos en la toma de decisiones sobre 
asuntos públicos a través del diálogo social. En este contexto, tanto la Unión Europea y la 
Organización Internacional del Trabajo, como la propia Constitución Española y el Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia, contemplan esa garantía.

En el ámbito internacional, el convenio de la OIT n° 144, de 21 de junio de 1976, sobre 
consultas tripartitas, establece el significado de organizaciones representativas de 
empleadores y de trabajadores, y dispone que los Estados pongan en práctica 
procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de 
los empleadores y de los trabajadores; y el Convenio n.° 150 OIT, de 26 de junio de 1978, 
refleja, asimismo, la relevancia de las organizaciones sociales presentes en el mundo 
laboral.

En el ámbito comunitario, la Comunicación de la Comisión sobre el Diálogo Social 
Europeo, de 12 de agosto de 2004, también pone de manifiesto la importancia de este 
diálogo en materia económica y social.

En el ámbito nacional, nuestra norma constitucional otorga a las organizaciones 
sindicales y asociaciones empresariales un papel relevante en la participación institucional. 
Así se desprende de varios preceptos, como el artículo 7, en el que se establece que los 
sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y 
promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios; el artículo 9.2, en el 
que se señala que debe promoverse la participación ciudadana en la vida pública, política, 
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económica y social; y el artículo 129.1, donde se regula la participación de los interesados en 
la actividad de los organismos públicos, en forma de participación institucional.

Por último, en el ámbito autonómico, el artículo 9.2 e) del Estatuto de Autonomía señala 
que la Comunidad Autónoma, en el ámbito de su competencia y a través de sus órganos, 
velará por facilitar la participación de todos los murcianos en la vida política, económica, 
cultural y social de la Región.

Los cauces para articular esta participación quedan expuestos en una amplia 
jurisprudencia constitucional, condicionando las pautas que se adopten a que estas se 
fundamenten en criterios objetivos que sean razonables y adecuados al fin perseguido, y 
hagan posible concretar las organizaciones a las que en cada caso corresponda la 
participación, para lo cual, resulta de obligada estimación el límite legal que determina el 
concepto de «mayor representatividad».

En este sentido, hay que tener en cuenta los criterios legalmente establecidos sobre 
«mayor representatividad» que se encuentran recogidos en las normas básicas de Derecho 
social, como los artículos sexto, 2, y séptimo, 1, y la disposición adicional primera de la Ley 
Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (en relación a los sindicatos), y la 
disposición adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (en relación a las organizaciones 
empresariales).

Esta calificación de «más representativos» les otorga un papel destacado en el ámbito 
de interlocución ante las administraciones públicas, como establece para los sindicatos el 
artículo sexto, 3, a) de la mencionada Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, y para las 
asociaciones empresariales la Ley 19/1977, de 1 de abril, del Derecho de Asociación 
Sindical, en relación con la citada disposición adicional sexta del Estatuto de los 
Trabajadores.

Asimismo, habrá de tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional establecida 
sobre esta materia, entre otras, en la STC 39/1986, de 31 de marzo, referida a las 
organizaciones sindicales, y en la STC 52/1992, de 8 de abril, respecto a la representatividad 
de las organizaciones empresariales.

El modelo de concertación ha evidenciado sobradamente su eficacia en el desarrollo de 
los intereses sociales y económicos de la Comunidad Autónoma y en el bienestar general de 
sus ciudadanos, gracias a la responsabilidad y lealtad institucional de las organizaciones 
participantes.

Sin embargo, se considera necesario dotar al modelo de las suficientes garantías en 
orden a su pervivencia, fortalecimiento y consolidación, estableciendo un sistema objetivo y 
transparente, determinando los derechos, los deberes, la legitimación y el procedimiento de 
la participación institucional.

Por ello, el papel en la interlocución y en la participación que desempeñan las 
organizaciones sindicales y empresariales más representativas de la Región en la defensa 
de los intereses que son propios, y su contribución responsable al desarrollo económico y 
social, junto al bienestar de los ciudadanos de nuestra Comunidad Autónoma, hacen 
necesaria la regulación por ley del marco de la participación institucional de las 
organizaciones sindicales y empresariales más representativas en la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Esta ley establecerá las bases que articulen el papel que desempeñan las 
organizaciones empresariales y sindicales más representativas en la Región de Murcia en 
los órganos de participación de la Administración Pública Regional, fijando básicamente los 
cometidos esenciales de aquella participación, basada en la paridad, la forma de 
organización y su funcionamiento.

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto regular el marco de la participación institucional de las 

organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales más representativas en el ámbito 
de la Región de Murcia, en los órganos colegiados consultivos de asesoramiento y 
participación que forman parte de la Administración pública regional, así como en las mesas 
o foros específicos de negociación o concertación socioeconómica, para la defensa y 
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promoción de los intereses económicos y sociales que le son propios, y que afectan a la 
calidad de vida y al bienestar general de los ciudadanos de la Región de Murcia.

2. La participación institucional establecida en la presente ley será de aplicación respecto 
a los órganos colegiados consultivos de asesoramiento y participación que forman parte de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y que tengan 
atribuidas competencias en materias de carácter laboral, económico o social, así como las 
mesas o foros específicos de negociación o concertación socioeconómica, en los términos 
que establezca la normativa específica en cada caso.

En concreto, se consideran incluidos los órganos de participación y asesoramiento que 
tengan competencias en materia de trabajo, empleo, seguridad y salud laboral, formación 
profesional, y políticas de igualdad, emigración e inmigración vinculadas al mercado de 
trabajo.

La participación se realizará en los términos que la normativa específica de creación del 
respectivo órgano consultivo, adscrito a cada entidad u organismo público, así lo establezca.

3. La presente ley no será de aplicación a los órganos sectoriales de participación y 
negociación colectiva relacionados con la función pública, la cual se regirá por su regulación 
específica. Tampoco será de aplicación al derecho de negociación colectiva del sector 
privado.

Artículo 2.  Criterios de representatividad.
1. A efectos de lo establecido en la presente ley, son organizaciones sindicales y 

empresariales intersectoriales más representativas en el ámbito de la Región de Murcia, las 
que tengan dicha condición con arreglo a lo dispuesto:

a) En los artículos sexto, 2, y séptimo, 1, de la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de 
Libertad Sindical, para las organizaciones sindicales.

b) En la disposición adicional sexta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los 
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para las 
organizaciones empresariales.

2. Para determinar la representatividad, la dirección general competente en materia de 
trabajo emitirá un certificado, referido al día 31 de diciembre de cada año natural, que 
contenga el número de representantes de los trabajadores obtenidos por cada organización 
sindical en elecciones celebradas en la Región de Murcia, y con cargo en vigor.

Artículo 3.  Criterios de participación.
1. El número de representantes de las organizaciones sindicales y empresariales 

intersectoriales en los órganos consultivos de asesoramiento y participación, se determinará 
aplicando el criterio de mayor representatividad y de paridad entre ambas clases de 
organizaciones.

2. Las personas que representen a las organizaciones sindicales y empresariales, 
contempladas en la presente ley, serán nombradas y cesadas por estas organizaciones a 
través de sus órganos de dirección competentes.

3. En relación a los asuntos tratados en los órganos consultivos de asesoramiento y 
participación, así como en las mesas y foros específicos, las personas que representen a las 
organizaciones sindicales y empresariales expresan la opinión y las propuestas de estas 
organizaciones.

Artículo 4.  Contenido de la participación institucional.
1. La participación institucional se hará efectiva a través de la presencia de las personas 

que representen a las organizaciones sindicales y empresariales en los órganos colegiados 
consultivos o de asesoramiento o por su participación en mesas o foros específicos de 
negociación o concertación socioeconómica, de acuerdo con las previsiones que se 
determinen en la normativa reguladora o de creación de cada órgano consultivo.

2. Esta participación institucional también se hará efectiva en la elaboración de pactos, 
planes estratégicos y generales de los que se dote la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia para la fijación de objetivos a corto, medio y largo plazo en las materias objeto de la 
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presente ley. A tales efectos, se crearán las comisiones negociadoras específicas necesarias 
para cada uno de ellos, a las que les será de aplicación el artículo siguiente.

Artículo 5.  Competencias y facultades.
1. Las personas que representen a las organizaciones sindicales y empresariales en los 

órganos colegiados consultivos o de asesoramiento integrados en la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia llevará a cabo sus tareas de participación 
institucional de acuerdo con los principios de buena fe negociadora y confianza legítima.

2. Los órganos consultivos o de asesoramiento que tengan atribuidas funciones de 
participación institucional según su normativa de creación han de tener, como mínimo, 
facultades para:

a) Conocer, con carácter previo, los anteproyectos de ley o proyectos de normas 
reglamentarias de desarrollo de normas legales, con relación a las materias de su 
competencia.

b) Recibir información sobre los planes, programas y actuaciones desarrollados respecto 
a las materias propias del ámbito de aplicación de esta ley.

c) Proponer y participar en la elaboración de criterios, directrices y líneas generales de 
actuación con relación a las materias propias del ámbito de aplicación de esta ley.

d) Proponer al Consejo de Gobierno, a través de la consejería competente en razón a la 
materia, la adopción de iniciativas legislativas o actuaciones concretas que estimen 
convenientes en las materias objeto de participación.

3. En su cometido, las personas que ejerzan funciones de participación institucional en 
los órganos correspondientes tienen los derechos y deberes siguientes:

a) Asistir a las reuniones de los órganos consultivos de participación institucional en los 
que la organización sindical o empresarial a la que se pertenezca tenga legalmente 
reconocida su participación.

b) Custodiar los documentos a los que se tenga acceso con motivo del ejercicio del 
derecho de participación institucional.

c) Guardar la confidencialidad debida sobre las deliberaciones producidas en los órganos 
consultivos de participación y no utilizar la información obtenida en las reuniones de los 
mismos órganos, y que hubiera sido declarada reservada, para fines diferentes de los que se 
hubieran sometido a consideración.

Artículo 6.  Fomento y financiación.
1. Con la finalidad de fomentar la participación institucional regulada por esta ley y 

compensar los gastos en los que incurran las organizaciones sindicales y empresariales 
intersectoriales más representativas a causa de dicha participación, el Consejo de Gobierno 
consignará, en el Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Región de Murcia de 
cada ejercicio, partidas presupuestarias con asignación nominativa expresamente vinculadas 
a dicha finalidad.

Los mencionados créditos, actualizados conforme a la evolución del índice de precios al 
consumo (IPC) o índice que lo sustituya, con el límite de crecimiento del Presupuesto de la 
Comunidad Autónoma, aparecerán consignados en el presupuesto de gastos de la 
consejería competente en materia de trabajo e irán destinados a sufragar los gastos de 
personal, los gastos corrientes, los gastos ocasionados por actividades relacionadas con 
participación en los correspondientes órganos consultivos, y los de administración 
específicos que estén directamente relacionados con aquellas actividades.

2. En el primer trimestre de cada año natural se hará efectiva la concesión y pago de las 
referidas compensaciones económicas a las organizaciones empresariales y sindicales 
intersectoriales más representativas.

El reparto de dichas compensaciones se hará aplicando el criterio de paridad entre las 
organizaciones empresariales y las sindicales.

3. La presencia de las personas que representen a las organizaciones sindicales y 
empresariales en los órganos consultivos de asesoramiento, se presume a título gratuito y 
no percibirán indemnización alguna por asistencia o compensación de gastos.
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Artículo 7.  Justificación y control de las compensaciones económicas y obligaciones de 
colaboración.

1. La justificación de las subvenciones por parte de los beneficiarios se realizará 
mediante aportación de la cuenta justificativa que deberá incluir declaración de las 
actividades realizadas que han sido financiadas por la subvención y su coste, dentro del 
primer trimestre del año natural siguiente al de concesión, según se exija y determine en la 
normativa reguladora de la subvención convocada o del órgano de participación 
correspondiente.

2. La Orden que se dicte sobre la compensación económica tendrá en cuenta las 
exigencias contenidas en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones.

3. Los beneficiarios de las compensaciones económicas reguladas en la presente ley 
estarán sometidos a las actuaciones de control de la actividad económica y financiera que 
correspondan a los órganos de control competentes de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, para lo cual habrán de prestar la colaboración necesaria y aportar toda la 
información que les sea requerida en el ejercicio de las referidas actuaciones.

Disposición adicional primera.  Adaptación normativa.
Las normas sobre participación institucional de las organizaciones sindicales y 

empresariales más representativas en los distintos órganos consultivos de asesoramiento de 
la Administración General e Institucional de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
que se opongan a lo establecido en la presente ley, se adaptarán a ésta en el plazo máximo 
de seis meses desde su entrada en vigor.

Disposición adicional segunda.  Procedimiento de modificación normativa.
Las organizaciones sindicales y empresariales más representativas a que se refiere la 

presente ley, habrán de ser oídas en el procedimiento de modificación normativa de la 
regulación de los órganos de participación institucional vigentes en el momento de entrada 
en vigor de esta ley.

Disposición adicional tercera.  Participación institucional de las organizaciones o 
instituciones representativas de intereses sectoriales.

La participación institucional recogida en la presente ley se realizará sin perjuicio de la 
representación que corresponde a otras organizaciones o instituciones representativas de 
intereses sectoriales presentes en los órganos de asesoramiento y participación de carácter 
sectorial de la Administración Autonómica.

Disposición adicional cuarta.  Organizaciones incluidas.
En el momento de promulgarse la presente ley y a los efectos de lo en ella establecido, 

se consideran organizaciones empresariales y sindicales más representativas las 
relacionadas en el anexo I.

Disposición adicional quinta.  Órganos colegiados consultivos de asesoramiento y 
participación incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley.

Los órganos colegiados consultivos de asesoramiento y participación que forman parte 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a que hace 
referencia el artículo primero de la presente ley, que tienen competencias en materia de 
trabajo, empleo, seguridad y salud laboral, formación profesional, y políticas de igualdad, 
emigración e inmigración vinculadas al mercado de trabajo, en los términos que establezca 
la normativa específica en cada caso, serán los enunciados en el anexo II.
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Disposición transitoria única.  Régimen transitorio.
Mientras se produce la adaptación referida en la disposición adicional primera, seguirán 

vigentes todas las normas que regulan la participación institucional en las entidades y 
organismos públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan o 

contradigan lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
1. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia podrá dictar cuantas disposiciones 

sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente ley.
2. Se faculta al titular de la consejería competente en materia de trabajo, para modificar 

mediante orden el anexo I de la presente ley, atendiendo a los criterios en ella establecidos 
para la determinación de la mayor representatividad.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia», sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones adicionales.

Téngase en cuenta que el presente anexo se podrá modificar por el titular de la consejería 
competente en materia de trabajo mediante orden publicada únicamente en el BORM, según se 
establece en la disposición final 1.2

ANEXO I
Relación de organizaciones empresariales y sindicales más representativas

1. Organizaciones empresariales:
Confederación Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM).
2. Organizaciones sindicales:
Unión General de Trabajadores de Murcia (UGT).
Unión Sindical de Comisiones Obreras de Murcia (CC.OO.).

ANEXO II
Órganos colegiados consultivos de asesoramiento y participación en materia 
de trabajo, empleo, seguridad y salud laboral, formación profesional y políticas 

de igualdad, emigración e inmigración vinculadas al mercado de trabajo
Consejo Económico y Social de la Región de Murcia.
Consejo Asesor Regional de Empleo y Formación.
Consejo Asesor Regional de Seguridad y Salud Laboral de la Región de Murcia.
Consejo Autonómico de Relaciones Laborales de la Región de Murcia (CARLA).
Consejo de Emprendimiento de la Región de Murcia.
Consejo Asesor Regional de Formación Profesional.
Comisión Interdepartamental para la Igualdad entre hombres y mujeres.
Consejo Asesor Foro Regional para la Inmigración de la CARM.
Consejo Asesor Regional de la Mujer.
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§ 33

Ley 13/2018, de 29 de noviembre, de Comunicación y Publicidad 
Institucional de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 279, de 3 de diciembre de 2018

«BOE» núm. 12, de 14 de enero de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-366

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Comunicación y Publicidad Institucional de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El artículo 10.1.30 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia reconoce a la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la competencia exclusiva en materia de 
publicidad, correspondiéndole la función legislativa, la potestad reglamentaria y, en ejercicio 
de la función ejecutiva, la adopción de cuantas medidas, decisiones y actos procedan. El 
artículo 9.2 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia establece que los poderes 
públicos regionales promoverán las condiciones para que la libertad y la igualdad del 
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los 
obstáculos que impidan o dificultan su plenitud y facilitarán la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social de la Región. Así mismo, tanto la 
Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad Política, como la 
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 
Región de Murcia, fijan el ejercicio de las funciones políticas y ejecutivas del Gobierno 
regional, sus deberes y obligaciones, reflejadas a través de la acción de gobierno como una 
actividad de responsabilidad leal a los intereses generales de la ciudadanía, entre las cuales 
debe destacarse por su especial relevancia la actividad comunicativa y publicitaria 
desarrollada por parte de las Administraciones públicas en el ámbito de la Región de Murcia.

El principio de utilidad pública de la información y la comunicación institucional debe 
estar orientada, de modo prioritario, al servicio público y nunca al ensalce de la labor del 
gobierno. Como garantía de este principio se aprobó la Ley estatal 29/2005, de 29 de 
diciembre, de Publicidad y Comunicación Institucional, en la que se recoge expresamente 
que «La valoración, el juicio y la información de carácter político tienen sus propios cauces y 
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no deben mezclarse con la actividad comunicativa que, ordenada y orientada a la difusión de 
un mensaje común, emprende la Administración para dar a conocer a los ciudadanos los 
servicios que presta y las actividades que desarrolla. Debe ser un principio fundamental de la 
actividad comunicativa del Gobierno, a través de campañas institucionales, desligar la opción 
política de la información veraz y neutral sobre sus políticas públicas. La publicidad y 
comunicación institucional deben estar al estricto servicio de las necesidades e intereses de 
los ciudadanos, facilitar el ejercicio de sus derechos y promover el cumplimiento de sus 
deberes, y no deben perseguir objetivos inadecuados al buen uso de los fondos públicos».

En este sentido, y teniendo en cuenta que en la Región de Murcia, como en el conjunto 
del país, son precisamente las administraciones públicas los principales clientes de los 
servicios públicos y privados de publicidad y comunicación, se hace necesario, en primer 
lugar, fijar en nuestra Comunidad Autónoma nuevos niveles de responsabilidad, 
transparencia, buen gobierno, participación y rendición de cuentas de las administraciones 
públicas en un contexto de garantía de la pluralidad, la independencia y la neutralidad de la 
acción comunicativa de los poderes públicos. La comunicación y publicidad institucional no 
sólo se describen como un deber de las administraciones sino que también en un derecho 
de la ciudadanía, por cuanto la participación ciudadana y el control democrático de las 
funciones de los poderes públicos serán más efectivos cuanto mayor sea la información 
objetiva y veraz sobre las actuaciones y servicios que los poderes públicos desarrollan, 
aspecto especialmente relevante para certificar la calidad y la excelencia de un sistema 
democrático.

En segundo lugar, y de acuerdo a los principios de eficacia, transparencia, austeridad y 
eficiencia cada día se hace más exigible que la planificación, ejecución y evaluación de las 
campañas institucionales de comunicación logren el máximo aprovechamiento de los 
recursos públicos al mismo tiempo que se garantiza, en tercer lugar, la lealtad institucional 
entre los distintos niveles de la Administración, quedando prohibidas las campañas 
destinadas a denostar la actividad de otras administraciones en el uso legítimo de sus 
competencias.

La cultura del buen gobierno constata la necesidad de armonizar la comunicación como 
herramienta que aporta valor a la gestión de la Administración con un ejercicio 
profesionalizado de esta acción comunicativa en torno a los principios de objetividad, 
veracidad y utilidad pública. Esta ha sido la intención recogida en la Ley 29/2005, de 29 de 
diciembre, de Publicidad y Comunicación Institucional, que si bien su artículo 4 tiene carácter 
de legislación básica, en virtud de lo recogido en su disposición final segunda conforme a lo 
establecido en el artículo 149.1.18.ª de la Constitución española, sin embargo, no existe en 
nuestra Comunidad Autónoma ningún organismo que garantice su cumplimiento, por lo que 
se hace necesario avanzar en el desarrollo propio de una normativa regional sobre la 
publicidad institucional, en sintonía con lo que ha ocurrido en la mayor parte del resto de 
comunidades autónomas.

II
La presente Ley de Comunicación y Publicidad Institucional de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia tiene como objetivos prioritarios: la transparencia, la garantía de una 
mayor accesibilidad a los ciudadanos de manera que les permita un aprovechamiento más 
eficaz de los recursos públicos, así como la preservación de la lealtad institucional y la 
pluralidad de medios.

El presente texto legal establece garantías concretas a fin de asegurar que las 
campañas institucionales de comunicación y publicidad sean efectivamente útiles a los 
ciudadanos, y no al gobierno que las promueve, por lo que se establecen los requisitos que 
éstas deben cumplir, enumerando los objetivos que las mismas deben tener para poder ser 
promovidas y/o contratadas. Así, por ejemplo, prevé que las campañas institucionales de 
publicidad y comunicación se desarrollen exclusivamente cuando concurran razones de 
interés público y en el ejercicio de sus competencias; cuando vayan a contribuir al fomento la 
igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a la diversidad social y cultural presente en la 
sociedad; o cuando se ajusten a las exigencias derivadas de los principios de interés 
general, lealtad institucional, compromiso, veracidad, transparencia, eficacia, 
responsabilidad, eficiencia y austeridad en el gasto.
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En este mismo sentido, se prohíben expresamente aquellas campañas de publicidad y 
comunicación institucional que tengan como finalidad destacar los logros de gestión y/o los 
objetivos alcanzados por el ejecutivo; aquéllas que incluyan mensajes discriminatorios, 
sexistas o contrarios a los principios, valores y derechos constitucionales; y aquellas que 
inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al 
ordenamiento jurídico. Los mensajes o la presentación de las campañas institucionales de 
publicidad y de comunicación no podrán inducir a confusión con los símbolos, lemas, ideas, 
expresiones, diseños o imágenes empleados por cualquier formación política u organización 
social; y no se podrán difundir campañas institucionales que no se identifiquen claramente 
como tales y que no incluyan la mención expresa de la Administración autonómica o entidad 
promotora o contratante.

Como aspecto esencial, se promueve la accesibilidad para las personas con 
discapacidad y se otorga preferencia a los soportes más respetuosos con el medio ambiente.

III
La presente ley se estructura en cinco capítulos, que establecen las disposiciones 

generales, los principios de aplicación a la acción comunicativa de los sujetos afectados, el 
régimen jurídico de la publicidad institucional, las prohibiciones y la planificación y evaluación 
de la comunicación y publicidad institucional y, finalmente, las garantías y derechos de los 
ciudadanos en relación con la cancelación o rectificación.

El primero de los capítulos recoge las disposiciones generales relativas al alcance 
objetivo y subjetivo de la norma. En relación con el objeto se opta por incluir la comunicación 
institucional del sector público autonómico en su acepción integral. De esta manera, la ley 
extiende su contenido inicial referido a los principios y valores a toda la acción comunicativa. 
El capítulo se completa delimitando el ámbito subjetivo por remisión al sector público de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

El segundo capítulo enuncia los principios a los que deberá someterse la comunicación 
institucional en todas sus manifestaciones. Cobran especial relevancia los relativos a la 
objetividad, veracidad y utilidad pública; los vinculados al buen gobierno; y los relativos a la 
profesionalización de la comunicación institucional en el marco de la labor de planificación y 
evaluación. Completan el capítulo de los principios los vinculados con la responsabilidad 
social de las administraciones públicas en su actividad de comunicación.

El tercero de los capítulos se refiere al ámbito de la publicidad institucional como una de 
las formas en las que se materializa la actividad comunicativa, desplegando sobre ellas el 
régimen jurídico aplicable en relación con sus soportes, alcance material, y las normas para 
los procesos electorales, y el cuarto de los capítulos a las prohibiciones y al proceso de 
planificación y evaluación. En el artículo 10 se regulan las «prohibiciones», extendiendo su 
ámbito objetivo tanto a las campañas de publicidad institucional como a las campañas 
institucionales de comunicación tal y como se definen por la normativa básica estatal, 
respetándose de esa forma el contenido básico del artículo 4.1 de la Ley 29/2005, de 29 de 
diciembre, de Publicidad y Comunicación Institucional. El capítulo se ocupa igualmente de la 
transparencia en relación con la actividad derivada de estas campañas.

Finalmente, el capítulo V se ocupa de las garantías de las que disponen los ciudadanos 
en relación con el derecho de cesación y rectificación.

La disposición adicional primera establece normas específicas para la Asamblea 
Regional, las entidades locales y universidades de titularidad pública. La disposición 
derogatoria establece la derogación de cuantas normas se opongan a ésta. La disposición 
final primera determina la habilitación normativa y el desarrollo reglamentario de la ley. Y, por 
último, la disposición final segunda establece la entrada en vigor de la ley.
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CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Es objeto de esta ley establecer los principios a los que deberá someterse la 

comunicación institucional y regular la publicidad institucional entendidas como las 
actividades comunicativas y publicitarias promovidas por la administraciones e instituciones 
públicas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como por las empresas y 
organismos que de ellas dependen, y definir y garantizar el uso de la publicidad institucional 
exclusivamente en beneficio de la ciudadanía, para que sea informada de sus derechos y de 
los servicios públicos concretos a los que puede acceder, bajo la concepción ciudadana 
colectiva y no partidista de los servicios públicos.

2. También es objeto de la ley que la publicidad institucional sirva para informar a la 
ciudadanía de sus responsabilidades legales, cívicas y sociales o para requerir un 
determinado comportamiento en función de un concreto bien jurídico a proteger, entendiendo 
la comunicación y la publicidad institucional como un derecho de la ciudadanía y un deber de 
las instituciones.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A efectos de esta ley, se entiende por campaña de comunicación institucional toda 

actividad de comunicación que sea promovida por los entes referidos en el artículo 3 de esta 
ley, con los siguientes objetivos:

a) Promover valores y conductas que consoliden la democracia, la libertad, la 
convivencia, la igualdad y la solidaridad.

b) Informar a la ciudadanía de sus derechos y sus obligaciones y de los servicios, las 
actividades y los programas de los que pueda hacer uso.

c) Fomentar actitudes y comportamientos cívicos en la ciudadanía con relación a bienes 
o servicios públicos de carácter educativo, cultural, social, sanitario, de fomento del empleo y 
otros de naturaleza equivalente.

d) Difundir información sobre los derechos y deberes de la ciudadanía y los servicios, 
actividades y programas de los que se puede beneficiar.

e) Anunciar medidas de prevención de riesgos, de orden o seguridad pública o de 
evitación o reparación de daños que afecten a las personas, su salud o sus bienes, y al 
medio natural.

f) Anunciar medidas en caso de situaciones de emergencia o catástrofe, así como las 
acciones a llevar a cabo por las personas afectadas para su protección.

g) Difundir los procesos electorales y fomentar el ejercicio del derecho al voto.
h) Difundir el contenido de aquellas disposiciones jurídicas que, por su novedad o 

repercusión social, aconsejan su conocimiento general.
i) Difundir ofertas de empleo público.
j) Difundir actitudes cívicas en beneficio de la colectividad y los valores de convivencia y 

solidaridad entre los ciudadanos y ciudadanas.
k) Contribuir a la difusión y mejora de la Región de Murcia y de su patrimonio histórico y 

cultural.
l) La promoción de los propios valores, imagen o señas de identidad del territorio o la 

población de la administración anunciante.
m) Apoyar a los sectores económicos regionales, mediante la promoción de la 

comercialización de productos regionales, especialmente en el exterior de la Región de 
Murcia, y de acciones que impulsen a nuestra Comunidad como destino turístico.

Cuando estas actividades de comunicación se realicen mediante la utilización de 
formatos o soportes publicitarios contratados con terceros o cedidos por estos, la actividad 
de comunicación se enmarcará dentro de la consideración de publicidad institucional.

2. Las redes sociales serán consideradas a todos los efectos medios de difusión.
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3. Quedan excluidos de la aplicación de esta ley todas las disposiciones normativas, 
resoluciones y actos administrativos o judiciales y demás información sobre las actuaciones 
públicas que deban publicarse o difundirse por mandato legal.

Artículo 3.  Ámbito subjetivo.
1. Las disposiciones de esta ley se aplicarán:
a) A todas las entidades integrantes del sector público de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia en los términos definidos por la legislación aplicable y, en concreto, a:
– La Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
– Los organismos y entes públicos.
– Las fundaciones, consorcios y empresas públicas.
b) A la Asamblea Regional.
c) A las entidades locales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como 

las instituciones o entidades públicas dependientes de ellas, las que actúen sometidas al 
Derecho Público, y cualesquiera otras personas jurídicas en las que participen 
mayoritariamente.

d) A las universidades de titularidad pública financiadas mayoritariamente por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Esta Ley no será de aplicación a las campañas de carácter industrial, comercial o 
mercantil que desarrollen los sujetos enumerados en el apartado anterior en el cumplimiento 
de los fines que les son propios.

3. Cualquier campaña de publicidad o publicación institucional sufragada, total o 
parcialmente, con dinero público y que no sea emitida por las personas jurídicas referidas en 
el punto primero del presente artículo también deberá cumplir con lo dispuesto en la 
presente ley.

4. Adicionalmente, el contenido de los principios recogidos en el capítulo II de esta ley 
resultará de aplicación a las personas físicas o jurídicas que tengan suscritos contratos con 
cualquiera de las administraciones sujetas a esta ley, así como a los que sean beneficiarios 
de ayudas o subvenciones públicas. Esta aplicación se limita a los actos de comunicación 
vinculados con el bien o servicio contratado, o de la actividad objeto de subvención.

Artículo 4.  Principios Generales.
1. Las campañas institucionales de publicidad y de comunicación se desarrollarán 

exclusivamente cuando concurran razones de interés público y en el ejercicio de 
competencias propias.

2. Estas campañas deben tener como finalidad dar a conocer los derechos y servicios a 
la ciudadanía, además de responsabilidades cívicas y obligaciones legales de la ciudadanía 
o alertas por emergencias, cumpliendo con el deber de información pública.

3. Las campañas institucionales se ajustarán siempre a los principios de interés 
ciudadano, lealtad institucional, veracidad, transparencia, eficacia, responsabilidad y 
eficiencia.

4. Las campañas institucionales deben quedar claramente desmarcadas de la 
propaganda de los partidos políticos, tanto en el fondo como en la estética utilizada.

5. Las campañas institucionales deben ser claramente identificables.
6. Los anuncios institucionales deben ser claros y completos. La campaña institucional 

no debe conducir a conclusiones erróneas, ni por ambigüedad, inexactitud, omisión u otras 
circunstancias. En caso de que la publicidad o publicación institucional utilice personas que 
realizan recomendaciones o dan testimonio, estos deben responder a la verdad, tanto 
respecto a la persona como al contenido, planteando por tanto casos reales o informando, 
en su caso, de que se trata de una dramatización.

7. La campaña institucional no debe incitar, directa o indirectamente, a la violencia ni a 
comportamientos antisociales, ni debe sugerir ventajas en las actitudes de violencia. 
Tampoco puede ofrecer argumentos que se aprovechen del miedo, el temor o las 
supersticiones de las personas destinatarias, ni promover prácticas peligrosas.
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8. Las campañas institucionales deben respetar los derechos al honor, la intimidad y la 
propia imagen. En la publicidad institucional no debe denigrarse, implícita o explícitamente, a 
ninguna persona o colectivo social, religión, pensamiento o ideología democrática.

9. Las campañas institucionales contribuirán a fomentar la igualdad entre mujeres y 
hombres y respetarán la diversidad social, cultural, étnica, de pensamiento, de identidad en 
orientación sexual presente en la sociedad, evitando en todo caso la reproducción de 
estereotipos de género o culturales. Las campañas institucionales contribuirán a la 
protección de la infancia y la adolescencia.

10. La comunicación y publicidad institucional destinada a segmentos de población 
especialmente sensibles como infancia y adolescencia debe ser extremadamente cuidadosa. 
No debe explotarse la inseguridad o inmadurez de las personas, la credulidad natural de 
niños y niñas, ni tampoco debe abusarse de su sentido de lealtad.

11. Las campañas institucionales deben fomentar el respeto al medio ambiente y la 
sostenibilidad. Los medios y apoyos que utilizan las comunicaciones institucionales deben 
corresponderse con dicho criterio y deben servir de ejemplo para el conjunto de la población.

12. Todos los datos difundidos en la comunicación y publicidad institucional deben ser 
relevantes y comprobables y no pueden dar lugar a error. Todas las comparaciones deben 
ser objetivas y verificables. No puede crearse confusión ni mezcla de mensajes. En caso de 
que la publicidad institucional utilice a personas que realizan recomendaciones o dan 
testimonio, estos deben responder a la verdad, tanto en lo que se refiere a la persona como 
en lo concerniente al contenido, planteando por lo tanto casos reales o informando, en su 
caso, de que se trata de una dramatización.

13. Las campañas institucionales de comunicación y publicidad tendrán carácter 
inclusivo y no discriminatorio, respetando el derecho de todas las personas a ser 
destinatarias de las mismas. Con esta finalidad deberán garantizar medidas de accesibilidad 
audiovisual a la información suministrada.

CAPÍTULO II
Comunicación institucional

Artículo 5.  Principios.
1. La comunicación institucional se sujetará a los siguientes principios:
a) Igualdad, objetividad, veracidad e imparcialidad en el contenido de la información.
b) Orientación al servicio público, haciendo que prevalezca la utilidad pública.
c) Transparencia y buen gobierno en los medios utilizados y en el contenido de la acción 

comunicativa, el estimulo de la participación y la búsqueda de la colaboración con los 
diferentes agentes implicados en la acción comunicada.

d) La claridad en el contenido informativo, así como en la existencia de elementos 
identificativos suficientemente claros para no inducir a confusión sobre su origen.

e) La creatividad en el desarrollo de los proyectos publicitarios, y en especial su 
capacidad para adaptar la acción comunicativa a los objetivos predeterminados.

f) La responsabilidad y rendición de cuentas como principios de actuación de los poderes 
públicos en contraprestación al legitimo derecho a la información de la ciudadanía.

g) La efectividad y profesionalidad en la gestión de la comunicación, mediante la 
normalización de procedimientos de planificación y evaluación. La comunicación institucional 
y la actividad publicitaria no podrá disponer en ningún caso de contenidos de carácter 
engañoso, desleal, subliminal o encubierto; debiendo respetar las prohibiciones y 
limitaciones normativas que en cada caso sean de aplicación.

h) La pluralidad en los medios y soportes utilizados.
i) El fomento del periodismo ético y el respeto de los códigos deontológicos de la 

profesión, en especial en lo referido a las garantías de la necesaria independencia y equidad 
en el desempeño de la actividad periodística.

j) La protección de la dignidad de las personas y los valores y derechos reconocidos en 
la Constitución, especialmente los recogidos en los artículos 18 y 20, apartado 4, de la 
Constitución española.
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k) El impulso de las nuevas tecnologías de la comunicación, para que los contenidos de 
publicidad institucional puedan llegar a los ciudadanos de forma eficaz y accesible.

l) La libre concurrencia, así como la transparencia, eficacia y rentabilidad en la 
asignación de los recursos económicos.

2. La comunicación institucional deberá mostrarse sensible con la realidad social en la 
que se desarrolla, y en tal sentido atenderá en especial a los criterios de:

a) Protección del derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
b) Tolerancia, respeto y civismo democrático.
c) Atención a la diversidad.
d) Perspectiva de género.
e) Protección a la infancia.
f) Respeto y protección a las personas mayores.
g) Integración social.
h) Accesibilidad universal a la información de cualquier persona con cualquier tipo de 

discapacidad.
i) Diálogo en el ámbito social, económico y laboral.
j) Respeto con el medio ambiente en los medios y soportes utilizados.
k) Cultura de la Paz.
l) Aconfesionalidad de las instituciones públicas.
3. En las actividades publicitarias y la comunicación institucional no deberá cuestionarse, 

implícita o explícitamente, a otras instituciones, entidades o personas.

CAPÍTULO III
Publicidad institucional

Artículo 6.  Publicidad institucional.
1. Se denomina publicidad institucional al acto o conjunto de actos enmarcados en la 

comunicación institucional que, promovidos por los entes sujetos a esta ley, se realizan 
mediante la utilización de formatos, soportes o medios contratados con terceros o cedidos 
por estos.

2. La publicidad institucional forma parte de la comunicación institucional y, como tal, se 
sujeta a los principios descritos en el capítulo II de esta norma.

Artículo 7.  Criterios de contratación de la publicidad institucional, soportes y medios de 
difusión.

1. Los contratos relativos a la publicidad institucional regulados por la presente ley se 
regirán por la legislación de contratos del sector público y por el resto de disposiciones que 
les sea de aplicación, respetando los principios de igualdad, libre concurrencia, publicidad, 
objetividad, eficacia y eficiencia.

2. Las campañas de publicidad institucional se articularán mediante los contratos de 
publicidad, de difusión publicitaria, de creación publicitaria o de patrocinio previstos en la 
normativa vigente reguladora de la publicidad con carácter general y podrá realizarse en 
cualquier tipo de formato, soporte o medio de difusión.

3. No obstante lo anterior, se evitará la utilización de medios de difusión incompatibles 
con la dignidad de la institución, administración o ente anunciante o que por su titularidad, 
ideario o contenido se vinculen con posiciones o actividades que violen o apoyen la violación 
de los valores constitucionales o los derechos humanos o promuevan o induzcan a la 
violencia, la discriminación u otros comportamientos contrarios a la dignidad humana.

4. Las campañas de publicidad definirán en su objeto el alcance concreto de los 
servicios, soportes, medios o canales a utilizar. Se potenciarán, en el marco de la legislación 
sobre contratación, los soportes que sean respetuosos con el medio ambiente. Cuando se 
trate de contratar formatos, soportes o medios digitales se atenderá a las particularidades del 
medio y a las métricas propias de la analítica web.
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5. Se publicará en la página de transparencia de la institución, con al menos una 
periodicidad cuatrimestral, todos los contratos de publicidad institucional que celebre 
cualquier órgano, entidad o sociedad mercantil incluido en el ámbito de aplicación de esta 
ley. En esta publicación se especificará el objeto del contrato, su cuantía y el nombre del 
adjudicatario.

6. Se publicará en la página de transparencia de la institución, con al menos una 
periodicidad cuatrimestral, las ayudas, subvenciones y convenios que sean concedidos o 
celebrados por la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las 
Administraciones locales, así como por los organismos, entidades o sociedades mercantiles 
incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley, con medios de comunicación, agencias o 
empresas del sector, en materia de actividad publicitaria. En esta publicación se especificará 
el objeto de la ayuda, subvención o convenio, su cuantía y el nombre del beneficiario. Su 
publicación en el «BORM» se realizará de acuerdo con la normativa de aplicación para la 
concesión de las mismas.

7. Para alcanzar la máxima eficacia, en los pliegos para los contratos publicitarios se 
establecerá con claridad que las empresas licitadoras deberán atenerse a criterios técnicos 
en lo relativo a la planificación de medios y soportes de comunicación, de acuerdo con los 
objetivos y grupos de población destinatarios de la acción, el carácter territorial y la difusión 
de cada medio dentro de las limitaciones económicas fijadas.

8. Se garantizará el acceso de las personas con discapacidad a los mensajes 
institucionales posibilitando la accesibilidad universal establecida en la legislación vigente en 
cada momento, el reconocimiento de las lenguas de signos españolas y la aplicación de 
cualquier norma que regule los medios de apoyo a la comunicación oral de las personas 
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. La publicidad institucional respetará en 
todas sus actuaciones la legislación vigente en cuanto a igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

9. Queda prohibido el pago en paraísos fiscales y la contratación de empresas que 
hagan uso de éstos.

Artículo 8.  Limitación de la publicidad mediante patrocinio.
No podrá realizarse publicidad institucional mediante la modalidad de patrocinio cuando 

el patrocinado, la actividad patrocinada u otros patrocinadores de la misma actividad 
vulneren los principios informadores de los artículos 4 y 5 del presente texto legal o cualquier 
otra norma prevista en la presente ley.

Artículo 9.  Procesos electorales, consultas y referéndums.
1. Los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley se abstendrán de realizar 

campañas institucionales en periodo electoral o en periodos en los que se esté en proceso 
de celebración de una consulta o referéndum en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. Se entiende por periodo electoral el comprendido entre el día de la 
publicación de la convocatoria de las elecciones o referéndum y el mismo día de la votación.

2. Quedan excluidas del apartado anterior las campañas institucionales previstas en la 
legislación electoral así como las informativas que resulten imprescindibles para la 
salvaguarda del interés público o para el desarrollo correcto de los servicios públicos, 
siempre y cuando no se violen los principios de objetividad y transparencia del proceso 
electoral y de igualdad entre los actores electorales, y no se dirijan a inducir el sentido del 
voto, todo ello en los términos que señale la normativa vigente.

3. En las campañas institucionales para promover la participación en las elecciones no 
podrán utilizarse eslóganes, simbología o elementos publicitarios identificables de los 
partidos políticos. Asimismo, los partidos políticos tampoco pueden utilizar durante la 
campaña electoral eslóganes, simbología o elementos publicitarios identificables con las 
campañas institucionales.

4. En todos los contratos de publicidad que se liciten por cualquiera de los sujetos 
comprendidos en el ámbito de esta ley se incluirán las cláusulas oportunas para hacer 
efectivas las previsiones contenidas en el presente artículo.
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CAPÍTULO IV
Prohibiciones, planificación y evaluación de la comunicación y publicidad 

institucional

Artículo 10.  Prohibiciones.
1. En los términos que disponga la normativa básica estatal no se podrán promover o 

contratar campañas de comunicación y publicidad institucional:
a) Que tengan como finalidad destacar los logros de gestión o los objetivos alcanzados 

por los sujetos mencionados en los artículos 1 y 3 de esta ley.
b) Que manifiestamente menoscaben, obstaculicen o perturben las políticas públicas o 

cualquier actuación legítimamente realizada por otro poder público en el ejercicio de sus 
competencias.

c) Que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios, valores 
y derechos constitucionales y estatutarios.

d) Que inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios 
al ordenamiento jurídico.

2. En relación con la prohibición de campañas que incluyan mensajes discriminatorios, 
se atenderá especialmente a la prohibición de aquellas que no transmitan una imagen 
igualitaria, plural y no estereotipada entre hombres y mujeres, ya sea a través de imágenes, 
de símbolos o del propio uso del lenguaje.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia incluidas en el ámbito de 
aplicación de esta ley no insertarán espacios de publicidad institucional en aquellos medios 
de comunicación que contengan anuncios de prostitución, contactos, comercio sexual y/o 
reproduzcan contenidos vejatorios relacionados con la imagen de las mujeres y, por tanto, 
atenten contra su dignidad, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia incluidas en el ámbito de 
aplicación de esta ley inadmitirán a trámite las solicitudes de subvenciones de aquellos 
medios de comunicación de titularidad privada que contengan anuncios de prostitución, 
comercio sexual y/o reproduzcan contenidos vejatorios relacionados con la imagen de las 
mujeres y, por tanto, atenten contra su dignidad, banalicen o inciten a la violencia contra las 
mujeres.

3. Los mensajes o la presentación de las campañas institucionales de publicidad no 
podrán inducir a confusión con los símbolos, ideas, expresiones, diseños o imágenes 
empleadas por cualquier formación política u organización social.

4. No se podrán difundir campañas institucionales de publicidad que no se identifiquen 
claramente como tales y que no incluyan la mención expresa de la Administración o entidad 
promotora o contratante, así como su imagen corporativa institucional.

5. Se prohíben las campañas referidas a materias que no formen parte de las 
competencias propias, así como aquellas que cuestionen, implícita o explícitamente, a otras 
instituciones entidades o personas.

6. En relación con la prohibición de campañas que incluyan mensajes discriminatorios, 
se atenderá especialmente a la prohibición de aquellas que no transmitan una imagen 
igualitaria, plural y no discriminatoria entre hombres y mujeres, ya sea a través de imágenes, 
de símbolos o del propio uso del lenguaje.

7. Se prohíben las campañas que revistan carácter engañoso, desleal, subliminal o 
encubierto, de acuerdo con la legislación vigente en materia de publicidad. Igualmente, se 
prohíben las que induzcan a errores por ambigüedad, omisiones, inexactitud de los datos o 
cualquier otra circunstancia.

8. Quedan igualmente prohibidas las campañas de publicidad y comunicación 
institucional que tengan un contenido o se difundan a través de un formato, soporte o medio 
que sea incompatible con la dignidad de la institución pública que la promueva.

9. Se prohíbe la comunicación publicitaria institucional partidista.
10. Se prohíbe la utilización de la publicidad institucional como elemento de propaganda 

personal de personas con cargos públicos o grupos institucionales. En este sentido, se 
prohíben las comunicaciones financiadas, directa o indirectamente, con fondos públicos de 
los gobiernos institucionales.
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11. Se prohíbe alcanzar acuerdos con medios de difusión para promocionar la imagen de 
los cargos públicos y administraciones públicas.

12. Toda la publicidad institucional estará libre de identificación partidista alguna, 
quedando prohibidos los puntos de similitud con la publicidad que lleve a cabo cualquier 
partido político para la propia imagen o la captación de afiliación.

13. Las prohibiciones contenidas en este artículo se extenderán igualmente a las 
campañas institucionales de comunicación, tal y como se definen en la normativa básica 
estatal.

Artículo 11.  Consejo de Publicidad y de Comunicación Institucional.
1. Para la planificación, asistencia técnica, evaluación y coordinación de las actividades 

de publicidad y de comunicación de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, se crea el Consejo de Publicidad y Comunicación Institucional de la 
Región de Murcia, adscrito a la consejería competente en materia de comunicación 
institucional, formado por un representante de cada una de las consejerías con rango, al 
menos, de subdirección general y presidido por el/la consejero/a competente en materia de 
comunicación institucional.

2. En el seno del Consejo de Publicidad y Comunicación Institucional de la Región de 
Murcia se creará un Comité de Recursos encargado de resolver las reclamaciones que 
pudieran presentarse. Reglamentariamente, se determinará la composición, organización y 
funcionamiento del Consejo de Publicidad y Comunicación Institucional de la Región de 
Murcia.

Artículo 12.  Planificación anual de las campañas de publicidad y comunicación institucional.
1. Anualmente se elaborará en el seno del Consejo de Publicidad y Comunicación 

Institucional de la Región de Murcia un «Plan anual de comunicación y publicidad 
institucional» en el que se incluirán todas las campañas de comunicación y publicidad 
institucional que se prevea desarrollar por la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. En el plan se especificarán, al menos, las indicaciones necesarias sobre:
a) El objetivo de cada campaña.
b) El coste previsible.
c) El periodo de ejecución.
d) Los canales de comunicación que se prevea utilizar.
e) Los públicos objetivos.
f) Los organismos y entidades afectadas, en su caso.
g) Las medidas tendentes a garantizar el acceso de las personas discapacitadas a las 

campañas de publicidad que se desarrollen.
3. El plan anual de comunicación y publicidad institucional será aprobado por el Consejo 

de Gobierno, a propuesta del Consejo de Publicidad y Comunicación institucional de la 
Región de Murcia. De la aprobación del plan, y de su contenido íntegro, se dará cuenta a la 
Comisión de Asuntos Generales e Institucionales y de la Unión Europea de la Asamblea 
Regional en el plazo de un mes desde su aprobación.

4. Excepcionalmente, cuando deban realizarse campañas de comunicación y/o 
publicidad institucional, en el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, no previstas en el plan anual, el órgano o entidad que la 
promueva lo comunicará, con carácter previo, a la consejería que coordine la ejecución del 
plan a efectos de su inclusión en el mismo si procede. Trimestralmente se informará a la 
Comisión referida en el apartado anterior de las modificaciones efectuadas en el plan.

5. Junto a la información referida a las campañas de publicidad, el plan incluirá los fines 
u objetivos corporativos que, en su caso, deberán estar presentes en las diferentes 
campañas de publicidad, así como las pautas de identidad gráfica corporativa a las que 
deben sujetarse, y en todo caso la identificación de la campaña como institucional.

6. El plan se someterá a los principios de transparencia activa, su contenido será 
publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 
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Igualmente, se someterán a los principios de publicidad previstos en la normativa de 
transparencia los contratos suscritos en este ámbito.

7. El Consejo de publicidad y comunicación institucional de la Región de Murcia remitirá 
a los distintos grupos políticos con representación en la Asamblea Regional, con una 
periodicidad cuatrimestral, la relación de las adjudicaciones de los contratos, y de las 
ayudas, subvenciones y convenios a los que se refieren los artículos 7, 9 y 12, 
respectivamente, de esta ley.

Artículo 13.  Informe y evaluación anual de publicidad y comunicación.
1. El Gobierno elaborará un informe anual referido a las campañas de publicidad y 

comunicación en el que se incluirán todas las campañas institucionales desarrolladas, su 
importe, los criterios de adjudicación utilizados, los adjudicatarios de los contratos 
celebrados, la relación de objetivos perseguidos a los que se vinculan las campañas, así 
como en el caso de las campañas publicitarias, los planes de medios correspondientes.

2. Al informe anual se acompañarán los datos disponibles en relación con la efectividad 
de las campañas.

3. El informe anual que apruebe el Gobierno se remitirá a la Asamblea Regional y se 
publicará en el Portal de la Transparencia en el primer trimestre del ejercicio siguiente a su 
ejecución.

4. El Informe final desglosará las partidas de gasto vinculadas a la ejecución de la 
actividad publicitaria del Gobierno regional, especificando expresamente el peso inversor por 
departamento, todo ello con el máximo grado de detalle, a fin de garantizar los principios de 
transparencia.

CAPÍTULO V
Garantías y derechos de la ciudadanía

Artículo 14.  Derecho de cesación y rectificación.
Las personas físicas o jurídicas que ostenten un derecho o interés legitimo, así como las 

corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades que resulten afectados o estén 
legalmente habilitados para la defensa de los derechos e intereses legítimos colectivos, 
ostentan el derecho a solicitar la cesación inmediata o la rectificación de aquellas campañas 
que incumplan algunas de las previsiones contenidas en esta ley.

Podrán además solicitarlo, sin necesidad de acreditar un derecho o interés legítimo, 
aquellas entidades jurídicas que tengan por objeto o finalidad velar por el respeto de los 
valores y principios consagrados por esta ley.

Artículo 15.  Procedimiento de la solicitud de cesación o rectificación.
1. Sin perjuicio de los recursos previstos en el ordenamiento jurídico, las personas físicas 

o jurídicas que ostenten el derecho a que se refiere el artículo anterior podrán solicitarla 
cesación inmediata o la rectificación ante el Consejo de Publicidad y Comunicación 
Institucional de la Región de Murcia de aquellas campañas que incumplan algunas de las 
previsiones contenidas en los artículos 2, 4, 5, 7 y 10.

La rectificación podrá solicitarse desde el inicio de la actividad publicitaria hasta siete 
días después de finalizada la misma.

2. El Consejo de Publicidad y Comunicación institucional de la Región de Murcia 
resolverá en un plazo máximo de seis días. Su resolución, que será ejecutiva, pondrá fin a la 
vía administrativa. Si la resolución estimara la solicitud de cesación, el órgano anunciante 
procederá inmediatamente a dicha cesación. Si la resolución estimara una solicitud de 
rectificación, el órgano anunciante deberá proceder a la rectificación dentro de los siete días 
siguientes de dictada dicha resolución.

3. De no resolverse la solicitud en el plazo indicado, se entenderá desestimada, 
pudiendo las personas interesadas interponer los recursos que resulten procedentes.

4. Como medida cautelar, a petición del interesado, el Consejo de Publicidad y 
Comunicación Institucional de la Región de Murcia podrá ordenar la suspensión provisional 
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de la campaña, siempre que se aprecien indicios de infracción manifiesta de los artículos 4 
y 5. El plazo máximo para resolver la suspensión provisional será de tres días.

5. Los plazos a los que se refiere este artículo se computarán en todo caso desde el 
momento en que la solicitud tenga entrada en el registro electrónico del órgano competente 
para su tramitación.

6. Durante el curso del procedimiento, el Consejo de Publicidad y Comunicación 
Institucional de la Región de Murcia podrá recabar de las entidades afectadas cuanta 
información estime necesaria para su resolución.

7. De las solicitudes de cesación o rectificación, y de su resolución, se dará cuenta 
trimestralmente a la Comisión de Asuntos Generales e Institucionales y de la Unión Europea 
de la Asamblea Regional.

Disposición adicional primera.  Normas específicas para la Asamblea Regional, entidades 
locales y universidades de titularidad pública.

1. En el caso de su aplicación a los sujetos comprendidos en los párrafos b), c) y d) del 
apartado 1 del artículo 3, las referencias hechas en esta ley a los órganos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia se entenderán hechas a los órganos que resulten 
competentes de acuerdo con las respectivas normas de autoorganización.

2. Por lo que se refiere al cumplimiento de obligaciones relativas a la remisión de 
información a La Asamblea Regional, las mismas se entienden encuadradas dentro del 
ejercicio de la función de control que afecta a la relación entre la Asamblea Regional y el 
Gobierno de la Región de Murcia, y, en consecuencia, resultarán exclusivamente aplicables 
a los sujetos comprendidos en el párrafo a) del apartado 1 del artículo 3 de esta norma.

3. Igualmente, la referencia hecha al Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia se entenderá hecha a los diferentes sitios web que 
cumplan esta finalidad en cada institución.

Disposición adicional segunda.  Publicaciones periódicas.
Las administraciones, organismos y resto de entes comprendidos en el ámbito subjetivo 

definido en el artículo 3 de la presente ley que realicen edición directa de publicaciones 
periódicas deberán atender a los principios de la publicidad institucional contenidos en la 
presente ley en todo lo que les sea de aplicación.

Disposición adicional tercera.  Autoedición de obras.
La autoedición de obras en cualquier soporte por parte de las administraciones, los 

organismos y demás entes a los que se refiere el artículo 3 de esta ley se reducirá a los 
supuestos de interés divulgativo, así como cultural o científico, relacionados con las 
competencias propias de aquéllos.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o 

contradigan lo dispuesto en esta ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario e instrucciones.
1. Se habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, en el ámbito de sus competencias, a dictar en el plazo de seis meses desde la 
entrada en vigor de esta ley cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y 
ejecución de lo establecido en la misma. En el marco del desarrollo reglamentario, el 
Gobierno regulará el Consejo de Publicidad y Comunicación Institucional de la Región de 
Murcia.

2. Sin perjuicio de los desarrollos reglamentarios que se consideren oportunos, se 
habilita al Consejo de Gobierno a adoptar los acuerdos o convenios necesarios que 
favorezcan la mayor eficiencia en las funciones de dirección, planificación y coordinación a 
que se refieren los artículos 11, 12 y 13 de esta ley, así como para el desarrollo de esta ley 
con aquellas instituciones y administraciones que resulten competentes y oportunas.
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3. Las medidas contempladas en la presente ley, que en virtud de su desarrollo 
reglamentario implican la realización de gastos, serán presupuestarias en sus 
correspondientes programas y capítulos con cargo a los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia del ejercicio siguiente a la entrada en vigor de las 
disposiciones adoptadas para su aplicación.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 34

Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 274, de 26 de noviembre de 1999

«BOE» núm. 23, de 27 de enero de 2000
Última modificación: 8 de mayo de 2013

Referencia: BOE-A-2000-1652

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de Colegios Profesionales de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia posee competencias de desarrollo 

legislativo y ejecución, en el marco de la legislación básica del Estado, en materia de 
colegios oficiales o profesionales, según el artículo 11.10 del Estatuto de Autonomía.

El marco legislativo estatal actualmente viene dibujado por una Ley preconstitucional, la 
2/1974, de 13 de febrero, que regula los colegios oficiales y los consejos de éstos, 
modificada puntualmente en diversas ocasiones y en varios aspectos, pero vigente en la 
mayoría de sus preceptos, y por la Ley de Proceso Autonómico, que establece, 
fundamentalmente, algunas precisiones competenciales sobre estas corporaciones de 
Derecho público.

Por otra parte, la asunción de funciones y servicios por la Comunidad Autónoma en 
materia de colegios profesionales se ha realizado a través de varias disposiciones en 
distintos momentos, que han ido definiendo y distribuyendo las competencias en esta 
materia: El Real Decreto 2172/1993, de 10 de diciembre, sobre traspaso de funciones y 
servicios de la Administración del Estado en materia de colegios oficiales o profesionales; el 
Decreto 28/1994, de 18 de febrero, por el que se aceptan y distribuyen las funciones 
traspasadas; el Real Decreto 369/1995, de 10 de marzo, por el que se amplían los medios 
presupuestarios adscritos a los servicios traspasados, el Decreto 29/1995, de 5 de mayo, por 
el que se atribuyen los servicios y funciones traspasados como consecuencia de la 
modificación estatutaria, y el Decreto 54/1996, de 17 de julio, por el que se atribuye a la 
Consejería de Presidencia las competencias sobre desarrollo de la legislación básica estatal 
respecto de los colegios oficiales o profesionales.
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Consolidada, por tanto, la distribución competencial y terminado el proceso de asunción 
de funciones y transferencias, procede que, mediante ley de la Asamblea Regional, se 
configuren las precisiones y peculiaridades del régimen colegial en la Región de Murcia.

En este sentido, la necesidad de esta ley viene determinada, y puede ser apreciada, 
desde varios aspectos interrelacionados. Así, en primer lugar, por la necesidad de proceder 
a la ordenación de los colegios oficiales o profesionales en el ámbito de nuestra Comunidad 
Autónoma, pues, en cuanto entidades de carácter social, sus actividades resultan ser de un 
indudable y relevante interés público que justifica la acción legislativa que se pretende. 
Desde este punto de vista, no cabe duda que la actividad de los colegios profesionales, 
además de promocionar los legítimos intereses de los profesionales titulados que los 
integran, también busca fomentar y supervisar la formación y actividad de aquéllos, y que la 
práctica de cada profesión colegiada responda a los criterios deontológicos y de calidad 
exigidos por la sociedad a la que sirve.

También esta ordenación permitirá que la Asamblea Regional pueda elaborar un 
instrumento normativo que atienda de la manera más eficaz los intereses específicos de las 
profesiones colegiadas en la Región. En este sentido, esta ley es, asimismo, una respuesta 
a las demandas de una regulación legal propia expresada por representantes de los colegios 
profesionales.

En tercer lugar, una parte de la ley se dedica a la regulación de los consejos de colegios 
cuyo ámbito de actuación territorial es la Región de Murcia, con la finalidad de integrar 
dichas corporaciones al modelo político-administrativo derivado de la actual organización del 
Estado, representando y coordinando ante la Administración pública de la Región de Murcia 
las respectivas profesiones.

Por último, la elaboración de esta ley, que introducirá criterios de seguridad jurídica en el 
desarrollo de las actuaciones de las profesiones colegiadas, coadyuvando con ello no sólo al 
aseguramiento de las mismas, sino también, y lo que es más importante, a su fomento y 
promoción, no pretende el establecimiento de limitaciones al ejercicio de las profesiones 
colegiadas (salvo aquellas propias de la garantía de los derechos de los usuarios de los 
servicios profesionales, y de estos mismos, como la protección de una competencia leal o 
las derivadas del libre ejercicio de la profesión en el ámbito comunitario), sino, al contrario, el 
establecimiento de cauces seguros para el desarrollo de las profesiones respectivas a las 
que les esté atribuido o se les atribuya el régimen colegial.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene como objeto la regulación de los colegios profesionales cuyo 

ámbito territorial se circunscriba exclusivamente a todo o a parte del territorio de la Región 
de Murcia, sin perjuicio de la legislación básica del Estado en esta materia.

2. Se regirán igualmente por las normas contenidas en esta ley los consejos de colegios 
de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Naturaleza jurídica.
Los colegios profesionales y los consejos de colegios son corporaciones de Derecho 

público, con personalidad jurídica propia y con plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines. Su estructura interna y su régimen de funcionamiento serán democráticos.
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CAPÍTULO II
De los colegios profesionales

Artículo 3.  Creación y constitución.
1. La creación de nuevos colegios profesionales y la consecuente atribución del régimen 

y organización colegial a una determinada profesión sólo podrá realizarse por ley de la 
Asamblea Regional.

2. Los nuevos colegios profesionales adquirirán personalidad jurídica desde que, 
creados en la forma prevista en esta ley, se constituyan sus órganos de gobierno.

3. No se puede crear más de un colegio profesional de idéntica profesión dentro de un 
mismo ámbito territorial, e igualmente no podrá crearse un nuevo colegio profesional 
respecto de aquellas actividades cuyo desarrollo no esté legalmente condicionado a estar en 
posesión de una determinada titulación oficial.

4. En todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del artículo 2 de la Ley 
2/1974, de 13 de febrero, los requisitos que obliguen a ejercer de forma exclusiva una 
profesión o que limiten el ejercicio conjunto de dos o más profesiones serán solo los que se 
establezcan por ley.

Los estatutos de los colegios o los códigos deontológicos que en su caso aprueben los 
colegios podrán contemplar previsiones expresas dirigidas a exigir a los profesionales 
colegiados que su conducta en materia de comunicaciones comerciales sea ajustada a lo 
dispuesto en la ley, con la finalidad de salvaguardar la independencia e integridad de la 
profesión, así como, en su caso, el secreto profesional.

5. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del artículo 2 de la Ley 2/1974, de 
13 de febrero, el ejercicio profesional en forma societaria se regirá por lo previsto en las 
leyes. En ningún caso los colegios profesionales ni sus organizaciones colegiales podrán, 
por sí mismos o través de sus estatutos o el resto de la normativa colegial, establecer 
restricciones al ejercicio profesional en forma societaria.

Artículo 4.  Procedimiento.
Para el caso del ejercicio de la iniciativa legislativa por el Consejo de Gobierno, el 

correspondiente anteproyecto de ley de creación de un nuevo colegio profesional se 
elaborará por la Consejería cuyas competencias guarden relación directa con la profesión 
respectiva, a petición mayoritaria de los profesionales interesados, y previa audiencia de los 
colegios profesionales existentes que puedan verse afectados.

Artículo 5.  Denominación.
1. Toda denominación colegial deberá responder a la titulación oficial o académica 

poseída por sus miembros, o a la profesión de éstos. Dicha denominación no podrá ser 
coincidente o similar a las de otros colegios preexistentes en el territorio, ni inducir a error en 
cuanto a los profesionales que lo componen.

Solamente las Corporaciones reguladas en esta ley podrán incluir en su denominación 
las palabras «Colegio Profesional» o «Colegio Oficial».

2. Cuando de conformidad con sus Estatutos un colegio acuerde el cambio de 
denominación, será necesaria para su efectividad la aprobación por Decreto del Consejo de 
Gobierno, previo informe del Consejo de Colegios correspondiente, si lo hubiera, y de los 
colegios afectados por el nuevo nombre.

Artículo 6.  Derechos y deberes de los colegiados.
1. De conformidad con lo establecido en el apartado 1 del artículo 3 de la Ley 2/1974, de 

13 de febrero, quien ostente la titulación requerida y reúna las condiciones señaladas 
estatutariamente tendrá derecho a ser admitido en el colegio profesional que corresponda.

2. Será requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones la incorporación al 
colegio profesional correspondiente cuando así lo establezca una ley estatal, según lo 
dispuesto en el apartado 2 del artículo 3 de la Ley 2/1974, de 4 de noviembre. El ejercicio de 
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las profesiones colegiadas se realizará en régimen de libre competencia y de acuerdo con la 
legislación aplicable en esta materia.

La cuota de inscripción o colegiación no podrá superar en ningún caso los costes 
asociados a la tramitación de la inscripción. Los colegios dispondrán los medios necesarios 
para que los solicitantes puedan tramitar su colegiación por vía telemática, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 10 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

3. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 3 de la Ley 2/1974, de 
13 de febrero, cuando una profesión se organice por colegios territoriales, bastará la 
incorporación a uno solo de ellos, que será el del domicilio único o principal, para ejercer en 
el ámbito de la Región de Murcia. A estos efectos, cuando en una profesión solo existan 
colegios profesionales en algunas comunidades autónomas, los profesionales se regirán por 
la legislación del lugar donde tengan establecido su domicilio profesional único o principal, lo 
que bastará para ejercer en todo el territorio español.

Los colegios no podrán exigir a los profesionales que ejerzan en un territorio diferente al 
de colegiación comunicación ni habilitación alguna ni el pago de contraprestaciones 
económicas distintas de aquellas que exijan habitualmente a sus colegiados por la 
prestación de los servicios de los que sean beneficiarios y que no se encuentren cubiertos 
por la cuota colegial.

En los supuestos de ejercicio profesional en territorio distinto al de colegiación, a los 
efectos de ejercer las competencias de ordenación y potestad disciplinaria que corresponden 
al colegio del territorio en el que se ejerza la actividad profesional, en beneficio de los 
consumidores y usuarios, los colegios deberán utilizar los oportunos mecanismos de 
comunicación y los sistemas de cooperación administrativa entre autoridades competentes 
previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de 
servicios y su ejercicio. Las sanciones impuestas, en su caso, por el colegio del territorio en 
el que se ejerza la actividad profesional surtirán efectos en todo el territorio español.

4. (Suprimido).
5. El ejercicio para aquellos nacionales de los estados miembros de la Unión Europea 

que se hallen previamente establecidos, con carácter permanente, en cualquiera de los 
mencionados estados, se regirá por lo dispuesto en esta materia por la legislación 
comunitaria y las disposiciones básicas de ámbito general.

En el caso de desplazamiento temporal de un profesional de otro estado miembro de la 
Unión Europea, se estará a lo dispuesto en la normativa vigente en aplicación del Derecho 
comunitario relativa al reconocimiento de cualificaciones, de acuerdo con lo establecido en el 
apartado 4 del artículo 3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

6. Los profesionales integrados en los colegios respectivos deben tener como guía de su 
actuación el servicio a la comunidad y el cumplimiento escrupuloso de las obligaciones 
deontológicas propias de la profesión.

7. La pertenencia a colegios profesionales no limitará el ejercicio de los derechos de 
sindicación y asociación constitucionalmente protegidos.

8. Los derechos de participación de los colegiados en la organización y funcionamiento 
de los colegios tendrá, como mínimo, el siguiente contenido:

a) El derecho de sufragio para la elección de los miembros a los órganos de gobierno, de 
acuerdo con los estatutos.

b) El derecho de promover actuaciones de los órganos de gobierno por medio de 
iniciativas formuladas en los términos estatutarios.

c) El derecho a remover a los titulares de los órganos de gobierno mediante votos de 
censura, cuya tramitación se regulará en los estatutos.

d) El derecho a crear agrupaciones representativas de intereses específicos en el seno 
de los colegios, con sometimiento en todo caso a los órganos de gobierno.

Artículo 7.  Fines de los colegios.
Son fines esenciales de los colegios profesionales de la Región de Murcia, sin perjuicio 

de los determinados por la legislación básica del Estado, los siguientes:
a) Ordenar el ejercicio de la profesión, dentro del marco legal respectivo, y en el ámbito 

de sus competencias.
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b) Representar y defender los intereses generales de la profesión.
c) Defender los intereses profesionales de los colegiados.
d) Velar para que la actividad profesional se adecúe a los intereses generales.
e) Velar por el adecuado nivel de calidad de las prestaciones profesionales de los 

colegiados y promover la formación y perfeccionamiento de los mismos.
f) Asegurar que la actividad de sus colegiados se someta, en todo caso, a las normas 

deontológicas de la profesión y a las requeridas por la sociedad a la que sirven.
g) Colaborar con las administraciones públicas de la Región de Murcia en el ejercicio de 

sus competencias en los términos previstos por las leyes.
h) La protección de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus 

colegiados.

Artículo 8.  Estatutos de los colegios.
1. Los colegios profesionales elaborarán y aprobarán, sin más limitaciones que las 

impuestas por el ordenamiento jurídico, sus propios estatutos, los cuales asegurarán que la 
estructura interna y el régimen de funcionamiento colegial sean democráticos.

2. Los estatutos regularán, como mínimo:
a) La denominación, el domicilio (tanto sede como delegaciones) y el ámbito territorial 

del colegio.
b) Competencias, funciones y el régimen de funcionamiento del colegio y sus órganos de 

gobierno.
c) Derechos y deberes de los colegiados, entre los que se incluirá el derecho de sufragio 

para la elección de los órganos de gobierno, con previsión de la posibilidad de emisión del 
voto por correo, el derecho a promover actuaciones de tales órganos y el derecho a remover 
a sus titulares mediante censura.

d) Requisitos para el acceso a la condición de colegiados y causas de delegación, 
suspensión o pérdida de esa condición.

e) La denominación, la composición y la forma de elección de sus órganos de gobierno, 
así como los requisitos para formar parte de ellos.

f) Su régimen económico.
g) Su régimen disciplinario, tipificando las infracciones en que puedan incurrir los 

colegiados y las sanciones que correspondan, así como el procedimiento en tales casos 
aplicables y los órganos competentes para su aplicación.

h) Régimen jurídico de los actos de los colegios y recursos contra los mismos.
i) El régimen de honores, premios y distinciones a colegiados o a terceros.
j) Cualesquiera otras materias que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento 

de los fines y funciones de los colegios.
3. La representación del colegio corresponde al Decano, Presidente o cargo equivalente.

Artículo 9.  Funciones de los colegios.
Los colegios profesionales de la Región de Murcia, para el cumplimiento de sus fines, 

ejercerán las siguientes funciones:
a) Velar por la ética profesional y por el respeto a los derechos de los ciudadanos y 

ejercer la potestad disciplinaria en materias profesionales y colegiales.
b) Ordenar en el ámbito de su competencia, la actividad profesional de los colegiados y 

ejercer la representación y defensa de la profesión ante la Administración, instituciones, 
tribunales, entidades y particulares, con legitimación para ser parte en cuantos litigios 
afecten a los intereses generales profesionales.

c) Aprobar sus estatutos y reglamentos de régimen interior.
d) Colaborar con la Administración Pública en el logro de intereses comunes y, en 

particular, en participar en los órganos consultivos y tribunales de la Administración Pública 
en las materias propias de la profesión, cuando ésta lo requiera.

e) Emitir los informes que le sean requeridos por los órganos de la Administración 
Pública con carácter general y, en particular, sobre los proyectos de normas que afecten a la 
profesión.
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f) Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional y la competencia 
desleal.

g) Intervenir, como mediador y con procedimientos de arbitraje, en los conflictos que por 
motivos profesionales se susciten entre colegiados o de éstos con terceros cuando así lo 
soliciten de común acuerdo las partes implicadas.

h) Emitir informes y dictámenes en procedimientos judiciales o administrativos en los que 
se discutan cuestiones relativas a honorarios profesionales.

A los exclusivos efectos de la tasación de costas y de la jura de cuentas de los 
abogados, podrán elaborar criterios orientativos. Dichos criterios serán igualmente válidos 
para el cálculo de honorarios y derechos que corresponden a los efectos de tasación de 
costas en asistencia jurídica gratuita, de conformidad con lo establecido en la disposición 
adicional cuarta de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

i) Encargarse del cobro de las percepciones, remuneraciones y honorarios profesionales 
cuando el colegiado lo solicite, en los casos en los que el colegio tenga creados los servicios 
adecuados y en la condiciones que se determinen en los estatutos de cada colegio.

j) Visar los trabajos profesionales de los colegiados en los términos establecidos en la 
normativa de aplicación.

k) Organizar cursos de formación y perfeccionamiento profesional de los colegiados.
l) Organizar actividades y servicios comunes de carácter profesional, cultural, asistencial, 

de previsión y análogos que sean de interés general para los colegiados.
ll) Aprobar sus presupuestos anuales de ingresos y gastos, así como sus cuentas y 

liquidaciones, y regular y exigir las aportaciones de sus colegiados.
m) Facilitar a los tribunales, conforme a las leyes, la relación de los colegiados que por 

su preparación y experiencia profesional puedan ser requeridos para intervenir como peritos 
en asuntos judiciales o proponerlos a instancia de la autoridad judicial.

n) Colaborar con las Universidades en la elaboración de los planes de estudio, sin 
perjuicio del principio de autonomía universitaria, y desarrollar las actividades necesarias 
para facilitar el acceso al ejercicio profesional de los nuevos colegiados.

ñ) La relación y coordinación con otros colegios profesionales y consejos de colegios.
o) Atender las solicitudes de información sobre sus colegiados y sobre las sanciones 

firmes a ellos impuestas, así como las peticiones de inspección o investigación que les 
formule cualquier autoridad competente de un estado miembro de la Unión Europea en los 
términos previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las 
actividades de servicios y su ejercicio, en particular, en lo que se refiere a que las solicitudes 
de información y de realización de controles, inspecciones e investigaciones estén 
debidamente motivadas y que la información obtenida se emplee únicamente para la 
finalidad para la que se solicitó, todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 5 
u) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

p) Elaborar una memoria anual, de conformidad con lo establecido en el artículo 11 de la 
Ley 2/1974, de 13 de febrero.

q) Disponer de la ventanilla única regulada en el artículo 10 de la Ley 2/1974, de 13 de 
febrero.

r) Disponer de un servicio de atención a los colegiados y a los consumidores y usuarios 
en los términos establecidos en el artículo 12 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

s) Cuantas redunden en beneficio de la protección de los intereses de los consumidores 
y usuarios de los servicios de sus colegiados.

t) Aquellas que les sean atribuidas, además de por la legislación básica del Estado y por 
la presente ley, por otras normas de rango legal o reglamentario; les sean delegadas por las 
administraciones públicas o se deriven de convenios de colaboración con éstas.

u) Y en general, todas las demás funciones necesarias para la defensa de los intereses 
profesionales y que se encaminen al cumplimiento de los fines colegiales.

Artículo 10.  Relaciones con las Administraciones Públicas de la Región de Murcia.
Los colegios profesionales, en todo lo que atañe a los contenidos de su profesión, se 

relacionarán con la Consejería de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia indicada 
en la normativa de su creación o regulación, cuya competencia tenga relación con la 
profesión respectiva.
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Artículo 11.  Régimen disciplinario.
1. No se puede imponer ninguna sanción colegial sin la apertura e instrucción previa de 

un expediente disciplinario y con audiencia al interesado, cuya tramitación debe regirse por 
lo dispuesto en los estatutos respectivos y, supletoriamente, por las normas del 
procedimiento administrativo.

Las sanciones habrán de guardar proporción con las infracciones cometidas y se 
graduarán, igualmente, atendiendo al principio de responsabilidad en la comisión de las 
mismas.

2. Constituyen infracciones que pueden dar lugar a la apertura de instrucción de un 
expediente disciplinario aquellas conductas que vulneren los preceptos contenidos en los 
estatutos y reglamentos de régimen interior de los colegios y consejos de colegios, así como 
el cumplimiento de las normas deontológicas de la profesión respectiva. Dependiendo de la 
gravedad de la vulneración o incumplimiento, así como de las circunstancias que concurran 
en cada caso, las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, los estatutos de los colegios o 
consejo de colegios contendrán la especificación y clasificación de las infracciones y 
sanciones aplicables, así como los plazos de prescripción de aquéllas. Las sanciones de 
expulsión del colegio y la suspensión de la condición de colegiado por plazo superior a un 
año, sólo podrán imponerse por la comisión de infracciones muy graves.

Artículo 12.  Fusión o segregación de colegios de distinta titulación.
1. La fusión de dos o más colegios hasta entonces pertenecientes a distinta profesión 

mediante la constitución de uno nuevo, se realizará por ley de la Asamblea Regional.
2. También exigirá ley de la Asamblea Regional la segregación de un colegio de otro u 

otros para cuyo ingreso se exija, a partir de ese momento, titulación diferente a la del colegio 
de origen.

Artículo 13.  Fusión o segregación de colegios de igual titulación.
1. La fusión de dos o más colegios de la misma profesión requerirá la propuesta de los 

mismos por acuerdo de todos los colegios afectados, en la forma estatutariamente prevista y 
deberá ser aprobada por decreto del Consejo de Gobierno, previo informe del 
correspondiente Consejo de Colegios de la Región de Murcia, si existiere.

2. La segregación de un colegio profesional de otro u otros de ámbito territorial superior, 
o en todo caso autonómico, exigirá la propuesta de acuerdo del mismo, adoptado en la 
forma prevista en sus estatutos, y deberá ser aprobada por decreto del Consejo de 
Gobierno, previo informe del correspondiente Consejo de Colegios, si existiera.

Artículo 14.  Disolución de los colegios.
La disolución de un colegio profesional, salvo en los casos en que venga impuesta 

directamente por ley, se realizará por acuerdo adoptado por el mismo en la forma prevista en 
sus estatutos y deberá ser aprobada por decreto del Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia, previo informe del correspondiente Consejo de Colegios, si existiere.

CAPÍTULO III
De los consejos de colegios de la Región de Murcia

Artículo 15.  Los consejos de colegios.
1. Los diferentes colegios de una misma profesión a que se refiere el artículo 1 de esta 

ley podrán integrarse en el Consejo de Colegios de la Región de Murcia de la profesión 
respectiva.

2. En el caso de aquellas profesiones que tienen establecido un colegio único de ámbito 
regional, éste podrá asumir las funciones que esta ley determina para los consejos de 
colegios, determinando tales concretas funciones en los estatutos del colegio.
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3. Los consejos de colegios de la Región de Murcia tendrán en los consejos generales 
de ámbito estatal de sus respectivas profesiones la intervención que la legislación general 
del Estado les asigne, en orden a los fines que tienen encomendados.

4. Los consejos de colegios de la Región de Murcia adquirirán personalidad jurídica 
desde que, creados en la forma prevista en esta ley, se constituyan sus órganos de 
gobierno.

Artículo 16.  Procedimiento de creación.
1. Podrán instar la creación del consejo de colegios de la Región de Murcia de la 

profesión respectiva, los colegios profesionales cuyo ámbito territorial esté exclusivamente 
comprendido dentro del territorio de esta Comunidad Autónoma.

2. La iniciativa para la creación de los consejos de colegios corresponde a las juntas o 
asambleas generales de los colegios de una misma profesión, siempre que los colegios que 
estén a favor de la propuesta constituyan mayoría respecto del total de los colegios de la 
respectiva profesión, y que la suma de los componentes de los colegios que hayan apoyado 
la propuesta de creación del consejo sea mayoría respecto al total de los colegiados de la 
profesión en la Región de Murcia.

3. Adoptada la iniciativa de creación en la forma prevista en el apartado anterior y 
tramitada su solicitud, el consejo de colegios se creará mediante decreto del Consejo de 
Gobierno a propuesta de la Consejería cuya competencia tenga relación con la profesión 
respectiva, previa audiencia de los colegios afectados.

4. La Administración deberá resolver sobre dicha iniciativa en el plazo de tres meses a 
contar desde su solicitud. Transcurrido el referido plazo sin resolución expresa, se entenderá 
formalizada la creación y podrán constituirse sus órganos de gobierno, adquiriendo la 
personalidad jurídica conforme a lo previsto en esta ley.

Artículo 17.  Disolución.
La disolución será promovida por el respectivo consejo, en la forma prevista en sus 

estatutos, y tendrá lugar mediante decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la 
Consejería cuya competencia tenga relación con la profesión respectiva y previa audiencia 
de los colegios afectados.

Artículo 18.  Estatutos.
1. Los estatutos de cada consejo de colegios serán elaborados por una comisión 

compuesta, al menos, por un representante de cada colegio.
2. Dichos estatutos deberán ser aprobados en el plazo de seis meses desde la creación 

del consejo, por la mayoría de las juntas de gobierno o directivas de los colegios integrantes, 
obteniendo la ratificación de sus respectivas juntas o asambleas generales, mediante 
convocatoria extraordinaria especialmente efectuada para esta finalidad.

3. Los estatutos del Consejo de Colegios de cada profesión contemplarán 
necesariamente:

a) La denominación y sede del consejo.
b) La denominación, composición, facultades, forma de elección y duración del mandato 

de sus órganos de gobierno, así como los requisitos para formar parte de ellos.
c) La representación de los colegios en el consejo, de acuerdo con las peculiaridades 

propias de cada profesión.
d) El régimen de convocatorias, constitución y funcionamiento de las juntas generales y 

órganos de gobierno.
e) El régimen económico. f) El régimen jurídico de sus actos e impugnación de los 

mismos. g) El procedimiento de modificación de los estatutos del consejo. h) El 
procedimiento de disolución del consejo.

4. Serán de aplicación a los consejos de colegios lo prevenido en esta ley respecto de 
los consejos, en lo referente a sus relaciones con la Administración regional y a la 
delegación de funciones y convenios de colaboración.
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Artículo 19.  Estructura y funcionamiento.
1. Se reconoce la capacidad de autogobierno de los consejos de colegios de la Región 

de Murcia para decidir autónomamente su estructura interna y sus normas de 
funcionamiento, debiendo ambas, en todo caso, ser democráticas.

2. Corresponderá a la representación de cada colegio un número de votos proporcional 
al número de sus colegiados. El consejo adoptará los acuerdos por mayoría, exigiéndose, 
además, para su validez, el voto favorable de al menos la cuarta parte de los representantes 
de cada uno de los colegios presentes.

Artículo 20.  Funciones.
Los consejos de colegios tendrán las siguientes funciones:
a) Coordinar la actuación de los colegios que los integren, sin perjuicio de la autonomía y 

competencia de cada uno de ellos.
b) Representar a la profesión en el ámbito de la Región de Murcia y, en su caso, ante los 

correspondientes consejos generales.
c) Elaborar las normas deontológicas comunes a la profesión respectiva.
d) Modificar sus propios estatutos de forma autónoma, sin más limitaciones que las 

impuestas por el ordenamiento jurídico.
e) Dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre los colegios integrantes.
f) Resolver los recursos que se interpongan contra los actos y acuerdos de los colegios, 

de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos.
g) Actuar disciplinariamente sobre los miembros del consejo, así como sobre los 

componentes de las juntas de gobierno de los colegios integrantes de aquél.
h) Aprobar su propio presupuesto.
i) Determinar, equitativamente, la aportación económica de los colegios en los gastos del 

consejo.
j) Informar, con carácter previo a su aprobación por la Administración de la Comunidad 

Autónoma, los proyectos de fusión, absorción, segregación y disolución de los colegios de la 
respectiva profesión.

k) Ejercer las funciones que se deriven de convenios de colaboración con las 
administraciones públicas.

l) Informar los proyectos normativos de la Comunidad Autónoma sobre las condiciones 
generales del ejercicio profesional, sobre las funciones y el régimen de incompatibilidades 
que afecten a la profesión respectiva.

ll) Realizar cuantas actividades se consideren de interés para la profesión respectiva.
m) Las demás que les sean atribuidas de acuerdo con la legislación vigente o, en su 

caso, delegadas por el respectivo consejo general de cada profesión.

CAPÍTULO IV
Régimen jurídico de los colegios profesionales y consejos de colegios

Artículo 21.  Sujeción al Derecho Administrativo.
1. Los colegios profesionales y los consejos de los colegios, como corporaciones de 

Derecho público, están sujetos al Derecho Administrativo.
2. Se exceptúan las cuestiones de índole civil o penal, al estar distribuidas a la 

jurisdicción ordinaria, así como las relaciones con su personal contratado, por estarlo a la 
jurisdicción social.

Artículo 22.  Recursos y actos presuntos.
1. Las resoluciones sujetas al Derecho Administrativo de los órganos de gobierno de los 

colegios profesionales y de los consejos de colegios de la Región de Murcia, o los actos de 
trámite de los mismos, que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o 
produzcan indefensión, y que estén sometidos igualmente a aquel derecho, son susceptibles 
del recurso corporativo regulado en este artículo.
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2. Cuando se trate de actos y resoluciones de los colegios, el recurso se interpondrá 
ante el consejo de colegios respectivo, y en el caso de que éste no existiera, o se tratase de 
un colegio único, la impugnación se realizará ante un órgano corporativo especial que se 
creará al efecto en la organización colegial.

Igual órgano habrá de crearse en los consejos de colegios para entender de los recursos 
que caben, de conformidad con lo previsto en esta ley, contra los actos de los mismos.

3. En ambos casos, los estatutos regularán la denominación, composición, competencias 
y régimen de funcionamiento de este órgano corporativo, que no se encontrará sometido 
jerárquicamente a los órganos de gobierno del colegio en el cumplimiento de sus funciones, 
y que se ajustará en su actuación a los principios, garantías y plazos que la ley reconoce a 
los ciudadanos y a los interesados en todo procedimiento administrativo, que será de 
aplicación supletoria en este punto en todo lo no previsto por los estatutos.

4. Contra las resoluciones de este recurso, se podrá recurrir ante la jurisdicción 
contencioso-administrativa, de acuerdo con lo que establece la ley reguladora de esta 
jurisdicción.

5. Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la competencia 
que corresponda a las administraciones públicas en la Comunidad Autónoma para conocer 
de los recursos administrativos que se interpongan contra actos y resoluciones dictados por 
los colegios profesionales en el ejercicio de las funciones a que se refiere el artículo 9, letra 
s), de la presente ley.

6. Los efectos del silencio administrativo en los actos de los colegios profesionales se 
regirán por lo que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Artículo 23.  Responsabilidad patrimonial.
De los actos y acuerdos adoptados por los colegios profesionales y los consejos de los 

colegios en el ejercicio de sus competencias responderán patrimonialmente los mismos 
frente a los terceros perjudicados, salvo cuando actúen en uso regular de facultades 
delegadas por la Administración, en cuyo caso responderá ésta.

CAPÍTULO V
Del Registro de los Colegios Profesionales y de los Consejos de Colegios de la 

Región de Murcia

Artículo 24.  El Registro.
1. Se crea el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de la Región 

de Murcia, que se adscribe a la Consejería que tenga atribuidas las competencias sobre el 
desarrollo de la legislación básica en materia de colegios profesionales.

2. El Registro tiene carácter público, y reglamentariamente se determinará su 
organización, funcionamiento y el sistema de publicidad de los actos inscritos o de los que 
tome razón.

Artículo 25.  Datos registrales.
1. En el Registro de Colegios y Consejos se inscribirán, a los meros efectos de su 

publicidad:
a) Los colegios profesionales y consejos de colegios que tengan su ámbito territorial de 

actuación en la Región de Murcia.
b) Los estatutos y denominación de los colegios y consejos, y sus modificaciones.
c) Su domicilio principal.
d) Las fusiones, segregaciones y disoluciones.
2. En el Registro de Colegios y Consejos se tomará razón, a los meros efectos de su 

publicidad:
a) Las personas que integran los órganos de gobierno.
b) Sus reglamentos de régimen interior.
c) Las sedes y delegaciones distintas del domicilio señalado como principal.
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Artículo 26.  Inscripción y publicidad.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma sólo podrá denegar motivadamente las 

inscripciones y anotaciones en el Registro de Colegios y Consejos por razones de legalidad.
2. La Consejería a la que figure adscrito el Registro deberá pronunciarse expresamente 

sobre la legalidad de los Estatutos, en el plazo de seis meses, a partir de la solicitud de 
inscripción.

En ningún caso supondrá presunción de legalidad el mero transcurso del plazo previsto 
en el párrafo anterior sin que haya recaído resolución expresa, por lo que, de darse tal 
supuesto, se entenderá destimada la solicitud.

3. (Derogado).
4. Aprobados los estatutos o sus modificaciones, los colegios y los consejos de colegios 

deberán remitirlos a la Consejería a la que figure adscrito el registro para que, tras la previa 
calificación de legalidad, sean inscritos y posteriormente publicados en el «Boletín Oficial de 
la Región de Murcia».

Disposición adicional primera.  Delegaciones de colegios de ámbito superior al de la 
Comunidad Autónoma.

1. Las demarcaciones o delegaciones en la Región de Murcia de los colegios 
profesionales de ámbito superior al autonómico y que dispongan de órganos de gobierno 
elegidos con respeto a la ley, podrán solicitar su inscripción en el Registro de Colegios 
Profesionales y Consejos de Colegios de la Región de Murcia en la forma determinada 
reglamentariamente.

2. Una vez realizada la inscripción de las expresadas demarcaciones o delegaciones, 
éstas podrán mantener con la Administración regional, a través de sus órganos rectores, las 
relaciones que procedan en lo que afecte a los intereses profesionales y en todo aquello 
para lo que estén facultados por los estatutos generales de sus colegios respectivos.

Disposición adicional segunda.  Constitución de colegios por delegaciones segregadas de 
colegios suprautonómicos.

Las delegaciones en la Región de Murcia de los colegios profesionales de ámbito 
territorial superior al autonómico, cuya segregación haya sido autorizada por la 
Administración General del Estado, podrán instar su constitución como colegios 
independientes en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Dicha constitución requerirá la aprobación por decreto del Consejo de Gobierno.

Disposición transitoria primera.  Organizaciones colegiadas existentes.
Los colegios profesionales y consejos de colegios actualmente existentes en la Región 

de Murcia cumplirán las obligaciones registrales previstas en esta norma y adaptarán sus 
estatutos, si fuera necesario, a la presente ley en el plazo de un año contado desde su 
entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  
Los Colegios Profesionales existentes en la Región de Murcia a los que, tras la entrada 

en vigor de la presente Ley, les corresponda celebrar elecciones a sus órganos de gobierno, 
podrán acogerse a esta Ley y celebrarlas conforme a los Estatutos adaptados a la misma, 
aunque se encuentren vigentes las normas electorales que habrían de regir conforme a la 
legislación anterior, siempre que aún no se haya constituido la Mesa Electoral con arreglo a 
la misma.

Disposición transitoria tercera.  
Los recursos interpuestos contra actos de los Colegios Profesionales, con anterioridad a 

la entrada en vigor de esta Ley, seguirán tratándose con arreglo a la normativa vigente en el 
momento de la interposición.
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Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario y entrada en vigor de la Ley.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para dictar las disposiciones 

reglamentarias necesarias para el completo desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Esta ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo 

dispuesto en la presente ley.
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§ 35

Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 90, de 21 de abril de 2005
«BOE» núm. 118, de 18 de mayo de 2006

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2006-8720

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Constitución, en su artículo 44, establece que los poderes públicos tutelarán y 

promoverán el acceso a la cultura, como derecho ciudadano, así como la ciencia y la 
investigación en beneficio del interés general. El texto constitucional también menciona, en 
su artículo 148.1.17.ª, entre las competencias a asumir por las comunidades autónomas, el 
fomento de la cultura y de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la lengua de la 
Comunidad Autónoma. No obstante, y pese a determinar estas competencias de las 
comunidades autónomas, no menciona expresamente a las academias como instrumento de 
promoción de la cultura y de la investigación en sus ámbitos territoriales.

Sin embargo, las academias resultan ser corporaciones de derecho público sin ánimo de 
lucro que promueven y fomentan la cultura y la investigación, así como el desarrollo del 
conocimiento en los distintos campos del saber, por lo que su creación y regulación podría 
considerarse como una de las competencias de las comunidades autónomas incluidas en el 
mencionado artículo 148.1.17.ª de la Constitución.

Amparadas en este precepto constitucional y asumiéndolo como competencia 
autonómica, algunas comunidades autónomas han promulgado leyes reguladoras de las 
academias de su ámbito territorial.

El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 
9 de junio, establece en su artículo 10.1.15 la competencia exclusiva de la Comunidad 
Autónoma en el fomento de la cultura y de la investigación científica y técnica, en 
coordinación con el Estado, especialmente en materias de interés para la Región de Murcia. 
En el ejercicio de esta competencia, corresponde a la Región de Murcia la potestad 
legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que ejercerá respetando, en todo 
caso, lo dispuesto por la Constitución.

No cabe duda de que las academias son corporaciones que, integradas por personas de 
gran prestigio intelectual, académico o profesional, fomentan la cultura, el conocimiento en 
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los diversos campos del saber, la investigación, el estudio y la conservación y difusión del 
rico patrimonio regional en sus diferentes facetas.

Las academias gozan de independencia ante las administraciones públicas, de 
personalidad jurídica propia y de plena capacidad para el desarrollo de sus funciones y 
actividades, si bien, por su carácter público, precisan de la intervención de la Administración 
para su creación, al tiempo que ejercen funciones públicas delegadas de las 
administraciones públicas, por el carácter asesor de las mismas.

Las academias realizan su función de estudiar y observar, así como de investigar la 
realidad en sus diversos ámbitos y de trasladar sus estudios, informes, asesoramientos y 
consideraciones a la sociedad, con independencia y objetividad; de ahí que ejerzan también 
una labor de transmisión de conocimientos y de saberes.

En consecuencia, las academias ejercen una labor pública que trasciende al conjunto de 
la sociedad; de ahí la necesidad de su regulación, en sus aspectos básicos, entendiéndose 
ésta no sólo como un ejercicio de la competencia de la Comunidad Autónoma, sino también 
como una medida de fomento y de apoyo a estas corporaciones, que ejercen autoridad 
moral y académica en sus espacios de reflexión, al margen de todo interés material o 
sectario.

La Comunidad Autónoma, a través de esta Ley, respetando la independencia intelectual 
y la autonomía para su funcionamiento, pretende establecer el régimen jurídico básico y 
homogéneo y el procedimiento para la creación de estas corporaciones públicas del saber, 
fijando los requisitos esenciales para su establecimiento, articulando su coordinación en el 
seno de la Administración regional y creando un registro público de las mismas.

La necesidad de esta Ley viene determinada por la inexistencia de un marco legal básico 
que desarrolle la competencia autonómica en este ámbito por las continuas solicitudes de 
creación de academias, como plasmación del derecho de asociación y fundación y por el 
compromiso de la Administración autonómica de articular medidas de fomento y apoyo a 
estas corporaciones, a las que se dota del carácter de entes consultivos para las 
administraciones públicas.

Esta Ley, en definitiva, pretende sentar las bases para la regulación de las academias 
que desarrollan su actividad principal en la Región de Murcia, establecer su coordinación 
desde la Administración autonómica y fomentar su apoyo y desarrollo como corporaciones 
de derecho público, respetando la autonomía e independencia de las mismas.

TÍTULO I
Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación de las academias de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Esta Ley será de aplicación a las academias que, teniendo su sede social en cualquier 

municipio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, desarrollen su actividad 
corporativa principal en el territorio regional, sin perjuicio de que puedan realizar otras 
actividades relacionadas con la misma, fuera del ámbito de la Comunidad Autónoma.

Artículo 3.  Naturaleza, denominación y fines.
1. Las academias constituidas conforme a la presente Ley son corporaciones de derecho 

público sin ánimo de lucro, con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el 
desarrollo y cumplimiento de sus fines e integradas por mujeres y hombres eminentes en los 
correspondientes campos de la ciencia, las humanidades y el arte, que realizan 
colectivamente estudios, investigaciones y otras actividades relacionadas con su ámbito de 
conocimiento. Su régimen de funcionamiento y organización serán democráticos.

2. Las academias del ámbito territorial de la Región de Murcia tendrán como fines 
primordiales el estudio, la investigación, la difusión y promoción de la cultura y del 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 35  Ley de Academias de la Región de Murcia

– 708 –



conocimiento en los campos de las ciencias, de las artes, de las letras y de otros ámbitos del 
saber.

TÍTULO II
Del Régimen de las Academias

CAPÍTULO I
De las Academias

Artículo 4.  Creación.
1. La creación de las academias y la aprobación de sus estatutos se realizará mediante 

decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
gozando, desde el momento de su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, 
de personalidad jurídica propia y capacidad plena para el desarrollo de sus fines y 
actividades, sin perjuicio de la obligación de inscripción en el Registro de Academias, 
previsto en el capítulo I del título III.

2. No se podrá crear más de una academia por cada uno de los ámbitos del saber, salvo 
que razones debidamente justificadas lo hagan conveniente.

3. La creación de las academias cuyo campo del saber esté relacionado con el de las 
reales academias integradas en el Instituto de España exigirá informe preceptivo del referido 
Instituto, que no tendrá carácter vinculante para la Administración Autonómica.

Artículo 5.  Procedimiento.
1. La creación de las academias se realizará a iniciativa propia del Consejo de Gobierno 

de la Comunidad Autónoma o a instancia de particulares de reconocido prestigio intelectual, 
académico o profesional.

2. El procedimiento de creación de una academia a instancia de particulares se iniciará 
mediante solicitud dirigida a la Consejería competente en materia de educación y cultura, a 
la que se deberá acompañar: acta de constitución de la Comisión Gestora para la creación 
de la academia, que deberá estar integrada, como mínimo, por diez personas con plena 
capacidad de obrar y el currículum vitae de cada uno de sus miembros.

Igualmente, se presentará un proyecto de estatutos que deberá respetar los principios 
constitucionales y lo establecido en la presente Ley, así como una memoria justificativa de la 
creación de la academia.

3. Por la Consejería competente en materia de educación y cultura se solicitarán los 
informes que se estimen pertinentes. En todo caso serán preceptivos el del Consejo de 
Academias de la Comunidad Autónoma, el de la Consejería competente por razón de la 
materia, los de las universidades de la Región de Murcia, los de los colegios profesionales 
de ámbito regional relacionados con su campo de conocimiento, así como el del Instituto de 
España en los supuestos contemplados en el artículo 4.3. Tras completar el expediente, se 
elevará, en su caso, propuesta de creación de la Academia, así como de aprobación de sus 
estatutos, al Consejo de Gobierno.

Artículo 6.  Funciones.
1. Las academias de la Región de Murcia, además de las funciones contempladas en 

sus propios estatutos, tendrán las siguientes funciones generales:
a) El estudio, la investigación y la difusión de conocimientos de su campo del saber.
b) La promoción y realización de actividades culturales y sociales relacionadas con sus 

fines estatutarios.
c) La organización de actividades complementarias de formación en el ámbito de su 

campo de actuación.
d) La conservación del patrimonio cultural, natural y científico de la Región de Murcia.
e) La publicación de obras de creación, trabajos de investigación y de otras ediciones.
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2. Igualmente, las academias tendrán también las siguientes funciones específicas:
a) Asesorar y colaborar con las administraciones públicas de la Región de Murcia en los 

términos previstos en el ordenamiento jurídico y en sus estatutos.
b) Emitir los informes que le sean requeridos por las administraciones públicas sobre 

asuntos de su ámbito de actuación.
c) Formar parte de los órganos consultivos de la Administración regional en los términos 

establecidos legal o reglamentariamente.
d) Relacionarse con otras academias de cualquier ámbito territorial, así como con 

instituciones, entidades y corporaciones relacionadas con su campo del saber.

Artículo 7.  Régimen estatutario.
1. Las academias se regirán por sus estatutos, que deberán contener la denominación, 

el domicilio social y los fines de la academia y regularán, como mínimo, la composición y los 
órganos de gobierno, la elección y régimen de sustitución de los órganos colegiados y 
unipersonales, la creación, en su caso, de secciones y comisiones, el sistema de ingreso, los 
derechos y deberes de los académicos, el régimen económico y patrimonial de la academia 
y la extinción de la misma, el régimen de reclamaciones y recursos contra los actos dictados 
por los diferentes órganos, así como el procedimiento de reforma de los estatutos y 
cualesquiera otras cuestiones que, de acuerdo con la presente ley, deban ser reguladas por 
los mismos o que se consideren necesarias para su buen gobierno y el cumplimiento de sus 
fines.

2. La modificación de los estatutos deberá ser aprobada mediante decreto del Consejo 
de Gobierno de la Comunidad Autónoma, que se publicará en el Boletín Oficial de la Región 
de Murcia.

Artículo 8.  Reglamento de Régimen Interior.
1. Las academias elaborarán su propio Reglamento de Régimen Interior, que será 

aprobado por Orden de la Consejería competente en materia de educación y cultura y 
publicado en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

2. El Reglamento de Régimen Interior de las academias, sin perjuicio de lo previsto en 
los estatutos, regulará, al menos, el desarrollo de las sesiones, el funcionamiento de las 
secciones y de las comisiones, si las hubiere, el régimen de concursos y premios así como 
otros aspectos que redunden en el buen funcionamiento de las mismas.

Artículo 9.  Medios económicos y presupuesto de las academias.
1. Para el cumplimiento de sus fines y actividades, las academias dispondrán de los 

recursos económicos necesarios, que se consignarán en su presupuesto anual de ingresos.
2. Los recursos económicos de las academias estarán constituidos por las subvenciones 

o ayudas de las distintas administraciones e instituciones públicas, por las ayudas y 
donaciones de personas físicas o jurídicas, por los ingresos derivados de sus actividades y 
por los productos y utilidades de sus obras.

3. Las academias elaborarán un presupuesto anual, que deberá ser equilibrado y 
contendrá la totalidad de los ingresos y gastos y será aprobado por el Pleno o Junta General 
de la academia.

4. Las academias rendirán cuentas a las administraciones públicas de las subvenciones 
o ayudas que de ellas perciban, en la forma legalmente establecida.

Artículo 10.  Patrimonio.
1. El patrimonio de las academias estará constituido por toda clase de bienes y derechos 

de su titularidad, correspondiendo a las mismas su administración, así como su conservación 
y el mantenimiento de su rendimiento y utilidad.

2. Los bienes y derechos de las academias constarán en su inventario y se inscribirán, 
en su caso, en los registros correspondientes.
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Artículo 11.  Medios humanos.
Las academias podrán contratar el personal auxiliar y colaborador que precisen, 

pudiendo ser removidos por su acuerdo, respetando la legislación vigente.

Artículo 12.  Atribuciones de la Comunidad Autónoma.
1. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Gobierno, las funciones 

inherentes a los procedimientos de creación, coordinación y régimen jurídico de 
funcionamiento de las academias, corresponden a la Consejería competente en materia de 
educación y cultura. La coordinación de las academias se llevará a cabo con el 
asesoramiento del Consejo de Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia que se crea por esta Ley.

2. La función de fomento y, en su caso, ayuda, se atribuye a las consejerías que, por 
razón de sus competencias, tengan relación con el ámbito del saber de cada academia. No 
obstante, la Consejería competente en materia de educación y cultura podrá desarrollar 
programas o efectuar convocatorias generales de ayudas.

CAPÍTULO II
De la composición y órganos de las academias

Artículo 13.  Composición de las academias.
Las academias, que podrán organizarse en secciones y comisiones, se compondrán de 

un máximo de cuarenta académicos de número y de las restantes clases de académicos 
previstas en la presente Ley o en sus Estatutos.

Artículo 14.  Órganos de las academias.
Las academias tendrán, al menos, los órganos rectores colegiados y unipersonales 

siguientes:
a) Colegiados: el Pleno o la Junta General de la Academia y la Mesa, Comisión de 

Gobierno o Junta de Gobierno.
b) Unipersonales: el Presidente o Director, el Secretario General y el Tesorero.

Artículo 15.  El Pleno o Junta General.
1. El Pleno o Junta General es el órgano superior de gobierno y administración de las 

academias. Estará formado por todos los académicos de número, si bien al podrán asistir, 
con voz pero sin voto, otros académicos que sean convocados a la sesión.

2. Corresponde al Pleno o Junta General de las academias conocer, pronunciarse y 
decidir sobre todos aquellos asuntos o materias que se determinen en los estatutos, en los 
que deberán regularse las competencias y régimen de funcionamiento del órgano.

Artículo 16.  La Mesa, Comisión de Gobierno o Junta de Gobierno.
1. La Mesa, Comisión de Gobierno o Junta de Gobierno es el órgano de dirección y 

gestión de la Academia para resolver aquellos asuntos que no estén expresamente 
reservados al Pleno o Junta General o para los que éste le delegue.

2. Estará integrada por el Presidente o Director, el Vicepresidente o Subdirector, en su 
caso, el Secretario General, el Tesorero y por los demás miembros que se determinen en los 
Estatutos.

Artículo 17.  El Presidente o Director.
1. El Presidente o Director ostentará la máxima representación de las academias, tendrá 

tratamiento de Excelencia y presidirá todas las comisiones, pudiendo delegar su 
representación en el Vicepresidente o Subdirector o en cualquier otro académico de número.

2. Corresponde al Presidente:
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a) Convocar y presidir las sesiones del Pleno o Junta General y de la Mesa, Comisión de 
Gobierno o Junta de Gobierno, dictar las directrices generales para el buen gobierno de las 
mismas, de acuerdo con este último órgano y moderar el desarrollo de los debates.

b) Señalar día y hora para las sesiones del Pleno, tanto ordinarias como extraordinarias.
c) Autorizar las actas y certificaciones con su visto bueno.
d) Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos que reglamentariamente se 

adopten.
e) Resolver provisionalmente, en los casos imprevistos y urgentes, lo que estime más 

oportuno para el buen gobierno de la Academia.
f) Cualesquiera otras funciones que le atribuyan los estatutos y no correspondan a otros 

órganos regulados en la presente Ley.

Artículo 18.  El Secretario General.
1. Las academias tendrán un Secretario General, que será elegido en la forma prevista 

en los estatutos.
2. Corresponde al Secretario General:
a) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Pleno o Junta General y de la Mesa, 

Comisión de Gobierno o Junta de Gobierno por orden del Presidente, así como las 
citaciones a los miembros de los mismos.

b) Llevar la correspondencia, la clasificación de los documentos, la entrega de 
documentaciones y el trámite de expedientes.

c) Certificar los acuerdos y cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de 
Secretario.

Artículo 19.  El Tesorero.
1. Las academias tendrán un Tesorero, que será elegido en la forma prevista en los 

estatutos.
2. Corresponde al Tesorero:
a) Ser el habilitado de la Academia para el cobro de los ingresos y el pago de las 

obligaciones.
b) Llevar el libro de caja y los documentos bancarios.
c) Presentar anualmente el estado de cuentas de la Academia y su presupuesto.

Artículo 20.  Otros órganos facultativos.
Para colaborar en el gobierno y gestión de la Academia se podrá prever en los estatutos 

el nombramiento de un vicepresidente o subdirector y un vicesecretario y cuantos otros 
órganos sean considerados necesarios para la gestión y el buen funcionamiento de la 
misma. El sistema de elección, el régimen de sustitución y las competencias de estos 
órganos se determinarán también en los estatutos.

CAPÍTULO III
De los académicos

Artículo 21.  Requisitos para ser académico.
Serán miembros de las academias de la Región de Murcia aquellas personas de elevado 

y reconocido prestigio intelectual, académico, artístico o profesional que, reuniendo los 
requisitos que establezcan los estatutos de cada Academia, sean elegidos por acuerdo del 
Pleno o Junta General, conforme al procedimiento establecido en los mismos.

Artículo 22.  Clases de académicos.
1. Los académicos podrán ser: de número, correspondientes, de honor, honorarios y de 

aquellas otras clases que se prevean en sus estatutos. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta 
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Ley para los académicos de número, los requisitos y el procedimiento para la elección de los 
miembros de las distintas clases de académicos se establecerán en los estatutos.

2. Son académicos de número aquellas personas que, cumpliendo los requisitos que se 
establezcan en los estatutos de la Academia, se hayan distinguido especialmente en el 
campo del saber propio de la Academia y sean elegidos como tales por el procedimiento 
previsto en los mismos.

3. Son académicos correspondientes aquellas personas que, perteneciendo al mismo o 
distinto campo del saber de la Academia, puedan prestar su colaboración a las actividades 
de la misma sin ser académicos de número. Igualmente podrán ser designados académicos 
correspondientes los de número de otras academias y otras personas que reúnan los 
requisitos que se establezcan en los estatutos.

4. Son académicos de honor aquellas personas de gran prestigio intelectual, profesional, 
artístico, cultural o social que, en virtud de sus méritos, sean reconocidos con dicho 
nombramiento en la forma establecida en los estatutos.

5. Son académicos honorarios los académicos de número de la respectiva Academia 
que pierdan tal carácter por la inasistencia durante dos años consecutivos a todas las 
sesiones plenarias o porque se vean obligados a residir definitivamente fuera de la Región 
de Murcia por razón de su profesión, actividad o cargo, sin posibilidad de asistir a las 
sesiones.

Artículo 23.  Vacantes de académicos de número.
Las vacantes de académicos de número se anunciarán en el Boletín Oficial de la Región 

de Murcia. El procedimiento para cubrir estas vacantes se establecerá en los estatutos, 
siendo un requisito indispensable para la elección ser presentado por los académicos de 
número que fijen sus estatutos.

Artículo 24.  Elección y toma de posesión de los académicos de número.
1. Una vez elegido un académico de número por el Pleno o Junta General de la 

Academia, el Presidente o Director de la Academia comunicará dicha elección a la 
Consejería competente en materia de educación y cultura.

2. La toma de posesión del nuevo académico de número se hará efectiva tras la lectura 
del discurso de ingreso, siguiendo el procedimiento estatutariamente establecido.

Artículo 25.  Carácter gratuito del cargo.
1. Los académicos ejercerán su cargo gratuitamente, sin que puedan percibir una 

retribución por el desempeño de su función.
2. No obstante, podrán percibir una asignación para gastos por concurrir, en 

representación de la Academia y designados por los órganos de la misma, a actos o 
actividades en lugares fuera del municipio donde esté ubicada la corporación. Asimismo, 
podrán percibir una asignación por la realización de obras encargadas por la Academia para 
la propia corporación o para otro fin específico, siempre que sean aprobadas por el Pleno o 
Junta General de la Academia.

CAPÍTULO IV
De la fusión, segregación y extinción de las academias

Artículo 26.  Fusión y segregación de las academias.
La fusión y segregación de academias deberá ser acordada por mayoría absoluta de 

cada una de las secciones que, en su caso, las integran y por la mayoría absoluta de los 
plenos o juntas generales de las mismas. De estos acuerdos se dará traslado, junto con la 
solicitud de fusión o segregación, de una memoria justificativa y de un proyecto de estatutos 
a la Consejería competente en materia de educación y cultura, que recabará el informe 
preceptivo del Consejo de Academias de la Región de Murcia, así como el de la Consejería 
competente por razón de la materia, los de las universidades de la Región de Murcia, los de 
los colegios profesionales de ámbito regional relacionados con su campo de conocimiento y, 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 35  Ley de Academias de la Región de Murcia

– 713 –



en su caso, el del Instituto de España, y elevará al Consejo de Gobierno la correspondiente 
propuesta de aprobación del decreto de fusión o de segregación que incorporará los 
estatutos y se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Artículo 27.  Extinción de las academias.
1. La extinción de una Academia seguirá el mismo procedimiento establecido en el 

artículo 26 de esta Ley para la fusión y segregación. Se llevará a efecto por decreto del 
Consejo de Gobierno, que se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

2. Los fondos bibliográficos, documentales y artísticos de la Academia extinta pasarán a 
ser custodiados por la Consejería competente en materia de educación y cultura que, previo 
informe del Consejo de Academias de la Región de Murcia, los destinará al patrimonio de 
otras academias de la Región o a aquellas instituciones sin fines de lucro más afines con la 
Academia, teniendo en cuenta el acuerdo de liquidación tomado en este sentido por la 
Academia extinta.

TÍTULO III
Del Registro y del Consejo de Academias de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Del Registro de las Academias

Artículo 28.  Creación.
1. Se crea en la Consejería competente en materia de educación y cultura el Registro de 

Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
2. El Registro tiene carácter público y reglamentariamente se determinará su 

organización y funcionamiento, así como el régimen de publicidad de los datos obrantes en 
el mismo.

Artículo 29.  Datos registrales.
En el Registro de Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 

inscribirán:
a) Los actos de creación, fusión, segregación y extinción de las academias de la Región 

de Murcia.
b) Los estatutos de las academias y sus modificaciones.
c) Los reglamentos de régimen interior de las academias y sus modificaciones.
d) Los domicilios sociales de las academias y sus cambios.
e) El nombre de las personas que integran los órganos de gobierno de las academias y 

el de los académicos de número.

Artículo 30.  Uso de la denominación de las academias.
1. Dentro del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin 

perjuicio de lo dispuesto por la legislación del Estado y de otras comunidades autónomas 
para sus academias y del uso del término por centros formativos o de enseñanza, la 
denominación de Academia sólo podrá ser ostentada por aquellas corporaciones de derecho 
público sin ánimo de lucro que consten inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 
anterior.

2. Igualmente, y con la misma salvedad en relación con la legislación del Estado y de 
otras comunidades autónomas, el título de académico podrá ser ostentado única y 
exclusivamente por los miembros de las academias de la Región de Murcia reguladas en la 
presente Ley.
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CAPÍTULO II
Del Consejo de Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 31.  Creación.
1. Se crea el Consejo de Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

como órgano asesor de la Comunidad Autónoma en relación con las academias reguladas 
en la presente Ley. El Consejo tendrá el carácter de órgano consultivo y estará adscrito a la 
Consejería competente en materia de educación y cultura.

2. Su organización y funcionamiento se regirá por lo establecido en sus estatutos, y, en lo 
no previsto por ellos, por lo dispuesto para los órganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Artículo 32.  Composición.
1. El Consejo de Academias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia estará 

integrado por el titular de la Consejería competente en materia de educación y cultura, que lo 
presidirá, por el Vicepresidente y por los presidentes o directores de las academias de la 
Región de Murcia. El Consejo de Academias elegirá un Secretario por el Pleno del Consejo 
entre todos sus miembros.

2. En casos de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente será sustituido por el 
Vicepresidente, que será elegido en la forma que dispongan los estatutos.

3. Los miembros del Consejo podrán delegar su representación en los académicos de 
número que designen, conforme a lo establecido en los estatutos de la Academia respectiva.

Artículo 33.  Funciones del Consejo de Academias.
El Consejo de Academias, sin perjuicio de las competencias atribuidas en este ámbito a 

la Consejería competente en materia de educación y cultura, tendrá las siguientes funciones:
a) Fomentar la coordinación de las academias de la Región de Murcia, sin menoscabo 

de la autonomía e independencia de cada una de ellas.
b) Promover la colaboración de las academias de la Región de Murcia con el Instituto de 

España y con las academias de otras comunidades autónomas.
c) Informar sobre la creación, fusión, segregación y extinción de las academias de la 

Región de Murcia.
d) Informar la aprobación de estatutos y reglamentos de régimen interior de las 

academias, así como de sus modificaciones.
e) Informar sobre los convenios y programas de ayudas y subvenciones promovidos por 

las distintas consejerías del Gobierno regional en relación con las academias.
f) Promover acciones que fomenten la incorporación de las mujeres a las academias de 

la Región de Murcia.
g) Emitir informe sobre cualquier otro asunto relativo a las academias que le sea 

solicitado por la Consejería competente en materia de educación y cultura o por cualquier 
otra del Gobierno regional.

h) Emitir informes a solicitud de las academias de la Región de Murcia en asuntos 
relativos a las materias propias de su finalidad institucional.

Disposición adicional primera.  Consideración de las academias fuera de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Las academias reguladas en la presente Ley tendrán, fuera del ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la consideración que la legislación del Estado 
les atribuya.

Disposición adicional segunda.  Real Academia Alfonso X el Sabio.
La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, fundación pública local creada por la 

Diputación Provincial de Murcia, quedará extinguida con tal carácter y se transformará en 
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una corporación de derecho público sin ánimo de lucro de las previstas en la presente Ley, 
una vez sean aprobados sus estatutos por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. A este efecto, el Pleno de la Real Academia Alfonso X el 
Sabio deberá elaborar y proponer al Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses desde 
la entrada en vigor de la Ley, un proyecto de estatutos adaptado a lo dispuesto en la misma.

La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia conservará la titularidad de todos sus 
bienes y derechos, que quedarán adscritos al cumplimiento de sus fines y los actuales 
académicos mantendrán su condición sin perjuicio de lo que se disponga en los nuevos 
estatutos.

Disposición adicional tercera.  Estatutos del Consejo de Academias.
En el plazo de tres meses desde la constitución del Consejo de Academias deberá 

elaborarse por éste unos estatutos para su organización y funcionamiento que serán 
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta del 
consejero competente en materia de educación y cultura.

Disposición transitoria.  Adaptación de las Academias de la Región de Murcia a las 
Previsiones de esta Ley.

Las academias ya constituidas o creadas por la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, que se encuentren dentro del ámbito de aplicación de la presente Ley, dispondrán de 
un plazo de seis meses, a contar desde su entrada en vigor, para adecuar sus estatutos a 
los preceptos en ella contenidos, siempre que exista discordancia entre aquéllos y lo 
establecido en la Ley. En este caso, presentarán ante la Consejería competente en materia 
de educación y cultura los nuevos estatutos de la Academia reformados y adaptados, junto 
con una certificación, expedida por el Secretario, del acuerdo del Pleno o Junta General de 
la Academia por el que se aprueba esta adaptación.

Estas academias deberán solicitar su inscripción en el Registro, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley.

Por el encargado del Registro de Academias de la Región de Murcia, una vez 
comprobada la adaptación de los estatutos de la Academia a la presente Ley, se expedirá el 
correspondiente certificado.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para dictar cuantas 

disposiciones considere necesarias para la aplicación y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 36

Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 77, de 6 de abril de 2015
«BOE» núm. 104, de 1 de mayo de 2015
Última modificación: 3 de marzo de 2016

Referencia: BOE-A-2015-4789

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de 
la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
Las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación constituyen, 

desde su creación, un valioso instrumento de colaboración con las instituciones públicas, de 
apoyo a los sectores económicos de sus respectivos ámbitos territoriales y de impulso al 
desarrollo económico y empresarial en la Región de Murcia. Actualmente, realizan servicios 
imprescindibles para la revitalización del tejido económico, el desarrollo empresarial y la 
generación de empleo.

Las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación nacen en España a finales del siglo 
XIX con un espíritu regeneracionista. Las Cámaras de Comercio de la Región de Murcia 
tienen una larga trayectoria, en 1886 se creó la Cámara de Cartagena, en 1889 la Cámara 
de Lorca y en 1899 la Cámara de Murcia. El Real Decreto de 21 de junio de 1901 instauró un 
modelo continental basado en la adscripción forzosa de las empresas y la obligatoriedad del 
pago de las cuotas. Este sistema es el que se ha mantenido hasta la aprobación del Real 
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ámbito fiscal, laboral, y 
liberalizadoras para fomentar la inversión y la creación de empleo, que estableció un modelo 
cameral de pertenencia voluntaria y eliminación del recurso cameral permanente.

La Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomía 
de la Región de Murcia, en su artículo 11.10, atribuye a la Comunidad Autónoma de Murcia 
la competencia de desarrollo legislativo y ejecución, en el marco de la legislación básica del 
Estado y en los términos que la misma establezca, en materia de Cámaras de Comercio, 
Industria y Navegación.
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En ejercicio de dichas competencias, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
promulgó, en el marco de la norma básica, la Ley 9/2003, de 23 de diciembre, de Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la Región de Murcia.

Recientemente, la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación, ha establecido una nueva legislación básica en 
esta materia. Esta ley define la naturaleza de las cámaras como corporaciones de derecho 
público, a las que pertenecen todas las empresas de sus demarcaciones, garantizando el 
ejercicio de sus funciones público-administrativas y, además, las configura como prestadoras 
de servicios empresariales que, en el actual contexto económico, resultan fundamentales 
para la mejora de la competitividad, la regeneración del tejido económico y la 
internacionalización de nuestra economía. La adscripción universal de todas las empresas a 
las cámaras refuerza su carácter representativo y de defensa del interés general de toda la 
actividad económica y empresarial y no de un determinado sector, asociación o colectivo de 
empresas en función de su dimensión, localización o adscripción a la cámara.

Ante este cambio del marco regulatorio básico de las cámaras oficiales la presente ley 
tiene como finalidad adecuar el régimen jurídico de las Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación implantadas en la Región de Murcia, y de su Consejo de 
Cámaras, al nuevo modelo que instaura la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación.

La nueva ley regional dotará a las cámaras de nuestra Región de un marco estable que 
asegure el cumplimiento de las funciones público-administrativas que tienen encomendadas 
como corporaciones de derecho público, destacando el papel de las mismas en la mejora de 
la competitividad e impulso de la internacionalización de las empresas; su implicación en la 
implantación de un sistema de formación profesional dual, a través de su participación en la 
organización de la formación práctica en los centros de trabajo; la colaboración con las 
administraciones públicas en la simplificación administrativa y supresión de trabas que 
limitan el acceso y ejercicio de la actividad empresarial, y su importante función en el 
fomento del emprendimiento. En relación con su organización, esta ley define y desarrolla 
los órganos de gobierno y regula el proceso electoral de las cámaras, el censo electoral, la 
convocatoria de elecciones, las juntas electorales, la presentación de candidaturas y el voto 
electrónico, contemplando además el sistema de impugnación contra las resoluciones y 
acuerdos de las cámaras referentes al régimen electoral. El régimen económico y 
presupuestario de las cámaras también es objeto de regulación de esta ley, introduciendo 
nuevas medidas para favorecer su transparencia, recogiendo las distintas formas de 
ingresos públicos y privados, la obligación de elaboración y liquidación de presupuestos, así 
como el sistema contable y los mecanismos de control financiero de estas corporaciones. En 
su capítulo VII, la ley regula el Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de la Región de Murcia, como corporación de derecho público y con 
personalidad jurídica propia, al que corresponden, entre otras, las funciones de 
representación, relación y coordinación del conjunto de las cámaras con la Administración de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

II
La ley consta de un total de 48 artículos, que se estructuran en ocho capítulos, una 

disposición transitoria, una disposición adicional, una disposición derogatoria y dos 
disposiciones finales.

El capítulo I, bajo la rúbrica «Principios Generales» se refiere al objeto, naturaleza, 
régimen jurídico y finalidad de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de la Región de Murcia.

El capítulo II, titulado «Funciones», regula en dos artículos las funciones de las cámaras 
y la encomienda de gestión que la Administración regional podrá realizar a las cámaras, para 
el ejercicio de las funciones atribuidas por esta ley, la realización de actividades de carácter 
material, técnico o de servicios de su competencia cuando razones de eficacia, especialidad 
o de carencia de medios técnicos idóneos para su desempeño así lo aconsejen.

El capítulo III se refiere al ámbito territorial, estableciendo que en el territorio de la 
Región de Murcia existen la Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación 
de Murcia, la Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Cartagena, 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 36  Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Murcia

– 718 –



la Cámara Oficial de Comercio e Industria de Lorca y el Consejo de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria y Navegación de la Región de Murcia. El artículo 7 permite a las 
cámaras crear delegaciones dentro de su demarcación territorial en aquellas áreas o zonas 
en las que su importancia económica lo aconseje. Los artículos 8 y 9 regulan 
respectivamente las alteraciones de las demarcaciones territoriales de las cámaras y su 
posible fusión, integración y disolución. Los requisitos para la adscripción de las personas 
físicas o jurídicas a las cámaras se indican en el artículo 10, exigiendo el artículo 11 a las 
cámaras la elaboración de un censo público de empresas.

El capítulo IV regula a la organización de las cámaras y se divide en tres secciones. La 
sección 1.ª regula sus órganos de gobierno, que son el Pleno, el Comité Ejecutivo y el 
Presidente. La sección 2.ª se refiere al personal de las cámaras y preceptúa que el personal 
al servicio de las cámaras quedará sujeto a la normativa laboral vigente. La sección 3.ª 
regula el Reglamento de Régimen Interior, cuya aprobación corresponde a la consejería 
competente en materia de cámaras, a propuesta del pleno de la cámara correspondiente, el 
Código de Buenas Prácticas y la Memoria que deberá elaborar cada cámara.

El capítulo V establece el régimen electoral, en el cual se recoge la normativa referente 
al procedimiento electoral de las cámaras.

El capítulo VI contempla el régimen económico y presupuestario. En él se regulan las 
cuentas anuales que deben formular las cámaras y el Consejo de Cámaras, así como la 
obligación de las cámaras de llevar un sistema contable, manteniendo una contabilidad 
diferenciada en relación con sus actividades públicas y privadas, sin perjuicio de la unicidad 
de las cuentas anuales.

El capítulo VII regula el Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios 
y Navegación de la Región de Murcia, como corporación de derecho público con 
personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

Finalmente, un capítulo VIII establece el régimen jurídico de las cámaras, regulando la 
contratación y régimen patrimonial de las cámaras, la tutela de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a la que están sujetas en el ejercicio de su 
actividad, los supuestos de suspensión y disolución de los órganos de gobierno de las 
cámaras y las reclamaciones y recursos.

La disposición transitoria preceptúa, en su apartado primero, que los presidentes, los 
miembros de los comités ejecutivos y de los plenos de las cámaras y del Consejo de 
Cámaras continuarán ejerciendo sus funciones hasta que se constituyan los nuevos órganos 
de gobierno tras la finalización del correspondiente proceso electoral. En su apartado 
segundo se indica que hasta que se constituyan los nuevos órganos de gobierno tras el 
correspondiente proceso electoral celebrado de acuerdo con esta ley, los órganos de 
gobierno seguirán funcionando válidamente con los quórum de asistencia y con las mayorías 
de votación necesarias establecidas legalmente en ese momento, para la constitución del 
órgano de que se trate y para la adopción de acuerdos en cada caso.

La disposición derogatoria única deroga la Ley 9/2003, de 23 de diciembre, de Cámaras 
de Comercio, Industria y Navegación de la Región de Murcia, el Decreto número 223/2009, 
de 10 de julio, por el que se establecen criterios para la clasificación de los electores 
incluidos en el censo de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la 
Región de Murcia y para la asignación de vocales representantes en los plenos de las 
citadas cámaras y determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la Región de Murcia, aprobado por el 
Decreto número 99/2007, de 25 de mayo, en lo que no se oponga a lo dispuesto en la 
presente ley.

La disposición final primera autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas 
disposiciones sean necesarias para el desarrollo, impulso y aplicación de esta ley, 
preceptuando la disposición final segunda que esta ley entrará en vigor a los veinte días de 
su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.
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CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto, de conformidad con la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica 

de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, desarrollar la 
regulación de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de la 
Región de Murcia, así como la del Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de la Región 

de Murcia (en adelante, cámaras), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.1 de la Ley 
4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación, son corporaciones de derecho público con personalidad jurídica y plena 
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que se configuran como órganos 
consultivos y de colaboración con las administraciones públicas, y especialmente con la 
Administración regional que las tutela, sin menoscabo de los intereses privados que 
persiguen. Su estructura y funcionamiento deberán ser democráticos.

2. Las cámaras se regirán por lo dispuesto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, en la presente ley, en sus 
normas de desarrollo y en los respectivos reglamentos de régimen interior.

Así mismo, con carácter supletorio será de aplicación a las cámaras la legislación sobre 
estructura y funcionamiento de las administraciones públicas, en cuanto sea compatible con 
la naturaleza y funciones de aquellas.

3. En el ejercicio de funciones de carácter público administrativo, será de aplicación a las 
cámaras la legislación sobre procedimiento administrativo y régimen jurídico de las 
administraciones públicas.

Artículo 3.  Finalidad.
De conformidad con la legislación básica estatal en materia de cámaras, las cámaras 

tienen como finalidad la representación, promoción y defensa de los intereses generales del 
comercio, la industria, los servicios y la navegación, así como la prestación de servicios a las 
empresas que ejerzan las indicadas actividades. Asimismo, ejercerán las competencias de 
carácter público en materia de formación, información, asesoramiento, prestación de 
servicios y promoción que les atribuye esta ley y las que les puedan ser asignadas por las 
administraciones públicas con arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento 
jurídico. Las actividades a desarrollar por las cámaras para el logro de sus fines se llevarán a 
cabo sin perjuicio de la libertad sindical y de asociación empresarial, de las facultades de 
representación de los intereses de los empresarios que asuman este tipo de asociaciones y 
de las actuaciones de otras organizaciones sociales que legalmente se constituyan.

CAPÍTULO II
Funciones

Artículo 4.  Funciones.
1. Las cámaras tendrán las funciones de carácter público-administrativo contempladas 

en los apartados uno y dos del artículo 5 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación.

2. Asimismo, les corresponden las funciones público-administrativas que a continuación 
se enumeran:

– En materia de formación.
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a) Difundir e impartir formación no reglada referente a la empresa y colaborar en los 
programas de formación establecidos por las empresas, por centros docentes públicos o 
privados y, en su caso, por la Administración regional.

b) Participar en la organización de la formación práctica en los centros de trabajo incluida 
en las enseñanzas de Formación Profesional y en las acciones e iniciativas formativas de la 
Formación Profesional Dual.

Las cámaras podrán suscribir convenios de colaboración con la consejería competente 
en materia de Formación Profesional, en los que se establezca el procedimiento a seguir 
para la selección y validación de centros de trabajo y empresas, así como para la 
designación y formación de tutores, el control y evaluación del cumplimiento de la 
programación, sin perjuicio de las actividades desempeñadas por las organizaciones 
empresariales en este ámbito.

– En materia de información, asesoramiento y prestación de servicios.
c) Informar a la Comunidad Autónoma, cuando esta sea consultada por el Ministerio de 

Economía y Competitividad, con carácter previo, en la elaboración del Plan Cameral de 
Internacionalización y del Plan Cameral de Competitividad.

d) Promover y colaborar con la Administración regional en la simplificación administrativa 
de los procedimientos de inicio y desarrollo de la actividad empresarial conforme a los 
principios establecidos en el artículo 13 de la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los 
emprendedores y a la competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas 
empresas (pymes) de la Región de Murcia.

e) Promover en el sector empresarial y ante las administraciones públicas la necesaria 
interrelación entre las empresas de comercio, turismo, industria y servicios, que permita un 
aprovechamiento eficiente y eficaz de las sinergias existentes entre dichos sectores, y de los 
recursos privados y públicos destinados a su impulso y consolidación.

f) Colaborar con la Administración regional en las actuaciones que se pongan en marcha 
para fomentar la cultura del emprendimiento a las que se refiere el artículo 4 y siguientes de 
la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e 
internacionalización de las pequeñas y medianas empresas (pymes) de la Región de Murcia, 
así como colaborar con las consejerías competentes en la formación de emprendedores y en 
la promoción entre ellos de la ética empresarial y de la responsabilidad social colectiva.

g) Visar y cotejar todo tipo de documentos necesarios para la actividad empresarial.
h) Establecer servicios de información y asesoramiento a las empresas, tanto para la 

creación como para el desarrollo de su actividad, que contribuyan a la defensa, apoyo o 
fomento del comercio, la industria o los servicios.

i) Prestar servicios a las empresas, dentro del ámbito de su competencia, que 
contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria y la navegación.

– En materia de promoción.
j) Difundir las actividades y programas de apoyo, tanto estatales como autonómicos, 

dirigidos a las empresas y participar en la elaboración de los mismos, cuando así se 
determine.

k) Fomentar la competitividad y progreso de las empresas, impulsando las acciones que 
permitan la mejora en la calidad, el diseño, la productividad y la innovación.

l) Gestionar y colaborar con la Administración regional en el impulso y desarrollo de los 
programas y planes de internacionalización que esta desarrolle en el ámbito de sus 
competencias, especialmente en materia de promoción del comercio exterior.

m) Colaborar con la Administración regional en el apoyo y consolidación del pequeño y 
mediano comercio.

n) El desarrollo de cualquier otra función que la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en el ejercicio de sus competencias, considere necesaria.

3. Las funciones de carácter público-administrativo asignadas a las cámaras se 
entenderán sin perjuicio de las actividades desempeñadas, en dichos ámbitos, por las 
asociaciones y organizaciones empresariales según su normativa específica.

4. En el desarrollo de las funciones público-administrativas se garantizará una adecuada 
coordinación con la Administración regional mediante la firma de los oportunos instrumentos 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 36  Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Murcia

– 721 –



de colaboración así como a través de los planes de actuaciones que, en su caso, dicte la 
Administración regional. Asimismo, las cámaras en el desarrollo de dichas funciones 
garantizarán su imparcialidad y transparencia.

5. Las Cámaras, para el adecuado desarrollo de sus funciones, y previa autorización del 
Consejo de Gobierno, podrán promover o participar en toda clase de asociaciones, 
fundaciones y sociedades civiles o mercantiles.

Asimismo, las Cámaras podrán suscribir convenios u otros instrumentos de colaboración 
para garantizar una adecuada coordinación de sus actuaciones con las llevadas a cabo por 
las organizaciones empresariales, previa autorización de la dirección general competente en 
materia de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación en la Región 
de Murcia.

6. Con arreglo a lo dispuesto en la legislación básica estatal en materia de cámaras, la 
autorización a que hace referencia el apartado anterior no implicará, en ningún caso, la 
asunción de responsabilidad alguna, ni principal ni subsidiaria, por parte de la Administración 
regional en relación a los derechos y obligaciones derivados de las actuaciones de las 
cámaras en el ámbito de sus actividades privadas.

7. De acuerdo con el artículo 5.3 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, las cámaras podrán 
llevar a cabo otras actividades, que tendrán carácter privado y se prestarán en régimen de 
libre competencia, que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria, 
los servicios y la navegación, o que sean de utilidad para el desarrollo de las indicadas 
finalidades y, en especial, establecer servicios de información y asesoramiento empresarial. 
Asimismo, podrán difundir e impartir formación en relación con la organización y gestión de 
la empresa; prestar servicios de certificación y homologación de las empresas, y crear, 
gestionar y administrar bolsas de franquicia, de subproductos, de subcontratación y de 
residuos, así como lonjas de contratación, cumpliendo los requisitos exigidos en la normativa 
sectorial vigente para el ejercicio de estas actividades.

También podrán desempeñar actividades de mediación, así como de arbitraje mercantil, 
nacional e internacional, de conformidad con lo establecido en la legislación vigente.

Artículo 5.  Encomienda de gestión.
1. La Administración regional podrá encomendar a las cámaras, para el ejercicio de las 

funciones atribuidas por esta ley, la realización de actividades de carácter material, técnico o 
de servicios de su competencia cuando razones de eficacia, especialidad o de carencia de 
medios técnicos idóneos para su desempeño así lo aconsejen, de conformidad con lo 
establecido en la legislación de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común.

2. La encomienda de gestión no supone cesión de titularidad de la competencia ni de los 
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad de la Administración regional 
dictar cuantos actos o resoluciones de carácter jurídico den soporte o en los que se integre 
la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestión se formalizará a través de un convenio entre la 
Administración regional y la cámara o cámaras afectadas, que se publicará en el Boletín 
Oficial de la Región de Murcia, y en el que se hará constar la actividad o actividades objeto 
de la encomienda, el plazo de vigencia de la misma, la naturaleza y alcance de la gestión 
encomendada y, en su caso, los medios económicos que se habilitan.

4. La encomienda de gestión no podrán tener por objeto actos de contenido jurídico ni 
prestaciones de los contratos regulados en la legislación de contratos del sector público.

CAPÍTULO III
Ámbito territorial

Artículo 6.  Ámbito territorial.
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, en el 

territorio de la Región de Murcia existen las cámaras y Consejo de Cámaras siguientes:
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a) La Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Cartagena, con 
sede en Cartagena, cuyo ámbito territorial comprende los términos municipales de 
Cartagena, Fuente Álamo, La Unión y Mazarrón.

b) La Cámara Oficial de Comercio e Industria y de Servicios de Lorca, con sede en 
Lorca, cuyo ámbito territorial comprende los términos municipales de Lorca y Puerto 
Lumbreras.

c) La Cámara Oficial de Comercio, Industria,Servicios y Navegación de Murcia, con sede 
en Murcia, cuyo ámbito territorial comprende los términos municipales de Abanilla, Abarán, 
Águilas, Albudeite, Alcantarilla, Los Alcázares, Aledo, Alguazas, Alhama de Murcia, Archena, 
Beniel, Blanca, Bullas, Calasparra, Campos del Río, Caravaca, Cehegín, Ceutí, Cieza, 
Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorquí, Molina de Segura, Moratalla, Mula, Murcia, Ojós, Pliego, 
Ricote, San Javier, San Pedro del Pinatar, Santomera, Torre Pacheco, Las Torres de Cotillas, 
Totana, Ulea, Villanueva del Segura y Yecla.

d) El Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la Región 
de Murcia integrado por las tres cámaras anteriores.

Artículo 7.  Delegaciones territoriales.
1. Las cámaras podrán crear delegaciones dentro de su demarcación territorial en 

aquellas áreas o zonas en las que su importancia económica lo aconseje, de acuerdo con el 
procedimiento que establezcan los respectivos reglamentos de régimen interior. Los 
acuerdos de creación de delegaciones serán notificados al centro directivo competente en 
materia de cámaras.

2. Las citadas delegaciones carecerán de personalidad jurídica, actuando como órganos 
desconcentrados para la prestación de los servicios de la Cámara.

Artículo 8.  Alteraciones de las demarcaciones territoriales.
1. Podrán alterarse las demarcaciones territoriales de las cámaras, mediante la 

segregación de uno o varios términos municipales de la circunscripción de una cámara y su 
agregación a la de otra, cuando concurran los requisitos siguientes:

a) Que lo soliciten más de la mitad de los electores del término o términos municipales 
afectados.

b) Que así lo acuerden por mayoría absoluta el Pleno de la Cámara interesada en la 
agregación de uno o varios términos municipales y la mayoría simple del Pleno de la Cámara 
de la que se desagrega.

c) Que la alteración de las demarcaciones no tenga como resultado una disminución de 
la suficiencia financiera que impida a cualquiera de las cámaras llevar a cabo las funciones 
que se le atribuyen.

2. En todo caso, será preceptivo el informe del Consejo de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de la Región de Murcia (en adelante, Consejo 
de Cámaras), que tendrá carácter no vinculante.

3. La alteración de las demarcaciones territoriales de las cámaras estará sujeta a la 
autorización del consejero competente en materia de cámaras, quien verificará el 
cumplimiento o no de los requisitos establecidos en el apartado 1. A tal efecto, el plazo 
máximo de notificación de la resolución expresa será de seis meses, a contar desde la 
entrada de la solicitud en el Registro General de la consejería competente en materia de 
cámaras, así como en cualquiera de los lugares y formas establecidos en el artículo 38.4 de 
la Ley 30 /1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
y del Procedimiento Administrativo Común.

4. Los actos de la Administración regional acordando la alteración de la demarcación 
territorial de las cámaras serán publicados en el Boletín Oficial de la Región de Murcia para 
conocimiento general.

Artículo 9.  Fusión, integración y disolución.
1. Las cámaras podrán fusionarse voluntariamente en una de nueva creación, sobre la 

base de la defensa y promoción de los intereses generales comerciales, industriales, de 
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servicios o navieros específicos. Con carácter previo al inicio del expediente, se requerirá 
que las distintas cámaras afectadas adopten los acuerdos plenarios favorables a la fusión en 
la forma que se determine reglamentariamente.

2. Asimismo podrá realizarse la integración de cámaras de modo voluntario, por acuerdo 
de la cámara absorbente y de la cámara o cámaras absorbidas.

3. La creación de una nueva Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y, en su 
caso, Navegación por fusión y la integración de cámaras se realizará por decreto del 
Consejo de Gobierno. En los supuestos de fusiones e integraciones contemplados en los 
apartados anteriores, el plazo máximo de notificación de la resolución será de seis meses, a 
contar desde la entrada de la solicitud en el registro de la consejería competente en materia 
de cámaras, así como en cualquiera de los lugares y formas establecidos en el artículo 38.4 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, entendiéndose desestimada la solicitud 
si transcurriere el mismo sin haberse adoptado resolución expresa.

4. La Cámara que durante dos ejercicios económicos sucesivos no pueda alcanzar con 
recursos propios la financiación de sus funciones y servicios, será requerida por la 
consejería competente en materia de cámaras con el fin de que informe sobre su situación 
patrimonial y financiera y sobre la posibilidad de alcanzar la mencionada financiación en un 
período no superior a dos años.

5. A la vista del informe y de la propuesta que a este efecto formule el consejero 
competente en materia de cámaras, el Consejo de Gobierno podrá, como medida 
excepcional para salvaguardar los intereses generales del comercio, la industria, los 
servicios y la navegación, así como los derechos de los electores, disolver la Cámara de que 
se trate y su integración en una o más cámaras, si considera que esta no puede alcanzar su 
financiación. El procedimiento se iniciará por orden del consejero competente en materia de 
cámaras.

6. En los supuestos de fusión, integración y disolución será oído el Consejo de Cámaras 
y las restantes cámaras que existan en la Región de Murcia.

7. Los actos de la Administración regional acordando la fusión y la integración de 
cámaras serán publicados en el Boletín Oficial de la Región para conocimiento general.

Artículo 10.  Adscripción.
1. Las personas físicas o jurídicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan actividades 

comerciales, industriales, de servicios o navieras en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, en los términos a que se refiere el artículo 7 de la Ley 4/2013, de 1 
de abril, formarán parte de las Cámaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegación 
dentro de cuya circunscripción cuenten con establecimientos, delegaciones o agencias, sin 
que de ello se desprenda obligación económica alguna ni ningún tipo de carga 
administrativa, procediéndose a la adscripción de oficio de las mismas.

2. Con arreglo a la legislación básica estatal en materia de cámaras, se entenderá que 
una persona física o jurídica ejerce una actividad comercial, industrial, de servicios o de 
navegación cuando por esta razón quede sujeta al Impuesto de Actividades Económicas o 
tributo que lo sustituya en el territorio correspondiente del ámbito de las cámaras. En 
general, se considerarán actividades incluidas en el apartado 1 de este artículo todas las 
relacionadas con el tráfico mercantil, salvo las excluidas expresamente por la Ley 4/2014, de 
1 de abril, Básica de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación o por 
la legislación sectorial específica.

En todo caso, estarán excluidas las actividades agrícolas, ganaderas y pesqueras de 
carácter primario y los servicios de mediadores de seguros y reaseguros privados que sean 
prestados por personas físicas, así como los correspondientes a profesiones liberales.

Artículo 11.  Censo público de empresas.
Las cámaras elaborarán un censo público de empresas en la forma establecida en el 

artículo 8 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación.
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CAPÍTULO IV
Organización

Sección 1.ª Órganos de gobierno

Artículo 12.  Órganos de gobierno.
Los órganos de gobierno de las cámaras son:
a) El Pleno.
b) El Comité Ejecutivo.
c) El Presidente.

Artículo 13.  Pleno.
1. El Pleno es el órgano supremo de gobierno y representación de la Cámara y estará 

compuesto por un número de vocales, no inferior a 10 ni superior a 60, dependiendo del 
número de empresas que componen el censo, distribuidos en los siguientes grupos:

a) Al menos el 70 % de los vocales del Pleno serán representantes de todas las 
empresas pertenecientes a la Cámara en atención a la representatividad de los distintos 
sectores económicos, que se determinará conforme a los criterios que se establezcan por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, teniendo en consideración su aportación al 
PIB, el número de empresas y el empleo. Estos vocales serán elegidos, mediante sufragio 
libre, igual, directo y secreto, entre todas las personas físicas y jurídicas que ejerzan una 
actividad comercial, industrial, de servicios y de navegación en la demarcación.

b) El 25 % de vocales serán representantes de empresas y personas de reconocido 
prestigio en la vida económica dentro de la circunscripción de cada Cámara, elegidos por los 
representantes a los que se refiere la letra a) a propuesta de las organizaciones 
empresariales intersectoriales y territoriales más representativas. A este fin, las citadas 
organizaciones deberán proponer una lista de candidatos que sea igual al número de 
vocales a cubrir, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

c) El resto de vocales del Pleno serán representantes de las empresas elegidos de entre 
aquellas que hayan realizado las mayores aportaciones voluntarias en cada demarcación 
durante los dos años anteriores en la forma que se determine reglamentariamente.

2. Cuando la aplicación de los porcentajes previstos en las letras a) y b) del número 1 al 
total de empresas integrantes del respectivo censo dé lugar a una cantidad con decimales, 
esta se redondeará por exceso a efectos de determinar el número de vocales integrantes de 
los grupos a que refieren dichas letras, en perjuicio del número de vocales a que se refiere la 
letra c) de dicho número 1.

3. En el caso de que las aportaciones voluntarias en una demarcación no sean 
suficientes para alcanzar el porcentaje de vocales establecido en la letra c) del apartado 
anterior, los vocales no cubiertos incrementarán los de la letra a).

4. Podrán asistir a las reuniones del pleno, con voz pero sin voto, los vocales 
cooperadores, que serán personas de reconocido prestigio de la vida económica del ámbito 
territorial de demarcación de la Cámara. A tal fin, el Presidente propondrá al Pleno una lista 
de candidatos equivalente al número de vocales a elegir. Su número no podrá exceder de la 
cuarta parte de los vocales electos que la componen.

5. El mandato de los vocales del Pleno será de cuatro años, pudiendo ser reelegidos, y 
su condición de miembros del Pleno es indelegable.

6. El Pleno elegirá, entre sus miembros, un presidente, hasta tres vicepresidentes y un 
tesorero, que lo serán también del Comité Ejecutivo, respetando en todo caso el número 
máximo de miembros establecido en el artículo 15.1, así como los vocales en el número que 
determinen los respectivos reglamentos de régimen interior hasta un máximo de seis.

7. El Pleno queda constituido y toma acuerdos válidamente si concurren los quórum de 
asistencia y de votación que se establecen a continuación:
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a) En primera convocatoria, para poder celebrar válidamente las sesiones es necesaria 
la asistencia, al menos, de las dos terceras partes de sus componentes y los acuerdos 
deben adoptarse por mayoría simple de los asistentes.

b) En segunda convocatoria es necesaria la asistencia, al menos, de la mitad más uno 
de sus componentes, y los acuerdos deben ser adoptados por mayoría simple de los 
asistentes.

Artículo 14.  Funciones del Pleno.
Corresponden al Pleno las funciones siguientes:
a) La elección y cese del Presidente y de los vicepresidente, tesorero y vocales del 

Comité Ejecutivo de entre los miembros del Pleno, en la forma establecida en el artículo 15.1 
de esta ley.

b) El ejercicio de las funciones consultivas y de propuesta propias de las cámaras, salvo 
las que en el Reglamento de Régimen Interior se atribuyan a otro órgano de gobierno.

c) La aprobación o modificación de su respectivo Reglamento de Régimen Interior, del 
Código de Buenas Prácticas y la Memoria, de los presupuestos ordinarios y extraordinarios y 
de sus liquidaciones, así como de las cuentas anuales.

d) La designación del vocal o vocales de la cámara en el Consejo de Cámaras.
e) El nombramiento y cese del Secretario General y del Director Gerente, en su caso, las 

personas de reconocido prestigio a las que se refiere el artículo 13.3 de esta ley, y, si 
procede, de los miembros de las delegaciones territoriales, regulados en el artículo 7 de esta 
ley.

f) Aquellas otras atribuidas por la presente ley, sus normas de desarrollo y el reglamento 
de régimen interior.

Artículo 15.  Comité Ejecutivo.
1. El Comité Ejecutivo es el órgano permanente de gestión, administración y propuesta 

de la cámara, y sus miembros, en número máximo de 10, serán elegidos por el Pleno, en 
votación nominal y secreta, de entre sus vocales con derecho a voto. La composición del 
Comité deberá guardar la proporcionalidad de los grupos del Pleno, y en el caso de que ello 
no resulte posible, se garantizará, en todo caso, la presencia de representantes de cada uno 
de los grupos de vocales del Pleno.

2. El mandato de los miembros del Comité Ejecutivo será de cuatro años, pudiendo ser 
reelegidos.

3. El titular de la consejería competente en materia de cámaras podrá nombrar un 
representante que, sin la condición de miembro, tendrá voz pero no voto en las sesiones del 
Comité Ejecutivo, a las que deberá ser convocado en las mismas condiciones que todos sus 
miembros.

4. La celebración válida de las sesiones requerirán la asistencia de al menos la mitad 
más uno de los miembros del Comité Ejecutivo, incluyendo necesariamente el Presidente o, 
en su defecto, uno de los Vicepresidentes y el Secretario General o persona que lo sustituya, 
y los acuerdos deberán adoptarse por la mayoría de los asistentes.

5. Las funciones del Comité Ejecutivo serán las contenidas en la legislación básica 
estatal y en la presente ley, así como las que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 16.  Presidente.
1. El Presidente ostentará la representación de la cámara, la presidencia de todos sus 

órganos colegiados y será responsable de la ejecución de sus acuerdos.
2. Será elegido por el Pleno de entre sus miembros en la forma que se determine por el 

reglamento de régimen interior de cada cámara, no pudiendo superar la misma persona más 
de dos mandatos.
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Artículo 17.  Pérdida de la condición de miembro del Pleno y del Comité Ejecutivo.
1. Además de por la terminación del mandato, la condición de miembro del Pleno, del 

Comité Ejecutivo o de vocal electo, en su caso, se perderá por alguna de las siguientes 
causas:

a) Cuando desaparezca cualquiera de los requisitos legales de elegibilidad que 
concurrieron para su elección.

b) Por no tomar posesión dentro del plazo reglamentario.
c) Por resolución administrativa o judicial firme, que anule su elección o proclamación 

como candidato.
d) Por falta injustificada de asistencia a las sesiones del Pleno o del Comité Ejecutivo, 

respectivamente, por tres veces consecutivas o cuatro veces no consecutivas, dentro del 
año natural, sin perjuicio del trámite de audiencia ante el Pleno.

e) Por dimisión o renuncia, o por cualquier causa que le incapacite para el desempeño 
del cargo.

f) Por fallecimiento de la persona física, extinción de la personalidad jurídica y por 
declaración de concurso de acreedores.

g) Grave deslealtad a la corporación o la comisión de delitos en el desempeño de su 
cargo.

2. El Pleno de la Cámara declarará la concurrencia de alguna de las causas previstas en 
el apartado anterior, salvo en el caso de la letra c), previa la tramitación del oportuno 
procedimiento, sin perjuicio de que los efectos de la pérdida de la condición de miembro del 
Pleno y del Comité Ejecutivo o de vocal electo, en su caso, se retrotraigan al día en que 
quedase acreditado el supuesto de hecho que la motiva.

3. El centro directivo competente en materia de cámaras podrá requerir a la cámara para 
que inicie el oportuno procedimiento, si aprecia la concurrencia de las causas previstas en el 
apartado 1 de este artículo respecto de uno o varios miembros del Pleno o del Comité 
Ejecutivo. Si la cámara desatendiese este requerimiento, el citado centro directivo podrá 
subrogarse en las facultades de aquella, a fin de velar por la correcta composición de los 
órganos de gobierno de las cámaras.

Artículo 18.  Cese del Presidente y de los miembros del Comité Ejecutivo.
1. El Presidente y los miembros del Comité Ejecutivo cesarán, además de por la 

terminación normal de sus mandatos, por cualquiera de las siguientes causas:
a) Por la pérdida de condición de miembro del Pleno.
b) Por acuerdo del Pleno, en la forma y con los requisitos que en el Reglamento de 

Régimen Interior se establezcan.
c) Por renuncia al cargo que no implique la pérdida de su condición de miembro del 

Pleno.
d) Por sustitución o revocación de poderes de la persona que ostente el cargo en 

representación de una persona jurídica.
2. Las vacantes resultantes se cubrirán de acuerdo con el procedimiento que al efecto se 

establezca en el Reglamento de Régimen Interior, y los elegidos para ocupar vacantes lo 
serán solo por el tiempo que reste para cumplir el mandato regular durante el cual se hubiera 
producido la vacante.

3. La condición de miembro del Comité Ejecutivo tiene carácter personal. En 
consecuencia, en el caso de que un miembro del Comité cesase, por cualquier causa, en la 
representación de su empresa en la cámara, el nuevo representante que pueda designar la 
empresa lo sustituirá únicamente en el Pleno, sin que este nombramiento comporte también 
la sucesión en la condición de miembro del Comité.
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Sección 2.ª Personal de las cámaras

Artículo 19.  Secretario General.
1. Cada cámara tendrá un Secretario General, que deberá ser licenciado o titulado de 

grado superior, que asistirá como tal a las sesiones del Pleno y del Comité Ejecutivo, con voz 
y sin voto, velando por la legalidad de los acuerdos que estos adopten.

2. Su nombramiento, previa convocatoria pública de la vacante, así como su cese, 
corresponderá al Pleno de la Cámara, por acuerdo motivado adoptado por la mitad más uno 
de sus miembros. Las bases de la convocatoria para la cobertura del puesto deberán ser 
aprobadas por el Pleno y publicadas en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, dando 
conocimiento inmediato de su contenido a la consejería competente en materia de cámaras.

3. El Secretario General, al menos, desempeñará las siguientes funciones: asistir a las 
reuniones del Pleno y el Comité ejecutivo con voz pero sin voto, ejecutar los acuerdos de la 
cámara, de conformidad con las instrucciones que reciba; ostentar la representación del 
presidente cuando este así lo determine y se trate de facultades meramente ejecutivas; velar 
por el cumplimiento de las disposiciones legales, con obligación de hacer, cuando proceda, 
las advertencias pertinentes en tal sentido, y de dejar constancia de las mismas en las actas 
y documentos correspondientes; y ejercer todas aquellas funciones que no estén atribuidas a 
otros órganos.

4. El centro directivo competente en materia de cámaras dispondrá la publicación en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia» del nombramiento de Secretario General.

Artículo 20.  Director gerente.
1. La cámara podrá nombrar un Director gerente, que deberá ser licenciado o titulado de 

grado superior, y que asistirá a las sesiones del Pleno y del Comité Ejecutivo, con voz pero 
sin voto, y ostentará las funciones ejecutivas y directivas que se le atribuyan por el Pleno.

2. Corresponderá al pleno el nombramiento y cese del Director gerente, a propuesta del 
presidente y por acuerdo motivado adoptado por la mitad más uno de sus miembros, dando 
cuenta al centro directivo competente en materia de cámaras del citado nombramiento.

3. Cuando no exista director gerente, las funciones del mismo serán asumidas por el 
Secretario General.

Artículo 21.  Régimen de personal.
El personal al servicio de las cámaras quedará sujeto a la normativa laboral vigente.

Sección 3.ª Reglamento de Régimen Interior, Código de Buenas Prácticas y 
Memoria

Artículo 22.  Reglamento de Régimen Interior.
1. Cada cámara se regirá por su propio Reglamento de Régimen Interior, cuya 

aprobación corresponde a la consejería competente en materia de cámaras, a propuesta del 
Pleno de aquella, considerándose aprobado si, transcurridos tres meses desde la entrada de 
la solicitud en el registro de la consejería, así como en cualquiera de los lugares y formas 
establecidos en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, esta no ha 
formulado objeciones en contra.

2. Dicha consejería podrá denegar la aprobación del Reglamento o proponer su 
modificación parcial, en cuyo caso determinará el plazo, no inferior a dos meses, para un 
nuevo envío del Reglamento o de su modificación, transcurrido el cual sin haber recibido la 
nueva propuesta, se entiende que ha sido denegada su aprobación. Presentado el texto 
corregido dentro del plazo establecido, se considerará aprobado cuando hayan transcurrido 
dos meses desde su presentación en el registro de la consejería competente en materia de 
cámaras, así como en cualquiera de los lugares y formas establecidos en el artículo 38.4 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, y dicha consejería no hubiera acordado 
expresamente en dicho plazo denegar su aprobación. Igualmente, la consejería competente 
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en materia de cámaras podrá promover la modificación del Reglamento de Régimen Interior, 
con indicación de los motivos que la justifiquen, siendo preceptivo en este supuesto el 
informe del pleno de la cámara afectada.

3. En el Reglamento de Régimen Interior constarán, entre otros extremos, la estructura 
de su Pleno, sus funciones, el número y forma de elección de los miembros del Comité 
Ejecutivo, las normas de funcionamiento de sus órganos de gobierno y la organización y el 
régimen del personal al servicio de la cámara.

4. Los actos acordando la aprobación o modificación de los Reglamentos de Régimen 
Interior de las Cámaras serán publicados en el Boletín Oficial de la Región de Murcia para 
conocimiento general.

Artículo 23.  Código de Buenas Prácticas y Memoria.
1. Las cámaras deberán elaborar un Código de Buenas Prácticas, que aprobará el 

Pleno, que garantice la imparcialidad y transparencia en el desarrollo de sus funciones 
público-administrativas y del que se dará traslado al centro directivo competente en materia 
de cámaras. Este Código de Buenas Prácticas se deberá publicar en la página web de la 
cámara.

2. En cada ejercicio, las cámaras elaborarán una memoria que recoja la globalidad de las 
actividades y servicios desarrollados durante el ejercicio anterior y que, previa aprobación 
por el pleno de la cámara, se remitirá al centro directivo competente en materia de cámaras 
antes de que finalice el primer semestre del ejercicio corriente.

CAPÍTULO V
Régimen electoral

Artículo 24.  Regulación del procedimiento electoral.
El procedimiento electoral de las cámaras se regirá por lo dispuesto en la Ley 4/2014, de 

1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, 
en la presente ley y en sus normas de desarrollo.

Artículo 25.  El censo electoral.
1..De conformidad con el artículo 17 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las 

Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, el censo electoral de las 
cámaras estará constituido por la totalidad de las personas físicas o jurídicas, nacionales o 
extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales, industriales, de servicios o navieras no 
excluidas, de conformidad con el artículo 7 de la ley.

Para la elaboración del censo electoral, las cámaras utilizarán la información del censo 
público de empresas al que se refiere el artículo 11.

2. Los electores se clasificarán en grupos y categorías en atención a la importancia 
económica relativa a los diversos sectores representados, en la forma determinada en el 
artículo 13.1.a), clasificación que será revisada cada cuatro años por el Comité Ejecutivo, 
con referencia al día primero de enero de cada año.

3. De conformidad con lo dispuesto en la legislación básica estatal en materia de 
cámaras, los integrantes del censo electoral tendrán derecho de voto para la elección de los 
órganos de gobierno de las cámaras dentro de cuya circunscripción tengan establecimientos, 
delegaciones o agencias. Para ser elector, ya sea en nombre propio o en representación de 
personas jurídicas, se requerirá mayoría de edad y no estar incurso en ninguna causa legal 
que impida dicha condición.

4. De acuerdo con lo establecido en la legislación básica estatal en materia de cámaras, 
los candidatos a formar parte de los órganos de gobierno de las cámaras deberán, además, 
tener la nacionalidad española o de un estado miembro de la Unión Europea, la de un 
estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo o la de un estado a cuyos 
nacionales se extienda, en virtud del correspondiente acuerdo o tratado internacional, el 
régimen jurídico previsto para los ciudadanos anteriormente citados, llevar como mínimo dos 
años de ejercicio en la actividad empresarial en los territorios citados y hallarse al corriente 
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en el pago de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Las personas de otra 
nacionalidad podrán ser candidatas de acuerdo con el principio de reciprocidad, siempre que 
cumplan los demás requisitos exigidos en el párrafo anterior.

5. Los candidatos a formar parte de los órganos de gobierno de las cámaras, además de 
las condiciones requeridas en el apartado 3, no podrán ser empleados de la cámara, ni estar 
participando en obras o concursos que aquella haya convocado, en el momento de 
presentarse la candidatura, ni en el de celebrarse las elecciones.

Artículo 26.  Proceso electoral.
1. Una vez abierto el proceso electoral por el ministerio competente en materia de 

comercio, las cámaras deberán exponer al público sus respectivos censos electorales, en la 
forma y tiempo que se determine reglamentariamente.

2. Las reclamaciones sobre la inclusión o exclusión de las empresas en los grupos y 
categorías correspondientes podrán presentarse desde el momento en que se inicie la 
exposición de los censos al público hasta que termine el plazo establecido en la convocatoria 
de elecciones, que no podrá exceder de doce días, contados a partir del momento en que 
finalice la exhibición del censo. Corresponde al Comité Ejecutivo de la Cámara resolver las 
reclamaciones a que hace referencia el apartado anterior, en los plazos que 
reglamentariamente se determinen, sin exceder en ningún caso de los veinte días siguientes 
al término del periodo de presentación de reclamaciones.

3. Contra los acuerdos de las cámaras sobre reclamaciones al censo electoral y los de 
las juntas electorales se podrá interponer recurso ante la consejería competente en materia 
de cámaras.

Artículo 27.  Convocatoria de elecciones.
1. Una vez abierto el proceso electoral por el Ministerio de Economía y Competitividad, 

corresponderá al consejero competente en materia de cámaras convocar las elecciones para 
la renovación de los miembros de los plenos de las cámaras. La convocatoria se hará previa 
consulta a las cámaras radicadas en el territorio de la Comunidad Autónoma.

2. Esta convocatoria se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, con una 
antelación mínima de cuarenta días sobre la fecha de las elecciones.

3. En la convocatoria se hará constar la sede de la Junta Electoral, los días y horas de 
celebración de las elecciones, el número de colegios electorales y su demarcación, 
propuestos por cada cámara, la sede de cada uno de ellos, así como los plazos para el 
ejercicio del voto por correo y los modelos de documentos para el voto por correo.

Artículo 28.  Junta Electoral.
1. Una vez publicada la convocatoria de las elecciones, se constituirá la Junta Electoral 

en los plazos que se fijen reglamentariamente. La Junta Electoral estará compuesta por:
a) Tres representantes de los electores de las cámaras, uno por cada una de las tres 

cámaras existentes en la Región de Murcia, elegidos por sorteo público entre una relación de 
electores propuesta por el pleno de cada cámara en número de uno por cada grupo, en los 
plazos que se fijen reglamentariamente. El sorteo se realizará individualizadamente para 
cada cámara. Si la elección recayera en un elector que presente su candidatura para ser 
miembro del Pleno, deberá renunciar a formar parte de la Junta Electoral.

b) Dos representantes de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, uno de los 
cuales ejercerá la función de Presidente, que serán designados por el consejero competente 
en materia de cámaras.

c) Un secretario, que actuará con voz y sin voto, nombrado por el consejero competente 
en materia de cámaras, entre funcionarios de la citada consejería y secretarios generales de 
las cámaras de la Región de Murcia. En cualquier caso, la Junta Electoral podrá recabar el 
asesoramiento de un secretario de las cámaras de la demarcación.

2. La Junta Electoral tendrá ámbito regional y su régimen de funcionamiento se 
establecerá reglamentariamente.
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3. Corresponderán a la Junta Electoral, sin perjuicio de otras que se le puedan 
encomendar reglamentariamente, las siguientes funciones:

a) Dirigir y supervisar el proceso electoral, garantizando su objetividad y transparencia.
b) Resolver las quejas y reclamaciones que se le dirijan en materia de procedimiento 

electoral.
c) Aprobar los modelos de actas de constitución de las Mesas Electorales, de escrutinio, 

de escrutinio general y de proclamación de electos.
d) Cursar cuantas instrucciones estime pertinentes a las Mesas Electorales.
e) Unificar los criterios interpretativos que sobre materia electoral pudiesen surgir durante 

el proceso.
f) Cursar las instrucciones necesarias en orden a la toma de posesión de los miembros 

electos y a la constitución del nuevo Pleno.
g) Supervisar la actuación de los órganos de gobierno de la cámara en funciones, 

pudiendo adoptar, previo informe de la dirección general competente en materia de cámaras, 
cuantos acuerdos estime oportunos para garantizar la objetividad y transparencia de las 
decisiones de dichos órganos, desde la convocatoria de las elecciones hasta la finalización 
del proceso electoral, en la medida en que pudiera comprometer o limitar la actividad de la 
futura cámara, debiendo velar por el cumplimiento de lo establecido en el artículo 35.

h) Verificar el resultado final de las votaciones y proceder a la proclamación final de los 
candidatos electos.

4. El mandato de la Junta Electoral se prolongará tras la celebración de las elecciones 
hasta la fecha de constitución de los nuevos plenos, en cuyo momento quedará disuelta.

Artículo 29.  Presentación y proclamación de candidatos.
1. La publicación de la convocatoria en el Boletín Oficial de la Región de Murcia abre el 

período de presentación de candidaturas, que se presentarán por escrito, ante la secretaría 
de la cámara respectiva, en la forma que se determine reglamentariamente.

2. Corresponde a la Junta Electoral, después de comprobar el cumplimiento de los 
requisitos exigidos para la presentación de candidaturas, la proclamación de los candidatos.

3. La Junta Electoral reflejará en un acta la proclamación de candidatos y las incidencias 
habidas. De la misma se enviará copia certificada a la consejería competente en materia de 
cámaras y se dará publicidad de su contenido mediante anuncio fijado en el domicilio de las 
cámaras y sus delegaciones, y publicado al menos en uno de los diarios de mayor 
circulación de su circunscripción.

4. Los plazos de presentación y proclamación de candidaturas se determinarán 
reglamentariamente.

Artículo 30.  Voto por correo.
Los electores que prevean que en la fecha de la votación no se hallarán en la localidad 

donde les corresponda ejercer su derecho de voto, o que no puedan personarse en el 
colegio electoral, pueden emitir su voto por correo, con sujeción a los requisitos que se 
establezcan reglamentariamente.

Artículo 31.  Voto electrónico.
1. Los electores podrán emitir igualmente su voto por medios electrónicos utilizando al 

efecto la firma electrónica avanzada basada en certificado reconocido.
2. En todo caso, los procedimientos para la emisión del voto deberán permitir la 

constancia de los requisitos que se deban acreditar para las otras modalidades de votación.
3. El voto electrónico se ejercerá con arreglo a la normativa que regule el uso de esta 

técnica, cuando las cámaras cuenten con los medios técnicos necesarios para hacerlo 
efectivo.

Artículo 32.  Publicidad institucional.
Las cámaras y la consejería competente en materia de cámaras podrán realizar 

publicidad institucional para incentivar la presentación de candidaturas y la participación 
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electoral durante todo el período electoral y hasta las 24 horas anteriores del día fijado para 
la elección.

Artículo 33.  Desarrollo de las elecciones.
Las disposiciones necesarias para el desarrollo de las elecciones en lo referente a 

mesas electorales, fiscalización del procedimiento electoral por los electores y candidatos, 
escrutinio, proclamación de electos y resto de trámites del procedimiento electoral, serán 
objeto de desarrollo reglamentario.

Artículo 34.  Toma de posesión y elecciones de segundo grado.
1. Los miembros electos del Pleno tomarán posesión de sus cargos en la sede de la 

cámara, dentro del mes siguiente al de su elección, las personas físicas lo harán 
personalmente y las personas jurídicas, por medio de un representante designado a tal 
efecto con poder suficiente.

2. Una vez tomada posesión, los vocales electos procederán a la elección de aquellos 
vocales a los que se refiere el artículo 13.1.b) de esta ley, que tomarán posesión de sus 
cargos, junto con los vocales designados de conformidad con el artículo 13.1.c), en la sede 
de la cámara, dentro del mes siguiente al de su designación.

3. De las tomas de posesión de los vocales se dará cuenta inmediata al centro directivo 
competente en materia de cámaras.

4. Constituido el Pleno, procederá a elegir al Presidente y los miembros del Comité 
Ejecutivo, de acuerdo con el Reglamento de Régimen Interior.

Artículo 35.  Funcionamiento de los órganos de gobierno durante el período electoral.
1. Desde la convocatoria de las elecciones y hasta la constitución de los nuevos órganos 

de gobierno, los salientes deben limitar sus actuaciones a la gestión, la administración y la 
representación ordinarias de la corporación, adoptando y ejecutando los acuerdos y llevando 
a cabo las actuaciones precisas para el funcionamiento normal de las cámaras y para el 
cumplimiento de sus funciones, precisando autorización previa de la consejería competente 
en materia de cámaras para comprometer recursos, adoptar acuerdos que pongan en riesgo 
la viabilidad económica, disposiciones patrimoniales o, en general, cualquier actuación que 
pueda comprometer o limitar la actividad futura de la cámara. Dicha autorización se otorgará 
en caso de acreditada urgencia en un plazo máximo de un mes a contar desde la solicitud.

2. Será necesaria la autorización de la consejería competente en materia de cámaras 
para la adopción de acuerdos distintos de los enumerados en el apartado 1.

CAPÍTULO VI
Régimen económico y presupuestario

Artículo 36.  Régimen económico.
Las cámaras tendrán, además de los ingresos que se relacionan en el artículo 19 de la 

Ley 4/2014, de 1 de abril, los recursos que las administraciones públicas destinen para 
sufragar el ejercicio de funciones de carácter público-administrativo o la gestión de 
programas que, en su caso, le sean encomendados.

Artículo 37.  Régimen presupuestario y cuentas anuales.
1. Con arreglo al artículo 35 de la Ley 4/2014, de 1 abril, las cámaras elaborarán y 

someterán sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de gastos e ingresos a la 
aprobación del consejero competente en materia de cámaras, que fiscalizará sus cuentas 
anuales y liquidaciones y podrá establecer las instrucciones necesarias para la elaboración 
de los presupuestos y de las liquidaciones tipo. En todo caso, las cuentas anuales y 
liquidaciones de presupuestos deberán presentarse acompañadas de un informe de 
auditoría de las cuentas que deberá ajustarse a lo establecido por el Real Decreto 
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, de auditoría de cuentas. Las cuentas anuales, junto con el 
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informe de auditoría, se depositarán en el registro mercantil correspondiente a la localidad en 
la que la cámara tenga su sede y serán objeto de publicidad por las cámaras.

2. Las cámaras y el Consejo de Cámaras deben formular cuentas anuales, las cuales 
deben ajustarse al plan general de contabilidad para la empresa con las adaptaciones que 
se establezcan reglamentariamente.

3. La consejería competente en materia de cámaras puede obtener, de los auditores de 
cuentas y las sociedades de auditoría, la información que resulte necesaria para el ejercicio 
de sus competencias y puede encargar, excepcional y motivadamente, una auditoria externa 
relativa a una cámara en concreto.

Artículo 38.  Contabilidad y transparencia.
1. Las cámaras están obligadas a llevar un sistema contable que registre diariamente el 

movimiento de sus ingresos y gastos y ponga de manifiesto la composición y valoración de 
su patrimonio. Las cámaras mantendrán una contabilidad diferenciada en relación con sus 
actividades públicas que pueden desarrollar en los términos del artículo 4, y privadas, sin 
perjuicio de la unicidad de las cuentas anuales.

2. De acuerdo con lo establecido en la legislación básica estatal en materia de cámaras, 
las personas que gestionen bienes y derechos de las cámaras quedarán sujetas a 
indemnizar los daños y perjuicios que puedan causarles por acciones u omisiones realizadas 
por dolo, culpa o negligencia grave con infracción de la normativa vigente, con 
independencia de la responsabilidad penal o de otro orden que les pueda corresponder.

3. Las cámaras y el Consejo de Cámaras harán públicas, en sus correspondientes sedes 
electrónicas o páginas web, las subvenciones que reciban así como otro tipo de recursos 
públicos que puedan percibir para el desarrollo de sus funciones. Igualmente harán públicas 
en la misma forma las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y máximos 
responsables respectivos, así como las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasión 
del cese en su cargo por cualquier causa.

CAPÍTULO VII
Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación 

de la Región de Murcia

Artículo 39.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de la 

Región de Murcia es una corporación de derecho público con personalidad jurídica propia y 
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, de representación, relación y 
coordinación de las cámaras de la Región y de estas con la Administración regional, que 
estará integrado por las cámaras existentes en la Región de Murcia, las organizaciones 
empresariales y la Administración regional.

2. El Consejo de Cámaras se rige por lo que dispone la presente ley, sus normas de 
desarrollo y su Reglamento de Régimen Interior.

3. Las disposiciones relativas a las cámaras se aplicarán con carácter supletorio al 
Consejo de Cámaras.

Artículo 40.  Funciones.
Sin perjuicio de las funciones y las atribuciones que la legislación vigente otorga a cada 

una de las cámaras, respecto del conjunto de todas ellas corresponden al Consejo las 
siguientes funciones:

1. Coordinar e impulsar las actuaciones de las cámaras entre sí y con la Administración 
regional.

2. Canalizar y coordinar la petición de informes y dictámenes que la Administración 
requiera de las cámaras.

3. Asesorar a la Administración regional en temas referentes al comercio, la industria, 
servicios y la navegación, a iniciativa propia o cuando así sea requerido por la misma, así 
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como proponerle cuantas reformas o medidas estime necesarias para la defensa y fomento 
de los intereses generales del comercio, los servicios, la industria y la navegación.

4. Emitir los informes preceptivos sobre alteración de demarcaciones territoriales, 
suspensión y disolución de los órganos de gobierno de las cámaras y cualquier otro que 
prevea la normativa vigente.

5. Ser oído en los procedimientos de fusión, integración y disolución regulados en el 
apartado 9.

6. Mediar y dirimir en los conflictos o discrepancias que se planteen entre las cámaras de 
la Región.

7. Designar a los representantes de las cámaras de la Región de Murcia en los órganos 
consultivos y demás entidades de carácter público de la Administración regional, cuando así 
esté legalmente establecido.

8. Cualquier otra función que le pueda ser asignada con arreglo a los instrumentos 
previstos en el ordenamiento jurídico y que sea compatible con su naturaleza, con el resto 
que tiene atribuidas y con las que corresponden a las cámaras.

Artículo 41.  Composición y funcionamiento.
1. Componen el Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 

Navegación de la Región de Murcia:
a) El Presidente de cada una de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios 

y Navegación de la Comunidad Autónoma.
b) Cuatro vocales designados por el Pleno de la Cámara de Murcia, dos por el Pleno de 

la Cámara de Cartagena y uno por la Cámara de Lorca, de entre los miembros de su Comité 
Ejecutivo.

c) Dos vocales, designados por las organizaciones empresariales intersectoriales y 
territoriales más representativas, entre representantes de empresas y personas de 
reconocido prestigio en la vida económica que ya tengan presencia en los plenos de las 
cámaras como vocales, sin que los designados puedan serlo de la misma demarcación 
cameral.

d) Cuatro vocales en representación de las consejerías que ostenten las competencias 
en materia de economía, comercio, empresa e industria, designados por su respectivos 
titulares.

2. Los acuerdos del Consejo se adoptarán por mayoría simple.
3. La presidencia del Consejo de Cámaras recaerá en el presidente de una de las 

cámaras de la Región de Murcia, coincidiendo con la duración de su mandato con el de 
presidente de su respectiva cámara y será elegido por los miembros del Consejo, por 
mayoría absoluta, en primera convocatoria. De no alcanzarse dicha mayoría, se procederá a 
una segunda votación, entre el segundo y cuarto día siguientes, quedando elegido quien 
obtenga mayor número de votos.

4. El Secretario General del Consejo será el secretario de la cámara cuyo presidente 
ostente la Presidencia del Consejo.

5. Excepcionalmente, en los supuestos en los que la complejidad o naturaleza de los 
asuntos a tratar así lo requieran, y sea solicitado por la correspondiente cámara, podrán 
intervenir en las sesiones, con voz pero sin voto, los secretarios de las mismas.

Artículo 42.  Representación en el Pleno de la Cámara de España.
Corresponderá al Presidente del Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 

Servicios y Navegación de la Región de Murcia la representación de los Presidentes de las 
Cámaras en el Pleno de la Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de 
España, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25.2.a) de la Ley Básica de Cámaras.

Artículo 43.  Reglamento de Régimen Interior.
1. El Consejo de Cámaras elaborará su propio Reglamento de Régimen Interior en el 

plazo de seis meses contados desde la fecha de su constitución, que será sometido para su 
aprobación a la consejería competente en materia de cámaras, la cual podrá promover su 
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modificación, indicando en este supuesto los motivos que la justifiquen. En este último 
supuesto será preceptivo el informe del citado Consejo.

2. En su Reglamento de Régimen Interior, entre otros extremos, se regularán las normas 
de funcionamiento del Consejo, el régimen de sustitución del Presidente en los casos de 
ausencia, enfermedad o cese, el régimen de quórum de asistencia a las sesiones y las 
normas de delegación de voto entre los miembros.

Artículo 44.  Financiación.
Los gastos derivados del funcionamiento del Consejo de Cámaras serán sufragados por 

las aportaciones de las cámaras que lo integran, en la forma y cuantía que se fije 
reglamentariamente.

CAPÍTULO VIII
Régimen jurídico de las cámaras

Artículo 45.  Contratación y régimen patrimonial.
1. Sin perjuicio del régimen jurídico general señalado en el artículo 2.2 de esta ley y de 

conformidad con el 2.2 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación, la contratación y el régimen patrimonial de las 
cámaras se regirán conforme al Derecho privado, habilitando un procedimiento que garantice 
las condiciones de publicidad, transparencia y no discriminación.

2. Cuando se trate del ejercicio de las funciones de carácter público-administrativo a que 
se refiere el artículo 4 de esta ley, las cámaras se sujetarán a la legislación sobre 
procedimiento administrativo y régimen jurídico de las administraciones públicas.

3. Las cámaras pueden adquirir toda clase de bienes y derechos bajo cualquier título por 
causa de muerte o ínter vivos, sea oneroso o gratuito, enajenarlos o gravarlos.

4. Será precisa autorización previa de la consejería competente en materia de cámaras 
para los actos de disposición de los bienes inmuebles y para el resto de bienes cuando la 
cuantía de la operación supere el 25 % del presupuesto anual de la cámara.

En este caso, la cámara aportará a la consejería competente en materia de cámaras una 
memoria justificativa donde se garantice el cumplimiento de las obligaciones económicas y 
laborales.

Artículo 46.  Tutela.
1. Las cámaras y el Consejo de Cámaras están sujetas en el ejercicio de su actividad a 

la tutela de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con 
independencia de la que corresponde a la Administración del Estado sobre las actividades 
de las cámaras relativas al comercio exterior de acuerdo con la legislación básica.

2. Corresponde a la consejería competente en materia de cámaras el ejercicio de las 
potestades administrativas de autorización de la alteración de las demarcaciones 
territoriales, nombramiento del representante en el Comité Ejecutivo, aprobación de los 
Reglamentos de Régimen Interior de las Cámaras y del Consejo de Cámaras, convocatoria 
de elecciones, aprobación de los presupuestos y la fiscalización de las cuentas anuales, 
autorización de los actos de disposición de bienes inmuebles, suspensión y disolución de los 
órganos de gobierno, resolución de recursos y reclamaciones según lo previsto en los 
artículos 8.3, 15.3, 22.1 y 43.1, 27.1, 37.1, 45.4, 47 y 48.

3. Corresponde al centro directivo competente en materia de cámaras el ejercicio de las 
potestades administrativas de formulación de requerimiento al Pleno según lo establecido en 
el artículo 17.3.

Artículo 47.  Suspensión y disolución de los órganos de gobierno.
1. En el supuesto de que se produzcan transgresiones graves o reiteradas del 

ordenamiento jurídico vigente, o en caso de imposibilidad de normal funcionamiento de los 
órganos de gobierno de las cámaras, la consejería competente en materia de cámaras, 
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previa audiencia a los órganos de gobierno de la cámara e informe del Consejo de Cámaras 
de la Región de Murcia, podrá suspender la actividad de los mismos.

2. El acuerdo de suspensión determinará el plazo de duración, que no podrá exceder de 
tres meses, así como el órgano que tendrá a su cargo la gestión de los intereses de la 
cámara durante ese periodo.

3. Si transcurrido el plazo de suspensión subsisten las razones que dieron lugar a la 
misma, la consejería competente en materia de cámaras, previo informe del Consejo de 
Cámaras de la Región de Murcia, acordará, en el plazo de un mes, la disolución de los 
órganos de gobierno de la cámara y la convocatoria de nuevas elecciones.

En caso de no ser posible la convocatoria de nuevas elecciones y la constitución de los 
órganos de gobierno de la cámara, la consejería competente en materia de cámaras podrá 
acordar su extinción, adscribiéndose su patrimonio, previa liquidación por el órgano de 
gestión a que se refiere el apartado 2, a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 
Los bienes resultantes de la liquidación quedarán vinculados al cumplimiento de los fines 
recogidos en el artículo 3.

4. En el caso de extinción, la consejería competente en materia de cámaras adoptará las 
medidas necesarias para garantizar que las personas físicas y jurídicas adscritas a la 
cámara reciban los servicios propios de la misma.

Artículo 48.  Reclamaciones y recursos.
1. Las resoluciones y acuerdos de las cámaras y del Consejo de Cámaras, dictadas en el 

ejercicio de sus funciones de naturaleza público-administrativa, así como las que afecten a 
su régimen electoral, serán recurribles ante la jurisdicción contencioso-administrativa, previo 
recurso administrativo formulado ante la consejería competente en materia de Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación. El plazo para la interposición de 
este recurso administrativo será de un mes a contar desde el día siguiente a la notificación 
de las resoluciones y acuerdos y el plazo máximo para dictar y notificar la resolución del 
mismo será de un mes. Transcurrido el plazo de un mes desde la interposición del recurso 
administrativo sin haberse dictado y notificado la resolución, se entenderá desestimado, 
quedando expedita la vía jurisdiccional contencioso-administrativa.

2. Las actuaciones de las cámaras y del Consejo de Cámaras en otros ámbitos y, 
singularmente, las de carácter mercantil, civil y laboral, se dilucidarán ante los juzgados y 
tribunales competentes.

3. Los electores, en todo caso, podrán formular quejas ante la consejería competente en 
materia de cámaras, en relación con los servicios mínimos obligatorios gestionados por las 
mismas o la actividad de carácter administrativo de estas o del Consejo.

Disposición transitoria única.  Órganos de gobierno.
1. Los presidentes, los miembros de los comités ejecutivos y de los plenos de las 

cámaras y de los Consejos de Cámaras continuarán ejerciendo sus funciones hasta que se 
constituyan los nuevos órganos de gobierno tras la finalización del correspondiente proceso 
electoral, de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, y en la presente ley.

2. Asimismo, hasta que se constituyan los nuevos órganos de gobierno tras el 
correspondiente proceso electoral celebrado de acuerdo con esta ley, los órganos de 
gobierno seguirán funcionando válidamente con los quórum de asistencia y con las mayorías 
de votación necesarias establecidas legalmente en ese momento, para la constitución del 
órgano de que se trate y para la adopción de acuerdos en cada caso.

Disposición adicional única.  Modificación del artículo 14.2 de la Ley 12/2014, de 16 de 
diciembre, de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

El artículo 14.2, queda redactado, como sigue:
«2. La información anterior se extenderá a aquellos que, de acuerdo con la 

normativa en materia de altos cargos existente en la Administración Regional, tengan 
tal consideración, y, específicamente, a los máximos órganos directivos de su sector 
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público, a aquellas personas que ejerzan la máxima responsabilidad en las entidades 
incluidas en el ámbito de aplicación de este título siempre que ejerzan sus funciones 
en régimen de dedicación plena y exclusiva al servicio público, sean remunerados 
por ello y estén sometidos al régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses 
de la legislación autonómica sobre el alto cargo público.»

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual e inferior rango que se opongan a 

lo establecido en la presente ley y, en particular, las siguientes:
– Ley 9/2003, de 23 de diciembre, de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y 

Navegación de la Región de Murcia.
– Decreto n.º 223/2009, de 10 de julio, por el que se establecen criterios para la 

clasificación de los electores incluidos en el censo de las Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria y Navegación de la Región de Murcia y para la asignación de vocales 
representantes en los plenos de las citadas cámaras.

2. El Reglamento General de la Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y 
Navegación de la Región de Murcia aprobado por el Decreto número 99/2007, de 25 de 
mayo, se mantendrá en vigor, salvo en lo que se refiere al recurso cameral permanente, en 
cuanto no se oponga a esta ley y hasta tanto se dicten las normas reglamentarias en 
desarrollo de la presente ley.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para el desarrollo, impulso y aplicación de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 37

Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuración de Aguas 
Residuales de la Región de Murcia e Implantación del Canon de 

Saneamiento

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 175, de 29 de julio de 2000

«BOE» núm. 8, de 9 de enero de 2001
Última modificación: 1 de agosto de 2020

Referencia: BOE-A-2001-542

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuración de Aguas 
Residuales de la Región de Murcia e Implantación del Canon de Saneamiento.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. El agua es el recurso natural más escaso en la Región de Murcia y su búsqueda 

constituye un afán permanente en la historia de su territorio donde la vida y la actividad 
socioeconómica han dependido siempre de su disponibilidad.

Por ello, la cuenca del río Segura, donde se ubica casi toda esta Región, es un mosaico 
de obras hidráulicas que testimonian la forma con que las culturas mediterráneas se 
aproximaron al déficit hídrico que afecta a esta parte de la Península Ibérica.

Presas, cauces, embalses de regulación, acueductos para trasvasar agua de otras 
cuencas y obras de defensa contra avenidas son realidades físicas sin las cuales no se 
entendería el desarrollo del regadío, la agricultura intensiva, el progreso de pueblos y 
ciudades, el turismo, la industria y todo cuanto sirve de fundamento para el bienestar de los 
murcianos.

Las características físicas naturales y, principalmente, las escasas lluvias propias del 
clima semiárido proporcionan recursos hídricos muy limitados a la Región de Murcia que son 
insuficientes para atender las demandas generadas por la agricultura y, por tanto, para la 
satisfacción de las necesidades del calendario de riegos, se ha de alterar el régimen natural 
de las aguas mediante importantes obras de regulación y conducción.

El importante desarrollo urbanístico y el crecimiento de las poblaciones ocurrido durante 
los últimos años ha incrementado a su vez la demanda de agua para abastecimiento urbano 
como lógica respuesta al progreso económico, el aumento de calidad de vida de los 
ciudadanos y la intensificación del turismo especialmente en el litoral regional.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, señala como 
competencia de los municipios el tratamiento de las aguas residuales. Una adecuada 
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protección de la calidad de las aguas requiere infraestructuras de recogida y conducción de 
las aguas usadas y exige instalaciones adecuadas para su tratamiento. Pero no es suficiente 
con disponer de infraestructuras de saneamiento y depuración.

También hay que mantenerlas en funcionamiento y conservarlas adecuadamente. En la 
Región de Murcia destaca la insuficiencia de acciones de conservación y explotación de los 
sistemas e infraestructuras de depuración existentes, motivada por la escasez de los medios 
aplicados, por deficiencias técnicas y, sobre todo, por carecer la mayoría de los municipios 
de un régimen económico, basado en la exacción de un canon o tarifa, suficiente y finalista, 
que permita financiar los costes correspondientes.

El desarrollo industrial de la Región de Murcia ha sido importante en los últimos años. 
Sin embargo, la modernización e incremento de la producción de los sectores industriales no 
ha evolucionado al mismo ritmo que la demanda de adaptación medioambiental, 
principalmente en cuanto a la implantación de instalaciones de depuración en origen. La 
industria regional, fundamentalmente asociada a la agricultura, es una gran consumidora de 
agua y sus residuos líquidos incorporan altas cargas de contaminantes que, aunque 
biodegradables, exigen una depuración muy enérgica en origen que es preciso mejorar y, en 
algunos casos, debe tenerse en cuenta para introducir cambios en los procesos productivos 
en orden a la disminución del consumo de agua. Los convenios acordados recientemente 
entre los representantes de los sectores industriales y la Administración Regional permiten 
avanzar en esta dirección y, por tanto, en la adecuación medioambiental de sus procesos.

Los cambios culturales y sociales de los últimos tiempos han generado reivindicaciones 
en cuanto a una nueva cultura de conservación y protección del recurso agua y de desarrollo 
económico en armonía con el medio ambiente: es la cultura del desarrollo sostenible. Su 
implantación se considera como medio necesario para aumentar la calidad de vida de todos 
los ciudadanos. Por ello, en relación con el agua, el latente conflicto cantidad versus calidad 
debe ser resuelto por nuestra sociedad mediante políticas del agua que fomenten el ahorro, 
la reutilización, la lucha contra la contaminación y, en su caso, la depuración hasta niveles 
suficientes para que se integre limpiamente en el ciclo hidrológico.

Estos nuevos planteamientos y valores de la sociedad actual están presentes en las 
normas del derecho positivo. La Constitución Española recoge el derecho a disfrutar de un 
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y manda a los poderes públicos 
que velen por la utilización racional de los recursos naturales. La Ley 29/1985, de 2 de 
agosto, de Aguas, modificada por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, prevé medidas para 
mejorar la calidad de las aguas continentales e, igualmente, la Ley 22/1988, de 28 de julio, 
de Costas, también lo ordena en relación con las aguas marítimas.

La Unión Europea ha generado un derecho medioambiental que, a consecuencia de 
nuestra adhesión a la Comunidad Europea, es de aplicación en España. El Acta única 
Europea (1986) incorporó el medio ambiente al acervo comunitario consagrando como 
principios de actuación la prevención, la corrección en la fuente, quien contamina paga y el 
de subsidiariedad. El Tratado de Maastricht (1992), entre otros, introdujo el objetivo de 
desarrollo sostenible. El Tratado de Amsterdam (1997) y, en general, todas las actuaciones 
comunitarias en los últimos años han desarrollado e impulsado esta política.

La Directiva 91/271 CEE, del Consejo, de 21 de mayo, sobre el tratamiento de las aguas 
residuales urbanas, establece que los Estados miembros adoptarán medidas para garantizar 
el tratamiento correcto del vertido, establece fechas concretas y niveles de calidad de las 
aguas depuradas de acuerdo con el medio receptor y la importancia de la correspondiente 
aglomeración urbana.

Además de las actuaciones normativas, la Unión Europea también ha establecido 
instrumentos de carácter económico para el fomento de las infraestructuras necesarias. La 
implantación y aplicación de fondos estructurales y de cohesión constituye un apoyo decisivo 
e imprescindible para las acciones de saneamiento y depuración que acometen las 
Administraciones públicas.

Potenciadas por estas ayudas comunitarias, las Administraciones locales y, 
fundamentalmente, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia han ejecutado, o están 
ejecutando, importantes infraestructuras para el tratamiento de las aguas residuales urbanas 
en consonancia con las exigencias de la sociedad.
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Asimismo, la Administración del Estado ha intervenido en la realización y financiación de 
estructuras, declaradas de interés general del Estado y, posteriormente de forma más 
ordenada, mediante las actuaciones previstas en al Plan Nacional de Saneamiento y 
Depuración de Aguas Residuales, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de 
febrero de 1995. Este plan, además de realizar el diagnóstico de la cuestión en España, 
determina los objetivos y límites de la actuación futura, las medidas de fomento de reducción 
progresiva de la carga contaminante, los programas de infraestructuras y su financiación.

La Ley 1/1995 de Protección del Medio Ambiente es una importante referencia de la 
política de defensa del medio ambiente, y en particular, de la calidad de las aguas. Esta Ley 
regula, entre otros aspectos, los planes de incentivos a las inversiones para reducir la 
contaminación, para la recuperación y reutilización de los residuos así como establece los 
mecanismos de adecuación de las industrias a las exigencias medioambientales. También 
regula las condiciones de los vertidos de aguas residuales al alcantarillado y define los 
correspondientes instrumentos de disciplina ambiental.

El Decreto 16/1999, de 22 de abril, sobre Vertidos de Aguas Residuales Industriales al 
alcantarillado, complementado por las correspondientes ordenanzas municipales, que 
desarrolla esta materia es uno de los instrumentos básicos para garantizar el tratamiento de 
las aguas residuales en las instalaciones públicas. Es preciso no obstante un decidido 
impulso para la puesta en práctica y aplicación de esta normativa lo cual exige la 
colaboración y la actuación coordinada entre las distintas administraciones.

Asimismo, la Ley 1/1995, regula los aspectos de estudio y evaluación del impacto 
ambiental. Efectivamente la Ley prevé expresamente la obligatoriedad de evaluación del 
impacto ambiental, tanto en los planes de saneamiento y depuración de aguas residuales 
como en los proyectos de obras de estaciones depuradoras de aguas residuales.

La tecnología de depuración avanza en cuanto a la perfección de los tratamientos 
propiamente dichos en orden a incrementar la calidad del efluente y a la disminución del 
impacto ambiental causado (olores, fangos, impacto visual) lo que se traduce en una mejora 
constante del diseño de las plantas de depuración de aguas y del tratamiento y destino de 
los fangos.

El Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas 
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, además de trasponer la Directiva 
91/271/CEE, antes mencionada, complementa el régimen jurídico establecido en la Ley de 
Aguas y en la Ley de Costas en cuanto a protección de la calidad de las aguas se refiere.

El Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, aprobó el Plan Hidrológico de la Cuenca del 
Segura. Su contenido normativo, incluido en la Orden de 13 de agosto de 1999, determina el 
marco de actuación, en lo que se refiere a calidad de las aguas, ordenación de los vertidos, 
protección, conservación y recuperación del recurso y su entorno dentro de su ámbito 
territorial.

En relación sistemática con las distintas normas jurídicas y en armonía con los principios 
y criterios antes expuestos, esta Ley instaura el marco jurídico que permitirá el efectivo 
saneamiento y depuración de las aguas residuales urbanas generadas en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Además, da respuesta a dos resoluciones aprobadas por el Pleno de la Asamblea 
Regional, celebrado los días 9 y 10 de septiembre de 1998 para debatir la actuación política 
del Consejo de Gobierno. En esa ocasión la Asamblea instó al Ejecutivo para que 
promoviera una Ley de Saneamiento y Depuración de aguas residuales de la Región de 
Murcia que garantice una actuación coordinada y eficaz de las distintas administraciones 
públicas competentes en la materia y que regule el régimen económico-financiero preciso 
para asegurar el funcionamiento de las instalaciones de saneamiento y depuración.

La competencia para legislar en esta materia está prevista en el artículo 11.3 del Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia, modificado por la Ley Orgánica 1/1998, de 15 de 
junio, que le atribuye el desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del 
estado en materia de protección del medio ambiente.

2. La Ley se compone de treinta y dos artículos estructurados en cuatro capítulos, seis 
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

La Ley regula la intervención de la Comunidad Autónoma en lo referente al saneamiento 
y depuración de aguas residuales; declara de interés regional la planificación, construcción, 
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gestión, conservación y explotación de las obras e instalaciones necesarias para conducir y 
depurar las aguas residuales urbanas procedentes de las redes municipales de 
alcantarillado.

De esta forma, siendo respetuosa con las competencias municipales, complementa y 
perfecciona lo establecido en la legislación de régimen local mediante una regulación 
normativa que garantiza la actuación coordinada de las distintas administraciones públicas y 
la armonía con los instrumentos de ordenación y protección del territorio.

3. La Ley introduce el Plan de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales como 
instrumento de la planificación que aportará la perspectiva global, territorial y temporal para 
dar respuesta a un problema que excede los límites municipales, el de una cuenca 
hidrográfica o, en el orden temporal, supera la vigencia del presupuesto anual. Este 
instrumento tiene naturaleza de directriz sectorial conforme a la legislación de medio 
ambiente y ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma. Asimismo es acorde con los 
criterios de las directivas comunitarias y la legislación básica del Estado.

La tramitación del Plan, presidida por la transparencia y la información, se verá 
enriquecida por la orientación medioambiental, territorial y del recurso hídrico que aportarán 
los respectivos consejos asesores regionales, así como la participación de administraciones 
afectadas y, en general, de la sociedad a través de la información pública.

4. La Ley establece una Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas 
Residuales que desarrollará y complementará las funciones que en esta materia 
corresponden a la Comunidad Autónoma con la que se relacionará por medio de la 
Consejería competente en saneamiento y depuración de aguas residuales urbanas. Se 
configura como una entidad de derecho público y, con las debidas garantías jurídicas, 
aportará agilidad y eficacia en el desarrollo de las actividades que se le encomiendan.

En su estructura administrativa superior participan representantes de las principales 
áreas afectadas de la Administración Regional y, en especial, de la Consejería que tiene 
encomendadas las competencias de saneamiento y depuración de aguas residuales 
urbanas. Además, para garantizar la coordinación con otras administraciones y sectores 
sociales, se establece la creación de un Consejo de Participación con representación de los 
municipios, de la Administración del Estado y de los usuarios.

El objetivo principal de la Entidad es garantizar la explotación y conservación de las 
instalaciones públicas de saneamiento y depuración. Para ello recauda el canon de 
saneamiento y se ocupa de gestionar la explotación y conservación, directamente o 
financiando la gestión de los propios municipios, inspeccionando, en este caso, el destino 
finalista de los fondos y controlando el resultado de la actividad. De forma complementaria, 
también se ocupará de ejecutar las obras que se le encomienden así como otras funciones 
acordes con su naturaleza.

5. La Ley establece un canon de saneamiento, ingreso de derecho público finalista, cuyo 
objetivo fundamental será atender los gastos de explotación y conservación de las 
instalaciones de saneamiento y depuración. También puede ser un instrumento financiero 
para facilitar, en alguna medida, la construcción de nuevas infraestructuras públicas de 
saneamiento y depuración, complementando, en su caso, las aportaciones de los fondos de 
las distintas administraciones destinados a este menester.

El canon deberá ser abonado por los usuarios de las aguas, de acuerdo con el principio 
de que quien contamina paga.

De esta forma, el ciudadano contribuirá al cuidado y protección del medio ambiente que 
utiliza.

Será objeto de imposición el vertido a las redes municipales de saneamiento o sistemas 
públicos de colectores generales.

El canon se ha configurado de forma que los vertidos directos al dominio público 
hidráulico no serán objeto de imposición, quedando éstos regulados por la Ley de Aguas de 
1985, modificada por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre. El canon de saneamiento es 
perfectamente coherente y compatible con el canon que prevé esa Ley.

La implantación de este instrumento se considera fundamental para la reducción de la 
contaminación en origen de las industrias que constituye uno de los principios más 
importantes para la mejora y recuperación de la calidad de las aguas en la Región de 
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Murcia. Además, su implantación responde a la obligación contenida en el Plan Nacional de 
Saneamiento como requisito imprescindible para acceder a las ayudas estatales.

6. En el proceso de racionalización de la estructura del sector público regional, a 
consecuencia de ello, se ha extinguido el Ente Público del Agua de la Región de Murcia, 
creado por la Ley 4/2005, de 14 junio, asumiendo la Entidad Regional de Saneamiento y 
Depuración de Aguas Residuales parte de los fines, funciones y competencias en materia de 
obtención de recursos hídricos destinados al abastecimiento de agua en la Región de Murcia 
y obtenidos por el procedimiento de la desalación de aguas marinas en instalaciones de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito.
1. La presente ley tiene por objeto la fijación de las competencias de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia y las entidades locales de esta Región, en materia de 
saneamiento y depuración de aguas residuales urbanas, garantizando su actuación 
coordinada mediante la planificación y creación de la Entidad Regional de Saneamiento y 
Depuración de Aguas Residuales, así como la implantación de un canon de saneamiento 
para la financiación del funcionamiento y, en su caso, ejecución de las infraestructuras de 
esta naturaleza.

A estos efectos, se entienden comprendidas en el ámbito de la ley:
a) La construcción de instalaciones públicas de depuración de aguas residuales 

procedentes de las redes de alcantarillado de titularidad local, así como de colectores 
generales que unan las referidas redes de alcantarillado a dichas instalaciones.

b) La gestión y explotación de las instalaciones públicas de saneamiento y depuración de 
aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado de titularidad municipal.

2. Asimismo, la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales 
asume las competencias del extinto Ente Público del Agua en materia de gestión, producción 
y explotación de recursos hídricos destinados al abastecimiento de agua en la Región de 
Murcia y obtenidos por el procedimiento de la desalación de aguas marinas, en instalaciones 
de titularidad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

A estos efectos, se entienden comprendidas en el ámbito de la ley:
La construcción de instalaciones, redes y conducciones públicas que se precisen para el 

cumplimiento de dicha finalidad.

Artículo 2.  Interés regional.
Son de interés de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la planificación, la 

construcción, la gestión, la conservación y la explotación de las obras e instalaciones a que 
se refiere el artículo 1.

Artículo 3.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
1. En el ámbito de sus competencias, corresponde a la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia:
a) La formación y aprobación de la Planificación que comprende el Plan General de 

Saneamiento y Depuración de la Región de Murcia y, en su caso, los Planes Especiales de 
Saneamiento y Depuración. En ellos se contendrán las prescripciones básicas sobre el 
saneamiento así como el esquema de los diferentes ámbitos espaciales y temporales de 
actuación, así como los criterios generales sobre los niveles de depuración y calidad exigible 
a los efluentes y cauces receptores. La Planificación regional deberá ser coherente con el 
contenido de los Planes Hidrológicos aplicables y la normativa ambiental.

b) La aprobación de los planes y proyectos de ejecución de obras y de explotación de las 
instalaciones de saneamiento y depuración.
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c) La aprobación y revisión del régimen económico necesario para financiar la gestión, 
explotación, construcción y conservación de las obras e instalaciones, así como la 
intervención de los gastos financiados.

d) La elaboración de proyectos, ejecución y explotación de las instalaciones y servicios 
de su competencia que promueva directamente, así como la realización participada, por 
convenio, por sustitución o por cualquier otro título previsto legalmente, de aquellas otras 
que las Entidades Locales no realicen o de aquellas que se ejecuten conjuntamente.

e) El control de los vertidos a los sistemas de colectores generales, estableciendo las 
limitaciones al caudal, y a la calidad de las aguas vertidas, en función de las características 
de la red y de las instalaciones de tratamiento.

f) La gestión del canon de saneamiento.
g) La gestión, producción y explotación de instalaciones para la obtención de recursos 

hídricos destinados al abastecimiento de agua y obtenidos por el procedimiento de la 
desalación de aguas marinas, en instalaciones de titularidad de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

h) Cualquier otra que en materia de saneamiento y depuración de aguas residuales 
urbanas y abastecimiento, le atribuya esta ley o el resto del ordenamiento jurídico.

2. La Comunidad Autónoma podrá delegar sus competencias en las Entidades Locales u 
otros organismos o utilizar cualquier otro mecanismo convenido, concertado, orgánico o 
funcional, en el caso de que ello contribuya a mejorar la eficacia de la gestión pública.

Artículo 4.  Competencias de las entidades locales.
1. En relación con las actuaciones contempladas en la presente Ley, y en el ejercicio de 

sus competencias, las Entidades Locales pueden:
a) Constituir cualquier organismo de gestión previsto en la legislación de régimen local.
b) Redactar y aprobar planes y proyectos, en el marco de la planificación que la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establezca.
c) Contratar y ejecutar obras.
d) Gestionar la explotación de las instalaciones y de los servicios correspondientes, 

mediante cualesquiera de las fórmulas establecidas en la legislación vigente.
e) Ejercer cualquier otra competencia que en materia de Saneamiento y Depuración de 

aguas residuales urbanas le atribuya esta Ley, la Ley de Bases de Régimen Local o el resto 
del ordenamiento jurídico.

2. De conformidad con lo establecido en la legislación de régimen local, es de 
competencia municipal el servicio de alcantarillado y podrá gestionarse mediante cualquiera 
de las formas previstas en dicha legislación.

En relación con dicho servicio de alcantarillado, corresponde a los Ayuntamientos:
a) La planificación de sus redes de alcantarillado, de acuerdo con sus instrumentos de 

planeamiento municipal y respetando los puntos y condiciones de salida a los sistemas de 
colectores generales o de llegada a los puntos de vertido final establecidos por el plan 
general o los planes especiales de saneamiento, o señalados específicamente por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

b) La construcción, explotación y mantenimiento de las redes.
c) La aprobación de las tarifas o tasas del servicio de alcantarillado, de conformidad con 

los requisitos establecidos en la legislación vigente.
d) La autorización y control de vertidos a las redes municipales de alcantarillado, 

incluyendo la adopción de medidas correctoras, de acuerdo con la normativa básica estatal, 
la normativa de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las correspondientes 
Ordenanzas municipales en la materia.

3. Las Entidades Locales podrán delegar sus competencias en la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia y otros organismos o utilizar cualquier otro mecanismo convenido, 
concertado, orgánico o funcional, en el caso de que ello contribuya a mejorar la eficacia de la 
función pública.
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Artículo 5.  Relaciones interadministrativas.
1. Las relaciones entre Administraciones que surjan de la aplicación de esta Ley se 

ajustarán a los principios de coordinación, respeto a la planificación, colaboración e 
información mutua.

2. De acuerdo con las competencias e iniciativas atribuidas a las Entidades Locales, 
éstas podrán agruparse bajo cualquiera de las formas que prevé la legislación, constituyendo 
consorcios u otros organismos que colaboren en la ejecución de un determinado plan o 
proyecto y cuyo ámbito de actuación podrá extenderse al área geográfica, cuenca del río o 
zona vertiente comprendida en los mismos.

3. En el supuesto de que las Entidades locales se vieren imposibilitadas para la 
realización de las previsiones contenidas en la planificación o incumplieran las mismas, la 
Administración de la Comunidad Autónoma podrá realizarlas por sustitución o por cualquier 
otro procedimiento autorizado o previsto por las leyes.

4. La Administración de la Comunidad Autónoma colaborará con los órganos 
competentes de la Administración del Estado en la labor de tutela, preservación y mejora de 
la calidad de las aguas, de regeneración ambiental del medio receptor, así como en aquellas 
actuaciones que tengan por objeto la reutilización y ahorro en el uso del agua.

CAPÍTULO II
Planes y obras

Artículo 6.  Planes sujetos a la Ley.
1. La coordinación de las actuaciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y de las Entidades Locales en las materias objeto de la presente Ley se realizará 
mediante la planificación global de las mismas, a través de un Plan General de Saneamiento 
y Depuración de las aguas residuales de la Región de Murcia y, en su caso, de Planes 
Especiales de Saneamiento y Depuración.

2. En todo caso, se garantizará la participación de las Entidades Locales durante la 
tramitación de los planes, debiendo contemplarse la audiencia de éstas en los términos de 
los artículos 8.2 y 11.1 de la presente Ley.

3. Los Planes citados fijarán los objetivos y prioridades de la acción pública y se 
sujetarán a sus determinaciones las actuaciones de la Comunidad Autónoma y de las 
Entidades Locales afectadas por ellos.

4. Los Planes regulados por esta Ley tienen la naturaleza de Directrices Sectoriales de 
ordenación territorial de las previstas en la legislación de ordenación del territorio de la 
Comunidad Autónoma.

5. La aprobación de dichos Planes llevará aparejada la declaración de utilidad pública o 
interés social, la necesidad de ocupación y la urgencia a los efectos de expropiación forzosa 
de los bienes y derechos necesarios para la realización de las actuaciones contenidas en los 
mismos.

Artículo 7.  Plan General de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales.
1. El Plan General de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales de la Región de 

Murcia tiene por objeto determinar, de forma global y coherente, los criterios generales sobre 
la implantación, financiación, gestión y explotación de las infraestructuras de saneamiento 
relacionadas con la calidad del agua, estableciendo motivadamente prioridades de actuación 
y señalando las líneas fundamentales a seguir en la materia.

2. El Plan indicará los procedimientos y prioridades que permitan el cumplimiento de los 
requisitos y exigencias derivados de la normativa europea y de la legislación básica del 
Estado sobre aguas residuales urbanas.

3. El Plan General establecerá la zonificación, a los efectos de la planificación de las 
infraestructuras, especificando los planes especiales necesarios, pudiendo, además, 
determinar también la ejecución inmediata de programas y obras o la gestión de 
instalaciones y servicios concretos.
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Artículo 8.  Elaboración.
1. El Plan General de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales será elaborado y 

aprobado inicialmente por la Consejería que tenga atribuidas las competencias en materia 
de Saneamiento y Depuración.

2. El Plan se someterá simultáneamente a informe preceptivo de los Consejos Asesores 
Regionales de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Urbanismo, y del Agua, y previo 
anuncio en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», se abrirá un plazo de información 
pública y de consulta a las Entidades Locales, por plazo de un mes.

Artículo 9.  Aprobación definitiva y revisión.
1. El Consejo de Gobierno resolverá las alegaciones presentadas aprobando 

definitivamente el Plan de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales. El Decreto de 
aprobación y un extracto de su contenido se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

2. La Consejería competente en materia de Saneamiento y Depuración promoverá la 
revisión del Plan en caso de variación sustancial de los objetivos a cumplir, de los 
mecanismos de financiación a utilizar o del marco jurídico existente que afecte de manera 
fundamental a su contenido, debiendo procederse con arreglo al procedimiento establecido 
para su aprobación.

Artículo 10.  Planes Especiales de Saneamiento y Depuración.
En cada una de las áreas, cuencas de ríos o ramblas, comarcas o zonas vertientes, o 

para un sector de actividad determinado, que aconsejen un tratamiento homogéneo o 
unitario por razones funcionales, administrativas, económicas o medioambientales, podrá 
realizarse la planificación del saneamiento y depuración a través de planes especiales, en 
los que se ordenarán las actuaciones y medidas que deban realizarse, y se contemplarán la 
financiación de los mismas y sus plazos de ejecución.

Artículo 11.  Elaboración, aprobación y revisión.
1. Los planes especiales de saneamiento y depuración serán elaborados y aprobados 

inicialmente por la Consejería competente en materia de saneamiento y depuración, se 
someterán simultáneamente a informe de los Consejos Asesores de Medio Ambiente y del 
Agua, y previo anuncio en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», se abrirá un plazo de 
información pública y de consulta a las Entidades Locales afectadas por el plazo de un mes.

2. El Consejero competente en materia de saneamiento y depuración, resolverá las 
alegaciones presentadas y aprobará definitivamente el Plan mediante orden, que será 
publicada en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

3. La revisión del Plan General de Saneamiento y Depuración de Aguas residuales 
determinará la adaptación de los planes especiales, con arreglo al procedimiento seguido 
para su aprobación.

Artículo 12.  Relaciones entre planes.
1. La aprobación del Plan General y de los Planes Especiales de Saneamiento y 

Depuración, en su caso, llevará consigo la necesidad de adaptación de los planes 
urbanísticos municipales vigentes que puedan contener prescripciones contrarias a dichos 
planes. La adaptación y prevalencia en caso de conflicto, se realizará conforme lo disponga 
la legislación de ordenación y protección del territorio de la Región de Murcia.

2. En el trámite que conduzca a la aprobación de los planes territoriales o urbanísticos 
que puedan afectar al Plan General o a los Planes Especiales de Saneamiento y Depuración 
deberá existir un informe en relación a la conformidad de aquéllos con estos últimos.

El informe será emitido por los servicios técnicos de la Consejería competente en materia 
de saneamiento y depuración en el plazo de un mes y antes de su aprobación definitiva. A 
esos efectos, el órgano competente para realizar la aprobación definitiva deberá remitir a la 
Consejería el proyecto de Plan. El Informe contendrá las sugerencias que se estimen 
pertinentes desde la perspectiva de las competencias propias de la Consejería En caso de 
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que transcurra el plazo del mes sin haberse emitido el referido informe, se entenderá que se 
ha producido una conformidad de la Consejería con el contenido del Plan a informar.

Artículo 13.  Obras.
1. La ejecución de las obras e instalaciones a que se refiere esta Ley, por constituir 

infraestructuras de interés de la Comunidad Autónoma, no estarán sometidas a la obtención 
de licencia municipal. La adecuación entre las obras y el planeamiento se verificará 
conforme a lo dispuesto en la legislación urbanística.

2. La iniciación de las obras y la puesta en marcha de las instalaciones a que aluden los 
apartados anteriores habrán de ser comunicadas a los Ayuntamientos afectados si su 
ejecución o gestión correspondiera a otras Administraciones o Entidades.

3. Podrá tener lugar la aprobación de proyectos de obras, en ausencia de planificación, 
cuando ello sea preciso para cumplir en tiempo adecuado los objetivos de la depuración y 
saneamiento establecidos por la legislación básica aplicable o por razones de interés 
público. La aprobación del proyecto llevará aparejada la declaración de utilidad pública e 
interés social a los efectos de la expropiación forzosa.

CAPÍTULO III
Organización

Artículo 14.  Órganos competentes.
1. La actuación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en las materias a 

que se refiere la presente ley se llevará a cabo a través de su Consejo de Gobierno y de la 
consejería competente en materia de agua, saneamiento y depuración.

2. Asimismo, se llevará a cabo a través de la Entidad de Derecho Público «Entidad 
Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales de la Región de Murcia» 
(ESAMUR), que se crea por la presente Ley.

Artículo 15.  Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales.
1. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales es una 

empresa pública regional, en la modalidad de entidad de derecho público, con personalidad 
jurídica propia e independiente de la Comunidad Autónoma y plena capacidad de obrar. Está 
sujeta en su actuación al ordenamiento jurídico conforme a lo establecido en el artículo 
siguiente, y goza de autonomía en su organización y de patrimonio propio para el 
cumplimiento de sus fines.

Su relación con la Comunidad Autónoma se realizará a través de la consejería 
competente en materia de agua, saneamiento y depuración de aguas residuales en la forma 
que reglamentariamente se determine.

2. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración tiene por objeto la gestión, 
mantenimiento y explotación de las instalaciones de saneamiento y depuración, así como la 
gestión del canon de saneamiento, en los términos previstos en esta ley. También le 
corresponde promover la disponibilidad y el abastecimiento de agua para los distintos usos y 
procurar las autorizaciones y concesiones necesarias para conseguir la disponibilidad de 
recursos hídricos, contemplados en esta ley, mediante la articulación y ejecución de 
acciones que contribuyan al cumplimiento de dichos fines, en el marco de la política del 
Gobierno regional.

3. Asimismo podrá realizar todas aquellas actuaciones en relación con el abastecimiento 
de agua contemplado en esta ley y el saneamiento y depuración que le sean encomendadas 
por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y cuantas otras estime conveniente y 
sean base, desarrollo o consecuencia de las instalaciones o servicios a su cargo. Entre estas 
actuaciones se contemplan las siguientes:

a) Realizar toda clase de operaciones económicas y financieras, así como celebrar todo 
tipo de contratos.

b) Establecer convenios con administraciones y organismos públicos, y otras 
instituciones públicas o privadas, que contribuyan al cumplimiento de sus fines.
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c) Obtener subvenciones y garantías de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, de la Administración del Estado y de la Unión Europea, así como de otras entidades 
e instituciones públicas.

Artículo 15 bis.  Sociedades mercantiles.
1. Las sociedades mercantiles creadas o participadas por la Entidad Regional de 

Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales se regirán por la normativa de derecho 
privado aplicable a las mismas, con las especialidades que se deriven de lo establecido en la 
presente ley.

2. La constitución de nuevas sociedades y la participación en otras ya existentes 
deberán ser autorizadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma; asimismo, 
deberá ser autorizada por dicho órgano la enajenación de participaciones accionariales de 
las que sea titular la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales 
en sociedades mercantiles.

3. La propuesta o designación, según proceda, de representantes de la Entidad Regional 
de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales en los órganos de las sociedades y 
entidades en que participe, corresponderá al Consejo de Administración a propuesta del 
presidente.

Artículo 16.  Régimen jurídico.
1. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración se regirá por la presente Ley, las 

disposiciones especiales que la regulen y, en concreto:
Por la Ley de Hacienda de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en todo lo 

que sea de aplicación a su régimen económico-administrativo.
Por la legislación sobre Contratos de las Administraciones Públicas, en lo que se refiere 

a la ejecución material de obras, a la explotación de las instalaciones correspondientes, y a 
otros contratos y servicios.

Por el Estatuto que apruebe el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, a propuesta del Consejero competente en materia de saneamiento y 
depuración, en cuanto a su estructura orgánica, funcionamiento interno, régimen de personal 
y relaciones con los órganos e instituciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

En todo lo demás, por las normas de Derecho Civil, Mercantil y Laboral en cuanto a su 
actuación como empresa mercantil.

2. Contra los actos dictados por la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración en el 
ejercicio de potestades administrativas que le correspondan, distintos de los regulados en el 
artículo 22 de la presente Ley, caben los recursos administrativos previstos en la legislación 
de régimen jurídico de la Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Pondrán fin a la vía administrativa los actos administrativos dictados por su presidente.
3. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales, a instancia 

de las entidades locales, podrá asumir mediante convenio las funciones que corresponden a 
la misma en materia de abastecimiento de agua contemplado en esta ley. Esta modalidad de 
colaboraciones se desarrollará mediante una orden del consejero competente en materia de 
agua.

4. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales para el 
cumplimiento de sus fines tendrá asignados los ingresos procedentes del servicio de 
abastecimiento prestados por el mismo. Las tarifas de abastecimiento de agua 
comprenderán todos los gastos que origine la prestación de los de estos servicios.

Las tarifas de estos servicios serán aprobadas por el Consejo de Gobierno, siendo 
únicas para todo el territorio de la Comunidad Autónoma.

Artículo 17.  Funciones.
Corresponde a la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración el ejercicio de las 

siguientes funciones:
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1. En materia de saneamiento y depuración:
a) Gestionar la explotación y conservación de las instalaciones públicas de saneamiento 

y depuración, así como ejecutar las obras que sobre esta materia la Administración de la 
Comunidad Autónoma determine.

b) Financiar total o parcialmente la construcción de las instalaciones y obras de 
saneamiento y depuración que la Administración de la Comunidad Autónoma determine.

c) Recaudar, en período voluntario, gestionar y distribuir el canon de saneamiento, con el 
objeto de financiar las actividades e inversiones previstas en la ley.

d) Inspeccionar el destino de los fondos asignados a otras Administraciones distintas de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con el objeto de financiar actividades o 
inversiones previstas en la ley.

e) Fomentar actividades de formación, promoción, estudio, investigación o divulgación en 
materia de ahorro de agua en usos urbanos o industriales, prevención y reducción de la 
contaminación, depuración en origen de los vertidos industriales, reciclado y reutilización de 
aguas y, en general, todas aquellas materias relacionadas con el saneamiento y depuración 
de aguas residuales.

f) Constituir, previa autorización del Consejo de Gobierno, sociedades y participar, de 
manera transitoria o permanente, en el capital de sociedades que contribuyan al 
cumplimiento de los fines de la ley, de acuerdo con lo establecido en el artículo 15 bis de 
esta ley.

g) Colaborar en el estudio y control del cumplimiento de la normativa en materia de 
vertidos, de la calidad de las aguas residuales y de sus efectos sobre los medios receptores.

h) Cualesquiera otras que, en materia de saneamiento y depuración y en cumplimiento 
de esta ley, le sean encomendadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia mediante decreto.

i) Gestionar la explotación y conservación de las instalaciones de recogida de aguas 
pluviales, así como ejecutar las obras, que, sobre esta materia, determine la Administración 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. En materia de abastecimiento de agua:
a) Promover y ejecutar directamente, o a través de otras entidades públicas o privadas, 

las acciones necesarias para satisfacer las necesidades de abastecimiento de agua, en base 
a lo establecido en la presente ley, y que demanden los distintos usos en la Región de 
Murcia, sin perjuicio de las competencias del Estado y de las Administraciones locales.

b) Cooperar en justa reciprocidad con el Estado, las corporaciones locales y con los 
distintos sectores de la economía regional para la obtención de los recursos hídricos 
necesarios para desarrollar adecuadamente sus actividades.

c) Fomentar y contribuir a la gestión eficiente del agua mediante el uso de técnicas de 
ahorro y conservación de los recursos hídricos, que son la base de la cultura del agua de la 
Región de Murcia.

d) Fomentar las actividades de investigación, desarrollo, innovación y transferencia 
tecnológica en relación con el agua desalada.

e) Difundir, divulgar y educar en materia de ahorro en el consumo de agua.
f) Constituir, previa autorización del Consejo de Gobierno, sociedades y participar, de 

manera transitoria o permanente, en el capital de sociedades que contribuyan al 
cumplimiento de los fines de la ley, de acuerdo con lo establecido en el artículo 15 bis de 
esta ley.

g) Colaborar en el estudio y control del cumplimiento de la normativa en materia de 
recursos hídricos.

h) Cualesquiera otras que, en materia de abastecimiento de agua y en cumplimiento de 
esta ley, le sean encomendadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia mediante decreto.

Artículo 18.  Estructura.
1. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración se regirá por un Consejo de 

Administración, compuesto por los siguientes miembros:
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Un presidente, que será el consejero competente en materia de agua, saneamiento y 
depuración.

Un vicepresidente, que será el director general competente en materia de agua, 
saneamiento y depuración.

Siete vocales:
Un representante de la dirección general competente en materia de medio ambiente.
Un representante de la dirección general competente en materia de agua, saneamiento y 

depuración.
Un representante de la consejería competente en materia de ordenación territorial y 

urbanismo.
Un representante de la consejería competente en materia de hacienda.
Un representante de la consejería en materia de sanidad.
Dos representantes de los ayuntamientos, nombrados a propuesta de la Federación de 

Municipios de la Región de Murcia.
Asimismo, asistirá a las sesiones del Consejo de Administración el gerente de la entidad, 

con voz pero sin voto.
Actuará como secretario un funcionario de la dirección general competente en materia de 

agua, saneamiento y depuración.
2. Cuando en el orden del día de las sesiones del Consejo de Administración se 

incluyeran asuntos que afectasen de modo específico a un municipio o grupo de municipios, 
será convocado el Alcalde o un representante de los alcaldes interesados. Éste, 
acompañado por la persona que designe, podrá asistir únicamente a la deliberación del 
asunto para el cual haya sido convocado, y tomar parte en ella, con voz pero sin voto.

3. Asimismo la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración contará con un Consejo 
de Participación del que formarán parte representantes de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, de la Administración Central, Federación de Municipios, sindicatos, organizaciones 
empresariales, asociaciones de usuarios y medioambientalistas. Este Consejo informará 
preceptivamente sobre el proyecto de presupuesto anual, la revisión del canon y el programa 
de obras de la Entidad.

4. Las facultades y el funcionamiento del Consejo de Administración, de la Presidencia y 
otros órganos de gobierno se desarrollarán en el Estatuto que regule la Entidad.

Artículo 19.  Patrimonio.
1. Constituyen el patrimonio de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración los 

bienes y derechos que pueda adquirir con fondos procedentes de su presupuesto y los que, 
por cualquier otro título jurídico, puedan serle adscritos por la Administración de la 
Comunidad Autónoma o por otras Administraciones públicas.

2. Los bienes que se le adscriban para el cumplimiento de sus funciones por la 
Administración de la Comunidad Autónoma o el resto de las Administraciones Públicas no 
variarán su calificación jurídica original y no podrán ser incorporados a su patrimonio ni 
enajenados o permutados por la Entidad. En todo caso corresponderá a la Entidad su 
utilización, administración y explotación.

3. No formarán parte del patrimonio de la entidad los bienes de titularidad de las 
entidades locales que estén adscritos a los fines de abastecimiento, saneamiento y 
depuración.

4. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, será posible la adquisición de 
la titularidad plena de las instalaciones e infraestructuras en cuya gestión participe la 
Entidad. Para ello será necesaria la suscripción del correspondiente contrato o convenio de 
cesión por el Consejo de Administración y las entidades públicas o privadas cotitulares de 
las instalaciones. Igualmente se deberán cumplir el resto de las prescripciones de la 
legislación de patrimonio aplicable.

5. La Entidad podrá ceder a las entidades locales o, en su caso, a otras entidades 
públicas y privadas la titularidad de instalaciones o infraestructuras mediante la suscripción 
del correspondiente convenio o contrato por su Consejo de Administración y el cumplimiento 
de las formalidades exigidas por la legislación de patrimonio aplicable. El Convenio o 
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contrato regulará las formas de inspección que, conforme a lo indicado en esta Ley, se 
reserva la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración.

Artículo 20.  Recursos económicos.
1. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración tendrá los siguientes recursos:
a) El producto de la recaudación del canon de saneamiento.
b) Las dotaciones que anualmente se consignen en los presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma a favor de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración y los 
fondos provenientes de la Administración del Estado, de la Unión Europea, así como de 
otras Administraciones públicas, o de cualquier ente público o privado para el cumplimiento 
de sus funciones.

c) Los créditos, préstamos y demás operaciones financieras que concierte conforme a lo 
establecido en la legislación de hacienda aplicable.

d) Los ingresos de derecho privado.
e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que como consecuencia del cumplimiento de 

sus funciones se generen.
f) Los bienes y derechos que constituyen su patrimonio.
g) Las rentas y productos que generen los bienes y valores que constituyen el patrimonio 

de la entidad.
h) Las subvenciones o aportaciones voluntarias de entidades e instituciones públicas o 

privadas, así como de particulares.
i) Los ingresos que pueda percibir por la prestación de servicios, realización de trabajos, 

estudios, asesoramientos o participación en programas nacionales o internacionales propios 
de sus funciones.

j) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
2. La Entidad Regional de Saneamiento y Depuración realizará la gestión recaudatoria 

en vía voluntaria de sus ingresos de derecho público, mientras que en vía ejecutiva 
corresponderá la gestión recaudatoria a la consejería competente en materia de hacienda u 
órgano o entidad de la Comunidad Autónoma en la que haya delegado dicha competencia. 
Los ingresos obtenidos por el procedimiento de apremio serán reembolsados a la entidad, 
descontados, en su caso, los gastos de gestión que determine la consejería competente en 
materia de hacienda u órgano o entidad de la Comunidad Autónoma que tenga atribuida la 
gestión recaudatoria en el ámbito de la Hacienda pública de la Región de Murcia.

3. La gestión recaudatoria del canon de saneamiento se realizará conforme se determina 
en el artículo 31 de esta ley.

Artículo 20 bis.  Del personal de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración.
El personal de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración tendrá con ella una 

relación laboral. Su selección se realizará con arreglo a los principios de igualdad, mérito y 
capacidad, aplicando lo previsto en la normativa básica y en la de desarrollo de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO IV
Régimen económico-financiero del saneamiento y la depuración

Artículo 21.  Disposición general.
1. La financiación de los gastos de gestión, explotación y conservación de las 

instalaciones públicas de saneamiento y depuración a que se refiere esta Ley, así como, en 
su caso, de las obras de construcción de las mismas, se llevará a cabo con los recursos que 
se obtengan por aplicación del presente régimen económico-financiero.

2. La Entidad de Saneamiento para el cumplimiento de sus funciones de financiación, 
gestión, y mantenimiento de las instalaciones de saneamiento y depuración podrá solicitar 
ayudas económicas a otras Administraciones Públicas, así como contraer los créditos 
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necesarios con Entidades oficiales o privadas, siguiéndose para ello lo establecido en la Ley 
de Hacienda de la Región de Murcia.

3. Podrá garantizarse el pago de intereses y la amortización de créditos concertados por 
la Entidad Regional de Saneamiento y Depuración con cargo a la recaudación a obtener con 
el canon de saneamiento.

Artículo 22.  Canon de saneamiento.
1. A los efectos previstos en el artículo anterior, se crea un canon de saneamiento, que 

tendrá la naturaleza de ingreso de derecho público de la Hacienda Pública Regional, como 
impuesto propio de la Comunidad Autónoma cuya recaudación se destinará exclusivamente 
a la realización de los fines recogidos en la Ley.

2. Su hecho imponible lo constituye la producción de aguas residuales, generadas por el 
metabolismo humano, la actividad doméstica, pecuaria, comercial o industrial, que realicen 
su vertido final a una red municipal de saneamiento, o sistema general de colectores 
públicos, manifestada a través del consumo medido o estimado de agua de cualquier 
procedencia.

3. La base imponible vendrá determinada por el volumen de agua consumida, medida en 
metros cúbicos, para usos domésticos o no domésticos pudiendo diferenciarse en su 
determinación atendiendo a esta clase de uso. Su aplicación afectará tanto al consumo de 
agua suministrada por los Ayuntamientos o por las Empresas de abastecimiento como a los 
consumos no medidos por contadores o no facturados procedentes de cualquier fuente de 
suministro.

4. La determinación de la base imponible se efectuará en régimen de estimación directa 
cuando el consumo se mida por contador u otros procedimientos de medida similares. 
Cuando el consumo de agua no sea susceptible de medirse conforme a lo establecido en el 
punto anterior, la base imponible se determinará por el método de estimación objetiva según 
lo previsto en el artículo 27 de la presente Ley. Podrá determinarse la base imponible por 
estimación indirecta, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 50 y 51 de la Ley General 
Tributaria, cuando resulte imposible tener conocimiento de los datos imprescindibles para su 
fijación.

5. El canon de saneamiento es incompatible con la exacción de tasas, precios públicos y 
otros tributos de carácter local aplicados a la financiación efectiva de la gestión y explotación 
de las obras e instalaciones a que se refiere la Ley.

Será compatible con la imposición de tributos locales para financiar la construcción de 
dichas obras e instalaciones, así como con la percepción de tasas, o con cualquier otro 
precio público o recurso legalmente autorizado, para costear la prestación de los servicios de 
alcantarillado u otras actuaciones que no sean objeto de esta Ley.

Artículo 23.  Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes del canon de saneamiento las 

personas físicas o jurídicas, así como las herencias yacentes, comunidades de bienes y 
demás entidades que, aun careciendo de personalidad jurídica, constituyan una unidad 
económica o un patrimonio separado, cuando sean titulares de los consumos de agua a que 
se refiere el artículo anterior.

2. Salvo prueba en contrario se considerará como contribuyente a quien figure como 
titular del contrato de suministro de agua, a quien adquiera agua para su consumo directo o 
sea titular de aprovechamientos de agua o propietario de instalaciones de recogida de agua, 
pluviales o similares para su propio consumo.

3. Quedan obligados al ingreso del canon de saneamiento, en concepto de sustitutos del 
contribuyente, las personas o entidades que suministren agua, quedando obligadas a cobrar 
a los sujetos pasivos el canon de saneamiento mediante su repercusión, en concepto 
separado de cualquier otro, en la facturación. El plazo de ingreso se determinará 
reglamentariamente.

4. Para efectuar la repercusión del canon de saneamiento a los sujetos pasivos 
contribuyentes, las personas o entidades a las que se refiere el apartado anterior deberán 
aplicar a la base imponible, expresada en metros cúbicos, la tarifa vigente del canon de 
saneamiento.
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Artículo 24.  Recursos contra los actos de gestión del canon de saneamiento.
Los actos de gestión del canon de saneamiento dictados por los órganos competentes 

de la Entidad Regional, serán objeto de recurso potestativo de reposición o directamente de 
reclamación económico-administrativa ante el órgano competente de la Región de Murcia.

Artículo 25.  Usos domésticos.
A los efectos de la presente Ley se entiende por usos domésticos los consumos de agua 

realizados en viviendas que den lugar a aguas residuales generadas principalmente por el 
metabolismo humano y las actividades domésticas.

Artículo 26.  Usos no domésticos.
1. Se entiende por usos no domésticos los consumos de agua no efectuados desde 

viviendas o realizados desde locales y establecimientos utilizados para efectuar cualquier 
actividad pecuaria, comercial o industrial o de servicios.

2. Para la determinación del canon concreto de un determinado usuario, no doméstico, 
en los consumos por usos se tendrán en cuenta los siguientes criterios:

a) La incorporación ostensible del agua a los productos fabricados.
b) La carga contaminante que se incorpore al agua utilizada.
c) La deducción correspondiente por propia depuración.
d) La regularidad del vertido y la magnitud de los valores máximos diarios o mensuales 

del volumen y carga contaminante.
e) El volumen de aguas residuales vertidas, que no sean evacuadas a una red de 

alcantarillado o sistema general de colectores públicos.
3. En los consumos no domésticos la carga contaminante se determinará mediante una 

declaración del sujeto pasivo referida a los usos del agua y las características cuantitativas y 
cualitativas de sus aguas residuales.

4. Los parámetros de contaminación que deberán ser objeto de declaración serán los 
siguientes:

a) Demanda química de oxígeno.
b) Sólidos en suspensión.
c) Nitrógeno total.
d) Fósforo total.
e) Sales solubles.
f) Reglamentariamente y en función de las necesidades técnicas y de prevención de la 

contaminación, podrán añadirse otros parámetros.
5. El volumen máximo a tener en cuenta en la deducción a que se refiere el apartado 

2.e) de este artículo, será el correspondiente al asignado en la autorización en vigor del 
vertido a que se refiere el artículo 92 de la Ley de Aguas.

Artículo 27.  Abastecimientos no medidos por contador.
Para la determinación del canon en los abastecimientos de agua no medidos por 

contador ni facturados por empresas o entidades suministradoras, procedentes de aguas 
subterráneas, superficiales, instalaciones de recogida de pluviales o similares, se evaluará el 
caudal en función del consumo doméstico y, para el caso de consumo no doméstico se 
evaluará el caudal en función del ramo de actividad y de la dimensión del usuario, de 
acuerdo con la fórmula o fórmulas que reglamentariamente se establezcan. No obstante, de 
oficio o a petición del usuario, se podrá implantar a su cargo un sistema de medida directa 
de caudales por contador.

Artículo 28.  Tarifa del canon.
1. La tarifa diferenciará, según los distintos usos, doméstico o no doméstico un 

componente fijo y otro variable. El componente fijo consistirá en una cantidad anual 
expresada en pesetas por año que recaerá sobre cada sujeto pasivo sometido al canon, y 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 37  Ley de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales e Implantación del Canon

– 752 –



que se pagará proporcionalmente al periodo que abarque la facturación del consumo de 
agua conjuntamente con el componente variable.

2. El componente variable aplicable se expresará en pesetas por metro cúbico, en 
función de la base imponible a aplicar.

3. A los efectos establecidos en el artículo 26.2, los componentes de la tarifa podrán ser 
incrementados o disminuidos en función del coeficiente corrector que se establezca 
reglamentariamente por aplicación de los resultados de la declaración de carga 
contaminante prevista en el artículo 26.3. Dichos coeficientes no podrán ser inferiores a 0,1 
ni superiores a 4, salvo casos excepcionales en los que en virtud de un expediente aprobado 
al efecto por el Consejo de Gobierno se establezca un coeficiente corrector inferior.

Artículo 29.  Devengo.
El canon de saneamiento se devengará con el consumo de agua, y su pago será exigible 

al mismo tiempo que las cuotas correspondientes al suministro de agua. A tal efecto, en los 
recibos que abonen los usuarios de las redes de abastecimiento de agua deberá figurar, 
como elemento diferenciado y sin perjuicio de otros componentes, el importe del canon de 
saneamiento.

En el supuesto de usuarios no sometidos al pago de tarifas por suministro de agua, el 
pago del canon se realizará por la persona física o jurídica titular del aprovechamiento de 
agua o propietaria de instalaciones de recogida de aguas pluviales o similares, mediante 
declaraciones-liquidaciones periódicas, en la forma que reglamentariamente se determine.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, directamente, o a través de la Entidad 
Regional de Saneamiento y Depuración podrá comprobar e investigar las actividades que 
integren o condicionen el rendimiento del canon, tales como el consumo de agua, la 
facturación o la percepción del propio canon, así como practicar las liquidaciones, 
requerimientos, y demás actos de gestión tributaria que procedan.

Artículo 30.  Exenciones.
Quedan exentos del pago del canon de saneamiento:
a) Los consumos de agua efectuados para sofocar incendios o para regar parques y 

jardines públicos.
b) La alimentación de agua a las fuentes públicas ornamentales.
c) El suministro de agua en alta que posteriormente será distribuido para su consumo.

Artículo 31.  Gestión recaudadora.
1. La gestión recaudadora del canon de saneamiento corresponde a la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Entidad Regional de Saneamiento y 
Depuración, y su percepción se efectuará por las entidades suministradoras de agua en 
concepto de sustitutos del contribuyente las cuales lo ingresarán en favor de aquélla, 
mediante autoliquidación y en el plazo que se establezca reglamentariamente.

2. En defecto de entidades suministradoras de agua, o en el caso de usuarios que 
cuenten con suministros propios, el cobro del canon se realizará por la Entidad Regional de 
Saneamiento y Depuración o por otros organismos o entidades que se determinen.

3. En todo caso, corresponde a la Intervención de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia la fiscalización de la gestión recaudadora en la forma que se establezca 
reglamentariamente.

4. En el supuesto de impago del canon, podrá utilizarse la vía de apremio para su 
exacción.

Artículo 32.  Infracciones y sanciones.
1. Las infracciones tributarias y sus acciones, en general, serán las contenidas en la Ley 

General Tributaria y disposiciones complementarias o concordantes.
2. Se califican expresamente como infracciones graves las siguientes:
a) El impago del canon de saneamiento por parte de los sujetos pasivos.
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b) La ocultación total o parcial, por parte de los sujetos pasivos, de los consumos de 
agua realizados.

c) La falta de facturación del canon de saneamiento por parte de las entidades 
suministradoras de agua.

d) El incumplimiento por parte de las entidades suministradoras de agua de la obligación 
de declarar e ingresar las cantidades facturadas y percibidas en concepto de canon de 
saneamiento.

3. Para las infracciones previstas en el apartado d) se impondrá una sanción que irá 
desde el 100 por 100 hasta el grado máximo previsto en la Ley General Tributaria.

Corresponderá a la Consejería competente en materia de saneamiento y depuración la 
instrucción y resolución de los expedientes sancionadores.

Disposición adicional primera.  Recaudación en periodo ejecutivo.
La gestión recaudadora del canon de saneamiento en periodo ejecutivo corresponderá al 

órgano de la Consejería de Economía y Hacienda competente a tal efecto.

Disposición adicional segunda.  Plan General de Saneamiento.
Como máximo el 30 de junio de 2001, se aprobará inicialmente el Plan General de 

Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales.

Disposición adicional tercera.  Tarifas y exigibilidad del canon de saneamiento.
1. La cuantía de las primeras tarifas del canon de saneamiento, así como la fecha de 

inicio de su exacción se establecerán por Ley.
2. Dicha Ley incluirá la relación completa de Aglomeraciones Urbanas definidas por el 

artículo 3 del Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, sujetas al canon de 
saneamiento, con indicación de aquellas en las que se dé aplicación la bonificación prevista 
en la Disposición Adicional Cuarta de esta Ley.

Hasta tanto se desarrolle reglamentariamente la aplicación de los criterios a que se 
refiere el artículo 26.2, los componentes fijo y variable de la tarifa aplicable a los usos no 
domésticos, serán los que con carácter transitorio se establezcan en la Ley a que se refiere 
el apartado primero.

Disposición adicional cuarta.  Bonificación.
1. Se establece una bonificación del 50 por 100 sobre las cuotas del canon de 

saneamiento por usos domésticos en aquellas aglomeraciones urbanas que no cuenten con 
sistemas de depuración en servicio, en ejecución, o con proyecto técnico o pliego de bases 
técnicas para la licitación, aprobados por la Consejería competente en materia de 
saneamiento y depuración.

2. Esta bonificación quedará suprimida, en todos los casos, desde el momento en que 
dichas aglomeraciones urbanas cuenten con el proyecto o pliego de bases de sistema de 
depuración aprobado técnicamente por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y la 
bonificación dejará de aplicarse desde el primer día del mes siguiente a aquel en el que se 
realice dicha aprobación. Esta circunstancia será aprobada mediante Acuerdo del Gobierno 
Regional, y publicada periódicamente en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» con 
indicación de la fecha de aplicación y los motivos del cese en la aplicación de la bonificación.

Disposición adicional quinta.  Adecuación de tarifas.
Las entidades afectadas, con el fin de evitar la doble imposición, procederán a adecuar 

los cánones, tasas, precios públicos y recargos de carácter local existentes en la actualidad 
y destinados a la financiación efectiva de la gestión y explotación de las obras e 
instalaciones a que se refiere la presente Ley, de modo que la recaudación del canon de 
saneamiento lleve aparejada simultáneamente la reducción que corresponda en el importe 
de los citados instrumentos financieros, garantizándose las cantidades necesarias para la 
explotación efectiva de las instalaciones de evacuación y tratamiento de aguas residuales de 
su titularidad.
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Disposición adicional sexta.  Planes especiales.
Excepcionalmente y para posibilitar el cumplimiento en tiempo adecuado de los objetivos 

de la depuración y saneamiento establecidos por la legislación básica, podrá aprobarse un 
Plan Especial con anterioridad al Plan General previa decisión del Consejo de Gobierno que 
ordenará su formación y establecerá su ámbito territorial siguiéndose, después, los trámites 
previstos en esta Ley para la aprobación de los Planes Especiales.

Disposición adicional séptima.  Modificaciones del Consejo de Administración.
Queda autorizado el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia para llevar a cabo las adaptaciones de la composición del Consejo de Administración 
de ESAMUR a las modificaciones que tengan lugar en la estructura administrativa de la 
Región de Murcia.

Disposición adicional octava.  Aportación de aguas no residuales a redes públicas de 
alcantarillado.

1. Se considerará incluida en la definición del hecho imponible, descrito en el artículo 
22.2 de esta Ley, la incorporación directa a las redes públicas de alcantarillado de aguas no 
residuales procedentes de actividades de achique de sótanos, desagüe, o refrigeración de 
circuito abierto.

2. La base imponible vendrá determinada por el volumen, medido en metros cúbicos, 
vertido a la red de alcantarillado y su determinación se efectuará en régimen de estimación 
directa cuando el vertido se mida mediante contador u otros procedimientos de medida. En 
caso contrario se utilizarán, para su determinación por estimación objetiva o indirecta, los 
mismos procedimientos establecidos en esta Ley, y normas dictadas en desarrollo, para fijar 
la base imponible de los abastecimientos no medidos por contador.

3. La tarifa del canon de Saneamiento aplicable será la correspondiente a la establecida 
para los usuarios no domésticos de agua sin que sea de aplicación en éstos las correcciones 
previstas en el artículo 26 de esta Ley ni, en consecuencia, el coeficiente corrector al que se 
refiere el artículo 28.3 de esta misma norma.

4. La calidad de las aguas vertidas al saneamiento, como consecuencia de estas 
actividades, no deberá superar los límites establecidos por la legislación sobre vertidos 
industriales a redes de alcantarillados y ordenanzas municipales correspondientes.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo 

y ejecución de la presente Ley.
Antes del 30 de junio de 2001, el Consejo de Gobierno aprobará el Estatuto de la 

Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia y el Reglamento sobre régimen económico financiero y 
tributario del canon de saneamiento.

Disposición final segunda.  Medidas presupuestarias.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para adoptar las medidas presupuestarias precisas 

para garantizar la puesta en funcionamiento de la Entidad Regional de Saneamiento y 
Depuración de Aguas Residuales.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 38

Ley 6/2003, de 12 de noviembre, de los Consejos Reguladores

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 278, de 1 de diciembre de 2003

«BOE» núm. 47, de 24 de febrero de 2004
Última modificación: 14 de junio de 2004

Referencia: BOE-A-2004-3375

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/2003, de 12 de noviembre, de los Consejos Reguladores.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Ley 25/70 reconocía a los Consejos Reguladores como órganos desconcentrados del 

Instituto Nacional de Denominaciones de Origen y, al integrarse dicho Instituto en la 
Administración del Estado, pasaron a depender directamente de ella y de las 
administraciones autonómicas como consecuencia del proceso de transferencias.

Sin embargo, la nueva Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Viña y del Vino, establece la 
necesidad de dotar de personalidad jurídica propia a los órganos gestores de los vinos de 
calidad producidos en una región determinada (v. c. p. r. d.), entre los que se encuentran los 
Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen y de las Denominaciones de 
Origen Calificadas de Vinos.

Además dicha Ley de carácter básico considera, en su artículo 25.3, que son las 
Comunidades Autónomas por ley las que deben establecer la naturaleza pública o privada y 
su sujeción a derecho público o privado de los órganos gestores de los vinos de calidad 
producidos en una región determinada.

Dado que la disposición transitoria segunda de la citada Ley concede el plazo de un año 
desde su entrada en vigor para que los reglamentos de las Denominaciones de Origen 
existentes se adapten a ella, es necesario que la Comunidad Autónoma defina, lo antes 
posible, la naturaleza y las condiciones que deben reunir dichos órganos para que los 
titulares de las denominaciones puedan adaptar sus Reglamentos conociendo de antemano 
cómo les afectarán los aspectos del cambio.

Los Consejos Reguladores de productos agroalimentarios no vínicos se regirán por las 
disposiciones contenidas en el Título III de la Ley 25/70, en la presente ley autonómica y en 
los reglamentos que la desarrollen, y se les concederá un plazo para adaptarse a la nueva 
situación.
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Artículo 1.  Naturaleza.
Los Consejos de Denominaciones de Origen, Genéricas y Específicas, y el Consejo de 

Agricultura Ecológica de la Región de Murcia, así como los órganos de gestión que 
contempla la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Viña y del Vino, tendrán personalidad jurídica 
propia como corporaciones de derecho público, autonomía económica y plena capacidad de 
obrar para el cumplimiento de las funciones derivadas del régimen aplicable a los Consejos 
Reguladores de Denominaciones de Origen, Genéricas y Específicas, y al Consejo de 
Agricultura Ecológica de la Región de Murcia, establecidos en la Ley 25/70, de 2 de 
diciembre, Estatuto de la Viña y del Vino, y de los Alcoholes; en el Reglamento CE 2092/91 
del Consejo, de 24 de junio, y en la Ley 24/2003 de la Viña y del Vino.

Artículo 2.  Normativa por la que se rigen.
Dichos consejos y órganos de gestión se regirán, además de por sus respectivas leyes 

citadas, por esta ley y los reglamentos que la desarrollen y ajustarán su actividad al derecho 
privado con carácter general a excepción de la actuación derivada de la inscripción en los 
registros establecidos por la normativa vigente y de las funciones de supervisión de 
acreditación del cumplimiento del sistema de control establecido por la Ley 25/70, la Ley 
24/2003, por el Reglamento (CEE) 2092/91 y por el régimen sancionador que se establece 
en el artículo tercero.

La Consejería de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, o Consejería competente en su 
caso, podrá delegar en los consejos y en los órganos de gestión citados el ejercicio de otras 
funciones públicas necesarias para el cumplimiento de sus finalidades y ejercerá la tutela 
administrativa sobre el mismo.

Los actos de los consejos y de los órganos de gestión sujetos al derecho administrativo 
podrán ser objeto de recurso, en el plazo y con los requisitos que establecen las normas del 
procedimiento administrativo.

Artículo 3.  Régimen sancionador.
El régimen sancionador aplicable a los consejos y órganos de gestión será el establecido 

en la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Viña y del Vino, y en el Decreto 1945/1983, de 22 de 
junio, Reglamento en Materia de Defensa del Consumidor y Producción Agroalimentaria.

Disposición adicional.  
Se faculta al Consejero de Agricultura, Agua y Medio Ambiente para realizar las 

adaptaciones necesarias a la normativa vigente y para la creación, previa comunicación a la 
Asamblea Regional, de los futuros consejos y de los órganos de gestión, así como para la 
aprobación de sus reglamentos.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 39

Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 284, de 10 de diciembre de 2003

«BOE» núm. 47, de 24 de febrero de 2004
Última modificación: 1 de junio de 2022

Referencia: BOE-A-2004-3376

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Con una perspectiva integradora y en respuesta a las exigencias derivadas de la 

aplicación de las Directivas Europeas en materia de conservación de la diversidad biológica, 
en el año 1995 nace al panorama legislativo regional la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna 
Silvestre, Caza y Pesca Fluvial. Una normativa que procura armonizar el fomento y 
aprovechamiento racional de la caza y la pesca fluvial con la protección de la fauna silvestre.

La experiencia derivada de la aplicación de la mencionada ley durante estos últimos 
años, ha venido a confirmar la importancia de insertar los principios de una política 
conservacionista en la regulación del ejercicio de la caza y la pesca fluvial, y procurar con 
ello el equilibrio ecológico entre las especies de la fauna silvestre de nuestra Región. Sin 
embargo y aun en consonancia con lo anterior, esto es, con una ordenación de la actividad 
cinegética y piscícola compatible con la conservación del medio natural, es necesario 
abordar en un nuevo texto legal una regulación particularizada de la caza y la pesca fluvial. 
De esta manera, al modo general en que se presenta en otras comunidades autónomas, 
queda facilitada la accesibilidad del ciudadano en general y de un amplio colectivo en 
particular, a la ordenación que desde los poderes públicos se ofrece al aprovechamiento de 
estos recursos.

A ello ha contribuido la creciente necesidad de reconocer el protagonismo que en 
nuestra Región cobra la actividad de la pesca fluvial, dotada por primera vez de un marco 
legal amplio del que sin duda era merecedora. Además, se da respuesta a las demandas 
expresadas por el colectivo de pescadores, que al igual que el de caza viene 
pronunciándose sobre la necesidad de que la regulación de sus particularidades quede 
reflejada en el texto normativo de forma diferenciada, sin perjuicio de los aspectos comunes 
que ambas presentan.
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La nueva regulación pretende asimismo dar cobertura a ciertos aspectos no 
contemplados hasta el momento, como aquellos que derivan de la necesidad de fomentar la 
visión deportiva de estas actividades. Al tiempo, se pretende garantizar la existencia 
permanente de los recursos y la estabilidad de los procesos naturales, sin perder de vista la 
importancia de las mismas como dinamizadoras de las economías rurales. A tal fin, como a 
la consecución en general de los objetivos de la ley, viene a instar la colaboración de la 
iniciativa privada y la participación de las entidades locales.

La presente Ley tiene su marco fundamental en el artículo 45 de la Constitución al 
disponer el derecho que todos tienen a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el 
desarrollo de su persona, así como el deber de conservarlo, exigiendo de los poderes 
públicos que velen por la utilización racional de todos los recursos naturales. El Estatuto de 
Autonomía aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, en su artículo 10.Uno.9 
atribuye la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial así como en la 
protección de los ecosistemas en que se desarrollan estas actividades. En su artículo 11, en 
el marco de la legislación básica del Estado y, en su caso, en los términos que en la misma 
se establezca, le corresponde a esta Comunidad Autónoma el desarrollo legislativo y la 
ejecución en materia de protección del medio ambiente así como el dictado de normas 
adicionales de protección. Por último y con carácter exclusivo, le corresponde la promoción 
del deporte y adecuada utilización del ocio.

La Ley se estructura en siete títulos, ciento cinco artículos, seis disposiciones 
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres 
disposiciones finales.

El título I contiene los Principios Generales definiendo el objeto y finalidad de la Ley 
además de la acción de cazar y pescar y la conservación del patrimonio cinegético.

El título II, a propósito de la Planificación y Ordenación del Aprovechamiento Cinegético 
y Piscícola, contiene en forma novedosa la distinción a efectos de esta Ley y en materia de 
caza, entre terrenos cinegéticos y no cinegéticos. Hay que destacar en este aspecto la 
reducción en el número de hectáreas exigidas para constituir un coto privado de caza. 
Asimismo, como importante novedad y tras la clasificación realizada de las aguas, se 
regulan las distintas modalidades de pesca en los acotados, diferenciando hasta siete tipos 
distintos. De entre ellos, destacamos el de pesca fluvial sin muerte en el ánimo deportivo que 
asiste a esta nueva Ley y que también se pone de manifiesto en la posibilidad de creación 
de las escuelas de formación de pesca.

El título III abarca por primera vez las medidas de protección de los recursos y hábitats 
piscícolas junto a la creación de una nueva figura denominada comarcas de emergencia 
cinegética temporal.

Siguiendo un criterio homogéneo a la regulación de la caza, acoge por primera vez 
aspectos básicos como son los requisitos para la pesca y temas novedosos como la 
comercialización y transporte de la misma, la regulación de la pesca científica y las 
repoblaciones.

La creciente importancia que vienen adquiriendo las explotaciones industriales para la 
producción de piezas de caza y pesca fluvial, que tienden a compaginar la creciente 
demanda social con la necesidad de preservar los cada vez más escasos recursos 
existentes, nos ha llevado a incorporar una regulación más extensa de las granjas 
cinegéticas así como en materia de pesca de las instalaciones de acuicultura.

El título IV, a propósito de las autorizaciones relativas a la caza y la pesca, por primera 
vez aborda la definición de las piezas de caza. Respecto a las modalidades tradicionales de 
caza, y a diferencia de la legislación anterior, se remite su autorización y requisitos para su 
ejercicio a la Orden General de Vedas que anualmente se aprobará. Con ello se facilita una 
adaptación más rápida a cualquier alteración ecológica que pudiera acaecer en nuestra 
Región así como la introducción de nuevas modalidades o prácticas cinegéticas además de 
las culturalmente arraigadas.

Los títulos V y VI no presentan novedades respecto a la legislación anterior al regular la 
administración y gestión de la caza y pesca fluvial así como su vigilancia.

Sin embargo, el título VII presenta modificaciones sustanciales respecto al régimen hasta 
ahora vigente de infracciones y sanciones en la materia. Estas modificaciones pretenden dar 
respuesta a las constantes demandas de los colectivos afectados ante la desproporción 
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existente entre determinadas infracciones y las sanciones aparejadas a las mismas. 
Respecto a las infracciones, tanto en caza como en pesca además de haber sido modificada 
la calificación de algunos tipos, han sido incluidos otros nuevos como lo referido a 
explotaciones industriales, lo que, sobre todo en materia de pesca, obedece a la regulación 
más exhaustiva que en este campo ofrece la presente Ley.

En lo que refiere a las sanciones, destacar la ampliación realizada en las sanciones 
accesorias tales como la suspensión de la actividad cinegética o piscícola, la revocación de 
autorizaciones y permisos concedidos, o la retirada de licencias y/o habilitación por un plazo 
determinado para su obtención.

Se cubre la laguna hasta ahora existente respecto a la prescripción de las sanciones, y 
favoreciendo un criterio más flexible para el instructor del procedimiento en la determinación 
de la sanción a imponer se amplían las circunstancias a efectos de graduación de las 
mismas. A favor de la seguridad jurídica e incluso, en aras de una mayor objetividad, se 
especifican los supuestos concretos en que se procederá a la ocupación y comiso.

TÍTULO I
De los principios generales

Artículo 1.  Del objeto y finalidad de la Ley.
1. Es objeto de la presente Ley la protección, conservación, ordenación, mejora y gestión 

de la riqueza cinegética y piscícola de la Región de Murcia, así como de los ecosistemas en 
los que se desarrolla el ejercicio de la caza y pesca fluvial.

2. La Administración Regional velará en todo momento para que el desarrollo de las 
actividades de caza y pesca fluvial se lleve a cabo de forma compatible con la protección del 
medio ambiente, y en particular de la fauna silvestre, sus ciclos biológicos y hábitats 
naturales.

3. Se excluyen por tanto de la regulación de esta Ley los animales silvestres no 
susceptibles de aprovechamiento cinegético o piscícola, los animales domésticos de 
compañía, los animales criados para la producción de carne, piel o algún otro producto útil 
para el hombre, así como los animales de carga, los que trabajan en la agricultura, los de 
experimentación científica por organismos acreditados y los exóticos.

Artículo 2.  De la acción de cazar y pescar.
1. Se considera acción de cazar, a los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, 

cualquier conducta que, mediante el uso de armas, animales, artes u otros medios, tienda a 
buscar, atraer, perseguir o acosar a los animales, con el fin de darles muerte, apropiarse de 
ellos o de facilitar su captura por tercero.

2. Se salvaguardarán los usos y costumbres cinegéticos, así como los distintos 
procedimientos tradicionales de caza que, respetando lo establecido por la legislación 
vigente, formen parte del acervo cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. A los efectos de la presente Ley, se entiende por acción de pescar la ejercida por 
personas mediante el uso de artes o medios para la captura de las especies susceptibles de 
pesca fluvial en el ámbito de las aguas continentales.

Artículo 3.  Del derecho a cazar y pescar.
1. El aprovechamiento de la fauna, en las modalidades de caza o pesca fluvial, podrá 

realizarse por toda persona mayor de catorce años para el caso de la caza y de doce para la 
pesca que esté en posesión, a estos efectos, de la pertinente licencia, no se encuentre 
inhabilitada por sentencia judicial o resolución administrativa firme, disponga de los permisos 
correspondientes y cumpla los demás requisitos legalmente exigidos.

2. Para utilizar armas, artes o medios que precisen autorización especial será necesario 
estar en posesión del correspondiente permiso.
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Artículo 4.  De las armas para cazar.
En la tenencia y uso de armas de caza se estará a lo establecido en la legislación 

específica del Estado y en la presente Ley.

Artículo 5.  De las artes y medios para la pesca fluvial.
Para el ejercicio de la pesca fluvial en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

únicamente se utilizarán los medios y artes de pesca autorizados en la presente Ley y los 
previstos en la Orden General de Vedas.

Artículo 6.  De las piezas de caza.
1. Se entiende por pieza de caza cualquier ejemplar de las especies contenidas en el 

anexo de la presente Ley y a su vez recogida en la Orden General Anual de Vedas. En 
ningún caso podrán tener tal consideración, las especies, subespecies o poblaciones de 
fauna silvestre catalogadas como especies amenazadas, a las que será de aplicación la 
legislación reguladora de su régimen específico de protección.

2. Los animales domésticos asilvestrados no tendrán la consideración de piezas de caza. 
No obstante, podrán ser abatidos o capturados por razones sanitarias, o de daños, o de 
equilibrio ecológico, previa autorización concedida por la Consejería competente 
especificando, en su caso, los procedimientos y medios de caza a utilizar que habrán de ser 
selectivos y no actuar en perjuicio de otras especies o de sus hábitats.

3. La tenencia de piezas de caza en cautividad requerirá la autorización de la Consejería 
competente cuando se trate de más de tres piezas de caza mayor o más de veinte piezas de 
caza menor.

4. A los efectos previstos en el apartado anterior no tendrán la consideración de cautivas 
aquellas piezas que se encuentren en el interior de terrenos cinegéticos cercados legalmente 
autorizados.

5. La Consejería competente podrá autorizar la caza y captura de especies cinegéticas, 
en lugares y épocas prohibidas, para su utilización con fines científicos o propiamente 
cinegéticos, así como la recolección de huevos, larvas o crías. Dichas autorizaciones se 
acomodarán a lo dispuesto en las normas comunitarias y disposiciones que las desarrollen. 
Asimismo, se otorgarán a título personal e intransferible, y cuya petición deberá venir 
avalada por un informe previo favorable de una institución directamente relacionada con la 
actividad científica del peticionario, la cual será responsable subsidiaria de cualquier 
infracción que aquél cometiera.

Artículo 7.  De la titularidad.
Los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley, en cuanto se relacionen 

con terrenos o masas de agua de aprovechamiento cinegético o piscícola, corresponderán: a 
la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuantos obtuvieran la 
concesión administrativa correspondiente y a los propietarios o a los titulares de otros 
derechos reales o personales que lleven consigo el uso y disfrute del aprovechamiento 
cinegético o piscícola.

Artículo 8.  De la conservación del patrimonio cinegético.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de los órganos de la 

Consejería competente, velará por la conservación de la pureza genética de las especies o 
subespecies autóctonas que constituyen el patrimonio cinegético y piscícola de la Región, 
así como de los aspectos sanitarios de la caza y la pesca fluvial.

Artículo 9.  Propiedad de las piezas de caza.
1. Cuando la acción de cazar se ajuste a las prescripciones de esta Ley, el cazador 

adquiere la propiedad de las piezas mediante la ocupación. Se entenderán ocupadas las 
piezas de caza desde el momento de su muerte o captura.

2. El cazador que hiera a una pieza en terreno donde le sea permitido cazar tiene 
derecho a cobrarla, aunque entre en propiedad ajena. Cuando el predio ajeno estuviere 
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cercado o acotado, necesitará permiso del dueño de la finca, del titular del coto o de la 
persona que los represente. El que se negare a conceder el permiso de acceso estará 
obligado a entregar la pieza, herida o muerta, siempre que fuera hallada y pudiera ser 
aprehendida.

3. En los cotos de caza, y para piezas de caza menor, no será necesario el permiso a 
que se refiere el apartado anterior cuando el cazador entre a cobrar la pieza solo, sin armas 
ni perro, y aquélla se encuentre en lugar visible desde la linde.

4. Cuando haya duda respecto a la propiedad de las piezas de caza se aplicarán los 
usos y costumbres del lugar. En su defecto, la propiedad corresponderá al cazador que le 
hubiera dado muerte cuando se trate de caza menor, y al autor de la primera sangre cuando 
se trate de caza mayor.

TÍTULO II
De la planificación y ordenación del aprovechamiento cinegético y piscícola

CAPÍTULO I
De la clasificación de los terrenos a efectos de la caza

Artículo 10.  De la clasificación.
1. El territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se clasificará, a los 

efectos de la presente Ley, en terrenos cinegéticos y no cinegéticos.
2. Los terrenos de carácter cinegético son los que están sometidos a régimen especial, 

estableciéndose para éstos por parte de la Consejería competente, un registro público que 
será actualizado anualmente.

Son terrenos cinegéticos:
a) Las zonas de seguridad.
b) Reservas regionales de caza.
c) Cotos de caza.
d) Espacios naturales con régimen de protección especial.
3. Los terrenos no cinegéticos son: los refugios de fauna, los cercados y vallados, las 

zonas no declaradas como terrenos de régimen especial.

Sección 1.ª De los terrenos cinegéticos

Artículo 11.  De los terrenos cinegéticos sometidos a régimen especial.
1. Son terrenos cinegéticos las zonas de seguridad, las reservas regionales de caza, los 

cotos de caza, así como los espacios naturales sometidos a algún régimen especial de 
protección.

2. En los terrenos cinegéticos se dará a conocer materialmente tal condición por medio 
de carteles indicadores cuyos modelos serán establecidos oficialmente por la Consejería 
competente.

3. Se entiende por titular cinegético, a los efectos de la presente Ley, toda persona física 
o jurídica que ostente la titularidad de derechos reales o personales que lleven consigo el 
uso y disfrute del aprovechamiento de la caza en terrenos cinegéticos. Se adquiere tal 
condición mediante resolución dictada por la Consejería competente, una vez cumplidos los 
requisitos legalmente establecidos. En el caso de arrendamiento del aprovechamiento 
cinegético, esta condición recaerá en el arrendatario, siempre que por escrito se ponga en 
conocimiento del órgano administrativo competente tal circunstancia acompañando copia 
compulsada del correspondiente contrato.

4. Está prohibido subarrendar el aprovechamiento cinegético, así como la cesión a título 
oneroso o gratuito de los contratos de arrendamiento o cualquier otra forma jurídica que 
conculque las disposiciones legales establecidas para la protección, fomento y ordenado 
aprovechamiento de las especies cinegéticas.
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5. El arriendo así como cualquier otro negocio jurídico del que se derive la transmisión 
del aprovechamiento cinegético por los titulares de los cotos privados e intensivos de caza 
no eximirá a éstos de su responsabilidad, como tales titulares, ante la Consejería 
competente en relación con las obligaciones que deriven de tal condición.

6. En los terrenos cinegéticos se prohíbe entrar llevando armas, perros u otros medios 
dispuestos para cazar sin estar en posesión de la autorización o permiso, escrito y firmado, 
del titular correspondiente.

Artículo 12.  De las zonas de seguridad.
1. Se consideran zonas de seguridad, a los efectos de la presente Ley, aquellas en las 

que deben adoptarse medidas precautorias especiales encaminadas a garantizar la 
adecuada protección de las personas y sus bienes, estando prohibido en las mismas el 
ejercicio de la caza, con armas de fuego.

2. Son zonas de seguridad:
a) Las carreteras en general, las vías y caminos de uso público.
b) Las vías pecuarias.
c) Las vías férreas.
d) Las aguas públicas, sus cauces y márgenes.
e) Los canales navegables.
f) Los núcleos urbanos y rurales y las zonas habitadas y sus proximidades.
g) Las villas, edificios habitables aislados, jardines y parques públicos.
h) Las áreas recreativas, zonas de acampada autorizadas y recintos deportivos.
i) Cualquier otro lugar que por sus características sea declarado como tal.
3.a) En los supuestos contemplados en los apartados a), b), c), d) y e) anteriores, los 

límites de la zona de seguridad serán los mismos que para cada caso se establezcan en las 
leyes o disposiciones especiales respecto al uso o dominio público y utilización de las 
servidumbres correspondientes. Está prohibido, en todo caso, en los supuestos del apartado 
2, letras a), b), c) y limitado en la letra d) disparar en dirección a los mismos a menos de 
ciento cincuenta metros de distancia.

b) En el supuesto del apartado f) anterior, los límites de las zonas de seguridad serán los 
que alcancen las últimas edificaciones o instalaciones habitables, ampliados en una franja de 
ciento cincuenta metros en todas las direcciones.

c) Para el caso del apartado g) anterior, los límites de las zonas de seguridad serán los 
de las villas, edificios, jardines y parques, ampliados en una franja de ciento cincuenta 
metros en todas las direcciones.

d) Los recintos deportivos a que se refiere el apartado h) anterior serán considerados 
como zonas de seguridad hasta donde alcancen sus instalaciones si éstas se encuentran 
dentro de terreno cercado con materiales o setos de cualquier clase.

4. En las zonas de seguridad no será necesaria, con carácter general, la señalización 
obligatoria, prevista en el apartado anterior, salvo en los casos que expresamente se ordene 
o que por circunstancias de especial peligrosidad así se imponga.

5. No obstante, con carácter general se prohíbe disparar en dirección a estas zonas 
siempre que el cazador no se encuentre separado de ellas por una distancia mayor de la que 
pueda alcanzar el proyectil o que la configuración del terreno intermedio sea de tal manera 
que resulte imposible batir la zona de seguridad.

Artículo 13.  De las reservas regionales de caza.
1. Las reservas regionales de caza son zonas territorialmente delimitadas, declaradas 

como tales por Orden de la Consejería competente, cuyas especiales características de 
orden físico y biológico permiten excepcionales posibilidades cinegéticas y con la finalidad, 
en todo caso, de fomentar y conservar las especies cinegéticas.

2. El ejercicio cinegético en las reservas regionales de caza, al objeto de contribuir a 
promover la máxima satisfacción social, económica y recreativa, asegurando la utilización 
racional de los recursos cinegéticos de éstas, se ajustará a lo que disponga el Plan de 
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Ordenación Cinegética de la misma elaborado anualmente por la Consejería competente, 
determinando las especies objeto de caza y el número de piezas a abatir.

3. Se establecerá una Junta consultiva cuya composición y funciones específicas serán 
determinadas a través de una disposición de carácter general y en la que estarán 
debidamente representados todos los intereses afectados.

4. Las cuantías que en concepto de canon de compensación percibirán los propietarios 
de los terrenos donde se ubiquen las reservas de caza serán determinadas por la Consejería 
competente, oídos aquéllos, en función de la superficie y riqueza cinegética de las mismas. 
Se exceptuarán de las referidas indemnizaciones a los propietarios respecto de sus 
propiedades incluidas en la reserva que se encuentren valladas o cercadas.

5. La creación de las reservas regionales de caza requerirá expediente en el que se 
justifique su establecimiento. El expediente será objeto de información pública, recabándose 
informe del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

Artículo 14.  De los cotos de caza.
1. Se denomina coto de caza toda superficie continua de terrenos susceptibles de 

aprovechamiento cinegético que haya sido declarado como tal por el órgano competente.
2. Los cotos de caza podrán ser sociales, deportivos, privados o intensivos.
3. No se considerará interrumpida la continuidad de los terrenos susceptibles de 

constituirse en acotados por la existencia de ríos, arroyos, canales, vías o caminos de uso 
público, vías pecuarias, vías férreas o cualquier otra infraestructura de características 
semejantes.

4. Los terrenos integrados en los cotos de caza podrán pertenecer a uno o varios 
propietarios o titulares de otros derechos reales o personales que conlleven el uso y disfrute 
del aprovechamiento cinegético, siempre que sean colindantes y se hayan asociado 
voluntariamente con esa finalidad.

5. La declaración de un terreno cinegético como coto de caza podrá realizarse a 
instancia de persona física o jurídica que cumpla los requisitos que legalmente se 
determinen, de sociedades de cazadores federadas, de las corporaciones locales o de oficio 
por la Consejería competente.

6. La declaración de acotado llevará inherente la reserva del derecho de caza sobre 
todas las piezas cinegéticas que se encuentren dentro del coto, siempre que no hayan sido 
atraídas o espantadas fraudulentamente de terrenos ajenos con el propósito de que lleguen 
a él. Dicha reserva no será de aplicación a los terrenos de dominio público que se enclaven, 
atraviesen o limiten el coto si no se cuenta con la concesión administrativa correspondiente.

7. Dentro de cada coto de caza habrá una o varias zonas de reserva, que en su conjunto 
no superará el 10% del total del acotado, en las que no podrá practicarse el ejercicio de la 
caza. El Plan de Ordenación Cinegética delimitará estas zonas para garantizar la existencia 
de refugios de las distintas especies que lo precisen.

8. Cuando la constitución de un coto de caza pueda lesionar intereses públicos, la 
Consejería competente, oídos el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial y las 
entidades y personas afectadas, podrá denegar la autorización para constituir el acotado, sin 
perjuicio de la indemnización que pudiere proceder.

9. Cuando los terrenos que han de constituirse en cotos de caza estén sometidos a 
algún tipo de régimen especial de protección conforme a lo previsto en el artículo 18, se 
determinarán las condiciones necesarias para compatibilizar el ejercicio de la caza, cuando 
así sea posible, con los valores que hayan determinado dicha protección.

10. En caso de muerte o extinción de la personalidad jurídica del titular, se establece un 
derecho preferente para la adquisición de una nueva titularidad a favor de los herederos o 
causahabientes del anterior titular, cuando se subroguen en los contratos o acuerdos 
preexistentes; en su defecto podrá hacerlo el arrendatario del aprovechamiento cinegético, si 
lo hubiera.

11. Los cotos de caza deberán ostentar en sus límites la señalización que 
reglamentariamente se determine.

12. La Consejería competente facilitará el número de matrícula acreditativa de los cotos 
de caza. La matrícula deberá ser renovada anualmente por el titular del acotado.
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13. La Consejería competente podrá declarar de oficio o a instancia de parte interesada 
la agregación de fincas enclavadas, en la forma y con las condiciones que se establezcan 
reglamentariamente. La agregación no será efectiva, en ningún caso, sin la previa audiencia 
de los propietarios de las fincas enclavadas, que consten en el expediente de agregación al 
coto.

Artículo 15.  De los cotos sociales de caza.
1. Son cotos sociales de caza los gestionados directamente por la Consejería 

competente y cuya finalidad es facilitar el ejercicio de la caza a todos los cazadores con 
licencia expedida por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Los cotos sociales de 
caza tendrán una superficie mínima de mil hectáreas.

2. Los cotos sociales se establecerán preferentemente sobre terrenos pertenecientes a 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia; asimismo, sobre los montes de utilidad 
pública o de libre disposición, previa conformidad de las corporaciones locales y sobre 
aquellos otros que para dicha finalidad sean ofrecidos por sus titulares.

3. El expediente de adscripción al régimen de coto social se iniciará de oficio o a 
instancia de parte por la Consejería competente.

4. La gestión y vigilancia de los cotos sociales de caza corresponderá, con carácter 
general, a la Consejería competente.

5. Las entidades locales, bien de forma individual o agrupadamente, podrán patrocinar, 
en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, la constitución de cotos 
sociales sobre terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético de sus respectivas 
demarcaciones, ya sean propios, arrendados o cedidos para su aprovechamiento cinegético. 
Su gestión y vigilancia corresponderá a las entidades patrocinadoras.

6. El ejercicio de la caza en los cotos sociales queda reservado en un 60% para los 
cazadores autonómicos federados, un 30% se otorgará con carácter preferente a los 
cazadores locales en proporción a la superficie ocupada por el coto y el 10% para los 
restantes cazadores.

7. Los cazadores autonómicos abonarán el 75% del importe del permiso que se fije para 
los que no lo son. Los cazadores locales abonarán el 30% de dicho importe.

8. La Consejería competente establecerá las normas para la distribución de los permisos 
de caza y las bonificaciones que correspondan para los cazadores locales y autonómicos, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones 
Especiales.

9. La Consejería competente, con la finalidad de aumentar la oferta de permisos de caza 
en las mismas condiciones que las establecidas para los cotos sociales, podrá establecer 
conciertos con los titulares de cotos privados de caza.

Artículo 16.  De los cotos deportivos de caza.
1. Son cotos deportivos de caza aquellos en los que el ejercicio de la caza se realiza sin 

ánimo de lucro y su gestión se lleva a cabo por la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, por las Entidades Locales directamente, Federación de Caza de la Región de 
Murcia, o mediante concesión, a entidades o sociedades federadas de cazadores legalmente 
constituidas.

2. Los cotos deportivos de caza pueden ser creados a instancia de un Ayuntamiento, 
Federación de Caza de la Región de Murcia, o entidades o sociedades federadas de 
cazadores o de oficio por la Consejería competente.

3. La Consejería competente determinará las condiciones a las que deberá quedar sujeto 
el régimen de concesión en los cotos creados de oficio, atendiendo a los siguientes criterios 
básicos:

a) Tendrán preferencia las entidades o sociedades federadas de cazadores con domicilio 
social en el término municipal del territorio donde se encuentre el coto de caza y que admitan 
socios no residentes.

b) En defecto de lo anterior, tendrán carácter preferente aquellas entidades o sociedades 
federadas de cazadores que no dispongan de terrenos cinegéticos, teniéndose en cuenta la 
viabilidad del plan técnico de ordenación propuesto por la misma.
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4. Los cotos deportivos de caza deberán tener, en todo caso, una superficie continua 
mínima de quinientas hectáreas, si el aprovechamiento principal es de caza menor y de mil 
hectáreas, si se trata de caza mayor.

5. La Consejería competente fijará los criterios para la determinación de la renta 
cinegética de cada coto deportivo de caza, que serán en función de la riqueza cinegética de 
los mismos.

6. Las entidades o sociedades federadas de cazadores remitirán a la Consejería 
competente copia de los estatutos y pondrán a su disposición, cuando se les requiera, los 
libros reglamentarios de actas, de socios y cuentas.

7. Son deberes de la concesionaria:
a) Colaborar con la Consejería en el cumplimiento de la normativa sobre protección de la 

fauna y flora.
b) Responder de los daños y lesiones que se produzcan a los bienes y derechos de 

terceros, siempre que tales daños y lesiones sean consecuencia del funcionamiento del 
acotado.

c) Proporcionar a la Consejería competente los datos estadísticos que ésta solicite.
d) Mantener el aprovechamiento cinegético en las debidas condiciones de limpieza y 

señalización.

Artículo 17.  De los cotos privados.
1. Son cotos privados de caza los orientados al aprovechamiento cinegético, ya sea por 

sus titulares o por terceros, con carácter privativo o mercantil.
2. Los particulares podrán constituir cotos privados sobre terrenos de su propiedad o 

terrenos cuyos propietarios así lo autoricen, con o sin ánimo de lucro, siempre que éstos 
tengan una superficie mínima de doscientas cincuenta hectáreas, si el aprovechamiento 
principal es la caza menor y quinientas hectáreas, si el aprovechamiento principal es la caza 
mayor. Reglamentariamente, se determinará la forma y trámites a seguir para la acreditación 
de las superficies objeto de acotamiento.

3. La constitución de un coto privado de caza estará sujeta a previa autorización de la 
Consejería competente y requerirá de la aprobación de un Plan de Ordenación Cinegético, 
sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria tercera.

4. Cuando varios cotos colindantes entre sí formen parte de una misma unidad 
poblacional en relación con las especies cinegéticas, sus propietarios o titulares, si así son 
requeridos por la Consejería competente, deberán redactar y aplicar conjuntamente un 
mismo Plan de Ordenación Cinegético.

5. Los cotos privados de caza, además de las obligaciones fiscales correspondientes, 
devengarán una tasa en concepto de renovación de su matrícula anual, en función del grupo 
en el que se clasifique en la correspondiente legislación de tasas.

Artículo 18.  De los cotos intensivos.
1. Se entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el ejercicio de la caza sobre 

piezas de especies cinegéticas criadas en cautividad y soltadas periódicamente al objeto de 
incrementar de manera artificial su capacidad cinegética.

2. La superficie mínima será de quinientas hectáreas cuando el aprovechamiento 
principal sea la caza menor y de mil hectáreas cuando lo sea de caza mayor. El terreno 
dedicado a la caza intensiva no será inferior a cien hectáreas ni superior a trescientas.

3. Por vía reglamentaria se determinarán las condiciones en que los cotos intensivos 
pueden desarrollar su actividad, en especial las referentes a periodos de caza, controles 
genéticos y sanitarios, requisitos para realizar las sueltas, frecuencia y, en su caso, marcado 
de las mismas.

4. No tendrán consideración de cotos intensivos aquellos que sean repoblados con 
piezas de caza durante los periodos de veda, para restaurar las poblaciones cinegéticas que 
pueda sustentar el acotado de manera natural, sin perjuicio de que estas sueltas se sometan 
a lo establecido sobre este tipo de prácticas en la presente Ley y lo que se determine 
reglamentariamente.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 39  Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia

– 766 –



5. Los cotos intensivos de caza, además de las obligaciones fiscales correspondientes, 
devengarán un canon en concepto de matrícula anual, en función del grupo en que el terreno 
se clasifique.

6. El incumplimiento de alguna de estas condiciones llevará aparejada la no autorización 
o revocación, en su caso, de la consideración de coto intensivo de caza.

Artículo 19.  De los espacios naturales con régimen de protección especial.
El ejercicio de la caza en los espacios naturales con régimen de protección especial, en 

las zonas designadas en cumplimiento de la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril, relativa a la 
conservación de las aves silvestres y Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la 
conservación de los hábitats naturales y de la flora y fauna silvestre, humedales y 
cualesquiera otros que en cumplimiento de las disposiciones vigentes en cada momento 
pudieren estar dotados de una protección especial, se estará a lo dispuesto en sus 
disposiciones reguladoras, en las determinaciones contenidas en sus planes o instrumentos 
específicos de ordenación, uso y gestión, así como a lo establecido en la presente Ley y 
disposiciones que la desarrollen, siempre que no se opongan a la referida normativa, 
instrumentos o planes.

Artículo 20.  De los enclavados.
Los propietarios o titulares de cotos privados de caza podrán solicitar de la consejería 

competente en materia de caza, la agregación automática al coto de los enclavados del 
mismo, cuya superficie no llegue a las 250 hectáreas. A los efectos expresados, de no 
mediar acuerdo entre los titulares interesados, las condiciones y precios del arrendamiento 
de dicho enclavado se señalarán por la consejería competente en materia de caza.

Artículo 21.  De la formación deportiva para la caza.
En los cotos sociales, los deportivos, estén gestionados por la Consejería o por otras 

instituciones o entidades, los privados y los intensivos podrá autorizarse por el órgano 
competente la creación de escuelas de formación para la práctica de la caza. Los 
programas, contenidos formativos, calendarios y demás aspectos estarán sujetos a la 
aprobación de la Consejería que ostente la competencia en cada caso.

Sección 2.ª De los terrenos no cinegéticos

Artículo 22.  De los terrenos no cinegéticos.
1. Son terrenos no cinegéticos, a los efectos de la presente Ley, los siguientes: Los 

refugios de fauna, los cercados y vallados y las zonas no declaradas como terrenos de 
régimen especial.

2. El ejercicio de la caza en los terrenos no cinegéticos está prohibido.

Artículo 23.  De los refugios de fauna.
1. La Consejería competente podrá declarar refugios de fauna aquellas áreas naturales 

que, cuando por razones biológicas, ecológicas, científicas, educativas o de otra índole, sean 
de interés para la conservación de determinadas especies de la fauna silvestre.

2. El expediente para instar dicha declaración se podrá iniciar a instancia del propietario 
de los terrenos, de instituciones científicas, asociaciones para la conservación de la 
naturaleza o deportivas, siempre con autorización del propietario, de los titulares cinegéticos, 
o de oficio por la Consejería competente, acompañada aquélla de la correspondiente 
memoria justificativa de su conveniencia y finalidad.

3. En los refugios de fauna estará prohibido el ejercicio de la caza con carácter 
permanente. No obstante, cuando existan razones de orden biológico, técnico o científico 
que aconsejen la captura o reducción del número poblacional de determinadas especies de 
la fauna silvestre, la Consejería competente podrá conceder la oportuna autorización fijando 
las condiciones aplicables.
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4. Podrán crearse refugios de fauna enclavados en cualquier terreno cinegético de los 
contemplados en la presente Ley.

5. La señalización del refugio de fauna, en la forma y condiciones que por resolución 
administrativa del órgano competente se dicte al respecto, correrá a cargo del promotor del 
mismo.

6. La creación de refugios de fauna queda exenta de cualquier tipo de tasa o exacción 
derivada de la actividad cinegética, debiéndose renovar anualmente la autorización 
administrativa o matrícula.

7. La Consejería competente en los refugios declarados de oficio, podrá suscribir 
convenios de colaboración para la aplicación y desarrollo de planes de carácter científico con 
aquellas entidades, instituciones o asociaciones, públicas o privadas, que en sus estatutos 
contemplen objetivos acordes con la finalidad de aquéllos.

8. Estos refugios estarán sujetos por su gestor a presentar anualmente un informe o 
memoria técnica y sanitaria.

Artículo 24.  De los cercados y vallados.
1. A los efectos de la presente Ley son terrenos cercados o vallados aquellos que se 

encuentran rodeados por muros, cercas, vallas, setos o cualquier otro elemento o dispositivo 
construido con el fin de impedir o prohibir el acceso de personas y/o animales ajenos, o el de 
evitar la salida de los propios.

2. En los terrenos cercados y vallados, el ejercicio de la caza estará totalmente 
prohibido, siempre que el cierre esté realizado de forma permanente, carezca de accesos 
practicables y tenga señalización, prohibiendo el paso a los mismos, visible desde cualquier 
punto, salvo en supuestos especiales autorizados por el órgano competente en la materia.

3. A petición de parte interesada, la Consejería competente podrá adoptar medidas 
encaminadas a controlar las piezas de caza existentes en terrenos cercados no cinegéticos 
cuando originen daños en los cultivos del interior del cercamiento o en las fincas colindantes.

4. El órgano competente podrá imponer, con carácter sustitutorio la eliminación de 
obstáculos que impidan la libre circulación de la fauna silvestre.

5. El procedimiento para llevar a cabo las actuaciones a que se refiere el número 
anterior, será el siguiente:

a) Se requerirá al titular de la finca o de la instalación, a fin de que proceda a su 
eliminación en un plazo no superior a tres meses.

b) En el supuesto de que transcurrido el plazo no hubieran sido eliminados, el órgano 
competente dispondrá la ejecución de las actuaciones necesarias de forma subsidiaria y a su 
costa.

6. Quedan prohibidos los vallados eléctricos con fines cinegéticos. No obstante, siempre 
que se justifique su necesidad y con carácter excepcional podrán ser autorizados por la 
Consejería competente.

7. Las autoridades o sus agentes con competencia en materia cinegética podrán entrar 
en los terrenos a que se refiere este artículo para vigilar y hacer observar el cumplimiento de 
la presente Ley.

8. El cerramiento del perímetro exterior de un coto de caza o el establecimiento de 
cercados, parciales o totales, en su interior, requerirá la autorización de la Consejería 
competente, siempre que pretendan instalarse con fines cinegéticos. La Consejería 
competente impondrá las condiciones que deba reunir cada cerramiento, así como las 
medidas precautorias que deban adoptarse durante la colocación del mismo, a fin de no 
lesionar los intereses cinegéticos de los cotos colindantes.

9. Los cercados y vallados en terrenos, cinegéticos o no, deberán construirse de forma 
tal que no impidan la circulación de la fauna silvestre no susceptible de aprovechamiento.

10. Reglamentariamente se determinarán todas las condiciones que han de cumplir los 
vallados y cercados, en terrenos cinegéticos o no, para garantizar la libre circulación de la 
fauna silvestre no sujeta a aprovechamiento. Como requisitos mínimos estos vallados 
deberán revestir las siguientes condiciones: malla metálica de una altura máxima de dos 
metros y medio, siendo la separación entre los alambres verticales de treinta centímetros, 
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quedando los horizontales separados de forma progresiva de abajo hacia arriba un mínimo 
de doce centímetros.

Artículo 25.  De las zonas no declaradas como terrenos cinegéticos.
Las zonas no declaradas como terrenos cinegéticos tendrán la consideración de zonas 

no cinegéticas, entendiéndose como tales aquellas que, teniendo superficie suficiente para 
constituirse en ellas un coto de caza, no haya sido declarado como tal por voluntad expresa 
de los titulares de los derechos cinegéticos, o aquellas que, sin alcanzar dicha superficie y 
no siendo enclavados, no se hayan integrado en un coto de caza por voluntad de su 
propietario.

CAPÍTULO II
De la clasificación de las aguas a efectos de la pesca fluvial

Artículo 26.  De la clasificación.
Los cursos y masas de agua, a los efectos previstos en la presente Ley, se clasifican en:
a) Aguas libres para la pesca.
b) Vedados de pesca.
c) Cotos de pesca fluvial.

Artículo 27.  De las aguas para el libre ejercicio de la pesca.
Se consideran aguas para el libre ejercicio de la pesca aquellas en que la pesca fluvial 

se puede ejercer con el solo requisito de estar en posesión de la licencia y sin otras 
limitaciones que las establecidas en la presente Ley y en las disposiciones que la 
desarrollen.

Artículo 28.  De los vedados de pesca.
1. Son vedados de pesca los cursos, tramos de cursos o masas de agua en los que, de 

manera temporal o permanente, esté prohibido el ejercicio de la pesca por razones 
sanitarias, de orden biológico, de protección de la calidad de las aguas y frezaderos, de 
conservación de las riberas o de la fauna y flora silvestres, científicas, educativas, de 
escasez, y de restauración, recuperación o repoblación de las especies.

2. La declaración de vedado de pesca por la Consejería competente expresará las 
razones específicas que la motiven y conllevará la prohibición de pescar en las masas de 
agua comprendidas en el espacio vedado durante el plazo que especifique la declaración.

Artículo 29.  De los cotos de pesca fluvial.
1. Se consideran cotos de pesca fluvial los cursos o masas de agua así declarados por la 

Consejería competente por razones deportivas, turísticas o de sus especiales características 
hidrobiológicas, en los que el aprovechamiento de las especies objeto de pesca fluvial se 
realiza de modo ordenado conforme a un régimen específico, contenido en su 
correspondiente Plan Técnico de Ordenación Piscícola.

2. Los cotos de pesca fluvial deberán estar debidamente señalizados conforme a lo que 
se determine por resolución administrativa del órgano competente.

3. La Consejería competente facilitará el número de matrícula acreditativa de los cotos 
de pesca fluvial. La matrícula deberá ser renovada de conformidad con lo previsto en la 
regulación del acotado.

4. Los cotos de pesca fluvial se clasificarán en sociales, deportivos y privados de pesca 
fluvial.

5. Los cotos sociales, deportivos y privados de pesca fluvial en razón de su 
aprovechamiento, modalidades de pesca autorizadas y gestión podrán ser intensivos, de 
pesca sin muerte, especiales y de repoblación sostenida.
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Artículo 30.  De los cotos sociales de pesca fluvial.
1. Son cotos sociales de pesca fluvial, los gestionados directamente por la Consejería 

competente y su finalidad es facilitar el ejercicio de la pesca deportiva a todos los 
pescadores con licencia expedida por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Las entidades locales, bien de forma individual o mediante agrupación, podrán también 
patrocinar en la forma y condiciones que se determine, reglamentariamente, la constitución 
de cotos sociales de pesca fluvial. Su gestión y vigilancia corresponderá a los entes 
patrocinadores.

2. El ejercicio de la pesca fluvial en los cotos sociales queda reservado en un 60% para 
los pescadores autonómicos federados, un 30% con carácter preferente a los pescadores 
locales y el 10% para los restantes pescadores.

3. En cuanto a las bonificaciones que correspondan para los pescadores locales y 
autonómicos, se estará a lo dispuesto en la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones 
Especiales.

4. Los pescadores autonómicos abonarán el 75% del importe del permiso que se fije 
para los que no lo son. Los locales abonarán el 30% de dicho importe.

Artículo 31.  De los cotos deportivos de pesca fluvial.
1. Son cotos deportivos de pesca fluvial los cursos o masas de agua declarados como 

tales, en los que el ejercicio de la pesca fluvial se realiza sin ánimo de lucro y su gestión se 
lleva a cabo por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por la Federación de 
Pesca de la Región de Murcia, o por entidades o sociedades federadas de pescadores 
legalmente constituidas, mediante concesión.

2. Los cotos deportivos de pesca fluvial pueden ser creados a instancia de un 
ayuntamiento y de entidades o sociedades federadas de pescadores, de la Federación de 
Pesca de la Región de Murcia o de oficio por la Consejería competente.

3. La Consejería competente determinará las condiciones a las que deberá quedar sujeto 
el régimen de concesión en los cotos creados de oficio, atendiendo a los siguientes criterios 
básicos:

a) Tendrán preferencia las entidades o sociedades federadas de pescadores cuya sede 
social radique en un municipio ligado al curso del cauce fluvial en el que se haya constituido 
el acotado, respecto a aquellas ajenas al propio cauce. Cuando concurran dos sociedades 
limítrofes al río se dará preferencia a aquella que oferte mejores condiciones de 
funcionamiento para la ordenación y mejora del coto.

b) En defecto de lo anterior, tendrán carácter preferente aquellas entidades o sociedades 
federadas de pescadores que no dispongan de masas de agua acotadas.

c) Se considerará igualmente la viabilidad del plan técnico de ordenación propuesto por 
la entidad o sociedad federada de pescadores.

4. La Consejería competente fijará los criterios para la determinación de la renta 
piscícola de cada coto deportivo de pesca fluvial, que será en función de la riqueza piscícola 
de los mismos.

5. Estas entidades o sociedades remitirán a la Consejería competente copia de los 
estatutos y pondrán a su disposición, cuando se les requiera, los libros reglamentarios de 
actas, de socios y cuentas.

6. Son deberes de la concesionaria:
a) Colaborar con la Consejería en el cumplimiento de la normativa sobre protección de la 

fauna y flora silvestre existente en las aguas y cauces.
b) Responder de los daños y lesiones que se produzcan a los bienes y derechos de 

terceros, siempre que tales daños y lesiones sean consecuencia del funcionamiento del 
acotado.

c) Proporcionar a la Consejería competente los datos estadísticos que ésta solicite.
d) Mantener el aprovechamiento piscícola en las debidas condiciones de limpieza y 

señalización.
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Artículo 32.  De los cotos privados de pesca fluvial.
1. Son cotos privados de pesca fluvial los orientados al aprovechamiento piscícola, ya 

sea por sus titulares o por terceros, con carácter mercantil.
2. Los cotos privados de pesca fluvial, sin perjuicio del cumplimiento de las demás 

obligaciones jurídicamente exigibles, devengarán una tasa en concepto de renovación de su 
matrícula anual, en función del grupo en el que se clasifique en la correspondiente 
legislación de tasas.

Artículo 33.  De los cotos de pesca fluvial intensivos.
Son cotos de pesca fluvial intensivos aquellos cuyo fin prioritario es el ejercicio de la 

pesca sobre piezas de especies criadas en cautividad y soltadas, periódicamente, con el 
objeto de incrementar artificialmente el número de ejemplares capturables.

Artículo 34.  De los cotos de pesca fluvial sin muerte.
Son cotos de pesca fluvial sin muerte aquellos cursos, tramos de cursos o masas de 

agua en los que la práctica de la pesca se realiza con la condición de devolver a las aguas 
de procedencia todos los ejemplares capturados, después de su captura y con el menor 
daño a su integridad. Su aprovechamiento y ordenación se fijarán reglamentariamente.

Artículo 35.  De los cotos especiales.
Son cotos especiales aquellos cuyo aprovechamiento, supeditado a la conservación de 

las especies, razas, o variedades de fauna objeto de pesca deportiva, se crean con las 
limitaciones precisas para asegurar el mantenimiento de sus poblaciones en base a su 
reproducción natural, sin necesidad de recurrir a repoblaciones. Su gestión se regulará en el 
posterior desarrollo reglamentario.

Artículo 36.  De los cotos de repoblación sostenida.
Son cotos de repoblación sostenida aquellos que para su mantenimiento requieren 

repoblaciones periódicas realizadas con ejemplares de talla inferior a la mínima legal de 
captura, para su aclimatación y crecimiento en los ríos, tramos de ríos o masas de agua, 
previamente a su captura. Su gestión, aprovechamientos y demás especificidades se 
determinarán mediante desarrollo reglamentario.

Artículo 37.  Del subarriendo.
Está prohibido subarrendar el aprovechamiento de los cotos de pesca fluvial, así como la 

cesión a título oneroso o gratuito de los contratos de arrendamiento o cualquier otra forma 
jurídica que conculque las disposiciones legales establecidas para la protección, fomento y 
ordenado aprovechamiento de las especies acuícolas.

Artículo 38.  De la formación deportiva de pesca fluvial.
En los cotos sociales de pesca fluvial y en los deportivos gestionados directamente por la 

Consejería, podrá autorizarse por el órgano competente la creación de escuelas de 
formación para la práctica de pesca fluvial. Éstas podrán ser gestionadas por la Federación 
de Pesca de la Región de Murcia mediante convenio.

En los cotos deportivos no gestionados por la Consejería, en los privados, los de pesca 
sin muerte y en los intensivos, podrá autorizarse, a instancia de los titulares de la gestión, la 
creación de escuelas de formación. Los programas, contenidos, calendarios y demás 
aspectos formativos estarán sujetos a la aprobación de la consejería competente.
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CAPÍTULO III
De los instrumentos de ordenación cinegética y piscícola

Artículo 39.  De las Directrices de Ordenación Cinegética y Piscícola.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia elaborará 

en el plazo máximo de un año a partir de la publicación de la presente Ley, las Directrices de 
Ordenación Cinegética y Piscícola. Dichas Directrices recogerán un diagnóstico de la 
actividad cinegética y piscícola regional, así como de sus repercusiones en la economía 
regional y en la conservación de la naturaleza. Las Directrices contendrán:

a) El marco de referencia para la evaluación de los planes de ordenación cinegética y 
piscícola.

b) Las líneas de manejo de hábitats, de seguimiento de las poblaciones y de fomento de 
la propia actividad con las propuestas económico-financieras para su articulación.

c) Una comarcalización regional cinegética.
Los programas derivados de estas Directrices tendrán los efectos y el alcance para las 

actividades cinegéticas y piscícolas y la gestión del territorio y aguas que establezcan las 
Directrices de Ordenación.

Artículo 40.  De los Planes de Ordenación Cinegética y Piscícola.
1. Todo aprovechamiento cinegético y acuícola, en terrenos de aprovechamiento 

especial y en los cotos de pesca fluvial, respectivamente, deberá gestionarse por el titular del 
derecho conforme a un Plan de Ordenación Cinegético o Piscícola aprobado por la 
Consejería competente, justificativo de la cuantía y modalidades de las capturas a realizar, 
con el fin de proteger y fomentar la riqueza animal.

2. La vigencia máxima de los planes de ordenación será de cinco años. Terminada la 
vigencia del plan, no podrá continuarse el aprovechamiento cinegético o piscícola hasta la 
aprobación de un nuevo plan. Excepcionalmente y por causa justificada, la vigencia del 
aprovechamiento podrá prorrogarse por plazos anuales hasta un plazo máximo de cinco 
años.

3. El contenido de los planes de ordenación se establecerá reglamentariamente. En 
cualquier caso, contendrá los datos referentes a la situación inicial del aprovechamiento 
cinegético o piscícola, así como de las poblaciones, el número máximo de cazadores o 
pescadores en función de la superficie o riqueza en los terrenos de aprovechamiento 
especial o, en su caso, en los cotos de pesca fluvial, métodos utilizados en el control y 
seguimiento, programa de mejora del hábitat, programa de mejora de las poblaciones 
cinegéticas o acuícolas, programa de la explotación, programa financiero y medidas de 
protección de la fauna silvestre que pudieran existir en la zona aprovechada, cartografía, así 
como las actuaciones a llevar a cabo para prevenir los daños que cualquier especie pueda 
ocasionar a las cinegéticas o no y en las explotaciones agropecuarias, piscícolas y forestales 
existentes en el mismo.

4. Los Planes de Ordenación establecerán áreas reservadas en atención al valor 
ecológico de determinadas zonas o a la finalidad de permitir el refugio y el desarrollo de las 
especies en general. En estas áreas reservadas no podrá practicarse la caza o la pesca ni 
cualquier otra actividad que pueda molestar a los animales y que no sea la propia del uso 
agropecuario, piscícola o forestal, salvo autorizaciones específicas para el control de 
especies perjudiciales para la agricultura, la caza, la pesca u otras causas debidamente 
motivadas. El máximo de superficie de estas áreas será el 10% del total de la zona a 
aprovechar.

5. Podrá eximirse de constituir áreas reservadas, tanto para la caza como para la pesca 
fluvial, a aquel aprovechamiento especial que colinde o limite con espacios sometidos a 
algún tipo de protección o a aquel otro en que queden limitadas o prohibidas las actividades 
cinegéticas o piscícolas.

6. En la aprobación de los Planes de Ordenación, la Consejería competente podrá 
imponer las medidas necesarias para asegurar el adecuado y racional aprovechamiento de 
las especies. Estas medidas tendrán carácter objetivo y, debidamente motivadas, se 
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trasladarán a la persona o entidad que lo hubiere presentado para trámite de alegaciones 
previamente a la resolución.

Artículo 41.  Del control cinegético y piscícola.
1. Los titulares de aprovechamiento cinegético o piscícola deberán efectuar un control 

anual sobre las capturas.
2. El control deberá establecer con la mayor precisión posible las capturas llevadas a 

cabo durante el aprovechamiento cinegético o piscícola.
3. Los controles deberán presentarse ante la Consejería competente en las fechas y en 

la forma que ésta determine al efecto.
4. La Consejería competente podrá suspender el ejercicio de la actividad cinegética o 

piscícola en aquellos casos en que no se hayan presentado los controles anuales.

CAPÍTULO IV
De las órdenes generales de vedas y de las vedas singulares

Artículo 42.  De la orden general de vedas y vedas singulares.
1. Con el fin de ordenar el aprovechamiento cinegético y piscícola, la Consejería 

competente, oído el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, publicará en el 
“Boletín Oficial de la Región de Murcia” anualmente las disposiciones generales de vedas 
cinegéticas, y plurianualmente, con una vigencia máxima de hasta tres años, las de pesca 
fluvial.

2. En las órdenes de vedas se hará mención expresa a las zonas, épocas, días y 
periodos hábiles, según las distintas especies, modalidades y limitaciones generales en 
beneficio de las especies susceptibles de aprovechamiento y medidas preventivas para su 
control.

3. Las órdenes de vedas tendrán en consideración los planes aprobados por la 
Administración para la ordenación de los recursos naturales en espacios naturales o para la 
fauna amenazada, en cuanto afecten a la actividad cinegética o piscícola, así como los 
existentes para las especies declaradas protegidas, a los que deberán ajustarse. Asimismo, 
deberán considerarse las disposiciones contenidas en la materia por las normas reguladoras 
de las zonas designadas por las Directivas 79/409/CEE, 92/43/CEE y cualesquiera otras que 
contengan la aplicación de regímenes especiales de protección a determinadas áreas.

4. La Consejería competente, previa audiencia del interesado, podrá vedar parte de los 
terrenos cinegéticos a aprovechar o de una determinada especie, o reducir el periodo hábil, 
cuando así lo aconsejen circunstancias especiales de protección de la fauna cinegética y 
piscícola y sin perjuicio de la indemnización que en su caso pudiera corresponder.

5. Excepcionalmente, las órdenes de vedas se entenderán prorrogadas cuando no fuere 
posible la aprobación y publicación de la nueva orden regulatoria al finalizar la vigencia de la 
anterior.

TÍTULO III
De la protección y conservación de los recursos y hábitats cinegéticos y 

piscícolas

CAPÍTULO I
De las medidas de protección de los recursos cinegéticos

Artículo 43.  De las prohibiciones en beneficio de la caza.
Con carácter general y sin perjuicio de las medidas de protección de la fauna silvestre y 

sus hábitats recogidas en la legislación vigente, así como de la observancia de los restantes 
preceptos de la presente Ley, queda prohibido:
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1. Cazar en los períodos de veda o fuera de los días hábiles señalados en la Orden 
General de Vedas de Caza.

2. Cazar fuera del periodo comprendido entre una hora antes de la salida del sol y una 
hora después de la puesta. Esta prohibición no será de aplicación a determinadas 
modalidades de caza nocturna expresamente autorizadas.

3. Cazar en los llamados días de fortuna; es decir, en aquellos en los que, como 
consecuencia de incendios, epizootias, inundaciones, sequías u otras causas, las piezas de 
caza se ven privadas de sus facultades normales de defensa u obligadas a concentrarse en 
determinados lugares.

4. Cazar en días de nieve, cuando ésta cubra de forma continua el suelo o cuando por 
causa de la misma queden reducidas las posibilidades de defensa de las piezas de caza, 
salvo cuando se trate de las especies legalmente determinadas y en las circunstancias que 
expresamente se autoricen.

5. Cazar cuando por la niebla, lluvia, nevada, humo y otras causas se reduzca la 
visibilidad de forma tal que se vea mermada la posibilidad de defensa de las piezas de caza 
o pueda resultar peligroso para las personas o bienes. En todo caso, se prohíbe cazar 
cuando la visibilidad sea inferior a doscientos cincuenta metros.

6. Transportar armas de caza cargadas y/o desenfundadas u otros medios de caza listos 
para su uso, en época de veda o fuera del horario hábil para la caza careciendo de 
autorización competente.

7. Cazar en línea de retranca, tanto si se trata de caza mayor como de menor. Se 
consideran líneas o puestos de retranca aquellos que estén situados a menos de doscientos 
cincuenta metros de la línea más próxima de escopetas en las batidas de caza menor y a 
menos de quinientos metros en las de caza mayor, salvo en la práctica de caza intensiva 
autorizada.

8. Entrar llevando armas, perros o artes dispuestas para cazar, en terrenos cinegéticos, 
debidamente señalizados, sin estar en posesión del permiso necesario.

9. Cazar en terrenos cinegéticos en los que esté prohibido por la presente Ley el 
ejercicio de la caza, salvo que se esté en posesión del correspondiente permiso emitido por 
la Consejería competente, atendiendo a razones de orden biológico, sanitario, técnico o 
científico que aconsejen la captura o reducción de determinadas unidades.

10. Cazar sirviéndose de animales, carros, remolques o cualquier clase de vehículo 
como medios de ocultación, salvo autorización expresa para técnicas concretas.

11. Cazar sin estar provisto de la documentación preceptiva o no llevándola consigo.
12. En toda época, cazar o transportar piezas de caza cuya edad o sexo no concuerden 

con los legalmente permitidos o sin cumplir los requisitos que por la misma vía se 
establezcan.

13. La destrucción de vivares, nidos, madrigueras y otros lugares de cría o refugio de 
especies cinegéticas, así como la recogida y retención de las crías y sus huevos aun 
estando vacíos y su circulación y venta, salvo los destinados a repoblaciones, para lo que 
será necesario disponer de la autorización de la Consejería competente y realizar la recogida 
en presencia de la autoridad competente. Para el caso de recogida de las crías o huevos y 
su circulación y venta derivada de las actividades de una granja cinegética, se estará a la 
legislación y autorizaciones administrativas específicas en la materia.

14. A los ojeadores, batidores, secretarios y rehaleros que asistan en calidad de tales a 
ojeos, batidas o monterías, cazar con cualquier clase de arma, excepto rematar con arma 
blanca las piezas heridas o agarradas por los perros.

15. Cualquier práctica que tienda a chantear, atraer o espantar la caza existente en 
terrenos ajenos. Se entenderá por acción de chantear aquellas prácticas dirigidas a 
sobresaltar o alarmar a la caza existente en un predio con vistas a predisponerla a la huida o 
alterar sus querencias naturales. No se considerarán como ilícitas las mejoras debidamente 
autorizadas del hábitat natural que puedan realizarse en terrenos cinegéticos, aun cuando 
supongan atracción para la caza de los terrenos colindantes.

16. Sobre una misma superficie y en una misma temporada cinegética sólo podrá 
autorizarse la celebración de una montería, salvo autorización expresa en función de la 
riqueza cinegética del acotado. Quedan exceptuadas las batidas por daños debidamente 
justificados, así como la práctica de caza intensiva autorizada.
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17. Tirar a las palomas y tórtolas en sus bebederos habituales o a menos de mil metros 
de un palomar cuya localización esté debidamente señalizada, así como a las palomas 
mensajeras y a las deportivas que ostenten las marcas reglamentarias.

18. La caza de la hembra de jabalí seguida de crías.
19. El aprovechamiento abusivo o desordenado de las especies cinegéticas existentes 

en un coto de caza y el incumplimiento de la legislación vigente o de los planes de 
conservación o de aprovechamiento cinegético aprobados por la Consejería competente.

20. La celebración de batidas o monterías en cotos de caza colindantes en menos de 
cinco días de diferencia, salvo autorización expresa.

21. La práctica de la caza en una franja de mil quinientos metros en torno a la mancha 
de la que se esté celebrando una montería o batida, salvo que se disponga de autorización 
expresa.

22. Tirar, con fines de caza, alambres o redes en cursos y masas de agua, o extender 
celosías en lugares de entrada o salida de aves, aprovechando el paso de ellas.

23. Se prohíbe disparar sobre la liebre cuando ésta vaya perseguida por galgos.
24. Se prohíbe en la caza de la liebre con galgos el empleo de otros perros así como el 

uso de armas de fuego y la acción combinada de dos o más grupos de cazadores.

Artículo 44.  De las modalidades tradicionales de caza.
1. Las modalidades de caza que pueden practicarse en la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, así como los requisitos para llevar a cabo las mismas, incluyéndose las 
medidas precautorias que para la seguridad de las personas y sus bienes y para la 
protección de la fauna silvestre no cinegética deban adoptarse en el desarrollo de las 
cacerías serán definidas y reguladas anualmente en la Orden General de Vedas.

2. La celebración de monterías, recechos y ojeos requerirá autorización previa de la 
Consejería competente que establecerá las condiciones para su práctica. Éstas podrán ser 
establecidas, con carácter general, en las respectivas Órdenes Generales de Vedas. Los 
solicitantes y aquellas otras personas, sean o no cazadores, que participen en las citadas 
modalidades cinegéticas deberán ajustarse a lo que se disponga en dicha autorización.

Artículo 45.  Comarcas de emergencia cinegética temporal.
Cuando en una comarca exista una determinada especie cinegética en circunstancias 

tales que resulte especialmente peligrosa para las personas o perjudicial para la agricultura, 
la ganadería, los montes o la propia caza, la Consejería competente, por sí o a petición de 
parte, y oído el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, realizadas las 
comprobaciones que estime pertinentes, podrá declarar dicha comarca de emergencia 
cinegética temporal, y determinará las épocas y medidas conducentes a eliminar el riesgo y 
reducir el tamaño de las poblaciones de la especie en cuestión.

Artículo 46.  De los métodos y medios de captura o muerte prohibidos.
1. Quedan prohibidas la tenencia, utilización y comercialización de todos los medios 

masivos o no selectivos para la captura o muerte de piezas de caza, así como de aquellos 
que puedan causar localmente la desaparición o turbar gravemente la tranquilidad de las 
poblaciones de una especie.

2. La Consejería competente podrá confiscar y destruir los medios prohibidos, expuestos 
a la venta, de captura masivos o no selectivos, sin derecho a indemnización.

3. Queda prohibido el empleo, sin autorización de la Consejería competente, de los 
siguientes métodos y medios de captura o muerte de piezas de caza:

a) Los lazos o anzuelos, así como todo tipo de trampas y cepos, incluyendo costillas, 
perchas o ballestas, fosos, nasas y alares.

b) La liga o visco, el arbolillo, las varetas, las rametas, las barracas y los paranys.
c) Los reclamos de especies protegidas, vivas o naturalizadas, y otros reclamos vivos, 

cegados o mutilados, así como todo tipo de reclamos eléctricos o mecánicos, incluidas las 
grabaciones.

d) Los aparatos electrocutantes o paralizantes.
e) Los faros, linternas, espejos y otras fuentes luminosas artificiales o deslumbrantes.
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f) Todo tipo de redes o de artefactos que requieran para su funcionamiento el uso de 
mallas, como las redes abatibles, las redes-niebla o verticales y las redes-cañón.

g) Todo tipo de cebos, humos, gases o sustancias que crean rastro, venenosas, 
paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o repelentes, así como los explosivos.

h) Las armas automáticas o semiautomáticas cuyo cargador pueda contener más de dos 
cartuchos, las de aire comprimido, los rifles de calibre 22 de repercusión anular, las provistas 
de silenciador o de visor para el disparo nocturno, así como las que disparen proyectiles que 
inyecten sustancias paralizantes.

i) Las aeronaves y embarcaciones de cualquier tipo o los vehículos terrestres 
motorizados como lugar desde donde realizar los disparos.

j) Los balines, postas o balas explosivas, así como cualquier tipo de bala con 
manipulación en el proyectil.

k) Los cañones pateros.
l) El uso de hurones para las actividades cinegéticas, excepto para evitar daños 

agrícolas o mantener el equilibrio biológico, previa justificación, requiriendo autorización de la 
Consejería competente.

4. Reglamentariamente podrán ampliarse o reducirse los medios y/o métodos de captura 
o muerte prohibidos, conforme a los criterios establecidos en el apartado primero de este 
artículo.

Artículo 47.  De los perros.
1. Los dueños de los perros utilizados para la práctica de la caza quedarán obligados a 

cumplir las prescripciones generales dictadas por las autoridades competentes sobre 
tenencia, matriculación y vacunación de perros.

2. La práctica de la caza con ayuda de perros sólo podrá realizarse en terrenos donde 
por razón de la época, especie y lugar está el cazador facultado para hacerlo. Éste será 
responsable de la acción de los mismos en cuanto se vulnere la presente Ley o normas de 
desarrollo de la misma. En todo caso, evitará que dañen a las crías o a los nidos.

3. Los dueños de los perros quedan, igualmente, obligados a cumplir las prescripciones 
establecidas en la normativa vigente en materia de protección y defensa de los animales de 
compañía, por la que éstos tienen derecho a un trato digno y correcto que en ningún caso 
suponga maltrato, violencia o vejaciones, así como mantenerlos en buenas condiciones 
higiénico-sanitarias.

4. Con el fin de que los perros utilizados para la práctica de la caza puedan ser 
adiestrados o entrenados, por Orden de la Consejería competente podrán ser fijados los 
lugares, épocas y condiciones en que podrá llevarse a cabo el entrenamiento.

5. Los dueños de los perros deberán observar la debida diligencia con objeto de evitar 
que éstos persigan, dañen o molesten a las especies de la fauna no cinegética, a sus crías o 
a sus huevos, especialmente en aquellas épocas sensibles de sus ciclos biológicos.

6. Las disposiciones anteriores relativas a daños e indemnizaciones serán de aplicación 
a los perros que utilicen los pastores de ganado para la custodia y manejo de éstos. Dichos 
perros deberán permanecer siempre bajo la inmediata vigilancia y alcance del pastor para 
impedirles que produzcan molestias o daños a la caza.

7. Quienes practiquen la caza con perro, aunque no porten armas u otros medios para 
cazar, precisan estar en posesión de la licencia de caza correspondiente. No estarán 
obligados a tener ésta los batidores, ojeadores, perreros y demás personas cuando actúen 
como auxiliares en las cacerías.

CAPÍTULO II
De las medidas de protección de los recursos piscícolas

Artículo 48.  De las prohibiciones en beneficio de la pesca fluvial.
Con carácter general y sin perjuicio de las medidas de protección de la fauna silvestre y 

sus hábitats recogidas en la legislación vigente, así como de la observancia de los restantes 
preceptos de la presente Ley, queda prohibido:
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1. Pescar en época de veda.
2. Pescar fuera del periodo comprendido entre una hora antes de la salida del sol y una 

hora después de su puesta.
3. Apalear las aguas, arrojar piedras a las mismas y espantar con cualquier 

procedimiento a los peces para obligarles a huir en dirección conveniente para su captura.
4. Pescar a mano o con armas de fuego y golpear las piedras que sirven de refugio a los 

peces.
5. El lavado de vehículos y objetos de uso no doméstico en los cursos o masas de agua 

cuando tales actividades resulten perjudiciales para los recursos piscícolas.
6. Navegar con lanchas o embarcaciones de recreo en aquellas zonas en que se 

entorpezca notoriamente la práctica de la pesca y estén debidamente señalizadas.
7. La permanencia de aves acuáticas en estado de domesticidad en las aguas públicas 

donde puedan ocasionar daños a la pesca fluvial.
8. El baño y el lavado de objetos de uso doméstico en aquellos tramos de cursos o 

masas de agua cuando tales actividades resulten perjudiciales para los recursos piscícolas.
9. La construcción de obstáculos, empalizadas o barreras de cualquier material con la 

finalidad de encauzar las aguas para obligar a los peces a seguir una dirección determinada, 
así como la alteración de los cauces y caudales para facilitar la pesca fluvial.

10. La posesión, circulación y comercialización de ejemplares que no alcancen la talla 
mínima legalmente establecida por la Consejería competente para cada especie, excepto 
cuando procedan de Centros de Acuicultura autorizados.

11. El transporte de peces vivos, cangrejos destinados a repoblación y sus huevos a 
cualquier punto de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia sin la autorización de la 
Consejería competente.

12. Pescar sin estar provisto de la documentación preceptiva o no llevándola consigo.
13. El aprovechamiento abusivo o desordenado de las especies piscícolas existentes en 

un coto de pesca fluvial y el incumplimiento de la legislación vigente o de los planes de 
conservación o de aprovechamiento piscícola aprobados por la Consejería competente.

Artículo 49.  De las piezas de pesca.
Los ejemplares de las distintas especies que no alcancen la medida mínima establecida 

legalmente serán devueltos a las aguas inmediatamente después de ser capturados.

Artículo 50.  De las repoblaciones.
1. Queda prohibida la introducción, suelta y repoblación en todas las aguas, públicas y 

privadas, situadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de 
cualquier especie de pez, cangrejo u otro organismo acuático, sin expresa autorización de la 
Consejería competente.

2. Para la autorización de repoblaciones de masas de agua con especies, subespecies o 
razas autóctonas y alóctonas, excepto en las aguas de dominio privado que no tengan 
comunicación con aguas públicas, y sin perjuicio de los correspondientes certificados 
sanitarios, será necesaria la presentación de una memoria técnica que contenga como 
mínimo la información relativa a su procedencia, características genéticas, el previsible 
comportamiento de las especies a repoblar en las masas de agua de destino, su régimen 
alimenticio, capacidad invasora, ciclo reproductivo, su incidencia sobre las restantes 
especies, las posibles enfermedades que puedan adquirir o transmitir, así como delimitación 
del periodo en el que ésta se llevará a cabo.

Artículo 51.  De los métodos y medios de captura o muerte prohibidos.
1. Quedan prohibidas la tenencia, utilización y comercialización de todos los medios 

masivos para la captura o muerte de piezas de pesca fluvial, así como de aquellos que 
puedan causar localmente la desaparición o turbar gravemente la tranquilidad de las 
poblaciones de una especie.

2. La Consejería competente podrá confiscar y destruir los medios prohibidos, expuestos 
a la venta, de captura masivos, sin derecho a indemnización.
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3. Queda prohibido el empleo, sin autorización de la Consejería competente, de los 
siguientes métodos y medios de captura o muerte de piezas de pesca fluvial:

a) Las redes o artefactos de cualquier tipo con mallas, con la excepción del salabre o 
sacadera.

b) Los aparatos electrocutantes o paralizantes, fuentes luminosas artificiales, explosivos 
y sustancias que crean rastro, venenosas, paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o 
repelentes.

c) El empleo de sustancias químicas que al contacto con el agua produzcan explosión.
d) La utilización de instrumentos punzantes como garras, garfios, arpones, tridentes, 

gamos, grampines, fitoras, garlitos, cribas, butrones, escaparaveles, remangas, palangres, 
salbardos, cordelillos, sedales durmientes y artes similares.

e) Pescar con haces de leña, gavillas y artes similares.
f) Pescar con más de dos cañas o más de dos anzuelos por aparejo en cada una de 

ellas.
g) Pescar la trucha con más de una caña provista de aparejo con un solo anzuelo 

cuando se utilice cebo; pescarla con aparejo de buldó o similar con más de tres moscas. Se 
autoriza la cucharilla con ancoreta o potera de tres puntas.

h) El empleo de peces vivos como cebo, así como el cebado de las aguas antes o 
durante la pesca fluvial, con excepción del cebado en la modalidad de pesca sin muerte, 
durante los campeonatos deportivos de pesca. En dichos campeonatos, todas las capturas 
deberán guardarse en viveros amplios durante la prueba y, una vez controladas, serán 
devueltas a las aguas en perfecto estado.

i) El empleo de cualquier procedimiento de pesca fluvial, que aun siendo lícito, haya sido 
previamente declarado nocivo o perjudicial en algún río o tramo de agua por la Consejería 
competente.

j) El ejercicio de la pesca fluvial con toda clase de artes en los cauces de derivación, 
canales de derivación y riego, excepto en las aguas ciprinícolas, en las que podrá utilizarse 
la caña.

k) Pescar con caña en los pasos o escalas de peces, así como a una distancia inferior a 
cincuenta metros de la entrada o salida de los mismos.

l) Pescar a menos de cincuenta metros de presas o embalses de hormigón.
m) El empleo, para la pesca de cangrejos (americanos), de más de ocho reteles, 

lamparillas, arañas y artes similares por pescador, en una extensión de más de cien metros.
4. Reglamentariamente podrán ampliarse o reducirse los medios y/o métodos prohibidos 

conforme a los criterios establecidos en el apartado primero de este artículo.

CAPÍTULO III
De las autorizaciones excepcionales a las medidas de protección de los 

recursos cinegéticos y piscícolas

Artículo 52.  De las circunstancias justificativas.
1. Podrán quedar sin efecto las prohibiciones previstas en este título, previa autorización 

de la Consejería competente, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Si de su aplicación se derivan efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las 

personas.
b) Cuando de su aplicación se deriven efectos perjudiciales para especies protegidas.
c) Para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca o 

la calidad de las aguas.
d) Para combatir enfermedades o epizootias que afecten a las especies cinegéticas o 

piscícolas.
e) Cuando sea necesario por razón de investigación, educación, repoblación o 

reintroducción, o cuando se precise para la cría en cautividad orientada a dichos fines.
f) Para prevenir accidentes en relación con la seguridad aérea o acuática.
g) Para facilitar el racional aprovechamiento en los terrenos cinegéticos o en los cotos de 

pesca fluvial.
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h) Para proteger la flora o la fauna.
i) Para permitir, en condiciones estrictamente controladas y mediante métodos selectivos 

y tradicionales, la captura, retención o cualquier otra explotación prudente de determinadas 
especies de fauna silvestre en pequeñas cantidades y con las limitaciones precisas para 
garantizar la conservación de las especies.

2. La autorización administrativa a que se refiere el apartado anterior se otorgará por la 
Consejería competente en el plazo máximo de tres meses desde su solicitud, o se 
comunicará la resolución negativa debidamente motivada.

Artículo 53.  De la forma y contenido de la autorización.
1. La autorización expedida por la Consejería competente deberá ser motivada y 

especificar:
a) El objeto o razón de la acción.
b) La especie o especies a que se refiere.
c) Los medios, los sistemas o métodos a emplear y sus límites, así como el personal 

cualificado.
d) Las condiciones de riesgo y las circunstancias de tiempo y lugar.
e) Los controles que se ejercerán.
2. El medio o método autorizado será proporcionado al fin que se persigue.
3. En todos los casos, finalizada la actividad, el autorizado deberá presentar en la 

Consejería competente, en el plazo que a tal efecto se le indique, una memoria en la que se 
especificarán los resultados obtenidos, el número de ejemplares utilizados y cuantas 
circunstancias de interés se hayan producido.

CAPÍTULO IV
De las medidas de conservación de los hábitats cinegéticos y piscícolas

Sección 1.ª De las medidas específicas para la conservación del hábitat 
cinegético

Artículo 54.  Del ciclo biológico y estado poblacional de las especies.
1. Se prohíbe el ejercicio de la caza de aves durante las épocas de celo, reproducción y 

crianza, incluido, en el caso de especies migratorias, el regreso hacia los lugares de cría.
2. La Consejería competente podrá autorizar, estableciendo las oportunas condiciones, 

el aprovechamiento en época de celo de determinadas aves cinegéticas.
3. La Consejería competente realizará el seguimiento de las poblaciones de fauna 

cinegética y en especial de las migratorias. En función de estos datos se establecerán los 
periodos de vedas o la prohibición total o parcial de cazar determinadas especies durante los 
años en que su población esté en regresión.

Artículo 55.  De la protección de los cultivos.
1. En las huertas, campos de frutales, olivares, viñedos, cultivos de regadío y montes 

recientemente reforestados, cuando concurran determinadas circunstancias de orden 
agropecuario o meteorológico, la Consejería competente, podrá condicionar o prohibir el 
ejercicio de la caza durante determinadas épocas.

2. Cuando la producción agrícola, forestal o ganadera de cualquier finca se vea 
perjudicada por las piezas de caza, la Consejería competente, a instancia de parte, podrá 
autorizar a su dueño para que dentro de aquélla tome medidas extraordinarias de carácter 
cinegético y, en su caso, bajo las condiciones previstas en la presente Ley.
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Sección 2.ª De las medidas específicas para la conservación del hábitat 
piscícola

Artículo 56.  Del aprovechamiento hidráulico.
1. El Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá celebrar 

convenios con el Gobierno de la Nación, o llegar a acuerdos con el Organismo de Cuenca, a 
fin de colaborar en el proyecto y ejecución de obras que faciliten la conservación de especies 
protegidas o de sus hábitats, y muy particularmente de las especies migratorias, salvando 
cauces secos, presas, diques u otras construcciones existentes en los cauces.

2. Estarán obligados los concesionarios de aprovechamientos hidráulicos a dejar circular 
el caudal ecológico que la Administración hidráulica determine para garantizar la evolución 
natural de las poblaciones de las especies objeto de la presente Ley.

3. En los procedimientos relativos a autorizaciones o concesiones de aprovechamientos 
hidráulicos en los que su titular necesite agotar o disminuir notablemente el volumen de agua 
de embalses, canales, cauces de derivación, así como la circulante por el lecho de los ríos, 
será preceptiva la emisión de informe por parte de la Consejería con competencias en 
materia de medio ambiente y pesca fluvial. En todo caso, la Consejería establecerá las 
medidas especiales de protección y/o evacuación necesarias para proteger las poblaciones 
afectadas.

4. Los titulares o concesionarios de agua quedan obligados a colocar y mantener en 
buen estado de conservación y funcionamiento compuertas de rejilla a la entrada de los 
cauces o canales de derivación y a la salida de los mismos con la finalidad de impedir el 
paso de los peces a los cauces de derivación, sean públicos o privados.

Artículo 57.  De las actuaciones en los cauces.
Sin perjuicio de las competencias de la Administración del Estado, se concertará con 

ésta la forma en la que la Consejería competente pueda participar en la tramitación de 
expedientes de autorización o concesión, emitiendo su informe sobre las medidas 
correctoras a establecer para la protección del medio ambiente y de la fauna silvestre, con 
carácter previo a la ejecución de los siguientes proyectos o actividades:

a) Eliminar o modificar la vegetación de las zonas de protección de los cursos fluviales, 
lagunas, embalses y humedales.

b) Levantar y sacar fuera de los cauces las piedras, gravas y arenas del fondo.
c) Desviar el curso natural de los cursos fluviales, así como modificar las lagunas, los 

embalses, las zonas húmedas y las zonas de protección de tales cursos.
d) Reducir el caudal de las aguas y proceder al agotamiento de los caudales y obras de 

derivación o captación.
e) La construcción de presas y diques en las aguas y sus modificaciones.
f) La implantación de viveros de peces y cangrejos y estaciones de fecundación artificial 

en aguas.
g) El encauzamiento, dragado, modificación y ocupación de cauces.

Artículo 58.  De las centrales hidroeléctricas.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá proponer al 

Organismo de Cuenca los criterios de respeto a las condiciones del medio ambiente que se 
deberían salvaguardar en las concesiones de las centrales hidroeléctricas instaladas o a 
instalar en tramos de cauce fluvial. Será preceptiva la emisión de informe por parte de la 
Consejería con competencias en medio ambiente y pesca fluvial en los expedientes de 
concesión.

Artículo 59.  Del caudal ecológico mínimo.
Para la determinación por parte de la Administración Hidráulica del caudal mínimo 

necesario para el mantenimiento ecológico y piscícola de los cauces fluviales, será 
preceptiva la emisión de informe por parte de la Consejería con competencias en medio 
ambiente y pesca fluvial.
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CAPÍTULO V
Otras disposiciones sobre caza y pesca

Artículo 60.  De los aspectos sanitarios de la caza.
1. Por los órganos competentes de la Administración de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia se establecerá un sistema de vigilancia del estado de la fauna silvestre 
para preservarla de epizootias y evitar la transmisión de zoonosis. Para ello, dichos órganos 
adoptarán las medidas necesarias tendentes a evitar que las piezas de caza se vean 
afectadas o puedan transmitir enfermedades.

2. Con el fin de preservar la salud pública y evitar la transmisión de zoonosis, la 
Consejería competente podrá regular el ejercicio de actividades, cinegéticas y piscícolas, en 
aquellos lugares en los que se declare la existencia de epizootias y enfermedades 
contagiosas para las personas, los animales domésticos o la fauna silvestre.

3. Los titulares de cotos de caza o sus vigilantes, los titulares de explotaciones 
cinegéticas industriales, así como los poseedores de piezas de caza en cautividad y los 
cazadores, cuando tengan conocimiento o presunción de la existencia de cualquier 
enfermedad que afecte a la caza y que sea sospechosa de epizootia o zoonosis estarán 
obligados a comunicarlo a la Consejería competente o, en su defecto, a las autoridades o 
agentes con competencia en la materia, quienes lo notificarán a la misma.

4. La Consejería competente realizará los controles periódicos de las condiciones 
higiénico-sanitarias de las granjas cinegéticas y, en todo caso, de las especies que se 
pretendan soltar al campo para la realización de ojeos o repoblaciones.

5. Respecto a las inspecciones sanitarias de los productos cinegéticos se estará a lo que 
dispongan las normas vigentes sobre la materia.

6. Los propietarios de perros, utilizados para el ejercicio de la caza, los someterán a las 
inspecciones, vacunaciones y tratamientos que legalmente se determinen por la Consejería 
competente.

7. La comercialización, transporte o tenencia de piezas de caza vivas o muertas deberá 
cumplir las normas sanitarias correspondientes. En particular, las piezas cobradas en las 
modalidades de caza mayor, para poder librar sus carnes al comercio, se someterán a los 
reconocimientos oficiales establecidos.

Artículo 61.  Del transporte y la comercialización de piezas de caza.
1. El transporte de piezas de caza vivas, cualquiera que sea su procedencia, con destino 

a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, bien sea para la suelta en el hábitat 
natural o para recría o estancia en una explotación cinegética industrial, así como si se trata 
de huevos de especies cinegéticas, precisará autorización de la Consejería competente, y 
deberá contar con una guía de circulación expedida por el veterinario oficial responsable de 
la zona de origen, en la que deberán figurar los datos identificativos del expedidor y del 
destinatario, la explotación de origen, el destino y objeto del envío, el número de ejemplares, 
sus sexos y especies, edad aproximada, las fechas de salida de origen y de llegada a 
destino. En la guía constará expresamente el buen estado sanitario de la expedición y el 
hecho de que los animales proceden de comarcas en las que no se ha declarado ninguna 
enfermedad epizoótica propia de la especie objeto de la comercialización.

2. El transporte de caza muerta en época hábil se hará en las condiciones y con los 
requisitos que se determinen por resolución administrativa del órgano competente.

3. En época de veda está prohibido el transporte y comercialización de piezas de caza 
muertas, salvo las procedentes de explotaciones industriales o granjas cinegéticas 
legalmente autorizadas, que deberán llevar los precintos o etiquetas de las características 
que legalmente se determinen y que acrediten su origen.

4. En caso de incumplimiento de lo previsto en este artículo, serán responsables 
solidarios el emisor, el transportista, el comprador o el vendedor.

5. En cuanto al comercio internacional, para la importación o exportación de piezas de 
caza vivas o muertas, incluidos trofeos, se estará a lo dispuesto en la legislación estatal.
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Artículo 62.  De la taxidermia y peletería.
1. Las personas físicas o jurídicas que se dediquen a las actividades de taxidermia o 

comercio de pieles en bruto llevarán un libro-registro actualizado y puesto a disposición de la 
Consejería competente. En éste, se especificarán los datos de procedencia de los 
ejemplares de la fauna silvestre que hubieren disecado e identificación de las piezas de caza 
o restos de la misma, que se hubieren disecado total o parcialmente o que se encuentren en 
preparación, así como la piel en bruto que se hubiese comercializado, a efectos de 
garantizar su procedencia legal.

2. El propietario del trofeo o pieza de caza, o persona que le represente estará obligado 
a facilitar al taxidermista sus datos personales y los de procedencia del trofeo o pieza de 
caza que se entregue para su preparación, debiendo éste abstenerse de recibirlo y 
prepararlo cuando no venga acompañado de los documentos o precintos acreditativos del 
origen que reglamentariamente estén establecidos.

3. Se creará el Registro de Talleres de Taxidermia y Peleteros de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Las condiciones para acceder al mismo se fijarán por vía 
reglamentaria.

Artículo 63.  De la seguridad en las cacerías.
1. Siempre que se avisten grupos de cazadores que marchen en sentido contrario o que 

vayan a cruzarse será obligatorio para todos ellos descargar sus armas cuando se 
encuentren a menos de cincuenta metros unos de otros y mientras se mantengan de frente 
respecto al otro grupo.

2. En las cacerías que se organicen en forma de monterías, batidas u ojeos se prohíbe 
tener cargadas las armas antes de llegar a la postura o después de abandonarla, y no 
podrán dispararse las armas hasta tanto no se haya dado la señal convenida para ello ni 
hacerlo después que se haya dado por terminada la cacería cuyo momento deberá 
señalarse en forma adecuada.

3. En las monterías o batidas se colocarán los puestos de forma que queden siempre 
desenfilados o protegidos de los disparos de los demás cazadores, procurando aprovechar, 
a tal efecto, los accidentes del terreno. En su defecto, los puestos deberán situarse a más de 
cien metros. En todo caso, cada cazador queda obligado a establecer acuerdo visual y 
verbal con los más próximos para señalar su posición.

4. Se prohíbe el cambio o abandono de los puestos por los cazadores y sus auxiliares 
durante la cacería, haciéndolo solamente con la autorización del organizador de la misma o 
de sus representantes debidamente autorizados.

5. En los ojeos de caza menor y en las tiradas de aves autorizadas, los puestos deberán 
quedar a la vista unos de otros siempre que se encuentren al alcance de los disparos. Si la 
distancia de separación es inferior a cincuenta metros, será obligatoria la colocación de 
pantallas a ambos lados de cada puesto a la altura conveniente para que queden a cubierto 
los puestos inmediatos.

6. El organizador de la cacería colectiva deberá adoptar las medidas de seguridad 
indicadas y cualquier otra complementaria a las anteriores que se deriven de la especificidad 
del lugar o cacería concreta, debiendo poner las mismas en conocimiento de todos los 
participantes.

7. Con independencia de las medidas precautorias que deban adoptarse, cada cazador 
será responsable de los daños que por incumplimiento de las mismas, imprudencia o 
accidente imputable a él, ocasione a los participantes en la cacería.

8. Reglamentariamente podrán señalarse las medidas que preceptivamente deberán ser 
aplicadas en aquellos casos y circunstancias en que la seguridad de los cazadores y de sus 
colaboradores aconsejen la adopción de precauciones especiales.

Artículo 64.  Del anillamiento o marcado de especies cinegéticas.
1. La Consejería competente podrá establecer normas para la práctica del anillamiento o 

marcado de especies cinegéticas en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin 
perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones al respecto.
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2. La Consejería competente de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en 
coordinación con las instituciones científicas y organismos competentes, desarrollará los 
programas o actividades relacionadas con esta materia.

3. Todo cazador que cobre pieza portadora de anillas o marcas utilizadas para el 
marcado científico de animales queda obligado a entregar a la Consejería competente tales 
señales, con la finalidad de contribuir al éxito del anillamiento científico.

Artículo 65.  De la pesca científica.
Con fines exclusivamente científicos, la Consejería competente podrá autorizar la pesca 

fluvial de especies de fauna acuática en cualquier época del año. Dicha autorización, que 
será personal e intransferible, requerirá un informe previo favorable de una institución 
científica directamente relacionada con la actividad investigadora del peticionario. En la 
misma se harán constar los medios autorizados de captura y las limitaciones de tiempo y 
lugar y demás condiciones que se estimen oportunas.

Artículo 66.  De la comercialización y transporte de piezas de pesca fluvial.
1. La producción de huevos o semen de especies acuáticas, peces, cangrejos u otros 

organismos acuáticos, así como su comercio con destino a la reproducción, cría o 
repoblación de masas de agua, sólo podrán realizarse en centros de acuicultura 
expresamente autorizados por la Consejería competente de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. El traslado de huevos, semen, peces o cangrejos vivos con destino a la repoblación 
por el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con independencia de 
las restantes guías sanitarias y autorizaciones de otra índole, precisará de autorización 
administrativa, que expedirá la Consejería competente en materia de pesca fluvial, en la que 
figurará, al menos, la especie a que pertenecen, su cantidad, su procedencia y destino.

3. Durante el período de veda en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, queda prohibida la tenencia, transporte, comercio y consumo de las especies 
vedadas si no se acompaña la documentación que acredite su legítima procedencia.

Artículo 67.  De las granjas cinegéticas.
1. Se entiende por granja cinegética, a los efectos de la presente Ley, toda instalación 

industrial cuya finalidad sea la producción intensiva de piezas de caza para su 
comercialización, destinadas a la repoblación de terrenos cinegéticos. Para ello, se utilizarán 
reproductores con línea genética silvestre autóctona, que serán renovados periódicamente.

2. La explotación industrial en granjas cinegéticas requiere la autorización expresa de la 
Consejería competente, en la que se fijarán las condiciones necesarias para asegurar la 
calidad de las piezas a producir. El interesado, como requisito previo, deberá presentar, junto 
con la solicitud, un proyecto suscrito por técnico competente en el que se contemplen, 
además de los datos constructivos, presupuestos y estudio económico, los aspectos 
higiénico-sanitarios y de calidad genética de las piezas de caza a criar y las producciones, 
así como el destino previsto para las mismas. Asimismo, todo traslado o ampliación de las 
instalaciones precisará de autorización administrativa y su solicitud deberá acompañarse del 
correspondiente proyecto.

3. La Consejería competente realizará el control e inspección de las granjas cinegéticas 
existentes en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

4. Para su funcionamiento, toda granja cinegética, deberá contar con un servicio de 
asistencia zootécnico-sanitaria. Se comunicará de inmediato a la Consejería competente 
cualquier indicio de enfermedad detectado que pueda ser sospechoso de epizootia o 
zoonosis, suspendiéndose cautelarmente la entrada o salida de animales en la granja, sin 
perjuicio de tomarse las demás medidas necesarias para evitar su propagación.

5. Toda granja cinegética llevará un libro-registro de las piezas de caza producidas, que 
estará a disposición de los organismos de la Administración con competencia en materia 
cinegética o sanitaria, y en él figurarán los datos que reglamentariamente se determinen.

6. Reglamentariamente se determinarán las condiciones y requisitos para el 
aprovechamiento y eliminación definitiva de animales muertos y sus despojos.
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Artículo 68.  De la acuicultura.
1. La explotación industrial de la pesca fluvial a través de centros o instalaciones de 

acuicultura, entendiéndose como tales aquellos que tengan por objeto el estudio y 
experimentación de las especies acuícolas, su explotación o su cultivo intensivo necesitará, 
independientemente de las restantes concesiones y autorizaciones necesarias para la 
ubicación de sus instalaciones y para la utilización de los recursos hidráulicos, autorización 
expresa de la Consejería competente en materia de pesca fluvial, que la concederá siempre 
que no implique riesgo para la calidad de las aguas o para las especies de fauna y flora que 
habiten en ellas, pudiendo establecer las prevenciones o condiciones que lo garanticen, de 
acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

2. Con la solicitud de la autorización para el ejercicio de actividades de acuicultura se 
acompañará un proyecto, elaborado por técnico competente, de las obras de instalaciones y 
de las actividades proyectadas, de las especies objeto de estudio o explotación, de sus 
características genéticas, de los sistemas de producción o experimentación, de los 
programas zoosanitarios, así como de la previsible incidencia que sobre la calidad de las 
aguas y el desarrollo de las especies pueda tener la actividad proyectada.

3. La producción, expedición o venta de productos de acuicultura no incluidos en la 
autorización correspondiente para cada explotación queda prohibida.

4. Queda prohibida la expedición o venta de huevos para incubación, semen o peces con 
destino a la reproducción, cría o repoblación, excepto en aquellos centros de acuicultura 
expresamente autorizados por la Consejería competente.

5. Los centros o instalaciones de acuicultura en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia dispondrán de un libro-registro a disposición de la Consejería competente, en el que 
anotarán todas las incidencias relativas a la producción, comercialización y cuestiones 
ictiosanitarias.

6. Anualmente, los centros o instalaciones de acuicultura en la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia remitirán a la Consejería competente relación de las especies e 
individuos producidos, de los reproductores y de los métodos de reproducción y de las 
incidencias zoosanitarias, en la forma y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

7. Corresponde a la Consejería competente el control e inspección de las piscifactorías 
existentes en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

TÍTULO IV
De las autorizaciones relativas a la caza y la pesca

Artículo 69.  De los requisitos para cazar.
1. Para cazar legalmente en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es 

necesario estar en posesión de los siguientes documentos:
a) Licencia de caza en vigor de la Comunidad Autónoma de Murcia.
b) Seguro obligatorio de responsabilidad civil del cazador.
c) Seguro de daños propios por accidente sobrevenido durante la práctica deportiva.
d) Documento identificativo válido para acreditar la personalidad.
e) En caso de utilizar armas, el permiso correspondiente, así como la guía de 

pertenencia, de acuerdo con la legislación específica.
f) En caso de utilizar otros medios de caza que precisen autorización, los 

correspondientes permisos.
g) Tarjeta de filiación al coto, autorización escrita del titular cinegético, arrendatario o 

persona que ostente su representación.
2. Los citados documentos ha de llevarlos consigo el cazador durante la acción de cazar 

o tenerlos razonablemente a su alcance, de manera que permita mostrarlos a las 
autoridades o a sus agentes cuando así lo requieran.
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Artículo 70.  De los requisitos para pescar.
1. Para pescar legalmente en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es 

necesario estar en posesión de la correspondiente licencia administrativa, expedida por la 
Consejería competente, y seguro obligatorio de responsabilidad civil por daños a terceros y 
seguro de daños propios por accidente sobrevenido durante la práctica deportiva.

2. El ejercicio de la pesca fluvial en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
deberá llevarse a cabo:

a) En las aguas no prohibidas a tal efecto.
b) Sobre las especies contenidas en el anexo de la presente Ley y que a su vez estén 

contenidas en la Orden General de Vedas.
c) Sin emplear arte o medio cuya utilización o tenencia se encuentre sancionada o 

prohibida en la presente Ley.
d) Conforme a la Orden General de Vedas aprobada anualmente por el Consejero de la 

Consejería competente.
3. A los efectos de la presente Ley, se entenderá por pesca con caña la que se realiza 

utilizando una caña elástica, provista de línea o sedal, en cuyo extremo se dispone de un 
aparejo con cebos anzuelados con objeto de prender a los peces por la boca mediante 
engaño.

Para utilizar artes o medios de pesca fluvial que precisen de autorización especial será 
necesario estar en posesión del correspondiente permiso.

4. Para el ejercicio de la pesca en cotos de pesca fluvial, en los tramos de formación 
deportiva de pesca fluvial y en los escenarios para eventos deportivos de pesca fluvial será 
necesario contar con el permiso expedido por el titular de su gestión.

5. Los permisos de pesca fluvial en los cotos de pesca, en los tramos de formación 
deportiva de pesca y en los escenarios para eventos deportivos de pesca, autorizan a su 
titular al ejercicio de la pesca fluvial en las condiciones fijadas en los mismos, debiendo 
portarlo consigo durante la actividad.

Artículo 71.  De las licencias administrativas y del examen.
1. Para el ejercicio de la caza y de la pesca fluvial en la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia se requiere la obtención previa de una licencia administrativa nominal e 
intransferible.

2. Para la obtención de la primera licencia que habilite al ejercicio de la caza o de la 
pesca fluvial, la Consejería competente exigirá la acreditación mediante la superación del 
correspondiente examen teórico-práctico, de la aptitud y conocimientos precisos de las 
materias relacionadas con las actividades de caza y pesca fluvial, conforme a lo que se 
determine reglamentariamente.

3. Para obtener la licencia de caza o pesca fluvial en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, el menor de edad mayor de catorce años para el caso de la caza y el 
menor de edad mayor de doce años para el de la pesca, no emancipados, necesitarán 
contar con la autorización escrita de uno cualquiera de sus padres, tutores o de quienes 
estén encargados de su custodia. Podrán obtener la licencia de pesca fluvial los menores de 
catorce años necesitando, igualmente, de dicha autorización.

4. Los menores de edad, en el ejercicio de la caza o de la pesca fluvial en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, deberán ir acompañados, en todo momento, por algún 
cazador o pescador, mayor de edad.

5. Las licencias de caza y pesca fluvial serán expedidas por la Consejería competente y 
su validez, que se extiende al ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, pudiendo ser solicitada por un período de uno o cinco años, pudiendo ser renovadas 
por iguales períodos de tiempo.

La Consejería competente podrá delegar la expedición de las licencias de caza y pesca 
fluvial en determinadas entidades colaboradoras de la misma.

6. Se reconocen como válidos para obtener la licencia de caza y pesca fluvial en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los certificados de aptitud expe didos por 
cualquier otra Comunidad Autónoma, bajo el principio de reciprocidad, así como los 
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equivalentes para los cazadores y pescadores extranjeros en su país de origen, en los 
términos que reglamentariamente se determine.

7. Las licencias expedidas para el ejercicio de la caza y la pesca fluvial en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia carecerán de eficacia cuando el titular de la misma 
practique la caza o la pesca fluvial:

a) Con armas o artes cuyo uso o tenencia requiera estar en posesión de una 
autorización especial careciendo de ella.

b) Con armas de fuego sin estar en posesión del correspondiente contrato de seguro 
obligatorio.

Artículo 72.  De la denegación de las licencias administrativas.
No podrán obtener la licencia, ni tendrán derecho a renovación:
a) Quienes no reúnan las condiciones y requisitos que se establezcan para su obtención.
b) Los inhabilitados para obtenerla por sentencia firme.
c) Los infractores de la presente Ley o normas que la desarrollen a los que, por 

resolución firme recaída en el expediente sancionador instruido al efecto, se les haya 
impuesto sanción de inhabilitación, suspensión o retirada de licencia.

Artículo 73.  Revocación y suspensión de las licencias administrativas.
1. Las licencias administrativas concedidas para el ejercicio de la caza o la pesca fluvial 

podrán ser revocadas o suspendidas por tiempo determinado como consecuencia de 
sentencia judicial firme o resolución de un expediente sancionador contra el que no proceda 
recurso en vía administrativa, en los supuestos establecidos en la presente Ley. En este 
caso, el titular de la licencia de caza o pesca fluvial deberá entregar el documento 
acreditativo de la misma a la Consejería competente o a los agentes de la autoridad 
competentes en la materia, cuando sea requerido para ello.

2. Cautelarmente, se podrá suspender de forma provisional la licencia de caza o pesca 
fluvial por la Consejería competente, al incoarse un expediente sancionador por infracción 
grave o muy grave.

3. Quienes hayan sufrido la retirada de la licencia de caza o pesca fluvial por resolución 
administrativa o sentencia judicial firme, motivadas por infracción grave o muy grave, 
necesitarán para obtenerla nuevamente, una vez cumplido el plazo de inhabilitación, superar 
las pruebas de aptitud correspondientes que se establezcan.

Artículo 74.  Revocación y suspensión del ejercicio de la actividad cinegética y piscícola.
1. Cuando el aprovechamiento de caza o pesca fluvial no cumpla la finalidad para la que 

fue autorizado, la Consejería competente, previa audiencia de los titulares y expediente 
tramitado al efecto, podrá suspender el ejercicio de la actividad cinegética o piscícola y 
revocar, en su caso, el régimen jurídico contenido en la autorización correspondiente.

2. Asimismo, la Consejería competente podrá suspender el ejercicio de la caza o pesca 
fluvial y revocar, en su caso, su régimen jurídico cuando los titulares del aprovechamiento 
cinegético o piscícola no hubieran satisfecho las obligaciones económicas relacionadas con 
su disfrute, excepto el impago de la tasa anual de matriculación del acotado, contemplado en 
el artículo 17.5 de esta Ley, que producirá en todo caso la revocación de la resolución 
administrativa que autorizaba la creación del acotado.

3. Son causas que producirán la revocación de la resolución administrativa que 
autorizaba la creación del acotado:

a) La muerte o extinción de la personalidad jurídica del titular del acotado.
b) La renuncia del titular del acotado.
c) La resolución administrativa firme, recaída en expediente sancionador.
d) El impago de la tasa anual de matriculación.
e) Si sobrevinieren circunstancias que aconsejen su revocación.
4. Cuando se produzca la revocación de la resolución administrativa que autorizaba la 

creación del acotado, los terrenos que integraban el coto de caza pasarán automáticamente 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 39  Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia

– 786 –



a tener la consideración de terrenos no cinegéticos, quedando obligado el anterior titular del 
acotado a la retirada de la señalización ; en su defecto, con independencia de la incoación 
del correspondiente expediente sancionador, la Consejería competente procederá a la 
ejecución subsidiaria de dicha obligación, a cargo del anterior titular en los casos b), c), d) y 
e) o a cargo del nuevo titular en el caso a), del punto 3 de este artículo.

TÍTULO V
De la administración y gestión de la caza y pesca fluvial

Artículo 75.  De la competencia administrativa.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de caza y pesca fluvial la 

regulación de su práctica en todos los terrenos y aguas continentales, promover y realizar 
cuantas acciones sean precisas para alcanzar los fines perseguidos por la presente Ley. 
Asimismo, le corresponde analizar e investigar los diversos factores que condicionan la 
existencia de la caza y la pesca fluvial, estimular la iniciativa privada en cuanto contribuya a 
su mejora y favorecer la colaboración de las entidades locales en la consecución de los fines 
de esta Ley en el ámbito de sus respectivas competencias.

2. La Consejería competente fomentará la unidad de gestión en los temas de caza y 
pesca fluvial a través de la Oficina Regional de Caza y Pesca adscrita al centro directivo 
correspondiente y cuya estructura y funciones se determinarán reglamentariamente.

3. Reglamentariamente se fijarán las condiciones que han de cumplir las entidades 
cinegéticas y piscícolas para su calificación, por la Consejería competente, como entidades 
colaboradoras en materia de caza o pesca.

Artículo 76.  Del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.
El Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia es el órgano consultivo y asesor en materia de caza y pesca fluvial. La 
composición definitiva, competencias y régimen de funcionamiento será regulado por 
Decreto de Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejería competente.

Artículo 77.  De la Junta Regional de Homologación.
1. Se crea la Junta Regional de Homologación de Trofeos de Caza adscrita a la 

Consejería competente, cuya composición y funcionamiento se determinará por la misma.
2. Dicha Junta, a efectos de homologación nacional o internacional de los trofeos que 

valore, trasladará sus propuestas a la Junta Nacional de Homologación de Trofeos de Caza 
y colaborará con la misma en los cometidos que le sean propios.

Artículo 78.  Del Censo Regional de Caza y Pesca Fluvial.
1. Se crea el Censo Regional de Caza y Pesca Fluvial, dependiente de la Consejería 

competente, con la finalidad de contener información completa y actualizada sobre las 
poblaciones, capturas, evolución genética, problemas sanitarios y de otra índole de las 
especies de fauna silvestre cuyo aprovechamiento se autorice.

2. Los titulares de los aprovechamientos cinegéticos y piscícolas, así como los 
cazadores o pescadores a título individual quedan obligados a cumplimentar anualmente la 
denominada encuesta cinegética o piscícola, cuyo contenido y sistema de cumplimentación 
se establecerán por vía reglamentaria.

3. Los datos e informaciones que constituyan el Censo Regional de Caza y Pesca Fluvial 
serán públicos, estableciendo la Consejería competente los requisitos para acceder a los 
mismos.
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TÍTULO VI
De la vigilancia de la caza y pesca fluvial

Artículo 79.  De la guardería pública.
1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Administración del Estado, la 

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley será desempeñada por el 
Cuerpo que, dependiente de la Consejería competente en la materia, tenga atribuidas tales 
competencias.

2. En el ejercicio de sus funciones, los agentes forestales y medioambientales de la 
Consejería competente tendrán la consideración de agentes de autoridad, siempre que 
realicen las tareas de inspección y control en cumplimiento de la presente Ley y acrediten su 
condición mediante la correspondiente documentación.

3. La Consejería competente recabará la asistencia de los Cuerpos y Fuerzas de 
Seguridad del Estado cuando resulte preciso para asegurar el cumplimiento del régimen 
jurídico de la caza y pesca fluvial. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
propondrá los mecanismos de coordinación con el fin de racionalizar los medios materiales y 
humanos disponibles para este fin.

Artículo 80.  De la guardería privada.
1. Todo aprovechamiento cinegético o piscícola podrá disponer de un servicio de 

vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podrá ser individual o compartido, propio o 
prestado por empresas, de acuerdo con lo previsto en las normas específicas.

2. Los componentes de los servicios de vigilancia privados estarán obligados a denunciar 
cuantos hechos con posible infracción a esta Ley se produzcan en la demarcación que 
tengan asignada y a colaborar con los agentes de la autoridad en materia cinegética y 
piscícola.

Artículo 81.  Del ejercicio de la caza y la pesca fluvial por el personal de vigilancia.
Los encargados de la vigilancia de la actividad cinegética y piscícola no podrán cazar ni 

pescar durante el ejercicio de sus funciones, salvo que se trate de situaciones especiales 
previstas en la presente Ley o para el control de predadores, para lo cual deberán contar, en 
cualquier caso, con autorización expresa de la Consejería competente.

TÍTULO VII
De las infracciones y sanciones en materia de caza y pesca fluvial

CAPÍTULO I
De las disposiciones comunes

Artículo 82.  De las infracciones y su régimen jurídico.
1. Constituyen infracciones y generarán responsabilidades administrativas las acciones u 

omisiones que infrinjan lo establecido en la presente Ley, sin perjuicio de las 
responsabilidades exigibles en vía penal o civil.

2. A las infracciones contenidas en la presente Ley, y que se correspondan con aquéllas 
recogidas en los apartados décimo y decimocuarto del artículo 38 de la Ley 4/1989, de 27 de 
marzo, de Conservación de Espacios Naturales y de Flora y Fauna Silvestre, les será de 
aplicación, sin perjuicio de mantener la clasificación contenida en la presente Ley, el régimen 
sancionador previsto en el título VI de aquélla.

Artículo 83.  De las sanciones.
Será preciso la incoación e instrucción del correspondiente expediente sancionador, de 

acuerdo con lo previsto en la legislación vigente, para imponer las sanciones previstas en la 
presente Ley.
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Artículo 84.  De la concurrencia de responsabilidades.
1. Las sanciones que se impongan a los distintos responsables de una misma infracción 

tendrán entre sí carácter independiente.
2. A los responsables de dos o más infracciones se les impondrán las sanciones 

correspondientes a cada una de ellas.
3. Si un solo hecho constituye dos o más infracciones administrativas, se impondrá la 

sanción que corresponda a la de mayor gravedad. En ningún caso se impondrán dos 
sanciones por un mismo hecho cuando exista identidad de sujeto y fundamento.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubieran intervenido en la realización de la infracción o cuando el cumplimiento de las 
obligaciones previstas en las normativas corresponda a varias personas conjuntamente, la 
responsabilidad será solidaria, sin perjuicio del derecho de repetir frente a los demás 
participantes, por parte de aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las 
responsabilidades.

5. Las personas jurídicas serán responsables directas de las sanciones y de los daños y 
perjuicios generados por las infracciones cometidas por sus órganos, o por sus 
representantes en el desempeño de sus respectivas funciones, asumiendo el coste de las 
medidas de reparación del orden vulnerado.

6. Los titulares de los cotos de caza o pesca fluvial serán responsables de las 
infracciones a la presente Ley cometidas en el interior de los mismos por sus vigilantes, 
guardas particulares o por cuantas personas estén bajo su dependencia o autorizados.

7. Los padres, tutores o responsables de los menores de edad o incapaces a su cargo 
serán responsables respecto de los daños y perjuicios a las especies cinegéticas y 
piscícolas, de conformidad con lo dispuesto en la legislación civil.

Artículo 85.  De la clasificación de las infracciones.
Las infracciones previstas en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 86.  De la competencia y del procedimiento.
1. La competencia para la imposición de las sanciones a que se refiere la presente Ley 

corresponderá:
a) Al director general competente por razón de la materia cuando las infracciones sean 

calificadas como leves y graves.
b) Al consejero de la Consejería competente por razón de la materia cuando se trate de 

infracciones calificadas como muy graves.
2. La tramitación de los expedientes sancionadores incoados e instruidos por supuestas 

infracciones previstas en la presente Ley se adecuará a lo dispuesto en la legislación vigente 
de procedimiento administrativo.

3. En casos de urgencia, el órgano competente, de oficio o a instancia de parte, podrá 
adoptar las medidas provisionales oportunas en orden a la protección de los intereses 
implicados.

Artículo 87.  De las faltas o delitos penales.
1. Cuando una infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta sancionable 

penalmente, se dará traslado inmediato de la denuncia a la autoridad judicial, 
suspendiéndose la actuación administrativa hasta el momento en que la decisión penal 
recaída adquiera firmeza.

2. De no estimarse la existencia de delito o falta, se continuará el expediente 
administrativo hasta su resolución, con base, en su caso, en los hechos declarados 
probados por resoluciones judiciales penales firmes.

3. La tramitación de diligencias penales interrumpirá la prescripción de las infracciones.
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Artículo 88.  De la reparación del daño.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr, en la 
medida de lo posible, la restauración del hábitat de las especies cinegéticas y piscícolas 
afectado al estado originario previo al hecho de producirse la agresión. Asimismo, la 
Administración competente, a cargo del obligado, podrá subsidiariamente proceder a la 
reparación.

2. Cuando la restitución y reposición no fueren posibles y, en todo caso, cuando 
subsistan daños irreparables y perjuicios, los responsables de la infracción deberán abonar 
las indemnizaciones que procedan fijadas ejecutoriamente por la Administración. Ello se 
entenderá sin perjuicio de la responsabilidad civil que pudiera concurrir.

3. Para la fijación de la indemnización a que se refiere el número anterior, se estará, en 
su caso, al baremo de valoraciones de las especies de fauna silvestre que establezca la 
Consejería competente por razón de la materia mediante orden publicada en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 89.  De la prescripción.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente Ley prescribirán en 

el plazo de cuatro años las muy graves, en el de un año las graves y en el de seis meses las 
leves.

2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, 
la fecha inicial del cómputo será la de la finalización de la actividad o la del último acto en 
que la infracción se consume. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
al presunto responsable.

3. Las sanciones derivadas de las infracciones previstas en la presente Ley prescribirán 
a los tres años las impuestas por infracciones muy graves, a los dos años las impuestas por 
infracciones graves y al año las impuestas por infracciones leves.

4. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se imponga la sanción. Interrumpirá 
la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento de 
ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante más de un mes 
por causa no imputable al infractor.

Artículo 90.  De las circunstancias a efectos de graduación de las sanciones.
1. En la imposición de sanciones se deberá guardar la debida adecuación entre la 

gravedad real del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, considerándose 
especialmente, dentro de los límites establecidos para cada sanción, y a los efectos de su 
graduación, las siguientes circunstancias:

a) La intencionalidad del infractor.
b) El daño producido a los recursos cinegéticos y piscícolas o a sus hábitats.
c) La situación de riesgo creada para personas o bienes.
d) La reincidencia.
e) El cargo o función del sujeto infractor.
f) El beneficio económico que la infracción hubiera podido reportar al infractor.
g) La agrupación y organización para cometer la infracción y la realización de actos para 

ocultar su descubrimiento.
h) La colaboración del infractor con la Administración en el esclarecimiento de los hechos 

y en la restitución del bien protegido.
i) La acumulación de ilícitos en una misma conducta.
j) El volumen de medios ilícitos empleados, así como el de piezas cobradas, introducidas 

o soltadas.
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k) La negativa a la entrega del arma, artes o medios, cuando el presunto infractor sea 
requerido para ello por el agente denunciante, se tendrá como circunstancia agravante en el 
procedimiento administrativo sancionador.

2. En el caso de reincidencia por comisión en el término de un año de más de una 
infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en la 
vía administrativa o judicial, el importe de la sanción que corresponda imponer se 
incrementará en el 50 por 100 de su cuantía, sin exceder en su caso el límite más alto fijado 
para las infracciones muy graves.

Artículo 91.  De la reducción de las sanciones.
1. El importe de la sanción impuesta se reducirá en un 30 por 100 de su cuantía cuando 

se cumplan los siguientes requisitos:
a) El infractor abone el resto de la multa en el plazo máximo de quince días hábiles, 

contados a partir del día siguiente al de la notificación de la resolución en que se imponga la 
sanción.

b) El infractor abone en el plazo indicado en el apartado anterior el importe total de las 
indemnizaciones que, en su caso, procedan por daños y perjuicios imputados a él, y abone 
el rescate de los efectos, armas o animales.

2. La reducción en un 30 por 100, en los supuestos previstos en el apartado anterior, del 
importe de la sanción impuesta, no procederá cuando el infractor sea reincidente.

Artículo 92.  De la ocupación y comiso.
1. Toda infracción a la presente Ley llevará consigo la pérdida de la pieza, viva o muerta, 

y la retirada de cuantas artes y medios materiales o animales, vivos o naturalizados, hayan 
servido para cometer el hecho cuando se trate de infracciones graves o muy graves, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 93.3 sobre la devolución de medios lícitos.

2. En el caso de ocupación de animal vivo, si tuviera posibilidad de sobrevivir, el agente 
denunciante lo devolverá a su medio o lo depositará en las dependencias establecidas por la 
Consejería competente de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. En este último 
caso, previa resolución firme sancionadora, el animal pasará a propiedad de la 
Administración que podrá cederlo a instituciones de carácter científico o protectoras de 
animales, devolverlo al país de origen, depositarlo en centros de recuperación o, 
preferentemente, liberarlo en el medio natural, una vez recuperado, si se trata de una 
especie de fauna autóctona.

3. En el caso de ocupación de animal muerto, éste se entregará, mediante recibo, a un 
centro benéfico o, en su defecto, en el lugar que determine la Consejería competente con 
idéntica finalidad benéfica.

4. En el supuesto de ocupación de perros utilizados como medio de captura de piezas de 
caza, aquéllos podrán quedar en depósito en poder del denunciado previo abono de una 
cantidad en concepto de rescate, y en defecto de tal pago podrán ser entregados a 
entidades protectoras de animales.

5. En todo caso, se dará recibo de los medios ocupados.
6. En las resoluciones de los expedientes, instruidos por presuntas infracciones a las 

disposiciones de la presente Ley, se decidirá sobre el destino de los comisos, acordándose 
su destrucción, enajenación o devolución a sus dueños en función de las características de 
los mismos y de las circunstancias de la infracción.

7. A las armas decomisadas se les dará el destino establecido en la legislación del 
Estado en la materia. Los demás medios materiales no rescatados serán enajenados o 
destruidos.

Artículo 93.  De la retirada de armas o medios.
1. El agente denunciante procederá a la retirada de las armas, artes o medios sólo en 

aquellos casos en que hayan sido usadas para cometer la presunta infracción, dando recibo 
de su clase, marca y número y lugar donde se depositen, y siempre que la infracción 
presuntamente cometida esté tipificada como grave o muy grave.
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2. La negativa a la entrega del arma, arte o medio, cuando el presunto infractor sea 
requerido para ello, dará lugar a denuncia ante el juzgado competente a los efectos previstos 
en la legislación penal, considerándose como circunstancia agravante en el procedimiento 
administrativo sancionador.

3. Las armas, artes o medios retirados por el agente denunciante, si son de lícita 
tenencia, conforme a Ley, serán devueltas en alguno de los siguientes supuestos:

a) De forma gratuita, cuando la resolución recaída en el expediente fuera absolutoria, se 
proceda al sobreseimiento o archivo de éste, o se imponga la sanción por infracción leve.

b) Previo rescate en la cuantía establecida, cuando se hayan hecho efectivas la sanción 
e indemnización impuestas en los supuestos de infracción grave o muy grave. Asimismo 
procederá la devolución cuando una vez resuelto el expediente sin que la resolución haya 
adquirido firmeza, se presente conjuntamente con el correspondiente recurso, aval bancario 
que garantice el importe total de la sanción e indemnizaciones impuestas.

Artículo 94.  De las sanciones accesorias.
Podrán imponerse sanciones accesorias consistentes en la destrucción y comiso de los 

medios utilizados para la ejecución de las infracciones graves y muy graves, la suspensión 
de la actividad cinegética o piscícola, la revocación de permisos y autorizaciones 
concedidas, la retirada de las licencias de caza o pesca fluvial expedidas, la inhabilitación 
por un plazo determinado para obtenerla, así como en todo caso la ocupación de las piezas 
de caza o pesca indebidamente apropiadas.

Artículo 95.  De las multas coercitivas.
Para lograr el cumplimiento de las resoluciones sancionadoras, los órganos 

competentes, en los términos y supuestos previstos en la legislación vigente sobre 
procedimiento administrativo, podrán imponer, previo apercibimiento, multas coercitivas 
reiteradas, con lapsos de tiempo no inferiores a quince días hábiles, cuya cuantía no 
excederá en cada caso del veinte por ciento de la multa principal, con el límite máximo de 
tres mil cinco euros para cada multa coercitiva.

Artículo 96.  De las sanciones a explotaciones industriales.
En el caso de explotación o construcción de granjas cinegéticas o centros de 

piscicultura, viveros o instalaciones destinadas en general a alguna de las actividades a que 
se refiere la presente Ley, sin la debida autorización o incumpliendo lo establecido en ella, la 
sanción podrá llevar aparejada la suspensión de las actividades y, en su caso, el cierre 
definitivo de la instalación si no reuniese los requisitos para ser autorizada, así como la 
obligación de reponer a su estado inicial los terrenos, cauces, lechos y masas acuícolas 
afectados.

Artículo 97.  De la acción pública.
1. Será pública la acción para exigir ante las administraciones públicas la observancia de 

lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones que se dicten para su desarrollo y 
aplicación.

2. Para que pueda darse la tramitación oportuna a la acción pública ejercida por los 
particulares, éstos deberán fundamentar suficientemente los hechos que supongan la 
infracción. Si la Administración considera que no existen pruebas suficientes, se archivará el 
expediente una vez realizadas por la misma las investigaciones oportunas.

Artículo 98.  Del Registro de Infractores.
1. Se crea el Registro de Infractores de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, dependiente de la Consejería competente por razón de la 
materia, en el que se inscribirá de oficio a quienes hayan sido sancionados por resolución 
administrativa o judicial firme en expediente incoado como consecuencia de la aplicación de 
la presente Ley.
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2. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el Registro de 
Infractores cuando se cumplan los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

3. La organización y funcionamiento del Registro de Infractores se establecerá 
reglamentariamente.

4. Las inscripciones y variaciones que se produzcan en los asientos del Registro serán 
remitidas al Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca.

CAPÍTULO II
De las infracciones en materia de caza

Artículo 99.  Infracciones leves.
Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
1. Cazar siendo titular de la documentación preceptiva, cuando no se lleve consigo y no 

se presente en los dos días hábiles siguientes a la infracción.
2. Cazar no llevando consigo documento acreditativo de la personalidad.
3. Incumplimiento de las distancias legales previstas para la caza en las inmediaciones 

de las zonas consideradas de seguridad.
4. Cazar fuera del período comprendido entre una hora antes de la salida del sol y una 

hora después de su puesta, salvo autorización expresa de la Consejería competente, 
tomando del almanaque las horas del ocaso y del orto.

5. Cazar siendo menor de catorce años.
6. Cazar sin haber alcanzado la mayoría de edad, cuando se haga a más de ciento 

veinte metros del cazador mayor de edad encargado de la vigilancia del menor.
7. Cazar palomas en sus bebederos habituales o a menos de 1.000 metros de un 

palomar industrial cuya localización esté debidamente señalizada.
8. Cazar palomas mensajeras, deportivas o buchones que ostenten las marcas 

establecidas al efecto.
9. Cazar desde embarcaciones.
10. Anillar o marcar piezas de caza sin la debida autorización o no remitir a la Consejería 

competente las anillas o marcas utilizadas para el marcado científico de animales, cuando al 
cobrar una pieza de caza ésta sea portadora de tales señales.

11. No impedir que los perros vaguen sin control por terrenos cinegéticos en época hábil.
12. Transitar con perros por zonas de seguridad sin evitar que el animal moleste o 

persiga a las piezas, sus crías o sus huevos.
13. Entrar con armas listas para su uso o perros en terrenos cinegéticos para cobrar una 

pieza menor que se encuentre en un lugar visible desde la linde.
14. Transportar en aeronaves, automóvil o cualquier otro medio de locomoción armas 

desenfundadas y listas para su uso, aun cuando no estuvieren cargadas.
15. No dar cuenta del resultado de una cacería, el falseamiento de ésta o el 

entorpecimiento de la labor del personal del órgano competente para la toma de datos 
morfométricos o biológicos.

16. Solicitar licencia estando inhabilitado para ello por resolución firme durante el período 
de aplicación de la misma.

17. Celebrar monterías, batidas, aguardos, recechos y ojeos sin portar la autorización de 
la Consejería competente.

18. Cazar en línea de retranca, haciendo uso de las armas de fuego, tanto si se trata de 
caza mayor o menor.

19. Cualquier práctica que tienda a chantear, atraer o espantar la caza existente en 
terrenos donde al cazador no le esté permitido cazar.

20. El incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en la 
presente Ley, cuando no sea constitutivo de infracción grave o muy grave.

Artículo 100.  Infracciones graves.
Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
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1. Cazar no siendo titular de licencia o permiso de caza en vigor o estando inhabilitado 
para ello.

2. El falseamiento de datos para la obtención de licencias, autorizaciones, concesiones o 
para la inscripción en los registros correspondientes.

3. Cazar no teniendo contratado y vigente el seguro obligatorio.
4. El incumplimiento por los cazadores de las limitaciones contenidas en el Plan de 

Ordenación Cinegética y en las normas específicas contenidas en la Orden General de 
vedas y disposiciones concordantes respecto a la caza.

5. Cazar o portar medios dispuestos para la caza, sin autorización, o con incumplimiento 
de los requisitos establecidos en la misma, en tiempo de veda, época, hora, lugar, piezas o 
circunstancias prohibidas.

6. Impedir a la autoridad o a los agentes competentes en materia cinegética el acceso a 
los terrenos rurales cercados y a otros terrenos cinegéticos, obstaculizando su inspección.

7. Destruir intencionadamente las instalaciones destinadas a la protección o fomento de 
la caza.

8. Atribuirse indebidamente la titularidad de terrenos cinegéticos.
9. El incumplimiento de las condiciones exigidas para el establecimiento de un terreno 

cinegético, así como el falseamiento de límites y superficie, y/o dañar, modificar, desplazar o 
hacer desaparecer intencionadamente todo o parte de la señalización de los terrenos 
cinegéticos.

10. El subarriendo o la cesión a título oneroso o gratuito del aprovechamiento cinegético 
de terrenos de esta naturaleza.

11. Cazar, aunque no se haya cobrado pieza alguna, en terrenos cinegéticos sin estar en 
posesión del correspondiente permiso o en un terreno cercado, existiendo en sus accesos 
señales o carteles que prohíban la caza en su interior, no acogido a otro régimen cinegético 
especial.

12. No impedir que los perros vaguen sin control por terrenos cinegéticos en época de 
veda y por las áreas restringidas a la caza que se encuentren delimitadas en los Planes de 
Ordenación Cinegética y Piscícola.

13. La utilización de perros con fines cinegéticos en terrenos donde por la razón de 
época, especie o lugar esté prohibido hacerlo.

14. La práctica de la caza en las modalidades no permitidas legalmente o con 
incumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para llevar a cabo las mismas.

15. Emplear armas, artes o medios de caza no autorizados por la Consejería competente 
o prohibidos por esta Ley.

16. El comercio, la introducción, suelta, tenencia o transporte de ejemplares vivos, crías 
o huevos de especies cinegéticas alóctonas no autorizados, o incumpliendo sus condiciones, 
así como de ejemplares de caza, vivos o muertos, o de crías o huevos de especies 
cinegéticas, con incumplimiento de los requisitos legales.

17. Tenencia, transporte o comercialización de piezas de caza, vivas o muertas, en 
época de veda, salvo que procedan de instalaciones de granjas cinegéticas debidamente 
autorizadas y se pueda acreditar su origen y sanidad mediante la documentación que 
reglamentariamente esté establecida.

18. La preparación, manipulación y venta para su utilización como medios de caza, sin 
autorización administrativa, de todo tipo de cebos, gases y sustancias venenosas, 
paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o repelentes, así como los explosivos cuando no 
formen parte de municiones permitidas.

19. El incumplimiento de las normas reguladoras para las explotaciones cinegéticas 
industriales.

20. Cazar utilizando animales vivos, muertos o naturalizados como reclamo, sin 
autorización expresa de la Consejería competente o en contra de las condiciones 
establecidas en la misma ; así como sirviéndose de animales o vehículos como medio de 
ocultación.

21. Cazar en los llamados días de fortuna, en días de nieve cuando ésta cubra de forma 
continua el suelo o cuando de la misma, queden reducidas las posibilidades de defensa de 
las piezas de caza, así como cuando por la niebla, lluvia, nevada, humo y otras causas se 
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reduzca la visibilidad mermando la posibilidad de defensa de las piezas de caza o pueda 
resultar peligroso para las personas o bienes.

22. Celebrar monterías, batidas, aguardos, recechos y ojeos sin autorización de la 
Consejería competente o incumpliendo las condiciones de la misma.

23. Alterar los precintos y marcas reglamentarias de las especies.
24. Portar armas de caza desenfundadas o dispuestas para su uso cuando se transite 

por el campo en época de veda careciendo de la autorización correspondiente.
25. Impedir o tratar de impedir indebidamente el ejercicio de la caza en cotos.

Artículo 101.  Infracciones muy graves.
Tendrán la consideración de infracciones muy graves:
1. Cazar en una reserva de caza, sin estar en posesión de la autorización de la 

Consejería competente, aunque no se haya cobrado pieza alguna, así como en refugios de 
fauna.

2. Cazar especies de caza mayor en época de celo, incumpliendo las modalidades y 
condiciones en que se haya autorizado su caza.

3. Cazar sin cumplir las medidas de seguridad cuando se ponga en peligro la vida o la 
integridad física de terceros.

4. Cazar en el interior de las áreas restringidas a la caza delimitadas por los Planes de 
Ordenación Cinegética.

5. Destrucción de hábitats cinegéticos o de vivares, nidos o madrigueras de especies de 
caza, o con incumplimiento de los requisitos legales ; así como la recogida y retención de 
sus crías o huevos, aun estando vacíos.

6. La introducción, suelta o transporte de ejemplares vivos de especies cinegéticas 
autóctonas cuando sean portadoras de enfermedades epizoóticas.

7. El incumplimiento de las condiciones que figuren en las autorizaciones concedidas 
para la caza con fines científicos o para la conservación de nidos, pollos, madrigueras, 
colonias y criaderos de especies protegidas, cuando tal incumplimiento produzca efectos 
perjudiciales para la fauna silvestre.

8. La no declaración por parte de los titulares de terrenos cinegéticos de las epizootias y 
zoonosis, que afecten a la fauna cinegética que los habita, o el incumplimiento de las 
medidas que se ordenen para su prevención y erradicación.

CAPÍTULO III
De las infracciones en materia de pesca fluvial

Artículo 102.  Infracciones leves.
Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
1. Pescar no siendo titular de licencia o permiso de pesca fluvial en vigor.
2. Pescar no llevando consigo documento acreditativo de la personalidad.
3. Pescar siendo titular de la documentación preceptiva, cuando no se lleve consigo y no 

se presente en los dos días siguientes a la infracción.
4. Pescar sin permiso de pesca en ríos, tramos de río, o masas de agua en los que se 

requiera su posesión, o no llevarlo consigo.
5. Pescar en horas no autorizadas.
6. Pescar con más de una caña en aguas trucheras o con más de dos en el resto, o 

hacerlo con útiles auxiliares que no sea el salabre-sacadera.
7. Pescar con dos cañas cuando no se tengan al alcance de la mano. Se entenderá al 

alcance de la mano cuando su separación sea inferior a diez metros.
8. Pescar no guardando las distancias reglamentariamente establecidas con otro 

pescador, cuando éste estuviese ejerciendo previamente su legítimo derecho de pesca. La 
distancia mínima entre pescadores será como mínimo de diez metros en pantanos y 
embalses, y como mínimo de treinta metros en ríos y aguas corrientes.

9. Pescar con caña de forma tal que el pescador o el cebo se sitúen a menos de 
cincuenta metros de la entrada o salida de las escalas o pasos de peces.
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10. Pescar con caña en cauces de derivación, canales de derivación y riego cuya 
anchura sea menor a un metro o cuya profundidad sea menor de veinte centímetros, salvo 
para la pesca autorizada de cangrejos, así como en pozas que hayan quedado aisladas.

11. Calar reteles para la pesca del cangrejo ocupando más de cien metros de orilla o 
colocarlos a menos de diez metros de donde otro pescador los hubiere puesto o los 
estuviere calando.

12. No restituir a las aguas las piezas cuya captura no se derive de la simple mordedura 
del cebo, sino de la trabazón del anzuelo en cualquier otra parte del cuerpo del pez.

13. Pescar en zonas acotadas, siendo titular del correspondiente permiso pero no 
presentarlo cuando le sea requerido por la autoridad o agente competente por razón de la 
materia.

14. Pescar utilizando como cebo peces vivos.
15. Pescar en aguas en las que existan varias especies que puedan ser capturadas con 

un mismo arte o aparejo cuando alguna de ellas esté vedada para la pesca, salvo 
autorización expresa de la Consejería competente.

16. La tenencia en las proximidades de las aguas de artes y medios de pesca de uso no 
autorizado cuando no se justifique su aplicación a menesteres distintos de la pesca.

17. Practicar la pesca a mano.
18. Remover, apalear las aguas o arrojar piedras a las mismas con ánimo de espantar a 

los peces o cangrejos y facilitar su captura.
19. Arrojar objetos al agua en las inmediaciones de un pescador.
20. Solicitar la licencia de pesca estando inhabilitado para ello por resolución firme 

durante el periodo de aplicación de la misma.
21. Bañarse o navegar con lanchas, embarcaciones de recreo o aparatos flotantes 

entorpeciendo la práctica de la pesca en las zonas, debidamente señalizadas, declaradas 
preferentes para el ejercicio de la misma o que estén prohibidas para el baño o la 
navegación.

22. Utilizar las aguas públicas como lugar de estancia de aves acuáticas domésticas, sin 
autorización de la Consejería competente.

23. Pescar no teniendo contratado y vigente el Seguro de Responsabilidad Civil por 
Daños a Terceros.

24. Pescar cangrejos autorizados con más de ocho reteles o lamparillas o con artes 
prohibidas.

25. Emplear cebos cuyo uso no esté permitido.
26. Sobrepasar el número de capturas fijado para cada especie en el tramo o masa de 

agua donde se encuentre el pescador, o continuar en acción de pesca una vez alcanzado 
dicho cupo máximo.

27. Poseer o transportar un número de piezas que sobrepase el cupo diario de capturas 
que sea de aplicación cuando no se pueda acreditar su origen legal.

28. Pescar desde embarcación sin autorización del organismo competente.
29. El incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en la 

presente Ley, cuando no sea constitutivo de infracción grave o muy grave.

Artículo 103.  Infracciones graves.
Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
1. Pescar no siendo titular de licencia o permiso de pesca fluvial en vigor, si en el 

momento en que se formule la denuncia, existe un expediente administrativo sancionador 
incoado contra el infractor por esta misma causa.

2. Pescar estando inhabilitado para ello por sentencia judicial o resolución administrativa 
firme.

3. El falseamiento de datos para la obtención de licencias, autorizaciones, concesiones o 
para la inscripción en los registros correspondientes.

4. El incumplimiento por los pescadores de las limitaciones contenidas en el Plan de 
Ordenación Piscícola y en las normas específicas contenidas en la Orden General de Vedas 
y disposiciones concordantes respecto a la pesca, cualquiera que sea la clase de aguas.
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5. Pescar o portar medios dispuestos para la pesca, sin autorización, o con 
incumplimiento de los requisitos establecidos en la misma, en tiempo de veda, época, lugar, 
piezas, número o circunstancias prohibidas.

6. Practicar la pesca subacuática.
7. Emplear mayor número de cebos, artes, medios o útiles auxiliares de los permitidos o 

no autorizados o cebar las aguas con fines de pesca, salvo en aquellos casos autorizados 
por la Consejería competente.

8. No restituir inmediatamente a las aguas las piezas capturadas en los tramos de 
captura o suelta o, en el resto de las aguas, los ejemplares de dimensiones inferiores a las 
autorizadas.

9. Dificultar la acción de la autoridad o agentes competentes en la materia en la 
inspección y vigilancia de los escenarios de pesca, o negarse a mostrar la documentación 
preceptiva, medios o artes utilizados en la acción de pescar, así como resistirse a mostrar las 
piezas capturadas o los recipientes que las alberguen.

10. La tenencia, transporte o comercialización de huevos, semen, peces, cangrejos 
destinados a la repoblación y demás especies acuícolas comercializables, sin la autorización 
expresa de la Consejería competente o, en su caso, incumpliendo las normas que se dicten 
al respecto.

11. Tenencia, transporte o comercialización de peces o cangrejos de talla reglamentaria 
en época de veda o, en cualquier periodo, con talla inferior a la establecida legalmente en 
cada caso, salvo que procedan, en ambos supuestos, de instalaciones de acuicultura 
debidamente autorizadas y se pueda acreditar su origen y sanidad mediante la 
documentación reglamentaria.

12. La explotación industrial de la pesca sin estar en posesión de la autorización 
correspondiente.

13. Dañar o destruir las instalaciones destinadas a la protección y fomento de la pesca.
14. Pescar en zonas vedadas o donde esté prohibido hacerlo.
15. Colocar sobre las presas tablas u otra clase de materiales con objeto de alterar el 

nivel de las aguas o su caudal, a menos que se esté autorizado para ello.
16. Introducir en las aguas públicas o privadas peces o cangrejos de cualquier especie, 

sin la preceptiva autorización de la Consejería competente.
17. Colocar, derribar, dañar o cambiar de lugar los hitos o mojones indicadores de 

deslindes, carteles y señales que contengan información sobre las masas de agua o puedan 
servir de referencia en relación con su uso.

18. El incumplimiento de las condiciones exigidas, en la presente Ley, para el 
establecimiento de cotos de pesca fluvial, respecto a la adecuada señalización de los cursos 
de agua y masas de agua, así como el falseamiento de límites y superficie.

19. Lavar objetos y vehículos en los tramos o masas de agua donde esté prohibido 
hacerlo o cuando tales actividades resulten perjudiciales para los recursos piscícolas.

20. Emplear para la pesca embarcaciones desprovistas de la matrícula correspondiente.
21. Comercialización de peces procedentes de centro de acuicultura que no vayan 

provistos de los precintos y documentación de origen establecidos.
22. No colocar las rejillas reglamentarias en los canales, acequias y cauces de 

derivación o desagüe; no conservar en buen estado las rejillas instaladas con el fin de 
proteger la riqueza acuática o que estas no cumplan su función de impedir el acceso a la 
población acuática o manipular los precintos colocados por la autoridad competente.

Artículo 104.  Infracciones muy graves.
Tendrán la consideración de infracciones muy graves las siguientes:
1. Pescar haciendo uso de armas de fuego, explosivos o sustancias químicas que al 

contacto con el agua produzcan explosión, y la utilización de aparatos electrocutantes, 
acústicos, percutores, paralizantes o fuentes luminosas artificiales, así como el empleo de 
cualquier sustancia tóxica, venenosa o desoxigenadora de las aguas y sustancias 
paralizantes, atrayentes o repelentes.
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2. Incorporar a las aguas o sus álveos, áridos, arcillas, escombros, limos, residuos 
industriales o cualquier otra clase de sustancias que produzcan enturbiamiento o que alteren 
las condiciones hidrobiológicas de las aguas con daño a los recursos piscícolas.

3. La formación de escombreras en lugares que por su proximidad a las aguas o a sus 
cauces sean susceptibles de ser arrastradas por éstas o lavadas por las lluvias, con el 
consiguiente daño para los recursos piscícolas, salvo que tales escombreras tuviesen un 
carácter provisional, reuniesen las debidas garantías para impedir que se produzcan daños y 
estuviesen autorizadas por la Consejería competente.

4. Construir barreras de piedras o de otros materiales, estacadas, empalizadas, atajos, 
cañeras, cañizales u otros con el fin, directo o indirecto, de pesca, así como colocar en los 
cauces artefactos destinados a este fin.

5. No respetar el caudal ecológico necesario para la vida acuática, de acuerdo con lo 
dispuesto por la Administración del Estado, previo informe de la Consejería competente.

6. La no declaración por los titulares de los centros de piscicultura o astacicultura de las 
epizootias o zoonosis que puedan afectar a la fauna, así como el incumplimiento de las 
medidas que se ordenen para combatirlas.

7. La introducción, suelta o transporte de ejemplares vivos de especies piscícolas 
autóctonas y alóctonas cuando sean portadoras de enfermedades epizoóticas.

8. Entorpecer el paso de los pescadores por la zona de servidumbre de uso público 
establecidas en las márgenes de las masas de agua.

9. Destruir o alterar los frezaderos en ríos o masas de agua.

CAPÍTULO IV
De las sanciones en materia de caza y pesca fluvial

Artículo 105.  De las sanciones por infracciones cometidas en el ejercicio de la caza y pesca 
fluvial.

1. Por la comisión de las infracciones, calificadas en la presente Ley, en el ejercicio de la 
caza o pesca fluvial podrán imponerse las siguientes sanciones:

a) Por la comisión de infracciones leves: Multa de sesenta euros a trescientos euros (60 
a 300 euros) o, alternativamente, retirada de la licencia e inhabilitación para obtenerla entre 
un mes y un año, o, en su caso, suspensión de la actividad cinegética o piscícola por plazo 
máximo de un año.

b) Por la comisión de infracciones graves: Multa de trescientos euros a tres mil cinco 
euros (300 a 3.005 euros) y retirada de la licencia e inhabilitación para obtenerla durante un 
plazo comprendido entre uno y tres años y, en su caso, suspensión de la actividad cinegética 
y piscícola durante un plazo comprendido entre uno y tres años.

c) Por la comisión de infracciones muy graves: Multa de tres mil cinco euros a sesenta 
mil ciento un euros (3.005 a 60.101 euros) y retirada de la licencia e inhabilitación para 
obtenerla durante un plazo comprendido entre tres y cinco años y, en su caso, suspensión 
de la actividad cinegética o piscícola por un plazo comprendido entre tres y cinco años.

2. La suspensión de la actividad cinegética o piscícola consistirá en:
a) La inhabilitación temporal para comercializar piezas de caza o pesca fluvial.
b) La suspensión de la resolución administrativa declarativa del acotado, así como de las 

autorizaciones o permisos concedidos.
c) La clausura temporal de instalaciones cuando se trate de granjas cinegéticas o de 

acuicultura o similares.
d) La suspensión de la inscripción en el registro correspondiente previsto en la presente 

Ley.
3. En todo caso, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones legales, las 

sanciones serán compatibles con el abono, por parte del infractor, de la indemnización 
correspondiente por los daños y las pérdidas causados a la riqueza cinegética o piscícola o a 
sus hábitats.
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Disposición adicional primera.  
Las autorizaciones a que se refiere la presente Ley se otorgarán, en su caso, sin 

perjuicio de las que correspondan a otros organismos o administraciones en ejercicio de sus 
propias competencias.

Disposición adicional segunda.  
A la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejería competente procederá a la 

apertura de un libro registro de las sociedades de cazadores y pescadores ya existentes, al 
objeto del control de las mismas y para el otorgamiento de los derechos y la asignación de 
las responsabilidades contempladas en la presente Ley.

Disposición adicional tercera.  
Los refugios de caza creados al amparo de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna 

Silvestre, Caza y Pesca Fluvial pasarán automáticamente a adoptar la denominación de 
Refugios de Fauna, siéndoles de aplicación el régimen contenido en la presente Ley.

Disposición adicional cuarta.  
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Reserva Nacional de Caza de Sierra 

Espuña pasará a denominarse Reserva Regional de Caza de Sierra Espuña.

Disposición adicional quinta.  
La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial pasará a 

denominarse a partir de la entrada en vigor de la presente ley «Ley de Fauna Silvestre de la 
Región de Murcia».

Disposición adicional sexta.  
Quedan excluidas del Catálogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la 

Región de Murcia las siguientes especies: Cabra montés (capra pyrenaica), Ciervo (Cervus 
elaphus) y Corzo (Capreolus capreolus).

Disposición transitoria primera.  
Los poseedores de piezas de caza cautivas que superen los límites previstos en la 

presente Ley deberán proveerse de la preceptiva autorización administrativa en el plazo de 
un año desde la aprobación de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Los cotos intensivos de caza y las granjas cinegéticas o piscícolas deberán adaptarse a 

lo regulado en la presente Ley en el plazo máximo de un año contado a partir de la entrada 
en vigor de la misma, pero su actividad comercial deberá observar lo previsto en esta Ley 
desde el momento de su entrada en vigor.

Disposición transitoria tercera.  
Podrán practicarse las actividades de caza y pesca en los terrenos cinegéticos y en los 

acotados de pesca fluvial mientras la Consejería competente no resuelva los planes de 
ordenación presentados por los respectivos titulares en la forma prevista en la presente Ley, 
y de conformidad con el contenido que se haya establecido reglamentariamente.

Disposición transitoria cuarta.  
A los expedientes sancionadores que se tramiten a la entrada en vigor de la presente 

Ley se les aplicará el régimen vigente en el momento de cometerse la infracción, salvo que 
le sea más favorable al infractor la aplicación de lo establecido en la misma.
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Disposición derogatoria.  
1. Quedan derogadas las disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial contenidas en 

la Ley 7/1995, de 21 de abril, de «La Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial» así como su 
anexo III, quedando vigentes las disposiciones concernientes a la fauna silvestre.

2. En concreto quedan derogadas de la Ley 7/1995, las siguientes disposiciones:
Título III.
De los títulos I, II, IV y V, cuantas disposiciones hubieren de aplicarse a las especies 

objeto de aprovechamiento cinegético incluidas en el Anexo I de la presente Ley.
Disposiciones transitorias tercera a duodécima.
3. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones del ordenamiento jurídico 

regional se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
En el plazo máximo de dos años se aprobarán los reglamentos que sobre protección de 

la caza y pesca fluvial son necesarios para el desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para dictar 

cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Disposición final tercera.  
Esta Ley entrará en vigor a los cinco meses de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».

ANEXO
Especies de la fauna silvestre susceptibles de aprovechamiento en la Región 

de Murcia

Especies pescables
Invertebrados:
Cangrejo rojo (Procambarus clarkii).
Cangrejo señal (Pacifastacus leniusculus).
Peces:
Anguila (Anguilla anguilla).
Trucha común (Salmo trutta).
Trucha arco-iris (Oncorhynchus mykiss).
Lucio (Esox lucius).
Barbos (Barbus sp.).
Pez rojo (Carassius auratus).
Carpa (Cyprinus carpio).
Boga de río (Chondrostoma polylepis).
Black-bass o perca americana (Micropterus salmoides).
Carpín común (carassius carassius).
Lucioperca (sander lucioperca).
Gobio (gobio gobio).

Especies cazables
Perdiz roja (Alectoris rufa).
Codorniz común (Coturnix coturnix).
Faisán vulgar (Phasianus colchicus).
Paloma torcaz (Columba palumbus).
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Paloma bravía (Columba livia).
Tórtola común (Streptopelia turtur).
Tórtola turca (Streptopelia decaocto).
Zorzal real (Turdus pilaris).
Zorzal común (Turdus philomelos).
Zorzal alirrojo (Turdus iliacus).
Zorzal charlo (Turdus viscivorus).
Estornino pinto (Sturnus vulgaris).
Estornino negro (Sturnus unicolor).
Zorro (Vulpes vulpes).
Conejo (Oryctolagus cuniculus).
Liebre ibérica (Lepus granatensis).
Jabalí (Sus scrofa).
Ciervo (Cervus elaphus).
Corzo (Capreolus capreolus).
Arruí (Ammotragus lervia).
Cabra montés (Capra pyrenaica).
Muflón (Ovis mousimón).
Gamo (Dama dama).
Gaviota patiamarilla (Larus Cachinans).
Urraca (Pica Pica).
Grajilla (Corvus monedula).
Corneja (Corvus corone).
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§ 40

Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Marítima y Acuicultura de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 66, de 12 de abril de 2007
«BOE» núm. 175, de 21 de julio de 2008

Última modificación: 30 de diciembre de 2013
Referencia: BOE-A-2008-12492

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de l a Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Marítima y Acuicultura de la Región 
de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El artículo 10 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia aprobado por Ley 

Orgánica 4/1982, de 9 de junio (RCL 1982, 1576; ApNDL 9965), contiene entre las 
competencias exclusivas atribuidas a esta Comunidad Autónoma las siguientes: Pesca en 
aguas interiores; marisqueo, acuicultura, alguicultura y otras formas de cultivo industrial, así 
como protección de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades; fomento 
de la investigación científica y técnica en coordinación con el Estado, especialmente en 
materias de interés para la Región; y planificación de la actividad económica, dentro de los 
objetivos marcados por la política económica nacional. A dichas competencias se añaden las 
de desarrollo normativo de la legislación básica estatal en materia de ordenación del sector 
pesquero y cofradías de pescadores, contenidas en su artículo 11.

Hasta el momento actual, el ejercicio de estas competencias por la Comunidad 
Autónoma ha tenido como resultado la aprobación, con apoyo en la legislación estatal, de 
diversas normas relativas a las actividades descritas, que han venido resolviendo de forma 
puntual los problemas planteados en la gestión del sector pesquero. Carecemos sin 
embargo en esta Región de una norma de rango legal en la que se contengan los principios 
sobre los que ha de asentarse nuestra política pesquera y acuícola; en la que se articulen los 
instrumentos necesarios para garantizar una explotación y gestión sostenible de los cada 
vez más escasos recursos pesqueros, y en la que asimismo se asegure que esta explotación 
resulta compatible con la conservación del medio marino.

La presente Ley tiene pues como finalidad la creación de ese necesario marco normativo 
legal, sobre la base del distinto ámbito competencial que respecto a cada una de las 
materias tiene atribuido esta Comunidad Autónoma. Su redacción ha estado fuertemente 
condicionada, tanto en sus objetivos finales como en los instrumentos necesarios para 
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alcanzarlos, por las exigencias derivadas de la Política Pesquera Común que cuenta con un 
acervo jurídico importante, así como por la legislación básica estatal, con un referente 
fundamental como es la Ley 3/2001, de 26 de marzo (RCL 2001, 771, 1806), de Pesca 
Marítima del Estado.

Especial relevancia adquiere en la presente Ley la ordenación del sector acuícola, 
fuertemente implantado en nuestra Región y con un importante peso específico dentro de la 
economía regional. Careciendo hasta el momento actual de normativa autonómica en esta 
materia, se aborda por primera vez su regulación atendiendo a sus especiales 
características en esta Comunidad Autónoma. Por primera vez también se dota a la 
Administración regional de un régimen sancionador propio como instrumento imprescindible 
en orden a garantizar el fin último de protección y conservación de los recursos pesqueros.

La Ley se estructura en un título preliminar, siete títulos, ciento veintitrés artículos, siete 
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y cinco disposiciones finales.

En el título preliminar se contienen las disposiciones generales. Se establece el objeto de 
la Ley, enumerando todas aquellas materias sobre las cuales la Comunidad Autónoma tiene 
atribuido algún tipo de competencia, y que por tanto van a ser objeto de regulación en la 
misma, así como las definiciones.

La pesca marítima en aguas interiores y el marisqueo se abordan en el título I de la Ley. 
Partiendo de un concepto amplio de pesca marítima, su capítulo I regula las medidas de 
conservación, protección y regeneración de los recursos pesqueros. Los restantes capítulos 
se refieren a las diferentes modalidades de pesca marítima entendida como actividad 
extractiva: Pesca profesional, para cuyo ejercicio basta con estar en posesión de la 
correspondiente licencia para aguas exteriores (sin perjuicio de otras licencias o 
autorizaciones específicas que pueda establecer la Comunidad Autónoma); pesca 
recreativa, abordándose los aspectos más significativos de la misma; y marisqueo en su 
modalidad profesional, definido en atención a la especie objeto de extracción y al tipo de arte 
específico y selectivo utilizado para su captura.

El título II de la Ley contiene la legislación de desarrollo en materia de ordenación del 
sector pesquero, abordándose en el mismo la regulación de este sector económico y 
productivo en todo lo que no es puramente actividad extractiva directa sino organización del 
sector. Manteniendo la sistemática adoptada en la legislación básica estatal en esta materia, 
se han desarrollado algunos aspectos puntuales de aquélla, a excepción de las cofradías de 
pescadores, que en atención a la importancia de los intereses que representan, son objeto 
de una extensa regulación.

La comercialización y transformación de los productos pesqueros son actividades que, 
por afectar directamente al funcionamiento del mercado, se encuentran sujetas a 
importantes exigencias derivadas de la Política Pesquera Común, así como de la legislación 
básica estatal. Por esta razón, el título III, en el que se regulan estas actividades, recoge de 
forma genérica los principios, directrices y objetivos a los que han de encaminarse las 
actuaciones que se desarrollen en estos ámbitos.

En relación a la acuicultura, sector sobre el que esta Comunidad Autónoma tiene 
atribuidas las competencias exclusivas tanto en las aguas interiores como en las exteriores, 
la presente Ley aborda su regulación en el título IV. Se otorga una especial importancia a la 
figura del polígono de cultivo marino, fundamental en la planificación y ordenación acuícola 
en esta Región, y se crea el Libro de Explotación Acuícola como instrumento imprescindible 
de control y seguimiento de este tipo de instalaciones.

El título V aborda los aspectos fundamentales de la actividad de control e inspección en 
las materias reguladas por la Ley, con una descripción bastante completa de las funciones a 
desarrollar por los inspectores de pesca y acuicultura.

La importancia de la investigación pesquera, oceanográfica y acuícola se pone de 
manifiesto a través de su regulación en un título independiente, el título VI de la Ley. El 
conocimiento de los recursos marinos, cada día más escasos, así como de su estado de 
conservación, es fundamental a la hora de tomar decisiones relacionadas con su gestión. La 
colaboración con otras administraciones y organismos en estas tareas viene demostrando 
una mayor efectividad en la consecución de los objetivos marcados.

Por último, el título VII de la Ley regula, dentro del ámbito competencial atribuido a esta 
Comunidad Autónoma, el régimen jurídico de las infracciones y sanciones de aplicación a la 
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pesca marítima en aguas interiores, marisqueo, acuicultura, ordenación del sector pesquero 
y comercialización de los productos pesqueros. El capítulo primero contiene las 
disposiciones generales, de aplicación tanto a las materias de su exclusiva competencia, 
como a aquellas otras que se ejercen de forma compartida, unificando así el procedimiento 
sancionador. En los restantes capítulos se tipifican las infracciones y se determinan las 
posibles sanciones accesorias, agrupándolas por actividades: Pesca profesional y 
marisqueo, pesca recreativa y, por último, acuicultura. En materia de ordenación del sector 
pesquero y comercialización de los productos pesqueros, se hace una remisión a la 
normativa básica estatal, completando su régimen sancionador con las disposiciones 
generales contenidas en el capítulo I de este título.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene como objeto, de conformidad con los principios y reglas de la 

Política Pesquera Común, Tratados y Acuerdos Internacionales, y, en su caso, dentro del 
marco de la legislación básica estatal, la regulación de las siguientes materias sobre las que 
esta Comunidad Autónoma tiene atribuidas competencias:

a) Pesca marítima en aguas interiores, así como protección de los ecosistemas en los 
que se desarrolla esta actividad.

b) Ordenación del sector pesquero profesional y la pesca recreativa.
c) Marisqueo, acuicultura, alguicultura, así como cualquier otra forma de cultivo industrial.
d) Ordenación de la actividad comercial de productos pesqueros.
e) Investigación pesquera y acuícola.
f) Control, inspección y régimen de infracciones y sanciones en las materias reguladas 

en la presente Ley.
2. En el ejercicio de las competencias enumeradas en el apartado anterior, la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia comunicará e informará a las autoridades comunitarias y 
nacionales sobre cuantos extremos le sean exigidos en virtud de la normativa aplicable.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:
Actividad pesquera: La extracción de los recursos pesqueros en aguas interiores con 

artes y aparejos propios de la pesca.
Acuicultura: La cría o cultivo de organismos acuáticos marinos con técnicas 

encaminadas a aumentar, por encima de las capacidades naturales del medio, la producción 
de los organismos en cuestión; éstos serán, a lo largo de toda la fase de cría o de cultivo y 
hasta el momento de su recogida, propiedad de una persona física o jurídica.

Aguas interiores: Aguas marítimas bajo jurisdicción o soberanía española, situadas por 
dentro de las líneas de base, tal y como se contemplan en la Ley 20/1967, de 8 de abril (RCL 
1967, 709; NDL 23764), sobre extensión de jurisdicción marítima a doce millas, a efectos de 
pesca, y en el Real Decreto 2510/1977, de 5 de agosto (RCL 1977, 2109; ApNDL 10789), de 
Aguas Jurisdiccionales, líneas de base rectas para su delimitación.

Aguas exteriores: Aguas marítimas bajo jurisdicción o soberanía española, situadas por 
fuera de las líneas de base.

Arte de pesca: Todo aparejo, red, útil, instrumento o equipo utilizado en la actividad 
pesquera.

Arrecife artificial: Conjunto de elementos o módulos, constituidos por diversos materiales 
inertes, o bien, los cascos de buques de madera específicamente adaptados para este fin 
que se distribuyen sobre una superficie delimitada del lecho marino.

Autorización: El permiso administrativo que, con carácter temporal, hace posible la 
explotación o investigación de un determinado recurso, teniendo carácter precario cuando la 
misma se lleve a cabo en bienes de dominio público, pudiendo ser revocada 
discrecionalmente sin derecho a indemnización alguna, en cualquier momento en que la 
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Administración constate la desaparición de las circunstancias que justificaron su 
otorgamiento o entienda que de su subsistencia deviene perjuicio para la conservación de 
los recursos o aprecie cualquier otro motivo que aconseje el cese de la actividad en aras de 
intereses públicos superiores.

Concesión Administrativa: El título jurídico que, con carácter temporal y exclusivo, 
habilita a su titular para la explotación de un determinado recurso en bienes de dominio 
público, mediante instalaciones apropiadas.

Consejería competente: La Consejería de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia que tenga atribuidas las competencias en las siguientes materias: Pesca marítima en 
aguas interiores, marisqueo, acuicultura, alguicultura y cualquier otra forma de cultivo 
industrial; ordenación del sector pesquero y comercialización de productos pesqueros.

Esfuerzo pesquero: La intensidad con que es ejercida la actividad pesquera, medida 
como la capacidad de un buque, según su potencia y arqueo, el tiempo de actividad del 
mismo y otros parámetros que puedan incidir en su intensidad de pesca. El esfuerzo de 
pesca desarrollado por un conjunto de buques será la suma del ejercido por cada uno de 
ellos.

Explotación y gestión sostenible de los recursos pesqueros: Es la efectuada de forma tal 
que no se perjudique su futura explotación y no repercuta negativamente en los ecosistemas 
marinos.

Licencia: Es el título de acreditación personal que faculta a su titular a realizar la 
actividad pesquera, tanto profesional como de recreo, así como el marisqueo.

Lonja pesquera: La instalación prevista para la exposición y primera venta de los 
productos pesqueros frescos, situada en el recinto portuario y autorizada por el órgano 
competente en ordenación del sector pesquero.

Ordenación de la actividad comercial de los productos de la pesca, del marisqueo y de la 
acuicultura: La regulación de las operaciones que se realizan respecto a dichos productos, 
desde que finaliza la primera venta hasta su llegada al consumidor final, y en especial lo 
relativo al transporte, almacenamiento, transformación, exposición y venta.

Ordenación del sector pesquero: La regulación del sector económico o productivo de la 
pesca, en especial lo relativo a los agentes del sector pesquero, la flota pesquera, el 
establecimiento de puertos base y cambios de base, y la primera venta de los productos 
pesqueros.

Pesca marítima: El conjunto de medidas de protección, conservación y regeneración de 
los recursos pesqueros en aguas interiores, así como la actividad pesquera ejercida en 
dichas aguas, y el marisqueo.

Pesquería: El ejercicio de la actividad pesquera dirigida a la captura de una especie o 
grupo de especies en una zona o caladero determinado.

Productos pesqueros: Los procedentes de la pesca extractiva, así como del marisqueo y 
de la acuicultura o cualquier otra forma de cultivo industrial.

Polígono de cultivos marinos: Conjunto de instalaciones de acuicultura situadas dentro 
de una zona declarada de interés para cultivos marinos debidamente delimitada, y que 
podrán estar por ello sujetas a unas normas específicas de gestión.

Recursos pesqueros: Los recursos marinos vivos, así como sus esqueletos y demás 
productos de aquéllos, susceptibles o no de aprovechamiento.

Zona o caladero de pesca: Área geográfica sujeta a medidas de gestión o conservación 
singulares, en base a criterios biológicos.

Artículo 3.  Fines.
La actuación de la Administración pública de la Región de Murcia en las materias objeto 

de la presente Ley se dirigirá al cumplimiento de los siguientes fines:
a) Lograr una explotación equilibrada y responsable de los recursos pesqueros, 

fomentando asimismo las iniciativas dirigidas a estos fines.
b) Potenciar la cualificación profesional del sector pesquero y acuícola, promoviendo la 

formación continuada de los profesionales de estos sectores.
c) Adaptar el esfuerzo de la flota pesquera de la Región de Murcia a la situación de los 

recursos pesqueros.
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d) Fomentar la modernización y mejora de las estructuras productivas de los sectores 
extractivo, comercializador y transformador, mejorando el aprovechamiento e incrementando 
el valor añadido de los productos pesqueros.

e) Mantener y revitalizar el tejido socioeconómico de aquellas comunidades costeras que 
dependan tradicionalmente de las actividades pesqueras y acuícolas, fomentando la 
diversificación y reorientación de las mismas hacia otras alternativas o complementarias 
como las actividades de pescaturismo o acuiturismo.

f) Fomentar el asociacionismo en el sector así como la participación de éste en las 
decisiones que les afecten.

g) Promover medidas compensatorias de los desequilibrios económicos y sociales que 
puedan producirse en zonas dependientes de la pesca.

h) Fomentar un comercio responsable de los productos pesqueros, que contribuya a la 
conservación de los recursos.

i) Mejorar la calidad de los productos, la transparencia del mercado y la información al 
consumidor.

j) Fomentar la consolidación y desarrollo de la acuicultura marina, así como la 
complementación de ésta con la actividad pesquera extractiva.

k) Promover la calidad en los sistemas de gestión y control del sector pesquero.
l) Potenciar la investigación pesquera, oceanográfica y acuícola así como el desarrollo 

tecnológico en estas materias.
m) Promover el ejercicio responsable de la pesca recreativa.
n) Impulsar y apoyar la creación, consolidación y promoción de marcas comerciales para 

los productos pesqueros.

TÍTULO I
Pesca marítima en aguas interiores y marisqueo

Artículo 4.  Principios generales.
La política de pesca marítima de la Región de Murcia, en relación con la actividad 

pesquera ejercida en sus aguas interiores y con el marisqueo, se desarrollará a través de:
a) Medidas de conservación, protección y regeneración de los recursos pesqueros.
b) Regulación de la actividad pesquera profesional con el fin de lograr una explotación 

racional de los recursos pesqueros.
c) Regulación de la actividad pesquera recreativa, por su incidencia en el recurso.
d) Regulación del marisqueo.

CAPÍTULO I
Medidas de conservación, protección y regeneración

Artículo 5.  Medidas de conservación.
La consejería competente podrá adoptar, entre otras, las siguientes medidas dirigidas a 

la conservación y mejora de los recursos pesqueros:
a) Regulación de la actividad pesquera y marisqueo, ya sea de forma directa, a través de 

la limitación del esfuerzo de pesca, o indirecta, mediante la limitación del volumen de 
capturas.

b) Regulación de las características técnicas y condiciones de empleo de las artes de 
pesca autorizados para el ejercicio de la actividad pesquera y marisqueo.

c) Establecimiento de tallas o pesos mínimos para determinadas especies.
d) Establecimiento de fondos mínimos, zonas o períodos de veda en los que se limite o 

se prohíba el ejercicio de las actividades pesqueras o del marisqueo, o la captura de 
determinadas especies.

e) Prohibición de captura de determinadas especies.
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f) Elaboración de planes de pesca para determinadas zonas o pesquerías, en los que se 
determinará el esfuerzo pesquero deseable en función de la situación de los recursos.

Artículo 6.  Zonas de protección pesquera.
1. Son zonas de protección pesquera las declaradas como tales por la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para favorecer la protección y regeneración de los 
recursos pesqueros. Dichas zonas, de acuerdo con la finalidad específica derivada de sus 
especiales características, podrán ser calificadas como:

a) Reservas marinas.
b) Zonas de acondicionamiento marino.
c) Zonas de repoblación marina.
2. La declaración de estas zonas requerirá la emisión de informe previo de la Consejería 

con competencias en medio ambiente, así como de aquellos órganos de otras 
administraciones públicas cuyas competencias puedan verse afectadas, y una vez oído el 
Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura.

3. El instrumento de declaración establecerá la delimitación geográfica de la zona, así 
como las condiciones, limitaciones o en su caso prohibiciones al ejercicio de las actividades 
pesqueras y de cualquier otra actividad que pueda perjudicar o afectar a la finalidad de estas 
medidas.

Artículo 7.  Las reservas marinas.
1. El Consejo de Gobierno podrá declarar reservas marinas aquellas zonas que por sus 

especiales características se consideren adecuadas para la regeneración de los recursos 
pesqueros.

2. En el ámbito de las reservas marinas podrán delimitarse áreas o zonas con distintos 
niveles de protección.

Artículo 8.  Zonas de acondicionamiento marino.
1. Con el fin de favorecer la protección y reproducción de los recursos pesqueros, la 

consejería competente podrá declarar zonas de acondicionamiento marino, en las cuales se 
realizarán obras o instalaciones que favorezcan esta finalidad. La declaración de estas 
zonas se hará previo cumplimiento de la legislación vigente en materia de ocupación del 
dominio público marítimo-terrestre.

2. Entre las obras e instalaciones que pueden realizarse en las zonas de 
acondicionamiento marino figuran los arrecifes artificiales, así como cualquier otra que 
cumpla con la finalidad establecida para las mismas.

Artículo 9.  Zonas de repoblación marina.
1. Con el fin de favorecer la regeneración de especies de interés pesquero, la consejería 

competente podrá declarar zonas de repoblación marina destinadas a la liberación 
controlada, previa autorización administrativa, de especies en cualquier fase de su ciclo vital.

2. En el procedimiento de declaración de este tipo de zonas será necesario recabar el 
informe del ministerio competente en materia de pesca, en relación con la posible incidencia 
de la medida en los recursos pesqueros de las aguas exteriores.

3. La introducción en estas zonas de especies foráneas de cualquier talla y ciclo vital, así 
como de huevos, esporas o individuos de dichas especies con destino a repoblación, cultivos 
o simple inmersión, requerirá de los informes técnicos y científicos que sean necesarios en 
orden a garantizar la compatibilidad e inocuidad de la medida con los recursos pesqueros 
existentes.

Artículo 10.  Régimen aplicable a los espacios dotados de un régimen especial de 
protección ambiental.

La regulación de las actividades pesqueras en las aguas interiores de los espacios 
dotados de un régimen especial de protección ambiental se fijarán por la consejería 
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competente en materia de pesca, de conformidad con la normativa ambiental específica de 
estas zonas.

Artículo 11.  Extracción de flora y fauna.
1. La consejería competente regulará la extracción en aguas interiores de la flora y fauna 

marina, procurando el ejercicio de una pesca racional y responsable y promoviendo el uso 
de artes y prácticas de pesca selectivas.

2. La extracción de flora marina en aguas interiores requerirá autorización de la 
consejería competente, previo informe del órgano con competencias en materia de medio 
ambiente, y sin perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente.

Artículo 12.  Obras, instalaciones y demás actividades en el mar.
1. Cualquier obra o instalación, desmontable o no, que se pretenda realizar o instalar en 

aguas interiores, así como la extracción de cualquier material, cuya autorización corresponda 
otorgar a otros órganos o entidades de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o de 
otras administraciones requerirá informe favorable de la consejería competente a los efectos 
de la protección y conservación de los recursos pesqueros.

2. El informe previsto en el apartado anterior no será vinculante cuando se trate de obras 
o instalaciones promovidas por la administración estatal.

3. Toda autorización administrativa para la realización de actividades en aguas interiores 
en las que, aun sin requerir obras o instalaciones de ningún tipo, concurran circunstancias de 
las que puedan derivarse efectos para los recursos pesqueros o interferencias con el normal 
desarrollo de la actividad pesquera, requerirá informe preceptivo de la consejería 
competente.

Artículo 13.  Vertidos.
La autorización administrativa para toda clase de vertidos en aguas interiores requerirá 

informe preceptivo de la consejería competente a efectos de la valoración de su incidencia 
sobre los recursos pesqueros y sobre el medio marino.

Artículo 14.  Resolución de discrepancias.
En caso de discrepancias entre la consejería competente y el órgano ambiental respecto 

a la conveniencia de adopción de una medida de protección u ordenación, ejecución de un 
proyecto o desarrollo de una actividad en aquellos casos en los que el informe de este último 
resulte preceptivo, resolverá el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Pesca marítima profesional

Artículo 15.  Autorización de la actividad.
1. Las embarcaciones que tengan establecida su base en puertos de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia y que estén en posesión de una autorización para el 
ejercicio de la pesca profesional en aguas exteriores del litoral marítimo de esta Comunidad 
podrán ejercer la pesca en aguas interiores de la misma, en la modalidad para la que estén 
autorizadas, ajustándose a las condiciones y/o limitaciones que estén establecidas para la 
práctica de la pesca en la zona de las aguas interiores donde vayan a desarrollar esta 
actividad, no siendo válidos a estos efectos los permisos temporales de cambio de 
modalidad de pesca.

2. La consejería competente podrá establecer respecto de las aguas interiores, y oído el 
sector pesquero, autorizaciones especiales complementarias de la licencia de pesca para 
poder faenar en determinadas zonas o para ejercer modalidades concretas de pesca.

3. Lo dispuesto en el presente artículo se entiende sin perjuicio de la correspondiente 
autorización sanitaria y demás requisitos establecidos en la normativa vigente.
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Artículo 16.  Cambio temporal de actividad de pesca.
Cuando la situación de los recursos pesqueros lo permita, la consejería competente 

podrá autorizar a los titulares de buques pesqueros, temporalmente y para las aguas 
interiores, un cambio en las condiciones del ejercicio de la actividad pesquera previstas en 
su licencia. Esta autorización recogerá expresamente el período de vigencia, así como todos 
los datos que supongan una modificación de las condiciones de la licencia.

Artículo 17.  Registro de actividades, medios y personas.
1. Todas las embarcaciones que tengan puerto baseen la Región de Murcia y se 

dediquen a la actividad pesquera y/o acuícola, deberán inscribirse en el Registro de 
actividades, medios y personas dedicadas al ejercicio de la pesca y acuicultura de la Región 
de Murcia.

2. Cualquier modificación en los datos contenidos en el mencionado Registro, y en 
particular los relativos a la titularidad del buque, deberá ser comunicada al órgano 
competente a efectos de su actualización.

Artículo 18.  Artes de pesca.
1. Las artes, aparejos y utensilios de pesca aptos para su empleo en la actividad 

extractiva en aguas interiores de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia son:
a) Artes de arrastre.
b) Artes de cerco.
c) Artes menores o artesanales.
Artes de enmalle.
Aparejos de anzuelo.
Artes de trampa.
Otros útiles de pesca autorizados.
d) Almadrabas, morunas y derivados.
2. La consejería competente regulará, cuando así se considere preciso, sus 

características técnicas y condiciones de empleo.
3. Atendiendo a la situación de los caladeros de cada modalidad, el Gobierno de la 

Región de Murcia podrá declarar la aptitud de otras artes así como la exclusión de alguna de 
ellas.

Artículo 19.  De las capturas.
Salvo lo dispuesto en otra normativa específica, queda prohibida la captura, retención a 

bordo, trasbordo, desembarco, descarga o depósito de especies de talla o peso 
antirreglamentario, así como de aquellas que estén prohibidas o vedadas. Las especies 
capturadas accidentalmente que estén prohibidas, vedadas o que no alcancen la talla o peso 
reglamentario deberán ser devueltas inmediatamente al mar.

Artículo 20.  Comunicaciones desde los buques.
Con el fin de efectuar el seguimiento de la actividad pesquera, podrán establecerse 

sistemas de comunicaciones periódicas que posibiliten el conocimiento, a ser posible en 
tiempo real, de las entradas o salidas de las zonas de pesca, su estancia en las mismas, las 
capturas, la salida y llegada a puerto u otras circunstancias que reglamentariamente se 
establezcan.
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CAPÍTULO III
Marisqueo

Artículo 21.  Definición.
Se entiende por marisqueo el ejercicio de la actividad extractiva con carácter habitual y 

ánimo de lucro, dirigida de modo exclusivo, y con artes selectivos y específicos, hacia una o 
varias especies de moluscos, crustáceos, tunicados, equinodermos y otros invertebrados 
marinos.

Artículo 22.  Licencias.
1. Para la práctica del marisqueo se requiere estar en posesión del carné de mariscador, 

así como disponer de la oportuna licencia para el ejercicio de dicha actividad.
2. Sin perjuicio de lo anterior, la consejería con competencias en materia de pesca podrá 

establecer, previa consulta al Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura, otros 
requisitos específicos para la explotación de determinadas especies objeto del marisqueo.

Artículo 23.  Desarrollo reglamentario.
La consejería competente establecerá períodos hábiles de marisqueo, zonas 

restringidas, épocas de veda, artes a emplear y demás extremos significativos en orden al 
ejercicio de dicha actividad.

CAPÍTULO IV
Pesca recreativa

Artículo 24.  Concepto.
1. Se entiende por pesca marítima de recreo, a los efectos de la presente Ley, la 

actividad pesquera extractiva que se realiza por afición o deporte, sin retribución alguna ni 
ánimo de lucro, debiendo ser las capturas obtenidas por medio de esta actividad destinadas 
al autoconsumo, entregadas para finalidades benéficas o sociales, o devueltas al medio, no 
pudiéndose por tanto comercializar con ellas.

2. Excepcionalmente, y previa autorización del órgano competente, se podrá autorizar la 
venta en lonja de las capturas obtenidas, siempre que el importe de las mismas sea 
entregado a centros benéficos o destinado a fines sociales de las Cofradías de Pescadores.

Artículo 25.  Modalidades.
1. La práctica de la pesca recreativa se realizará según las modalidades de pesca de 

superficie y pesca submarina.
2. La pesca recreativa de superficie se podrá realizar desde tierra o desde una 

embarcación.
3. La pesca recreativa submarina se realizará nadando o buceando a pulmón libre.
4. Queda prohibido el ejercicio de la pesca recreativa submarina desde la puesta del sol 

hasta el amanecer.

Artículo 26.  Licencias.
1. Para la práctica de la pesca marítima de recreo es necesario estar en posesión de la 

correspondiente licencia de pesca expedida por el órgano competente.
2. Reglamentariamente se establecerán los requisitos, condiciones y pruebas teórico-

prácticas en su caso, que habrán de cumplirse para la obtención de los distintos tipos de 
licencias, así como para el reconocimiento de la validez de las licencias expedidas por otras 
administraciones públicas.

Artículo 27.  Útiles de pesca.
1. La pesca recreativa en superficie sólo podrá practicarse con aparejo de anzuelos.
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2. En la práctica de la pesca recreativa submarina únicamente podrá emplearse el arpón 
impulsado por medios mecánicos, quedando expresamente prohibida la utilización de 
equipos autónomos o semiautónomos de buceo, así como la utilización de cualquier otro tipo 
de artefacto impulsado por medios mecánicos como torpedos, hidrodeslizadores, etc. En las 
embarcaciones no se podrán tener o llevar a bordo simultáneamente arpones de pesca y 
cualesquiera de los equipos de buceo anteriormente mencionados.

3. En el ejercicio de la pesca recreativa queda expresamente prohibida:
a) La utilización de artes, aparejos y útiles propios de la pesca profesional y marisqueo.
b) La utilización de sustancias tóxicas, narcóticas, venenosas, detonantes, explosivas, 

corrosivas o que contaminen el medio marino.
c) El empleo de luces y equipos eléctricos que sirvan de atracción para la pesca.

Artículo 28.  Prohibiciones.
En el ejercicio de la pesca marítima de recreo queda expresamente prohibido:
1. La captura, tenencia y desembarque de especies prohibidas, vedadas o de tamaño o 

peso inferior al establecido reglamentariamente, debiendo ser devueltas inmediatamente al 
mar en caso de captura accidental.

2. El ejercicio de la pesca recreativa en las reservas marinas así como en los canales 
navegables y de acceso a los puertos y en los canales balizados y en sus desembocaduras 
y zonas próximas de tránsito de las especies hasta una distancia que fijará la Consejería 
competente.

3. Obstaculizar o interferir de cualquier manera las faenas de pesca marítima profesional 
y/o de la actividad acuícola. A estos efectos, las embarcaciones desde las que se practique 
la pesca marítima de recreo deberán mantener, con carácter general, una distancia mínima 
de 200 metros de los buques pesqueros, de los artes o aparejos profesionales calados, así 
como de la línea perimetral delimitadora de los polígonos y concesiones otorgadas a las 
instalaciones de acuicultura.

4. El ejercicio de la pesca recreativa en el interior de los polígonos y concesiones 
acuícolas.

Artículo 29.  Pesca recreativa colectiva.
Para que una embarcación pueda dedicarse al ejercicio de la pesca recreativa colectiva 

con carácter empresarial, será requisito necesario que la misma disponga de una licencia 
específica expedida para tal actividad por el órgano competente, en la que se establecerá, 
en su caso, el número de personas autorizadas teniendo en cuenta las limitaciones de 
embarque, el límite máximo de capturas permitido, la información que haya de suministrarse 
en relación con las mismas, así como cuantas condiciones sean necesarias en orden a 
garantizar la conservación de los recursos pesqueros.

Las embarcaciones que originariamente se dediquen a la pesca profesional podrán 
obtener autorizaciones temporales para la pesca colectiva recreativa, a la vista de las 
autorizaciones del Ministerio competente en marina mercante, en caso de celebración de 
competiciones oficiales.

Las embarcaciones que obtengan licencia para operar bajo esta modalidad y quienes 
pesquen desde la misma deberán cumplir los requisitos y obligaciones fijados a las 
embarcaciones dedicadas a la pesca recreativa colectiva de carácter empresarial.

Artículo 30.  Concursos de pesca.
1. Los campeonatos, concursos y competiciones de pesca organizadas por la 

Federación de Pesca de la Región de Murcia, asociaciones, clubes de pesca recreativa u 
otras entidades legalmente constituidas deberán ser previamente autorizados por el órgano 
competente.

2. En dicha autorización se podrán establecer las condiciones y en su caso limitaciones 
que se consideren oportunas en orden a garantizar el cumplimiento de los fines objeto de la 
presente Ley.
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3. Las solicitudes de autorización para este tipo de actividades podrán ser canalizadas y 
tramitadas a través de la Federación de Pesca de la Región de Murcia.

4. El órgano competente dará traslado de las autorizaciones expedidas por la 
Administración a la Federación Murciana de Cofradías de Pescadores y a la Federación de 
Pesca de la Región de Murcia.

Artículo 31.  Ordenaciones específicas.
1. La consejería competente podrá establecer medidas específicas para la pesca 

recreativa en las aguas interiores por razón de protección y conservación de los recursos 
pesqueros y a fin de que la misma no interfiera o perjudique a la actividad pesquera 
profesional.

2. Dichas medidas podrán consistir, entre otras, en:
a) El establecimiento de vedas temporales o zonales.
b) La prohibición de métodos, artes o instrumentos de pesca.
c) La determinación de tiempos máximos de pesca.
d) La fijación del volumen máximo de capturas por persona, barco, día y especie o 

grupos de especies, así como de tallas o pesos mínimos, no pudiendo ser los mismos 
inferiores a los establecidos para la pesca profesional.

e) La obtención de una autorización para la captura de determinadas especies, 
complementaria de la licencia.

f) La obligación de efectuar declaración de desembarque respecto de la captura de 
determinadas especies.

3. Para garantizar el cumplimiento de las medidas de los apartados anteriores se 
establecerán actuaciones específicas de vigilancia y control.

Artículo 32.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente y oído el Consejo 

Asesor Regional de Pesca y Acuicultura regulará por vía reglamentaria esta actividad de 
pesca marítima de recreo.

TÍTULO II
Ordenación del sector pesquero

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 33.  Instrumentos de la política de ordenación del sector pesquero.
En el marco de la normativa básica estatal, la política de ordenación del sector pesquero 

se realizará a través de:
a) Medidas tendentes a la mejora de la capacitación de los profesionales del sector.
b) Medidas de fomento y regulación de las entidades asociativas del sector.
c) Medidas de construcción, modernización y reconversión de los buques pesqueros 

para conseguir una flota pesquera moderna, competitiva y adaptada a las actuales 
pesquerías y a la explotación de otras nuevas, en condiciones que garanticen la eficiencia de 
la actividad, la condiciones apropiadas de trabajo así como higiénico-sanitarias abordo y la 
mejora de la calidad de los productos.

d) Medidas de adaptación de la capacidad de la flota al estado de los recursos 
pesqueros.

e) La regulación del establecimiento de la primera base en nuevas construcciones de 
buques pesqueros, así como de los cambios de puerto base dentro del territorio de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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f) Medidas de regulación del desembarque y primera venta de los productos pesqueros 
independientemente del origen de éstos.

CAPÍTULO II
Los agentes del sector pesquero

SECCIÓN 1.ª ORDENACIÓN DE LAS PROFESIONES DEL SECTOR

Artículo 34.  Acreditación de la capacitación profesional.
1. En el marco de la normativa básica estatal, la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia regulará la expedición, renovación y convalidación de los títulos y demás 
acreditaciones relativas a titulaciones profesionales náutico-pesqueras.

2. La formación profesional náutico-pesquera sólo se podrá impartir en centros 
debidamente autorizados por la consejería con competencias en materia de pesca.

Artículo 35.  Registro de Profesionales del Sector Pesquero.
1. Para la llevanza descentralizada del Registro de Profesionales del Sector Pesquero, la 

consejería competente llevará un registro en el que se inscribirán de oficio todas las 
personas que. estén en posesión de la correspondiente titulación náutico-pesquera, 
expedida o renovada en esta Comunidad Autónoma.

2. De los datos contenidos en dicho registro se dará traslado al Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación para su constancia en el Registro de Profesionales del Sector 
Pesquero.

SECCIÓN 2.ª LAS COFRADÍAS DE PESCADORES

Artículo 36.  Concepto.
1. Las cofradías de pescadores son corporaciones de derecho público, sin ánimo de 

lucro, representativas de intereses económicos, que actúan como órganos de consulta y 
colaboración de las administraciones competentes en materia de pesca marítima y de 
ordenación del sector pesquero y comercialización de los productos de la pesca.

2. Las cofradías de pescadores gozan de personalidad jurídica plena y capacidad de 
obrar para el cumplimiento de sus fines.

3. En todo caso, podrán ser miembros de las cofradías de pescadores los armadores de 
buques de pesca, los trabajadores del sector extractivo, así como los titulares y trabajadores 
de instalaciones de acuicultura.

4. Las cofradías de pescadores y su Federación están sujetas a la tutela de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que la ejerce a través de la consejería con 
competencias en materia de pesca. Dicha tutela comprende el control de la legalidad de los 
actos referentes a la constitución, la organización y el procedimiento electoral, así como de 
los actos que implican el ejercicio de funciones públicas por parte de las cofradías.

5. Los actos mencionados en el apartado anterior estarán sujetos a su revisión en vía 
administrativa ante el consejero competente de conformidad con lo dispuesto en la 
legislación básica estatal, así como en la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo.

Artículo 37.  Funciones.
Son funciones propias de las Cofradías de Pescadores actuar como órganos de consulta 

y colaboración con las administraciones públicas y ejercer las funciones que le sean 
atribuidas por éstas en el ámbito de sus respectivas competencias, y en particular las 
siguientes:

a) Participar en la preparación, elaboración y aplicación de normas que afecten al interés 
general pesquero de los sectores y actividades representados, realizando estudios y 
emitiendo informes a requerimiento de las administraciones públicas competentes.
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b) Fomentar entre sus miembros un ejercicio responsable de la actividad pesquera en 
orden a garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros y la protección del medio 
ambiente.

c) Participar en la ordenación y organización del proceso de comercialización de los 
productos de la pesca, marisqueo y acuicultura, incluido el fomento del consumo, la 
transformación y la conservación de estos productos.

d) Promover actividades de formación de los profesionales en los sectores y actividades 
representados.

e) Prestar servicios a sus miembros y representar y defender sus intereses.
f) Administrar los recursos propios de su patrimonio.

Artículo 38.  Régimen jurídico.
Las cofradías de pescadores se regirán por lo dispuesto en la legislación básica estatal, 

en la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, así como en sus respectivos estatutos 
y demás normas de aplicación.

Artículo 39.  Creación, modificación y disolución.
1. La creación de una cofradía de pescadores requerirá del acuerdo al menos de un 

cuarenta por ciento del censo de profesionales del distrito marítimo en el que se pretenda 
establecer, así como la elaboración de un proyecto de estatutos por los que habrá de regirse, 
y de una memoria detallada de las actuaciones que pretenda realizar y medios con los que 
cuenta para ello. La consejería con competencias en materia de pesca, oída la Federación 
Murciana de Cofradías de Pescadores, aprobará, en su caso, y mediante orden, su 
constitución así como los correspondientes estatutos.

2. En el caso de que la creación de una nueva cofradía afectare al ámbito de otras 
existentes, la consejería competente resolverá sobre dicha creación y sobre los ámbitos de 
las cofradías afectadas, previa su audiencia.

3. La modificación de los estatutos, así como la fusión y la disolución de cofradías 
requerirá el acuerdo de la Junta General adoptado por la mayoría de dos tercios de sus 
miembros, así como la aprobación por la consejería competente, oída la Federación 
Murciana de Cofradías de Pescadores.

4. La consejería competente podrá disponer mediante orden, y de acuerdo con el interés 
general pesquero, la disolución forzosa de aquellas cofradías de pescadores que 
manifiestamente no atiendan el cumplimiento de sus fines, previa audiencia de la Cofradía 
afectada, así como de la Federación Murciana de Cofradías de Pescadores.

Artículo 40.  Estatutos.
Los estatutos de las cofradías de pescadores, deberán regular, al menos los extremos 

siguientes:
a) La denominación, ámbito territorial y domicilio social.
b) Requisitos para adquirir la condición de miembros de la cofradía, así como causas 

que determinen su pérdida.
c) Derechos y obligaciones de sus miembros, y régimen disciplinario.
d) Órganos rectores, su funcionamiento y quórum para la toma de decisiones.
e) Composición y funciones de la comisión gestora.
f) Estructura organizativa con las secciones y agrupaciones que en su caso se 

establezcan.
g) Régimen de elección de los miembros o titulares de los distintos órganos rectores, en 

todo lo que no esté expresamente previsto en la presente Ley ni en las disposiciones que la 
desarrollen, así como régimen de sustitución de las bajas que pudieren producirse en el 
seno de los mismos.

h) El régimen económico y contable.
i) El patrimonio y recursos económicos previstos.
j) Las causas y procedimientos de disolución y el destino del patrimonio.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 40  Ley de Pesca Marítima y Acuicultura de la Región de Murcia

– 814 –



Artículo 41.  Órganos rectores.
1. Son órganos rectores y representativos de las cofradías de pescadores la Junta 

General, el Cabildo y el Patrón mayor.
2. Todos sus cargos serán elegidos de entre los miembros de la Cofradía, de 

conformidad con la convocatoria electoral efectuada por la consejería competente, mediante 
sufragio libre, igual y secreto por un período de cuatro años, pudiendo ser reelegidos por 
períodos de igual duración máxima.

3. En la constitución de los órganos rectores colegiados deberá respetarse la paridad en 
la representación de trabajadores y empresarios, así como la proporcionalidad entre los 
distintos sectores representativos de la producción o modalidades de pesca.

4. La Junta General estará integrada por igual número de trabajadores y empresarios en 
representación de los distintos sectores y/o agrupaciones de la Cofradía, siendo sus 
miembros elegidos por y entre sus miembros, correspondiéndole las funciones que se 
establezcan en los respectivos estatutos, cuya aprobación le corresponde.

5. El Cabildo estará integrado por el mismo número de trabajadores y de empresarios en 
representación de los distintos sectores y/o agrupaciones de la Cofradía, elegidos por y entre 
los miembros de la Junta General, ejerciendo la función de gestión y administración ordinaria 
de la misma, así como aquellas otras funciones que establezcan sus estatutos.

6. El Patrón mayor, órgano de dirección de la Cofradía, será elegido por la Junta General 
y de entre sus miembros.

Artículo 42.  Normas electorales.
1. Los estatutos de las cofradías y las convocatorias electorales del órgano competente, 

deberán respetar las normas siguientes:
a) La Junta General de cada Cofradía designará una comisión electoral encargada de la 

preparación del plan electoral, de la aprobación del censo de electores, de la designación de 
los componentes de la mesa electoral y de la proclamación de candidatos, resolviendo las 
reclamaciones que se formulen.

b) La consejería competente aprobará el plan electoral y controlará, en vía de recurso 
administrativo, los acuerdos que adopte la comisión electoral.

c) La mesa electoral será la encargada de presidir la votación, vigilar su regularidad y 
legalidad y realizar el escrutinio.

d) El censo electoral estará formado por todos los afiliados mayores de edad, al corriente 
de sus obligaciones económicas con la Cofradía.

e) Podrán ser elegidos quienes figuren en el censo electoral y formen parte de 
candidaturas proclamadas que hayan sido propuestas cumpliendo las condiciones 
establecidas en sus respectivos estatutos.

f) Para poder ser elegido como Patrón mayor deberá acreditarse un período mínimo de 2 
años de afiliación a la Cofradía, inmediatamente anteriores a la presentación de la 
candidatura.

Artículo 43.  Comisión Gestora.
1. Cuando en la Junta General se produzcan bajas de forma que quede desequilibrada la 

paridad necesaria para el funcionamiento de la Cofradía sin que ésta sea restablecida dentro 
del plazo de noventa días, dimita la mayoría de los miembros de sus órganos rectores o no 
se celebren legalmente las elecciones, la consejería competente designará una comisión 
gestora, en cuya composición deberá atenderse al criterio de representatividad.

2. La designación de una comisión gestora determinará la revocación de los mandatos 
de los órganos de gobierno de la cofradía, que pasará temporalmente a ser gestionada por 
dicha comisión.

3. La comisión gestora tendrá como objetivo principal la convocatoria de elecciones, en 
su caso parciales, salvo que las ordinarias deban convocarse antes de un año, 
constituyéndose a tales efectos en comisión electoral.
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Artículo 44.  Régimen presupuestario y contable.
1. Las cofradías de pescadores realizarán su gestión económica de acuerdo con el 

presupuesto de ingresos y gastos referidos a cada año natural, que será aprobado por la 
Junta General y remitido a la consejería competente.

2. Las cofradías podrán contar con los siguientes recursos:
a) Las cuotas o derramas que acuerde la Junta General.
b) Las rentas y productos de su patrimonio.
c) Los ingresos procedentes de sus actividades y servicios.
d) Las donaciones, legados, ayudas y subvenciones que se les concedan.
e) Cualesquiera otros recursos que, con arreglo a la legislación o a sus propios 

estatutos, le pudiesen ser atribuidos.
3. Las cofradías seguirán un plan de cuentas único adaptado al Plan General de 

Contabilidad, que será aprobado por la consejería competente en materia de hacienda, 
pudiéndose para ello solicitar la colaboración de la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma.

4. El balance anual de la situación patrimonial, económica y financiera de cada entidad y 
la cuenta de liquidación de su presupuesto serán remitidos al órgano competente.

5. La consejería competente podrá realizar auditorías de las cuentas anuales de las 
cofradías de pescadores de conformidad con la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, si 
así lo estima conveniente.

Artículo 45.  Federación de Cofradías.
1. Las cofradías de pescadores de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por 

acuerdo mayoritario de las juntas generales de al menos dos tercios de las cofradías 
radicadas dentro del ámbito territorial en el que se pretenda establecer, podrán constituir una 
federación de las mismas, con la idéntica naturaleza de corporación de derecho público, sin 
animo de lucro, con personalidad jurídica y plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines, limitados a los de consulta y colaboración con la Administración en la promoción del 
sector pesquero y de asistencia técnica a sus cofradías federadas. Por orden de la 
consejería competente se procederá a la autorización de su constitución, previa presentación 
de la certificación acreditativa de los acuerdos adoptados por las correspondientes juntas 
generales, así como del proyecto de estatutos.

2. Los estatutos de la Federación expresarán su denominación, su sede y ámbito 
territorial, las cofradías que la integran, sus órganos rectores y su integración representativa 
de ellas, fines que se le asignen y facultades que se le confieren, régimen económico y 
recursos que la financian, así como el procedimiento para su disolución o separación de 
alguna cofradía federada. Corresponde a la consejería competente la aprobación de los 
estatutos, de sus modificaciones, así como la de su disolución.

3. A la Federación le será de aplicación lo dispuesto en el artículo anterior en cuanto a 
régimen presupuestario y contable de las cofradías, así como las disposiciones que puedan 
resultar aplicables en lo relativo a su régimen electoral.

Artículo 46.  Registro de Cofradías de Pescadores y Federación.
Las cofradías de pescadores así como su Federación se inscribirán en un registro 

dependiente de la consejería competente, en el que se anotarán todos los actos respecto de 
los que la presente Ley prevé la intervención de tutela de las mismas.

SECCIÓN 3.ª LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES Y SUS 
ASOCIACIONES

Artículo 47.  Concepto.
1. Se entenderá por organización de productores toda persona jurídica, reconocida 

oficialmente, que se constituya por iniciativa de un grupo de productores de uno o varios 
productos pesqueros, y cuyos objetivos serán los de garantizar el ejercicio racional de la 
pesca y la mejora de las condiciones de venta de la producción de sus miembros.
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2. A estos efectos, se entenderán como productos pesqueros:
a) Los que así vengan establecidos en la normativa comunitaria reguladora de este tipo 

de organizaciones.
b) Los productos congelados, tratados o transformados, cuando tales operaciones se 

hayan efectuado a bordo de los buques pesqueros.
3. Las citadas organizaciones podrán agruparse a fin de solicitar su reconocimiento 

oficial como asociación de organizaciones de productores pesqueros.

Artículo 48.  Condiciones para su reconocimiento.
1. La consejería con competencias en materia de pesca reconocerá oficialmente a 

aquellas organizaciones de productores o agrupaciones de éstas que así lo soliciten, 
siempre que su producción pertenezca principalmente a la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y cumplan los porcentajes, términos y requisitos establecidos al respecto 
en la normativa básica estatal así como la autonómica que en su caso se dicte en desarrollo 
de la misma.

2. Las organizaciones de productores podrán solicitar asimismo el reconocimiento 
específico para la mejora de la calidad, así como su reconocimiento exclusivo, que será 
otorgado por la consejería competente en los términos previstos en el apartado anterior.

3. El reconocimiento oficial de una asociación u organización de productores, así como el 
reconocimiento específico o exclusivo de estas últimas, podrá ser modificado o retirado por 
la consejería competente, cuando dejen de cumplir los requisitos que determinaron su 
reconocimiento o incumplan lo reglamentado en cuanto a su funcionamiento.

4. Para facilitar a la administración el ejercicio de las tareas de supervisión a efectos de 
lo establecido en el apartado anterior, las organizaciones y asociaciones están obligadas a 
facilitar la labor de inspección y a suministrar la documentación e información que se precise 
a requerimiento del órgano competente en materia de pesca.

SECCIÓN 4.ª OTRAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DEL SECTOR

Artículo 49.  Entidades asociativas y organizaciones sindicales.
Las asociaciones de armadores o empresarios del sector, así como las demás entidades 

asociativas jurídicamente reconocidas y las organizaciones sindicales de profesionales del 
sector tendrán la consideración de entidades representativas a efectos de su interlocución y 
colaboración en la toma de aquellas decisiones que puedan afectar a los intereses que 
representan.

CAPÍTULO III
Flota pesquera

Artículo 50.  Construcción, modernización y reconversión de buques pesqueros.
La construcción, modernización y reconversión de buques pesqueros con puerto base en 

la Región de Murcia, requerirá la previa autorización del órgano competente. Dicha 
autorización se otorgará de conformidad con la legislación básica, y en su caso, la 
autonómica de desarrollo, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación sobre los aspectos de su competencia exclusiva en materia de pesca marítima, 
y sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

Artículo 51.  Adaptación de la flota a la situación de las pesquerías.
De conformidad con el artículo 61 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Marítima 

del Estado, y sin perjuicio de las competencias propias de éste, la Comunidad Autónoma, 
previa consulta a los agentes sociales, y con el fin de adaptar la flota a la situación de los 
recursos y propiciar la recuperación y mejor aprovechamiento de los mismos, podrá 
incentivar la paralización temporal o definitiva de determinados buques pesqueros.
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CAPÍTULO IV
Establecimiento de puertos base y cambios de base

Artículo 52.  Concepto de puerto base.
Tendrá la consideración de puerto base para los buques que faenan en el caladero 

nacional, y de conformidad con lo previsto en la legislación básica estatal, aquel desde el 
cual el buque desarrolla la mayor parte de sus actividades de inicio de las marcas, despacho 
y comercialización de las capturas.

Artículo 53.  Establecimiento de puerto base.
1. El establecimiento del puerto base será otorgado por la consejería competente en el 

acto administrativo por el que autorice la construcción del buque y corresponderá a uno de 
los puertos de su litoral, previo informe de la autoridad competente en materia portuaria del 
puerto solicitado, así como de la Cofradía de Pescadores afectada.

2. El establecimiento del puerto base se entenderá sin perjuicio de la libre elección del 
astillero de construcción del buque.

Artículo 54.  Cambios de puerto base.
1. Los cambios de base entre puertos de la Región de Murcia serán autorizados por el 

director general competente, previo informe de la autoridad portuaria del puerto solicitado y 
de las cofradías de pescadores afectadas.

2. Cuando por razón de la actividad pesquera se prevea utilizar un puerto de la Región 
de Murcia distinto del puerto base durante períodos superiores a tres meses, deberá 
solicitarse una autorización específica. Excepcionalmente, en el supuesto de normativa 
específica de acceso a determinadas zonas de pesca, reglamentariamente se establecerán 
las condiciones en que los buques afectados puedan utilizar un puerto diferente al que 
tengan fijada su base.

Artículo 55.  Requisitos para los cambios de base.
1. Para ser autorizados los cambios de base deberán cumplirse los siguientes requisitos:
a) Que las características y particularidades del puerto se adapten a las necesidades del 

buque.
b) Que existan posibilidades de comercialización y de prestación de servicios.
c) Que no se contravengan, en su caso, las medidas específicas de contención del 

esfuerzo pesquero.
2. La consejería competente podrá establecer otros requisitos previos para que puedan 

autorizarse los cambios de base, a fin de evitar que de éstos se deriven desequilibrios en el 
esfuerzo de pesca que se ejerce sobre las distintas zonas de pesca.

CAPÍTULO V
Lugar de descarga, desembarque y primera venta de los productos de la pesca

Artículo 56.  Lugares de desembarque y descarga.
1. Los productos de la pesca vivos, frescos o refrigerados, congelados y ultracongelados, 

transformados o sin transformar, sólo podrán ser desembarcados o descargados en territorio 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los puertos u otros lugares 
determinados a tal efecto por la consejería competente.

2. Dentro de cada puerto, el desembarque se producirá en los muelles y lugares 
delimitados, en su caso, por las autoridades competentes en materia de puertos.

3. En todo caso, dichos puertos habrán de cumplir los siguientes requisitos:
a) Disponer de instalaciones aptas y seguras para las faenas de atraque y descarga de 

los buques.
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b) Disponer de instalaciones y útiles adecuados para la manipulación y conservación de 
los productos de la pesca en condiciones higiénico-sanitarias óptimas.

c) Disponer de los medios necesarios para un eficiente ejercicio de las labores de 
inspección y control de la pesca marítima.

4. La consejería competente podrá autorizar, siempre que se garanticen los controles 
técnicos y sanitarios que se establezcan, que el desembarque se realice en otros puertos o 
refugios tradicionales que por su situación geográfica, tipo de embarcación o reducido 
volumen de descarga, no cumplan con los requisitos establecidos en el apartado anterior.

Artículo 57.  Control administrativo de los productos de la pesca.
Todos los productos de la pesca vivos, frescos o refrigerados, una vez desembarcados o 

descargados, deberán de pasar por las lonjas pesqueras u otros centros autorizados para la 
primera venta, para la realización de los controles administrativos pertinentes.

Artículo 58.  Primera venta de productos de la pesca.
1. En los supuestos y términos establecidos por la normativa básica estatal, la primera 

venta de los productos vivos, frescos o refrigerados, congelados y ultracongelados, sin 
transformar o transformados a bordo, envasados o no, se realizará a través de las lonjas o 
establecimientos debidamente autorizados por la consejería competente.

2. El concesionario o titular de la lonja o del establecimiento autorizado deberá expedir, 
en el momento de realización de la primera venta, una nota de venta, que será remitida en 
soporte informático y en el plazo establecido por la normativa vigente a la consejería 
competente, respondiendo aquellos de su expedición, de la exactitud de su contenido y de la 
remisión a la autoridad competente.

3. El contenido de las notas de venta incluirá, además de los datos mínimos exigidos por 
la normativa comunitaria y estatal de aplicación, los que establezca la consejería 
competente, que podrá asimismo establecer el formato de las mismas.

4. Siempre que los productos no sean objeto de primera venta en las lonjas, únicamente 
podrán ser adquiridos por compradores autorizados por la consejería competente ya se trate 
de personas físicas o jurídicas, centros o establecimientos.

Artículo 59.  Declaración de recogida.
1. Cuando los productos de la pesca desembarcados o descargados no se pongan a la 

venta, se destinen a una puesta en venta ulterior o aplazada, así como cuando su 
comercialización haya sido objeto de un precio contractual o fijado a un tanto alzado para un 
período de tiempo determinado, el propietario de los productos o su representante deberá 
cumplimentar el documento de declaración de recogida, debiendo constar en la misma el 
visto bueno de las lonjas o establecimientos autorizados.

2. Las declaraciones de recogida comprenderán, además del contenido mínimo 
establecido en la normativa estatal y comunitaria de aplicación, el que venga exigido por la 
consejería competente, que podrá incluir en su caso, el formato del documento.

3. Las declaraciones de recogida deberán ser remitidas a la consejería competente en el 
plazo establecido por la normativa vigente, sin perjuicio de la posterior presentación de la 
nota de venta una vez que ésta se formalice.

Artículo 60.  El transporte anterior a la primera venta.
1. Los productos de la pesca en relación con los cuales no se haya formalizado nota de 

venta ni declaración de recogida y que se transporten a un lugar distinto al de desembarque, 
descarga o importación, deberán ir acompañados hasta el lugar donde se almacene, se 
transforme o se efectúe la primera venta, del documento de transporte, en el que deberá 
constar el visto bueno de la lonja o centro autorizado.

2. El transportista de la mercancía será el responsable de la emisión del documento de 
transporte, cuyo contenido se ajustará a lo establecido en la normativa de aplicación, así 
como de su presentación ante el órgano competente en materia de pesca.
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Artículo 61.  Transporte posterior a la primera venta.
En caso de que los productos de la pesca hayan sido vendidos de acuerdo con 

cualquiera de las modalidades de venta contempladas, y se transporten a un lugar distinto 
del de desembarque o descarga, el transportista deberá probar en todo momento la 
transacción efectuada, mediante copia de la nota de primera venta, albarán u otro 
documento que lo acredite, incluyendo la factura.

Artículo 62.  Medidas reglamentarias.
1. Queda prohibida la tenencia, transporte, tránsito, almacenamiento, transformación, 

exposición y venta de productos pesqueros de cualquier origen o procedencia, que sean de 
talla o peso inferior a lo reglamentado en el ámbito internacional, comunitario, estatal o 
autonómico.

2. Lo expresado en el apartado anterior no será de aplicación al traslado y tenencia de 
huevos, esporas e individuos de talla o peso inferior al reglamentario o capturados en 
épocas de veda, cuando su destino sea el cultivo, la investigación o la experimentación y se 
disponga de las preceptivas autorizaciones.

TÍTULO III
Comercialización y transformación de productos pesqueros

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 63.  Instrumentos de la política de comercialización y transformación de los 
productos pesqueros.

La política de comercialización y transformación de los productos pesqueros se realizará 
a través de:

a) Medidas para la normalización de los productos a lo largo de toda la cadena 
comercial, para dotar de transparencia al mercado y posibilitar una adecuada información al 
consumidor, en especial acerca de la naturaleza, origen de los productos y su trazabilidad.

b) Normas que aseguren durante toda la cadena de comercialización que los productos 
se adaptan a las normas de conservación de los recursos aplicables en cada caso.

c) Medidas dirigidas al fomento de la transformación de los productos pesqueros.
d) Medidas para la mejora de la calidad y para la promoción de los productos.

CAPÍTULO II
Comercialización de los productos pesqueros

Artículo 64.  Concepto.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por comercialización de los productos 

pesqueros cada una de las operaciones que transcurren desde que finaliza la primera venta 
hasta su llegada al consumidor final, y que comprende, entre otras, la tenencia, transporte, 
almacenamiento, exposición y venta, incluida la que se realiza en los establecimientos de 
restauración.

Artículo 65.  Normalización.
A lo largo de todo el proceso de comercialización, los productos deberán estar 

correctamente identificados y deberán cumplir la normativa estatal y autonómica de 
comercialización que se establezca, que se referirá, entre otras materias, a la frescura, 
calibrado, denominación, origen, presentación y etiquetado.
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Artículo 66.  Principios generales de la identificación.
La identificación de los productos pesqueros a través del etiquetado, presentación y 

publicidad estará sujeta a los siguientes principios:
a) Deberán incorporar o permitir de forma cierta y objetiva una información eficaz, veraz 

y suficiente sobre su origen y sus características esenciales.
b) No dejarán lugar a dudas respecto de la naturaleza del producto, debiendo constar en 

cualquier caso la especie.
c) No inducirán a error o engaño por medio de inscripciones, signos, anagramas, dibujos 

o formas de presentación que puedan inducir a confusión con otros productos.
d) No se omitirán o falsearán datos de modo que con ello pueda propiciarse una imagen 

falsa del producto.
e) Declararán la calidad del producto o de sus elementos principales en base a normas 

específicas de calidad.

Artículo 67.  Prohibiciones.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 81 de la presente Ley, quedan prohibidas 

las operaciones de comercialización de productos pesqueros de cualquier origen o 
procedencia, cuya talla o peso sea inferior al reglamentario de cada modalidad, su modo de 
obtención no haya sido conforme con la normativa internacional, comunitaria, estatal y 
autonómica de aplicación en la materia, o incumplan con la normativa sanitaria que en cada 
momento se establezca.

2. Queda prohibida la comercialización, por cualquier medio, de las capturas 
procedentes de la pesca no profesional.

CAPÍTULO III
Transformación de los productos pesqueros

Artículo 68.  Concepto.
1. Se entiende por transformación de los productos pesqueros el conjunto de 

operaciones que modifican las características físicas o químicas de los productos, con el 
objetivo de prepararlos para su comercialización.

2. El concepto de transformación comprende las operaciones de preparación, 
tratamiento y conservación.

Artículo 69.  Fomento de la transformación.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá adoptar medidas de fomento 

de las operaciones de transformación de los productos pesqueros.
2. Las medidas de fomento se dirigirán preferentemente hacia:
a) La diversificación de los productos.
b) La mejora de la calidad.
c) La innovación tecnológica.
d) El aprovechamiento de los recursos excedentarios o infrautilizados.
e) El desarrollo de interprofesiones con la colaboración del sector extractivo.
f) La reducción del impacto sobre el medio ambiente.
g) El aprovechamiento de los subproductos.

CAPÍTULO IV
Mejora de la calidad de los productos pesqueros

Artículo 70.  Promoción de los productos pesqueros.
En las campañas que la Región de Murcia promueva, con la colaboración, en su caso, 

de las Administraciones competentes, la promoción de los productos pesqueros se dirigirá 
preferentemente a:
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a) Favorecer el consumo de productos infrautilizados o excedentarios.
b) Facilitar la comercialización de productos tradicionales y artesanales.
c) Contribuir a la adaptación entre la oferta y la demanda.
d) Divulgar el conocimiento de las producciones autóctonas.
e) Impulsar el desarrollo de las denominaciones de calidad.
f) Contribuir a una adecuada información al consumidor acerca de las características de 

los productos.

Artículo 71.  Mejora de la calidad de los productos pesqueros.
En la elaboración de las normas que afecten a la comercialización de los productos 

pesqueros, y en las medidas de fomento que afecten a esta actividad, el Gobierno de la 
Región de Murcia tendrá en cuenta el objetivo de mejorar la calidad de los mismos, con el fin 
de incrementar el valor añadido y favorecer un aprovechamiento racional de los recursos.

TÍTULO IV
Acuicultura

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 72.  Finalidad.
1. La regulación de la acuicultura tendrá como finalidad garantizar la compatibilidad entre 

el óptimo y racional aprovechamiento del potencial productivo de la misma, y la protección y 
conservación de los recursos pesqueros y ecosistemas marinos.

2. Para la consecución de los fines previstos en el apartado anterior, la consejería 
competente podrá adoptar medidas de conservación, protección o regeneración de los 
recursos marinos, así como regular aspectos relativos al ejercicio de la actividad acuícola.

Artículo 73.  Registro de explotaciones de acuicultura.
La consejería competente en materia de pesca y acuicultura llevará un Registro de 

Explotaciones de Acuicultura en el que se inscribirán de oficio las autorizaciones y 
concesiones que se otorguen, así como sus modificaciones y cambios de titularidad.

Artículo 74.  Zonas de interés para cultivos marinos.
1. La consejería competente podrá declarar como zonas de interés para cultivos marinos 

a aquellas zonas que se consideren aptas para la instalación de este tipo de 
establecimientos, previo informe preceptivo y vinculante del órgano estatal competente en 
materia de dominio público.

2. Será asimismo preceptiva la emisión de informe de los organismos competentes en 
materia de defensa, seguridad de la navegación, turismo, puertos, medio ambiente, 
ordenación del litoral, así como de los Ayuntamientos afectados.

3. Serán vinculantes los informes de los organismos correspondientes cuando afecten al 
acceso a los puertos, pasos navegables, zonas de interés para la defensa nacional, 
municipios que hayan sido declarados como «municipios turísticos», así como a zonas que 
cuenten con un régimen especial de protección.

4. Las autorizaciones y concesiones para las instalaciones y actividades en estas zonas 
podrán concederse, previa convocatoria pública, a favor de los solicitantes que sean 
seleccionados de acuerdo con los criterios objetivos que se establezcan.

5. Las zonas declaradas de interés para cultivos marinos no se podrán ver afectadas por 
vertidos de aguas o residuos que produzcan contaminación o enturbiamiento de las aguas 
que puedan resultar perjudiciales para las explotaciones acuícolas ubicadas en su interior.
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Artículo 75.  Polígonos de cultivos marinos.
1. Dentro de las zonas de interés para cultivos marinos podrán delimitarse, bajo la 

denominación de polígonos de cultivos marinos, y previa la evaluación de su impacto 
ambiental, espacios aptos para fondeo de jaulas flotantes. La norma que establezca dichos 
polígonos deberá especificar la capacidad máxima de producción así como las especies de 
cultivo autorizadas.

2. Los polígonos estarán conformados por parcelas, debiendo incluir los pasos 
navegables y otros elementos comunes que sean precisos para garantizar la seguridad en la 
navegación.

3. Las autorizaciones o concesiones que se otorguen para la instalación y explotación de 
cultivos marinos dentro de los polígonos, no requerirán del trámite de evaluación de impacto 
ambiental, ni de los informes previstos en el apartado segundo del artículo anterior.

4. La consejería competente podrá dictar normas de funcionamiento y gestión integral de 
estos polígonos. El incumplimiento de estas normas por parte de los titulares de 
instalaciones ubicadas dentro de su ámbito de aplicación, podrá ser causa de extinción de la 
autorización y/o concesión.

5. Las normas mencionadas en el apartado anterior podrán establecer obligaciones cuyo 
cumplimiento corresponda de forma conjunta y solidaria a todos los titulares de instalaciones 
ubicadas dentro del polígono, teniendo como principal objetivo el de garantizar la 
conservación del medio marino, así como la seguridad del tráfico marítimo.

6. Las obligaciones ambientales que cumplan los requisitos previstos en el apartado 
anterior así como el balizamiento del polígono tendrán la consideración de obligaciones 
comunes, respondiendo de su cumplimiento los titulares de las concesiones ubicadas en su 
interior de forma solidaria.

Artículo 76.  Inspección y control de instalaciones.
1. Corresponde a la Consejería con competencias en materia de pesca y acuicultura la 

inspección y reconocimiento de los establecimientos de cultivos marinos en los aspectos 
relativos a sus métodos, instalaciones, producción y control de enfermedades de las 
especies acuícolas sujetas a declaración oficial, así como las tareas de seguimiento y 
vigilancia de lo establecido en las declaraciones de impacto ambiental de los mismos. Todo 
ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros órganos por razón de la materia.

2. A efectos de lo establecido anteriormente, los titulares de las autorizaciones y 
concesiones deberán permitir a los técnicos e inspectores el libre acceso a las instalaciones, 
facilitando a los mismos los datos que le sean requeridos sobre los aspectos sanitarios y de 
funcionamiento de la instalación.

Artículo 77.  Libro de Explotación Acuícola.
1. Todas las instalaciones de acuicultura que desarrollen su actividad productiva en la 

Región de Murcia, están obligadas a poseer y cumplimentar debidamente el Libro de 
Explotación Acuícola, que será único para cada explotación y en el que se reflejarán todos 
los datos administrativos, técnicos, sanitarios y ambientales de la misma.

2. El Libro de Explotación Acuícola será puesto a disposición de las visitas de 
seguimiento, control e inspección de las instalaciones de acuicultura efectuadas por los 
distintos organismos que tengan competencia en esta materia.

3. La consejería competente en materia de pesca y acuicultura procederá a la regulación 
de sus características, contenido y forma de cumplimentación.

Artículo 78.  Comunicación de la información y control administrativo.
1. Los titulares de autorizaciones y concesiones de cultivos marinos están obligados a 

remitir a la consejería competente los datos de producción de los productos de acuicultura, 
contemplándose al menos los relativos al volumen de ventas expresado en kilogramos, el 
precio por kilogramo de las mismas, lugar de cría y de venta y el nombre comercial y 
científico, para cada una de las especies puestas a la venta.

2. Los productores remitirán esta información mensualmente, en la primera semana del 
mes siguiente al que se refieren los datos.
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3. Estarán obligados asimismo a facilitar a la consejería competente cuanta información 
sea necesaria para un adecuado control sanitario de las especies cultivadas.

Artículo 79.  Control de las especies cultivadas.
1. En lo relativo a sanidad, producción y bienestar animal, las instalaciones de 

acuicultura así como los productos con origen en las mismas, se regirán con carácter 
general por lo dispuesto en la normativa vigente en dichas materias, y con carácter particular 
por lo dispuesto en el presente artículo.

2. La introducción y/o inmersión de especies marinas en establecimientos de acuicultura 
precisará de la autorización previa del órgano competente en materia de pesca y acuicultura.

3. La autorización se concederá previa acreditación de la documentación sanitaria y/o de 
otra naturaleza que sea exigible por la legislación vigente, así como de la que 
reglamentariamente pueda establecerse. Todo ello sin perjuicio de la competencia estatal en 
materia de comercio exterior.

4. El órgano competente podrá, no obstante, denegar la autorización si las especies 
objeto de introducción y/o inmersión pudieran producir alteraciones en la flora y/o fauna del 
ecosistema marino, o pudieran derivarse riesgos para la salud o para los recursos pesqueros 
y/o acuícolas.

Artículo 80.  Lugares de desembarque y descarga.
El desembarque y descarga de productos acuícolas se regirá por lo dispuesto al 

respecto en el artículo 56 de la presente Ley.

Artículo 81.  Comercialización y transformación de los productos acuícolas.
A la comercialización y transformación de los productos de la acuicultura le será de 

aplicación, con carácter general, la normativa vigente en estas materias para los productos 
de la pesca, sin perjuicio de las especificidades previstas para este tipo de productos en la 
presente Ley u otra normativa específica, y en particular de las siguientes:

a) La comercialización o circulación de individuos, huevos o esporas de especies 
marinas de talla o peso inferior al establecido o en período de veda precisará la oportuna 
autorización administrativa.

b) Sólo será autorizada la comercialización o circulación de individuos de talla o peso 
inferior al reglamentario cuando se utilicen con fines de cultivo, investigación o 
experimentación.

c) No será necesaria la autorización en la comercialización para el consumo final de 
especies de talla legal que, estando en veda, presenten la documentación acreditativa de la 
procedencia de las especies de un establecimiento de cultivos marinos.

Artículo 82.  Transporte de productos acuícolas.
Sin perjuicio del cumplimiento de la legislación básica en materia de identificación de 

productos pesqueros, durante el transporte de los productos acuícolas, el transportista 
deberá llevar siempre consigo un documento de transporte que acredite la propiedad, origen 
y destino de la mercancía, así como las especies y cantidades transportadas.

Artículo 83.  Restricciones al cultivo.
1. La Consejería con competencias en materia de pesca y acuicultura podrá, de forma 

motivada, restringir temporal o indefinidamente el cultivo de especies marinas en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o en ámbitos territoriales determinados dentro 
de la misma, así como determinar las especies cuyo cultivo se considere preferente en la 
Región de Murcia.

2. La adopción de estas medidas se realizará en base a criterios biológicos, sanitarios, 
medioambientales o de protección de los recursos pesqueros y acuícolas, debiendo emitir 
informe previo aquellos órganos que sean competentes en relación a los criterios que 
determinan la adopción de la medida.
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CAPÍTULO II
Autorizaciones y concesiones

Artículo 84.  Ejercicio de la actividad.
1. La instalación, explotación y funcionamiento de cualquier establecimiento de cultivos 

marinos precisará, según corresponda, de la preceptiva autorización o concesión 
administrativa por parte del órgano competente en materia de pesca y acuicultura, sin 
perjuicio de los informes, permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que sean 
exigibles de acuerdo con la normativa vigente.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 75.3, será requisito necesario para obtener 
las autorizaciones y concesiones reguladas en el presente capítulo, la previa declaración de 
impacto ambiental.

3. Requerirá concesión administrativa el ejercicio de esta actividad cuando se desarrolle 
sobre el dominio público marítimo-terrestre, excepto en aquellos supuestos en los que se 
trate de instalaciones de carácter experimental, cuando se trate de nuevos cultivos, 
proyectos innovadores o de los que no existan experiencias en la Región de Murcia, en cuyo 
caso se podrá otorgar con carácter excepcional una autorización con carácter temporal.

4. Cuando las instalaciones se ubiquen en terrenos de propiedad privada, bastará una 
autorización administrativa.

Artículo 85.  Tramitación de concesiones y autorizaciones.
1. Para el otorgamiento de concesiones o autorizaciones se deberá presentar ante la 

consejería competente la correspondiente solicitud, acompañada de un anteproyecto inicial o 
proyecto de ocupación, instalación y explotación del establecimiento de cultivos marinos que 
se pretenda, así como un estudio de viabilidad económica y, en su caso, el correspondiente 
estudio de impacto ambiental.

2. Cuando el proyecto precise, además, la concesión y/o autorización de la 
Administración del Estado para la ocupación del dominio público marítimo terrestre, se 
presentaría igualmente ante la mencionada Consejería la oportuna solicitud dirigida al 
órgano competente para otorgar la concesión para la ocupación demanial, en unión de los 
documentos precisos para concretar la petición que se formula, tramitándose la solicitud de 
conformidad con lo previsto para estos casos en la Ley 22/1988, de 28 de julio (RCL 1988, 
1642), de Costas, y su Reglamento.

3. Admitido a trámite el expediente, la consejería competente abrirá un período de 
información pública, mediante anuncio en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», por un 
plazo de un mes, expresando nombre del peticionario y descripción de la clase de 
establecimiento y su destino, así como la situación y extensión a ocupar.

4. Simultáneamente se recabará el informe preceptivo del órgano competente en materia 
de costas, así como aquellos otros que resulten preceptivos de conformidad con lo dispuesto 
en la legislación vigente. Dichos informes habrán de ser emitidos en el plazo de dos meses, 
transcurrido el cual se entenderán evacuados en sentido favorable, salvo que la norma en 
virtud de la cual se exigen dispusiera otra cosa.

5. En los expedientes de concesiones y autorizaciones en bienes de dominio público que 
no hayan sido declarados zonas de interés para cultivos marinos, serán exigidos los 
informes previstos en el apartado segundo del artículo 74, siendo asimismo de aplicación lo 
dispuesto en su apartado tercero.

6. La consejería ofertará al peticionario las condiciones bajo las cuales sería otorgable la 
concesión o autorización, incluyendo en esta oferta tanto las que ella determine, como las 
que hubiere establecido el órgano competente en costas, en orden a permitir la ocupación 
del dominio público.

7. Una vez que hayan sido aceptadas por el peticionario las condiciones a que se hace 
referencia en el apartado anterior, la Consejería adoptará la resolución que proceda. No 
obstante, en los casos en que el proyecto requiera la ocupación del dominio público marítimo 
terrestre, el expediente se remitirá al Ministerio competente en la materia a efectos del previo 
otorgamiento del título de ocupación.
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Artículo 86.  Resolución.
1. Las concesiones o autorizaciones en bienes de dominio público se otorgarán 

discrecionalmente o bien en base a valoraciones objetivas en los casos de concurrencia 
competitiva, por orden del Consejero competente. En dicha orden se contendrán como 
mínimo las condiciones técnicas, administrativas y medioambientales, las especies a cultivar, 
plazo de duración y capacidad productiva, debiendo ser publicada en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia».

2. La Orden determinará asimismo para cada concesión las limitaciones que procedan 
en el uso y disfrute exclusivo, teniendo en cuenta el posible perjuicio que tal exclusividad 
pueda causar a la comunidad o a los intereses pesqueros, estableciendo, asimismo, las 
limitaciones de uso y disfrute público que sean precisas para la explotación de los 
establecimientos de cultivos solicitados a la vista del proyecto presentado y previos los 
informes oportunos.

3. El concesionario estará obligado a concertar un seguro de responsabilidad y daños a 
terceros para cubrir los riesgos derivados de esta actividad.

4. Las concesiones y autorizaciones se otorgarán sin perjuicio de terceros y cuando no 
afecten a los intereses generales, especialmente a los de defensa, navegación y pesca, 
pudiendo ser expropiadas por causas de utilidad pública o interés social, con la 
indemnización que corresponda con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Expropiación 
Forzosa (RCL 1954, 1848; NDL 12531).

5. La concesión se otorgará por un plazo mínimo de 5 años, pudiendo ser prorrogada 
hasta un máximo de 30 años. En ningún caso la duración de la concesión podrá exceder del 
plazo establecido para la ocupación del dominio público correspondiente, computándose 
como fecha inicial la de notificación de la correspondiente orden resolutoria.

6. Las autorizaciones para cultivos marinos otorgadas con carácter experimental en 
dominio público marítimo-terrestre se otorgarán por un plazo máximo de un año, pudiendo 
ser prorrogadas por plazos de igual duración hasta un máximo de tres.

7. Las autorizaciones para cultivos marinos en terrenos privados tendrán vigencia 
mientras no se paralice la actividad autorizada o no se incurra en las causas previstas para 
su extinción.

8. El plazo para dictar y notificar la autorización o concesión solicitada será de un año a 
partir de la iniciación del procedimiento. Transcurrido el mencionado plazo se entenderá 
denegada la misma.

Artículo 87.  Modificación y revisión.
1. El cultivo de una especie diferente a la inicialmente autorizada, la modificación de la 

configuración inicial de jaulas o del número de éstas, así como cualquier otra modificación en 
las características del proyecto aprobado requerirá la previa autorización de la Dirección 
General competente en la materia, de la que se dará traslado al órgano estatal competente 
en costas.

2. Aquellas modificaciones que afecten a la superficie de ocupación, a las especies de 
cultivo autorizadas o supongan incremento en el volumen de producción autorizado, 
requerirán informe favorable del órgano estatal competente en costas.

3. Las autorizaciones y concesiones podrán ser modificadas:
a) Cuando se haya producido una alteración en los supuestos determinantes de su 

otorgamiento.
b) Cuando sea necesario para la adaptación a los planes y/o normas aprobados con 

posterioridad a aquélla.
4. La Dirección General competente podrá, a la vista de los resultados anuales del 

Programa de Vigilancia Ambiental de la instalación, y de forma motivada, proponer al órgano 
ambiental competente el establecimiento de nuevas medidas ambientales así como la 
modificación de las condiciones ambientales vigentes de la concesión, en orden a garantizar 
la conservación del medio marino.
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Artículo 88.  Extinción.
1. Las concesiones y autorizaciones se extinguirán en los siguientes casos:
a) Renuncia expresa del interesado aceptada por la Administración.
b) Mutuo acuerdo entre la Administración y el concesionario.
c) Paralización de la actividad sin causa justificada por un período de tiempo superior a 

un año.
d) Vencimiento del plazo de otorgamiento sin haber solicitado prórroga.
e) No iniciación, paralización o no terminación de las obras injustificadamente en el plazo 

establecido en la correspondiente resolución.
f) Alteración de la finalidad del título.
g) Por daños al medio ambiente, peligros para la salud pública, riesgos para la 

navegación u otras circunstancias de análoga trascendencia que causen las instalaciones o 
su funcionamiento.

h) Incumplimiento de las condiciones y prescripciones de la concesión o autorización, o 
de cualquier otra obligación exigible legal o reglamentariamente, sin perjuicio de las 
sanciones administrativas que puedan imponerse.

i) La declaración de caducidad o extinción del título concesional habilitante para la 
ocupación del dominio público.

j) Cualquier otra causa que se determine en la presente Ley o sus disposiciones de 
desarrollo.

2. La resolución por la que se declare extinguida la concesión o autorización por alguna 
de las causas previstas en el apartado anterior adoptará la forma de orden y será publicada 
en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

3. Extinguida la concesión o autorización de cultivos marinos, será obligación del último 
titular la restitución del medio a su estado natural y la reposición de cualquier alteración que 
la actividad haya ocasionado al mismo, previo informe del órgano ambiental. No obstante, la 
consejería con competencias en materia de pesca podrá proponer el mantenimiento de las 
obras e instalaciones para continuar con la explotación, previo informe favorable del órgano 
estatal competente.

Artículo 89.  Inicio de la actividad.
1. La consejería competente, en el plazo de un mes desde la notificación por el 

interesado de haber finalizado la instalación, inspeccionará la misma levantando acta al 
efecto y disponiendo, si procede, el inicio de la actividad de cultivo o indicando en su caso, 
las medidas correctoras necesarias. Transcurrido dicho plazo sin que la visita de inspección 
se haya efectuado, el concesionario podrá iniciar su actividad.

2. Durante el ejercicio de la actividad de cultivos marinos, la Consejería podrá ordenar 
visitas de comprobación del cumplimiento de las condiciones expresadas en la resolución de 
otorgamiento de la concesión o autorización.

Artículo 90.  Limitaciones y prohibiciones.
Dentro del ámbito de la concesión de dominio público marítimo-terrestre correspondiente 

a las instalaciones de acuicultura y a los polígonos de cultivos marinos, queda prohibido:
a) El tránsito de todo tipo de embarcaciones ajenas a la explotación acuícola.
b) El vertido al mar o el abandono de cualquier tipo de residuo.
c) La introducción en las jaulas de ejemplares capturados en el medio natural sin 

autorización.
d) La alimentación de ejemplares de cetáceos y de tortugas.
e) La limpieza de redes, que deberá realizarse en tierra.
f) La utilización de productos «antifouling» no autorizados para su uso en el medio 

marino.
g) El ejercicio de la pesca recreativa y/o profesional.
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Artículo 91.  Transmisión de títulos concesionales.
1. La titularidad de la concesión o autorización no podrá ser cedida en uso, gravada, ni 

transmitida intervivos, salvo que se realice conjuntamente con la del establecimiento a que 
se refiera y siempre previa autorización de la Dirección General competente, que será 
otorgada previo informe del órgano estatal competente. Cuando sean varios los adquirentes, 
cesionarios o herederos, la transmisión se hará siempre proindiviso.

2. Cuando el concesionario sea una persona jurídica, se requerirá autorización previa 
para la realización de cambios en la titularidad de las acciones o participaciones que 
supongan la incorporación de nuevos socios o accionistas, incrementos o sustituciones en 
las participaciones de los existentes, en un porcentaje igual o superior al 50% del capital 
social.

3. La autorización de las operaciones mencionadas en los apartados 1 y 2 será otorgada 
previa solicitud formulada por el cedente y cesionario, y siempre que haya transcurrido al 
menos un año desde la fecha de otorgamiento de la concesión de explotación. La 
autorización será otorgada previa acreditación de la solvencia técnica y financiera del nuevo 
concesionario o autorizado, que deberá asimismo comprometerse al cumplimiento de las 
obligaciones derivadas tanto del título concesional de ocupación de dominio público 
marítimo-terrestre como del título concesional de explotación.

Transcurridos tres meses desde la fecha de la solicitud sin que se haya notificado 
resolución expresa a los interesados, se entenderá que la autorización ha sido denegada por 
silencio administrativo.

4. Si el acto transmisorio tuviere lugar mortis causa, los causahabientes del titular 
deberán manifestar a la Administración, en el plazo de tres meses a partir del hecho 
causante, su propósito de subrogarse en los derechos y obligaciones de aquél. Transcurrido 
dicho plazo sin producirse dicha manifestación expresa se entenderá que renuncian a la 
concesión o autorización.

5. Las explotaciones amparadas por las concesiones o autorizaciones otorgadas 
conforme a esta Ley se considerarán indivisibles cualquiera que sea su dimensión y 
capacidad.

TÍTULO V
Control e inspección

Artículo 92.  Objeto.
El régimen de control e inspección regulado en la presente Ley tiene como finalidad 

garantizar, dentro del ámbito competencial de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, el cumplimiento de la normativa comunitaria, estatal y autonómica en las materias 
reguladas en la presente Ley.

Artículo 93.  Disposiciones generales.
1. La función de vigilancia e inspección, así como la adopción de las medidas 

provisionales que sean precisas para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, 
corresponderá al personal al servicio de la consejería competente que tenga atribuidas tales 
funciones, sin perjuicio de las competencias que correspondan a los Cuerpos y Fuerzas de 
Seguridad del Estado, así como a otros cuerpos o instituciones de las administraciones 
públicas, a las que se podrá requerir su asistencia cuando así sea necesario.

2. Los inspectores de pesca tendrán, en el ejercicio de sus funciones, la consideración 
de agentes de la autoridad, gozando las actas levantadas por los mismos de valor probatorio 
de los hechos en ellas recogidos, sin perjuicio del resultado de las actuaciones previas o 
posteriores que en su caso se lleven a cabo y de las pruebas que en defensa de sus 
derechos e intereses puedan aportar los interesados.
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Artículo 94.  Facultades y funciones de inspección.
1. En el ejercicio de sus funciones y acreditando su identidad, los inspectores tendrán 

acceso a todo tipo de embarcaciones y artefactos flotantes, a toda clase de industrias o 
establecimientos en los que se desarrollen actividades reguladas en la presente Ley, así 
como a registros y documentos relacionados con la actividad pesquera, acuícola, marisqueo 
o con las capturas obtenidas, su almacenamiento, conservación, tenencia, distribución, 
comercialización y consumo de las mismas.

2. Las personas físicas o jurídicas titulares o responsables de industrias, 
establecimientos o embarcaciones objeto de inspección, deberán facilitar el acceso de los 
inspectores a las instalaciones así como prestar su colaboración para la realización de sus 
funciones. La falta de dicha colaboración o la obstrucción, en su caso, al ejercicio de dicha 
función será sancionada de conformidad con lo previsto en el título VII de la presente Ley.

3. Los inspectores de pesca tendrán asignadas, en todo caso, las siguientes funciones:
a) La vigilancia e inspección de los buques, actividades y establecimientos relacionados 

con la pesca profesional y de recreo, el marisqueo y la acuicultura, así como de los 
mercados y establecimientos de transformación, comercialización y consumo de sus 
productos.

b) La inspección de vehículos y demás medios de transporte de productos pesqueros, 
para lo que los inspectores podrán requerir la detención del vehículo.

4. Los inspectores de pesca marítima podrán adoptar desde el momento en que tengan 
conocimiento de la comisión de una presunta infracción, las medidas provisionales precisas, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 105 de la presente Ley.

5. La función inspectora en materia de ordenación del sector pesquero se inicia desde el 
momento mismo del desembarque o descarga de las capturas en los términos que 
reglamentariamente se establezcan.

6. La función inspectora en materia de comercialización de productos de la pesca 
independientemente del origen de éstos, se iniciará después de la primera comercialización 
en las lonjas de los puertos u otros centros autorizados, o desde la primera comercialización 
cuando los productos no se vendan por primera vez en dichos lugares.

Artículo 95.  Cooperación en la función inspectora.
En el marco de una actuación coordinada, la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia podrá establecer mecanismos de colaboración con otros organismos o 
administraciones públicas, encaminados a un mejor ejercicio de la función inspectora en las 
materias reguladas en la presente Ley, intercambiando cuanta información sea necesaria 
para el ejercicio de sus respectivas competencias, garantizando en todo momento la 
confidencialidad de los datos.

Artículo 96.  Otros órganos de inspección.
Se reconoce la condición de autoridad a efectos de la constatación de los hechos 

infractores en las materias y ámbitos regulados en la presente Ley, a los funcionarios o 
agentes de otros órganos y/o administraciones públicas con funciones inspectoras en las 
materias de salud, alimentación, consumo, comercio, transportes y medio ambiente, cuando 
en el ejercicio de sus funciones observen el incumplimiento de las normas de pesca 
marítima, marisqueo y acuicultura, así como de la circulación, comercialización o 
transformación de sus productos, y formalicen la correspondiente acta de denuncia, que será 
trasladada a la consejería competente.
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TÍTULO VI
La investigación pesquera, oceanográfica y acuícola

Artículo 97.  Fomento de la investigación.
1. Se fomentará la investigación pesquera, oceanográfica y acuícola, a fin de 

compatibilizar la explotación sostenible de los recursos con el respeto al medio ambiente 
marino y la conservación de la biodiversidad.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia favorecerá el establecimiento de 
relaciones de cooperación y colaboración con otros órganos o instituciones tanto públicas 
como privadas dedicadas a la investigación oceanográfica o pesquera, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, con el fin de reforzar y complementar los recursos disponibles 
para el logro de objetivos comunes en las materias objeto de la presente Ley.

Artículo 98.  Objetivos.
Sin perjuicio de la planificación regional sobre ciencia y tecnología, la investigación 

pesquera, oceanográfica y acuícola, en el ámbito de las materias reguladas en la presente 
Ley tendrá como objetivos esenciales:

a) El conocimiento de las condiciones del medio marino y de sus relaciones con los 
recursos vivos.

b) El conocimiento de la biología de las especies marinas y de sus interacciones.
c) La evaluación del impacto generado en los ecosistemas marinos por la actividad 

pesquera, acuícola y demás actividades humanas.
d) La evaluación periódica del estado de los recursos vivos de interés para las flotas 

pesqueras.
e) La búsqueda de combustibles y energías alternativas que disminuyan la dependencia 

del sector pesquero de factores ajenos a la propia actividad extractiva al tiempo que 
garanticen la conservación de los recursos marinos.

f) La adquisición de los conocimientos necesarios para orientar las distintas actuaciones 
de la Administración en relación con los recursos pesqueros y acuícolas.

g) La búsqueda de nuevos recursos pesqueros y acuícolas de interés susceptibles de 
aprovechamiento.

h) El desarrollo de la acuicultura.
i) La utilización de métodos de pesca más selectivos que permitan disminuir los 

descartes, así como de sistemas de seguimiento de las pesquerías más eficaces.
j) La modernización de las estructuras e industrias pesqueras y acuícolas.
k) La consecución de nuevos métodos y presentaciones en la comercialización y 

transformación de los productos pesqueros, así como la mejora de los procesos de 
información en estas materias.

Artículo 99.  Planificación y programación.
1. Se promoverán acciones conjuntas con otras administraciones o entidades públicas o 

privadas para la instrumentación, desarrollo y ejecución de programas de investigación 
pesquera y oceanográfica.

2. Las entidades representativas del sector pesquero podrán intervenir en la 
planificación, programación y determinación de los objetivos.

Artículo 100.  Colaboración del sector.
Las organizaciones profesionales pesqueras y, en general, los agentes del sector 

pesquero prestarán su colaboración para el cumplimiento de los objetivos de la investigación 
pesquera y oceanográfica, facilitando las actuaciones correspondientes a bordo de los 
buques, en los puertos y en las lonjas así como aportando la información que corresponda.
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TÍTULO VII
Régimen de infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 101.  Objeto y régimen jurídico.
1. El presente título tiene por objeto la regulación del régimen sancionador en materia de 

ordenación del sector pesquero, comercialización de productos pesqueros, pesca marítima 
en aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

2. A tales efectos, las infracciones y sanciones reguladas en la presente Ley se 
estructuran en las siguientes materias: Pesca marítima de recreo, pesca marítima 
profesional y marisqueo y acuicultura.

Artículo 102.  Responsables.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas en la presente Ley las personas 

físicas o jurídicas que las cometan, aun cuando estén integradas en asociaciones 
temporales de empresas, agrupaciones o comunidades de bienes sin personalidad jurídica.

2. Cuando la infracción sea imputable a varias personas y no sea posible determinar el 
grado de participación de cada una, responderán solidariamente:

a) Los propietarios de buques, armadores, fletadores, capitanes y patrones o personas 
que dirijan o ejerzan las actividades pesqueras, en los supuestos de infracciones de pesca 
marítima profesional y de recreo, ordenación pesquera y marisqueo.

b) Los titulares de las empresas de transporte, transportistas o cualesquiera personas 
que participen en el transporte de productos de la pesca, marisqueo y acuicultura, respecto a 
las infracciones cometidas en el transporte de tales productos.

c) Los propietarios de empresas comercializadoras o transformadoras de productos de la 
pesca, acuicultura y marisqueo, así como personal responsable de las mismas en los casos 
de infracciones que afecten a estas actividades.

d) Los titulares y entidades gestoras de las lonjas pesqueras y centros de venta 
autorizados, así como los operadores de las mismas, tanto compradores como vendedores, 
respecto de la identificación de las especies, así como del almacenamiento, tenencia o venta 
en dichas instalaciones de productos de talla o peso inferiores a los reglamentados.

3. Los titulares de establecimientos de cultivos marinos integrados en polígonos de esta 
naturaleza responderán solidariamente de las obligaciones comunes que se establezcan 
respecto del mismo.

Artículo 103.  Concurrencia de responsabilidades.
1. La responsabilidad por las acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley es de 

naturaleza administrativa y no excluye las de otro orden a que hubiere lugar.
2. Las sanciones que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una misma 

infracción tendrán entre sí carácter independiente.
3. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o 

administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y 
fundamento.

4. Cuando el supuesto hecho infractor pudiera ser constitutivo de delito o falta, se dará 
traslado del tanto de culpa al Ministerio Fiscal, suspendiéndose la tramitación del 
procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado resolución firme 
o que ponga fin al procedimiento.

5. De no haberse apreciado la existencia de delito o falta, el órgano administrativo 
competente continuará el procedimiento sancionador. Los hechos declarados probados en la 
resolución judicial firme vincularán al órgano administrativo.
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Artículo 104.  Medidas restauradoras.
1. Sin perjuicio de la sanción penal o administrativa que en cada caso proceda, el 

infractor deberá restituir la situación alterada al estado previo a la comisión de los hechos. A 
tal fin, y sin perjuicio de las competencias estatales previstas en la legislación de costas, 
deberá adoptar aquellas medidas restauradoras que se establezcan en la resolución del 
expediente sancionador.

2. En caso de incumplimiento de las medidas adoptadas, la Administración podrá 
proceder a la ejecución subsidiaria de las mismas y a su costa.

3. En cualquier caso, el causante deberá indemnizar los daños y perjuicios causados. La 
valoración de los mismos se llevará a cabo por la consejería competente, previa tasación 
contradictoria cuando el responsable no prestara su conformidad a la valoración realizada.

Artículo 105.  Medidas provisionales.
1. Las autoridades competentes en las materias reguladas en la presente Ley, así como 

los agentes y autoridades que actúen por delegación o en virtud de cualquier otra forma 
jurídica prevista en derecho, podrán adoptar, de oficio o a instancia de parte, y desde el 
momento en que tengan conocimiento de la comisión de una presunta infracción, las 
medidas provisionales precisas, con el fin de asegurar la eficacia de la resolución que 
pudiera recaer, la protección provisional de los intereses implicados, el buen fin del 
procedimiento y evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción. Dichas medidas 
podrán consistir en:

a) Constitución de fianza.
b) Retención de las tarjetas de identificación profesional marítimo-pesqueras.
c) Suspensión temporal de la licencia de pesca o actividad.
d) Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones o establecimientos.
e) Medidas correctoras, de seguridad o control que impidan la continuidad en la 

producción del riesgo o del daño.
f) Incautación de los productos de la pesca, marisqueo y acuicultura.
g) Incautación de artes, aparejos, útiles de pesca, equipos u otros accesorios.
h) Retención de la embarcación.
i) Apresamiento del buque en caso de infracciones graves o muy graves.
2. La adopción de este tipo de medidas se realizará motivadamente y respetando en 

todo caso el criterio de proporcionalidad entre la medida adoptada y los objetivos que se 
pretende garantizar con la misma.

3. Las medidas que se adopten antes del inicio del expediente sancionador, así como las 
razones para su adopción se reflejarán en el correspondiente acta. En defecto de ésta, y con 
carácter extraordinario, ante situaciones de urgencia o necesidad que requieran de la 
inmediata intervención, se podrán adoptar tales medidas de forma verbal, debiéndose no 
obstante reflejar el acuerdo y la motivación de la urgencia o necesidad por escrito con 
carácter inmediato y como máximo en un plazo no superior a cuarenta y ocho horas, dando 
el traslado del mismo a los interesados.

4. Las medidas adoptadas antes de la iniciación del procedimiento deberán ser 
confirmadas, modificadas o levantadas en el plazo de 15 días, acordándose en su caso el 
acuerdo de iniciación del procedimiento sancionador, o en su defecto, de archivo de las 
mismas.

Artículo 106.  De los bienes aprehendidos, incautados y decomisados.
1. Los buques aprehendidos serán liberados sin dilación, previa constitución de una 

fianza u otra garantía financiera legalmente prevista cuya cuantía será fijada por el órgano 
competente, mediante el correspondiente acto administrativo, no pudiendo exceder del 
importe de la sanción que pudiera corresponder por la infracción o infracciones cometidas. El 
plazo para la prestación de la fianza será de un mes desde su fijación, pudiendo ser 
prorrogado por idéntico tiempo y por causas justificadas. De no prestarse fianza en el plazo 
establecido el buque quedará a disposición de la consejería competente, que podrá decidir 
sobre su ubicación y destino de acuerdo con la legislación vigente.
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2. Las artes, aparejos, útiles de pesca u otros equipos o accesorios antirreglamentarios 
incautados serán destruidos. Los reglamentarios incautados serán devueltos al interesado si 
la resolución apreciase la inexistencia de infracción o, en su caso, una vez hecho efectivo el 
importe de la fianza prevista en el apartado anterior.

3. Cuando no se pueda disponer la devolución de la pesca decomisada al medio marino, 
y en función del volumen, condiciones higiénico-sanitarias y aptitud para su consumo, podrá 
disponerse alguno de los siguientes destinos:

a) Las capturas pesqueras decomisadas de talla o peso antirreglamentario, aptas para el 
consumo, podrán distribuirse entre entidades benéficas y otras instituciones públicas o 
privadas sin animo de lucro o, en caso contrario, se procederá a su destrucción.

b) En el caso de que las capturas fuesen de talla o peso reglamentario, se podrá 
disponer su venta en pública subasta en lonja o lugar autorizado, quedando el importe de 
dicha venta en depósito a disposición del órgano competente para iniciar el procedimiento 
sancionador a expensas de lo que se determine en el procedimiento sancionador. En el 
supuesto de que no se acuerde la celebración de la subasta, el órgano competente para 
iniciar el procedimiento podrá acordar su devolución al interesado, previa constitución de 
fianza.

4. Si en la resolución del expediente sancionador no se apreciase la comisión de la 
infracción, se devolverán al interesado los productos o bienes incautados o, en su caso, su 
valor y los intereses que legalmente correspondan.

5. Los gastos derivados de la adopción y mantenimiento de las medidas cautelares, o de 
las sanciones accesorias, en su caso, correrán a cargo del imputado cuando quede 
demostrada su culpabilidad.

Artículo 107.  Competencia sancionadora.
La competencia para la imposición de las sanciones correspondientes corresponderá:
a) Al director general competente, en el supuesto de infracciones leves y graves.
b) Al consejero competente en el supuesto de infracciones muy graves si la cuantía de la 

multa no excede de 150.000 euros.
c) Al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, cuando la infracción sea calificada 

como muy grave si la cuantía de la multa excede de 150.000 euros.

Artículo 108.  Sanciones principales.
1. Las infracciones previstas en la presente Ley en materia de pesca marítima 

profesional, marisqueo y acuicultura se sancionarán, según su carácter, con arreglo a los 
siguientes criterios:

Infracciones leves: Apercibimiento o multa de 60 a 300 euros.
Infracciones graves: Multa de 301 a 60.000 euros.
Infracciones muy graves: Multa de 60.001 a 300.000 euros.
2. Las infracciones previstas en la presente Ley en materia de pesca marítima de recreo 

serán sancionadas, según su carácter, con arreglo a los siguientes criterios:
Infracciones leves: Apercibimiento o multa de 60 a 200 euros.
Infracciones graves: Multa de 201 a 3.000 euros.
Infracciones muy graves: Multa de 3.001 a 60.000 euros.
3. Con independencia de lo que pueda corresponder en concepto de sanción, el órgano 

sancionador podrá acordar la imposición de multas coercitivas con arreglo a lo dispuesto en 
el artículo 99 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 
246), de Régimen Jurídico y Procedimiento Administrativo Común, una vez transcurridos los 
plazos señalados en el requerimiento correspondiente. La cuantía de cada una de dichas 
multas no superará el 20 por 100 de la multa fijada por la infracción correspondiente.
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Artículo 109.  Graduación de las sanciones.
En la imposición de sanciones se deberá guardar la debida adecuación y proporción 

entre la gravedad real del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, 
considerándose, dentro de los límites establecidos para cada sanción, las siguientes 
circunstancias:

a) Naturaleza y repercusión de los perjuicios causados a los recursos pesqueros y 
acuícolas, al medio marino o a terceros.

b) Intencionalidad y grado de negligencia.
c) Reincidencia.
d) Beneficio obtenido por el infractor en la comisión de la infracción.
e) Precio en lonja o de mercado de las especies capturadas, poseídas, cultivadas, 

transportadas o comercializadas.
f) Volumen de medios ilícitos empleados así como el de capturas realizadas.

Artículo 110.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley prescribirán: en el plazo 

de tres años las muy graves, en el de dos años las graves y en el de seis meses las leves.
2. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones muy graves prescribirán a 

los tres años, en tanto que las impuestas por graves o leves lo harán a los dos años y al año, 
respectivamente.

3. Para el cómputo de los plazos de prescripción de infracciones y sanciones se estará a 
lo dispuesto en el artículo 132.2 y 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. En los supuestos de infracciones continuadas el plazo de prescripción comenzará a 
contar desde el momento de la finalización de la actividad o del último acto con el que la 
infracción se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de 
infracción fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computará 
desde que éstos se manifiesten.

Artículo 111.  Reducción de la sanción.
Cuando la sanción propuesta consista en una multa, el abono del importe de la misma 

antes de dictarse resolución en el expediente sancionador supondrá el reconocimiento de la 
responsabilidad en la comisión de los hechos reduciéndose el importe de la sanción en un 
20 por 100 de su cuantía.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones en materia de pesca marítima de recreo

Artículo 112.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
1. El ejercicio de la pesca recreativa de superficie sin la correspondiente licencia que 

habilite para el ejercicio de dicha actividad.
2. No llevar consigo en el momento de la práctica de la pesca recreativa la preceptiva 

licencia, o no exhibirla tras ser requerido para ello.
No obstante lo anterior, quedará exento de responsabilidad si en el plazo máximo de 72 

horas presenta ante la autoridad competente la documentación requerida.
3. La cesión o préstamo de la licencia de pesca a terceras personas.
4. El uso en el ejercicio de la pesca recreativa de más aparejos, útiles, equipos o 

instrumentos de pesca de los reglamentariamente permitidos.
5. El ejercicio de la pesca recreativa en zonas acotadas o prohibidas, así como dentro 

del ámbito de los polígonos de cultivo marino y concesiones o autorizaciones otorgadas para 
el establecimiento de instalaciones de acuicultura que se encuentren debidamente balizadas.
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6. El ejercicio de la pesca recreativa incumpliendo las distancias mínimas u otras 
condiciones reglamentariamente establecidas para el ejercicio de dicha actividad cuando no 
estén calificadas como graves o muy graves.

7. La falta de respeto o desatención a los requerimientos de los agentes de la autoridad 
o inspección cometidas con ocasión del ejercicio de sus funciones.

8. La celebración de concursos, campeonatos o competiciones de pesca incumpliendo 
las condiciones establecidas en la preceptiva autorización.

Artículo 113.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
1. El ejercicio de la pesca recreativa submarina careciendo de la correspondiente licencia 

que habilite para el ejercicio de la actividad.
2. El ejercicio de la pesca recreativa colectiva desde embarcación sin contar con la 

preceptiva licencia.
3. El ejercicio de la pesca recreativa en las reservas marinas así como en los canales 

navegables y de acceso a los puertos, o en los canales balizados, en las zonas próximas a 
sus desembocaduras y en las distancias mínimas fijadas reglamentariamente, respecto a las 
mismas.

4. La captura o tenencia de especies prohibidas, vedadas, así como las de talla o peso 
antirreglamentario.

5. La captura o tenencia de especies sujetas a autorización especial cuando se carezca 
de ésta.

6. El ejercicio de la pesca submarina con equipo autónomo de buceo.
7. La tenencia o utilización de artes, equipos, instrumentos o focos luminosos 

antirreglamentarios o prohibidos.
8. La venta o comercialización de las capturas obtenidas.
9. Sobrepasar el cupo máximo de capturas establecido reglamentariamente para esta 

actividad.
10. Mantener el fusil cargado fuera del agua.
11. La falta de colaboración u obstrucción de las labores de inspección, sin llegar a 

impedir su ejercicio.
12. La celebración de concursos o competiciones de pesca sin la preceptiva 

autorización.
13. La comisión de una tercera infracción leve en un período de dos años.

Artículo 114.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
1. La obtención de la licencia de pesca recreativa en base a documentos, datos o 

informaciones falsas.
2. La utilización, en el ejercicio de la pesca recreativa de sustancias tóxicas, narcóticas, 

venenosas, detonantes, explosivas, corrosivas, o que contaminen el medio marino.
3. La comisión de una tercera infracción grave en un período de dos años.

Artículo 115.  Sanciones accesorias.
En materia de pesca marítima de recreo, además de la multa correspondiente, se podrá 

sancionar con una o varias de las siguientes sanciones accesorias:
a) Incautación de aparejos, equipos, instrumentos o útiles de pesca.
b) Decomiso de capturas.
c) Retirada, suspensión o inhabilitación para obtener licencias de pesca por un período 

de hasta dos años para las infracciones graves y cinco años para las muy graves.
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CAPÍTULO III
Infracciones y sanciones en materia de pesca marítima profesional y 

marisqueo

Artículo 116.  Infracciones leves.
A los efectos de la presente Ley se consideran infracciones leves:
1. No llevar consigo o no exhibir la licencia de pesca marítima profesional o marisqueo 

durante el ejercicio de la actividad cuando fuere requerido por la autoridad competente. 
Quedará exento no obstante de responsabilidad, si en el plazo máximo de setenta y dos 
horas presenta ante la autoridad competente la documentación requerida.

2. Cualquier actualización de los datos y circunstancias personales que figuren en la 
licencia, cuando no requiera autorización administrativa previa, sin efectuar la comunicación 
prevista legalmente.

3. La realización de faenas de pesca y selección de pescado con luces que dificulten la 
visibilidad de las reglamentarias.

4. La anotación incorrecta en el Diario de Pesca y en la declaración de desembarque que 
no supongan una alteración de los datos relativos a las capturas o al esfuerzo de pesca.

5. Las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en la legislación pesquera comunitaria o previstas en convenios, acuerdos o 
tratados internacionales en materia de pesca y que no constituyan infracción grave o muy 
grave.

6. Cualquier infracción de lo establecido en la presente Ley o en el resto de la legislación 
vigente en materia de pesca marítima y marisqueo, cuando no esté tipificada como grave o 
muy grave.

7. La no comunicación de información al órgano competente sobre estadísticas de 
producciones pesqueras por los concesionarios de lonjas, o la falta de cumplimentación de 
los libros o registros que reglamentariamente se determinen.

Artículo 117.  Infracciones graves.
A los efectos de la presente Ley se consideran infracciones graves:
a) En lo relativo al ejercicio de la actividad:
1. El ejercicio o realización de actividades de pesca profesional o marisqueo sin disponer 

de la correspondiente autorización o licencia.
2. La obtención de autorizaciones de pesca en número superior a las permitidas 

legalmente por causas imputables al interesado.
3. El incumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones de pesca o 

marisqueo.
4. El ejercicio de la pesca profesional por embarcaciones auxiliares sin la presencia de 

su embarcación principal.
5. La alteración de los datos y circunstancias que figuren en la correspondiente 

autorización.
6. El incumplimiento de las normas vigentes sobre modalidades de pesca o marisqueo.
7. El ejercicio de la pesca o marisqueo en fondos prohibidos, en caladeros o períodos de 

tiempo no autorizados o en zonas de veda.
8. El incumplimiento de las normas relativas al esfuerzo pesquero o de tiempo de 

calamento de las artes o aparejos.
9. La utilización de boyas o balizas que no cumplan la normativa vigente.
10. El incumplimiento de la obligación de respetar las distancias mínimas para buques y 

artes establecidas en la normativa vigente, entorpeciendo con ello el ejercicio de la actividad 
pesquera o marisquera.

11. No llevar instalado a bordo el dispositivo de control vía satélite o de cualquier otra 
naturaleza establecido en la normativa vigente, por causas imputables al interesado.

12. Manipular, alterar o dañar los dispositivos de control o interferir sus comunicaciones.
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13. No cumplimentar el Diario de Pesca o la declaración de desembarque, o hacerlo 
alterando los datos relativos a las capturas, al esfuerzo de pesca o infringiendo la normativa 
en vigor, así como no llevar a bordo el citado Diario.

14. La eliminación o alteración de pruebas que pudieran dar lugar al conocimiento de la 
comisión de una infracción.

15. La inobservancia de la obligación de llevar a bordo del buque los documentos 
exigidos por la normativa vigente.

16. El incumplimiento de la obligación de comunicar los desplazamientos, los trasbordos, 
el preaviso de llegada a puerto, las capturas que se lleven a bordo y la información sobre 
esfuerzo pesquero, según lo exigido en la normativa vigente.

17. La falta de colaboración o la obstrucción de las labores de inspección, sin llegar a 
impedir su ejercicio.

18. El desembarque o descarga de los productos de la pesca fuera de los lugares 
autorizados para ello de modo que impida o dificulte las funciones de control e inspección 
pesquera en relación con los productos objeto de desembarque o descarga.

19. El incumplimiento de la obligación de entregar a las autoridades competentes las 
hojas del Diario de Pesca y de la declaración de desembarque a la llegada a puerto, en los 
plazos establecidos en la normativa vigente.

20. El incumplimiento de la obligación de llevar visible, en la forma prevista por la 
legislación vigente, el folio y la matrícula de la embarcación o cualquier otro distintivo, 
impedir su visualización o manipular dicha matrícula cuando dificulte el ejercicio de la 
actividad inspectora.

21. Realizar faenas de pesca sin encender las luces reglamentarias o encender luces 
distintas de las que correspondan con el tipo de pesca que se realice.

b) En lo relativo a las especies:
1. La repoblación marina sin la correspondiente autorización o cuando se incumplan las 

condiciones establecidas en la misma.
2. La tenencia, antes de su primera venta, de especies pesqueras capturadas sin contar 

con las autorizaciones necesarias o en condiciones distintas de las establecidas en las 
mismas.

3. La captura y tenencia, antes de su primera venta, de especies prohibidas, vedadas, no 
autorizadas o de las que se hubieran agotado los totales admisibles de capturas (TACS) o 
cuotas.

4. La tenencia, antes de su primera venta, de especies de talla o peso inferior al 
reglamentario, o en su caso, cuando se superen los márgenes de tolerancia permitidos para 
determinadas especies en la normativa vigente.

5. El incumplimiento de la normativa sobre topes máximos de capturas permitidos.
6. La identificación incorrecta en las cajas o embalajes de las especies a bordo.
c) En lo relativo a las artes, aparejos, útiles, instrumentos y equipos de pesca:
1. El incumplimiento de las medidas técnicas relativas a su modo de empleo.
2. La utilización o tenencias a bordo de los prohibidos, no autorizados o 

antirreglamentarios.
3. La incorrecta o deficiente señalización y/o identificación de los artes empleados, que 

impida el conocimiento de la embarcación de pertenencia.
4. El incumplimiento de la normativa sobre el transporte y arrumaje de artes y aparejos.
5. La utilización de dispositivos que reduzcan la selectividad de los artes o aparejos.
6. El cambio de modalidad de pesca sin la autorización preceptiva.
7. La utilización o tenencia en la embarcación de artes en mayor número del autorizado.

Artículo 118.  Infracciones muy graves.
A los efectos de la presente Ley se consideran infracciones muy graves:
1. El ejercicio o realización de actividades profesionales de pesca marítima sin estar 

incluido en el Censo de Buques de Pesca Marítima.
2. La realización de actividades no permitidas en las zonas de protección pesquera.
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3. La realización de actividades con el objeto de impedir el derecho al ejercicio de la 
actividad pesquera.

4. La obtención de las autorizaciones para la pesca con base en documentos o 
información falsos.

5. El ejercicio de la actividad pesquera sin autorización en aguas interiores por parte de 
buques pesqueros no comunitarios, así como la tenencia a bordo o desembarque de 
productos pesqueros en puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin 
justificar debidamente el origen de sus capturas.

6. La violación de las obligaciones establecidas en virtud de los convenios, acuerdos o 
tratados internacionales en materia de pesca, cuando su incumplimiento pueda poner en 
peligro o atente contra la normal ejecución de los mismos.

7. La resistencia, desobediencia, u obstrucción grave a las autoridades de vigilancia o 
inspección o sus agentes impidiendo el ejercicio de su actividad.

8. La utilización para la pesca de explosivos, armas, sustancias tóxicas, venenosas, 
soporíferas o corrosivas.

9. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en virtud de los convenios, 
acuerdos o tratados internacionales en materia de pesca marítima, cuando suponga una 
vulneración de las medidas de conservación y gestión de los recursos pesqueros.

Artículo 119.  Sanciones accesorias.
1. Las infracciones administrativas en materia de pesca marítima profesional en aguas 

interiores y marisqueo calificadas como graves, además de la multa correspondiente, podrán 
ser sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias:

a) Inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de actividades pesqueras durante un 
período no superior a tres años.

b) Incautación de artes, aparejos o útiles de pesca.
c) Decomiso de los productos o bienes prohibidos, de talla o peso antirreglamentario u 

obtenidos ilegalmente.
d) Suspensión, retirada o no renovación de las autorizaciones durante un período no 

superior a tres años.
2. Las infracciones administrativas en materia de pesca marítima profesional en aguas 

interiores y marisqueo calificadas como muy graves, además de la multa correspondiente, 
podrán ser sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias:

a) Inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de actividades pesqueras durante un 
período no superior a cinco años.

b) Incautación de artes, aparejos o útiles de pesca.
c) Decomiso de los productos o bienes prohibidos, de talla o peso antirreglamentario u 

obtenidos ilegalmente.
d) Suspensión, retirada o no renovación de las autorizaciones durante un período no 

superior a cinco años.
e) Imposibilidad de obtención de préstamos, subvenciones o ayudas públicas durante un 

plazo máximo de 5 años.
f) Incautación del buque.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones en materia de acuicultura

Artículo 120.  Infracciones leves.
A los efectos de la presente Ley se consideran infracciones leves:
1. La falta de presentación ante la Administración de la documentación o información que 

deba ser suministrada en cumplimiento de la normativa vigente, cuando no esté considerada 
como infracción grave o muy grave.

2. La falta de colaboración en las labores de inspección, sin llegar a impedir su ejercicio.
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3. Las acciones y omisiones que supongan el incumplimiento de lo establecido en la 
legislación vigente en materia de acuicultura y que no se encuentren tipificadas como graves 
o muy graves.

4. La cumplimentación indebida del Libro de Explotación Acuícola.
5. La obstrucción a las labores de vigilancia e inspección, sin llegar a impedir su 

ejercicio.

Artículo 121.  Infracciones graves.
1. El cultivo de especies diferentes a las autorizadas en la concesión o autorización o el 

cambio de aquéllas sin autorización.
2. El incumplimiento de las condiciones de balizamiento aprobadas para la concesión 

acuícola, así como la ausencia de: Balizas de señalización nocturnas en la misma.
3. La existencia de orinques, cabos, bollarines, etc, fuera de los límites de la concesión.
4. El aumento de la producción de los establecimientos de acuicultura sin autorización.
5. El incumplimiento de las condiciones medioambientales impuestas en la concesión o 

autorización.
6. Toda omisión o falseamiento grave de los datos suministrados a la administración 

sobre la producción obtenida.
7. Cualquier modificación en las características del proyecto aprobado sin autorización.
8. Cualquier otro incumplimiento de las condiciones establecidas en la concesión o 

autorización.
9. El incumplimiento de las normas que regulan la autorización administrativa previa para 

la introducción y/ o inmersión de especies marinas en establecimientos de acuicultura.
10. La realización de operaciones de cesión, gravamen o transmisión de la concesión o 

autorización sin haber obtenido la previa autorización.
11. La utilización de jaulas de cultivo en número mayor o de distintas dimensiones a las 

expresamente autorizadas en las concesiones y autorizaciones de explotación.
12. La falta de cumplimentación del Libro de Explotación Acuícola.
13. El incumplimiento de las normas de comercialización y transporte.
14. La utilización de productos o sustancias prohibidas en el ejercicio de la actividad 

acuícola.
15. La obstrucción a las labores de inspección, impidiendo el ejercicio de tal actividad.

Artículo 122.  Infracciones muy graves.
1. La instalación o la explotación de establecimientos de cultivos marinos sin contar con 

el preceptivo título administrativo habilitante.
2. La obtención de autorizaciones o concesiones de explotación en base a documentos, 

datos o información falsa.

Artículo 123.  Sanciones accesorias.
En materia de acuicultura las infracciones calificadas como graves o muy graves podrán 

llevar consigo las siguientes sanciones accesorias:
a) Suspensión, retirada o no renovación de la correspondiente autorización y/o 

concesión por un plazo de hasta cinco años.
b) Inhabilitación para ser titular de autorizaciones o concesiones por un plazo de hasta 

cinco años.
c) Imposibilidad de obtención de préstamos, subvenciones o ayudas públicas durante un 

plazo máximo de cinco años.
d) Decomiso de aquellas especies no autorizadas en el establecimiento de cultivos 

marinos, cuando el mantenimiento de los mismos entrañe riesgo para el medio ambiente o la 
conservación de los recursos pesqueros.
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Disposición adicional primera.  Régimen de infracciones y sanciones en materia de 
ordenación del sector pesquero y comercialización de los productos de la pesca, marisqueo 
y acuicultura.

El régimen sancionador en materia de ordenación del sector pesquero y comercialización 
de productos pesqueros se regirá por lo dispuesto en la legislación básica estatal, con las 
particularidades contenidas en el capítulo I del título VII de la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Alguicultura y otros cultivos industriales.
Será de aplicación a la alguicultura, así como a otros cultivos industriales, en todo lo que 

resulte compatible con dichas actividades, las disposiciones aplicables a la acuicultura 
contenidas en la presente Ley.

Disposición adicional tercera.  Tenencia ilegal de especies.
La tenencia de especies prohibidas o de talla o peso inferior a lo reglamentado por 

alguna persona en mercado, tienda, almacén, establecimiento u otro lugar, contenedor u 
objeto de análogas características, o por vendedor ambulante en cualquier sitio, se 
considerará posesión con fines de comercialización o venta, salvo prueba en contrario.

Disposición adicional cuarta.  Silencio administrativo en autorizaciones y licencias para el 
ejercicio de la actividad pesquera.

Si transcurrido el plazo máximo legalmente previsto para resolver la autorización y/o 
licencia para el ejercicio de la pesca o marisqueo, no se ha notificado resolución expresa, se 
entenderá desestimada la solicitud por silencio administrativo.

Disposición adicional quinta.  Zonas de Protección Pesquera.
Sin perjuicio de la adopción de las disposiciones o resoluciones que en su caso sean 

necesarias para su mejor adecuación a lo dispuesto en la presente Ley, se considerarán 
Zonas de Protección Pesquera del litoral marítimo de la Región de Murcia, las siguientes:

a) Reserva Marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas (Decreto 15/1995, de 31 de marzo 
[LRM 1995, 112]).

b) Los arrecifes artificiales existentes en aguas interiores de Murcia.

Disposición adicional sexta.  Lonjas y establecimientos de primera venta.
En el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las lonjas y 

establecimientos o centros de primera venta de productos de la pesca vivos, frescos y 
refrigerados deberán adecuarse a las disposiciones de la presente Ley.

Disposición adicional séptima.  Cofradías de pescadores.
Se reconocen como cofradías de pescadores de la Región de Murcia a las de Águilas, 

Mazarrón, Cartagena y San Pedro del Pinatar; y como Federación de las mismas a la 
Federación Murciana de Cofradías de Pescadores.

En el plazo máximo de un año deberán adaptar sus estatutos a lo dispuesto en la 
presente Ley, debiendo para ello remitir los correspondientes proyectos a la consejería 
competente para su aprobación en el plazo de seis meses.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos en tramitación.
Los procedimientos administrativos iniciados y no resueltos a la entrada en vigor de la 

presente Ley deberán adaptarse a las disposiciones de la misma, quedando a salvo aquellos 
trámites ya realizados conforme a la normativa anterior que no se opongan a la nueva 
regulación.

A las infracciones cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley les 
será de aplicación la normativa vigente en el momento de su comisión, salvo que de la 
aplicación de la presente Ley el presunto infractor resultara más beneficiado, en cuyo caso 
se aplicará ésta con carácter retroactivo.
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Disposición transitoria segunda.  Comisión gestora de las cofradías de pescadores.
Las previsiones contenidas en la Orden de 27 de diciembre de 1995 (LRM 1996, 5), por 

la que se regula la constitución y funcionamiento de las comisiones gestoras de las cofradías 
de pescadores mantendrá su vigencia durante el período de adaptación de los estatutos de 
las citadas cofradías a las disposiciones de la presente Ley, y en tanto no se dicten nuevas 
normas de desarrollo de las mismas.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente Ley, y expresamente las siguientes:
Decreto 5/1986, de 24 de enero (LRM 1986, 324), por el que se regula el ejercicio de la 

potestad sancionadora en materia de pesca, marisqueo y acuicultura en aguas interiores de 
la Región de Murcia.

Régimen de infracciones y sanciones previsto en los artículos 17 a 23, ambos inclusive, 
del Decreto 92/1984, de 2 de agosto (LRM 1984, 2109), de la Consejería de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, por el que se aprueba el Reglamento de Pesca Marítima de Recreo.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protección del 
Medio Ambiente de la Región de Murcia.

Se modifica el apartado f) del punto 2.3. del anexo 1 de la Ley 1/1995, de 8 de marzo 
(LRM 1995, 78), de Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia, que queda 
redactado de la siguiente forma:

«f) Instalaciones de cultivos marinos, tanto las situadas en tierra firme como en el 
medio acuático, a excepción de aquellas que se ubiquen dentro de un polígono de 
cultivos marinos».

Disposición final segunda.  Supletoriedad de la legislación estatal.
Sin perjuicio de la aplicación directa de la legislación básica estatal en materia de 

ordenación del sector pesquero y comercialización de los productos pesqueros, será de 
aplicación supletoria la restante legislación estatal en estas materias así como en materia de 
pesca en aguas exteriores, marisqueo y acuicultura.

Disposición final tercera.  Actualización de sanciones.
Las cuantías económicas de las sanciones previstas en la presente Ley podrán ser 

actualizadas por el Consejo de Gobierno conforme al índice de precios al consumo o sistema 
que lo sustituya.

Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.
Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias 

sean necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 41

Ley 9/1986, de 9 de diciembre, de reconocimiento de las 
Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 298, de 30 de diciembre de 1986

«BOE» núm. 43, de 19 de febrero de 1987
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1987-4401

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 9/1986, de 9 de diciembre, de reconocimiento de las Comunidades 
Murcianas asentadas fuera de la región.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La magnitud y consecuencias de la emigración producida en el territorio de la Región de 

Murcia constituye uno de los fenómenos más importantes y representativos de la evolución 
demográfica murciana a lo largo del siglo XX, con grandes y evidentes repercusiones en el 
ámbito sociológico y socioeconómico.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en desarrollo del artículo 7.2 de su 
Estatuto de Autonomía y en parte del artículo 9.2, e), se propone adoptar las medidas 
necesarias para garantizar a todos los murcianos, ubicados fuera de su ámbito territorial, al 
igual que a sus asociaciones y centros sociales, el reconocimiento de su condición, así como 
el derecho a colaborar y compartir la vida social y cultural de la Región de Murcia, creando 
los cauces jurídicos que hagan posible el ejercicio de este derecho.

Con estas finalidades, la presente Ley regula los requisitos que han de reunir para tener 
derecho a dicha participación, así como el contenido de tal derecho, creando asimismo los 
cauces de colaboración y participación entre la Comunidad Autónoma y las Comunidades 
Murcianas asentadas fuera de nuestra región.

CAPÍTULO PRIMERO
Disposiciones generales

Artículo 1.  
1. Las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región tienen derecho a solicitar el 

reconocimiento de su condición como tales.
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2. A los efectos de la presente Ley, el referido reconocimiento implicará el derecho a 
colaborar y compartir la vida social y cultural de la Región de Murcia, mediante los cauces 
que permitan y faciliten una recíproca comunicación y apoyo.

Artículo 2.  
Tendrán la consideración de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región 

aquellas Entidades de base asociativa que reúnan los siguientes requisitos:
a) Estar dotadas de personalidad jurídica y encontrarse válidamente constituidas con 

arreglo al ordenamiento jurídico del territorio en que se encuentren asentadas.
b) Ostentar la mayoría de sus miembros la condición política de murcianos, conforme se 

determina en el Estatuto de Autonomía, o ser ciudadanos españoles o extranjeros de 
ascendencia murciana.

c) Tener una estructura interna y funcionamiento democrático.
d) Carecer de ánimo ni fin de lucro.
e) Tener por objeto principal en sus normas constitutivas o estatutarias el mantenimiento 

de lazos culturales o sociales con la Región de Murcia y la difusión de las expresiones 
culturales murcianas en el territorio donde se hallen radicadas.

f) Tener el número mínimo de asociados que se determine reglamentariamente.
g) No tener finalidad política o sindical concreta.

CAPÍTULO II
De los requisitos y del procedimiento para obtener el reconocimiento

Artículo 3.  
1. El reconocimiento de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región se 

realizará, previa solicitud de las mismas, por acuerdo del Consejo de gobierno.
2. A dicha solicitud habrá de adjuntarse:
a) Copia autenticada de los Estatutos de la Entidad.
b) Certificación del acuerdo adoptado por la Asamblea de la institución.
c) Memoria de actividades realizadas desde la fundación y de las que se proyectan para 

el futuro.
d) Certificación del número de socios de la Entidad.
e) Documentación acreditativa de su válida constitución y funcionamiento conforme a la 

legalidad del territorio en que radique.

CAPÍTULO III
Del Registro de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región

Artículo 4.  
1. Dependiendo de la Presidencia de la Comunidad Autónoma, se crea el Registro de 

Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región.
2. El Registro será público y en él se inscribirán las Comunidades reconocidas según lo 

dispuesto en el artículo anterior, tomando razón de su nombre, sede social, constitución, 
Estatutos, órganos rectores, así como de las modificaciones que se produzcan, que deberán 
ser notificadas al registro en un plazo no superior a dos meses desde que tuvieren efecto.

CAPÍTULO IV
Del asociacionismo de las Comunidades Murcianas

Artículo 5.  
Las Federaciones de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la Región de Murcia 

podrán, mediante acuerdo adoptado por su Asamblea u órgano de gobierno, instar de la 
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Comunidad Autónoma su reconocimiento como tales Federaciones y su consiguiente 
inscripción en el registro de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región.

Artículo 6.  
Para su reconocimiento, las Federaciones de Comunidades Murcianas asentadas fuera 

de la región deberán acreditar los siguientes requisitos:
a) Estar válidamente constituidas como tal Federación conforme a las disposiciones 

aplicables en el territorio de asentamiento.
b) Figurar las asociaciones integrantes de las mismas reconocidas e inscritas en el 

Registro de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región.
c) Establecer en sus Estatutos como objetivo primordial la consecución de los fines a que 

se refiere el artículo 8 de la presente Ley.
d) No perseguir una finalidad lucrativa.
e) Organizarse en cuanto a su estructura interna y funcionamiento, de acuerdo con 

criterios democráticos.
f) No tener finalidad política o sindical concreta.

Artículo 7.  
El procedimiento de reconocimiento e inscripción de las Federaciones de Comunidades 

Murcianas asentadas fuera de la región será el previsto para las Comunidades de primer 
grado en el artículo 3 de la presente Ley, debiendo aportar, además de la documentación 
que en el mismo se indica, certificación acreditativa del acuerdo para federarse.

Artículo 8.  
Los fines de las Federaciones de Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región 

serán los siguientes:
a) Defensa de los intereses de las Comunidades Murcianas que las integran.
b) La coordinación de las actividades culturales o de cualquier otra índole desarrolladas 

por las Comunidades que integran la Federación, salvaguardando la autonomía de las 
mismas.

c) Asesorar a las Comunidades Murcianas que las forman para el mejor cumplimiento de 
sus fines.

d) Promover actividades de difusión de la cultura murciana en colaboración con las 
Comunidades que las constituyen.

e) Colaborar con la Comunidad Autónoma en el análisis y estadística de la emigración 
murciana en su respectiva demarcación geográfica.

f) Cualesquiera otros de naturaleza análoga.

CAPÍTULO V
Del alcance y contenido del reconocimiento

Artículo 9.  
El reconocimiento de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región y sus 

Federaciones implicará, en el orden social:
a) El derecho a recibir información, en los plazos correspondientes, de cuantas 

disposiciones y resoluciones de los órganos de gobierno de la Comunidad Autónoma les 
afecten directamente. Asimismo, las asociaciones reconocidas tendrán derecho, previa 
solicitud, a recibir gratuitamente el «Boletín Oficial de la Asamblea Regional» y el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia».

b) El derecho a compartir la vida social murciana y a colaborar y participar en las 
distintas formas de su manifestación, tanto dentro de la Región de Murcia como en el ámbito 
territorial en que se encuentren asentadas.
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c) El derecho a ser oídas por los órganos de gobierno de la Comunidad Autónoma, a 
través del Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región, en 
aquellos temas relacionados con la emigración.

d) El asesoramiento técnico y la coordinación de las instituciones implicadas cuando se 
trate de la creación de Cooperativas u otras formas de trabajo asociado, para el retorno de 
emigrantes murcianos, sin perjuicio de ofrecer también tales servicios a quienes, siendo 
emigrantes murcianos, no estén inscritos en asociaciones reconocidas conforme a esta Ley.

Artículo 10.  
En el orden cultural, el reconocimiento conllevará el ejercicio de los siguientes derechos, 

en la forma que reglamentariamente se determine:
a) Disfrutar de los museos, bibliotecas, fondos editoriales, archivos, exposiciones y 

cualesquiera otros centros culturales dependientes de la Comunidad Autónoma.
b) Colaborar, en el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma, en 

los medios de comunicación social dirigidos a los murcianos, dentro y fuera de la Región de 
Murcia.

c) Colaborar en el impulso y difusión de las actividades culturales y espectáculos 
orientados a preservar y fomentar la cultura y tradiciones de la Región de Murcia.

d) Recibir ayuda y asistencia de todo tipo para la organización de estas actividades con 
arreglo a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad en su concesión.

Artículo 11.  
La Comunidad Autónoma fomentará, a través de las Comunidades Murcianas asentadas 

fuera de la región y sus federaciones, y con la colaboración, en su caso, de instituciones 
especializadas:

a) La creación de publicaciones para uso escolar, con especial atención a los hijos de 
murcianos residentes fuera de la Región de Murcia.

b) La organización de actividades de carácter didáctico, cursos y programas 
audiovisuales, que faciliten conocimiento de nuestra cultura y tradiciones fuera del territorio 
de la Comunidad Autónoma.

c) El fomento de intercambios escolares, viajes culturales y colonias de vacaciones.
d) La realización de estudios encaminados al conocimiento de la situación de los 

murcianos comprendidos en el ámbito de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la 
región.

e) La adopción de medidas que conduzcan al efectivo mejoramiento de las condiciones 
socioculturales, en su sentido más amplio, de los murcianos radicados fuera de la región.

Artículo 12.  
Las Comunidades y federaciones reconocidas conforme a esta Ley colaborarán con los 

órganos de la Comunidad Autónoma en la consecución de los fines de interés general que 
se le propongan en relación con el ámbito territorial en que radique, y, además:

a) Proponiendo a la Comunidad Autónoma la adopción de medidas y actuaciones 
generales o particulares que tiendan a mantener y difundir la cultura regional.

b) Proyección de la actividad económica de la región, así como el fomento de la 
inversión y ahorros dirigido hacia el desarrollo económico regional.

c) Asistencia a los murcianos transeúntes o residentes en su territorio.
d) Inversión adecuada de las ayudas que reciban.
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CAPÍTULO VI
Del Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la 

región

Artículo 13.  
Con carácter deliberante y para ejercer funciones consultivas y de asesoramiento de las 

instituciones de la Comunidad Autónoma, en el cumplimiento de los fines establecidos en la 
presente Ley, se crea el Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de 
la región.

Artículo 14.  
1. Son miembros del Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de 

la región:
a) El Presidente de la Comunidad Autónoma o persona en quien delegue, que lo 

presidirá.
b) Seis Diputados regionales elegidos por la Asamblea regional con criterios de 

proporcionalidad.
c) Un representante de la Presidencia de la Comunidad Autónoma y de cada una de las 

Consejerías de Cultura y Educación; Industria, Comercio y Turismo; Sanidad, Consumo y 
Servicios Sociales, y Hacienda y Administración Pública.

d) Un representante de la Universidad de Murcia, designado por la misma.
e) Ocho representantes de las Comunidades Murcianas reconocidas con arreglo a la 

presente Ley.
f) Un representante de las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación existentes en 

la región.
g) Un representante de cada una de las Centrales Sindicales y organizaciones 

empresariales más representativas de la región.
2. En el seno del Consejo se constituirá una Comisión Permanente elegida por aquél y 

cuyas funciones y composición serán objeto de posterior desarrollo reglamentario.
3. Asimismo, podrán constituirse dentro del Consejo cuantas Comisiones de trabajo se 

consideren oportunas en razón a su necesidad.
4. Los miembros del Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de 

la región no percibirán retribución alguna por el ejercicio de sus cargos, salvo las 
compensaciones que les pudieran corresponder por el desarrollo de su actividad.

5. Reglamentariamente se determinará la duración y renovación de los miembros del 
Consejo Asesor de las Comunidades Murcianas.

Artículo 15.  
Sin perjuicio de las funciones que puedan atribuirse al Consejo Asesor de las 

Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región por otras disposiciones, se 
determinan como propias de este órgano a los efectos de esta Ley, las siguientes:

a) Proponer al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma cuantas acciones 
estime convenientes para dar efectividad al contenido del artículo 7 del Estatuto de 
Autonomía.

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por los órganos de la 
Comunidad Autónoma tendentes a crear cauces de recíproca comunicación y colaboración 
con las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región.

c) Elaborar con carácter anual una Memoria de sus actividades, que se remitirá a la 
Asamblea regional, al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma y a todas las 
Entidades reconocidas por la presente Ley.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 41  Ley de reconocimiento de las Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región

– 846 –



CAPÍTULO VII
De los acuerdos de cooperación con otras Comunidades Autónomas e impulso 

de la actividad del Estado

Artículo 16.  
La Región de Murcia podrá establecer acuerdos de cooperación con otras Comunidades 

Autónomas, según lo previsto en el artículo 19 del Estatuto de Autonomía para la región de 
Murcia, para favorecer la intercomunicación cultural entre los distintos pueblos de España, y 
servir de instrumento para asesorar y asistir a los emigrantes de origen murciano en dichas 
Comunidades.

Artículo 17.  
La Comunidad Autónoma de Murcia propondrá en sus iniciativas ante otras 

Comunidades Autónomas la colaboración del Gobierno de la Nación en los referidos 
acuerdos de cooperación, según prevé el artículo 149.2 de la Constitución.

Artículo 18.  
1. La Comunidad Autónoma de Murcia solicitará del Gobierno de la Nación la 

estipulación de tratados internacionales con otros Estados soberanos en los que residan 
ciudadanos murcianos, para prestar una asistencia adecuada a los mismos, con el fin de que 
no pierdan su vinculación con la vida social y cultural del pueblo murciano, y para que 
puedan ejercer libremente su derecho al retorno, según lo previsto en el artículo 42 de la 
Constitución.

2. Asimismo, la Comunidad Autónoma recabará, a través del Gobierno de la Nación, la 
ayuda y asistencia de todo tipo que pueda afectar a los emigrantes y retornados y que esté 
incluida en la legislación española y de Organismos supranacionales.

Disposición adicional primera.  
Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley se consignarán en los Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los créditos presupuestarios 
necesarios.

Disposición adicional segunda.  
En el marco de lo establecido en el artículo 7.1 del Estatuto de Autonomía, la Comunidad 

Autónoma prestará especial atención a los emigrantes murcianos, desarrollando 
normativamente, dentro de sus competencias, la legislación general en materia de 
emigración.

Disposición transitoria primera.  
En el plazo de un año, a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, las 

Comunidades Murcianas deberán adaptar sus Estatutos a las prescripciones de la misma.

Disposición transitoria segunda.  
Transcurrido el plazo de un año, el ámbito de aplicación de esta Ley se referirá 

exclusivamente a las Comunidades Murcianas debidamente inscritas en el Registro de 
Comunidades Murcianas asentadas fuera de la región a que se refiere el artículo 4 de la 
presente Ley. Las que no formalizaren dicha inscripción en tal plazo podrán hacerlo 
posteriormente, cumpliendo los requisitos y procedimiento establecidos para ellos.

Disposición final.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte las normas reglamentarias que 

requiera el desarrollo de la presente Ley.
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§ 42

Ley 4/1990, de 11 de abril, de medidas de fomento del patrimonio 
histórico de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 112, de 17 de mayo de 1990

«BOE» núm. 170, de 17 de julio de 1990
Última modificación: 27 de enero de 2022

Referencia: BOE-A-1990-16902

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 4/1990, de 11 de abril, de fomento del patrimonio histórico de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En el marco jurídico estatal de la Ley 16/1985 se introducen normas de fomento y 

protección del patrimonio histórico español. A través de ellas se establece la inclusión de una 
partida equivalente, al menos, al 1 por 100 del valor de las inversiones en obras públicas 
para financiar trabajos de conservación o enriquecimiento del patrimonio histórico. El 
mandato constitucional del artículo 46 de la Norma Fundamental vincula a todos los poderes 
públicos para la protección y el enriquecimiento de los bienes que lo integran.

Nuestra Comunidad Autónoma ha asumido como competencia exclusiva el patrimonio 
cultural, histórico y arqueológico, monumental y artístico de interés para la Región, así como 
el fomento de la cultura y de la investigación.

La Región de Murcia cuenta con un importante legado cultural. Para su protección 
necesita no solamente una infraestructura administrativa adecuada, sino también los medios 
materiales más imprescindibles. La acción pública debe estar apoyada por la 
correspondiente financiación.

La aplicación en nuestra Región del 1 por 100 cultural no va a suponer la solución de los 
problemas que afectan al patrimonio histórico murciano, pero será una ayuda importante que 
deberá ir unida a la voluntad política de salvaguardar el patrimonio y una mayor 
sensibilización ciudadana respecto al mismo.

Artículo 1.  
1. En las obras públicas financiadas total o parcialmente por la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia y por sus Organismos autónomos cuyo presupuesto exceda de 
25.000.000 de pesetas, se incluirá obligatoriamente una partida equivalente como mínimo al 
1,5 por 100 del mismo, destinada a financiar trabajos de conservación o de enriquecimiento 
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del patrimonio histórico murciano o de fomento de la creatividad artística, a ejecutar por la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo, previa la correspondiente transferencia de 
crédito, según lo dispuesto en el artículo 3.

2. Esta exigencia se entenderá cumplida cuando las obras públicas tengan por objeto la 
restauración o conservación de bienes integrantes del patrimonio histórico de la Región de 
Murcia y las que sean por sí mismas creaciones artísticas. Igualmente se entenderá 
cumplida la inversión en fomento de la creatividad artística mediante la financiación de 
planes de inversión artística o en la adquisición de obras de autores vivos o encargos a 
estos que realicen obras.

3. Cuando el presupuesto oscile entre 10.000.000 y 25.000.000 de pesetas se destinará 
a los fines señalados la cantidad de 200.000 pesetas.

4. En las obras públicas financiadas total o parcialmente por la Comunidad Autónoma de 
Murcia y por sus Organismos autónomos cuyo presupuesto exceda de 100.000.000 de 
pesetas, el Organismo público responsable de la obra podrá optar, y así manifestarlo en el 
proyecto, para el destino de los fondos correspondientes al 1 por 100 entre:

a) La financiación de los trabajos a que se refiere el punto 1 del presente artículo.
b) La realización de trabajos de conservación o de enriquecimiento del patrimonio 

histórico murciano en la propia obra o en su entorno inmediato.
Para la redacción de los programas y proyectos a que se refiere el párrafo anterior 

deberá solicitarse la colaboración de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, que 
deberá aprobar los proyectos presentados, cuya adjudicación se hará mediante concurso o 
contratación directa, pudiendo ser adjudicados en el mismo expediente y a favor del mismo 
adjudicatario cuando la naturaleza de dichos trabajos lo permita. El plazo para la ejecución 
de estos trabajos no podrá exceder del plazo de terminación de la obra pública.

Cuando en el proyecto no conste alguna de las opciones que anteceden, se entenderá 
que opta por la señalada en el apartado a).

Téngase en cuenta que se deroga el procedimiento de transferencia de crédito a favor de la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo a que se refiere el presente artículo por la 
disposición adicional 12.1 de la Ley 11/1990, de 21 de diciembre. Ref. BOE-A-1991-12096.

Artículo 2.  
A efectos de lo establecido en el artículo anterior, se computará como presupuesto de la 

obra el de su ejecución material, sin que el importe, como mínimo, del 1 por 100, una vez 
fijado, pueda verse alterado por la posible baja de adjudicación, por la modificación del 
proyecto ni por las liquidaciones provisionales o definitivas, así como tampoco por la 
ejecución del proyecto en distintas fases o anualidades.

Artículo 3.  
El Organismo público responsable de la obra pública remitirá a la Consejería de 

Hacienda el correspondiente expediente de modificación de crédito en el mes siguiente a la 
aprobación del presupuesto de la obra, cuando así esté obligado por la limitación 
presupuestaria o lo haya optado, según lo dispuesto en el punto 4 del artículo 1.

Artículo 4.  
1. La Consejería competente en materia de Cultura aplicará los fondos transferidos para 

la financiación complementaria de los proyectos del programa que anualmente elaborará 
para la conservación y enriquecimiento del patrimonio histórico murciano, así como para el 
fomento de la creatividad artística.

2. A fin de coordinar la gestión de los proyectos para la aplicación de los fondos se 
creará una Comisión que quedará adscrita a dicha Consejería.
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Artículo 5.  
Los servicios, organismos y sociedades dependientes de la Comunidad Autónoma que 

no puedan efectuar transferencia de crédito ingresarán el oportuno 1 por 100 en el Tesoro 
Público regional en el mes siguiente a la aprobación del presupuesto de inversión.

Estos ingresos generarán el crédito oportuno a favor de la Consejería de Cultura, 
Educación y Turismo con destino a la financiación de los trabajos a que se refiere el artículo 
4.

Los citados centros notificarán a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo la 
aprobación del presupuesto de inversiones y el ingreso realizado en el Tesoro Público 
regional.

Artículo 6.  
1. En las obras públicas que se construyan y exploten por particulares, en virtud de 

concesión administrativa de la Comunidad Autónoma y sin la participación financiera de ésta, 
se destinará el 1 por 100 del presupuesto total a la financiación de los trabajos previstos en 
el artículo 1 y con las mismas limitaciones presupuestarias de los artículos 1 y 2.

Se hará constar en el contrato de la obra pública, cuando exceda de 100.000.000 de 
pesetas, la opción elegida por el concesionario de entre las siguientes:

a) Financiar los trabajos de conservación y enriquecimiento del patrimonio histórico 
murciano o de fomento de la creatividad artística, a los que hace referencia el artículo 4.

A tal efecto, el concesionario ingresará en el Tesoro Público regional el oportuno 1 por 
100 que generará el adecuado crédito para este concepto de la Consejería de Cultura, 
Educación y Turismo. Para formalizar el contrato de la obra pública será necesario acreditar 
este ingreso, aportando el resguardo complementario del ingreso que servirá para la 
habilitación del crédito.

b) Realizar los trabajo de conservación y enriquecimiento del patrimonio histórico 
murciano en la propia obra en su entorno inmediato, en los términos previstos en el artículo 
1.4.b).

El concesionario deberá acreditar ante el órgano concedente al finalizar la 
correspondiente obra pública la ejecución de estos trabajos.

En el caso de que no se acredite dicho cumplimiento, el órgano concedente, de oficio o a 
instancia de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, ordenará en el momento de 
proceder a la devolución de las fianzas el ingreso en el Tesoro Público regional del 1 por 100 
a que se refiere este artículo y el envío del resguardo complementario para habilitación de 
crédito a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, a efectos del subsiguiente 
expediente de generación de crédito.

3. Cuando en el contrato no conste alguna de las opciones que anteceden se entenderá 
que se opta por el ingreso del 1 por 100, siendo de aplicación lo previsto en el apartado 2.a) 
de este artículo.

Artículo 7.  
La Intervención General de la Comunidad Autónoma no fiscalizará de conformidad 

propuesta de gasto alguno en tanto no se acredite la retención del crédito preciso para los 
trabajos a que se refiere el artículo 1 de la presente Ley cuando resulte legalmente exigible.

Véase en cuanto a la revocación de las retenciones de crédito, la disposición adicional 12.2 
de la Ley 11/1990, de 21 de diciembre. Ref. BOE-A-1990-16902.

Artículo 8.  
El Consejero de Cultura, Educación y Turismo presentará al Consejo de Gobierno de la 

Comunidad Autónoma, cada año, un informe sobre el grado de cumplimiento de lo dispuesto 
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en los artículos anteriores, en el que también dará cuenta de la aplicación de los fondos 
transferidos a la Consejería por este concepto.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 43

Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de 
la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 116, de 22 de mayo de 1990

«BOE» núm. 170, de 17 de julio de 1990
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1990-16904

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia establece en su artículo 10.1, I) y II) 

la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma sobre el patrimonio cultural e histórico 
y archivos de interés regional que no sean de titularidad estatal, y en el 12.1.b) la gestión de 
archivos de titularidad estatal de interés para la Región, en el marco de los convenios que, 
en su caso, puedan celebrarse con el Estado.

Debido a la importancia de la documentación pública y privada que integra dicho 
patrimonio, se dicta la presente Ley con los objetivos fundamentales de garantizar su 
protección y facilitar su conocimiento y difusión.

En relación al primer objetivo, se determina, dentro de los criterios de territorialidad, qué 
documentos públicos y privados forman el patrimonio como parte integrante del patrimonio 
documental español, respetando en todo momento la titularidad de los mismos.

La obligación de mantener organizada la documentación pública desde el mismo 
momento de su creación en las distintas oficinas, así como el establecimiento de unos 
plazos concretos de transferencia de los documentos desde las oficinas al archivo intermedio 
y de éste al histórico, de acuerdo con la antigüedad de los mismos, contribuye de forma 
eficaz a su conservación.

En relación al segundo objetivo, se ha desarrollado el Sistema de Archivos ya existente, 
siguiendo unos criterios de racionalidad, eficacia y economía, con el fin de mantener viva la 
documentación que ha generado nuestra historia y facilitar su utilización en aras de su mejor 
conocimiento y difusión.
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TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  
1. El patrimonio documental de la Región de Murcia es parte del patrimonio documental 

español y está constituido por los documentos, reunidos o no en archivos, que se relacionan 
en los artículos 2.º y 3.º

2. Se entiende por documento, a los efectos de la presente Ley, toda expresión en 
lenguaje natural o convencional con exclusión de los que por su índole forman parte del 
patrimonio bibliográfico y cualquier otra expresión gráfica, sonora o en imagen, recogida en 
cualquier tipo de soporte material, incluso el informático.

3. Son archivos los conjuntos orgánicos de documentos o la agrupación de varios de 
ellos reunidos por cualesquiera instituciones y entidades públicas y personas físicas o 
jurídicas en el ejercicio de sus actividades, al servicio de su utilización para la gestión 
administrativa, la investigación, la cultura y la información. Asimismo, se entiende por 
archivos las instituciones culturales donde se reúnen, conservan, organizan y difunden para 
los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos orgánicos.

Artículo 2.  
Forman parte del patrimonio documental de la Región de Murcia:
a) Los documentos de cualquier época que constituyan testimonio de funciones y 

actividades sociales del hombre y de los grupos humanos, ya sean producidos, conservados 
o reunidos en el ejercicio de sus funciones por los órganos institucionales propios de la 
Comunidad Autónoma y por las Entidades Locales de su territorio, o por los órganos, 
servicios, entidades autónomas y empresas públicas que dependan de ellos, o por las 
personas jurídicas en cuyo capital participan aquéllas, o por las personas físicas o jurídicas 
gestoras de sus servicios públicos.

b) Los documentos de cualquier época generados en el ámbito territorial de la Región de 
Murcia por órganos de la Administración del Estado, por entidades autónomas y empresas 
públicas estatales, y cualesquiera corporaciones y personas no comprendidas en el apartado 
precedente que ejerzan funciones o presten servicios de carácter público, salvo lo dispuesto 
en la legislación del Estado que les afecte.

Artículo 3.  
1. Forman también parte del patrimonio documental los documentos privados históricos, 

existentes en la Región de Murcia.
2. A los fines de esta Ley, tendrán tal consideración los siguientes documentos:
a) Aquellos cuya antigüedad sea superior a cien años.
b) Los de antigüedad superior a cuarenta años, generados, conservados o reunidos en el 

ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de carácter político, sindical o 
religioso y por las entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas de carácter 
privado, así como por colegios profesionales y cámaras establecidas en la Región de Murcia.

c) Los que declare como tales la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, de menor 
antigüedad, producidos o recibidos por personas físicas o jurídicas de derecho privado que 
hayan destacado en cualquier esfera de actividad y puedan resultar útiles para el estudio de 
su personalidad o el campo de su actuación.

d) Aquellos sobre los que recaiga igual declaración en relación a la relevancia y al interés 
regional de los mismos.
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TÍTULO PRIMERO
Del Sistema de Archivos de la Región de Murcia

CAPÍTULO PRIMERO
De los archivos

Artículo 4.  
A los efectos de la presente Ley:
1. Se consideran archivos públicos de la Región de Murcia a los formados por los 

documentos a que se refiere el artículo 2.º, a), de la presente Ley.
2. Son archivos privados o de propiedad privada, los pertenecientes a las personas 

físicas o jurídicas de derecho privado no comprendidas en el artículo 2.º de esta Ley que 
ejerzan sus funciones básicas y principales en la Región de Murcia y radiquen dentro de su 
ámbito territorial.

3. Se consideran archivos privados de carácter histórico a los reunidos por personas 
físicas o jurídicas de derecho privado que contengan principalmente los documentos 
reseñados en el artículo 3.º de esta Ley.

4. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo podrá iniciar de oficio o a instancia de 
parte el expediente para la declaración de archivo o documento histórico de la Región de 
Murcia, en el que se deberá conceder audiencia al propietario o poseedor. La resolución del 
expediente corresponderá al responsable de dicho Departamento y podrá ser impugnada de 
acuerdo con las leyes. La incoación del expediente sujeta al archivo y documento afectado a 
las obligaciones fijadas por la presente Ley, que cesarán si la resolución firme es negativa.

Artículo 5.  
1. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo planificará, coordinará e inspeccionará 

la organización y funcionamiento de los archivos públicos de la Región y de aquellos cuya 
gestión le corresponda o asuma.

2. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo determinará las condiciones técnicas 
de instalación y organización de cada centro de los que integran el Sistema de Archivos, los 
servicios que deban prestar y los horarios mínimos de apertura al público.

3. Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que de esta Ley se deriven, la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo, colaborará técnica y económicamente con los 
propietarios, poseedores y titulares de cualesquiera archivos integrados en el Sistema de 
Archivos de la Región de Murcia.

4. Con independencia de las funciones propias de cada uno de ellos, todos los archivos 
del Sistema tienen la obligación de proporcionar los datos estadísticos y participar en las 
actividades de cooperación archivística que la Consejería de Cultura, Educación y Turismo 
determine.

5. La información de los archivos integrados en el Sistema deberá posibilitar el 
intercambio y conexión entre ellos.

Artículo 6.  
1. El Sistema de Archivos de la Región de Murcia estará integrado por los siguientes 

órganos y centros:
A) Órganos: El Servicio de Archivos de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo y 

el Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos, cuya composición y 
funciones se desarrollarán reglamentariamente.

B) Centros archivísticos:
a) El Archivo de la Administración Regional.
b) El Archivo Histórico Provincial de Murcia, en los términos que resulten del convenio 

suscrito con el Ministerio de Cultura y de conformidad con la legislación que le sea aplicable.
c) Los archivos municipales.
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d) Cualesquiera otros archivos de titularidad pública que pueda crear la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia cuando las necesidades culturales y sociales de interés 
regional así lo requieran.

2. Igualmente formarán parte del Sistema de Archivos de Murcia los archivos de 
titularidad privada que sean considerados de interés público y reciban de la Comunidad 
Autónoma subvenciones o ayudas.

3. Los archivos privados, a iniciativa de sus titulares y mediante Orden de la Consejería 
de Cultura, Educación y Turismo, podrán integrarse en este Sistema con iguales derechos y 
obligaciones que los archivos que lo configuran.

Artículo 7.  
1. El Archivo de la Administración Regional, con carácter de archivo intermedio, tiene 

como misión recoger, seleccionar, conservar y organizar la documentación sin vigencia 
administrativa, producida y recibida por la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Murcia.

2. Dentro del primer semestre de cada año, los servicios de la Administración 
autonómica, coordinados con la dirección del Archivo de la Administración Regional, 
remitirán a éste la totalidad de los expedientes emanados de ellos, en los que se hayan 
dictado actos y resoluciones que pongan término a dichos expedientes, siempre que sean 
firmes y se hayan practicado por la Administración las actuaciones conducentes a la total 
ejecución de sus pronunciamientos.

3. Cuando se trate de expedientes o documentos en que no proceda dictar actos y 
resoluciones de los expresados en el apartado anterior, así como informes o estudios, 
pasarán al Archivo de la Administración Regional cuando hayan producido en el servicio que 
los ha elaborado la totalidad de sus efectos.

4. Podrán conservarse en las dependencias que las producen o tramitan las series 
documentales que, aun cuando carezcan de vigencia administrativa, sean de frecuente uso o 
consulta. Este extremo deberá ser formalmente comunicado a la dirección del Archivo.

5. Los Secretarios generales velarán para que la documentación de sus respectivas 
Consejerías sea remitida al Archivo de la Administración Regional, de acuerdo a lo 
establecido en los apartados 2, 3 y 4 del presente artículo.

6. La documentación conservada en el Archivo de la Administración Regional se 
considerará en todo momento a disposición de los servicios que la hubieren remitido, 
debiendo aquél facilitar cualquier información, copia o certificación que éstos le solicitaren, e 
incluso, previa autorización del Director general de Cultura, remitirles temporalmente la 
documentación original si así lo requieren.

7. El archivo de la Administración Regional se encargará de:
a) La elaboración de cuadros de clasificación para archivos de oficina, en colaboración 

con los distintos servicios.
b) La normalización de la tipología documental.
c) La continuación del tratamiento documental iniciado en las distintas oficinas 

administrativas.
d) La elaboración de instrumentos de descripción necesarios para una mejor 

recuperación de la información por parte de organismos interesados.
8. La documentación existente en el Archivo de la Administración Regional que tenga 

más de veinticinco años de antigüedad y un interés para la investigación que justifique su 
conservación definitiva, se depositará en el archivo histórico que determine la Consejería de 
Cultura, Educación y Turismo.

Artículo 8.  
El Archivo Histórico Provincial tiene como misión recoger, seleccionar, conservar, 

organizar y disponer para la información e investigación la documentación que según la 
legislación del Estado le compete, así como cualesquiera otras funciones que puedan 
asignarle la Consejería de Cultura, Educación y Turismo en el marco del convenio suscrito 
con la Administración del Estado.
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Artículo 9.  
Los archivos municipales tienen como misión la recogida, conservación, organización y 

servicio de la documentación producida y recibida por sus respectivos Ayuntamientos.

CAPÍTULO SEGUNDO
Del personal

Artículo 10.  
1. Todos los centros integrados en el Sistema de Archivos de la Región de Murcia 

estarán atendidos por personal suficiente, con la cualificación, especialización y el nivel 
técnico que exijan las diversas funciones.

2. Corresponde a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo fijar los criterios de 
homogeneización de las pruebas específicas de acceso de personal cualificado que atiendan 
los archivos integrados en el Sistema de Archivos de la Región de Murcia.

3. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo facilitará la formación permanente y 
actualización profesional del personal de los archivos integrados en el Sistema.

TÍTULO II
Del patrimonio documental de la Región de Murcia

CAPÍTULO PRIMERO
De la protección del patrimonio documental

Artículo 11.  
Los documentos integrantes del patrimonio de la Región de Murcia, producidos o 

recibidos por las Instituciones, Entidades, Empresas o personas a que se refiere el artículo 
2.º, apartado a), de la presente Ley, en tanto no sean transferidos al archivo público 
correspondiente, deberán conservarse debidamente organizados y a disposición de los 
ciudadanos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias que les sean de aplicación.

Artículo 12.  
1. Los documentos contemplados en el artículo anterior permanecerán en las oficinas 

que los han originado hasta que carezcan de vigencia administrativa por haber producido la 
totalidad de sus efectos. En ese momento serán transferidos al archivo intermedio 
correspondiente donde permanecerán hasta alcanzar una antigüedad de veinticinco años.

2. La documentación con más de veinticinco años de antigüedad que se considere de 
interés para la investigación se transferirá al archivo correspondiente que desempeñe la 
misión de histórico, el cual se encargará de su conservación permanente una vez expurgado 
el resto.

3. Los criterios para determinar los documentos que deben ser o no objeto de expurgo se 
establecerán en coordinación con los que, para el conjunto del Estado, fije la Comisión 
Superior Calificadora de Documentos Administrativos a que alude el artículo 58 de la Ley de 
Patrimonio Histórico español, teniendo en cuenta, además, las peculiaridades de la región.

4. No se podrá destruir ningún documento en tanto subsista su valor probatorio de 
derechos y obligaciones.

Artículo 13.  
La disolución o supresión de cualesquiera de las Entidades, Corporaciones, órganos o 

empresas incluidos en el artículo 2.º, apartado a), de la presente Ley, determinará el 
inmediato depósito de la documentación a su cargo en el Archivo de la Administración 
Regional y en el caso de que tenga más de veinticinco años, en el archivo histórico que se 
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determine, salvo que en el acta de disolución o supresión se señale expresamente otro 
archivo de los integrados en el Sistema.

Artículo 14.  
Los propietarios de archivos y documentos privados históricos vendrán obligados a:
a) Comunicar su existencia a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.
b) Conservarlos y mantenerlos organizados e inventariados o, cuando menos, solicitar o 

permitir que la organización e inventariado sean realizados por personal especializado que 
designe dicha Consejería en las fechas, lugar y demás condiciones que ambas partes 
acuerden, haciendo entrega de una copia del inventario al Archivo Histórico cuando hubiera 
sido realizado por ellos.

c) Conservar íntegra su organización. Para desmembrarlos será necesaria la 
autorización de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.

d) Restaurar con el asesoramiento y la autorización de la Consejería de Cultura, 
Educación y Turismo los documentos deteriorados o solicitar de ésta su restauración.

Artículo 15.  
1. Los propietarios y poseedores de archivos y documentos privados históricos podrán 

depositarlos en el archivo que cumpla las funciones de histórico para la documentación de la 
Comunidad Autónoma o en el archivo que territorialmente le corresponda de entre los que 
integran el Sistema de Archivos de la Región de Murcia.

A petición del interesado, el archivo público correspondiente hará constar en catálogo la 
titularidad y pertenencia de los fondos. Podrán recuperarlos, comunicando su intención a la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo, al menos con dos meses de antelación, 
siempre que garanticen a ésta el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 
14 de la presente Ley.

2. Los titulares de archivos y documentos depositados en cualesquiera de los centros 
que integran el Sistema de Archivos de la Región de Murcia podrán consultarlos libremente y 
obtener copia de los mismos.

Artículo 16.  
1. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo velará por la conservación y seguridad 

de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la Región de Murcia, de los 
documentos que, conforme a la presente Ley, deben ser recogidos en los mismos y de los 
archivos y documentos privados de carácter histórico que no lo estén.

2. De conformidad con el apartado anterior, la Consejería de Cultura, Educación y 
Turismo establecerá un plan de microfilmación o de cualquier otro sistema de reproducción y 
de restauración de la documentación histórica conservada en los archivos integrantes del 
Sistema de Archivos de la Región de Murcia, dando primacía a aquella que por su avanzado 
deterioro no pueda ser consultada por los investigadores.

Artículo 17.  
Cuando las deficiencias de instalación pongan en peligro la conservación y seguridad de 

los documentos constitutivos del patrimonio documental de la Región de Murcia, la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo dispondrá las medidas de garantía necesarias, 
incluso ordenando su depósito en cualquier archivo del Sistema hasta que desaparezcan las 
circunstancias que motivaron dicho depósito.

Artículo 18.  
Todos los propietarios, poseedores y usuarios de documentos constitutivos del 

patrimonio documental de la Región de Murcia responderán de las obligaciones y cargas 
que, según los casos, les correspondan y de las consecuencias de su incumplimiento; la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo podrá contribuir al cumplimiento de dichas 
obligaciones y cargas, en función de la importancia de la documentación y de la capacidad 
económica del titular, mediante la concesión de ayudas o subvenciones.
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Artículo 19.  
La Consejería de Cultura, Educación y Turismo procederá a la confección de un censo 

de archivos públicos y privados a que se refiere la presente Ley y sus fondos documentales, 
incluyendo en él una estimación cuantitativa de los mismos, así como de su estado de 
conservación y condiciones de seguridad.

2. Todas las autoridades, funcionarios y personas físicas o jurídicas que sean 
propietarios, poseedores o encargados de la custodia de dichos archivos, fondos y 
documentos están obligados a cooperar con los Organismos y servicios competentes en la 
confección del referido censo y a comunicar las alteraciones que les afecten tan pronto se 
hayan producido o tengan de ellas noticia, al objeto de actualizarlo.

CAPÍTULO SEGUNDO
Del acceso y difusión del patrimonio documental

Artículo 20.  
1. La difusión con fines de estudio e investigación es condición inherente a los 

documentos regulados por la presente Ley.
2. El Gobierno de la Comunidad Autónoma favorecerá el conocimiento y la difusión del 

patrimonio documental de la Región; no obstante, como regla general, la consulta de tales 
documentos, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 15 de la presente Ley, 
se ajustará a lo establecido para la totalidad del patrimonio documental español en la Ley 
que lo define y regula.

3. Las autoridades, funcionarios y personal contratado que por razón de su actividad 
tengan conocimiento del contenido de los documentos sujetos a la presente Ley, deberán 
guardar el secreto profesional conforme a lo establecido en las leyes.

Artículo 21.  
Los propietarios y poseedores de documentos privados históricos estarán obligados a 

permitir a los investigadores, previa petición motivada de éstos a la Consejería de Cultura, 
Educación y Turismo, la consulta de los documentos, siempre que se hayan cumplido los 
plazos que el artículo 57, c), de la Ley del Patrimonio Histórico Español establece para los 
documentos constitutivos del patrimonio documental español.

Artículo 22.  
La Comunidad Autónoma de Murcia promoverá y se integrará en las iniciativas de 

política archivística, tanto del Estado como de otras Comunidades Autónomas, que faciliten 
su intercomunicación cultural y, al mismo tiempo, protejan y difundan el patrimonio 
documental de la Región de Murcia.

Artículo 23.  
1. En orden al conocimiento y difusión del patrimonio documental de la Región de Murcia 

y al apoyo a la investigación, la Consejería de Cultura, Educación y Turismo establecerá los 
planes de edición de instrumentos de descripción y fuentes documentales de los archivos 
que configuran el Sistema regional de los mismos, sin perjuicio de la colaboración exigible a 
las instituciones de carácter público y a las personas privadas.

2. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo, a través del archivo que determine, se 
encargará de la recogida de documentación histórica relativa a la Región de Murcia que se 
encuentre depositada fuera de la Comunidad Autónoma, ya sea en su forma original o en 
cualquier sistema de reproducción gráfica.

Artículo 24.  
La salida de su sede de los documentos conservados en archivos en el Sistema de 

Archivos de la Región de Murcia, aunque fuere temporal, deberá ser autorizada por la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo.
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En los archivos de titularidad estatal se estará a lo que al respecto señale la legislación 
del Estado sobre los fondos de que éste sea titular y a lo convenido sobre los demás fondos 
depositados en aquéllos.

CAPÍTULO TERCERO
De la integridad, inalienabilidad y unidad del Patrimonio Documental

Artículo 25.  
Los documentos incluidos en el artículo 2.º de la presente Ley no podrán ser enajenados, 

sometidos a traba o embargo ni adquiridos por prescripción.

Artículo 26.  
Cualquier persona o institución privada que retenga en su poder documentos de los 

especificados en el artículo 2.º está obligada a entregarlos para su reintegro en el archivo 
que corresponda. De no producirse la entrega, la autoridad administrativa deberá adoptar las 
medida que, con arreglo a la legislación vigente, procedan para que se lleve a efecto aquélla.

Artículo 27.  
Los propietarios y poseedores de archivos y documentos privados históricos están 

obligados a comunicar a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, de forma previa y 
fehaciente, cualquier enajenación o cambio de titularidad de la propiedad, posesión o 
detentación de dichos archivos y documentos. Dicha Consejería podrá ejercer sobre tales 
bienes los derechos de tanteo o retracto de conformidad con lo dispuesto en la legislación 
vigente.

Artículo 28.  
Las personas y Empresas dedicadas al comercio de documentos y archivos privados 

históricos, deberán enviar trimestralmente a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo 
una relación de los que tengan puestos a la venta, así como los que adquieran y vendan.

La Consejería de Cultura, Educación y Turismo facilitará a las Instituciones, 
Corporaciones y Entidades públicas territoriales interesadas el acceso a dichas relaciones.

CAPÍTULO CUARTO
De las infracciones

Artículo 29.  
Las infracciones administrativas en materia de patrimonio documental que den lugar a la 

imposición de sanciones serán las reguladas por la Ley 16/1985, del Patrimonio Histórico 
español.

Disposición adicional primera.  
El Archivo Histórico Provincial será gestionado por la Consejería de Cultura, Educación y 

Turismo, de conformidad con la legislación del Estado, en los términos de los convenios que 
se suscriban entre las administraciones estatal y autonómica.

Disposición adicional segunda.  
Los titulares de archivos integrados en el Sistema de Archivos de la Región de Murcia y 

los encargados de su gestión podrán establecer normas internas para el funcionamiento de 
los mismos, que serán sometidas para su aprobación a la Consejería de Cultura, Educación 
y Turismo.
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Disposición transitoria primera.  
La Consejería de Cultura, Educación y Turismo dictará las disposiciones que sean 

necesarias para el cumplimiento de esta Ley, en el plazo de un año a partir de su entrada en 
vigor.

Disposición transitoria segunda.  
Los archivos que en virtud de esta Ley queden integrados en el Sistema de Archivos de 

la Región de Murcia, se ajustarán a ella en el plazo de dos años a contar desde la 
publicación de las disposiciones a que se refiere la disposición transitoria primera.

Disposición transitoria tercera.  
Los comerciantes de documentos históricos tendrán el plazo máximo de seis meses 

desde la entrada en vigor de esta Ley para realizar la comunicación inicial que establece el 
artículo 28 de la misma.

Disposición transitoria cuarta.  
En tanto no se determine reglamentariamente, en conexión con la Comisión Superior 

Calificadora de Documentos Administrativos del Estado, el procedimiento o expurgo, la 
destrucción de cualquier documento público que forme parte del patrimonio documental de la 
Región de Murcia, deberá contar con la previa autorización de la Consejería de Cultura, 
Educación y Turismo.

Disposición transitoria quinta.  
La documentación del Archivo General de la extinta Diputación Provincial de Murcia se 

conservará en el archivo de la Administración Regional como una sección independiente 
hasta tanto no se determine su depósito en el archivo histórico a que hace referencia el 
artículo 7.8.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 44

Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y Patrimonio Bibliográfico 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 116, de 22 de mayo de 1990

«BOE» núm. 171, de 18 de julio de 1990
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1990-17098

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONÓMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y Patrimonio Bibliográfico de la Región 
de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitución Española establece en su artículo 44 que los poderes públicos 

promoverán y tutelarán el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. La Comunidad 
Autónoma de Murcia deberá, asimismo, promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivos y reales, removiendo 
los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud.

El artículo 10.1.1) del Estatuto de Autonomía atribuye a la Comunidad Autónoma la 
competencia exclusiva sobre bibliotecas de interés para la Región que no sean de titularidad 
estatal. Asimismo, el artículo 12.l.b) contempla la función ejecutiva en la gestión de las 
bibliotecas de titularidad estatal en el marco de los convenios que puedan celebrarse con el 
Estado. Es, pues, posible establecer un marco jurídico en el cual organizar y favorecer una 
política bibliotecaria coherente que posibilite a todos los ciudadanos, desde cualquier lugar 
del territorio, el acceso al libro y a otros registros culturales y de información necesarios para 
su más completo desarrollo cultural y social.

Entendiendo que la biblioteca es el instrumento básico para llevar a cabo esta política, se 
desarrolla un sistema de bibliotecas en la Región, en cuyo ámbito se incluyen tanto las de 
carácter público como aquellas otras bibliotecas de titularidad privada cuya integración se 
acuerde, y todo ello formando un conjunto de unidades y servicios bibliotecarios, con una 
planificación y estructura común, en el que comparten organización y recursos a fin de 
conseguir la plena eficacia del sistema.

Recoge también la Ley un desarrollo normativo del patrimonio bibliográfico de la Región 
desde una perspectiva amplia, independientemente de su titularidad. Con este objetivo se 
define su contenido, estableciendo normas para su protección, conservación y difusión.
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TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  
1. A los efectos de la presente Ley se entiende por biblioteca un conjunto organizado de 

libros, manuscritos, publicaciones periódicas y demás materiales gráficos, sonoros, 
audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su soporte, que, con los medios técnicos 
y el personal adecuado, contribuye al desarrollo de la educación, la investigación, la cultura y 
la información.

2. También se entiende por biblioteca la institución cultural donde se conservan, 
inventarían, procesan y difunden conjuntos o colecciones de materiales bibliográficos o no 
bibliográficos determinados en el apartado anterior, y que como centro de culutura estimula y 
desarrolla la lectura pública y las manifestaciones culturales de la Comunidad.

Artículo 2.  
1. Las bibliotecas de la Región de Murcia, en función de su vinculación, pueden ser 

públicas, de interés público o privadas:
a) Biblioteca pública es la creada y sostenida por organismos públicos, con la finalidad 

de prestar un servicio público.
b) Biblioteca de interés público es la creada por personas físicas o jurídicas privadas y 

que presta un servicio público.
c) Biblioteca privada es la de propiedad privada, ya sea persona fisica o jurídica, para 

uso de sus propietarios.
2. Quedan comprendidas en el ámbito de esta Ley todas las bibliotecas públicas y las de 

interés público a que hace referencia el apartado anterior, salvo las de titularidad estatal no 
gestionadas por la Comunidad Autónoma de Murcia, sin perjuicio de lo establecido en el 
párrafo segundo del artículo 3.B.1 de esta Ley.

3. La Comunidad Autónoma de Murcia fomentará la creación de aquellas bibliotecas u 
otros servicios bibliotecarios que las necesidades sociales y culturales requieran, por sí 
misma o en colaboración con otras entidades, arbitrando las fórmulas para que exista un 
adecuado servicio de bibliotecas de uso público en la Región.

TÍTULO I
Del sistema de bibliotecas de la Región de Murcia

Artículo 3.  
El sistema de bibliotecas de la Región de Murcia, como instrumento esencial de 

cooperación bibliotecaria, está formado por los siguientes órganos y centros bibliotecarios:
A. Órganos. El Servicio de Bibliotecas de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo 

y el Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos, cuya composición y 
funciones se desarrollarán reglamentariamente.

B. Centros bibliotecarios:
1. Las bibliotecas y servicios bibliotecarios de titularidad pública, salvo los del Estado no 

gestionados por la Comunidad Autónoma.
La biblioteca pública de titularidad estatal queda integrada en el sistema en los términos 

establecidos con el Ministerio de Cultura mediante convenio y de conformidad con la 
legislación que le sea aplicable.

2. Las bibliotecas de interés público que, aun siendo de titularidad privada, reciban de la 
Comunidad Autónoma ayudas y subvenciones.

3. Las de titularidad privada que se integren en el mismo mediante acuerdo de sus 
titulares con la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.
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Artículo 4.  
1. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo, dentro del ámbito de competencias de 

la Comunidad Autónoma, ejerce la superior dirección, planificación, coordinación e 
inspección de las bibliotecas que se integran en el sistema de bibliotecas de Murcia.

2. A través de su correspondiente servicio deberá elaborar y mantener actualizado un 
inventario de todas las bibliotecas integradas en su sistema bibliotecario, en el que consten 
sus fondos, servicios y características materiales.

Artículo 5.  
1. La creación de bibliotecas cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma o a 

la asunción por ésta, como titular, de bibliotecas ya existentes, se realizará por orden del 
Consejero de Cultura, Educación y Turismo.

2. Para la integración en el sistema de bibliotecas de la Región de Murcia de bibliotecas 
públicas que no sean de titularidad autonómica o estatal y de bibliotecas de interés público, 
sus titulares deberán solicitar la previa autorización de la Consejería de Cultura, Educación y 
Turismo, acompañando a su instancia la documentación que ésta determine.

Examinada la solicitud, y previas las oportunas comprobaciones e informes, se elevará al 
Consejero de Cultura, Educación y Turismo para su aprobación, si procede, mediante orden 
de la Consejería.

CAPÍTULO I
De las bibliotecas

Artículo 6.  
La Biblioteca Pública de Murcia es el primer Centro bibliotecario de la Comunidad 

Autónoma de Murcia, teniendo como funciones, además de las propias de todos los servicios 
bibliotecarios, las siguientes:

a) Recoger, conservar y difundir el patrimonio bibliográfico y toda la producción impresa, 
sonora y visual de la Región de Murcia producida en su ámbito territorial o de especial 
interés para ella, así como elaborar la información bibliográfica sobre la producción editorial 
murciana.

b) Actuar como Centro de control bibliográfico y central técnica de los trabajos 
bibliotecarios y de apoyo e intercambio con el resto de las bibliotecas integradas en el 
sistema.

c) Elaborar, en coordinación con el resto de las bibliotecas del sistema, el catálogo 
colectivo y las formas de consulta del mismo.

d) Ser depositaria de los fondos bibliográficos y registros sonoros y audiovisuales que 
sean donados o entregados en depósito a la Comunidad Autónoma de Murcia, así como de 
los ejemplares procedentes del Depósito legal que a ésta corresponde.

e) Establecer relaciones de cooperación técnica y conexión informática con el Sistema 
Español de Bibliotecas y los demás sistemas autonómicos.

Artículo 7.  
1. Todos los municipios de más de 5.000 habitantes contarán con biblioteca pública, en 

consonancia con la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.
2. Aquellos municipios y localidades que tengan una población menor podrán ser 

atendidos mediante bibliotecas filiales o por un servicio bibliotecario móvil.
3. En los municipios de más de 50.000 habitantes, la Consejería de Cultura, Educación y 

Turismo impulsará la creación y funcionamiento de una red bibliotecaria urbana, acorde con 
las características especiales de su término municipal.

4. Corresponde a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo, basándose en razones 
de índole territorial o demográfica, determinar aquellas bibliotecas públicas comarcales que 
deben cumplir funciones de coordinación y cooperación con las del resto de su ámbito.
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5. Por parte de la Consejería de Cultura, Educación y Turismo se recomendará el 
desarrollo de servicios bibliotecarios en establecimientos penitenciarios, hospitales y otros 
Centros de residencia, culturales, sociales o educativos, a los que podrá prestar su 
asesoramiento y colaboración técnica, respetando en todo caso la prioridad que les 
corresponde a los servicios de carácter general.

Artículo 8.  
1. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo establecerá convenios con los 

municipios para financiar conjuntamente la construcción, ampliación y mejora de bibliotecas 
públicas.

Dichos convenios deberán incluir un compromiso por parte del municipio de que la 
biblioteca a que se refiere prestará los serviciosbibliotecarios públicos en las condiciones 
señaladas por la Consejería de Cultura, Educación y Turismo con carácter general para los 
mismos.

2. Asimismo, promoverá el establecimiento de convenios de colaboración permanente 
con los municipios o con las instituciones o personas fisicas o jurídicas que gestionen redes 
bibliotecarias, servicios o bibliotecas abiertas al público, de acuerdo con las condiciones que 
determine la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.

Artículo 9.  
1. La Consejería de Cultura, Educación y Turismo determinará las condiciones técnicas 

de instalación, número de volúmenes, secciones y servicios que deben tener o prestar y 
horarios mínimos de apertura al público de las bibliotecas y servicios bibliotecarios públicos o 
de interés público que se integran en el sistema de bibliotecas de la Región de Murcia 
mediante lo dispuesto en esta Ley.

2. En razón de su naturaleza específica, podrá eximirse del cumplimiento de alguna de 
las obligaciones señaladas con carácter general para las integradas en el sistema a aquellas 
bibliotecas que tiendan a una comunidad determinada de usuarios.

3. Las bibliotecas de titularidad privada abiertas al público, aunque no formen parte del 
sistema de bibliotecas de la Región de Murcia, habrán de cumplir los requisitos mínimos de 
instalaciones, personal y mantenimiento que determine la Consejería de Cultura, Educación 
y Turismo.

Artículo 10.  
1. Con independencia de las funciones propias de cada una de ellas, todas las 

bibliotecas públicas y las declaradas de interés público tienen la obligación de proporcionar 
los datos estadísticos y, en el caso de aquellas integradas en el sistema, de participar en las 
actividades de cooperación interbibliotecaria que la Consejería de Cultura, Educación y 
Turismo determine.

2. Los sistemas informáticos de las bibliotecas integradas deberán posibilitar el 
intercambio de información y la conexión con el existente en la Biblioteca Pública de Murcia, 
de acuerdo con la función que tiene asignada como cabecera del sistema de bibliotecas de 
la Región de Murcia.

Artículo 11.  
1. En los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma se consignarán las 

partidas destinadas a la creación, mantenimiento y fomento de bibliotecas públicas.
2. Las Instituciones y Entidades titulares de bibliotecas públicas o de interés público 

integradas en el sistema, deberán reflejar en sus presupuestos las partidas que se destinen 
a la creación, mantenimiento y ayuda de bibliotecas. De tal consignación se dará cuenta a la 
Consejería de Cultura, Educación y Turismo.

3. Los edificios o terrenos en que vayan a instalarse bibliotecas de titularidad 
autonómica, podrán ser expropiados de acuerdo con la legislación vigente.
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CAPÍTULO II
Del acceso y servicio al público

Artículo 12.  
1. Se garantizará a los ciudadanos el acceso libre y gratuito a todo el conjunto de 

registros culturales que se conservan en las bibliotecas de carácter público o de interés 
público, sin perjuicio de las restricciones que por razón de la conservación o protección de 
los bienes en ellas conservados se establezcan.

2. Igualmente será gratuita la utilización de los servicios e instalaciones de las bibliotecas 
públicas, quedando prohibida la percepción de tasas o derechos. No obstante, en los 
servicios de préstamo interbibliotecario, reprografia o servicios de información automatizada 
podrá exigirse de los usuarios el pago de coste de los mismos. A los efectos de obtención y 
uso de copias de los fondos contenidos en las bibliotecas, se observará lo dispuesto en la 
Ley 22/1987, de 1 1 de noviembre, de la Propiedad Intelectual.

3. Dada la importancia de la utilización de la biblioteca pública para la formación integral 
del individuo, las instituciones o personas fisicas o jurídicas titulares de aquéllas harán 
posible el que los edificios a ellas destinados cumplan las normas de accesibilidad 
establecidas sobre supresión de barreras arquitectónicas.

CAPÍTULO III
Del personal

Artículo 13.  
1. Las bibliotecas comprendidas dentro del ámbito de la presente Ley estarán servidas 

por personal, en número suficiente y con la cualificación, especialización y nivel técnico que 
exijan las diversas funciones y que determine la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.

2. Corresponde a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo fijar los criterios de 
homogeneización de las pruebas específicas de acceso del personal cualificado que atienda 
las bibliotecas públicas o de interés público.

3. También promoverá la formación permanente del personal que presta sus servicios en 
los Centros integrados en el sistema de bibliotecas de la Región de Murcia.

TÍTULO II
De Patrimonio Bibliográfico de la Región de Murcia

Artículo 14.  
1. Forman parte del patrimonio bibliográfico de la Región de Murcia los bienes que, 

declarados como integrantes de patrimonio bibliográfico, según el artículo 50 de la Ley de 
Patrimonio Histórico Español, radiquen en esta región y que así se declaren por esta Ley.

2. Tales bienes son:
Las bibliotecas y colecciones bibliográficas de titularidad pública y las obras de carácter 

bibliográfico unitarias o seriadas, en escritura manuscrita o impresa, así como los ejemplares 
producto de ediciones de películas cinematográficas, discos, fotografias, materiales 
audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su soporte, de las que no consten al 
menos tres ejemplares en las bibliotecas públicas, o como en el caso de películas 
cinematográficas.

Artículo 15.  
Corresponde a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo el ejercicio de las 

funciones que competen a la Comunidad Autónoma de protección, defensa e incremento del 
patrimonio bibliográfico de la Región de Murcia.
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Artículo 16.  
Los propietarios o poseedores de bienes integrantes del patrimonio bibliográfico de la 

Región de Murcia están obligados a conservarlos y destinarlos a un uso que no impida su 
conservación, a facilitar la inspección por la Consejería de Cultura, Educación y Turismo 
para comprobar su estado y a permitir el estudio por los investigadores, previa solicitud 
razonada de éstos ante la administración competente.

Los particulares podrán excusar el cumplimiento de esta última obligación en el caso de 
que suponga una intromisión en su derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia 
imagen, en los términos que establece la legislación reguladora de esta materia.

Artículo 17.  
Los propietarios y poseedores de estos bienes podrán acordar con la Consejería de 

Cultura, Educación y Turismo la forma en que la consulta de los mismos pueda realizarse, e 
incluso podrá sustituirse esta obligación mediante el depósito temporal del bien en una de 
las bibliotecas que integran el sistema.

Artículo 18.  
Cuando los propietarios o poseedores de bienes integrados en el patrimonio bibliográfico 

de la Región de Murcia incumplieran las obligaciones establecidas en esta Ley, la Consejería 
de Cultura, Educación y Turismo adoptará las medidas de ejecución oportunas, previo 
requerimiento a los interesados.

El incumplimiento de dichas obligaciones podrá ser causa para la expropiación forzosa 
de los bienes afectados.

Artículo 19.  
Corresponde a la Consejería de Cultura, Educación Y Turismo, según lo dispuesto en la 

Ley de Patrimonio Histórico Español, la incoación de los expedientes de propuesta de 
inclusión en el Inventario General de Bienes Muebles de aquellos bienes integrantes del 
patrimonio bibliográfico de la Región de Murcia de singular relevancia. Asimismo llevará a 
cabo, en colaboración con el Ministerio de Cultura, la elaboración del Catálogo Colectivo del 
Patrimonio Bibliográfico, que recogerá la información básica de los bienes declarados como 
integrantes que radican en la Región de Murcia.

Artículo 20.  
Los propietarios o poseedores de bienes integrantes del patrimonio bibliográfico de la 

Región de Murcia están obligados a comunicar a la Consejería de Cultura, Educación y 
Turismo su propósito de enajenación o venta. Dicha Consejería podrá ejercer sobre tales 
bienes los derechos de tanteo o retracto, de conformidad con lo dispuesto en la legislación 
vigente.

Artículo 21.  
Las personas y empresas dedicadas al comercio de obras protegidas por esta Ley 

deberán enviar trimestralmente a la Consejería de Cultura, Educación y Turismo una relación 
de los que tengan a la venta, así como de los que adquieran y vendan.

La Consejería podrá facilitar a otras Administraciones interesadas el acceso a dichas 
relaciones.

Artículo 22.  
Las infracciones administrativas en materia de patrimonio bibliográfico que den lugar a la 

imposición de sanciones serán reguladas por la Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico 
Español.
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Disposición adicional.  
Los titulares de bibliotecas públicas o de interés público integradas en el sistema podrán 

establecer normas internas de funcionamiento, que serán sometidas, para su aprobación, a 
la Consejería de Cultura, Educación y Turismo.

Disposición transitoria primera.  
La Consejería de Cultura, Educación y Turismo dictará las disposiciones que sean 

necesarias para el cumplimiento de esta Ley en el plazo de un año a partir de su entrada en 
vigor.

Disposición transitoria segunda.  
Las bibliotecas públicas existentes que en virtud de la presente Ley queden integradas 

en el sistema de bibliotecas de la Región de Murcia, se ajustarán a ella en el plazo de dos 
años a contar desde la publicación de las disposiciones a que se refiere la disposición 
transitoria primera.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la 

presente Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 45

Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 189, de 14 de agosto de 1992

«BOE» núm. 22, de 26 de enero de 1993
Última modificación: 31 de diciembre de 2014

Referencia: BOE-A-1993-1775

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 
ha aprobado la Ley 3/1992, de 30 de julio de 1992, de Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30, dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Ley 5/1985, de 31 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma, estableció el 

régimen jurídico de los bienes patrimoniales y de dominio público de la Región de Murcia, 
dando así cumplimiento al mandato del artículo 41.3 del Estatuto de Autonomía.

Transcurridos más de seis años desde aquella Ley, se ha considerado la necesidad de 
reformar y ampliar algunas de las materias recogidas en ella, y de introducir otras nuevas, 
tratando de dar soluciones a los problemas que se puedan plantear en la actualidad y en el 
futuro.

Los límites de la Ley son los establecidos por la Constitución y el Estatuto de Autonomía, 
dentro del marco de la legislación básica del Estado en temas patrimoniales.

La Ley, en un intento de dar contenido a todas las cuestiones suscitadas, consta de 
setenta y nueve artículos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria, una transitoria y 
una final.

El texto legal se encuentra dividido en cuatro títulos: el primero, «El patrimonio de la 
Comunidad Autónoma», se divide en dos capítulos: «Disposiciones generales» y 
«Protección y defensa». El título segundo, «Bienes demaniales de la Comunidad 
Autónoma», se divide en: capítulo I «Afectación, desafectación y mutación de bienes 
demaniales», y capítulo II «Uso y aprovechamiento de bienes demaniales». El título tercero 
«Bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma», tiene tres capítulos: «Adquisición», 
«Enajenación y otras formas de disposición de los bienes» y «Uso y aprovechamiento de 
bienes patrimoniales». El título cuarto se denomina «Responsabilidades y sanciones».

La nueva norma contiene el régimen jurídico del patrimonio de la Comunidad Autónoma 
y también del patrimonio de las Entidades de derecho público, que comprende tanto a los 
organismos autónomos como a sociedades o empresas públicas.
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Se regula con la debida separación el régimen jurídico de los bienes de dominio privado 
y los de dominio público, estableciéndose las diversas formas por las que se puede llegar a 
perder o adquirir dichas categorías.

El título primero se refiere a las líneas fundamentales del régimen jurídico del patrimonio, 
tanto de los bienes demaniales como patrimoniales, las normas aplicables y sus 
prerrogativas, así como algunas peculiaridades relativas a la gestión de los mismos.

El capítulo segundo, «Protección y defensa», comprende el inventario, la inscripción 
registral y el deslinde, así como el ejercicio de la potestad investigadora y el poder recuperar 
por sí misma la posesión indebidamente perdida.

El título segundo se dedica a los bienes demaniales de la Comunidad Autónoma. El 
capítulo primero regula las diversas formas de afectación, atribuyéndose la competencia al 
Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, aunque en determinados casos podrá 
realizarse por el Consejo de Gobierno o la Asamblea Regional. La desafectación se realiza 
por Ley de la Asamblea o por el Consejo de Gobierno, excluyendo al Consejero de 
Economía, Hacienda y Fomento.

El capítulo dedicado al uso y aprovechamiento de los bienes demaniales, distingue entre 
un uso común, que puede ser general o especial, y un uso privativo, que requiere concesión 
administrativa, estableciéndose su régimen jurídico básico: competencia, plazo, derechos y 
obligaciones y extinción. La Administración regional se podrá reservar el uso de ciertos 
bienes de dominio público por razones de interés general.

El título tercero, relativo a los bienes patrimoniales, regula las formas de adquisición de 
toda clase de bienes y derechos. Se ha atribuido la competencia para adquirir a título 
oneroso al Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, previa autorización del Consejo de 
Gobierno, si supera los sesenta millones de pesetas, a diferencia de la Ley 5/1985, que 
asignaba, en todo caso, la competencia al Consejo de Gobierno.

Se ha dedicado un artículo nuevo a las figuras de arrendamiento financiero y leasing, 
regulándose de igual forma que las adquisiciones.

En relación con la adquisición mediante expropiación forzosa, se hace una remisión 
general a la normativa específica sobre la materia, siendo el órgano competente el titular del 
departamento afectado por razón de la materia.

El capítulo segundo contempla los supuestos de enajenación, permuta, cesión, 
imposición de gravámenes y transacción, tanto de bienes inmuebles como muebles, 
determinándose en cada caso el órgano competente.

Se hace una mención expresa a las propiedades incorporales, regulándose tanto las 
adquisiciones como las enajenaciones de las mismas.

Los bienes patrimoniales también son susceptibles de uso y aprovechamiento, 
estableciéndose la competencia, régimen jurídico, duración, forma, etc.

Por último, el título cuarto regula las responsabilidades y sanciones con el importe de las 
multas a imponer a las personas, ya sean particulares o funcionarios que incurran en 
responsabilidad.

En este punto se debe señalar la importancia que tiene la creación de la denominada 
«Gerencia de riesgos», cuya función será la de afrontar tanto el problema del aseguramiento 
de los bienes propiedad de la Comunidad Autónoma como el de prevenir la materialización 
de dichos riesgos, no sólo para los edificios, sino también para las personas.

La disposición final establece que, en el plazo de un año desde la aprobación de la Ley, 
deberá estar el reglamento de desarrollo y ejecución de la misma.

En definitiva, la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia, en su nueva 
redacción, ha querido recoger todas aquellas normas necesarias para el buen 
funcionamiento de la Administración regional en lo relativo a los bienes y derechos de que es 
titular.
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TÍTULO I
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
1. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia está integrado por todos aquellos 

bienes y derechos de los que la misma sea titular, cualquiera que sea el título para su 
adquisición y el destino a que se afecten.

2. También forman parte del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia los bienes 
y derechos de las entidades de derecho público dependientes de la misma, sin perjuicio de 
las especialidades contenidas en esta Ley y en sus leyes de creación.

Artículo 2.  
La Asamblea Regional de Murcia tiene autonomía patrimonial, correspondiéndole, con 

sometimiento a lo establecido en esta Ley, las mismas competencias y facultades que se 
atribuyen al Consejo de Gobierno, y a los Consejeros en su caso, sobre los bienes y 
derechos que tengan adscritos o adquiera por cualquier título. No obstante lo anterior, la 
titularidad de los bienes y derechos atribuidos a la Asamblea Regional será, en todo caso, de 
la Comunidad Autónoma.

Artículo 3.  
1. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia se rige por esta Ley, por el 

reglamento que se dicte para su desarrollo y demás normas que la complementen, siendo de 
aplicación supletoria las normas de derecho público o de derecho privado que corresponden 
en cada caso.

2. El régimen jurídico de los bienes y derechos de las entidades de derecho público, 
dependientes de la Comunidad Autónoma de Murcia, está constituido por sus leyes de 
creación, por las disposiciones especiales que les sean aplicables y por la presente Ley.

3. En cuanto a las propiedades administrativas especiales, serán de aplicación sus 
normas específicas, rigiendo con carácter supletorio las disposiciones de esta Ley.

Artículo 4.  
Los bienes y derechos que integran el patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia 

son de dominio público o demaniales y de dominio privado o patrimoniales.

Artículo 5.  
1. Son bienes de dominio público de la Comunidad Autónoma de Murcia los de su 

titularidad destinados al uso o servicio público y aquellos a los que una ley otorgue 
expresamente este carácter.

2. Se consideran bienes de dominio público aquellos inmuebles propiedad de la 
Comunidad Autónoma o de cualquiera de las entidades públicas integrantes de su sector 
público que se destinen a oficinas o servicios administrativos.

No obstante lo establecido en el párrafo anterior, la autorización por parte del Consejo de 
Gobierno para la enajenación de los citados bienes les atribuye la condición de bienes 
patrimoniales y resultan alienables, sin necesidad de previa declaración de alienabilidad. Se 
exigirá autorización por norma con rango de ley cuando el importe del bien sea superior la 
cantidad de diez millones de euros.

Artículo 6.  
1. Constituyen el dominio privado de la Comunidad Autónoma de Murcia aquellos bienes 

y derechos cuya titularidad le pertenezca y no tengan la consideración de demaniales.
2. En especial, tienen la consideración de patrimoniales los siguientes:
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a) Los bienes propiedad de la Comunidad Autónoma, que no están afectos directamente 
a un uso general o a un servicio público, y los bienes muebles necesarios para el 
desenvolvimiento de los servicios públicos o para el ornato y decoración de las 
dependencias oficiales.

b) Los derechos derivados de la titularidad de los bienes patrimoniales de la Comunidad 
Autónoma.

c) Los derechos reales que le pertenezcan, no afectos a un uso general o a un servicio 
público.

d) Los derechos arrendaticios y demás de carácter personal de la Comunidad Autónoma.
e) Los títulos representativos de capital y demás participaciones en sociedades 

constituidas, de conformidad con el derecho privado, de los que sea titular la Comunidad 
Autónoma.

f) Los derechos de propiedad incorporal.
g) Cualquier otro bien o derecho cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Autónoma 

de Murcia y no sea calificado de dominio público.

Artículo 7.  
La Comunidad Autónoma de Murcia tiene plena capacidad para adquirir bienes y 

derechos por los medios establecidos en las leyes para administrar y disponer de los que 
integran su patrimonio, y para ejercitar las acciones, excepciones y recursos procedentes en 
defensa de sus derechos.

Artículo 8.  
1. Salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa, el ejercicio de las funciones 

dominicales sobre los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma, 
corresponde a la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, sin perjuicio de las 
funciones y responsabilidades de otras Consejerías, respecto de los bienes que tengan 
adscritos conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Tratándose de bienes y derechos patrimoniales de las entidades de derecho público, 
dependientes de la Comunidad Autónoma de Murcia, las funciones a que se refiere el 
apartado anterior serán ejercidas por los órganos que las representen legalmente, salvo que 
una norma especial disponga lo contrario.

3. Corresponde a la Dirección de los Servicios Jurídicos de la Comunidad Autónoma, la 
representación y defensa en juicio de ésta en los asuntos relacionados con su patrimonio.

4. La representación extrajudicial corresponde al Consejero de Economía, Hacienda y 
Fomento y a los órganos que legalmente representen a las entidades de derecho público 
respecto de sus bienes y derechos patrimoniales.

Artículo 9.  
1. Los bienes de dominio público de la Comunidad Autónoma son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables.
2. Ningún tribunal ni autoridad administrativa podrá dictar providencia de embargo ni 

despachar mandamientos de ejecución contra los bienes y derechos del patrimonio de la 
Comunidad, ni contra las rentas, frutos o productos del mismo.

Artículo 10.  
1. Corresponde a cada Consejería o entidad, respecto de los bienes que utilice o le estén 

adscritos, el deber de su mantenimiento, custodia y conservación. La conservación y mejora 
del resto de los bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma es competencia de la 
Consejería de Economía y Hacienda.

Asimismo, corresponden a la Consejería de Economía y Hacienda las actuaciones 
dirigidas a la disposición y mejora de espacios de uso predominantemente administrativo, y 
las competencias relativas a su vigilancia, protección y condiciones de la edificación. Con 
respecto al resto de espacios estas competencias corresponderán a la Consejería o Ente 
que los tenga adscritos.
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A los efectos de este artículo, se entiende por espacios de uso predominantemente 
administrativo aquellos cuyo destino principal sea el de oficinas, excluyendo expresamente 
de este carácter, entre otros, los espacios de uso docente y sanitario.

2. Corresponde a la Consejería de Economía y Hacienda la redacción de los proyectos 
de obras de edificios de la Comunidad Autónoma de uso predominantemente administrativo, 
así como la contratación, seguimiento, control y dirección de las obras.

3. En los supuestos no comprendidos en el apartado segundo, la Consejería de 
Economía y Hacienda designará un representante en la dirección técnica de todas las obras 
que afecten a edificios de la Comunidad Autónoma, siempre que el importe de las mismas 
supere los 300 millones de pesetas.

4. El Consejo de Gobierno podrá acordar la descentralización en la Consejería de 
Economía y Hacienda de la gestión económico-financiera de los procesos de gasto 
derivados de los servicios y suministros de los inmuebles ocupados por los organismos y 
entidades dependientes de la Administración Regional.

CAPÍTULO II
Proteccion y defensa

Artículo 11.  
1. La protección del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Murcia comprende el 

inventario, la inscripción registral y, en su caso, el deslinde.
2. La defensa de dicho patrimonio se llevará a cabo mediante el ejercicio de acciones de 

toda índole.

Artículo 12.  
1. La Comunidad Autónoma, a través de la Consejería de Economía, Hacienda y 

Fomento, ejercerá la potestad investigadora sobre la situación de los bienes y derechos que 
pueden formar parte de su patrimonio, a fin de determinar la titularidad efectiva de los 
mismos, y comprobará el uso y destino al que efectivamente estén adscritos.

2. El ejercicio de la potestad a que se refiere el apartado primero, podrá acordarse de 
oficio o por denuncia motivada de los particulares, resolviendo en este último caso la 
Consejería de Economía, Hacienda y Fomento sobre su admisibilidad y ordenando, si 
procede, su tramitación por el procedimiento que reglamentariamente se determine.

3. A las personas que promuevan el ejercicio de la acción investigadora, les abonará la 
Comunidad Autónoma de Murcia, como premio, el 10 por 100 del precio en el que la misma 
enajene los bienes investigados.

Si después de adjudicada una finca en venta se redujere el precio por rebaja de cargas, 
la liquidación del premio de investigación se fijará sobre la cantidad liquidada que la 
Comunidad Autónoma haya de percibir en la venta.

Transcurridos cinco años desde la conclusión del expediente de investigación, sin que la 
finca sea vendida por la Comunidad Autónoma, el denunciante podrá reclamar, a cambio del 
premio, el 10 por 100 del valor de tasación de la finca que conste en el expediente.

Sección primera. Protección del Patrimonio

Artículo 13.  
1. La Comunidad Autónoma estará obligada a formar un inventario general, que se 

estructurará conforme a los siguientes apartados:
a) Los bienes inmuebles de dominio público y patrimoniales.
b) Los derechos reales que le pertenezcan. Las cargas y gravámenes que recaigan 

sobre los inmuebles de su propiedad.
c) Los bienes muebles no fungibles.
d) Los valores mobiliarios.
e) Los derechos arrendaticios y demás derechos de carácter personal.
f) Los vehículos automóviles.
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g) Los bienes semovientes.
h) Los bienes muebles de valor extraordinario o artístico.
i) Los bienes informáticos.
j) Los derechos de propiedad incorporal.
2. No se incluirán en el inventario general los bienes, cualquiera que sea su naturaleza, 

adquiridos con la finalidad de devolverlos al tráfico jurídico o para garantizar la rentabilidad 
de las reservas que hubieren de constituirse.

3. La formalización, actualización y custodia del inventario general quedan atribuidas a la 
Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, que podrá recabar de las distintas 
Consejerías o Entidades la información o colaboración que precise para ello.

4. Dependiente de la Intervención General de la Comunidad Autónoma, existirá una 
unidad de contabilidad patrimonial.

Artículo 14.  
Las Consejerías y demás organismos de la Comunidad Autónoma comunicarán a la 

Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, cualquier incorporación o variación por 
modificación que se produzca respecto de los bienes y derechos que tengan afectados, o 
adscritos, a efectos de la formación y puesta al día del Inventario General.

Artículo 15.  
1. La Comunidad Autónoma, a través de la Consejería de Economía, Hacienda y 

Fomento, deberá inscribir en los registros públicos los bienes, derechos y actos susceptibles 
de inscripción, conforme al régimen establecido en la legislación hipotecaria para los bienes 
y derechos del Estado.

2. Las entidades de derecho público procederán a la inscripción de sus bienes y 
derechos patrimoniales.

3. Los registradores de la propiedad, cuando tengan conocimiento de la existencia de 
bienes y derechos de la Comunidad, no inscritos debidamente, lo pondrán en conocimiento 
de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, para que ésta provea al efecto.

Artículo 16.  
1. La Comunidad Autónoma, mediante procedimiento administrativo con audiencia de los 

interesados, tiene la facultad de promover y ejecutar el deslinde entre los bienes que le 
pertenecen y los de terceros cuando los límites sean imprecisos o cuando fueren apreciados 
indicios de usurpación.

2. Los expedientes de deslinde podrán incoarse de oficio o a instancia de los 
interesados. En ambos supuestos, la iniciación del expediente corresponderá a la Consejería 
de Economía, Hacienda y Fomento, que se comunicará al registro de la propiedad 
correspondiente si la finca estuviere inscrita, para que se extienda nota de la misma al 
margen de la inscripción de dominio.

3. Mientras se tramite el procedimiento administrativo de deslinde, no podrá instarse 
procedimiento judicial con igual pretensión, ni se admitirán interdictos sobre el estado 
posesorio de las fincas de la Comunidad Autónoma en tanto aquél no se lleve a cabo.

4. Reglamentariamente se desarrollará el procedimiento para llevar a cabo el deslinde.

Artículo 17.  
1. La aprobación del deslinde compete al Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, 

cuya resolución, que se notificará a todos los interesados y se publicará en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia», será ejecutiva y sólo podrá ser impugnada en vía contencioso-
administrativa por infracción de procedimiento, sin perjuicio de que cuantos se estimen 
perjudicados en sus derechos, puedan hacerlos valer ante la jurisdicción ordinaria.

2. Una vez que sea firme en vía administrativa el acuerdo de aprobación del deslinde, se 
procederá al amojonamiento con intervención de los interesados.
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Artículo 18.  
1. Si la finca objeto de deslinde estuviere inscrita en el Registro de la Propiedad, se 

inscribirá también el deslinde administrativo debidamente aprobado.
2. En caso contrario, se procederá a la inscripción previa del título adquisitivo de la 

misma o, a falta de éste, de la certificación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 206 de 
la Ley Hipotecaria, inscribiéndose a continuación el deslinde.

Artículo 19.  
Durante la sustanciación de los expedientes de deslinde, la Administración podrá adoptar 

las medidas provisionales que se estimen oportunas para salvaguardar la efectividad del 
acto administrativo que en su día se genere. Dichas medidas se comunicarán al Registro de 
la Propiedad cuando proceda, a efectos de las oportunas anotaciones o inscripciones.

Sección segunda. Defensa del Patrimonio

Artículo 20.  
1. La Comunidad Autónoma puede recuperar por sí misma y en cualquier momento la 

posesión indebidamente perdida de sus bienes de dominio público.
2. Igualmente, puede recuperar los bienes y derechos patrimoniales en el plazo de un 

año, contado a partir del día siguiente de producirse la usurpación. Transcurrido este tiempo, 
deberá acudir ante la jurisdicción ordinaria mediante el ejercicio de las acciones 
correspondientes.

Artículo 21.  
1. La recuperación de la posesión se iniciará de oficio o en virtud de denuncia, que dará 

lugar a la incoación del correspondiente expediente por la Consejería de Economía, 
Hacienda y Fomento.

2. La recuperación material del bien se producirá una vez adoptado el oportuno acuerdo 
que le sirva de fundamento.

El acuerdo final será ejecutorio y recurrible en la vía contencioso-administrativa, pero la 
decisión sobre la titularidad del bien o derecho sólo corresponde a la jurisdicción ordinaria, a 
la que el interesado o la Administración pueden acudir si lo consideran oportuno.

3. La Comunidad Autónoma, en el ejercicio de la prerrogativa de recuperación de la 
posesión indebidamente perdida de sus bienes, tendrá la facultad de requerir a los 
usurpadores o perturbadores para que cesen en su actuación.

A tal efecto, podrá solicitar el concurso y los servicios de las fuerzas de seguridad, 
dirigiéndose para ello a la autoridad correspondiente.

4. No se admitirán interdictos contra las actuaciones de la Administración de la 
Comunidad Autónoma en esta materia, siempre que aquélla se haya ajustado al 
procedimiento legalmente establecido.

TÍTULO II
Bienes demaniales de la Comunidad Autónoma

CAPÍTULO I
Afectación, desafectación y mutación de bienes demaniales

Artículo 22.  
1. Por la afectación, se vinculan de forma real y efectiva bienes y derechos patrimoniales 

al dominio público de la Comunidad Autónoma de Murcia, mediante su destino a un uso 
general o a la prestación de servicios públicos.

2. Es competencia de la Consejería de Hacienda la afectación de bienes y derechos al 
dominio público, excepto en los casos de afectación a fines o servicios públicos 
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encomendados a los organismos públicos, para cuya afectación expresa será competente el 
titular de la Consejería de la que dependan.

Artículo 23.  
La afectación podrá efectuarse:
1. Por ley de la Asamblea Regional, que podrá referirse a uno o varios bienes o derechos 

de forma concreta, o de forma genérica, a todos los que posean determinada naturaleza, 
carácter o condición.

2. Por un acto de la Administración de la Comunidad Autónoma, que podrá ser:
a) Expreso, en cuyo caso el Consejero de Economía, Hacienda y Fomento dictará 

resolución sobre la afectación de bienes y derechos.
b) Tácito, en cuyo caso se considerarán afectos al dominio público, sin necesidad de 

ningún acto formal, a excepción de lo dispuesto en el último apartado de este artículo, los 
bienes y derechos destinados al uso o servicio público, adquiridos en virtud de usurpación o 
expropiación forzosa, así como cuando la afectación resulte implícitamente de planes, 
programas, proyectos o resoluciones aprobados por el Consejo de Gobierno.

En todo caso, la afectación deberá constar en acta, con intervención de la Consejería de 
Economía, Hacienda y Fomento y de la Consejería y organismo al que los bienes hayan de 
quedar adscritos.

Artículo 24.  
Los bienes de dominio privado de las Entidades de derecho público, dependientes de la 

Comunidad Autónoma de Murcia, podrán ser afectados al uso o servicio público, quedando 
dichos bienes de titularidad demanial de la misma.

Artículo 25.  
La mutación demanial se produce por el cambio de destino de los bienes de dominio 

público de la Comunidad Autónoma, cuando los mismos se adscriban a distinta Consejería o 
Entidad de derecho público dependiente de la misma.

Artículo 26.  
1. La mutación demanial puede producirse:
a) Por ley de la Asamblea Regional.
b) Por acuerdo expreso del Consejo de Gobierno, previa instrucción del expediente por 

la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, a instancia de las Consejerías 
interesadas.

2. En cualquier caso, deberá suscribirse la oportuna acta que refleje las circunstancias 
de la mutación.

Artículo 27.  
1. Podrán adscribirse los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma, 

así como sus rentas, frutos y productos a las Entidades de derecho público, para el exclusivo 
cumplimiento de sus fines y la gestión de los servicios de su competencia.

2. La adscripción podrá efectuarse por ley de la Asamblea Regional o por acto del 
Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, y llevará implícita la afectación al dominio 
público del bien o derecho de que se trate.

3. Corresponderá a la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento comprobar la 
aplicación de tales bienes o derechos al uso que motivó la adscripción y promover, en su 
caso, la reincorporación de los mismos al patrimonio de la Comunidad Autónoma.

Artículo 28.  
La desafectación procederá cuando los bienes o derechos de dominio público dejen de 

estar destinados al uso general o a la prestación de servicios públicos.
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La desafectación será, en todo caso, expresa.
Sin perjuicio de lo anterior, respecto de aquellos bienes o derechos que hayan sido 

adquiridos mediante expropiación forzosa, el reconocimiento del derecho de reversión 
llevará implícita la desafectación del bien o derecho a que se refiera.

Artículo 29.  
La desafectación de los bienes y derechos que no sean precisos al uso general o al 

servicio público podrá efectuarse:
1. Por ley de la Asamblea Regional, de acuerdo con lo previsto para la afectación.
2. Por un acto expreso de la Administración de la Comunidad Autónoma, siendo 

competente para ello el Consejo de Gobierno, cualquiera que haya sido el título o 
procedimiento por el que se haya integrado el bien en el patrimonio de la Comunidad, a 
propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, previo expediente en el que 
se acreditará que no es necesaria su afectación al uso general o al servicio público.

Artículo 30.  
Cuando las Consejerías o Entidades de derecho público discrepen entre sí o con la 

Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, acerca de la afectación, desafectación, 
adscripción o cambio de destino de un bien o bienes determinados del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma, la resolución correspondiente será competencia del Consejo de 
Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, previa audiencia 
de los organismos interesados.

CAPÍTULO II
Uso y aprovechamiento de bienes demaniales

Sección primera. Uso

Artículo 31.  
El uso de los bienes de dominio público podrá ser común o privativo.
El uso común podrá ser, a su vez, general o especial.

Artículo 32.  
1. El uso común es aquel que corresponde indistintamente a todas las personas, sin que 

la utilización por parte de unas impida la de otras.
2. El uso común es general cuando no concurren circunstancias especiales, en cuyo 

caso no estará sujeto a licencia ni tendrá otras limitaciones que las derivadas del uso por las 
demás personas, el respeto a la naturaleza de los bienes y su conservación, así como el 
sometimiento a las reglas de policía e instrucciones dictadas para promover su ordenado 
uso.

3. El uso común tendrá carácter especial cuando por recaer sobre bienes escasos o por 
su intensidad, multiplicidad o peligrosidad, se requiera autorización o licencia, que será en 
todo caso temporal, y no excluirá el uso general.

Artículo 33.  
1. El órgano al que se haya adscrito el bien tendrá competencia para regular su uso y 

otorgar las autorizaciones o licencias oportunas, debiendo comunicar a la Consejería de 
Economía, Hacienda y Fomento las variaciones que se produzcan cuando éstas modifiquen 
los datos consignados en el Inventario General.

2. El otorgamiento de estas autorizaciones o licencias podrá quedar sujeto a una tasa.
3. Las autorizaciones demaniales podrán ser transmitidas por sus titulares, previa 

resolución expresa del órgano que las otorgó.
4. En cualquier caso, la duración de estas autorizaciones o licencias no podrá exceder 

de veinte años.
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Artículo 34.  
1. El uso privado es aquel que implica una utilización individualizada de los bienes 

demaniales, de forma que limite o excluya su libre uso a otras personas.
2. Todo uso privado exige la previa concesión administrativa, salvo que sea en favor de 

las Entidades públicas dependientes de la Comunidad Autónoma de Murcia que tengan 
asignada la gestión, conservación, explotación o utilización para la prestación de un servicio 
público.

Sección segunda. Concesiones administrativas y reservas demaniales

Artículo 35.  
1. La concesión demanial es el título que otorga a una persona el uso y disfrute exclusivo 

y temporal de un bien de dominio público, cuya titularidad permanece en poder de la 
Comunidad Autónoma de Murcia, pudiendo llevar consigo la realización de otras de carácter 
permanente o temporal.

2. Podrá preverse en el título concesional que el concesionario pueda adquirir la 
propiedad de los frutos, rentas y productos del bien objeto de la concesión, que sean 
susceptibles de separación del mismo, conforme a su naturaleza y destino.

3. En todo caso, en la concesión deberán relacionarse los bienes demaniales afectos a 
la misma.

Artículo 36.  
Las concesiones de dominio público se regirán por las leyes específicas aplicables y, en 

su defecto, por la presente Ley en sus normas y desarrollo.
El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, 

aprobará un pliego de condiciones generales para las concesiones demaniales. Cada 
Consejería elaborará y aprobará pliegos de condiciones particulares para cada tipo de 
concesión.

Artículo 37.  
1. La competencia para otorgar las concesiones demaniales corresponderá a los 

órganos a los que esté atribuida, por razón de la cuantía, la facultad de contratar en la 
legislación regional.

A estos efectos, dicha cuantía vendrá determinada por el valor del precio de la 
concesión, calculado por la mitad del plazo de su duración.

2. Cuando para la prestación de un servicio público en régimen de concesión, sea 
necesario el uso común especial o el uso privativo de un bien determinado, la licencia, 
autorización o concesión demanial, según correspondan para ese uso, se entenderá 
implícita en la del servicio público.

Si la Consejería o Entidad competente para la concesión del servicio público no coincide 
con la que tenga la competencia para gestionar el bien demanial necesario para aquél, la 
concesión deberá ser otorgada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, y llevará 
implícita la mutación demanial.

3. En todo caso, se deberá dar cuenta a la Consejería de Economía, Hacienda y 
Fomento de las concesiones otorgadas para su oportuna constancia en el Inventario 
General.

Artículo 38.  
Las concesiones de dominio público se otorgarán siempre sin perjuicio de terceros, y su 

duración no podrá exceder, incluida la prórroga, de noventa y nueve años, salvo que en 
leyes especiales se establezca un plazo inferior.

Artículo 39.  
1. Son derechos de la Administración concedente:
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a) El ejercicio de las facultades dominicales sobre los bienes de dominio público objeto 
de la concesión.

b) El ejercicio de las acciones de recuperación para recobrar el uso de los bienes 
demaniales concedidos, junto con los incorporados por accesión y, en su caso, las obras y 
mejoras.

2. Son obligaciones de la Administración concedente:
a) Poner a disposición del concesionario los bienes inherentes a la concesión.
b) Ejercer las funciones de control, vigilancia y policía administrativa sobre la concesión.
c) Indemnizar al concesionario, si procede, en caso de rescate.
d) Cualesquiera otras establecidas en leyes especiales en sus disposiciones de 

desarrollo y en las cláusulas de concesión.

Artículo 40.  
1. Son derechos del concesionario el uso y disfrute de la concesión, conforme a las 

cláusulas de la misma y el de la prórroga, en su caso.
2. Son obligaciones del concesionario:
a) Pagar el canon que se haya establecido.
b) Conservar y no disponer del bien de dominio público concedido, ni de las obras y 

mejoras que tengan la consideración de inmuebles por incorporación, afectación o destino.
c) Devolver a la administración concedente los bienes en un estado, como mínimo, 

similar al que se entregaron, salvo el deterioro causado por el uso normal.
d) Cualesquiera otras obligaciones en leyes especiales, en sus disposiciones de 

desarrollo y en las cláusulas de la concesión.

Artículo 41.  
1. La concesión demanial se extingue:
a) Por el transcurso del plazo o por incumplimiento grave de las obligaciones del 

concesionario, declarado por el órgano concedente.
b) Por el rescate, en cuyo caso la administración concedente podrá recuperar por sí 

misma la plena disposición y uso del bien concedido, previa resolución del organismo 
concedente, en la que se justifique la existencia de razones de utilidad pública o interés 
social para ello.

c) Por la renuncia, de acuerdo con el Código Civil.
d) Por la resolución por mutuo acuerdo de ambas partes.
e) Por la desaparición o agotamiento de la cosa.
f) Por cualquier otra causa admitida en derecho.
2. Extinguida la concesión, el órgano que la concedió incoará expediente, en el que se 

determinarán, entre otros extremos, el grado de cumplimiento de las obligaciones del 
concesionario, el estado y el valor en uso de los bienes demaniales objeto de la concesión y 
la exigencia, en su caso, de las responsabilidades que procedan, conforme a lo establecido 
en el título IV de esta Ley.

Artículo 42.  
Cuando un bien de dominio público, objeto de concesión, se transforme en patrimonial, 

se deberán respetar los derechos reconocidos al concesionario en el título concesional, 
especialmente el plazo de uso.

Si se acordare la enajenación de bienes patrimoniales sobre los que existan titulares de 
derechos vigentes sobre los mismos que resulten de concesiones otorgadas cuando 
aquéllos eran demaniales, éstos tendrán derecho de adquisición preferente en igualdad de 
condiciones.
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Artículo 43.  
La Comunidad Autónoma podrá reservarse el uso de ciertos bienes de dominio público 

cuando existan razones de interés general que así lo justifiquen, o cuando lo establezca la 
legislación especial. Dicha reserva deberá adoptarse por acuerdo del Consejo de Gobierno e 
impedirá el uso o usos incompatibles con la misma por parte de otras personas.

Artículo 44.  
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y 

Fomento, podrá autorizar la cesión de uso gratuita de bienes demaniales a cualquier 
administración pública por razón de utilidad pública, justificada en el expediente y por el 
plazo máximo de cincuenta años.

2. El incumplimiento de las condiciones que hubieren sido impuestas o el transcurso del 
plazo determinarán la extinción de la cesión.

TÍTULO III
Bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma

CAPÍTULO I
Adquisición

Artículo 45.  
La adquisición de bienes y derechos patrimoniales por la Comunidad Autónoma de 

Murcia, podrá efectuarse de las siguientes formas:
a) Mediante atribución por ley.
b) Mediante cesión originada por transferencia o delegación de funciones y servicios del 

Estado y otros entes públicos.
c) Mediante hechos, actos y negocios jurídicos, onerosos o gratuitos, inter vivos o mortis 

causa y por accesión, ocupación, prescripción y demás formas admitidas en derecho.
d) Mediante expropiación forzosa.

Artículo 46.  
1. Toda adquisición de bienes inmuebles o derechos a título lucrativo, deberá realizarse 

mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía, 
Hacienda y Fomento.

2. La adquisición de bienes muebles a título lucrativo corresponderá al Consejero de 
Economía, Hacienda y Fomento; no obstante, cuando el valor de los mismos exceda de 
5.000.000 de pesetas, será preceptiva la autorización del Consejo de Gobierno, a propuesta 
de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, sin perjuicio de las modificaciones que 
la Ley de Presupuestos prevea para dichas cuantías.

3. Si la adquisición lucrativa llevare aneja alguna condición o modalidad onerosa, éstas 
no podrán sobrepasar el valor intrínseco del bien o derecho de que se trate, que será 
determinado por tasación pericial.

4. La aceptación de la herencia se entenderá hecha, en todo caso, a beneficio de 
inventario.

5. Los bienes y derechos procedentes de herencias, legados o donaciones, se integrarán 
en el patrimonio de la Comunidad Autónoma, aunque el disponente señalare como 
beneficiario a un organismo determinado de la misma.

Artículo 47.  
No se podrá renunciar a herencias, legados o donaciones si no es por Decreto motivado 

por el Consejo de Gobierno, previo expediente en que se demuestre la existencia de causa 
justificada.
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Artículo 48.  
1. La adquisición a título oneroso de bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos, 

corresponderá al Consejero de Economía, Hacienda y Fomento; no obstante, cuando el 
valor de los mismos exceda de 60 millones de pesetas, será preceptiva la autorización del 
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento.

2. Cuando la adquisición se realice con la finalidad de devolver los bienes al tráfico 
jurídico, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y 
Fomento, podrá atribuir la facultad de adquirir al Consejero correspondiente por razón de la 
materia.

3. La adquisición se hará mediante concurso público y se cuidará especialmente el 
cumplimiento de las reglas de publicidad y concurrencia.

No obstante, el órgano que sea competente para proceder a la adquisición, podrá 
autorizar la contratación directa cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Reconocida urgencia de la adquisición.
b) Peculiaridad del bien que se pretende adquirir o de la necesidad que deba ser 

satisfecha.
c) Limitaciones del mercado inmobiliario de la localidad donde estén situados los bienes 

que se pretenda adquirir.
En los supuestos previstos en este apartado se solicitarán un mínimo de tres ofertas y la 

adquisición se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 49.  
1. La adquisición a título oneroso de los bienes muebles necesarios para el 

desenvolvimiento de los servicios públicos para el ornato y decoración de las dependencias 
oficiales de la Comunidad Autónoma, se verificarán por la Consejería que haya de utilizar 
dichos bienes y se someterá a las normas de contratación administrativa vigentes.

2. Cuando la adquisición tenga por objeto los vehículos automóviles, corresponderá a la 
Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, a propuesta de aquélla a la que vayan 
destinados.

3. En todo caso, el Consejo de Gobierno podrá acordar la adquisición centralizada de 
determinados bienes para todos los organismos y entidades de la Comunidad Autónoma.

Artículo 50.  
1. Las adquisiciones a que se refieren los artículos anteriores, efectuadas por los 

organismos públicos de la Comunidad Autónoma de Murcia, se realizarán conforme a lo 
establecido en sus leyes de creación o en la legislación específica y, en su defecto, por las 
disposiciones de esta ley, previo informe favorable de la Consejería competente en materia 
de hacienda cuando se trate de bienes inmuebles.

Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado anterior las adquisiciones a que se refieren 
los números 2 y 3 del artículo 49 de esta ley.

2. Los bienes y derechos propiedad de los organismos públicos que resulten 
innecesarios para el cumplimiento de sus fines, excepto los que hayan sido adquiridos para 
devolverlos al tráfico jurídico, que podrán ser enajenados por aquéllos, se incorporarán al 
patrimonio de la Administración General de la Comunidad Autónoma, previa desafectación, 
en su caso, por el Consejo de Gobierno, conforme a lo dispuesto en el artículo 29.2.

Artículo 51.  
1. Los arrendamientos de bienes inmuebles para el cumplimiento de los fines de la 

Comunidad Autónoma se concertarán por la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento 
mediante concurso público, de acuerdo con las reglas de publicidad y concurrencia. En los 
supuestos excepcionales previstos en el artículo 48.3, el Consejero de Economía, Hacienda 
y Fomento podrá autorizar la contratación directa.

2. La resolución voluntaria de los contratos de arrendamientos de inmuebles a favor de la 
Comunidad Autónoma, será competencia de la Consejería de Economía, Hacienda y 
Fomento.
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Artículo 52.  
Los arrendamientos de bienes muebles se concertarán por la Consejería a la que vayan 

a quedar afectos, siguiendo el procedimiento señalado para los inmuebles.

Artículo 53.  
En los supuestos de arrendamiento-venta, arrendamiento financiero, leasing y demás 

contratos mixtos de adquisición y arrendamiento, se estará a lo dispuesto en el artículo 48 de 
esta Ley.

Artículo 54.  
Las entidades de derecho público, dependientes de la Comunidad Autónoma de Murcia, 

podrán concertar a su favor el arrendamiento de bienes conforme a su legislación específica, 
y, en su defecto, por las disposiciones de esta Ley y normas que la desarrollan, debiendo dar 
cuenta a la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento de los arrendamientos de bienes 
inmuebles.

Artículo 55.  
El órgano competente, según los casos, para la adjudicación o el otorgamiento de los 

respectivos contratos, lo será para cuantas incidencias se produzcan en relación con los 
mismos.

Artículo 56.  
1. La adquisición a título oneroso de cuotas, partes alícuotas o de títulos representativos 

de capital, de cualquier clase de empresas constituidas conforme al derecho privado, sea por 
suscripción o por compra, se acordará por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la 
Consejería de Economía, Hacienda y Fomento.

En caso de sociedades mercantiles, la participación de la Comunidad Autónoma en su 
capital social no será nunca inferior al 10 por 100 de aquél, salvo que excepcionalmente el 
interés público debidamente justificado aconsejare otra cosa.

2. Regirán las mismas normas para la constitución de empresas por la Comunidad 
Autónoma, pudiendo en este caso el Consejo de Gobierno acordar la aportación de bienes 
inmuebles de su patrimonio, cualquiera que sea el valor de los mismos.

3. El ejercicio de los derechos de la Comunidad Autónoma, como socio o partícipe en 
empresas mercantiles, corresponde a la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, en 
donde, además, se custodiarán los títulos o los resguardos de depósito.

4. Las adquisiciones de valores mobiliarios por entidades públicas dependientes de la 
Comunidad Autónoma, se regirán en todo lo que no esté establecido por sus normas 
específicas por las disposiciones de esta Ley.

Artículo 57.  
La adquisición a título oneroso de propiedades incorporales será acordada por la 

Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, siempre que el valor de las mismas no 
supere los 60 millones de pesetas. Si el valor fuere superior a dicha cantidad, la adquisición 
deberá ser realizada por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de 
Economía, Hacienda y Fomento.

Artículo 58.  
1. La adquisición de bienes y derechos por expropiación forzosa, se ajustará a lo 

prevenido en su normativa específica.
2. Concluido el expediente de expropiación, la Consejería u organismo que la haya 

llevado a cabo, deberá dar cuenta a la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento de la 
adquisición realizada.
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Artículo 59.  
Cuando la Comunidad Autónoma pudiere devenir adjudicataria de bienes o derechos a 

consecuencia de procedimientos judiciales o administrativos, la Consejería de Economía, 
Hacienda y Fomento adoptará el acuerdo previo correspondiente, una vez hechas las 
comprobaciones oportunas.

CAPÍTULO II
Enajenación y otras formas de disposición de los bienes

Artículo 60.  
1. Para la enajenación de bienes inmuebles del patrimonio de la Comunidad Autónoma y 

del resto de entidades integrantes del sector público, se requerirá la previa valoración. El 
acuerdo de incoación del procedimiento de enajenación llevará implícita la declaración de 
alienabilidad de los bienes a que se refiere.

Los expedientes de enajenación podrán tramitarse aun cuando los bienes se mantengan 
afectados a un uso o a un servicio público durante la instrucción del mismo, siempre que se 
proceda a su desafectación antes de dictar la resolución o acto aprobatorio de la 
correspondiente operación patrimonial.

2. Corresponderá a la consejería competente en materia de hacienda acordar la 
enajenación cuando el valor del inmueble, según tasación pericial, no exceda de tres 
millones de euros, y al Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en 
materia de hacienda, en los demás casos, sin perjuicio de dar cuenta a la Asamblea 
Regional.

3. La enajenación de los bienes a que se refiere el artículo 48.2 cualquiera que sea su 
valor podrá acordarse por el consejero correspondiente, sin perjuicio de dar cuenta de ello a 
la consejería competente en materia de hacienda.

4. La enajenación de los bienes inmuebles se realizará mediante subasta pública, salvo 
cuando el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de 
hacienda, acuerde su enajenación directa y siempre que el valor de tasación no supere los 
diez millones de euros.

5. Antes de concluir los trámites conducentes a la enajenación del inmueble, se 
procederá a depurar la situación física y jurídica del mismo, practicándose un deslinde si 
fuere necesario e inscribiéndose, si no lo estuviese ya, en el Registro de la Propiedad.

6. Podrá acordarse la enajenación de bienes inmuebles del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma y del resto de entidades integrantes del sector público con reserva del uso 
temporal de los mismos, total o parcial, cuando por razones debidamente justificadas resulte 
conveniente para el interés público y así lo autorice el Consejo de Gobierno. Esta utilización 
temporal podrá instrumentarse a través de la celebración de contratos de arrendamiento, de 
corta o larga duración, o cualesquiera otros que habiliten para el uso de los bienes 
enajenados, simultáneos al negocio de enajenación y sometidos a las mismas normas de 
competencia y procedimiento que éste.

Artículo 61.  
1. La enajenación de bienes muebles de la Comunidad Autónoma y del resto de 

entidades integrantes del sector público tendrá lugar mediante subasta con el mismo 
procedimiento que los inmuebles en cuanto sea aplicable, pero la competencia para acordar 
la enajenación y la realización de la misma corresponderá a la consejería o entidad 
integrante del sector público que los hubiera utilizado, sin perjuicio de dar cuenta de ello a la 
consejería competente en materia de hacienda.

2. La enajenación de los vehículos automóviles corresponderá, en todo caso, a la 
consejería competente en materia de hacienda.

3. No obstante, los bienes muebles podrán ser vendidos directamente una vez declarada 
desierta la primera subasta o cuando el valor de enajenación de los mismos no sea superior 
a seis mil euros, o se trate de bienes obsoletos o deteriorados por el uso.
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Artículo 62.  
1. Los inmuebles del patrimonio de la Comunidad que hayan sido declarados 

enajenables por el Consejero de Economía, Hacienda y Fomento, podrán ser permutados 
por otros, previa tasación pericial, siempre que de la misma resulte que la diferencia del valor 
entre los bienes que se traten de permutar no sea superior al 50 por 100 del que lo tenga 
mayor.

Si hubiere diferencia de valoración entre ambos bienes, procederá su compensación en 
metálico.

Corresponderá autorizar la permuta a quien, por razón de la cuantía, fuere competente 
para autorizar la enajenación.

2. Los bienes muebles podrán ser permutados por otros de igual naturaleza, con 
sujeción a lo establecido para la permuta de los inmuebles, si bien no será necesaria la 
declaración previa de alienabilidad.

La competencia para autorizar la permuta corresponderá a la Consejería que los viniere 
utilizando. Cuando se trate de vehículos automóviles, la competencia corresponderá al 
Consejero de Economía, Hacienda y Fomento.

Artículo 63.  
1. La enajenación de títulos representativos de capital propiedad de la Comunidad 

Autónoma en empresas mercantiles, o de los derechos de suscripción que le correspondan, 
la realizará el consejero competente en materia de hacienda, siempre que el conjunto de 
operaciones en un mismo ejercicio presupuestario y respecto de títulos de una misma 
entidad no exceda de tres millones de euros o no supere el 10 % del importe de la 
participación total que la Comunidad Autónoma ostente en la respectiva empresa.

2. Cuando el valor de los títulos o de los derechos de suscripción, en iguales 
circunstancias que las previstas en el apartado 1, sobrepase esa cantidad o supere el 
porcentaje de participación del 10 %, la competencia para proceder a la disposición 
corresponderá al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de dar cuenta a la Asamblea Regional.

3. Si los títulos se cotizan en Bolsa, se enajenarán en la misma.
4. De no ser así, se enajenarán mediante subasta pública, salvo que el Consejo de 

Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de hacienda, acuerde su 
enajenación directa, respetándose las reglas de publicidad y concurrencia.

5. El acuerdo de incoación del procedimiento de enajenación llevará implícita la 
declaración de alienabilidad de estos títulos.

6. En defecto de su legislación específica, el régimen establecido en los apartados 
anteriores se aplicará también cuando se trate de enajenar participaciones que pertenezcan 
a entidades de derecho público dependientes de la Comunidad Autónoma.

7. El régimen dispuesto en este artículo se aplicará, en cuanto fuere posible, a la 
enajenación de bonos, cuotas y otros títulos análogos pertenecientes a la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 64.  
La enajenación de propiedades incorporales será acordada por el Consejo de Gobierno, 

a propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento, con el mismo 
procedimiento que en la enajenación de inmuebles.

Artículo 65.  
1. Los bienes inmuebles de dominio privado cuya explotación o afectación al uso o 

servicio público no se juzgue previsible, podrán ser cedidos gratuitamente por el Consejo de 
Gobierno a propuesta del consejero de Economía y Hacienda, para fines de utilidad pública 
o interés social. Si el valor del bien supera los 600 millones de pesetas, la cesión deberá ser 
autorizada por ley de la Asamblea Regional.

Se considerarán de utilidad pública o de interés social, entre otras, y a los efectos de 
este artículo, las cesiones realizadas a:

a) Las Administraciones públicas y sus entes institucionales.
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b) Las fundaciones y asociaciones ciudadanas con implantación regional y sin ánimo de 
lucro.

c) Las organizaciones sindicales, patronales y colegios profesionales.
d) Las confesiones religiosas para locales destinados al culto.
e) Los Estados extranjeros y organismos internacionales, de acuerdo con los tratados o 

convenios de los que España sea parte.
2. Lo anterior se entenderá sin perjuicio de las cesiones derivadas de la aplicación de la 

legislación vigente en materia de reforma y desarrollo agrario en las zonas de actuación, en 
cuyo caso la competencia corresponde al Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca, que, 
una vez formalizadas, lo comunicará a efectos de conocimiento a la Consejería de 
Economía, Hacienda y Fomento.

3. Asimismo, el Consejero de Economía, Hacienda y Fomento podrá ceder bienes 
muebles en iguales condiciones que las señaladas en el apartado primero.

Artículo 66.  
1. El acuerdo de cesión deberá contener, como mínimo, lo siguiente:
a) El fin o actividad a la que se habrá de destinar el bien cedido.
b) El plazo dentro del cual debe destinarse el bien al fin o actividad previsto.
c) La prohibición de todo acto de disposición o gravamen, salvo que fuere autorizado por 

el Consejo de Gobierno.
d) Cuando se trate de la cesión del uso de un bien, el plazo de cesión.
2. Los plazos establecidos en cada acuerdo de cesión de uso podrán ser prorrogados a 

petición del cesionario, quedando excluida la prórroga tácita.
3. La Consejería de Economía, Hacienda y Fomento podrá adoptar cuantas medidas 

sean pertinentes para vigilar la aplicación de los bienes cedidos a los fines expresados en el 
acuerdo de cesión, y el cumplimiento de las condiciones fijadas.

Artículo 67.  
1. Se considerará resuelta la cesión y producida automáticamente la reversión de los 

bienes cedidos en los siguientes supuestos:
a) Cuando no fueren utilizados para el fin o destino previstos en el acuerdo de cesión, 

dentro del plazo establecido, o dejen de estarlo con posterioridad una vez iniciado el uso.
b) Cuando venza el término señalado a la cesión del uso o el de prórroga, en su caso.
2. Producida la reversión, la Comunidad Autónoma podrá exigir del cesionario el valor de 

los detrimentos o deterioros experimentados por los bienes o derechos cedidos, quedando 
las mejoras habidas a beneficio de la Comunidad.

Artículo 68.  
Los bienes propiedad de los organismos autónomos y de otros entes de la Comunidad 

Autónoma, no necesarios para el cumplimiento directo de sus fines, se incorporarán al 
patrimonio de la misma. La entrega se hará por conducto de la Consejería a la que esté 
afecta el organismo.

Se exceptúan, pudiendo ser enajenados por aquéllos, los bienes adquiridos por éstos 
con el propósito de devolverlos al tráfico jurídico, así como aquellos que fueron adquiridos 
como inversión de las garantías legalmente constituidas.

Artículo 69.  
La imposición de gravámenes sobre los bienes y derechos del patrimonio de la 

Comunidad Autónoma, deberá cumplir los requisitos exigidos para su enajenación.

Artículo 70.  
Las transacciones respecto a bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad 

Autónoma, así como el sometimiento al arbitraje de las controversias o litigios sobre los 
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mismos, requerirán autorización del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de 
Economía, Hacienda y Fomento, previo informe preceptivo de los servicios jurídicos de la 
Comunidad Autónoma de Murcia, salvo que, por razón de la cuantía, se precise ley de la 
Asamblea Regional, de acuerdo con lo establecido en el artículo 60.

CAPÍTULO III
Uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales

Artículo 71.  
1. Los bienes patrimoniales susceptibles de rendimiento económico, y que no estén 

destinados a ser enajenados, podrán ser explotados bien por la Comunidad Autónoma, bien 
por medio de un ente institucional o por los particulares. En este último caso, los contratos 
de adjudicación se realizarán mediante concurso público. Se exceptuará la publicidad y 
concurrencia cuando fuere una administración pública la peticionaria de la explotación.

2. La adjudicación de este supuesto excepcional habrá de estar precedida de resolución 
motivada del órgano competente.

Artículo 72.  
1. Corresponde al Consejero de Economía, Hacienda y Fomento la aprobación de las 

cláusulas particulares de cada concurso y la resolución sobre la adjudicación de bienes 
inmuebles.

2. Respecto a los bienes muebles, será competente el titular de la Consejería que los 
tenga adscritos, previo informe de la Consejería de Economía, Hacienda y Fomento.

3. No obstante, competerá al Consejo de Gobierno la resolución de adjudicación en 
aquellos supuestos en los que la renta o canon anual exceda de 15 millones de pesetas o la 
duración fuere superior a cinco años.

Artículo 73.  
1. El uso de los bienes patrimoniales por terceros se someterá al derecho privado con las 

especialidades previstas en esta Ley.
2. En todos los contratos se contendrá una cláusula de actualización anual de la renta o 

canon, de acuerdo con el índice oficial que se fije por el Instituto Nacional de Estadística.

Artículo 74.  
Los adjudicatarios de los bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma harán suyos 

los frutos, rentas y productos que resulten de la explotación, salvo pacto en contrario.

Artículo 75.  
El uso o explotación de dominio privado por terceros no podrá superar el plazo de treinta 

años.

TÍTULO IV
Responsabilidades y sanciones

Artículo 76.  
1. Toda persona natural o jurídica que, por cualquier título, tenga a su cargo bienes o 

derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma, está obligada a su custodia, 
conservación y explotación racional, con la diligencia debida según los casos, y responderá 
ante la Comunidad Autónoma de los daños y perjuicios causados por su pérdida o deterioro.

2. Los usuarios del dominio público y de los servicios públicos, deberán utilizar los bienes 
afectos a los mismos con la debida diligencia, de acuerdo con las disposiciones que regulen 
su uso.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 45  Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 885 –



Artículo 77.  
1. A toda persona que mediante dolo o negligencia, cause daños en bienes de dominio 

público de la Comunidad Autónoma, o los usurpe de cualquier forma, se le impondrá multa 
por importe del tanto al duplo de los daños producidos, y que, en ningún caso, podrá ser 
inferior a los beneficios obtenidos mediante dicha acción.

2. Si la persona a que se refiere el apartado anterior tuviere encomendada la posesión, 
gestión o administración de dichos bienes, la multa podrá alcanzar el triple de los daños 
causados.

3. En los mismos supuestos, las personas ligadas a la Administración de la Comunidad 
Autónoma o a las entidades públicas dependientes de la misma por una relación 
funcionarial, laboral de empleo o servicio, y que tengan a su cargo la gestión de los bienes o 
derechos a que se refiere esta Ley, serán sancionados con una multa que podrá alcanzar 
hasta el cuádruple de los daños causados, sin perjuicio de otras sanciones procedentes en 
aplicación de la legislación sobre la función pública.

4. Con independencia de estas sanciones, los causantes del daño o usurpación estarán 
obligados a indemnizar y restituir, sin perjuicio de la responsabilidad a que pudiere haber 
lugar.

Artículo 78.  
La determinación del importe de los daños, la imposición de sanciones y la exigencia de 

responsabilidades, se acordarán y ejecutarán en vía administrativa, conforme al 
procedimiento que regularmente se determine, previa la tramitación del correspondiente 
expediente con audiencia del interesado.

Artículo 79.  
Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito o falta, la Administración 

suspenderá la tramitación de los procedimientos sancionadores dimanantes de los mismos 
hasta tanto la autoridad judicial se haya pronunciado sobre ellos.

Disposición adicional primera.  
Las cuantías determinantes de la competencia, establecidas en los artículos 10.3, 46, 48, 

57, 60, 61, 63, 64, 65 y 72 de esta Ley, podrán ser modificadas por la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional segunda.  
Corresponde a la Consejería de Economía y Hacienda de la Comunidad Autónoma de 

Murcia el estudio, análisis y valoración de los riesgos que afectan al patrimonio y actividad 
de la Administración de la Comunidad Autónoma, correspondiendo a cada Consejería o ente 
dependiente de la Administración Regional la gestión y garantía de los mismos.

Disposición adicional tercera.  
Corresponderá al consejero competente en materia de patrimonio la cesión de vehículos 

automóviles adquiridos para otras administraciones públicas, en el marco de convenios de 
colaboración para el desarrollo de planes y programas de interés regional, con 
independencia del valor del bien y sin condicional la perfección de la cesión a la efectiva 
cobertura de los riesgos por el cesionario, cuyo aseguramiento, al menos en el período de 
vigencia inicial del convenio correspondiente, podrá correr a cargo de los presupuestos de la 
Administración regional.

Disposición adicional cuarta.  
1. Los bienes y derechos demaniales del patrimonio de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia podrán afectarse al dominio público de las entidades locales de la Región 
de Murcia o al de otras administraciones públicas para su destino a un determinado uso o 
servicio público de su competencia. Dicha afectación podrá producirse con o sin 
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transferencia de la titularidad de los bienes y derechos y en las restantes condiciones que 
acuerden las administraciones públicas intervinientes.

2. Cuando la mutación demanial se acuerde con transferencia de la titularidad, la 
Administración Pública adquirente conservará dicha titularidad en tanto el bien o derecho 
continúe sirviendo al uso o servicio público que motivó la afectación. Si no fuese destinado al 
fin adoptado, dentro del plazo establecido, o dejare de serlo con posterioridad, o se 
incurriese en la prohibición a que se refiere el apartado c) del apartado siguiente, revertirá a 
la Administración de la Comunidad Autónoma, integrándose en su patrimonio con todas sus 
pertenencias y accesiones. Operará asimismo la reversión cuando la mutación demanial se 
acuerde sin transferencia de la titularidad y concurra cualquiera de aquellas circunstancias, o 
venza el término señalado o el de la prórroga en su caso.

Producida la reversión, la Comunidad Autónoma podrá exigir el valor de los detrimentos 
o deterioros experimentados en los bienes o derechos, quedando las mejoras habidas a 
beneficio de la Comunidad.

3. La mutación demanial a que se refieren los números anteriores deberá ser expresa y 
se aprobará por acuerdo del Consejo de Gobierno. El acto de mutación deberá contener 
como mínimo:

a) La finalidad pública a la que habrá de destinarse el bien o derecho.
b) El plazo dentro del cual deberá destinarse a dicha finalidad.
c) La prohibición de todo acto de disposición o gravamen, salvo que fuera autorizado por 

el Consejo de Gobierno.
d) Cuando la mutación se adopte sin transferencia de la titularidad, el plazo de la misma.
Los plazos establecidos en cada acto de mutación podrán ser prorrogados a petición de 

las Administraciones interesadas, quedando excluida la prórroga tácita.
La Consejería competente en materia de patrimonio podrá adoptar cuantas medidas 

sean pertinentes para vigilar la aplicación de los bienes y derechos afectados a los fines 
expresados en el acto de mutación, y el cumplimiento de las condiciones establecidas.

4. Igualmente, corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, la aceptación de 
las mutaciones demaniales efectuadas a favor de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia por otras administraciones públicas. Si la mutación se adoptase con transferencia de 
la titularidad, se acreditará dicha titularidad mediante certificación registral o nota simple 
informativa.

5. En los casos de reestructuración orgánica de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se estará, en lo que respecta al destino de los 
bienes y derechos que tuviesen afectados o adscritos los órganos u organismos que se 
supriman o reformen, a lo que se establezca en la correspondiente disposición. Si no se 
hubiese previsto nada sobre este particular, la consejería competente en materia de 
patrimonio, previa audiencia de los implicados, resolverá acerca de la afectación o 
adscripción de los mismos, que continuarán en todo caso vinculados a los mismos fines y 
funciones.

Disposición adicional quinta.  
El personal funcionario perteneciente a categorías que conlleven básicamente funciones 

de seguridad, protección y vigilancia de edificios administrativos de la Administración Pública 
de la Región de Murcia tendrá la consideración de agente de la autoridad.

Este personal funcionario, podrá ser especialmente habilitado para el porte y uso de los 
medios técnicos necesarios para su protección y el adecuado desempeño de las funciones 
que le son encomendadas, ateniéndose, en lo relacionado con la licencia, uso y custodia de 
dichos medios, a lo dispuesto por la normativa aplicable.

Se faculta al Consejero con competencias en vigilancia y protección de edificios e 
instalaciones, para regular mediante orden la habilitación y dotación a los citados 
funcionarios de los medios técnicos que se determinen, facilitarles la formación necesaria 
para su manejo, así como establecer las condiciones de uso y custodia de los mismos.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 45  Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 887 –



Disposición adicional sexta.  
1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para delimitar los supuestos en los cuales los 

empleados públicos pueden acceder al disfrute de una vivienda por razón del puesto de 
trabajo desempeñado.

A los anteriores efectos, se atenderá a las necesidades del servicio, razones de 
seguridad, representatividad y al contenido del puesto de trabajo de que se trate.

En estos casos podrá exigirse al personal afectado el abono de los gastos de 
mantenimiento de la vivienda y el de los gastos medibles por contador, de acuerdo con el 
procedimiento y condiciones que se establezcan.

El cese en el puesto de trabajo entrañará necesariamente el desalojo de la vivienda.
2. Si las viviendas están integradas en el Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia o en el de sus entes públicos y tienen la consideración de bienes 
demaniales afectos a los servicios de la Consejería o ente respectivo, corresponderá a estos 
el ejercicio de las competencias demaniales, así como el ejercicio de los derechos y el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del respectivo contrato, si son arrendadas.

Disposición adicional séptima.  
1. Las consejerías, sus entidades dependientes y vinculadas, así como cualesquiera 

entidades asimiladas a las que hayan sido afectados, adscritos o cedidos bienes inmuebles 
del patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia deberán asumir, con 
cargo a los créditos correspondientes, el pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y 
demás obligaciones tributarias que afecten a dichos inmuebles.

2. Corresponderá a los citados órganos y entidades la formación de cuantas 
reclamaciones procedan en relación con los actos de gestión y recaudación tributaria que 
afecten a los bienes afectos, adscritos o cedidos, recabando, en su caso, la colaboración de 
los órganos correspondientes de la Consejería competente en materia de Patrimonio, a 
quienes deberá remitirse la información necesaria para el ejercicio de las competencias que 
tengan atribuidas en esta materia.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 5/1985, de 31 de julio, de Patrimonio de la Comunidad 

Autónoma de Murcia.

Disposición transitoria.  
Hasta la aprobación del reglamento, el procedimiento sancionador del título IV de esta 

Ley, se regirá por lo previsto para el mismo en el capítulo II, título IV de la Ley de 
Procedimiento Administrativo de 1958.

Disposición final.  
En el plazo de un año, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de 

Gobierno de la Comunidad Autónoma dictará el reglamento para su desarrollo y ejecución.
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§ 46

Ley 5/1996, de 30 de julio, de Museos de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 187, de 12 de agosto de 1996

«BOE» núm. 279, de 19 de noviembre de 1996
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1996-25660

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 5/1996, de 30 de julio, de Museos de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tiene competencia exclusiva en 

materia de museos de interés regional, así como la función ejecutiva en la gestión de los 
museos de titularidad estatal, en el marco de los oportunos convenios, según establece 
respectivamente en los artículos 10.1.13 y 12.1.7 del Estatuto de Autonomía.

Es necesario reconocer que, en el momento presente, la Región de Murcia carece de 
una red de museos a la altura de nuestro patrimonio cultural y, fundamentalmente, de 
nuestro patrimonio arqueológico y etnográfico; por esta razón, no está dotada de un sistema 
de infraestructuras, ni de un sistema de información y documentación, que sirvan para 
preservar y dar a conocer los fondos existentes y asegurar su incremento. Esta carencia 
limita, de forma innecesaria, que el sistema de museos pueda ser un factor determinante de 
la política cultural y del desarrollo turístico, y un instrumento educativo y de investigación de 
la Comunidad Autónoma.

También es cierto que la mayor parte de los museos de nuestra Comunidad Autónoma, 
con independencia de su titularidad, están instalados en edificios de vieja fábrica, en casas-
palacio rehabilitadas al efecto o en las propias iglesias. Sin embargo, desde la perspectiva 
museológica, muchos de ellos no reúnen las características más idóneas para desarrollar las 
funciones, y sus condiciones de exhibición son las más adecuadas, por lo que es necesario 
establecer mecanismos para que el reconocimiento de museos no se realice de forma 
arbitraria, sino únicamente a las instalaciones que cumplan ciertas condiciones mínimas 
establecidas con rango legal.

Igualmente, no resulta satisfactoria la coordinación y colaboración entre administraciones 
públicas, y en especial las que hacen referencia a la Comunidad Autónoma con los 
municipios, lo que hace preciso formular un nuevo marco de relaciones cooperativas que 
mejore y garantice la articulación de un sistema regional de museos a la altura de las 
necesidades de la Región y de sus ciudadanos.
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Todas estas razones, y la necesidad de dar una respuesta adecuada a los diferentes 
problemas de la moderna gestión museística, hace que sea necesaria la promulgación de un 
nuevo marco legal, que sustituya a la regulación insuficiente contenida en la Ley de 1990, de 
Museos de la Región de Murcia, cuyas determinaciones no se han llegado a poner en 
marcha, ni aun en sus previsiones más elementales y, sin duda, también acertadas.

La presente Ley, en sus disposiciones generales determina su objeto, define qué 
entendemos por museo y colección museográfica, enumera las funciones de la Comunidad 
Autónoma en la materia, fija un principio de colaboración entre las Administraciones 
autonómicas y locales, se refiere a la inspección y a los museos dependientes de la 
Comunidad Autónoma.

El título II está dedicado al fomento de los museos y las colecciones de la Región. El 
régimen general de los museos y colección queda expuesto en el título III; reconocimiento, 
autorización y creación; gestión y registro. El título IV se ocupa del sistema de museos. Los 
medios materiales y presupuestarios quedan fijados en el título V. El título VI implanta un 
régimen de infracciones y sanciones. Sus cinco disposiciones adicionales, cuatro 
transitorias, derogatoria y cuatro finales ponen término a la Ley.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Es objeto de la presente Ley establecer las normas para la creación, reconocimiento y 

actuación de los museos y colecciones museográficas estables de competencia de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como articular y regular un sistema de 
ámbito regional para la ordenación, coordinación y prestación eficaz de sus servicios a los 
ciudadanos.

2. Son de competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los centros 
culturales que, calificados como museos o colecciones, se encuentren situados en su 
territorio y no sean de competencia estatal.

Artículo 2.  Museos y colecciones.
1. A los efectos de esta Ley, son museos las instituciones o centros de carácter 

permanente, abiertos al público, que reúnen, conservan, ordenan, documentan, investigan, 
difunden y exhiben de forma científica, didáctica y estética, conjuntos y colecciones de valor 
histórico, artístico, científico, técnico o de cualquier otra naturaleza cultural, para fines de 
estudio, educación o contemplación.

2. Son colecciones museográficas los conjuntos estables de bienes culturales 
conservados por una persona física o jurídica que, sin reunir todos los requisitos propios de 
los museos, se expone al público para su contemplación de forma permanente, coherente y 
ordenada.

3. Se consideran museos y colecciones museográficas dependientes de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, aquellos de los que ésta sea titular o cuya gestión ejerza, 
directa o indirectamente, en virtud de cualquier título.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley es aplicable a los centros de competencia de la Comunidad 

Autónoma que sean reconocidos como museos o colecciones museográficas de acuerdo 
con lo dispuesto en la misma.

2. La posesión de bienes culturales que no formen parte de museos o colecciones 
reconocidos de acuerdo con lo previsto en esta Ley se regirá por las normas generales sobre 
patrimonio histórico español.
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Artículo 4.  Funciones.
1. Corresponden a la Administración de la Comunidad Autónoma, entre otras, las 

siguientes funciones:
a) Velar por el cumplimiento de las normas y la aplicación de los principios establecidos 

en la presente Ley.
b) Planificar y dirigir la política museística y el Sistema de Museos de la Región de 

Murcia.
c) Fomentar la mejora y ampliación del patrimonio museístico.
d) La función inspectora y la imposición de sanciones de conformidad con la normativa 

aplicable.
e) Ejercer los derechos de tanteo, retracto y adquisición preferentes de conformidad con 

la legislación aplicable.
f) La autorización de los depósitos de los bienes culturales de la Comunidad Autónoma y 

de su traslado temporal.
g) Crear, organizar y gestionar los museos propios y autorizar los de otra titularidad.
h) Fomentar la formación continua del personal de los museos.
2. Dichas funciones serán ejercidas por la Consejería competente en materia de política 

cultural de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las atribuciones reservadas al Consejo 
de Gobierno de la Región de Murcia.

Artículo 5.  Principio de colaboración.
La Administración autonómica y las administraciones locales de la Comunidad podrán 

colaborar entre sí y con otras instituciones y personas para el fomento y mejora de la 
infraestructura museística regional, pudiendo suscribir al efecto los convenios que sean 
necesarios.

Artículo 6.  Inspección.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de 

funcionarios acreditados, que a este efecto tendrán la condición de agentes de la autoridad, 
realizará las inspecciones que convengan a su función de velar por el cumplimiento de esta 
Ley y de las normas que la desarrollen.

2. Titulares de los museos y colecciones, así como sus representantes, encargados y 
empleados, están obligados a facilitar a los órganos de inspección el acceso y examen de 
las dependencias e instalaciones de dichos centros, así como de los documentos, libros y 
registros referentes a sus fondos.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la Consejería competente 
podrá designar comisionados externos, expertos en la materia, para realizar informes y 
auditorías de gestión museística.

TÍTULO II
Fomento de los Museos de la Región de Murcia

Artículo 7.  Criterios generales.
La acción administrativa para el fomento y mejora de los centros museísticos de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se regirá por los siguientes criterios:
1. La creación y mantenimiento de museos de ciencia y técnica se articulará 

preferentemente en colaboración con instituciones docentes y de investigación o con 
entidades cuya actividad o fines guarden relación con los propios de dichos museos.

2. La Administración autonómica estimulará la producción y difusión de publicaciones, 
reproducciones, exposiciones itinerantes y cualquier otro tipo de acciones que sirvan para el 
mejor conocimiento y divulgación de los museos de la Región.
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3. Se favorecerá la actividad de las asociaciones, fundaciones y entidades que tengan 
por objeto el apoyo de los museos, como medio de colaboración con los centros reconocidos 
de acuerdo con esta Ley.

4. Se fomentará la conservación y exposición de fondos etnográficos y la implicación de 
los museos en la vida cultural de su ámbito territorial.

Artículo 8.  Mapa museístico de la Región de Murcia.
La Consejería competente elaborará, publicará y mantendrá actualizado el mapa 

museístico de la Región de Murcia en el que se incluirán los museos y colecciones 
monográficas reconocidas por la Comunidad Autónoma, sean de titularidad pública o 
privada, especificando sus características, estado, carencias y necesidades, que a nivel 
territorial o sectorial existan en la Región y constituyan objetivos de la Administración 
regional. Dicho mapa museístico se configurará como instrumento de diagnóstico y 
planificación de la política museística de la Región de Murcia. Del mapa museístico se dará 
cuenta a la Asamblea Regional una vez elaborado, así como de las modificaciones que vaya 
sufriendo.

Artículo 9.  Sistema Básico de Museos de la Región de Murcia.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establecerá y fomentará un Sistema 

Básico de Museos que integre los fondos de artes plásticas, arqueología, etnografía u otras 
materias de interés regional en la forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 10.  Fondo de Arte de la Región de Murcia.
1. Las obras de artistas plásticos, que estén en posesión permanente de instituciones y 

entidades pertenecientes a la Administración de la Comunidad Autónoma, se considerarán 
integradas en el Fondo de Arte de la Región de Murcia, cualquiera que sea el organismo al 
que estén adscritas y el lugar en el que se hallen depositadas.

2. El inventario y préstamo de este Fondo, en todo o en parte, respetará el régimen 
competencial establecido en la legislación regional de carácter patrimonial.

3. La formalización del inventario se hará con criterios de homogeneidad establecidos de 
común acuerdo entre las Consejerías competentes en materia de cultura y de régimen 
patrimonial, en la forma que se establezca reglamentariamente.

4. Los préstamos y la ubicación de los elementos que integran el Fondo estarán sujetos 
a lo que disponga la legislación de patrimonio de la Comunidad Autónoma, y requerirán, en 
todo caso, dictamen previo de la Consejería competente en materia de cultura.

Artículo 11.  Fondo para la protección y adquisición de bienes culturales.
1. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia promoverá la creación de un fondo 

regional para la protección y adquisición de bienes culturales, con la misión de acrecentar el 
patrimonio de la Comunidad Autónoma y contribuir a la conservación del patrimonio histórico 
de la Comunidad.

2. La financiación de dicho fondo se realizará por medio de aportaciones de procedencia 
privada y pública. Entre estas últimas se podrá incluir parte del 1 por 100 contemplado en la 
normativa vigente de fomento del patrimonio histórico. Anualmente, el Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia consignará en el Proyecto de Presupuestos Generales de la 
Comunidad una partida con este fin.

3. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia establecerá la forma jurídica y las 
bases del régimen económico y de la organización del citado fondo, que podrá adoptar la 
forma de fundación y, en todo caso, deberá adaptarse a las normas vigentes en cada 
momento para la obtención de los máximos incentivos y beneficios fiscales derivados de la 
realización de aportaciones.

4. Las adquisiciones de bienes culturales que se realicen con cargo a la dotación del 
fondo, se harán previo informe del órgano establecido en el artículo 12 de esta Ley.
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Artículo 12.  Comités de expertos.
La Consejería competente en materia de cultura podrá crear comités de expertos como 

órganos asesores específicos, para realizar tareas de asesoramiento en las operaciones de 
adquisición de bienes que hayan de integrarse en las colecciones de museos de titularidad 
de la Comunidad Autónoma y para las demás funciones necesarias para la aplicación de 
esta Ley.

Su composición, funciones y normas de actuación se establecerán mediante Orden de la 
Consejería competente en materia de museos.

Artículo 13.  Conservación y restauración de bienes culturales.
1. La Consejería competente prestará un servicio de conservación y restauración, de 

ámbito regional, para la conservación y restauración de los bienes culturales de carácter 
mueble que se custodian en los museos y colecciones museográficas de la Comunidad 
Autónoma.

2. Reglamentariamente se desarrollarán la estructura, funciones y régimen de prestación 
de los servicios de conservación y restauración, así como el acceso a los mismos de los 
bienes culturales no custodiados en museos y colecciones museográficas.

Artículo 14.  Dotación de personal.
Los museos dependientes de la Comunidad Autónoma se dotarán, en la medida que 

exija el volumen o importancia de sus colecciones o las funciones que desarrollen, del 
personal técnico especializado necesario.

TÍTULO III
Régimen general de los museos y colecciones

CAPÍTULO I
Reconocimiento, autorización y creación de museos

Artículo 15.  Reconocimiento: Requisitos.
1. Para su reconocimiento a los efectos previstos en esta Ley, los museos habrán de 

reunir, al menos, los siguientes requisitos:
a) Horario estable de visita pública.
b) Colección suficiente y adecuada al ámbito y objetivos del museo.
c) Fondos accesibles para la investigación, enseñanza, divulgación y disfrute público.
d) Exposición ordenada de las colecciones, con explicación mínima de las mismas.
e) Inventario de sus fondos.
f) Inmueble adecuado destinado a sede del museo con carácter permanente.
g) Dirección, conservación y mantenimiento a cargo del personal cualificado cuya 

formación y conocimiento se ajuste a los contenidos del museo.
h) Presupuesto fijo que garantice su funcionamiento.
i) Estatutos o normas de organización y gobierno, cuando se trate de museos 

gestionados por las Administraciones públicas.
2. Aquellos museos que formen parte del Sistema Español de Museos y cuyo 

reconocimiento se solicite por sus titulares o que gestione la Comunidad Autónoma en virtud 
de cualquier título, se entenderán reconocidos a los efectos de esta Ley.

3. Para el reconocimiento de las colecciones museográficas a los efectos previstos en la 
presente Ley, se exigirán los siguientes requisitos:

a) Exposición permanente, coherente y ordenada.
b) Inventario de sus fondos.
c) Apertura al público con carácter fijo.
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Artículo 16.  Procedimiento.
1. El reconocimiento de museos y colecciones museográficas, así como su revocación, 

se realizará mediante orden resolutoria de la Consejería competente una vez estudiada la 
documentación aportada por el solicitante, realizadas las comprobaciones oportunas y 
evacuados los informes técnicos necesarios.

2. La resolución administrativa por la que se reconoce un museo o una colección 
establecerá un marco temático y, en su caso, el geográfico en función de sus fondos, de sus 
objetivos y planteamiento y de su ámbito de actuación.

Artículo 17.  Denominación.
Se requerirá la autorización de la Consejería competente para la utilización, con 

cualquier finalidad, de las denominaciones «Museos de la Región de Murcia» o «Colección 
de la Región de Murcia», solas o en combinación con otras palabras, así como para el 
empleo en la denominación de museos y colecciones de adjetivaciones que hagan 
referencia a la globalidad de la Comunidad Autónoma.

Artículo 18.  Creación y autorizaciones previas para la apertura de museos.
1. La creación de museos dependientes de la Comunidad Autónoma se hará por decreto 

del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia a propuesta de la Consejería competente 
en materia de cultura y, en su caso, además, de la Consejería de la que el centro vaya a 
depender.

2. En el decreto de creación de estos museos se definirán sus objetivos, se fijará su 
marco temático, relacionando sus fondos iniciales y se establecerán la estructura básica del 
museo y los servicios con que habrá de contar. En todo caso los requisitos mínimos serán 
los establecidos en el artículo 15 de esta Ley.

3. La creación de los museos por la Comunidad Autónoma llevará implícito su 
reconocimiento a los efectos previstos en esta Ley, sin que sea necesaria ninguna otra 
autorización para su apertura y funcionamiento.

4. La creación de museos por parte de los Ayuntamientos requerirá la autorización previa 
de la Consejería competente con objeto de verificar su adecuación a esta Ley y a las normas 
reguladoras de los establecimientos públicos.

5. La autorización previa para los museos de titularidad municipal a que se refiere el 
apartado anterior será tramitada en el plazo de tres meses, entendiéndose concedida por el 
transcurso de dicho plazo sin que se haya dictado resolución expresa.

6. La concesión de autorización previa para la creación y apertura de un museo 
municipal no implica su reconocimiento a efectos de su integración en el Sistema Regional 
de Museos, a menos que en dicha autorización se establezca otra cosa.

7. No se podrá crear un museo de titularidad municipal cuyos fondos estén constituidos 
por material arqueológico, cuya propiedad corresponde a la Comunidad Autónoma, sin que, 
previamente, se haya suscrito el oportuno Convenio regulador del depósito de los restos 
arqueológicos.

8. La creación de museos privados, además de la autorización de la Consejería 
competente para acreditar, previamente, su adecuación a esta Ley y a las normas sobre 
establecimientos públicos, requerirá licencia municipal para su apertura y funcionamiento.

CAPÍTULO II
Gestión de los museos y colecciones

Artículo 19.  Normas aplicables.
Los fondos custodiados en los museos y colecciones museográficas reconocidos de 

acuerdo con lo previsto en esta Ley se considerarán como bienes del patrimonio cultural de 
la Región de Murcia y, en función de sus características, estarán sometidos al régimen de 
protección establecido en la legislación vigente sobre patrimonio histórico español en todo 
cuanto esta Ley no regule expresamente.
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Artículo 20.  Deberes generales de los museos y colecciones.
1. Se establecen los siguientes deberes generales para los museos y colecciones del 

Sistema de Museos de la Región de Murcia:
a) Mantener, al menos, las condiciones iniciales que dieron lugar a su reconocimiento.
b) Mantener actualizado el inventario y registro de sus fondos y adecuarlo a las normas 

técnicas que se dicten al respecto.
c) Informar al público y a la Administración autonómica del horario de apertura del centro 

y de sus posibles modificaciones. En todo caso, el horario deberá figurar en lugar visible a la 
entrada del centro.

d) Comunicar a la Consejería competente, con carácter previo, las variaciones que vayan 
a producirse en sus fondos por enajenaciones, depósitos, nuevas adquisiciones, salidas 
temporales o por cualquier otro motivo.

e) Facilitar el acceso a sus fondos de los investigadores debidamente acreditados.
f) Permitir la inspección de sus instalaciones y funcionamiento por parte de la 

Administración facilitando el acceso al centro de la información que fuera requerida por ésta.
g) Facilitar a la Consejería competente el acceso a los libros de registro y a los 

inventarios de sus fondos.
h) Elaborar y remitir a la Consejería estadística y datos informativos sobre su actividad, 

visitantes y prestación de servicios.
i) Garantizar la seguridad y conservación de sus fondos.
2. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo tendrá la 

consideración de infracción administrativa leve, salvo que esté tipificada expresamente como 
grave o muy grave, y dará lugar a responsabilidad disciplinaria en los casos que proceda.

Artículo 21.  Libros de registro.
1. Los museos y colecciones museográficas reconocidas deberán llevar los siguientes 

libros de registro donde se anotarán todos los ingresos por orden cronológico de entrada:
a) De la colección estable del centro, en el que se inscribirán la totalidad de los fondos 

que la integran.
b) De los depósitos, en el que se inscribirán los fondos de cualquier titularidad que 

ingresen por este concepto.
2. Los ingresos, en su caso, de materiales arqueológicos procedentes de prospección o 

excavaciones autorizadas por la Administración autonómica deberán registrarse siempre en 
el libro de depósitos.

Artículo 22.  Inventario de los fondos.
1. Además de los libros de registro a que se refiere el artículo anterior, los museos y 

colecciones museográficas reconocidos deberán elaborar el inventario de sus fondos y 
actualizarlo cada año.

2. La Administración podrá comprobar en cualquier momento la concordancia de los 
libros de registro e inventario con los fondos integrantes de las colecciones.

Artículo 23.  Inventario General de Fondos.
1. La Administración elaborará y mantendrá actualizado el Inventario General de Fondos 

de Museos y Colecciones Museográficas de la Región de Murcia.
2. La información contenida en estos inventarios podrá ser objeto de tratamiento 

informático y de divulgación a través de sistemas multimedia u otros procedimientos 
adecuados para su máxima difusión.
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CAPÍTULO III
Del Registro de Museos y Colecciones Museográficas

Artículo 24.  Registro de Museos y Colecciones Museográficas.
1. En la Consejería competente se creará un Registro de Museos y Colecciones 

Museográficas de la Región de Murcia.
2. Se entenderá por titular de un museo o colección museográfica la persona física o 

jurídica que conste como tal en este Registro.

Artículo 25.  Contenido del Registro.
El Registro de Museos y Colecciones Museográficas de la Región de Murcia 

comprenderá los centros museísticos reconocidos y en él deberán constar, como mínimo, los 
siguientes datos:

1. Relativos a la persona física o jurídica titular de los centros: Datos identificativos y 
domicilio.

2. Relativos a los centros: Denominación, domicilio, ámbito de actuación, tipos de fondos 
que custodian, normas que rijan su funcionamiento, si las hubiere, y datos identificativos del 
Director.

Artículo 26.  Inscripción de centros.
Reconocido un museo o una colección, la Administración procederá a su inscripción en 

el Registro de Museos y Colecciones Museográficas de la Región de Murcia.

Artículo 27.  Efectos de la inscripción.
1. La inscripción en el Registro de Museos y Colecciones Museográficas de la Región de 

Murcia tendrá efectos administrativos y será requisito indispensable para la obtención de 
subvenciones con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma o cualesquiera 
beneficios destinados a museos y colecciones museográficas.

2. Excepcionalmente, podrán concederse a centros no reconocidos subvenciones que 
estén destinadas a la mejora de instalaciones o equipamientos que tenga por finalidad la 
obtención de las condiciones necesarias para el reconocimiento como colección o museo, de 
acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Los acuerdos de concesión de estas ayudas establecerán el plazo en el que hayan de 
cumplirse las referidas condiciones y solicitar el reconocimiento del centro. En caso de 
incumplimiento, procederá la devolución de la ayuda percibida.

Artículo 28.  Acceso y consulta de los registros e inventarios.
1. Se reconoce el derecho de acceso de los ciudadanos a los distintos registros e 

inventarios a los que se refiere la presente Ley en los términos, forma, plazos y efectos 
previstos en la legislación sobre procedimiento administrativo común.

2. Para el acceso a datos que afecten al valor económico o a la situación jurídica de los 
centros o de sus fondos se requerirá, en todo caso, el consentimiento expreso de quienes 
figuren inscritos como titulares de unos y otros.

3. En todo caso, la conservación y seguridad de los fondos se considerarán intereses 
prevalentes sobre el derecho de acceso a dichos registros e inventarios.

TÍTULO IV
Sistema de Museos de la Región de Murcia

Artículo 29.  Definición.
El Sistema de Museos de la Región de Murcia es el conjunto organizado de museos, 

colecciones museográficas, organismos y servicios que se configura como instrumento para 
la ordenación, cooperación y coordinación de los mismos.
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Artículo 30.  Composición del Sistema.
1. Sin perjuicio de su posible integración en otras redes museísticas, formarán parte del 

Sistema de Museos de la Región de Murcia:
a) El Consejo de Museos de la Región de Murcia.
b) Los museos y colecciones museográficas dependientes de la Comunidad Autónoma.
c) Los museos y colecciones reconocidos, de titularidad pública o privada, que sean de 

interés para la Comunidad Autónoma y soliciten su integración en el Sistema de Museos de 
la Región de Murcia suscribiendo un Convenio de carácter administrativo por el que se 
comprometan a asumir las obligaciones derivadas de la misma.

d) Los museos cuya gestión o creación se desarrolle mediante conciertos o Convenios 
de colaboración.

e) El Fondo de Arte de la Región de Murcia.
f) Los servicios administrativos encargados de la gestión y funciones en materia de 

museos que correspondan a la Comunidad Autónoma.
2. Los museos de titularidad estatal dependientes de la Comunidad Autónoma se 

entenderán integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia, sin perjuicio de la 
aplicación de los correspondientes Convenios de gestión formalizados con la Administración 
del Estado y de la legislación general que les sea de aplicación.

3. La integración de los centros a que se refiere el apartado 1.c) en el Sistema de 
Museos de la Región de Murcia se hará por un tiempo mínimo de cinco años.

4. En el caso de los integrados en virtud del apartado 1.d), se estará a lo establecido en 
el correspondiente acuerdo.

Artículo 31.  Relaciones con redes museísticas y con otros sistemas de museos.
1. La aprobación de normas o resoluciones administrativas dirigidas a la creación o 

regulación de redes museísticas de ámbito inferior al de la Comunidad Autónoma requerirá 
informe de la Consejería competente.

2. Reglamentariamente se establecerán las normas para la coordinación de dichas redes 
con el Sistema de Museos de la Región de Murcia.

3. Salvo en los casos previstos en el apartado 2 del artículo 30, las disposiciones de este 
título prevalecerán en la resolución de los conflictos que pudieran surgir con las normas 
reguladoras de redes o sistemas museísticas de ámbito distinto al de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 32.  Consejo de Museos.
1. La Consejería competente constituirá un Consejo de Museos, integrado por Vocales 

procedentes de instituciones y sectores relacionados con la actividad museística, como 
órgano asesor y consultivo del Sistema de Museos de la Región de Murcia.

En todo caso, en el mismo existirán Vocales procedentes de las entidades locales y 
universidades de la Región, así como de los titulares de museos reconocidos.

2. Su composición y organización se establecerán reglamentariamente.

Artículo 33.  Funciones del Consejo.
Serán funciones del Consejo de Museos las siguientes:
a) Dictaminar sobre el reconocimiento de museos y colecciones, y su integración en el 

Sistema.
b) Ser oído sobre los proyectos de creación de museos dependientes de la 

Administración de la Comunidad Autónoma así como sobre el establecimiento de museos 
concertados y las condiciones de los conciertos.

c) Informar sobre las cuestiones que le someta la Administración en materia de política 
museística e impulsar sobre el cumplimiento de las finalidades culturales propias de los 
centros museísticos.
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d) Conocer sobre los proyectos de normas técnicas que, en materia de documentación, 
ordenación o conservación de fondos de los centros museísticos, elabore la Administración 
de la Comunidad Autónoma.

e) Conocer las aportaciones al fondo al que se refiere el artículo 11 de la presente Ley.
f) Elevar a la Consejería cualquier tipo de propuesta en relación con temas de 

competencia del Consejo.
g) En general, ser órgano de asesoramiento y consulta de la Administración de la 

Comunidad Autónoma en todo lo referente al desarrollo de sus competencias en materia de 
museos.

Artículo 34.  Efectos de la integración en el Sistema de Museos.
La integración de los museos y colecciones museográficas en el Sistema de Museos de 

la Región de Murcia, generará las siguientes obligaciones para los titulares o, en su caso, los 
responsables:

a) Cumplir los deberes establecidos con carácter general para los museos y colecciones 
inscritos en el Registro de Museos y Colecciones Museográficas de la Región de Murcia.

b) Adecuar la conservación e instalación de sus fondos a los criterios museológicos que 
reglamentariamente se determinen.

c) Elaborar un catálogo pormenorizado de sus fondos.
d) Mantener sus fondos durante el tiempo que permanezcan dentro del Sistema, salvo 

autorización expresa de la Consejería competente.
e) Coordinar la política de adquisición de fondos con la de los restantes museos del 

Sistema de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.
f) Organizar y colaborar con la Administración en la realización de actividades 

relacionadas con la difusión de sus contenidos.
g) Someter el establecimiento de cualquier tipo de derechos económicos a la 

autorización de la Administración.
h) Hacer constar en lugar visible su pertenencia al Sistema de Museos de la Región de 

Murcia.

Artículo 35.  Apoyo a los centros integrados en el Sistema.
Sin perjuicio de los efectos que se derivan de la inscripción en el Registro de Museos y 

Colecciones Museográficas de la Región de Murcia, la integración en el sistema de Museos 
será condición indispensable para la concesión por la Administración de la Comunidad 
Autónoma de los siguientes beneficios:

1. Concesión de ayudas económicas para cualquiera de los siguientes fines:
a) Actividades y gastos corrientes.
b) Estudios e investigación de sus fondos.
c) Publicaciones y material didáctico en relación con sus fondos.
d) Formación de personal técnico.
2. Recepción de los depósitos de piezas que, en su caso, acuerde la Administración de 

la Comunidad Autónoma.
3. Incorporación preferente a los circuitos de exposiciones y demás actividades de 

carácter itinerante que organice la Administración de la Comunidad Autónoma.
4. Preferencia para la publicación de guías y catálogos dentro de las series oficiales.
5. Preferencia para la participación en los cursillos de formación de personal 

especializado que organice la Administración de la Comunidad Autónoma.
6. Inclusión preferente en itinerarios culturales y turísticos promovidos por la 

Administración regional.
7. Acceso preferente al tratamiento de restauración de piezas pertenecientes a sus 

colecciones por los servicios técnicos dependientes de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

8. Preferencia para la obtención de ayudas económicas para inventario, catalogación y 
tratamientos de conservación o restauración de sus fondos.
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Artículo 36.  Constitución de depósitos.
1. Los museos del Sistema de Museos de la Región de Murcia podrán ser receptores, 

conforme a su capacidad de custodia, de los depósitos de bienes afines a sus contenidos 
que acuerde la Consejería competente mediante la correspondiente resolución 
administrativa o en ejercicio de sus competencias en materia de patrimonio histórico.

2. Los ingresos de materiales arqueológicos procedentes de hallazgos casuales y de 
excavaciones o prospecciones arqueológicas realizados en virtud de lo dispuesto en el 
apartado anterior tendrán siempre el carácter de depósitos, conservando la Comunidad 
Autónoma su titularidad, como bienes de dominio público.

3. Los museos receptores serán seleccionados según criterios de proximidad territorial o 
de especialidades temáticas y considerando la adecuada conservación de los materiales y 
su mejor función científica y cultural.

Artículo 37.  Salida de fondos.
1. Cualquier traslado o salida de fondos de los museos o colecciones museográficas 

integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia deberá ser previamente 
autorizado por la Consejería competente. No obstante, será suficiente la notificación en el 
caso de los fondos de titularidad estatal que se encuentren en museos integrados en el 
Sistema.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, para los fondos de propiedad 
pública o privada depositados en alguno de los museos del Sistema de Museos de la Región 
de Murcia se estará a las condiciones estipuladas al establecer el correspondiente depósito.

Artículo 38.  Derechos de tanteo, retracto y adquisición preferente.
1. La integración de un museo o colección museográfica en el Sistema de Museos de la 

Región de Murcia llevará consigo la atribución de un derecho de tanteo, retracto 
administrativo, o, en su caso, de adquisición preferente a favor de la Comunidad Autónoma 
respecto de los fondos que los integran.

2. La realización de cualquier enajenación exigirá a los responsables de dichos museos y 
colecciones la comunicación fehaciente a la Administración de la Comunidad Autónoma del 
propósito de enajenación, así como de la identidad del adquirente y, en su caso, el precio y 
condiciones de la venta.

3. La Administración podrá ejercer, en el plazo de dos meses desde la recepción de la 
comunicación conforme a los requisitos previstos en el apartado anterior, el derecho de 
tanteo obligándose al pago del precio y cumplimiento de las restantes condiciones de venta 
que se le hubieran comunicado.

4. Cuando el propósito de la enajenación no se hubiera comunicado en los términos 
previstos en el apartado 1, la Administración de la Comunidad Autónoma podrá ejercer el 
derecho de retracto en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que tenga conocimiento 
fehaciente de la enajenación.

5. En el caso de contratos de donación, aportación a sociedades, permuta, adjudicación 
en pago o cualesquiera otros distintos del de compraventa, la Comunidad Autónoma podrá 
ejercer el derecho de adquisición preferente en la misma forma prevista para el tanteo. Si el 
contrato no resultare el valor del bien transmitido, la Administración deberá pagar su precio 
justo, determinado de forma contradictoria con informe del órgano al que se refiere el artículo 
12 de esta Ley.

Artículo 39.  Depósito forzoso de fondos.
1. Cuando las deficiencias de instalación, el incumplimiento de la normativa vigente por 

parte del titular o excepcionales razones de urgencia pongan en peligro la conservación, 
seguridad o accesibilidad de los fondos existentes en un museo o colección museográfica 
integrados en el Sistema de Museos, la Consejería competente, oído el titular de los mismos, 
podrá disponer el depósito de dichos fondos en otro museo hasta que desaparezcan las 
causas que motivaron esta decisión.

2. En caso de disolución o clausura de un museo o de una colección museográfica 
integrada en el Sistema de Museos de la Región de Murcia, la Administración podrá 
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disponer, previa audiencia de su titular, que sus fondos sean depositados en otro museo 
cuya naturaleza sea acorde con los bienes culturales expuestos, teniendo en cuenta la 
proximidad geográfica y reintegrándose al centro de origen en caso de reapertura del mismo.

Artículo 40.  Facultades expropiatorias.
1. La integración en el Sistema de Museos de la Región de Murcia otorga a los titulares 

de los museos, la condición de beneficiarios a efectos de lo previsto en la Ley de 
Expropiación Forzosa, respecto de los inmuebles en que aquéllos se hallen instalados o 
vayan a instalarse y respecto de los contiguos que se consideren necesarios para su 
ampliación o por razones de seguridad, así como también para la imposición de servidumbre 
de paso para vías de acceso, líneas de comunicación y distribución de energía y 
canalización de fluidos que resulten precisos.

2. Podrán ser declaradas de interés social a los efectos previstos en la Ley de 
Expropiación Forzosa la instalación o ampliación de los museos integrados en el Sistema de 
Museos de la Región de Murcia.

3. Esta declaración podrá extenderse a los inmuebles contiguos cuando así lo requiera la 
ampliación o seguridad de dichos museos, así como a las servidumbres a que se refiere el 
apartado primero y que resulten precisas a tales fines.

4. El incumplimiento, por parte de los titulares de museos, de las obligaciones 
establecidas sobre conservación, mantenimiento y custodia, así como el cambio de uso sin 
autorización de la Administración autonómica, cuando pongan en peligro de deterioro, 
pérdida o destrucción los fondos que contienen, será causa de interés social para la 
expropiación forzosa de los bienes declarados de interés cultural o incluidos en el Inventario 
General de Bienes Muebles del Patrimonio Histórico Español.

Artículo 41.  Restauración de fondos.
1. Sin perjuicio de lo que establezca la legislación estatal sobre patrimonio histórico, las 

restauraciones de fondos pertenecientes a los museos y colecciones museográficas 
integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia deberán comunicarse 
previamente, junto con los datos técnicos correspondientes, a la Consejería competente.

2. La restauración de los fondos pertenecientes a dichos centros deberá realizarse por 
profesionales con titulación adecuada y experiencia acreditada.

3. La Consejería competente, oídos los servicios técnicos correspondientes y mediante 
resolución motivada, podrá dispensar el cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior 
cuando lo permitan las características de las piezas o del tratamiento a aplicar, debiendo 
quedar garantizadas, en todo caso, la supervisión y dirección técnica de éste.

4. En el supuesto de que la Consejería competente estimara que el sistema o los medios 
técnicos utilizados fueran inadecuados, podrá ordenar la suspensión cautelar de las 
restauraciones.

5. No podrán ser dispensados de lo previsto en el apartado segundo de este artículo los 
tratamientos que vayan a realizarse sobre bienes que cuenten con un régimen de protección 
especial, de acuerdo con las normas generales sobre patrimonio histórico.

Artículo 42.  Reproducciones.
1. La realización de copias y reproducciones, por cualquier procedimiento, de los fondos 

de un museo integrado en el Sistema de Museos de la Región de Murcia se basará en los 
principios de facilitar la investigación y la difusión cultural, salvaguardar los derechos de 
propiedad intelectual de los autores, garantizar la debida conservación de las obras y no 
interferir en la actividad normal del museo.

2. La Consejería competente establecerá las condiciones para autorizar la reproducción 
por cualquier procedimiento de los objetos custodiados en los mismos.

3. Toda reproducción total o parcial con fines de explotación comercial o de publicidad de 
fondos pertenecientes a colecciones de museos de titularidad estatal gestionados por la 
Comunidad Autónoma o de titularidad autonómica, habrá de ser formalizada mediante 
convenio entre las administraciones implicadas.
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4. En las copias obtenidas constará esta condición de manera visible, así como su 
procedencia.

Artículo 43.  Régimen de visita pública.
1. El régimen y horario de visita pública de los museos y colecciones museográficos 

integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia serán los que, teniendo en 
cuenta la demanda social y la infraestructura del centro, se establezcan en el convenio que 
se formalice para su integración en el Sistema.

2. En todo caso, la visita a dichos centros será gratuita, al menos, un día a la semana.

Artículo 44.  Incompatibilidad del personal.
El personal de los museos integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia 

que dependan de Administraciones públicas estará afectado de incompatibilidad en lo 
referente a comerciar con bienes culturales de naturaleza mueble afines a los custodiados 
en el museo respectivo.

Artículo 45.  Dirección.
1. Los museos reconocidos tendrán un Director responsable al que le corresponderán las 

funciones directivas de carácter general que reglamentariamente se determinen.
2. Para ser Director de un museo público integrado en el Sistema de Museos de la 

Región de Murcia será necesario poseer titulación y una capacitación acorde con el 
contenido del museo.

TÍTULO V
Medios materiales y presupuestarios

Artículo 46.  Financiación ordinaria de los museos.
1. Los titulares de los museos y colecciones museográficas serán responsables del 

sostenimiento de la actividad ordinaria de los mismos.
2. Las entidades públicas titulares o gestoras de museos deberán consignar en sus 

presupuestos los créditos necesarios y adecuados para su funcionamiento conforme a lo 
previsto en esta Ley.

Artículo 47.  Pago mediante bienes culturales.
1. Podrá autorizarse el pago de las deudas correspondientes a tasas, a otros ingresos de 

derecho público no tributarios de la Comunidad Autónoma o a precios por prestación de 
servicios de la Administración general de la misma, mediante la entrega de bienes culturales 
susceptibles de ser integrados en las colecciones museísticas de la Comunidad.

2. El procedimiento para la autorización y formalización administrativa de tales pagos se 
establecerá reglamentariamente y requerirá, en todo caso, la tasación de los bienes por el 
órgano establecido en el artículo 12 de la Ley, así como el pronunciamiento de éste sobre la 
idoneidad de los mismos para su integración en colecciones museísticas.

3. El pago de deudas por tributos propios distintos de las tasas mediante la entrega de 
los bienes a que se refiere el apartado 1 del presente artículo, estará condicionado a que en 
la normativa reguladora del tributo así se establezca, y al cumplimiento de los requisitos, de 
idoneidad y valor de los bienes y demás formalidades que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 48.  Aceptación de fondos a título gratuito.
1. La Administración de la Región de Murcia fomentará las donaciones, herencias y 

legados a favor de la Comunidad Autónoma de bienes culturales de titularidad privada 
susceptibles de ser integrados en las colecciones de los museos.

2. La aceptación en nombre de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de las 
donaciones, herencias y legados compuestos exclusivamente por los bienes culturales a que 
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se refiere el apartado 1 del presente artículo, que se hagan a favor de la Comunidad con el 
fin específico de ser custodiados o exhibidos en museos, corresponderá a la Consejería 
competente en materia de cultura, sin perjuicio del cumplimiento de las demás disposiciones 
establecidas en la legislación sobre patrimonio de la Comunidad.

3. La aceptación de las demás donaciones, herencias y legados, compuestos sólo en 
parte de bienes culturales, requerirá informe de la Consejería competente en materia de 
cultura.

TÍTULO VI
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 49.  Infracciones: Concepto.
Constituirán infracciones administrativas en materia de museos las acciones y omisiones 

que vulneren los deberes establecidos en la presente Ley y en las normas que la 
desarrollen, con independencia de las infracciones a la legislación general que sea de 
aplicación y a la legislación específica sobre el patrimonio histórico español.

Artículo 50.  Infracciones: Clasificación.
1. Se consideran infracciones muy graves las tipificadas en esta Ley como graves en los 

supuestos en que su realización implique daño muy grave o pérdida irreparable para el 
patrimonio cultural de la Región de Murcia, así como riesgos para la seguridad de las 
personas que visiten el museo o la colección.

2. Se considerarán infracciones graves las que supongan incumplimiento o cumplimiento 
manifiestamente defectuoso de los deberes de comunicación de las variaciones y salidas 
temporales de fondos, que se establecen en los artículos 20.d), 37 y 38 de esta Ley, las que 
ocasionen tales variaciones o salidas temporales sin contar con autorización administrativa 
cuando ésta sea preceptiva, las que comporten obstrucción del ejercicio de las potestades 
inspectoras de la Administración y las que causen daños o deterioros en el patrimonio 
cultural de la Región de Murcia.

3. Constituirá infracción leve cualquier incumplimiento de las obligaciones o deberes 
establecidos en esta Ley que no se considere infracción grave o muy grave de acuerdo con 
lo previsto en los apartados anteriores.

Artículo 51.  Acción pública.
Será pública la acción para denunciar las infracciones y para exigir el cumplimiento, ante 

la Administración y los tribunales, de los derechos y obligaciones contenidos en los 
preceptos de esta Ley.

Artículo 52.  Procedimiento y competencia.
1. La imposición de sanciones administrativas exigirá el requerimiento previo de 

cumplimiento de los deberes u obligaciones incumplidos, en el caso de que por las 
características del hecho constitutivo de la presunta infracción, dicho cumplimiento fuera aún 
posible.

2. El procedimiento sancionador se iniciará mediante acuerdo de incoación o mediante 
denuncia de agente de la autoridad. Este acto de iniciación se comunicará al interesado con 
la indicación de que, en el plazo de quince días, podrá presentar alegaciones, tomar 
audiencia y vista del expediente y proponer las pruebas que estime oportunas. Concluido 
este trámite de audiencia y practicadas, en su caso, las pruebas pertinentes, se dictará la 
resolución que corresponda.

3. El órgano competente para la imposición de las sanciones muy graves es el Consejo 
de Gobierno de la Región de Murcia; para las graves, el Consejero competente, y para las 
leves, el Director general a quien corresponda la ejecución de la política museística.
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Artículo 53.  Responsables.
Se considerará responsable de las infracciones previstas en esta Ley a quien lo sea de 

los actos u omisiones constitutivos de las mismas o, subsidiariamente, a las entidades o 
personas titulares de los museos o colecciones donde se produzcan.

Artículo 54.  Sanciones.
1. Las infracciones leves se sancionarán con multa de hasta 200.000 pesetas; las graves 

con multa de hasta 5.000.000 de pesetas, y las muy graves con multa de hasta 10.000.000 
de pesetas.

2. La resolución sancionadora, además de imponer las multas que procedan, dispondrá 
lo necesario sobre la restauración de la legalidad vulnerada con la conducta objeto del 
expediente sancionador.

3. Además de la multa, en el caso de infracciones graves y muy graves, podrá 
disponerse la expulsión del Sistema de Museos y la exclusión temporal, entre uno y cinco 
años, de la posibilidad de obtener subvenciones y los demás beneficios establecidos en esta 
Ley.

Disposición adicional primera.  
1. Para la aplicación de esta Ley a los museos y colecciones de la Iglesia Católica 

deberán tenerse en cuenta las disposiciones establecidas en los acuerdos entre el Estado 
español y la Santa Sede.

2. En particular, y en cuanto afecte al uso religioso de los fondos constitutivos de los 
museos y colecciones de las entidades eclesiásticas y, en su caso, de los edificios que los 
alberguen, la Administración recabará previamente propuesta de los representantes de la 
Iglesia Católica de la Región de Murcia para el desarrollo de las normas sobre gestión de 
museos y colecciones previstas en el título III de esta Ley.

3. Respecto al uso religioso de los fondos de museos y colecciones museográficas de 
otras confesiones religiosas, la Administración autonómica convendrá con sus titulares lo 
que en cada caso proceda.

Disposición adicional segunda.  
En lo no establecido en la presente Ley se aplicará supletoriamente la legislación del 

Estado.

Disposición adicional tercera.  
Reglamentariamente podrá establecerse la ampliación del ámbito de actuación del fondo 

al que se refiere el artículo 11 a bienes integrantes del patrimonio histórico de la Región de 
Murcia no afectados a centros de carácter museístico.

Disposición adicional cuarta.  
Quedan integrados en el Sistema de Museos de la Región de Murcia, en los términos 

estipulados con el Ministerio de Cultura, y de conformidad con la legislación que le sea 
aplicable, el Museo de Murcia (hasta su definitiva división en Museo de Bellas Artes y Museo 
de Arqueología) y el Museo Monográfico «El Cigarralejo» de Mula.

Disposición adicional quinta.  
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejercerá y fomentará las acciones 

precisas para el regreso a la Comunidad Autónoma de los bienes integrantes de su 
patrimonio cultural que se hallen fuera del territorio de la Región de Murcia.

Disposición transitoria primera.  
Los Convenios que se elaboren para la integración en el Sistema de Museos de la 

Región de Murcia de centros que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren integrados 
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en redes o sistemas museísticos de ámbito distinto al de la Comunidad Autónoma, se 
adaptarán para hacer compatibles los efectos jurídicos de su situación.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo de 

Gobierno de la Región de Murcia o la Consejería competente cuando lo tenga atribuido, 
dictará las disposiciones necesarias para su desarrollo y ejecución, procediendo, asimismo, 
a la creación de aquellos instrumentos previstos en la misma.

Disposición transitoria tercera.  
En el plazo de seis meses desde la publicación de esta Ley, la Administración de la 

Región de Murcia, a través de sus representantes en los órganos rectores o gestores de los 
museos o entidades, a que se refiere el artículo 30, que existan a la entrada en vigor de la 
misma, deberá promover la solicitud de integración de los mismos en el Sistema de Museos 
de la Región de Murcia.

Disposición transitoria cuarta.  
En el plazo de nueve meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, los 

Ayuntamientos que posean materiales arqueológicos deberán suscribir el oportuno convenio 
de depósito con la Consejería de Cultura y Educación para legalizar la posesión de dichos 
materiales, o en caso contrario se procederá a su devolución a la Consejería competente.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 5/1990, de 11 de abril, de Museos de la Región de Murcia, y 

cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para actualizar, por vía 

reglamentaria, la cuantía de las sanciones que se establecen en el artículo 54 de la presente 
Ley.

Disposición final segunda.  
En el plazo de un año la Consejería competente elaborará el mapa museístico de la 

Región de Murcia, previsto en el artículo 8 de esta Ley.

Disposición final tercera.  
El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia dictará las normas precisas para 

desarrollar y aplicar esta Ley.

Disposición final cuarta.  
Esta Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 47

Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 66, de 12 de abril de 2007
«BOE» núm. 176, de 22 de julio de 2008

Última modificación: 20 de octubre de 2018
Referencia: BOE-A-2008-12526

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El patrimonio cultural de la Región de Murcia constituye una de las principales señas de 

identidad de la misma y el testimonio de su contribución a la cultura universal. Los bienes 
que lo integran constituyen un patrimonio de inestimable valor cuya conservación y 
enriquecimiento corresponde a todos los murcianos y especialmente a los poderes públicos 
que los representan.

La Ley del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia (LRM 1992, 146) se dicta en el 
ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en 
materia de patrimonio cultural de interés para la misma, de conformidad con los artículos 
10.uno, 13, 14 y 15 de su Estatuto de Autonomía (RCL 1982, 1576; ApNDL 9965) y 
148.1.15.ª y 16.ª de la Constitución Española (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875), y sin perjuicio 
de las competencias que, en virtud del artículo 149.1.28.º del mismo texto, correspondan al 
Estado, y tiene por objeto la protección, conservación, acrecentamiento, investigación, 
conocimiento, difusión y fomento del patrimonio cultural de la Región de Murcia. Asimismo, 
supone una concreción del artículo 8 del Estatuto de Autonomía, según el cual la Comunidad 
Autónoma protegerá y fomentará las peculiaridades culturales, así como el acervo de 
costumbres y tradiciones populares de la misma, respetando en todo caso las variantes 
locales y comarcales.

El patrimonio cultural de la Región de Murcia está constituido por los bienes muebles, 
inmuebles e inmateriales, como instituciones, actividades, prácticas, usos, costumbres, 
comportamientos, conocimientos y manifestaciones propias de la vida tradicional que 
constituyan formas relevantes de expresión de la cultura de la Región de Murcia que, 
independientemente de su titularidad pública o privada, o de cualquier otra circunstancia que 
incida sobre su régimen jurídico, merecen una protección especial para su disfrute por parte 
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de las generaciones presentes y futuras por su valor histórico, artístico, arqueológico, 
paleontológico, etnográfico, técnico o industrial o de cualquier otra naturaleza cultural. De 
este modo, y con el objetivo de conferir una cumplida respuesta a las necesidades que 
presenta la protección de este patrimonio, la presente Ley supera las insuficiencias del 
marco legal hasta ahora vigente, adecuando el régimen jurídico del patrimonio cultural a las 
necesidades actuales.

Entre otras innovaciones, se ponen a disposición de las administraciones públicas 
competentes distintos grados de protección de los bienes culturales que se corresponden 
con las categorías de bienes de interés cultural, bienes catalogados por su relevancia 
cultural y bienes inventariados, se crean nuevas categorías de bienes inmuebles de interés 
cultural como las zonas paleontológicas y los lugares de interés etnográfico, se posibilita la 
vinculación de bienes muebles e inmuebles a los bienes inmateriales, se garantiza la 
participación de las entidades directamente vinculadas con los bienes inmateriales de valor 
etnográfico, se dota de relevancia jurídica a la Carta Arqueológica y a la Carta 
Paleontológica regionales, se regulan expresamente los distintos procedimientos de 
clasificación de los bienes culturales de acuerdo con los postulados básicos previstos en el 
título VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, se actualiza el régimen sancionador y se crean los denominados Planes de 
Ordenación Cultural. Especial mención merece asimismo la consideración legal de 
monumentos los molinos de viento situados en el territorio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, como expresión del interés en la preservación de uno de los paisajes más 
originales del sureste español.

La Ley adopta en su denominación el término cultural por considerarlo el más ajustado a 
la amplitud de los valores que definen el patrimonio que constituye su objeto, cuya 
naturaleza no se agota en lo puramente histórico o artístico. De este modo, se tienen en 
cuenta las nuevas arquitecturas y se acogen a la tradición jurídica de la legislación española 
actual, las nuevas tendencias, así como la denominación empleada por diversos protocolos y 
convenios internacionales. Además, el vocablo cultural indica el carácter complementario de 
esta Ley con respecto a la normativa sobre patrimonio natural. En este entendimiento, y en 
la medida en que en las regiones mediterráneas de nuestro Estado, como es el caso de la 
Región de Murcia, resulta infrecuente encontrar paisajes naturales puros, tiene cabida la 
protección del paisaje cultural, como porción de territorio rural, urbano o costero donde 
existan bienes que por su valor histórico, artístico, estético, etnográfico o antropológico e 
integración con los recursos naturales o culturales merece un régimen jurídico especial.

La Ley se estructura en un título preliminar, siete títulos, nueve disposiciones adicionales, 
cuatro disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres disposiciones finales.

El capítulo I del título preliminar, bajo la rúbrica de disposiciones generales, tiene por 
objeto la regulación del ámbito de aplicación de la Ley, la definición de las distintas 
categorías de protección y el establecimiento de los deberes de cooperación y colaboración 
de los distintos agentes. En efecto, el legislador parte del hecho, tantas veces confirmado 
por la experiencia, de que sin la colaboración de la sociedad en la conservación, 
restauración y rehabilitación del ingente número de bienes del patrimonio cultural, en su gran 
mayoría de titularidad privada, la acción pública en esta materia está abocada al fracaso por 
falta de medios suficientes para afrontar una tarea de tales proporciones. Además, no olvida 
la Ley que una parte importante del patrimonio cultural de interés para la Región de Murcia 
constituye propiedad privada de la Iglesia Católica y de las Cofradías y Hermandades 
Pasionarias y de Gloria.

En el capítulo II del mismo título, sobre normas de protección aplicables a todo el 
patrimonio cultural de la Región de Murcia, se regulan cuestiones generales como los 
deberes de los titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del patrimonio cultural 
de la Región de Murcia, las posibilidades de suspensión de intervenciones y ejecución 
subsidiaria y la expropiación y los derechos de tanteo y retracto que ostenta la 
Administración cultural.

Asimismo, se establecen la necesaria colaboración y coordinación en este ámbito de 
otras políticas, al señalarse que las exigencias de tutela del patrimonio cultural de la Región 
de Murcia deberán integrarse en la definición y en la realización de las restantes políticas 
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públicas, en especial en materia educativa, ordenación del territorio, urbanismo, agricultura, 
industria, turismo y medio ambiente. En este sentido, el legislador, consciente de la 
virtualidad de las técnicas preventivas de intervención ambiental en orden al conocimiento, 
estudio y protección del patrimonio cultural, establece la obligación de que el órgano 
ambiental recabe informe preceptivo y vinculante de la dirección general con competencias 
en materia de patrimonio cultural, con carácter previo a la emisión de la declaración de 
impacto ambiental o, en su caso, al otorgamiento de la autorización ambiental integrada de 
actividades, obras, proyectos, planes o programas que afecten al territorio de la Región de 
Murcia.

El título I, en sus capítulos I, II y III, se dedica a regular los procedimientos de 
declaración de bienes de interés cultural, catalogados por su relevancia cultural e 
inventariados. Además, se crean el Registro de Bienes de Interés Cultural, el Catálogo del 
Patrimonio Cultural y el Inventario de Bienes Culturales como registros de carácter 
administrativo, cuya gestión corresponderá a la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural. Por su parte, el capítulo IV del título I disciplina el Registro 
General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia, como instrumento aglutinador de los 
anteriores.

El título II de la Ley regula los distintos regímenes jurídicos de protección de las distintas 
categorías de bienes que integran el patrimonio cultural de la Región de Murcia, actualizando 
los criterios de intervención sobre bienes inmuebles y estableciendo criterios específicos en 
relación con los procesos de conservación y restauración de bienes muebles.

El título III de la norma se dedica a dispensar un régimen jurídico especial aplicable al 
patrimonio arqueológico y al patrimonio paleontológico. Su especial sensibilidad y relevancia, 
así como la variedad de intervenciones que pueden afectar a estos bienes exige determinar, 
no sólo el régimen de autorizaciones al que han de sujetarse las actuaciones arqueológicas 
y paleontológicas, sino también el destino de los productos de las mismas y el régimen de 
los hallazgos por azar.

Como otra de las novedades de la Ley, el título IV se dedica a la planificación cultural, 
creando los denominados Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural. Conscientes del 
papel que desempeña el paisaje en la formación de las culturas locales y siendo un 
componente fundamental del patrimonio cultural, es necesario establecer medidas 
específicas con vistas a promover la protección, gestión y ordenación del paisaje cultural. 
Teniendo en cuenta la problemática de gestión que plantean los denominados parques 
arqueológicos y la enorme extensión que en ocasiones afecta los estratos geológicos con 
interés paleontológico, es aconsejable también generar figuras de ordenación adecuadas 
para su protección. Entendiendo que las medidas de protección adoptadas en la Ley, y que 
se aplican a los bienes que pertenecen a la categoría de interés cultural, establecen un 
régimen jurídico singular de protección y tutela que sería demasiado rígido para todas estas 
zonas, se crea un instrumento planificador más adecuado y flexible, pero que a su vez dota a 
las zonas afectadas de una protección jurídica adecuada. La finalidad de dichos planes se 
concreta en la preservación de los valores culturales de los parques arqueológicos, de los 
parques paleontológicos y de los paisajes culturales, para facilitar su estudio y garantizar su 
disfrute por parte de las generaciones presentes y futuras. Un buen conocimiento, 
valoración, uso y gestión del paisaje es fundamental para la conservación y mantenimiento 
del mismo, como patrimonio cultural de la Región de Murcia. Una de las virtualidades de 
estos planes se concreta en su naturaleza prevalente, en la medida en que sus 
determinaciones constituirán un límite para cualesquiera otros instrumentos de ordenación 
territorial preexistentes.

El título V se dedica al patrimonio etnográfico de la Región de Murcia. Los bienes que lo 
integran gozarán de la protección establecida en la Ley y podrán ser clasificados conforme a 
las categorías previstas en el artículo 2 de la misma. El legislador tiene en cuenta, además 
de la cultura del agua, el especial carácter de los bienes inmateriales de valor etnográfico, al 
establecer que cuando éstos se encuentren en previsible peligro de desaparición, pérdida o 
deterioro, la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural 
promoverá y adoptará las medidas oportunas conducentes a su protección, conservación, 
estudio y documentación científica y a su recogida por cualquier medio que garantice su 
protección y su transmisión a las generaciones futuras.
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El título VI, sobre defensa de la legalidad, además de reconocer la acción pública en 
defensa del patrimonio cultural, prevé, entre otras medidas, la posibilidad de adoptar multas 
coercitivas y medidas cautelares así como la obligación de reparar los daños causados al 
patrimonio cultural. Además, se tipifican las infracciones atendiendo a la gravedad de las 
conductas, a la categoría del bien y a la producción o no de daños, estableciéndose las 
correspondientes sanciones que podrán oscilar desde 300 euros hasta 1.000.000 de euros.

En definitiva, el régimen jurídico que la presente Ley dispensa a los bienes integrantes 
del patrimonio cultural de la Región de Murcia persigue el disfrute de los mismos en aras a 
facilitar y hacer realidad el derecho de acceso a la cultura.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto la protección, conservación, acrecentamiento, 

investigación, conocimiento, difusión y fomento del patrimonio cultural de la Región de 
Murcia.

2. El patrimonio cultural de la Región de Murcia está constituido por los bienes muebles, 
inmuebles e inmateriales que, independientemente de su titularidad pública o privada, o de 
cualquier otra circunstancia que incida sobre su régimen jurídico, merecen una protección 
especial para su disfrute por parte de las generaciones presentes y futuras por su valor 
histórico, artístico, arqueológico, paleontológico, etnográfico, documental o bibliográfico, 
técnico o industrial, científico o de cualquier otra naturaleza cultural.

3. A los efectos de la presente Ley se entiende por bienes inmateriales las instituciones, 
actividades, prácticas, usos, representaciones, costumbres, conocimientos, técnicas y otras 
manifestaciones que constituyan formas relevantes de expresión de la cultura de la Región 
de Murcia.

4. Los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia gozarán de la 
protección establecida en la presente Ley y podrán ser clasificados conforme a las 
categorías previstas en el artículo 2 de la misma.

5. Cuando los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia se 
encuentren en previsible peligro de desaparición, pérdida o deterioro, la dirección general 
con competencias en materia de patrimonio cultural promoverá y adoptará las medidas 
oportunas conducentes a su protección, conservación, estudio, documentación científica y a 
su recogida por cualquier medio que garantice su protección.

Artículo 2.  Clasificación de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de 
Murcia.

Los bienes más destacados del patrimonio cultural de la Región de Murcia deberán ser 
clasificados conforme a las siguientes categorías:

a) Los bienes de interés cultural.
b) Los bienes catalogados por su relevancia cultural.
c) Los bienes inventariados.

Artículo 3.  Bienes de interés cultural.
1. Los bienes muebles, inmuebles e inmateriales más relevantes por su sobresaliente 

valor cultural para la Región de Murcia serán declarados bienes de interés cultural e inscritos 
de oficio en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Región de Murcia, con indicación, 
si se tratara de inmuebles, de la categorización a que se refiere el apartado tres de este 
precepto.

2. Los bienes muebles que sean declarados bienes de interés cultural lo podrán ser de 
forma individual o como colección.
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3. Los bienes inmuebles que sean declarados de interés cultural se clasificarán 
atendiendo a las siguientes figuras:

a) Monumento.
b) Conjunto histórico.
c) Jardín histórico.
d) Sitio histórico.
e) Zona arqueológica.
 f) Zona paleontológica.
g) Lugar de interés etnográfico.
4. A los efectos de la presente Ley, tiene la consideración de:
a) Monumento: la construcción u obra producto de la actividad humana, de relevante 

interés histórico, arquitectónico, artístico, arqueológico, etnográfico, científico, industrial, 
técnico o social, con inclusión de los muebles, instalaciones y accesorios que expresamente 
se señalen como parte integrante del mismo, y que por sí sola constituya una unidad 
singular.

b) Conjunto histórico: la agrupación de bienes inmuebles que forman una unidad de 
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura física representativa de 
la evolución de una comunidad humana, por ser testimonio de su cultura o constituir un valor 
de uso y disfrute para la colectividad, aunque individualmente no tengan una especial 
relevancia.

c) Jardín histórico: el espacio delimitado, producto de la ordenación por el hombre de 
elementos naturales, a veces complementado con estructuras de fábrica, y estimado de 
interés en función de su origen o pasado histórico o de sus valores estéticos, sensoriales o 
botánicos.

d) Sitio histórico: el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del 
pasado, creaciones culturales o de la naturaleza, y a obras del hombre que posean valores 
históricos, técnicos o industriales.

e) Zona arqueológica: el lugar o paraje natural en el cual existen bienes muebles o 
inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodología arqueológica, tanto si se 
encontrasen en la superficie como en el subsuelo o bajo las aguas.

 f) Zona paleontológica: el lugar o paraje natural en el cual existen fósiles que constituyen 
una unidad coherente y con entidad propia, aunque individualmente considerados carezcan 
de valor relevante, tanto si se encontrasen en la superficie como en el subsuelo o bajo las 
aguas.

g) Lugar de interés etnográfico: aquel paraje natural, conjunto de construcciones o 
instalaciones vinculadas a formas de vida, cultura y actividades propias de la Región de 
Murcia.

5. No podrá ser declarado bien de interés cultural una obra de un autor vivo si no media 
autorización expresa del mismo, salvo que haya sido adquirida por la Administración.

Artículo 4.  Bienes catalogados por su relevancia cultural.
Los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que posean una notable relevancia 

cultural y que no merezcan la protección derivada de su declaración como bienes de interés 
cultural, serán declarados como bienes catalogados por su relevancia cultural e inscritos en 
el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.

Artículo 5.  Bienes inventariados.
Los bienes culturales que, pese a su destacado valor cultural, no merezcan la protección 

derivada de su declaración como bienes de interés cultural o de su declaración como bienes 
catalogados por su relevancia cultural, serán clasificados como bienes inventariados e 
incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la Región de Murcia.
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Artículo 6.  Deberes de cooperación y colaboración.
1. Las administraciones públicas cooperarán para contribuir a la consecución de los 

objetivos de la presente Ley, sin perjuicio de las competencias que correspondan a cada una 
de ellas.

2. Las entidades locales conservarán, protegerán y promoverán la conservación y el 
conocimiento de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia que se 
ubiquen en su ámbito territorial. Los ayuntamientos comunicarán inmediatamente a la 
dirección general competente en materia de patrimonio cultural cualquier hecho o situación 
que ponga o pueda poner en peligro la integridad o perturbar la función social de los bienes 
integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia, adoptando, en su caso, las 
medidas cautelares necesarias para su defensa y conservación, sin perjuicio de las 
competencias que expresamente se les atribuya por la presente Ley y de lo establecido en la 
normativa urbanística, medioambiental y demás normas que resulten de aplicación en 
materia de protección del patrimonio cultural.

3. La Iglesia Católica y las Cofradías y Hermandades Pasionarias y de Gloria, como 
titulares de una parte importante del patrimonio cultural de interés para la Región de Murcia, 
velarán por su protección, conservación y difusión con sujeción a lo dispuesto en la presente 
Ley, en los Acuerdos suscritos entre el Estado Español y la Santa Sede y en los convenios 
que se formalicen entre la diócesis de Cartagena y la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

4. Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que observaren peligro de 
destrucción o deterioro, la consumación de tales hechos o la perturbación de su función 
social respecto de bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia deberán 
ponerlo inmediatamente en conocimiento del ayuntamiento correspondiente o de la dirección 
general competente en materia de patrimonio cultural.

Artículo 7.  Órganos asesores e instituciones consultivas.
1. Son órganos asesores de la dirección general competente en materia de patrimonio 

cultural el Consejo Asesor de Patrimonio Cultural y los que así se determinen 
reglamentariamente.

2. Son instituciones consultivas de la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural las reales academias, las universidades de la Región de Murcia, los 
colegios profesionales y cualesquiera otras, cuando así se determine reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Normas generales de protección del patrimonio cultural de la Región de Murcia

Artículo 8.  Deberes de los titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del 
patrimonio cultural de la Región de Murcia.

1. Los propietarios, poseedores y demás titulares de derechos reales sobre bienes de 
interés cultural deberán cumplir las siguientes obligaciones:

a) Conservarlos, custodiarlos y protegerlos para asegurar su integridad y evitar su 
destrucción o deterioro. El uso a que, en su caso, se destinen dichos bienes deberá ser 
comunicado a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, que 
velará por que se garantice la conservación de los valores que motivaron su protección y 
para que, en todo caso, el uso a que se destinen dichos bienes sea conforme al instrumento 
de protección. La misma dirección general podrá requerir a los titulares de dichos bienes, 
cuando resulte aconsejable para el mantenimiento de los valores que motivaron su 
protección, para que opten por un uso alternativo o para que suspendan su uso.

b) Permitir su estudio, cuando así lo considere la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural, previa solicitud razonada del investigador.

c) Permitir su visita pública gratuita al menos cuatro días al mes, en días y horas 
previamente señalados, debiendo constar esta información de manera accesible y pública en 
lugar adecuado del Bien de Interés Cultural. El cumplimiento de esta obligación podrá ser 
dispensado total o parcialmente por la consejería competente en materia de patrimonio 
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cultural por causas suficientemente justificadas, y específicamente cuando conlleve la 
vulneración de los derechos fundamentales, circunstancias que deberán ser alegadas y 
acreditadas en un procedimiento administrativo instruido al efecto.

Estas causas estarán contempladas reglamentariamente y regularán de manera clara los 
motivos de dispensa, así como los mecanismos de control que deberán ser puestos en 
marcha para garantizar la accesibilidad a los Bienes de Interés Cultural que no formen parte 
de esas causas de dispensa.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con la colaboración en su caso de los 
ayuntamientos correspondientes, podrá establecer sistemas adecuados de acompañamiento 
y guía para facilitar que el acceso a los inmuebles que habitualmente no están abiertos al 
público, se realice en condiciones que no supongan cargas adicionales para sus titulares.

En el caso de bienes muebles, la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural podrá, igualmente, acordar como obligación sustitutoria el depósito del 
bien en un lugar que reúna las adecuadas condiciones de seguridad y exhibición durante un 
período máximo de cinco meses cada dos años.

d) Notificar fehacientemente a la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural toda pretensión de venta de estos bienes con indicación del precio, 
demás condiciones de la transacción y, en su caso, de la identidad del adquirente. Asimismo, 
los subastadores deberán notificar igualmente y con suficiente antelación las subastas 
públicas en que se pretenda enajenar cualquier bien integrante del patrimonio cultural de la 
Región de Murcia.

e) Permitir su inspección por parte de la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural, facilitando la información que resulte necesaria para la ejecución de la 
presente Ley.

 f) Comunicar a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, 
con una antelación mínima de diez días, los traslados de bienes muebles de interés cultural 
especificando origen y destino, e indicando, en su caso, si el traslado se hace con carácter 
definitivo o temporal.

g) Cumplir las órdenes de ejecución de obras y demás medidas necesarias para la 
conservación, mantenimiento y custodia de estos bienes. El cumplimiento de estas órdenes 
no eximirá de la obligación de recabar cuantas autorizaciones y licencias sean requeridas 
por la legislación correspondiente.

2. Los propietarios, poseedores y demás titulares de derechos reales sobre bienes 
catalogados por su relevancia cultural deberán cumplir las siguientes obligaciones:

a) Conservarlos, custodiarlos y protegerlos para asegurar su integridad y evitar su 
destrucción o deterioro. La dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural podrá requerir a los titulares de dichos bienes, cuando resulte aconsejable para el 
mantenimiento de los valores que motivaron su protección, para que opten por un uso 
alternativo o para que suspendan su uso.

b) Permitir su estudio, cuando así lo considere la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural, previa solicitud razonada del investigador.

c) Notificar a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural 
toda transmisión de estos bienes con indicación de la identidad del adquirente en el plazo de 
diez días.

d) Permitir su inspección por parte de la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural, facilitando la información que resulte necesaria para la ejecución de la 
presente Ley.

e) Comunicar a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, 
con una antelación de diez días, los traslados de bienes muebles catalogados por su 
relevancia cultural, especificando origen y destino, e indicando, en su caso, si el traslado se 
hace con carácter definitivo o temporal.

 f) Cumplir las órdenes de ejecución de obras y demás medidas necesarias para la 
conservación, mantenimiento y custodia de estos bienes. El cumplimiento de estas órdenes 
no eximirá de la obligación de recabar cuantas autorizaciones y licencias sean requeridas 
por la legislación correspondiente.
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3. Los propietarios, poseedores y demás titulares de derechos reales sobre bienes 
inventariados deberán cumplir las siguientes obligaciones:

a) Conservarlos, custodiarlos y protegerlos para asegurar su integridad y evitar su 
destrucción o deterioro. La dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural podrá requerir a los titulares de dichos bienes, cuando resulte aconsejable para el 
mantenimiento de los valores que motivaron su protección, para que opten por un uso 
alternativo o para que suspendan su uso.

b) Permitir su estudio, cuando así lo considere la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural, previa solicitud razonada del investigador.

c) Notificar a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural 
toda transmisión de estos bienes con indicación de la identidad del adquirente en el plazo de 
diez días.

d) Permitir su inspección por parte de la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural, facilitando la información que resulte necesaria para la ejecución de la 
presente Ley.

e) Comunicar a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, 
con carácter previo a su realización, los traslados de bienes muebles inventariados, 
especificando origen y destino, e indicando, en su caso, si el traslado se hace con carácter 
definitivo o temporal.

4. Para la formalización de escrituras públicas de adquisición de bienes integrantes del 
patrimonio cultural de la Región de Murcia o de transmisión de derechos reales de disfrute 
sobre estos bienes, se acreditará previamente el cumplimiento de lo que establecen los 
artículos 8.1.d), 8.2.c) y 8.3.c). Esta acreditación también será necesaria para la inscripción 
de los títulos correspondientes.

Artículo 9.  Suspensión y ejecución de intervenciones.
1. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá 

ordenar la suspensión de un derribo o de cualquier otra obra o intervención sobre un bien de 
interés cultural, catalogado por su relevancia cultural o incluido en el Inventario de Bienes 
Culturales de la Región de Murcia, o respecto de bienes sobre los que se aprecie la 
concurrencia de los valores que justifican su protección conforme a alguna de las categorías 
previstas en el artículo 2, en este último caso, en tanto se tramita el procedimiento previsto 
por la presente Ley al efecto, que deberá incoarse en el plazo máximo de quince días 
siguientes a su adopción, de conformidad con lo establecido en la normativa estatal sobre 
procedimiento administrativo común. Asimismo, la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural podrá ordenar la suspensión de cualquier otra obra o 
intervención cuando se hallaren bienes de valor arqueológico o paleontológico, en tanto se 
obtiene la autorización de actuaciones arqueológicas a que se refiere el artículo 56 de la 
presente Ley.

2. La Administración pública podrá ordenar a los titulares de los bienes de interés cultural 
y bienes catalogados por su relevancia cultural la adopción de medidas de depósito, 
restauración, rehabilitación, demolición u otras que resulten necesarias para garantizar su 
conservación e identidad, de conformidad con lo establecido en la normativa 
correspondiente.

3. En caso de que las órdenes a que se refiere el apartado anterior no sean atendidas, la 
dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá ejecutarlas 
subsidiariamente, a costa del obligado, sin perjuicio de la posibilidad de imposición de multas 
coercitivas, en los términos a que se refiere el artículo 68 de la presente Ley. La ejecución 
subsidiaria de estas medidas no eximirá de la obligación de recabar de las Administraciones 
competentes las autorizaciones y licencias que correspondan.

4. La Administración competente también podrá realizar de modo directo las obras u 
otras intervenciones necesarias si así lo requiere la más eficaz conservación de los bienes 
integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia. Tanto la calidad del bien objeto de 
la intervención, como la necesidad y oportunidad de la actuación directa deberán ser 
motivadas en el acto de incoación del expediente de ejecución de la obra.
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5. La Administración competente podrá asimismo acometer de modo directo obras u 
otras intervenciones de emergencia sobre un Bien de Interés Cultural. A tal efecto se 
entenderá que concurre grave peligro cuando existe riesgo objetivo e inminente de pérdida o 
destrucción total o parcial del bien, tal extremo deberá acreditarse en el expediente que se 
instruya.

Artículo 10.  Expropiación.
1. La incorporación de cualquier bien al patrimonio cultural de la Región de Murcia y el 

incumplimiento de los deberes a que se refieren los artículos 8.1.a, e y g, 8.2.a, d y f y 8.3.a 
y d de la presente Ley se considerarán causa de utilidad pública o interés social para su 
expropiación.

2. Podrán expropiarse por igual causa los bienes inmuebles que impidan o perturben la 
contemplación de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia o 
supongan una amenaza para los mismos.

Artículo 11.  Derechos de tanteo y retracto.
1. La Administración autonómica podrá hacer uso del derecho de tanteo respecto de los 

bienes de interés cultural en el plazo de dos meses, computados a partir del día siguiente al 
de la notificación a que se refiere el artículo 8.1.d).

2. En los casos en que el titular del derecho real sobre bienes de interés cultural 
incumpliera la obligación a que se refiere el artículo 8.1.d), la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural podrá ejercer, en los mismos términos 
previstos para el derecho de tanteo, el retracto en el plazo de seis meses, a partir del 
momento en que se tenga conocimiento fehaciente de la enajenación.

3. Los ayuntamientos podrán ejercer, subsidiariamente, los derechos de tanteo y retracto 
a que se refieren los apartados anteriores, en el plazo de un mes a contar desde la 
comunicación de la Administración autonómica de la renuncia de su derecho.

4. No obstante, cuando se trate de bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de 
la Región de Murcia que estén en posesión de instituciones eclesiásticas, en cualquiera de 
sus establecimientos o dependencias, no podrán transmitirse a título oneroso o gratuito o 
cederse a particulares o entidades mercantiles. Dichos bienes sólo podrán ser transmitidos o 
cedidos al Estado, a las Comunidades Autónomas, a los entes locales, a entidades de 
Derecho público o a otras instituciones eclesiásticas.

Artículo 12.  Coordinación con otras políticas públicas.
1. Las exigencias de tutela del patrimonio cultural de la Región de Murcia deberán 

integrarse en la definición y en la realización de las restantes políticas públicas, en especial 
en materia educativa, ordenación del territorio, urbanismo, medio ambiente, agricultura, 
industria y turismo.

2. Cuando una actividad, obra, proyecto, plan o programa requiera evaluación de 
impacto ambiental o autorización ambiental integrada, el órgano ambiental recabará informe 
preceptivo de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, que 
deberá ser emitido en el plazo de diez días y cuyas consideraciones o condiciones 
incorporará a la declaración o autorización correspondiente.
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TÍTULO I
Procedimiento de declaración de bienes de interés cultural y de bienes 
catalogados por su relevancia cultural y de inclusión en el inventario de bienes 

culturales de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Procedimiento de declaración de los bienes de interés cultural

Artículo 13.  Incoación del procedimiento de declaración de un bien de interés cultural.
1. Los bienes de interés cultural serán declarados por decreto del Consejo de Gobierno 

de la Comunidad Autónoma, a propuesta de la consejería con competencias en materia de 
patrimonio cultural, previa tramitación de un procedimiento instruido al efecto, incoado por 
acuerdo de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural. La 
iniciación de dicho procedimiento tendrá lugar de oficio, aunque podrá ser promovida por 
cualquier persona física o jurídica.

2. En el caso de que hubiera sido promovido a instancia de parte, el acuerdo de 
incoación deberá ser notificado a los solicitantes en el plazo máximo de seis meses desde la 
solicitud de iniciación del procedimiento de declaración, transcurrido el cual sin haberse 
adoptado y notificado éste se considerará acordada la incoación. No obstante, si el órgano 
competente en materia de patrimonio cultural adoptara, antes de la iniciación del mismo, la 
aplicación cautelar de alguna de las medidas de protección previstas por la presente Ley 
para los bienes de interés cultural, el acuerdo de incoación, que en todo caso deberá 
pronunciarse sobre el mantenimiento o levantamiento de estas medidas, deberá efectuarse 
dentro de los quince días siguientes a su adopción. En todo caso, las medidas quedarán sin 
efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de incoación no 
contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas. La adopción de medidas 
cautelares así como la denegación expresa de la solicitud de incoación deberá ser motivada.

Contra el acuerdo de incoación procederá el recurso de alzada.
3. Las medidas acordadas en el apartado anterior no podrán extenderse más allá de la 

eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento.
4. La incoación del procedimiento de declaración de un bien de interés cultural 

determinará, en relación al bien afectado, la aplicación provisional del mismo régimen de 
protección previsto para los bienes declarados de interés cultural.

5. El acuerdo de incoación del procedimiento de declaración de un bien de interés 
cultural será notificado a los interesados y publicado en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia». En el caso de bienes inmuebles, será notificado al ayuntamiento en que se ubique 
el bien. Asimismo, se instará la anotación de dicha incoación en el Registro de Bienes de 
Interés Cultural de la Región de Murcia.

6. Cuando se trate de bienes inmuebles, excepto conjuntos históricos, el director general 
con competencias en materia de patrimonio cultural instará de oficio la anotación gratuita en 
el Registro de la Propiedad.

Artículo 14.  Efectos del acuerdo de incoación del procedimiento de declaración de un bien 
inmueble de interés cultural respecto de las licencias ya otorgadas.

1. La incoación del procedimiento de declaración de un bien inmueble de interés cultural 
determinará la suspensión de los efectos de las licencias urbanísticas ya otorgadas, en tanto 
recaiga autorización por parte de la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural. A tal efecto, el interesado acompañará a la solicitud de autorización el 
correspondiente proyecto de intervención. La dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural deberá resolver en el plazo de tres meses. Transcurrido dicho plazo 
sin que la Administración resuelva y notifique la resolución el interesado podrá entender 
desestimada su solicitud.

2. La suspensión a que se refiere el apartado anterior no resultará de aplicación cuando 
se trate de transformaciones del interior de los inmuebles afectados por la incoación del 
procedimiento de declaración de conjuntos históricos o de inmuebles que formen parte del 
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entorno de monumentos, salvo que se trate de bienes de interés cultural, bienes catalogados 
por su relevancia cultural o bienes inventariados de acuerdo con la presente Ley.

Artículo 15.  Efectos del acuerdo de incoación del procedimiento de declaración de un bien 
inmueble de interés cultural respecto de nuevas licencias.

1. La incoación del procedimiento de declaración de un bien inmueble de interés cultural 
determinará la prohibición del otorgamiento de nuevas licencias urbanísticas. No obstante, 
las obras que por razón de fuerza mayor hubieran de realizarse con carácter inaplazable en 
las zonas afectadas por la incoación del procedimiento de declaración de bienes de interés 
cultural precisarán en todo caso autorización de la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural. En ningún caso se admitirán modificaciones en las 
alineaciones y rasantes existentes, incrementos o alteraciones del volumen, parcelaciones ni 
agregaciones y, en general, cambios que distorsionen la armonía del conjunto.

2. La prohibición a que se refiere el apartado anterior no resultará de aplicación cuando 
se trate de transformaciones del interior de los inmuebles comprendidos en los conjuntos 
históricos o de inmuebles que formen parte del entorno de los monumentos afectados por la 
incoación, salvo que se trate de bienes de interés cultural, bienes catalogados por su 
relevancia cultural o bienes inventariados de acuerdo con la presente Ley.

Artículo 16.  Trámites preceptivos del procedimiento de declaración de un bien de interés 
cultural.

1. El procedimiento de declaración de bienes de interés cultural incluirá necesariamente 
el trámite de audiencia a los interesados. En el caso de inmuebles se dará audiencia, 
asimismo, al ayuntamiento afectado, y se abrirá un período de información pública. En el 
caso de bienes inmateriales del patrimonio etnográfico, se dará audiencia a las entidades 
públicas y privadas vinculadas directamente con el bien.

2. En el expediente de declaración de bienes de interés cultural deberá constar informe 
favorable de al menos una de las instituciones consultivas a que se refiere el artículo 7.2 de 
la presente Ley, que se entenderá favorable a la declaración si éste no es emitido 
transcurridos tres meses desde su solicitud.

Artículo 17.  Contenido de la declaración de un bien de interés cultural.
La declaración de un bien de interés cultural contendrá necesariamente:
a) Una descripción clara y detallada del bien objeto de la declaración que facilite su 

correcta identificación. En el caso de bienes inmuebles, además de su delimitación, las 
partes integrantes, pertenencias, accesorios y bienes muebles que por su vinculación con el 
inmueble pasarán también a ser considerados a todos los efectos de interés cultural. En el 
caso de bienes inmateriales, además de la descripción de sus aspectos intangibles, la 
relación y descripción de los bienes muebles e inmuebles que, por su especial vinculación 
con el bien inmaterial, pasarán también a ser considerados, a todos los efectos, bienes 
integrantes del patrimonio cultural de acuerdo con alguna de las categorías a que se refiere 
el artículo 2 de la presente Ley. Asimismo, en el caso de bienes muebles que se declaren 
como colección, la catalogación de los elementos unitarios que la componen, así como la 
especificación de todos los datos necesarios para su reconocimiento individual y como parte 
de la colección.

b) Las razones que justifican su declaración como bien de interés cultural, así como la 
enumeración de los valores del bien que constituyen aspectos fundamentales a proteger.

c) En el caso de los monumentos, la delimitación justificada del entorno afectado por la 
declaración, con especificación de los accidentes geográficos, elementos y características 
culturales que configuren dicho entorno.

d) En su caso, las medidas a que se refieren los artículos 40.3 y 47.4 de la presente Ley.
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Artículo 18.  Plazo de resolución del procedimiento de declaración de un bien de interés 
cultural.

1. El procedimiento de declaración de un bien inmueble de interés cultural deberá 
resolverse y notificarse en el plazo máximo de tres años, cuando se trate de conjuntos 
históricos, jardines históricos, sitios históricos, zonas arqueológicas, zonas paleontológicas y 
lugares de interés etnográfico y de dos años en el caso de monumentos.

2. El procedimiento de declaración de un bien mueble y de un bien inmaterial de interés 
cultural deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de un año.

3. Los plazos a que se refieren los apartados anteriores se computarán a partir del día 
siguiente de la publicación del acuerdo de incoación. Transcurridos los mismos sin haberse 
publicado la resolución que ponga fin al procedimiento se producirá la caducidad del mismo, 
sin perjuicio de la posibilidad de acordar la suspensión o la ampliación del plazo para 
resolver y notificar, en los términos dispuestos en la normativa estatal sobre procedimiento 
administrativo común.

4. Caducado el expediente por el transcurso de los plazos anteriormente establecidos sin 
que haya recaído resolución expresa, se podrá volver a iniciar el mismo en los términos 
establecidos en el artículo 13.

Artículo 19.  Notificación y publicación de la resolución finalizadora del procedimiento de 
declaración de un bien de interés cultural.

La resolución que ponga fin al procedimiento de declaración de un bien de interés 
cultural será notificada a los interesados y publicada en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia». En el caso de inmuebles, será notificada al ayuntamiento donde se ubique el bien.

Artículo 20.  Inscripción de la declaración de un bien de interés cultural en el Registro de 
Bienes de Interés Cultural de la Región de Murcia y en el Registro de la Propiedad.

1. Se crea el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Región de Murcia como un 
registro de carácter administrativo, cuya gestión corresponderá a la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural.

2. La inscripción de la declaración de un bien de interés cultural en el Registro a que se 
refiere el párrafo anterior, será instada de oficio por el director general con competencias en 
materia de patrimonio cultural. Asimismo, cuando se trate de bienes inmuebles, excepto 
conjuntos históricos, instará de oficio la inscripción gratuita en el Registro de la Propiedad.

3. La declaración de un bien de interés cultural será comunicada por el director general 
con competencias en materia de patrimonio cultural al Registro de Bienes de Interés Cultural 
dependiente de la Administración General del Estado a efectos de su inscripción.

Artículo 21.  Procedimiento para dejar sin efecto o modificar la declaración de un bien de 
interés cultural.

1. La declaración de un bien de interés cultural sólo podrá dejarse sin efecto o ser 
modificada por decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y siguiendo los mismos trámites y requisitos establecidos en la presente Ley para 
su declaración.

2. No podrán invocarse como causas para dejar sin efecto la declaración de un bien de 
interés cultural las que se deriven del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la 
presente Ley.

3. El acuerdo que modifique o deje sin efecto la declaración de un bien de interés cultural 
dará lugar a la cancelación o modificación de la correspondiente inscripción en el Registro de 
Bienes de Interés Cultural para la Región de Murcia. Dicho acuerdo será comunicado por el 
director general con competencias en materia de patrimonio cultural al Registro de Bienes de 
Interés Cultural dependiente de la Administración General del Estado a efectos de su 
cancelación.

4. La modificación o cancelación de la inscripción en el Registro de Bienes de Interés 
Cultural de la Región de Murcia será instada de oficio por el director general con 
competencias en materia de patrimonio cultural. Asimismo, cuando se trate de bienes 
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inmuebles, excepto conjuntos históricos, instará de oficio la modificación o cancelación 
gratuita en el Registro de la Propiedad.

CAPÍTULO II
Procedimiento de declaración de bienes catalogados

Artículo 22.  Incoación del procedimiento de declaración de un bien catalogado.
1. Los bienes catalogados por su relevancia cultural serán declarados por resolución de 

la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, previa tramitación 
de un procedimiento instruido al efecto, incoado por acuerdo de la citada dirección general. 
La iniciación de dicho procedimiento tendrá lugar de oficio, aunque podrá ser promovida por 
cualquier persona física o jurídica.

2. En el caso de que hubiera sido promovido a instancia de parte, el acuerdo de 
incoación deberá ser notificado a los solicitantes en el plazo máximo de tres meses desde la 
solicitud de iniciación del procedimiento de declaración, transcurrido el cual sin haberse 
adoptado y notificado éste se considerará acordada la incoación. No obstante, si el órgano 
competente en materia de patrimonio cultural adoptara, antes de la iniciación del mismo, la 
aplicación preventiva de alguna de las medidas de protección previstas por la presente Ley 
para los bienes ya catalogados, el acuerdo de incoación, que en todo caso deberá 
pronunciarse sobre el mantenimiento o levantamiento de estas medidas, deberá efectuarse 
dentro de los quince días siguientes a su adopción. En todo caso, las medidas quedarán sin 
efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de incoación no 
contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas. La adopción de medidas 
cautelares así como la denegación expresa de la solicitud de incoación deberá ser motivada.

Contra el acuerdo de incoación procederá el recurso de alzada.
3. Las medidas acordadas en el apartado anterior no podrán extenderse más allá de la 

eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento.
4. El acuerdo de incoación del procedimiento de declaración de un bien catalogado por 

su relevancia cultural será notificado a los interesados, y en el caso de bienes inmuebles, al 
ayuntamiento donde se ubique el bien. Se publicarán en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia», los acuerdos de incoación de los bienes inmuebles e inmateriales. Asimismo, se 
anotarán las incoaciones en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.

Artículo 23.  Trámites preceptivos del procedimiento de declaración de un bien catalogado 
por su relevancia cultural.

El procedimiento de declaración de bienes catalogados por su relevancia cultural incluirá 
necesariamente el trámite de audiencia a los interesados. En el caso de inmuebles se dará 
audiencia, asimismo, al ayuntamiento afectado, y se abrirá un período de información 
pública. En el caso de bienes inmateriales se dará audiencia a las entidades públicas y 
privadas más estrechamente vinculadas a la actividad propuesta para la declaración.

Artículo 24.  Contenido de la declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural.
1. La declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural contendrá 

necesariamente la descripción del bien objeto de la declaración que facilite su correcta 
identificación, las razones que justifican su declaración como bien catalogado por su 
relevancia cultural así como la enumeración de los valores del bien que constituyen aspectos 
fundamentales a proteger.

2. En el caso de bienes inmuebles, además, las partes integrantes, pertenencias, 
accesorios y bienes muebles que por su vinculación con el inmueble pasarán también a ser 
considerados a todos los efectos como bienes catalogados por su relevancia cultural. En el 
caso de bienes inmateriales, además de la descripción de sus aspectos intangibles, la 
relación y descripción de los bienes muebles e inmuebles que, por su especial vinculación 
con el bien inmaterial, pasarán también a ser considerados, a todos los efectos, bienes 
integrantes del patrimonio cultural de acuerdo con alguna de las categorías a que se refieren 
los apartados b y c del artículo 2 de la presente Ley.
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Artículo 25.  Plazo de resolución del procedimiento de declaración de un bien catalogado 
por su relevancia cultural.

1. El procedimiento de declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural 
deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de veinte meses, cuando se trate de 
inmuebles y de un año en el resto de los casos.

2. Los plazos a que se refiere el apartado anterior se computarán a partir del día 
siguiente de la notificación o publicación del acuerdo de incoación. Transcurridos los mismos 
sin haberse notificado o, en su caso, publicado la resolución que ponga fin al procedimiento 
se producirá la caducidad del mismo, sin perjuicio de la posibilidad de acordar la suspensión 
o la ampliación del plazo para resolver y notificar, en los términos dispuestos en la normativa 
estatal.

Artículo 26.  Notificación y publicación de la resolución finalizadora del procedimiento de 
declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural.

La resolución que ponga fin al procedimiento de declaración de un bien catalogado por 
su relevancia cultural será notificada a los interesados, y en el caso de inmuebles, al 
Ayuntamiento donde se ubique el bien. Asimismo, en el caso de bienes inmuebles e 
inmateriales, se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 27.  Inscripciones de los bienes catalogados por su relevancia cultural.
1. Se crea el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia como un registro 

de carácter administrativo, cuya gestión corresponderá a la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural.

2. La inscripción de la declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural en el 
Catálogo a que se refiere el párrafo anterior, se realizará de oficio por el director general con 
competencias en materia de patrimonio cultural.

Artículo 28.  Procedimiento para dejar sin efecto o modificar la declaración de un bien 
catalogado por su relevancia cultural.

1. La declaración de un bien catalogado por su relevancia cultural sólo podrá dejarse sin 
efecto o ser modificada por resolución de la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural y siguiendo los mismos trámites y requisitos establecidos en la 
presente Ley para su declaración.

2. No podrán invocarse como causas para dejar sin efecto la declaración de un bien 
catalogado por su relevancia cultural las que se deriven del incumplimiento de las 
obligaciones establecidas en la presente Ley.

3. La resolución que modifique o deje sin efecto la declaración de un bien catalogado por 
su relevancia cultural dará lugar a la cancelación o modificación de la correspondiente 
inscripción en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.

4. La modificación o cancelación de la inscripción en el Catálogo del Patrimonio Cultural 
de la Región de Murcia, se realizará de oficio por el director general con competencias en 
materia de patrimonio cultural.

CAPÍTULO III
Procedimiento de declaración de los bienes inventariados

Artículo 29.  Procedimiento de declaración de los bienes inventariados.
1. La declaración de un bien inventariado se acordará por resolución del director general 

con competencias en materia de patrimonio cultural, y requerirá la previa tramitación de un 
procedimiento instruido a tal efecto. La iniciación de dicho procedimiento tendrá lugar de 
oficio, aunque podrá ser promovido por cualquier persona física o jurídica y será incoado por 
acuerdo de la citada dirección general, que deberá ser notificado a los interesados en el 
plazo de un mes, transcurrido el cual sin haberse adoptado y notificado se considerará 
acordada la incoación.
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2. En la declaración de un bien inventariado se dará audiencia al interesado y, cuando se 
trate de bienes inmuebles, al ayuntamiento donde radique el bien. En el caso de bienes 
inmateriales, se dará audiencia a las entidades públicas y privadas vinculadas directamente 
con el bien objeto de protección.

3. Si el órgano competente en materia de patrimonio cultural adoptara, antes de la 
iniciación del procedimiento, la aplicación preventiva de las medidas de protección previstas 
por la presente Ley para los bienes ya inventariados, el acuerdo de incoación, que en todo 
caso deberá pronunciarse sobre el mantenimiento o levantamiento de estas medidas, deberá 
efectuarse dentro de los quince días siguientes a su adopción. En todo caso, las medidas 
quedarán sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de 
incoación no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas. La adopción de 
medidas cautelares así como la denegación expresa de la solicitud de incoación deberá ser 
motivada.

Contra el acuerdo de incoación procederá el recurso de alzada.
4. Las medidas acordadas en el apartado anterior no podrán extenderse más allá de la 

eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento.
5. El procedimiento de declaración de un bien inventariado deberá resolverse y 

notificarse en el plazo máximo de un año e incluirá necesariamente el trámite de audiencia a 
los interesados. En el caso de inmuebles se dará audiencia, asimismo, al ayuntamiento 
afectado y se abrirá un período de información pública.

6. La resolución que ponga fin al procedimiento de declaración de un bien inventariado 
será notificada a los interesados y, en el caso de inmuebles, al ayuntamiento donde se 
ubique el bien. Asimismo, en el caso de bienes inmuebles e inmateriales, se publicará en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 30.  Inscripciones en el Inventario de Bienes Culturales de la Región de Murcia.
1. Se crea el Inventario de Bienes Culturales de la Región de Murcia como un registro de 

carácter administrativo, cuya gestión corresponderá a la dirección general con competencias 
en materia de patrimonio cultural.

2. La inscripción de un bien inventariado a que se refiere el párrafo anterior, se realizará 
de oficio por el director general con competencias en materia de patrimonio cultural.

Artículo 31.  Procedimiento para dejar sin efecto o modificar la declaración de un bien 
inventariado.

La declaración de un bien inventariado sólo podrá dejarse sin efecto o ser modificada por 
resolución de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural y 
siguiendo los mismos trámites y requisitos establecidos en la presente Ley para su 
declaración.

CAPÍTULO IV
El Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia

Artículo 32.  El Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.
1. Se crea el Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia como un 

registro de carácter administrativo, cuya gestión corresponderá a la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural.

2. El Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia estará integrado 
por el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Región de Murcia, por el Catálogo del 
Patrimonio Cultural de la Región de Murcia y por el Inventario de Bienes Culturales de la 
Región de Murcia.

Artículo 33.  Inclusión de los bienes integrantes del patrimonio cultural en el Registro 
General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.

La declaración de un bien de interés cultural o catalogado por su relevancia cultural y la 
inclusión de un bien en el Inventario de Bienes Culturales de la Región de Murcia implicará 
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su inclusión automática en el Registro General de Bienes del Patrimonio Cultural de la 
Región de Murcia.

TÍTULO II
Régimen jurídico de protección de los bienes que integran el patrimonio 

cultural de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Régimen especial de protección de los bienes de interés cultural

Sección 1.ª Régimen especial de protección de los bienes inmuebles de interés 
cultural

Artículo 34.  Traslados de bienes inmuebles de interés cultural.
1. Los bienes inmuebles de interés cultural, en cuanto inseparables de su entorno, no 

podrán ser objeto de traslado o desplazamiento, salvo que el mismo se considere 
imprescindible por causa de fuerza mayor o interés social. En todo caso, se requerirá 
autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, 
previo informe favorable de al menos dos de las instituciones consultivas a que se refiere el 
artículo 7.2 de esta Ley, que se entenderá desfavorable al traslado si éste no es emitido 
transcurridos cuatro meses desde su solicitud, debiendo adoptarse las medidas oportunas 
para garantizar su integridad en dicho traslado.

2. El procedimiento para el otorgamiento de la autorización a que se refiere el apartado 
anterior deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de seis meses desde la solicitud. 
Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la resolución se entenderá 
denegada la autorización.

Artículo 35.  Declaración de ruina de bienes inmuebles de interés cultural.
1. Si llegara a incoarse expediente de declaración de ruina de un bien de interés cultural, 

por cualquiera de los supuestos previstos en la legislación urbanística, la dirección general 
con competencias en materia de patrimonio cultural estará legitimada para intervenir como 
parte en el mismo.

2. La declaración de ruina o la simple incoación del expediente de declaración de ruina 
sobre un bien inmueble de interés cultural será causa de utilidad pública para la expropiación 
forzosa del inmueble afectado.

3. La declaración de ruina técnica no será incompatible, en todo caso, con la 
rehabilitación del bien inmueble de interés cultural a cargo del propietario, 
independientemente de que se hubieran observado los deberes de conservación a que se 
refiere el artículo 8 de la presente Ley y con los límites que del mismo se derivan.

4. En el caso de inminente peligro para la seguridad de las personas y de los bienes el 
titular del bien inmueble de interés cultural y, en su defecto, el ayuntamiento correspondiente 
deberá adoptar las medidas necesarias para evitar posibles daños. Si fueran necesarias 
obras por razón de fuerza mayor, dichas medidas deberán dirigirse simultáneamente a 
garantizar la seguridad de personas y a preservar, en lo posible, la integridad del bien, en 
tanto se tramite la declaración legal de ruina.

Artículo 36.  Demolición de bienes de interés cultural.
1. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá 

autorizar la demolición total o parcial de un bien de interés cultural sobre el que haya recaído 
declaración de ruina técnica, previo informe favorable de al menos dos de las instituciones 
consultivas a que se refiere el artículo 7.2 de esta Ley y previa audiencia al propietario del 
bien, de sus moradores y del ayuntamiento correspondiente durante el plazo de quince días.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el párrafo anterior, no podrá procederse a la 
demolición de ningún bien inmueble de interés cultural cuando la declaración de ruina sea 
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consecuencia del incumplimiento de los deberes de conservación a que se refiere el artículo 
8 de la presente Ley.

3. En ningún caso la demolición de un bien de interés cultural podrá dar lugar a un mayor 
aprovechamiento urbanístico.

Artículo 37.  Relación con el planeamiento urbanístico.
1. La declaración de un bien de interés cultural como conjunto histórico, sitio histórico, 

zona arqueológica, zona paleontológica o lugar de interés etnográfico contendrá, además de 
aquellos extremos a que se refiere el artículo 17 de la presente Ley, las medidas urbanísticas 
que deben adoptarse para su mejor protección.

2. Los regímenes específicos de protección derivados de la declaración de un bien de 
interés cultural prevalecerán sobre el planeamiento urbanístico vigente que, en su caso, 
deberá adaptarse a los mismos en el plazo de dos años desde la declaración.

3. La Administración Regional promoverá medidas de colaboración con los 
Ayuntamientos para la redacción de los planeamientos protectores.

Artículo 38.  Instalaciones en bienes inmuebles de interés cultural.
1. En los bienes inmuebles de interés cultural no podrá instalarse publicidad fija mediante 

vallas o carteles, cables, antenas y todo aquello que impida o menoscabe la apreciación del 
bien. No obstante, la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural 
podrá autorizar estas instalaciones en los términos del artículo 40 de la presente Ley, 
siempre que no impidan o menoscaben la apreciación del bien y que se garantice la 
integridad e identidad del mismo.

2. No tendrán la consideración de publicidad a los efectos del párrafo anterior las 
señalizaciones de servicios públicos, los indicadores que expliquen didácticamente el bien, 
así como la rotulación de establecimientos existentes informativos de la actividad que en 
ellos se desarrolla que sean armónicos con el bien.

Artículo 39.  Justificación de proyectos de intervención sobre bienes inmuebles de interés 
cultural.

Todo proyecto de intervención sobre un bien inmueble de interés cultural deberá 
incorporar una memoria cultural elaborada por técnico competente sobre su valor histórico, 
artístico, arqueológico, paleontológico, etnográfico o de cualquier otra naturaleza cultural. 
Asimismo, contendrá una justificación razonada de la adecuación del proyecto a los criterios 
previstos en el artículo 40.3 de la presente Ley.

Artículo 40.  Autorización de intervenciones sobre bienes inmuebles de interés cultural.
1. Toda intervención que pretenda realizarse en un bien inmueble de interés cultural 

requerirá autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural con carácter previo a la concesión de licencias y autorizaciones que requiera dicha 
intervención, independientemente de la Administración a que corresponda otorgarlas. No 
obstante, una vez aprobado definitivamente el Plan Especial de protección a que se refiere el 
artículo 44 de la presente Ley, los ayuntamientos serán competentes para autorizar las obras 
que los desarrollan, debiendo dar cuenta a la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural de las licencias otorgadas en un plazo máximo de diez días desde la 
fecha de su concesión. En todo caso, las intervenciones arqueológicas y las intervenciones 
paleontológicas requerirán la autorización de la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural en los términos del artículo 56.3 de la presente Ley. Asimismo, 
y en todo caso, las intervenciones que afecten a monumentos, espacios públicos o a los 
exteriores de los inmuebles comprendidos en sus entornos requerirán la autorización de la 
dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, en los términos del 
párrafo segundo del presente artículo.

2. El procedimiento para la autorización de intervenciones en bienes de interés cultural 
deberá resolverse y notificarse en el plazo de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin 
haberse resuelto y notificado la resolución se entenderá denegada la autorización.
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3. Toda intervención que pretenda realizarse en un inmueble declarado bien de interés 
cultural deberá ir encaminada a su conservación y mejora, conforme a los siguientes 
criterios:

a) Se respetarán las características constructivas esenciales del inmueble, sin perjuicio 
de que pueda autorizarse el uso de elementos, técnicas y materiales actuales.

b) Se conservarán las características volumétricas y espaciales definidoras del inmueble, 
así como las aportaciones de distintas épocas cuando no sean degradantes para el bien. No 
obstante, excepcionalmente podrán autorizarse modificaciones volumétricas y espaciales 
debidamente justificadas que serán documentadas e incorporadas al expediente de 
declaración correspondiente.

c) Se evitará la reconstrucción total o parcial del bien, excepto en los casos en que se 
utilicen partes originales, así como las adiciones miméticas que falseen su autenticidad 
histórica. No obstante, se permitirán las reconstrucciones totales o parciales de volúmenes 
primitivos que se realicen a efectos de percepción de los valores culturales y del conjunto del 
bien, en cuyo caso quedarán suficientemente diferenciadas a fin de evitar errores de lectura 
e interpretación. Del mismo modo, se admitirán las reconstrucciones que se realicen para 
corregir los efectos del vandalismo, de las catástrofes naturales, del incumplimiento del 
deber de conservación o de obras ilegales.

4. Durante el proceso de intervención, la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural podrá inspeccionar los trabajos realizados y adoptará cuantas medidas 
estime oportunas para asegurar el cumplimiento de los criterios establecidos en la 
autorización de la intervención.

5. Una vez concluida la intervención, el director técnico entregará a la dirección general 
con competencias en materia de cultura una memoria en la que figure, al menos, la 
descripción pormenorizada de la intervención ejecutada y de los tratamientos aplicados, así 
como documentación gráfica del proceso seguido. Dicha memoria pasará a formar parte de 
los expedientes de declaración del bien en cuestión.

Subsección 1.ª Régimen especial de los monumentos

Artículo 41.  Cambio de uso de los monumentos.
Todo cambio de uso que afecte directamente a un bien inmueble de interés cultural 

calificado de monumento o a cualquiera de sus partes integrantes y pertenencias o 
accesorios exigirá autorización de la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural, que deberá resolver y notificar la resolución del procedimiento en el plazo 
de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la resolución se 
entenderá denegada la autorización.

Artículo 42.  Entorno de los monumentos.
1. El entorno de los monumentos estará constituido por el espacio y, en su caso, por los 

elementos en él comprendidos, cuya alteración pueda afectar a los valores propios del bien 
de que se trate, a su contemplación o a su estudio.

2. Las intervenciones en el entorno de los monumentos no podrán alterar el carácter 
arquitectónico y paisajístico de la zona, salvo que sea degradante para el monumento, ni 
perturbar su contemplación o atentar contra la integridad del mismo. Se prohíben las 
instalaciones y los cables eléctricos, telefónicos y cualesquiera otros de carácter exterior.

3. En los entornos de los monumentos el planeamiento deberá prever la realización de 
aquellas actuaciones necesarias para la eliminación de elementos, construcciones e 
instalaciones que alteren el carácter arquitectónico y paisajístico de la zona, perturben la 
contemplación del monumento o atenten contra la integridad del mismo.
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Subsección 2.ª Régimen especial de los conjuntos históricos, sitios históricos, zonas 
arqueológicas, zonas paleontológicas y lugares de interés etnográfico

Artículo 43.  Instalaciones en los conjuntos históricos, sitios históricos, zonas arqueológicas, 
zonas paleontológicas y lugares de interés etnográfico.

1. En los conjuntos históricos, sitios históricos, zonas arqueológicas, zonas 
paleontológicas y lugares de interés etnográfico no podrá instalarse publicidad fija mediante 
vallas o carteles, cables, antenas y todo aquello que impida o menoscabe la apreciación del 
bien. No obstante, la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural 
podrá autorizar estas instalaciones en los términos del artículo 40 de la presente Ley, 
siempre que no impidan o menoscaben la apreciación del bien y que se garantice la 
integridad e identidad del mismo.

2. No tendrán la consideración de publicidad a los efectos del párrafo anterior las 
señalizaciones de servicios públicos, los indicadores que expliquen didácticamente el bien, 
así como la rotulación de establecimientos existentes informativos de la actividad que en 
ellos se desarrolla que sean armónicos con el bien.

Artículo 44.  Planes especiales, u otro instrumento de planeamiento, de protección de 
conjuntos históricos, sitios históricos, zonas arqueológicas, zonas paleontológicas y lugares 
de interés etnográfico.

1. La declaración de un conjunto histórico, sitio histórico, zona arqueológica, zona 
paleontológica y lugar de interés etnográfico determinará la obligación para el ayuntamiento 
en que se encuentre de redactar un Plan especial u otro instrumento de planeamiento de 
protección del área afectada, que deberá ser aprobado en el plazo de dos años desde la 
declaración. La aprobación definitiva de este Plan requerirá el informe favorable de la 
dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural. Si dicho informe no es 
emitido transcurridos tres meses desde su solicitud se entenderá favorable al Plan. Dicha 
obligación no podrá excusarse en la preexistencia de otro planeamiento vigente 
contradictorio con la protección, que deberá adaptarse a los regímenes de protección de la 
declaración en los términos del artículo 37.2 de la presente Ley, ni en la inexistencia previa 
de planeamiento general.

2. Cualquier otra figura de planeamiento que incida sobre el área afectada por la 
declaración de un conjunto histórico, sitio histórico, zona arqueológica, zona paleontológica y 
lugar de interés etnográfico precisará informe favorable de la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural, en los términos previstos en el apartado 
anterior.

Artículo 45.  Contenido de los planes especiales de protección de conjuntos históricos, sitios 
históricos, zonas arqueológicas, zonas paleontológicas y lugares de interés etnográfico.

1. El plan especial a que se refiere el artículo anterior contendrá una relación de los 
valores a preservar y de todos los bienes a proteger de acuerdo con las categorías a que se 
refiere el artículo 2 de la presente Ley, las medidas de conservación de los mismos, la 
determinación de los usos adecuados de los bienes y, en su caso, las propuestas de 
intervención.

2. El plan especial declarará fuera de ordenación aquellas construcciones e instalaciones 
erigidas con anterioridad a su aprobación que resulten incompatibles con el régimen de 
protección derivado del mismo, de conformidad con la legislación del suelo.

3. Excepcionalmente, los planes especiales de protección podrán permitir 
remodelaciones urbanas, pero sólo en caso de que impliquen una mejora de sus relaciones 
con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes.

Artículo 46.  Autorización de obras en los conjuntos históricos, sitios históricos, zonas 
arqueológicas, zonas paleontológicas y lugares de interés etnográfico.

1. En tanto no sea aprobado el plan especial de protección a que se refiere el artículo 44 
de la presente Ley, la concesión de licencias o la ejecución de las otorgadas antes de la 
declaración precisará autorización de la dirección general con competencias en materia de 
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patrimonio cultural. La dirección general deberá resolver en el plazo de tres meses. 
Transcurrido dicho plazo sin que la Administración resuelva y notifique la resolución el 
interesado podrá entender desestimada su solicitud. No se admitirán modificaciones en las 
alineaciones y rasantes existentes, incrementos o alteraciones del volumen, parcelaciones ni 
agregaciones y, en general, cambios que distorsionen la armonía del bien.

2. La autorización a que se refiere el apartado anterior no resultará de aplicación cuando 
se trate de transformaciones del interior de los inmuebles que formen parte de conjuntos 
históricos o de inmuebles que formen parte del entorno de monumentos.

3. Una vez aprobado definitivamente el plan especial de protección, los ayuntamientos 
serán competentes para autorizar las obras que lo desarrollan, debiendo dar cuenta a la 
dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural de las licencias 
otorgadas en un plazo máximo de diez días desde su concesión. En todo caso, las 
intervenciones arqueológicas y paleontológicas requerirán la autorización de la dirección 
general con competencias en materia de patrimonio cultural en los términos del artículo 56.3 
de la presente Ley. Asimismo, y en todo caso, las intervenciones que afecten a monumentos, 
espacios públicos o a los exteriores de los inmuebles comprendidos en sus entornos 
requerirán la autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural, en los términos del párrafo primero del presente artículo.

4. Las obras que se realicen al amparo de licencias declaradas nulas por contravenir el 
plan especial de protección serán ilegales y la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural ordenará su reconstrucción o demolición con cargo al 
ayuntamiento que las hubiese otorgado, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa 
urbanística.

Sección 2.ª Régimen especial de protección de los bienes muebles de interés 
cultural

Artículo 47.  Autorización de intervenciones en bienes muebles de interés cultural.
1. Toda intervención que pretenda realizarse en un bien mueble de interés cultural 

requerirá autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural. Asimismo, se requerirá dicha autorización para disgregar las colecciones que hayan 
sido declaradas de interés cultural.

2. Los proyectos de intervención sobre los bienes muebles de interés cultural, que serán 
redactados y dirigidos por técnico competente, incorporarán una memoria elaborada por 
técnico cualificado sobre su valor cultural.

3. El procedimiento para el otorgamiento de dicha autorización deberá resolverse y 
notificarse en el plazo máximo de tres meses desde la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin 
haberse resuelto y notificado la resolución se entenderá denegada la autorización.

4. Toda intervención que pretenda realizarse en un bien mueble de interés cultural 
deberá respetar los siguientes criterios:

a) Se respetará el principio de intervención mínima, que supone la conservación de 
forma prioritaria a la restauración.

b) En su caso, la restauración deberá ser debidamente justificada, diferenciada y 
reversible.

5. Durante el proceso de intervención la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural podrá inspeccionar los trabajos realizados y adoptar cuantas medidas 
estime oportunas para asegurar el cumplimiento de los criterios establecidos en la 
autorización de la intervención.

6. Una vez concluida la intervención, la dirección técnica realizará una memoria en la 
que figure, al menos, la descripción pormenorizada de la intervención ejecutada y de los 
tratamientos aplicados, así como documentación gráfica del proceso seguido. Dicha 
memoria pasará a formar parte de los expedientes de declaración del bien en cuestión.

Artículo 48.  Comercio de bienes muebles de interés cultural.
1. Los bienes muebles de interés cultural podrán ser objeto de comercio, previa 

comunicación a la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural.
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2. Las personas y entidades privadas que se dediquen habitualmente al comercio de 
bienes muebles de interés cultural llevarán un libro de registro legalizado por la dirección 
general con competencias en materia de patrimonio cultural, en el cual se constatarán las 
transacciones efectuadas. Se anotarán en el citado libro los datos de identificación del objeto 
y las partes que intervengan en cada transacción.

Artículo 49.  Traslados de bienes muebles de interés cultural.
1. El traslado de bienes muebles de interés cultural se comunicará a la dirección general 

con competencias en materia de patrimonio cultural, con una antelación mínima de diez días, 
para su anotación en el Registro de Bienes de Interés Cultural, indicando su origen y destino 
y si aquel traslado se efectúa con carácter temporal o definitivo.

2. Los bienes muebles que fuesen reconocidos como inseparables de un bien inmueble 
o inmaterial de interés cultural estarán sometidos al destino de éste y su separación o 
traslado, siempre con carácter excepcional, exigirá la previa autorización de la dirección 
general con competencias en materia de patrimonio cultural. El procedimiento para el 
otorgamiento de dicha autorización deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de 
seis meses desde la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la 
resolución se entenderá denegada la autorización.

CAPÍTULO II
Régimen especial de protección de los bienes catalogados por su relevancia 

cultural

Artículo 50.  Autorización de intervenciones en bienes catalogados.
1. Toda intervención que pretenda realizarse en un bien catalogado por su relevancia 

cultural requerirá autorización de la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural con carácter previo a la concesión de licencias y autorizaciones que 
requiera dicha intervención, independientemente de la Administración a que corresponda 
otorgarlas. No obstante, si se encontrara catalogado en un instrumento de planificación 
territorial o urbanística, los ayuntamientos serán competentes para autorizar las obras que 
los desarrollan, debiendo dar cuenta a la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural de las licencias otorgadas en un plazo máximo de diez días desde su 
concesión. En todo caso, las intervenciones arqueológicas y paleontológicas requerirán la 
autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural en 
los términos del artículo 56 de la presente Ley.

2. El procedimiento para el otorgamiento de la autorización a que se refiere el apartado 
anterior deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de tres meses desde la solicitud, 
salvo que se trate de intervenciones arqueológicas o paleontológicas, en cuyo caso el plazo 
máximo para resolver y notificar será de seis meses o de tres meses, de conformidad con el 
artículo 56.3 de la presente Ley. Transcurridos dichos plazos sin haberse resuelto y 
notificado la resolución se entenderá denegada la autorización.

Artículo 51.  Traslados de bienes catalogados.
1. El traslado de los bienes inmuebles catalogados por su relevancia cultural requerirá 

autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural. El 
traslado de bienes muebles catalogados por su relevancia cultural será comunicado a la 
dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, con una antelación 
mínima de diez días, de conformidad con el artículo 8.2.e) de la presente Ley.

2. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere el 
apartado primero de este precepto deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de 
tres meses desde la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la 
resolución se entenderá denegada la autorización.
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CAPÍTULO III
Régimen especial de protección de los bienes inventariados

Artículo 52.  Autorización de intervenciones en bienes inventariados.
1. Toda intervención que pretenda realizarse en un bien inventariado requerirá 

autorización de la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural con 
carácter previo a la concesión de licencias y autorizaciones que requiera dicha intervención, 
independientemente de la Administración a que corresponda otorgarlas.

2. El procedimiento para el otorgamiento de la autorización a que se refiere el apartado 
anterior deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de tres meses desde la solicitud, 
salvo que se trate de intervenciones arqueológicas o paleontológicas, de conformidad con el 
artículo 56.3 de la presente Ley. Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la 
resolución, se entenderá denegada la autorización.

Artículo 53.  Traslados de bienes inventariados.
Los traslados de los bienes inmuebles y muebles inventariados deberán ser 

comunicados, con carácter previo a su realización, a la dirección general con competencias 
en materia de patrimonio cultural, de conformidad con el artículo 8.3.c de la presente Ley.

TÍTULO III
Patrimonio arqueológico y paleontológico

Artículo 54.  Patrimonio arqueológico y paleontológico.
1. Integran el patrimonio arqueológico de la Región de Murcia los bienes muebles e 

inmuebles de carácter histórico susceptibles de ser estudiados con método arqueológico, 
fuesen o no extraídos, tanto si se encuentran en la superficie como en el subsuelo o bajo las 
aguas.

2. Integran el patrimonio paleontológico de la Región de Murcia el conjunto de 
yacimientos, secciones fosilíferas, colecciones y ejemplares paleontológicos relacionados 
con el conocimiento de la historia evolutiva de la vida y que resulten de interés para la 
Región de Murcia, con independencia de su titularidad pública o privada.

3. Son bienes de dominio público los objetos y restos materiales y restos o vestigios 
fosilizados que posean los valores propios del patrimonio cultural y que sean descubiertos 
como consecuencia de actuaciones arqueológicas o paleontológicas, por azar o como 
consecuencia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier Índole hechas en 
lugares donde no pudiera presumirse la existencia de aquellos bienes.

Artículo 55.  Clasificación de actuaciones arqueológicas y paleontológicas.
1. Según el tipo de intervención las actuaciones arqueológicas y paleontológicas, se 

clasificarán en excavaciones, prospecciones, supervisiones, sondeos, estudios de arte 
rupestre, y análisis arqueológicos de estructuras emergentes.

a) Tendrán la consideración de excavaciones arqueológicas o paleontológicas las 
actividades de documentación y, en su caso, extracción de restos arqueológicos o 
paleontológicos, con remoción de tierras, orientadas a la investigación y reconstrucción del 
pasado.

b) Tendrán la consideración de sondeos arqueológicos o paleontológicos aquellas 
excavaciones en que predomine la profundidad a excavar sobre la extensión, con la finalidad 
de documentar la secuencia estratigráfica del yacimiento. Cualquier toma de muestras en 
yacimientos arqueológicos y paleontológicos tendrá la consideración de sondeo.

c) Tendrán la consideración de supervisiones arqueológicas o paleontológicas las tareas 
de seguimiento y, en determinados casos, de coordinación de obras o trabajos que puedan 
afectar a restos arqueológicos o paleontológicos.
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d) Tendrán la consideración de prospecciones arqueológicas o paleontológicas las 
actividades de exploración superficiales, subterráneas o subacuáticas dirigidas al registro de 
elementos integrantes del patrimonio arqueológico y paleontológico. A su vez las 
prospecciones arqueológicas o paleontológicas se clasificarán en las siguientes categorías:

Prospecciones sin extracción de tierra, que serán visuales si implican reconocimiento del 
terreno o geofísicas si consisten en el estudio del subsuelo con la aplicación de técnicas 
físicas.

Prospecciones con extracción de tierra, que podrán consistir bien en la realización de 
sondeos manuales o bien en la extracción de testigos mediante sondeo mecánico con el fin 
de comprobar las primeras evidencias de la existencia de restos arqueológicos o 
paleontológicos.

e) Tendrán la consideración de estudios de arte rupestre aquellos orientados a la 
investigación y documentación de pinturas y petroglifos en su entorno arqueológico y 
paisajístico inmediato.

 f) Tendrán la consideración de análisis arqueológicos de estructuras emergentes las 
actividades dirigidas a la documentación de las estructuras arquitectónicas que forman o han 
formado parte de un inmueble, que se completará mediante el control arqueológico de la 
ejecución de las obras de conservación, restauración o rehabilitación.

2. Según los motivos que originen las actuaciones arqueológicas y paleontológicas, se 
clasificarán en programadas, preventivas y de emergencia.

3. Tendrán la consideración de actuaciones programadas a los efectos de la presente 
Ley aquellas que pretendan realizarse con fines de investigación sobre el patrimonio 
arqueológico y paleontológico de la Región de Murcia.

4. Tendrán la consideración de actuaciones preventivas a los efectos de la presente Ley 
aquellas derivadas de proyectos de urbanización, construcción, remodelación, ordenación, 
ejecución de infraestructuras, roturación o explotación del territorio que afecten al patrimonio 
arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia.

5. Tendrán la consideración de actuaciones de emergencia a los efectos de la presente 
Ley aquellas derivadas del hallazgo imprevisible y casual de elementos del patrimonio 
arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia en el transcurso de obras de 
construcción o remoción de terrenos, así como aquellas que se realicen sobre bienes 
integrantes del patrimonio arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia cuya 
conservación se encuentre amenazada como consecuencia de la concurrencia de fuerza 
mayor o por la intervención de un tercero.

Artículo 56.  Autorización de actuaciones arqueológicas y paleontológicas.
1. Las actuaciones arqueológicas y paleontológicas que afecten al patrimonio cultural de 

la Región de Murcia deberán ser autorizadas por la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural.

2. La solicitud de la autorización para la realización de actuaciones arqueológicas y 
paleontológicas deberá acompañarse de un proyecto detallado de la actuación a realizar, así 
como de la justificación de la conveniencia de la misma, de acuerdo con lo que se determine 
reglamentariamente.

3. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones de actuaciones 
arqueológicas o paleontológicas programadas deberá resolverse y notificarse en el plazo 
máximo de seis meses. El procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones de 
actuaciones arqueológicas o paleontológicas preventivas deberá resolverse y notificarse en 
el plazo máximo de tres meses. El procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones de 
actuaciones arqueológicas o paleontológicas de emergencia deberá resolverse y notificarse 
en el plazo máximo de un mes. Transcurridos dichos plazos sin haberse resuelto y notificado 
la resolución se entenderá denegada la autorización.

4. La autorización de cualquier clase de actuaciones arqueológicas o paleontológicas 
determinará para los beneficiarios de la misma la obligación de comunicar sus 
descubrimientos de notable interés a la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural en el plazo de cuarenta y ocho horas y de entregarlos a la misma 
dirección general en el plazo de tres meses de conformidad con lo que reglamentariamente 
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se establezca. El descubrimiento de manifestaciones de arte rupestre deberá ser 
comunicado, en todo caso, en el plazo de cuarenta y ocho horas.

Artículo 57.  Órdenes de ejecución de actuaciones paleontológicas.
La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá ordenar 

la ejecución de cualquier actuación arqueológica o paleontológica cuando se conozca o 
presuma la existencia de restos de interés arqueológico o paleontológico.

Artículo 58.  Obligación de comunicación y entrega de hallazgos por azar.
1. El que descubra objetos y restos materiales y vestigios o restos fosilizados que 

posean los valores propios del patrimonio cultural por azar o como consecuencia de 
excavaciones, movimientos de tierra, obras y actividades de cualquier índole, hechas en 
lugares donde no pudiera presumirse la existencia de aquellos bienes deberá comunicar el 
hallazgo y entregar los objetos y restos hallados a la dirección general con competencias en 
materia de patrimonio cultural, en el plazo de cuarenta y ocho horas.

2. Los objetos cuya extracción requiera remoción de tierras y los restos subacuáticos 
sólo están sujetos al deber de comunicación del hallazgo, exceptuándose la obligación de 
entrega, debiendo quedar en el lugar donde se hallen hasta que la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural acuerde lo procedente.

Artículo 59.  Financiación de las actuaciones arqueológicas y paleontológicas.
1. Las actuaciones arqueológicas y paleontológicas serán sufragadas por el promotor de 

las mismas.
2. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá 

subvencionar total o parcialmente las actuaciones arqueológicas y paleontológicas 
programadas, preventivas y de emergencia.

3. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural sufragará las 
actuaciones arqueológicas y paleontológicas de emergencia cuando se trate de garantizar la 
conservación del patrimonio arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia frente a 
amenazas derivadas de fuerza mayor, sin perjuicio de la colaboración que pudiesen prestar 
otras instituciones.

4. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural financiará las 
actuaciones arqueológicas y paleontológicas de emergencia cuando se trate de garantizar la 
conservación del patrimonio arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia frente a 
amenazas derivadas de la intervención de un tercero, sin perjuicio de las responsabilidades 
que, en su caso, pudieran corresponder a los propietarios del bien o a los causantes de los 
daños al patrimonio arqueológico o paleontológico de la Región de Murcia, cuando dichas 
amenazas o daños hayan constituido el motivo de la actuación.

Artículo 60.  Coordinación de las actuaciones arqueológicas y paleontológicas.
La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural coordinará las 

actuaciones arqueológicas y paleontológicas preventivas y de emergencia.

TÍTULO IV
Planes de ordenación del patrimonio cultural

Artículo 61.  Planificación del patrimonio cultural.
1. La consejería con competencias en materia de patrimonio cultural planificará las áreas 

en las que concurran valores arqueológicos, paleontológicos o paisajístico-culturales para 
preservar sus valores culturales y facilitar su estudio y su disfrute por parte de las 
generaciones presentes y futuras.

2. Como instrumentos de esta planificación se configuran los Planes de Ordenación del 
Patrimonio Cultural. Las zonas afectadas por los Planes de Ordenación del Patrimonio 
Cultural se corresponderán con alguna de las siguientes categorías:
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a) Parque arqueológico: área en la que se conozca la existencia de uno o más 
yacimientos arqueológicos que por sus especiales características e integración con los 
recursos naturales o culturales merezca una planificación especial.

b) Parque paleontológico: área en la que se conozca la existencia de uno o más 
yacimientos paleontológicos que por sus especiales características e integración con los 
recursos naturales o culturales merezca una planificación especial.

c) Paisaje cultural: porción de territorio rural, urbano o costero donde existan bienes 
integrantes del patrimonio cultural que por su valor histórico, artístico, estético, etnográfico, 
antropológico, técnico o industrial e integración con los recursos naturales o culturales 
merezca una planificación especial.

3. Los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural deberán contener las siguientes 
determinaciones:

a) Definición de su ámbito territorial.
b) Descripción de los caracteres y valores culturales del área con indicación de su estado 

de conservación.
c) Establecimiento de las limitaciones que, respecto de su uso, deben establecerse de 

acuerdo con sus caracteres, valores culturales y estado de conservación de la zona y, en su 
caso, de las figuras de protección del patrimonio cultural que procede declarar de 
conformidad con la presente Ley.

d) Definición de los sistemas de uso y gestión que se establecen y, en su caso, de los 
órganos que se constituyen en relación al área afectada por el plan.

e) Formulación de los criterios orientadores de las políticas sectoriales que incidan sobre 
la zona y resulten compatibles con la ordenación del patrimonio cultural.

Artículo 62.  Procedimiento de elaboración de los Planes de Ordenación del Patrimonio 
Cultural.

1. El procedimiento de elaboración de los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural 
será incoado por la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural e 
incluirá necesariamente los trámites de audiencia e información pública e informe de la 
consejería con competencias en materia de ordenación del territorio.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobación por decreto de los Planes de 
Ordenación del Patrimonio Cultural en el plazo de dos años desde su incoación.

3. Durante la tramitación de los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural no podrán 
realizarse actos que supongan una transformación sensible de la zona que pueda llegar a 
hacer imposible o dificultar la consecución de los objetivos de los Planes de Ordenación del 
Patrimonio Cultural.

Artículo 63.  Protección de parques arqueológicos y paleontológicos y de paisajes 
culturales.

1. Una vez aprobado el Plan de Ordenación del Patrimonio Cultural, y en tanto no tenga 
lugar la adaptación de los instrumentos de ordenación preexistentes a que se refiere el 
artículo 64.2 de la presente Ley, las intervenciones que no se encuentren expresamente 
contempladas como compatibles en el mismo y que afecten a los parques arqueológicos y 
paleontológicos o a los paisajes culturales deberán ser autorizadas por la dirección general 
con competencias en materia de patrimonio cultural. No obstante, las intervenciones 
arqueológicas, las intervenciones paleontológicas y las intervenciones en los monumentos o 
en los exteriores de los inmuebles comprendidos en sus entornos que afecten a los parques 
arqueológicos y paleontológicos o a los paisajes culturales deberán ser autorizadas, en todo 
caso, por la dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, de 
conformidad con los artículos 40 y 56 de la presente Ley.

2. La solicitud de la correspondiente autorización para la realización de intervenciones 
que afecten a los parques arqueológicos y paleontológicos y a los paisajes culturales deberá 
acompañarse de un proyecto detallado de la actuación a realizar que contendrá una 
justificación razonada de la adecuación del proyecto al contenido del Plan de Ordenación del 
Patrimonio Cultural.
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3. El procedimiento para la obtención de las autorizaciones de intervenciones que 
afecten a los parques arqueológicos y paleontológicos o a los paisajes culturales deberá 
resolverse y notificarse en el plazo máximo de seis meses desde su solicitud, salvo que se 
trate de intervenciones en los monumentos o en los exteriores de los inmuebles 
comprendidos en sus entornos que afecten a los parques arqueológicos y paleontológicos o 
a los paisajes culturales, en cuyo caso deberá resolverse y notificarse en el plazo de tres 
meses, de conformidad con el artículo 40 de la presente Ley. Transcurridos dichos plazos sin 
haberse resuelto y notificado la resolución se entenderá denegada la autorización.

Artículo 64.  Naturaleza de los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural.
1. Los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural serán obligatorios y ejecutivos, 

constituyendo un límite para cualesquiera instrumentos de ordenación territorial, física o 
urbanística, cuyas determinaciones no podrán modificar dichas disposiciones, sin perjuicio 
de lo dispuesto en la normativa básica estatal.

2. Los instrumentos de ordenación territorial existentes que resulten contradictorios 
deberán adaptarse a los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural en el plazo de un año 
desde el día siguiente a su publicación. No obstante, en tanto no tenga lugar su adaptación, 
las determinaciones de los Planes de Ordenación del Patrimonio Cultural se aplicarán en 
todo caso, prevaleciendo sobre los instrumentos de ordenación territorial existentes.

TÍTULO V
Patrimonio etnográfico

Artículo 65.  Concepto.
El patrimonio etnográfico de la Región de Murcia está constituido por los bienes 

muebles, inmuebles e inmateriales, en los que se manifiesta la cultura tradicional y modos de 
vida propios de la Región de Murcia.

Artículo 66.  Protección.
1. Los bienes integrantes del patrimonio etnográfico de la Región de Murcia gozarán de 

la protección establecida en la presente Ley y podrán ser clasificados conforme a las 
categorías previstas en el artículo 2 de la misma.

2. Cuando los bienes inmateriales de valor etnográfico de la Región de Murcia se 
encuentren en previsible peligro de desaparición, pérdida o deterioro, la dirección general 
con competencias en materia de patrimonio cultural promoverá y adoptará las medidas 
oportunas conducentes a su protección, conservación, estudio, documentación científica, 
valorización y revitalización y a su recogida por cualquier medio que garantice su protección 
y su transmisión a las generaciones futuras.

TÍTULO VI
Defensa de la legalidad

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 67.  Acción pública.
Será pública la acción para exigir el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley para 

la defensa de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia.

Artículo 68.  Multas coercitivas.
Con independencia de las sanciones que procedan, la dirección general con 

competencias en materia de patrimonio cultural podrá imponer multas coercitivas para hacer 
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efectivo el cumplimiento de los deberes derivados de la presente Ley, reiteradas en el plazo 
en un mes, hasta obtener el cumplimiento de las mismas. La imposición de éstas exigirá un 
previo requerimiento fehaciente en el que se indicará el plazo de que se dispone para el 
cumplimiento de la obligación y la cuantía de la multa que en ningún caso podrá exceder de 
tres mil euros.

Artículo 69.  Reparación de los daños causados.
La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural ordenará a las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas que hubieran causado daños al patrimonio 
cultural de la Región de Murcia, sin perjuicio de la sanción que en su caso proceda, la 
reparación de los daños causados, así como la restitución de los bienes a su estado anterior, 
sin que en ningún caso se adulteren o degraden sus propiedades culturales.

Artículo 70.  Inspección.
La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural podrá 

inspeccionar, en cualquier momento, las obras y las intervenciones que afecten a bienes del 
patrimonio cultural de la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Artículo 71.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones tipificadas en la presente Ley:
a) Las personas físicas y jurídicas, públicas o privadas, que incumplan las obligaciones 

establecidas en la presente Ley.
b) Las personas físicas que participen en las herencias yacentes, comunidades de 

bienes y demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una unidad 
económica o un patrimonio separado, de forma solidaria por el incumplimiento de las 
obligaciones establecidas en la presente Ley.

c) Todos aquellos que, directa o indirectamente, hubieren participado en intervenciones u 
obras que se realicen sin autorización o incumpliendo las condiciones de la misma y que 
conforme al Código Penal tendrían la consideración de autores o cómplices.

Artículo 72.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de protección del patrimonio 

cultural de la Región de Murcia las acciones u omisiones que comporten el incumplimiento 
de las obligaciones establecidas en la presente Ley, según se especifica en los artículos 73, 
74 y 75 de la misma.

2. Las infracciones administrativas en materia de protección del Patrimonio Cultural de la 
Región de Murcia se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 73.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones administrativas leves en materia de protección del patrimonio 

cultural de la Región de Murcia:
a) El incumplimiento del deber conservación, custodia y protección del patrimonio cultural 

de la Región de Murcia, siempre que del mismo no se deriven daños graves para los bienes 
protegidos.

b) El incumplimiento del deber de permitir el estudio de los investigadores o la visita 
pública de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de Murcia, en los 
términos establecidos en la presente Ley.

c) El cambio de uso de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Región de 
Murcia sin la comunicación o notificación correspondiente.
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d) La realización de intervenciones sobre bienes catalogados por su relevancia cultural o 
inventariados sin la preceptiva autorización o incumpliendo sus condiciones, siempre que no 
se causen daños graves para los bienes protegidos.

e) La falta de notificación a la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural de los traslados que afecten a los bienes inventariados.

 f) El incumplimiento de la prohibición de colocar publicidad, cables, antenas y todo 
aquello que impida o menoscabe la apreciación de los bienes declarados de interés cultural, 
siempre que no se causen daños graves para los bienes protegidos.

g) El incumplimiento de las medidas acordadas en virtud del artículo 66 para la 
protección de los bienes inmateriales de valor etnográfico.

Artículo 74.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones administrativas graves en materia de protección del patrimonio 

cultural de la Región de Murcia:
a) El incumplimiento del deber de conservación, custodia y protección del patrimonio 

cultural de la Región de Murcia, siempre que del mismo se deriven daños graves para los 
bienes protegidos.

b) El derribo, la destrucción total o parcial y la realización de intervenciones sobre bienes 
catalogados por su relevancia cultural o inventariados careciendo de la preceptiva 
autorización o incumpliendo sus condiciones, siempre que se causen daños graves para los 
bienes protegidos.

c) La realización de intervenciones sobre bienes de interés cultural sin la preceptiva 
autorización o incumpliendo sus condiciones, siempre que no se causen daños graves para 
los bienes protegidos.

d) No poner en conocimiento de la dirección general con competencias en materia de 
patrimonio cultural la transmisión onerosa de la propiedad o de cualquier derecho real sobre 
bienes declarados de interés cultural.

e) La obstrucción a la facultad de inspeccionar que tiene la Administración sobre los 
bienes de interés cultural.

 f) La separación no autorizada de bienes muebles vinculados a bienes inmuebles o 
inmateriales declarados de interés cultural.

g) El incumplimiento de las obligaciones de comunicación del hallazgo de restos 
arqueológicos o paleontológicos y de la entrega de los bienes hallados.

h) El incumplimiento de la suspensión de obras con motivo del descubrimiento de restos 
arqueológicos o paleontológicos y de la suspensión de obras acordada por la dirección 
general con competencias en materia de patrimonio cultural.

 i) El otorgamiento de licencias y autorizaciones sin la previa autorización o el previo 
informe preceptivo de la dirección general con competencias en materia de patrimonio 
cultural para la realización de intervenciones en bienes de interés cultural cuando no exista 
plan especial de protección o contraviniendo lo especificado en el Plan Especial de 
protección o en el Plan de Ordenación del Patrimonio Cultural.

 j) La realización de actuaciones arqueológicas y paleontológicas que afecten al 
patrimonio cultural de la Región de Murcia sin la preceptiva autorización.

k) La realización de intervenciones que contravengan los términos de la autorización, 
cuando se deriven daños graves al patrimonio cultural de la Región de Murcia, salvo que se 
trate de bienes de interés cultural.

 l) El incumplimiento de la prohibición de colocar publicidad, cables, antenas y todo 
aquello que impida o menoscabe la apreciación de los bienes declarados de interés cultural 
dentro de su entorno, siempre que se causen daños graves para los bienes protegidos.

m) El traslado de un bien de interés cultural o catalogado sin autorización o sin cumplir 
con la obligación de previa comunicación a la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural.

n) La reiteración de dos o más infracciones leves.
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Artículo 75.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones administrativas muy graves en materia de protección del 

patrimonio cultural de la Región de Murcia:
a) El derribo, la destrucción total o parcial o cualquier intervención sobre inmuebles 

declarados bienes de interés cultural sin la preceptiva autorización.
b) La destrucción total o parcial o cualquier intervención sobre bienes muebles de interés 

cultural sin autorización.
c) El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas en la autorización de 

intervenciones, cuando se deriven daños graves a bienes de interés cultural.

Artículo 76.  Sanciones.
1. En los casos en que el daño causado a los bienes integrantes del patrimonio cultural 

de la Región de Murcia pueda ser valorado económicamente, la infracción será sancionada 
con multa de tanto al cuádruplo del valor del daño causado.

2. En los demás casos procederán las siguientes sanciones:
a) Infracciones leves: multa desde 300 hasta 100.000 euros.
b) Infracciones graves: multa desde 100.001 hasta 200.000 euros.
c) Infracciones muy graves: multa desde 200.001 hasta 1.000.000 de euros.
3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la cuantía de la sanción no 

podrá ser inferior al beneficio obtenido o que hubiera podido obtenerse como resultado de la 
actuación infractora, pudiéndose aumentar la cuantía de la multa correspondiente hasta el 
límite de dicho beneficio, cuando fuere cuantificable económicamente.

4. La graduación de las multas se realizará en función de la gravedad de la infracción, 
del grado de culpabilidad del causante, del ánimo de lucro, del grado de participación, del 
beneficio obtenido, de la importancia de los bienes afectados y del perjuicio causado o que 
hubiese podido causarse al patrimonio cultural de la Región de Murcia.

5. Las multas que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una misma 
infracción tendrán carácter independiente entre sí.

Artículo 77.  Órganos competentes.
1. La competencia para la imposición de las sanciones previstas en el artículo anterior 

corresponde:
a) Al director general con competencias en materia de patrimonio cultural: multa hasta 

100.000 euros.
b) Al consejero con competencias en materia de patrimonio cultural: multas 

comprendidas entre 100.001 euros y 200.000 euros.
c) Al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia: multas superiores a 200.001 euros.
2. La dirección general con competencias en materia de patrimonio cultural, sin perjuicio 

de lo dispuesto en el presente artículo, emprenderá ante los órganos jurisdiccionales 
competentes las acciones penales que correspondiesen por los actos delictivos en que 
pudiesen incurrir los infractores.

Artículo 78.  Procedimiento sancionador.
1. La iniciación del procedimiento sancionador será acordada por resolución del director 

general con competencias en materia de patrimonio cultural, de oficio o previa denuncia.
2. La tramitación del procedimiento sancionador se regirá por lo dispuesto en el título IX 

de la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común y en su normativa de desarrollo.

Artículo 79.  Reparación e indemnización de daños.
1. La comisión de las infracciones tipificadas en la presente Ley de las que se deriven 

daños al patrimonio cultural de la Región de Murcia implicará, además de las sanciones que 
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procedan, la obligación de reparar y restituir el bien a su primitivo estado siempre que ello 
fuera posible, así como, en su caso, la indemnización de los daños y perjuicios causados.

2. En caso de incumplimiento de dicha obligación, la dirección general con competencias 
en materia de patrimonio cultural realizará, siempre que sea posible, las intervenciones 
reparadoras necesarias a cargo del infractor.

Artículo 80.  Medidas cautelares.
1. El órgano competente para imponer las sanciones tipificadas en la presente Ley, podrá 

adoptar las medidas cautelares correspondientes para evitar la continuación de la infracción 
o el agravamiento del daño causado. Dichas medidas serán congruentes con la naturaleza 
de la presunta infracción y proporcionadas a su gravedad, y podrán incluir la suspensión o 
anulación total o parcial de las autorizaciones otorgadas en virtud de esta Ley y en las que 
los infractores se hubieran amparado para cometer la infracción, el decomiso de los 
materiales y útiles empleados en la actividad ilícita, así como el depósito cautelar de los 
bienes integrantes del patrimonio cultural que se hallen en posesión de personas que se 
dediquen a comerciar con ellos, si no pueden acreditar su adquisición lícita.

2. Antes de la iniciación del procedimiento, el órgano competente en materia de 
patrimonio cultural podrá adoptar medidas cautelares en los términos previstos en la 
normativa estatal sobre procedimiento administrativo común.

3. Cuando la infracción afecte a actividades sobre las que pudieran ostentar 
competencias otras administraciones públicas u otros órganos de la Administración regional, 
el instructor dará cuenta de la apertura del procedimiento sancionador al órgano competente 
por razón de la materia, para que ejercite sus competencias sancionadoras si hubiera lugar. 
Se dará igualmente cuenta al órgano competente de las medidas cautelares que se hayan 
adoptado, sin perjuicio de las que adicionalmente pudiera adoptar éste en el ejercicio de sus 
competencias.

Artículo 81.  Prescripción de infracciones.
Las infracciones administrativas tipificadas en la presente Ley prescribirán:
a) A los diez años de haberse conocido su comisión, en el caso de las muy graves.
b) A los cinco años de haberse conocido su comisión, en el caso de las graves.
c) A los dos años de haberse conocido su comisión, en el caso de las leves.

Artículo 82.  Prescripción de sanciones.
Las sanciones previstas en la presente Ley prescribirán:
a) A los cinco años, en el caso de las muy graves.
b) A los tres años, en el caso de las graves.
c) Al año, en el caso de las leves.

Disposición adicional primera.  Fundamento constitucional.
La presente Ley se dicta en el ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia en materia de patrimonio cultural de interés para la 
misma, de conformidad con los artículos 10.1.13.ª, 14.ª y 15.ª de su Estatuto de Autonomía y 
148.1.15.ª y 16.ª de la Constitución Española, y sin perjuicio de las competencias que, en 
virtud del artículo 149.1.28.ª de la Constitución Española, correspondan al Estado.

Disposición adicional segunda.  Bienes catalogados en el planeamiento urbanístico.
Los bienes catalogados en el planeamiento urbanístico hasta la entrada en vigor de la 

presente Ley gozarán del régimen jurídico de protección previsto en la misma para los 
bienes catalogados por su notable valor cultural, salvo que se proceda a su declaración 
como bienes de interés cultural, y serán inscritos en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la 
Región de Murcia y en el Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.
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Disposición adicional tercera.  Bienes muebles incluidos en el Inventario General.
Los bienes muebles de singular relevancia cultural para la Región de Murcia, incluidos 

en el Inventario General de conformidad con la Ley 16/1985, de 25 de junio (RCL 1985, 
1547, 2916; ApNDL 10714), de Patrimonio Histórico Español, con anterioridad a la entrada 
en vigor de la presente Ley, tendrán la consideración de bienes catalogados por su 
relevancia cultural y serán inscritos en el Catálogo del Patrimonio Cultural de la Región de 
Murcia y en el Registro General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia.

Disposición adicional cuarta.  Ayudas y medidas compensatorias y de fomento.
1. El Consejo de Gobierno establecerá un régimen económico de ayudas y medidas 

compensatorias a entidades públicas, privadas y particulares afectados por las limitaciones 
que del cumplimiento de esta Ley se deriven, con el fin de promover su conservación y 
protección.

2. Se mantienen en vigor las medidas de fomento cultural previstas en la Ley 4/1990, de 
11 de abril (LRM 1990, 62), de Medidas de Fomento del Patrimonio Histórico de la Región de 
Murcia.

Disposición adicional quinta.  Aceptación de donaciones, herencias o legados a favor de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

La aceptación de donaciones, herencias o legados a favor de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, y siempre que se trate de bienes integrantes del Patrimonio Cultural 
de la Región de Murcia, requerirá informe favorable de la Dirección General con 
competencias en materia de patrimonio cultural, entendiéndose aceptada la herencia a 
beneficio de inventario, de conformidad con la legislación patrimonial.

Disposición adicional sexta.  Revisión del planeamiento.
La protección derivada de la declaración de bienes de interés cultural y de bienes 

catalogados, así como de la inclusión en el Inventario de Bienes Culturales de la Región de 
Murcia, de acuerdo con la presente Ley deberá incorporarse al planeamiento urbanístico en 
el plazo de dos años desde la declaración o inclusión. En el caso de que el ayuntamiento 
correspondiente no cumpliese la anterior obligación en el plazo establecido, la siguiente 
revisión del planeamiento deberá incorporar dicha declaración o inclusión.

Disposición adicional séptima.  Remoción de instalaciones.
Los responsables de las instalaciones prohibidas a que se refieren los artículos 38, 42 y 

43 deberán retirarlas en el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente Ley, 
salvo que se autoricen expresamente con anterioridad a la finalización de dicho plazo.

Disposición adicional octava.  Régimen jurídico de los bienes a que se refiere el artículo 
54.3.

Los objetos y restos materiales y restos o vestigios fosilizados que posean los valores 
propios del Patrimonio Cultural y que sean descubiertos como consecuencia de actuaciones 
arqueológicas o paleontológicas o por azar o como consecuencia de excavaciones, 
remociones de tierra u obras de cualquier índole hechas en lugares donde no pudiera 
presumirse la existencia de aquellos bienes, se regirán por lo dispuesto por la Ley Estatal 
33/2003, de 3 de noviembre (RCL 2003, 2594), de Patrimonio de las Administraciones 
Públicas, y por la Ley 3/1992, de 30 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

Disposición adicional novena.  Intervención de la Dirección General de Cultura en la 
declaración de espacios naturales.

En los procedimientos para la declaración de espacios naturales, así como en los de 
elaboración de Planes de Ordenación de Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y 
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Gestión será preceptivo el informe de la Dirección General con competencias en materia de 
patrimonio cultural.

Disposición adicional décima.  Patrimonio documental y bibliográfico.
Queda excluido del ámbito de aplicación de la presente Ley, y se regirá por su normativa 

específica, el patrimonio documental y bibliográfico, salvo que se encuentre directamente 
vinculado a un bien de interés cultural.

Disposición adicional undécima.  Museos.
Quedan excluidos del ámbito de la presente Ley, y se regirán por su normativa 

específica, los museos, salvo que se trate de edificios declarados bienes de interés cultural, 
así como los bienes de interés cultural albergados en los mismos.

Disposición transitoria primera.  
Todos aquellos bienes de interés cultural para la Región de Murcia que tuvieran la 

consideración legal de bienes de interés cultural de acuerdo con los artículos 40.2, 60.1 y las 
disposiciones adicionales primera y segunda de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de 
Patrimonio Histórico Español o hubiesen sido declarados bienes de interés cultural con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley quedarán sometidos a ésta y serán 
inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Región de Murcia y en el Registro 
General del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia. Asimismo, tienen la consideración 
de bienes de interés cultural por ministerio de la Ley, con la categoría de monumentos, los 
molinos de viento situados en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Disposición transitoria segunda.  
Los bienes incluidos en la Carta Arqueológica Regional y en la Carta Paleontológica 

Regional que no se encuentren catalogados en el planeamiento urbanístico gozarán 
provisionalmente del régimen jurídico de protección previsto por la presente Ley para los 
bienes catalogados por su relevancia cultural, en tanto se procede a su declaración como 
bienes de interés cultural o catalogados por su relevancia cultural o a su inclusión en el 
Inventario de Bienes Culturales de la Región de Murcia, en el plazo máximo de tres años.

Disposición transitoria tercera.  
Los procedimientos de declaración de bienes de interés cultural incoados con 

anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley sobre los que no haya recaído 
resolución definitiva quedarán sometidos a lo dispuesto por ésta. No obstante, el cómputo de 
los plazos a que se refiere el artículo 18 de la presente Ley comenzará a contar a partir de la 
entrada en vigor de la misma.

Disposición transitoria cuarta.  
En el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las 

personas físicas y jurídicas, públicas o privadas que por cualquier título o motivo, incluso en 
concepto de depósito, posean objetos o restos arqueológicos o paleontológicos o bienes 
muebles de especial relevancia para el patrimonio cultural de la Región de Murcia deberán 
comunicar la existencia de los mismos a la dirección general con competencias en materia 
de patrimonio cultural.

Los objetos o restos arqueológicos o paleontológicos adquiridos por particulares, pese a 
tener la consideración de dominio público, deberán ser entregados a la dirección general con 
competencias en materia de patrimonio cultural en el plazo previsto en el apartado anterior. 
Transcurrido dicho plazo resultará de aplicación el artículo 74 de la presente Ley, sin 
perjuicio de que se proceda a su recuperación de oficio, de conformidad con la legislación 
patrimonial.
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Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango en lo que contradigan 

o se opongan a la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en 

desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para actualizar la cuantía de las multas previstas en 

los artículos 68 y 76 de la presente Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 48

Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arbóreo Monumental 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 260, de 9 de noviembre de 2016
«BOE» núm. 285, de 25 de noviembre de 2016

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2016-11095

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Patrimonio Arbóreo Monumental de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Región de Murcia, por sus características ambientales e históricas, ha visto 

favorecida la existencia de una gran biodiversidad de especies vegetales leñosas autóctonas 
y alóctonas, que forman parte de la vegetación de nuestros bosques y de los campos de 
cultivos agrícola; algunas son especies vegetales naturalizadas introducidas en estas tierras 
en tiempos remotos, otras forman parte de la vegetación ornamental de nuestros pueblos y 
ciudades.

Este conjunto de hechos ha facilitado que en el medio natural, agrícola y urbano, existan 
grupos y ejemplares botánicos que por sus características excepcionales de valor histórico, 
cultural, científico y de recreo constituyen un patrimonio arbóreo único; dichos ejemplares 
representan una parte singular del patrimonio medioambiental y cultural del pueblo murciano, 
y es, por tanto, de evidente interés público su protección y conservación.

Este patrimonio arbóreo vivo, formado por los árboles de medidas espectaculares, 
comprende también los arbustos u otros ejemplares no arbóreos de dimensiones 
destacables; los que encierran un importante significado histórico o simbólico y aquellos que 
recogen tradiciones religiosas o sociales o presentan un alto valor etnoagrario o 
etnobotánico. Igualmente, deben incluirse en este apartado ejemplares de especies leñosas 
extremadamente raras, cuya presencia implica un valor científico sobresaliente y aquellos de 
los que la sociedad disfruta con su contemplación.

Los árboles que responden a estas características han alcanzado dimensiones y formas 
inhabituales para sus respectivas especies y son deudoras del esfuerzo del ser humano en 
su cuidado y mantenimiento multicentenario; de hecho, la gran mayoría de este arbolado 
corresponde a especímenes que han sido plantados y mejorados a lo largo del tiempo: 
muchos de ellos están en jardines históricos, plazas de pueblos y ciudades, descansaderos 
de vías pecuarias, eras y otros entornos cercanos a edificaciones rurales o masías. 
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Igualmente, sobreviven ejemplares multicentenarios de algunas especies agrícolas 
particularmente longevas.

Muchos de estos espacios arbolados están en peligro por causas diversas, 
mayoritariamente achacables a su edad generalmente avanzada y a la actividad actual e 
histórica del ser humano. Estos riesgos se han visto favorecidos por la falta de conocimiento 
del número de individuos destacables y de su estado de salud. Se calcula que a lo largo del 
siglo XX, las anteriores razones han propiciado la pérdida de una parte sustancial del 
patrimonio arbóreo sobresaliente de la Región de Murcia.

Para detener y evitar la degradación y desaparición de este patrimonio arbóreo, se 
requiere de una asistencia continuada individualizada y de cuidados especializados que 
garanticen su pervivencia. Así, junto con su protección, deben establecerse instrumentos de 
planificación que aseguren su adecuada gestión, el seguimiento de la evolución de su estado 
de salud, la aplicación de los tratamientos de conservación, la restauración de los árboles y 
la mejora del entorno u otras acciones necesarias.

Hay que tener en cuenta que estos árboles han dejado de ser meramente, y en esencia, 
árboles forestales, agrícolas u ornamentales, para pasar a ser las piezas únicas de un 
patrimonio natural y cultural formado por árboles monumentales vivos, que demanda la 
categoría ética e intelectual de nuestra sociedad para procurarle los mejores cuidados y 
atenciones, que estas obras de arte producto de la naturaleza y la cultura, se merecen.

Este patrimonio está formado por individuos vivos y sensibles, en los que cualquier tipo 
de modificación o intervención que se desarrolle en ellos, o en su entorno, pueden acarrear 
graves consecuencias para su salud.

Es por lo tanto esencial velar, coordinar y supervisar para que los programas de 
conservación y las medidas de intervención particularizadas para cada ejemplar, sean los 
más adecuados en función de su estado de salud, sus necesidades vitales y su pervivencia.

Ya que el objeto principal de esta ley es el garantizar que estos árboles permanezcan 
con vida el mayor tiempo posible entre nosotros.

También el patrimonio cultural que representan el conjunto de documentos gráficos, 
escritos, tradición oral, etcétera, que tiene como protagonistas a estos árboles y al pueblo 
murciano, está en peligro, al estar deteriorándose y desapareciendo, por falta de 
recopilación. Es pues también necesaria la recuperación del legado documental, 
etnobotánico y bibliográfico, del conjunto de valores histórico-culturales que reúnen estos 
destacados árboles.

Los árboles sobresalientes pertenecen tanto a propietarios públicos como privados y la 
ley ha de reconocer el papel decisivo que han tenido todos ellos en su preservación. Así, y 
para asegurar la conservación de estos monumentos naturales y el conjunto de valores que 
representan se hace necesaria una amplia y eficiente colaboración y coordinación 
institucional y social. La participación conjunta de la Comunidad Autónoma y los 
Ayuntamientos en la dotación financiera y de recursos materiales y humanos para una 
protección y conservación eficaz y efectiva, permitirá desarrollar y ofrecer una atención 
integrada y polivalente a este patrimonio natural y cultural.

Los árboles sobresalientes, monumentales o singulares, ofrecen numerosas 
posibilidades dentro del ámbito de la educación ambiental y del desarrollo sostenible. El 
interés y el aprecio que estos árboles inspiran deben servir como punto de partida y para 
concienciar a la sociedad del respeto que debemos al medio natural. Simultáneamente, son 
centro de atracción y permiten la revalorización y difusión de los espacios ecológicos en toda 
nuestra geografía. En consecuencia, el patrimonio arbóreo monumental continúa cumpliendo 
en la actualidad una función educativa, cultural, social y económica, lo que nos permite 
fomentar el desarrollo sostenible de los lugares en donde se halla.

La protección de nuestros árboles monumentales tiene que tener un enfoque positivo 
basado en la puesta de relieve de la importancia de su conservación, de su repercusión 
social, de los beneficios que ello irroga a la sociedad. Muchos de estos árboles son 
protegidos por particulares, resultando vital resaltar la importante labor que realizan, 
mediante campañas de sensibilización y actos de reconocimientos, pero también dotándoles 
de los medios materiales que la conservación de estos ejemplares requiere. La tenencia de 
estos monumentales no debe ser considerada como una carga para su propietario, sino 
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como un bien a preservar, un activo importante de su patrimonio. Las Administraciones 
públicas velarán por la preservación a través de políticas de estímulo.

A la hora de consolidar un marco adecuado para la protección y gestión del arbolado 
monumental, debe tenerse en cuenta la necesidad de establecer diferentes categorías de 
protección. Estas deben ser proporcionales a la excepcionalidad biológica, científica o 
cultural. Igualmente, es factible que, en relación con dichas categorías, se establezcan 
diversos niveles de responsabilidad territorial, para garantizar la participación y protagonismo 
de los diversos niveles de la administración pública, desde el ámbito local al de toda la 
Región de Murcia. Al mismo tiempo, debe asegurarse la capacidad de que unos u otros 
actores de la conservación puedan colaborar y cooperar, en el marco de sus posibilidades, 
deberes y derechos, para asegurar la pervivencia y transmisión de este legado transferido a 
lo largo de los siglos e incluso milenios, generación a generación.

Estos árboles, auténticos monumentos vivos, forman parte de la cultura de la Región de 
Murcia, y por tanto requieren de una protección legal específica siendo por ello necesario un 
marco legislativo propio, a través de una Ley del Patrimonio Arbóreo Monumental de la 
Región de Murcia.

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de esta ley es garantizar la protección, conservación, difusión, fomento, 

investigación y acrecentamiento del patrimonio arbóreo monumental de la Región de Murcia.
2. Se considera patrimonio arbóreo monumental el conjunto de árboles cuyas 

características botánicas de monumentalidad o circunstancias extraordinarias de edad, porte 
u otros tipos de acontecimientos históricos, culturales, paisajísticos, científicos, de recreo o 
ambientales ligados a ellos y a su legado, los haga merecedores de protección y 
conservación.

Se exceptúan los ejemplares de especies exóticas invasoras, según las definiciones de 
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y el Real 
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catálogo español de especies 
exóticas invasoras.

3. El concepto arbóreo se aplica a los ejemplares de plantas superiores, tanto 
angiospermas como gimnospermas, autóctonos o alóctonos que poseen uno o varios 
troncos suficientemente diferenciados. Este concepto afecta por igual a los árboles de 
crecimiento horizontal o rastrero, las palmeras, a determinados arbustos y a las formas de 
troncos gruesos de las lianas o plantas trepadoras.

4. Asimismo, abarca tanto a los ejemplares aislados como a las arboledas o conjuntos 
que contengan varios especímenes arbóreos.

Artículo 2.  Ámbito.
La presente ley es de aplicación a todos los árboles o ejemplares arbóreos definidos en 

el artículo anterior, que radiquen en el territorio de la Región de Murcia, independientemente 
de la naturaleza y propiedad del suelo sobre el que se asienten.

Artículo 3.  Competencia para la protección y catalogación.
1. A la Consejería competente en medio ambiente le corresponderá la protección y 

catalogación del patrimonio arbóreo situado en terreno forestal.
2. Los Ayuntamientos serán los competentes para proteger y/o proponer la catalogación 

de los árboles de toda especie que se encuentren en terreno urbano y urbanizable.
3. También le corresponderá a la Consejería competente en medio ambiente la 

protección y catalogación del patrimonio arbóreo situado en terreno no forestal y cuando se 
trate de árboles de protección genérica, y aquellos otros que correspondiendo a los 
Ayuntamientos se consideren merecedores de protección, según se establezca mediante el 
decreto de desarrollo de esta ley.
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Artículo 4.  Protección genérica.
1. En concreto se declaran protegidos genéricamente, sin necesidad de resolución 

singularizada, los ejemplares de las siguientes especies en la Región de Murcia que igualen 
o superen el siguiente perímetro a 1,30 m del suelo:

1. Acer granatense = 1,8 m.
2. Pinus halepensis = 5,1 m.
3. Arbutus unedo = 1,3 m.
4. Pinus nigra = 2,7 m.
5. Celtis australis = 3,1 m.
6. Pinus pinea = 4,1 m.
7. Ceratonia siliqua = 5 m.
8. Pinus pinaster = 2,5 m.
9. Cupressus sempervirens = 2,4 m.
10. Pistacia Ientiscus = 1,3 m.
11. Cupressus macrocarpa = 3,0 m.
12. Platanus orientalis = 4,4 m.
13. Eucalyptus camaldulensis = 5 m.
14. Populus alba = 3,6 m.
15. Eucalyptus globulus = 5 m.
16. Populus nigra = 3,8 m.
17. Ficus celica: 2,80 m.
18. Prunus dulcis = 2,85 m.
19. Fraxinus angustifolia = 2,8 m.
20. Quercus faginea = 2,6 m.
21. Juglans regia = 3 m.
22. Quercus ilex = 2 m.
23. Juniperus oxycedrus oxycedrus = 1,1 m.
24. Quercus rotundifolia = 4,50 m.
25. Juniperus oxycedrus badia = 2 m.
26. Rhamnus alatemus = 0,6 m.
27. Juniperus phoenicea = 1 m.
28. Salix atrocinerea = 1,90 m.
29. Juniperus thurífera = 3,9 m.
30. Sorbus domestica = 2 m.
31. Morus alba = 4 m.
32. Tamarix canariensis = 2,6 m.
33. Morus nigra = 2,50 m.
34. Tetraclinis articulata = 1,75 m.
35. Olea europaeam= 5,45 m.
36. Ulmus minorn = 3,85 m.
Se considerarán incluidas aquellas con una altura superior a 22 metros de estípite o 26 

totales, con una variación en más o en menos del 10 %.
2. No obstante lo anterior, los organismos competentes enumerados en el artículo 

anterior procederán a declarar su protección expresa y promoverán su inclusión en el 
catálogo de árboles monumentales de la Región de Murcia.

3. Aquellos árboles que no cumplan con los criterios establecidos en el párrafo 1 del 
presente artículo y que por tanto no disfruten de una protección genérica y se consideren 
merecedores de protección de acuerdo con esta ley, podrán ser protegidos cautelarmente. 
Esta resolución podrá dictarse por la administración competente para su posterior protección 
y no tendrá una vigencia superior a tres meses, y podrá ser renovada por tres periodos 
similares más, pasando a tener después de agotar, en todo caso, estos períodos, protección 
permanente.

4. Subsidiariamente, en caso de inactividad por el órgano competente, de manera 
excepcional, la Consejería competente en la materia podrá acordar este tipo de protección 
cautelar. En este caso deberá requerir a la Administración competente a que declare su 
protección.
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Artículo 5.  Protección expresa por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
Serán protegidos aquellos ejemplares que sean declarados monumentales o singulares 

por parte por la Comunidad Autónoma.
1. Mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente 

en medio ambiente, se podrán declarar árboles monumentales aquellos ejemplares y 
conjuntos arbóreos que por sus características excepcionales de edad, porte u otro tipo de 
acontecimientos históricos, culturales, científicos, paisajísticos, de recreo o ambientales son 
merecedores de medidas de protección y conservación específica; en particular, se incluirán 
en esta categoría los ejemplares que posean un coeficiente de monumentalidad determinado 
cuya definición se establecerá mediante el decreto de desarrollo de esta ley. Esta 
declaración conllevará su inscripción en el catálogo de árboles monumentales.

2. Mediante orden de la Consejería competente en medio ambiente y a propuesta de la 
Dirección General correspondiente, se podrán declarar árboles singulares aquellos 
ejemplares o conjuntos arbóreos que sin llegar a alcanzar la categoría de árbol monumental 
según el decreto de desarrollo de esta ley, destacan por sus características notables de 
edad, porte u otros tipos de acontecimientos históricos, culturales, científicos, paisajísticos, 
de recreo o ambientales, que los hagan merecedores de medidas de protección y 
conservación específica; en particular, se incluirán en esta categoría los ejemplares que 
posean un coeficiente de monumentalidad cuya definición se establecerá mediante el 
decreto de desarrollo de esta ley. Los árboles singulares están llamados a garantizar el 
mantenimiento y ampliación del patrimonio arbóreo monumental. Esta declaración ordenará 
su inclusión en el catálogo de árboles singulares de la Región de Murcia

Artículo 6.  Protección expresa por los Ayuntamientos.
1. Los Ayuntamientos, mediante acuerdo de la correspondiente corporación, podrán 

declarar árboles monumentales de interés local aquellos ejemplares o conjuntos arbóreos 
que destaquen en el ámbito local, por sus características de tipo biológico, paisajístico, 
histórico, cultural o social, y que se hagan merecedores de medidas de protección y 
conservación.

2. Esta declaración se comunicará a la Consejería competente en medio ambiente que 
procederá a su inscripción en la correspondiente sección del catálogo de árboles 
monumentales.

Artículo 7.  Procedimiento para la protección expresa.
1. Este procedimiento podrá iniciarse de oficio o a petición de cualquier persona o 

entidad.
2. En el procedimiento para la protección expresa se deberá dar audiencia a los 

propietarios y a los Ayuntamientos en todo caso y requerirá un informe técnico sobre los 
valores de los árboles a proteger.

3. El Concejal o el Consejero competente en la materia podrá acordar la adopción de 
medidas cautelares sobre árboles sobre los que exista solicitud de protección y catalogación 
a fin de garantizar su conservación durante la tramitación del expediente. Dichas medidas 
quedarán sin efecto cuando sea firme la resolución que pone fin al procedimiento.

Artículo 8.  Catálogo de Árboles Monumentales y Singulares de la Región de Murcia.
1. Se crea el Catálogo de Árboles Monumentales y Singulares de la Región de Murcia, 

en el que se inscriben inicialmente los ejemplares y conjuntos arbóreos a que hacen 
referencia los anexos I y II de esta ley. En el caso de conjuntos arbóreos, se delimitará 
geográficamente su ubicación, la especie o especies arbóreas o arbustivas principales 
presentes, número de ejemplares y nombre de la formación. El catálogo será gestionado por 
la Consejería competente en medio ambiente.

2. La Dirección General con competencia en la gestión del medio natural procederá a la 
inscripción subsiguiente en el catálogo de las declaraciones comunicadas por las 
correspondientes Administraciones.
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3. La catalogación de un árbol se efectuará mediante la correspondiente inscripción que 
detallará las características del ejemplar, perímetro del tronco a 1,30 m de la base o en el 
cuello de éste, altura y diámetro de proyección de copa, la especie de que se trate, los 
motivos de su catalogación, el propietario y el entorno de protección que, como mínimo, 
incluirá la superficie alrededor del tronco del árbol por donde se extiendan sus raíces o si se 
desconoce este dato, la superficie incluida dentro de los 10 metros alrededor del límite de la 
copa del árbol.

4. La descatalogación o pérdida de la condición de árbol catalogado procede por la 
muerte o desaparición del ejemplar. El trasplante a una nueva ubicación, la merma en la 
talla, diámetro de copa u otras dimensiones, no implican la descatalogación.

Artículo 9.  Conservación. Plan de ayudas, incentivos y actividades de promoción.
1. Corresponde a la Consejería competente en medio ambiente ejecutar las medidas 

directas o mediante ayudas, siempre mediando memoria o proyecto técnico con detalles 
específicos para cada árbol o grupo de árboles si se trata de conjunto arbóreo, para la 
conservación de los árboles monumentales y singulares ubicados en terrenos forestales de 
su titularidad o montes del catálogo de utilidad pública u otros lugares donde ostente los 
derechos sobre la gestión o el aprovechamiento del vuelo arbóreo.

2. Corresponde a los Ayuntamientos, en coordinación y supervisión con la Consejería 
competente en medio ambiente, ejecutar idénticas medidas y acciones respecto de los 
árboles monumentales de interés local ubicados en su territorio sea o no forestal.

3. Corresponde a los propietarios, en coordinación y supervisión con la Consejería 
competente en medio ambiente, el derecho a ejecutar acciones de conservación de sus 
árboles, por sí mismos o a través de otras personas con las que lleguen a un acuerdo.

4. Los propietarios, para asegurar la conservación de los árboles monumentales y 
singulares, colaborarán con la Administración. Para ello permitirán el acceso a los técnicos 
de las Administraciones competentes, debidamente acreditados, así como a los agentes 
medioambientales, cuerpos de seguridad con funciones de vigilancia medioambiental, policía 
local o guardería rural.

5. Con el objeto de garantizar una conservación basada en criterios científicos y un 
adecuado asesoramiento técnico para las Administraciones y propietarios, la Consejería 
competente en medio ambiente, con la colaboración de otras Administraciones y entidades 
científicas, elaborará instrucciones técnicas. Asimismo, la Consejería competente en medio 
ambiente coordinará y supervisará los programas individualizados, las medidas de 
intervención y la puesta en valor para que sean los más adecuados a cada árbol.

6. La Consejería competente elaborará anualmente un plan de ayudas o subvenciones 
en concepto compensación a particulares por los gastos y cargas que la conservación de 
árboles monumentales pudiera irrogarles, además de incentivos y reconocimientos para los 
mismos por su labor. El mencionado plan contemplará las actuaciones necesarias para la 
difusión y promoción de nuestro patrimonio arbóreo, así como las directrices para que los 
mismos puedan ser utilizados, sin perjuicio de los derechos de los titulares de los mismos, 
como elementos centrales de actividades educativas, culturales, científicas o ecoturísticas, 
siempre que ello no suponga un peligro para su conservación.

Artículo 10.  Prohibiciones.
1. Queda prohibido con carácter general dañar, mutilar, deteriorar, arrancar o dar muerte 

de los árboles protegidos, así como modificar física o químicamente el entorno de modo que 
se produzcan daños a los ejemplares. Igualmente, queda prohibida la recolección masiva de 
sus ramas, hojas, frutos o semillas, y la instalación de plataformas, objetos o carteles que 
puedan dañar significativamente su tronco, ramaje o raíces. También queda prohibida la 
instalación, en el mismo árbol o en su entorno de protección, de cualquier objeto, estructura 
o construcción que pueda dificultar o impedir la visión del ejemplar o conjunto protegido sin 
motivo estrictamente justificado.

2. Queda igualmente prohibido el arranque, trasplante y la tenencia de ejemplares 
arrancados, el comercio y todo tipo de transacción con ellos. Se excluye de este apartado la 
venta o transacción ligada a la transferencia de la propiedad del terreno, en tanto el ejemplar 
permanezca en el futuro en su misma ubicación.
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Artículo 11.  Excepciones.
1. Las acciones descritas en el artículo anterior podrán ejercitarse excepcionalmente, 

previa obtención de la autorización de la Administración competente, motivada en una o más 
de las siguientes razones:

a) Para la conservación del ejemplar o para garantizar el desarrollo de actividades 
científicas.

b) Para evitar daños a la salud o seguridad de las personas.
2. Las Administraciones Locales y propietarios tendrán la obligación de comunicar 

previamente al organismo competente el desarrollo de movimientos de tierras, obras físicas 
en el exterior de edificios o en el subsuelo, cuando se sitúen a la distancia que 
reglamentariamente se determine, y en todo caso en un radio de hasta 10 metros a partir del 
límite de la copa del árbol; la concesión de licencias de obras no exime de comunicar al 
organismo competente.

3. Excepcionalmente, el Consejero competente podrá acordar, para casos concretos 
motivados por un extraordinario interés o utilidad pública, la concesión de autorizaciones 
para el ejercicio de conductas descritas en el artículo 10, no motivadas por las razones del 
párrafo 1 del presente artículo. La excepción descrita anteriormente se aplicará siempre y 
cuando se garantice la supervivencia del germoplasma del ejemplar o ejemplares afectados 
y la posterior restauración en lugar apropiado de plantones procedentes de dicho 
germoplasma.

Cuando el objeto de la autorización sea el trasplante de árboles sujetos al régimen de 
protección establecido por esta ley, se adoptarán las medidas necesarias para la 
supervivencia del árbol y su replantado en un lugar público adecuado.

4. El Consejero competente en medio ambiente autorizará las excepciones previstas en 
los párrafos anteriores que afecten a árboles situados en suelo no urbanizable, mientras que 
mediante acuerdo del respectivo ayuntamiento se aprobarán las excepciones referidas a 
ejemplares radicados en suelo urbano y urbanizable.

Artículo 12.  Actuaciones y aprovechamientos.
Quedan autorizadas:
1. Las actuaciones de conservación del árbol y su entorno que lleven a cabo las distintas 

Administraciones competentes, en coordinación con el centro gestor que se establezca 
reglamentariamente.

2. Los trabajos de cultivo.
3. La recolección de frutos y sus producciones, restos de talas y podas, así como la 

madera ya sea proveniente de podas o por muerte del ejemplar. En estos últimos casos las 
Administraciones competentes podrán adquirir preferentemente la madera con fines 
científicos, culturales o educativos.

4. Las actividades manuales como el vareo o prácticas tradicionales equivalentes, 
necesarias para la recolección de frutas.

Artículo 13.  Otros aprovechamientos.
1. Las personas físicas o jurídicas propietarias de los ejemplares de árboles protegidos, 

siempre que el estado de salud del árbol lo permita, tienen el derecho de utilizar estos como 
elementos centrales o subsidiarios de actividades educativas, científicas o ecoturísticas, así 
como para el aprovechamiento de sus frutos y de sus restos de talas y podas. Excepto 
cuando la Consejería competente en materia de medio ambiente determine por razones 
justificadas que es improcedente llevar a cabo lo expresado en el presente párrafo.

2. En el caso de ejemplares propiedad de las Administraciones públicas o de los situados 
en terrenos de montes de utilidad pública, las entidades que perciban tales rentas 
asegurarán que una parte suficiente de estas se dedica a las labores de estudio, 
conservación y mantenimiento de los ejemplares.
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Artículo 14.  Aprovechamiento agrícola y fomento.
1. Para realizar trabajos significativos como las podas a ejemplares protegidos ubicados 

en terrenos de propiedad privada y con aprovechamiento de los titulares, deberá de 
solicitarse autorización para la realización de dichos trabajos a la Consejería con 
competencias en medio ambiente.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería 
competente en agricultura y medio ambiente, facilitará el apoyo técnico y normativo, y si 
procediera el económico, para facilitar la puesta en valor de las citadas producciones o sus 
derivados, tales como el aceite extraído de olivos multicentenarios u otras equivalentes.

3. En aquellos casos en los que como consecuencia de la protección conferida, se 
produzcan mermas, pérdidas o daños a las producciones agrícolas, la Administración 
competente cooperará en el sostenimiento de las cargas y compensará las rentas no 
obtenidas.

Artículo 15.  Uso educativo.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de las Consejerías con las 

competencias en educación y en medio ambiente, sin merma de la colaboración de otros 
departamentos, facilitará el apoyo y promoción del conocimiento de los árboles protegidos, y 
de la concienciación para su conservación, así como la inclusión del arbolado monumental 
en circuitos y currículos ecoeducativos. Además, la Consejería con competencia en cultura 
creará, conservará y velará el legado arbóreo mediante la creación de un archivo 
documental, bibliográfico y audiovisual que guarde para futuras generaciones este 
patrimonio y su relación con el pueblo murciano.

Artículo 16.  Conservación del germoplasma.
1. La Consejería competente en medio ambiente gestionará, a través del órgano 

competente, un centro de conservación de la flora silvestre que, además de cumplir con los 
objetivos de recuperación y conservación de la flora silvestre amenazada, asegure la 
conservación «ex situ» y la renovación del germoplasma de los árboles protegidos como 
monumentales o singulares. Para ello, recolectarán o recibirán semillas, propágulos u otras 
unidades aptas de propagación vegetal de cada uno de los ejemplares.

2. A requerimiento de los propietarios, la Consejería competente en medio ambiente 
producirá y facilitará a los mismos, plantones generados a partir de los fondos del centro de 
conservación de la flora silvestre.

Artículo 17.  Denuncias.
1. Las autoridades, agentes de la autoridad y agentes auxiliares pondrán en 

conocimiento de la Consejería competente en materia de medio ambiente y de los 
Ayuntamientos cuantas actuaciones, acciones u omisiones conocieran que pudieran 
constituir una infracción a la presente ley.

2. La vulneración por acción u omisión voluntaria de las prescripciones contenidas en la 
presente ley tendrá la consideración de infracción administrativa y motivará, previa 
instrucción del oportuno expediente administrativo, la imposición de sanciones a sus 
responsables, todo ello con independencia de las responsabilidades civiles, penales o de 
otro orden en que pudieran incurrir los infractores.

3. En los supuestos en los que se apreciase un hecho que pudiera ser constitutivo de 
delito o falta, se pondrá en conocimiento del órgano judicial competente, y mientras la 
autoridad judicial esté conociendo el asunto, se suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador.

Artículo 18.  Clasificación de infracciones.
1. Son infracciones administrativas muy graves:
a) Dañar, mutilar o deteriorar gravemente, poniendo en riesgo la vida de los árboles 

protegidos, arrancarlos o darles muerte, así como modificar física o químicamente el entorno 
de modo que pongan en riesgo su supervivencia.
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b) Arrancar o transplantar árboles protegidos, así como la tenencia de ejemplares 
arrancados.

2. Son infracciones administrativas graves:
a) La instalación de plataformas, objetos o carteles que puedan dañar significativamente 

el tronco, ramaje o raíces de los árboles.
b) No permitir el acceso a los técnicos y personal de la Administración debidamente 

acreditados, agentes medioambientales, miembros de cuerpos de seguridad con funciones 
de vigilancia medioambiental o policía local.

c) Dañar, mutilar o deteriorar los árboles protegidos, o modificar física o químicamente su 
entorno de modo que no se ponga en riesgo su supervivencia.

d) El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 11, párrafo 2.
3. Constituirán infracciones administrativas leves el incumplimiento de cualquier otro 

precepto de esta ley o de los que para su desarrollo se fijen reglamentariamente.
A los efectos de este artículo, los árboles protegidos genérica o cautelarmente de 

acuerdo con el artículo 4 tienen la consideración de árboles catalogados.

Artículo 19.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones previstas en esta ley prescribirán a los dos años las leves, a los 

cuatro años las graves y a los seis años las muy graves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 

hubiese cometido. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial 
del cómputo será la de finalización de la actividad o la del último acto en que la infracción se 
consume.

3. La iniciación con conocimiento del interesado del procedimiento sancionador 
interrumpirá el cómputo del plazo de prescripción.

Artículo 20.  Sanciones aplicables.
Por la Comisión de las infracciones tipificadas en la presente ley se impondrán las 

siguientes sanciones:
a) Multa de hasta 18.000 euros para las infracciones leves.
b) Multa de 18.001 a 100.000 euros para las infracciones graves.
c) Multa de 100.001 a 250.000 euros para las infracciones muy graves.

Artículo 21.  Graduación de las sanciones.
Las circunstancias a tener en cuenta para la graduación de las sanciones serán las 

siguientes:
1. La intencionalidad.
2. El daño efectivamente causado a los árboles.
3. La reincidencia, entendiendo por tal la Comisión en el término de un año de más de 

una infracción de las tipificadas en esta ley cuando así haya sido declarado por resolución 
firme.

4. La situación de riesgo creada para la supervivencia de los árboles.
5. El ánimo de lucro y la cuantía del beneficio esperado u obtenido.
6. Ostentar cargo o función que obliguen a hacer cumplir los preceptos de esta ley.
7. La colaboración del infractor en el esclarecimiento de los hechos y en la restitución del 

bien protegido.
8. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien quepa imponer una 

sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia 
de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento 
anterior a la resolución, implicará la terminación del procedimiento, salvo en lo relativo a la 
reposición de la situación alterada o a la determinación de la indemnización por los daños y 
perjuicios causados por la Comisión de la infracción. En ambos casos, cuando la sanción 
tenga únicamente carácter pecuniario, el órgano competente para resolver el procedimiento 
aplicará reducciones del 20 % sobre el importe de la sanción propuesta, siendo éstos 
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acumulables entre sí. Las citadas reducciones, deberán estar determinadas en la notificación 
de iniciación del procedimiento y su efectividad estará condicionada al desistimiento o 
renuncia de cualquier acción o recurso en vía administrativa contra la sanción. El porcentaje 
de reducción previsto en este apartado podrá ser incrementado reglamentariamente.

Artículo 22.  Indemnizaciones.
Con independencia de las sanciones que procedan, todo infractor está obligado a 

indemnizar los daños y perjuicios que cause al patrimonio arbóreo de la Región de Murcia 
con motivo de la infracción de esta ley o de los reglamentos que la desarrollen, así como a la 
reposición de la situación alterada por el mismo a su estado originario. Todo ello sin perjuicio 
de la obligación, en su caso, de indemnizar al titular del árbol dañado.

Artículo 23.  Multas coercitivas.
Con independencia de las sanciones que puedan corresponder en concepto de sanción, 

si el infractor no adoptase voluntariamente las medidas correctoras en el plazo que se señale 
en el requerimiento correspondiente, el órgano competente podrá acordar la imposición de 
multas reiteradas por lapsos de tiempo no inferiores a un mes ni superior a dos meses. Su 
cuantía no excederá en cada caso del veinte por ciento de la multa principal con el límite 
máximo de 3.000 euros por cada multa coercitiva.

Artículo 24.  Comisos.
Toda infracción a esta ley que conlleve el arranque, transplante, tenencia de ejemplares 

arrancados o transplantados y su comercio o transacción conllevará el comiso de los árboles 
objeto de estas acciones y su reposición o replantación con cargo al infractor, si se considera 
viable técnicamente por los servicios de la Consejería competente en medio ambiente, en el 
lugar donde fueron arrancados si es público o en un lugar público adecuado si fueron 
arrancados de un lugar de titularidad privada.

Artículo 25.  Potestad sancionadora.
1. La tramitación de los expedientes sancionadores por infracciones a lo dispuesto en 

esta ley se desarrollará según lo previsto en las disposiciones generales para el ejercicio de 
la potestad sancionadora.

2. A los efectos del procedimiento para la imposición de sanciones, los hechos 
constatados por el personal reseñado en el artículo 18.2.b) de esta ley, que se formalicen en 
la correspondiente acta tendrán valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa 
de sus derechos o intereses puedan señalar o aportar los sujetos denunciados.

3. Mediante acuerdo motivado, el órgano competente para iniciar el procedimiento 
sancionador o el que deba resolverlo podrá adoptar en cualquier momento medidas de 
carácter provisional que aseguren la eficacia de la resolución final que pudiera recaer, evitar 
el mantenimiento o agravamiento de los efectos de la infracción o para restaurar el daño 
producido. Estas medidas serán congruentes con la naturaleza de la presunta infracción y 
proporcionadas a la gravedad de la misma.

Artículo 26.  Competencia.
1. La competencia para iniciar los expedientes sancionadores por las infracciones 

previstas en esta ley corresponderá a los servicios sancionadores de medio ambiente. No 
obstante, estos deberán comunicar a los Ayuntamientos, en cuyo término municipal se 
encuentre el árbol o árboles, el inicio del expediente sancionador.

2. La competencia para la imposición de las sanciones a que se refiere la presente ley, 
que podrá ser delegada, corresponderá al director general correspondiente de la Consejería 
competente en las infracciones calificadas como muy graves.
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Artículo 27.  Comisión.
1. Se crea una Comisión consultiva de evaluación y seguimiento de la protección y 

conservación del patrimonio arbóreo de la Región de Murcia. La Comisión se reunirá al 
menos una vez al año.

2. La Comisión estará presidida por la persona titular de la Consejería con competencias 
de medio ambiente, o persona en quien delegue, y estará compuesta por los siguientes 
miembros:

– Un representante de la Consejería con competencias en medio ambiente.
– Un representante de la Consejería con competencias en agricultura.
– Un representante de la Consejería con competencias en cultura.
– Un representante del IMIDA.
– Un representante de las organizaciones agrarias de la Región de Murcia.
– Un representante de la Federación de Municipios de la Región de Murcia.
– Dos representantes de las asociaciones ciudadanas de conservación de la naturaleza 

y de las asociaciones de propietarios particulares.
– Dos representantes de las Universidades y centros de investigación oficial reconocidos 

y con sede en la Región de Murcia.

Disposición adicional primera.  
Se podrá crear una Comisión técnica y jurídica interdepartamental de las Consejerías 

que ejercen competencias de agricultura, medio ambiente y cultura y de los departamentos 
municipales afectados para los casos en que las figuras de protección de esta ley recayeran 
sobre bienes declarados «jardín histórico», «sitio histórico», «paisaje cultural» o cualquiera 
otra figura de protección que se creara al amparo de lo previsto en la Ley 4/2007, de 16 de 
marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición adicional segunda.  
Cualquier árbol declarado como Monumento Natural conforme a lo establecido en la Ley 

42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, quedará sujeto al 
régimen de protección y catalogación establecido en esta ley desde la entrada en vigor de la 
misma y sin perjuicio del régimen de protección y catalogación que le sea aplicable conforme 
a la legislación mencionada u otra que le sea aplicable.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte, en el plazo de veinticuatro meses, 

cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para la aplicación y desarrollo de esta 
ley.

Asimismo reglamentariamente se establecerán los mecanismos de gestión necesarios 
para el desarrollo de la presente ley. A tal efecto se habilitarán los créditos necesarios para 
financiar los gastos de los objetivos propuestos en el artículo 1 de esta ley, revisables al alza 
anualmente según el incremento de precios anuales.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

ANEXO I

Género Especie Subespecie Nombre X Y Perímetro Altura
Acer. Granatense. Arce de Cantalar. 572956 4222360 2,85 10
Acer. Granatense. Arce de Cueva del Agua. 565636 4214246 2,50 11,5
Acer. Granatense. Arce de Hondares. 587887 4232055 2,10 12,5

Acer. Granatense. Arce del Puntal de la 
Chaparrada. 565873 4214808 2 8,75

Arbutus. Unedo. Madroño del Madroñal. 635403 4230325 4 6,5
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Género Especie Subespecie Nombre X Y Perímetro Altura
Arbutus. Unedo. Madroño de Santa Ana. 646700 4254594 3,80 6

Arbutus. Unedo. Madroño de Juan 
Marcos. 650593 4269102 3,55 4,5

Arbutus. Unedo. Casa Serrano. 645256 4278247 2,30 3,2
Arbutus. Unedo. Madroño de las Tabiras I. 629831 4205402 2,20 9,3
Arbutus. Unedo. Madroño de las Tabiras II. 629838 4205404 1,90 8
Arbutus. Unedo. Casa Zapata. 632017 4218473 1,56 4,3
Arbutus. Unedo. Madroño de la Jarosa. 604240 4167280 1,50 6
Arbutus. Unedo. Madroñera de La Lobera. 657077 4270065 1,50 6
Celtis. Australis. Casa Garrancho. 632449 4218234 5,20 14
Celtis. Australis. Almez de Blanca. 642514 4226086 5,20 20
Celtis. Australis. Latonero del Niño. 627394 4212010 3,85 17
Celtis. Australis. Latonero de Moharque I. 614122 4244380 3,75 16
Celtis. Australis. Latonero de la Parrilla. 604085 4170324 3,75 15,5

Celtis. Australis. Latonero de la 
Encarnación. 597142 4209739 3,70 19,6

Celtis. Australis. Latonero de Salmerón. 614253 4243962 3,65 16,1
Celtis. Australis. Latonero de los Frailes. 613219 4230021 3,53 15,1

Celtis. Australis. Latonero del Molino de la 
Olma. 658526 4205262 3,50 18,75

Celtis. Australis. Calderón. 616727 4211907 3,35 13
Celtis. Australis. Latonero de Moharque II. 614108 4244352 3,25 18

Celtis. Australis. Latonero de la Fte, de los 
Almeces. 567748 4222795 3,12 16

Celtis. Australis. Almez de Orihuelo. 578731 4224871 3,10 13,75

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Viguegicos 
II. 632667 4159158 11,70 5,5

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Viguegicos 
I. 632627 4159157 11 4,25

Ceratonia. Siliqua. Garrofero del Talayón. 630097 4157479 9,10 18
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas IV. 631434 4157027 8,10 8,5

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Ermita Vieja 
de Feli I. 621409 4160924 7,80 9,2

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas V. 631678 4156933 7,73 6
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas II. 631645 4156938 7,60 10,5
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas I. 631767 4156958 7,60 16
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Ugéjar I. 634389 4159261 6,35 7,5
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Ugéjar II. 634316 4159059 6,35 7,5
Ceratonia. Siliqua. Huerta. 644868 4224324 6,03 6
Ceratonia. Siliqua. La Santa I. 626925 4184790 6 9

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de La 
Miguelota I. 683900 4161800 5,85 11

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Galifa. 670382 4163929 5,75 11
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Pozo Negro. 640648 4157511 5,70 6,3
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Satu. 662433 4167361 5,70 45,4
Ceratonia. Siliqua. Montejú I. 635947 4159980 5,50 10
Ceratonia. Siliqua. El Tengo. 631154 4151372 5,50 10,00
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas VII. 631735 4156934 5,50 9,50

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de La 
Miguelota II. 683905 4161781 5,40 12,25

Ceratonia. Siliqua. La Santa II. 626950 4184760 5,40 11
Ceratonia. Siliqua. Los Rencos I. 630981 4151287 5,40 10

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Los 
Loberos. 634720 4164148 5,28 10,25

Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Ermita Vieja 
de Feli II. 621397 4160935 5,28 8,25

Ceratonia. Siliqua. Rambla Ermita La Huerta. 627299 4182526 5,25 10
Ceratonia. Siliqua. Garrofero de Arcas III. 631485 4157013 5,10 8,7
Ceratonia. Siliqua. El Rincón. 644127 4223348 5,18 8,00
Ceratonia. Siliqua. La Santa III. 626945 4184730 5 9
Cupressus. Macrocarpa. Cedro de Pozo Agüicas. 667867 4164043 6 16,5
Cupressus. Macrocarpa. Ciprés del Inglés. 668820 4164632 3,10 14,5
Cupressus. Sempervirens. La Marquesa I. 649246 4221237 2,90 25
Cupressus. Sempervirens. Ciprés de la Estacada I. 645227 4258553 2,88 28
Cupressus. Sempervirens. Ciprés del Cementerio I. 639555 4233692 2,85 19,5

Cupressus. Sempervirens. Ciprés de las Carmelitas 
I. 599918 4218277 2,82 23

Cupressus. Sempervirens. Ciprés del Cementerio II. 639546 4233694 2,72 24,5
Cupressus. Sempervirens. Ciprés de la Estacada II. 645197 4258559 2,65 18,5
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Género Especie Subespecie Nombre X Y Perímetro Altura
Cupressus. Sempervirens. La Marquesa II. 649244 4221243 2,60 31
Cupressus. Sempervirens. La Estacada. 645229 4258550 2,55 27,25
Cupressus. Sempervirens. La Marquesa III. 649245 4221240 2,50 26

Cupressus. Sempervirens. S.ª Espuña, Vivero del 
Perdigón. 628806 4191808 2,50 16,5

Cupressus. Sempervirens. Molino del Conde. 616813 4234572 2,43 27,5
Cupressus. Sempervirens. La Vereda I. 591659 4210022 2,42 18,5
Cupressus. Sempervirens. Ciprés de la Murta. 616628 4211420 2,40 26
Cupressus. Sempervirens. Cementerio I. 598402 4214385 2,40 12
Cupressus. Sempervirens. Finca El Soto. 615729 4234426 2,40 21,80

Eucalyptus. Aff. 
camaldulensis. Balneario. 648741 4221380 3,26 21,5

Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de Ruipérez. 620269 4218133 8,90 27
Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto del Mayayo. 659160 4198641 6,95 37,2
Eucalyptus. camaldulensis. La Cueva. 633557 4216000 6,35 28
Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de Villarrias. 649215 4220246 5,95 28,1

Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de la Fábrica de 
la Pólvora. 657456 4205931 5,71 28

Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de la Alquería. 647024 4265138 5,60 25
Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de la Hijuela I. 655794 4213032 5,48 34,50
Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de la Estación. 664089 4204709 5,31 34,9
Eucalyptus. camaldulensis. El Llano. 654037 4215761 5,24 25,00
Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto de Las Murtas. 601665 4236941 5,20 35

Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto del Club de 
Piraguas II. 641968 4227144 5,18 22

Eucalyptus. camaldulensis. Venta de Ceferino I. 613074 4154000 5,16 32,16

Eucalyptus. camaldulensis. Eucalipto del Club de 
Piraguas I. 642037 4227134 5,13 31

Eucalyptus. Globulus. Eucalipto de la Marquesa. 648665 4221539 6,55 42,8

Eucalyptus. Globulus. Casa del Conde de 
Roche. 657547 4232576 6 40

Eucalyptus. Globulus. Darrax. 641281 4227973 5,15 18
Ficus. Carica. Higuera de la Mulata. 623133 4233299 2,92 9
Fraxinus. Angustifolia. La Torre. 630608 4232350 4,85 14,75

Fraxinus. Angustifolia. Fresno de las Fuentes del 
Marqués. 598364 4217749 3,10 19

Fraxinus. Angustifolia. Fresno de los Tapones. 637142 4234535 2,93 12
Juglans. Regia. Noguera de la Torre. 575351 4227695 4,50 14,5

Juglans. Regia. Noguera de Casa de las 
Nogueras. 588923 4226121 4,20 13,75

Juglans. Regia. Mosquito de Abajo I. 558154 4211285 3,64 17,25
Juglans. Regia. Cortijo Matacabras. 571420 4223414 3,50 8,10
Juglans. Regia. Noguera de Casa Zoya. 577847 4228548 3,45 13,5
Juglans. Regia. Mosquito de Abajo III. 558205 4211258 3,20 9,25
Juglans. Regia. Rincón de los Huertos. 583102 4233748 3 13

Juniperus. Oxycedrus. Badia. Enebro de la Cañada de 
la Cruz. 562499 4207473 2,58 7,7

Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Enebro del Portichuelo. 640911 4264520 2,30 7,5
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Enebro de Leiva. 628121 4193382 1,90 4
Juniperus. Oxycedrus. Enebro de Alcoluche. 589361 4189798 1,80 6,00
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Enebro de El Francés. 617998 4199896 1,80 7,5
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Cortijo del Madroño Bajo. 611332 4193079 1,50 3
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Enebro de Bautista. 655904 4279527 1,35 5,25
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. La Puerta I. 605424 4224237 1,30 4,5
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. La Puerta II. 604502 4224197 1,22 7,25
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Cortijo de las Andaluzas. 653695 4275903 1,14 4,25
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Enebro de la Macolla. 654037 4268048 1,14 5,5
Juniperus. Oxycedrus. Oxycedrus. Casas Viejas del Cerro. 653694 4275903 1,11 5
Juniperus. Phoenicea. Sabina de Priego I. 583667 4238092 2,75 5,2
Juniperus. Phoenicea. Sabina de Cucharro I. 576216 4214312 2 5
Juniperus. Phoenicea. Sabina de Priego II. 583690 4238094 1,44 4,75
Juniperus. Phoenicea. Sabina de Cucharro II. 576321 4219428 1,40 4
Juniperus. Phoenicea. Los Royos. 581558 4197994 1,13 5
Juniperus. Phoenicea. Sabina de Los Bujes. 576467 4207480 1,10 3,8
Juniperus. Phoenicea. Sabina de la Solana. 643898 4255822 1,05 4,75

Juniperus. Phoenicea. Sabina de la Umbría del 
Jinjolero. 637428 4258841 1,03 3,75

Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina de los Bancales 
Llanos. 570940 4224183 5,75 14
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Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina de Martín Herrero. 572530 4226926 5,15 13,5

Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina del Calar de la 
Santa I. 572927 4226892 4,15 10,5

Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina de Casa Manta. 573487 4224805 4,10 8,25

Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina de la Hoya del 
Cerro. 570671 4224734 4,05 6,75

Juniperus. Thurifera. Thurifera. Sabina del Calar de la 
Santa II. 572941 4226928 3,90 14

Morus. Alba. Morera de los Churtales. 596044 4171424 4,61 6,25
Morus. Alba. Morera de Canara. 608771 4222314 4,27 10,2
Morus. Nigra. Moral de Los Morales. 582366 4199740 3,68 7,5
Morus. Nigra. Moral de Los Frailes. 613526 4230206 3,45 13
Morus. Nigra. Morera de Priego. 584180 4238264 3,20 9

Morus. Sp. Morera del Rulete (Casa 
Burras). 644647 4234132 3,30 14,5

Olea. Europaea. Los Granadicos. 600464 4233146 8 3
Olea. Europaea. Olivo de la Amistad. 612907 4232377 7,88 5
Olea. Europaea. Olivera de Zurca. 670213 4234597 7,25 4,00

Olea. Europaea. Olivera de la Casa del 
Toro. 630390 4210018 6,30 7,5

Olea. Europaea. Olivera de la Murta. 657440 4187967 6,27 5,75
Olea. Europaea. Minaranja. 672060 4227724 6,25 5
Olea. Europaea. Olivera del Instituto. 596860 4226701 6,20 5
Olea. Europaea. Olivera Gorda. 643995 4223439 6,07 10,2

Olea. Europaea. Olivera de los 
Fantasmas. 637965 4232655 6 6

Olea. Europaea. La Puebla. 636488 4211373 5,95 5
Olea. Europaea. Hoya Pila. 629811 4204419 5,65 6
Olea. Europaea. Olivera de la Quinquilla. 610554 4171368 5,60 4,75
Olea. Europaea. Olivera del Disco. 638705 4233801 5,50 7
Olea. Europaea. Cabezo Lucio. 642781 4212579 5,50 3,50
Olea. Europaea. Olivera de Bastida. 637242 4187980 5,45 5
Phoenix. Dactylifera. La Casera I. 665425 4206137 1,60 30

Phoenix. Dactylifera. Palmera de la Marquesa 
I. 648897 4221363 1,60 26

Phoenix. Dactylifera. Palmera de la Marquesa 
II. 648736 4221510 1,50 27

Phoenix. Dactylifera. Palmera de Ojós. 645268 4223666 1,33 26,3
Pinus. Halepensis. Pino de las Águilas. 629175 4224072 6,15 14,75
Pinus. Halepensis. Pino de Hoya Quemada. 600436 4206620 6 17
Pinus. Halepensis. Pino del Puerto. 618508 4194809 5,75 19

Pinus. Halepensis. Pino de la Casa de los 
Pozos I. 641816 4274124 5,47 24

Pinus. Halepensis. Los Llanos I. 576515 4210501 5,30 19
Pinus. Halepensis. Las Coberteras. 645568 4222769 5,25 25
Pinus. Halepensis. Pino de la Osamenta. 615636 4213973 5,20 20
Pinus. Halepensis. Pino de Luchena I. 595013 4182816 5,12 18

Pinus. Nigra. Pino de los Calares de 
Cucharro. 577506 4219982 3,97 14,5

Pinus. Nigra. Pino de Parriel. 572150 4220809 3,62 16
Pinus. Nigra. Pino de los Prados. 565826 4218131 3,15 11
Pinus. Nigra. El Chillarón. 587628 4226167 3,05 12
Pinus. Nigra. Pino de la Molata. 570495 4220425 3,03 10
Pinus. Nigra. Inazares. 568172 4214829 2,95 9

Pinus. Nigra. Pino de la Fuente del 
Uso. 574843 4222878 2,66 10,25

Pinus. Pinaster. Pinagral de la Muela. 589619 4234073 3,30 15
Pinus. Pinaster. Negral de la Solana. 626874 4192384 3,10 13,5
Pinus. Pinaster. Pino de la Canaleja. 596546 4222607 2,85 16

Pinus. Pinaster. Pinagral de Los 
Barrancos I. 593732 4223469 2,83 18

Pinus. Pinaster. Pino del Gigante de la 
Solana. 628072 4192341 2,70 18

Pinus. Pinaster. El Chillarón I. 587493 4226494 2,70 12,00
Pinus. Pinaster. Carrasca Hueca, Tinada. 585732 4226500 2,67 12,5
Pinus. Pinaster. Corral de D, Paco. 585367 4227144 2,62 16,25
Pinus. Pinaster. Pinaster de Priego. 583686 4238819 2,60 16,50
Pinus. Pinaster. Pino de la Cabezuela. 575653 4230996 2,60 14,00
Pinus. Pinaster. Solana del Morrón Chico. 628109 4192320 2,55 18
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Pinus. Pinaster. Pino de Vicario. 592714 4220556 2,55 21,5

Pinus. Pinea. Pino de la Casa de 
Peseta. 615280 4159823 4,70 23,1

Pinus. Pinea. Pino de Peña Rubia. 597012 4220730 4,50 27
Pinus. Pinea. Pino de las Lentejas. 622781 4196643 4,50 17
Pinus. Pinea. Pino de Churra I. 663166 4209363 4,40 22
Pinus. Pinea. Pino piñonero del Niño. 627937 4212629 4,31 14
Pinus. Pinea. Rambla de Pinilla. 629995 4152578 4,20 18,00
Pinus. Pinea. Pino de Churra II. 663104 4209340 4,20 27
Pinus. Pinea. Bancal de Henares. 604484 4212599 4,17 12,4
Pinus. Pinea. Piñonero de Villareal. 622004 4157096 4,10 22,4
Pinus. Pinea. Pino de la Casa de Cava. 609468 4227515 4,10 16,5
Pistacia. Lentiscus. 654166 4187212 3,05 3,5

Pistacia. Lentiscus. Lentisco de Cañada del 
Gallego. 608669 4243951 2,75 5,2

Pistacia. Lentiscus. Lentisco del Cortijo. 605508 4224586 2,42 4,5
Pistacia. Lentiscus. El Llano. 610534 4223267 2,05 7

Pistacia. Lentiscus. Lentisco del Almacén del 
Esparto I. 649260 4184657 1,98 5,5

Pistacia. Lentiscus. Casa de la Venta. 607426 4234197 1,90 5

Pistacia. Lentiscus. Lentisco del Almacén del 
Esparto II. 649244 4184608 1,78 4

Pistacia. Lentiscus. La Murta. 658197 4185832 1,68 6,00
Pistacia. Lentiscus. Lentisco de Montalbán. 630220 4145603 1,50 4,00
Pistacia. Lentiscus. Casa Pestillo. 655686 4188338 1,40 5,00
Pistacia. Lentiscus. Calabardina. 632448 4145138 1,40 3,70
Pistacia. Lentiscus. Majadilla. 631320 4181759 1,35 4,75

Pistacia. Lentiscus. Lentisco de la Rambla del 
Cañar. 660958 4162736 1,30 6

Platanus. Hispanica. Plátano de Avilés I. 605678 4195965 5,75 33,3
Platanus. Hispanica. Plátano de la Capellanía. 576641 4196327 4,75 30
Platanus. Hispanica. El Solar. 614886 4159694 4,70 23,10
Platanus. Hispanica. Plátano del Puente. 649683 4219967 4,63 27
Platanus. Hispanica. Plátano de Avilés II. 605634 4195940 4,50 31,4
Platanus. Hispanica. Plátano de Floridablanca. 664237 4205228 4,48 28,5
Platanus. Hispanica. Plátano de la Sartén. 663448 4205410 4,43 27,6
Populus. Alba. Álamo de Beteta. 566558 4220588 5,90 16,5

Populus. Alba. Álamo de Fuente Mellinas 
I. 579475 4224477 4,95 19,5

Populus. Alba. Álamo de Fuente Mellinas 
II. 579464 4224489 4,65 23

Populus. Alba. Álamo de los Morales I. 582354 4199700 4,56 14,50
Populus. Alba. Álamo de los Morales II. 582349 4199693 4,40 18,00
Populus. Alba. Cortijo Pernias. 578567 4228317 4,40
Populus. Alba. La Veredilla. 627801 4233630 4,23 18
Populus. Alba. Álamo de Casa Baeras. 592847 4204281 4,15 10,00
Populus. Alba. Álamo de los Morales III. 582361 4199725 4,04 22,75

Populus. Alba. Santuario de la 
Esperanza. 612562 4235827 4,02 25

Populus. Alba. Álamo de los Morales IV. 582361 4199716 4,00 15,50
Populus. Alba. Casas de Moya. 596673 4210147 3,62 24
Populus. Alba. Cortijo Pernias. 578586 4228294 3,62 20
Populus. Alba. Álamo de La Copa. 617413 4215645 3,60 20
Populus. Alba. Almadenes I. 627120 4233607 3,60 14
Populus. Alba. Álamo de La Fuente. 626929 4184792 3,60 13
Populus. Alba. Álamo de Albudeite. 641695 4210198 3,60 10,5
Populus. Nigra. Chopo de La Tercia. 613527 4239010 6,40 28,2
Populus. Nigra. Chopo del Hortillo I. 602430 4170232 6,10 29
Populus. Nigra. Chopo del Hortillo II. 602399 4170167 5,13 24
Populus. Nigra. Chopo de Fuente Álamo. 587737 4211769 4,90 27,5

Populus. Nigra. Chopo de las Aguzaderas 
I. 575379 4202734 4,50 26

Populus. Nigra. Chopo de Archivel. 587284 4214794 3,80 31,5

Populus. Nigra. Chopo de Las 
Aguzaderas II. 575396 4202742 3,80 25,5

Populus. Nigra. Los Prados. 595783 4209921 3,80 20,00
Populus. Nigra. La Vereda I. 587949 4213555 5,60 30,00
Populus. Nigra. Benablón I. 593708 4212536 4,40 27,00
Populus. Nigra. Chopo del Hortillo III. 602439 4170304 4,00
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Prunus. Dulcis. Almendro de la Cuesta de 
Gos. 629358 4151188 3,90 7,50

Prunus. Dulcis. Almendro de Cañada de 
la Cruz I. 561927 4210672 3,67 8,50

Prunus. Dulcis. Almendro del Zacatín. 576727 4227648 3,45 7

Prunus. Dulcis. Almendro del Puente de 
Abajo. 613825 4192187 3,38 12

Prunus. Dulcis. Almendro de Cañada de 
la Cruz II. 561929 4210646 3,34 7,25

Prunus. Dulcis. El Esparragal. 609990 4158921 3,33 5,50

Prunus. Dulcis. Almendro de Casa 
Tejada. 636786 4197806 2,85 5,25

Quercus. Faginea. Faginea. Roble del Servalejo. 570316 4219625 5,82 14,75
Quercus. Faginea. Faginea. Roble de Malvariche. 623225 4194140 4,30 19,50
Quercus. Faginea. Faginea. Roble de Somogil. 590284 4230334 3,86 15
Quercus. Faginea. Faginea. Roble del Arroyo. 616351 4216767 3,80 12
Quercus. Faginea. Faginea. Roble de los Barrancos I. 593712 4223535 3,40 16
Quercus. Faginea. Faginea. Sierra del Pedro Ponce. 613390 4199292 3,50 8,90
Quercus. Faginea. Faginea. Casa de la Gloria I. 605030 4209088 3,20 11
Quercus. Faginea. Faginea. Roble de La Pollera. 607674 4214650 3,15 9
Quercus. Faginea. Faginea. Quejigo de Ucenda. 615692 4209049 3 13
Quercus. Faginea. Faginea. Roble del Torcal. 567261 4213560 2,95 12,50
Quercus. Faginea. Faginea. Casa de la Gloria II. 605101 4209266 2,90 16,25

Quercus. Faginea. Faginea. Roble de las Casas del 
Francés II. 616563 4198377 2,78 11

Quercus. Faginea. Faginea. Roble de las Casas del 
Francés I. 616528 4198347 2,73 15

Quercus. Faginea. Faginea. Roble de las Lentejas. 622985 4196678 2,70 17,50
Quercus. Faginea. Faginea. Roble de los Barrancos II. 593705 4223528 2,70 16
Quercus. Ilex. Ilex. Cortijo de la Carrasca. 587531 4229460 3,10 13,50

Quercus. Ilex. Ilex. Cenajo de Aguas 
Cernias. 588834 4229178 2,10 14,50

Quercus. Ilex. Ilex. Los Bonetes I. 654391 4194814 2,09 10,00
Quercus. Ilex. Ilex. Cortijo Los Barrancos. 593650 4223192 2,00 9,00
Quercus. Rotundifolia. Carrasca de la Molata I. 570225 4220314 5,20 13
Quercus. Rotundifolia. Carrasca de la Atalaya. 605487 4204088 5 14
Quercus. Rotundifolia. Cueva de los Negros. 598058 4216840 4,85 19,50

Quercus. Rotundifolia. Carrasca de la Cabañica 
I. 583645 4231004 4,85 13

Quercus. Rotundifolia. Carrasca de Puerto Ortiz 
I. 574813 4215522 4,80 8,25

Quercus. Rotundifolia. Las Ramblas. 565837 4217841 4,80 16,50

Quercus. Rotundifolia. Carrasca de los 
Cantarrales. 565640 4215825 4,75 8

Quercus. Rotundifolia. Carrasca de la Torre 
Girón. 578532 4198349 4,69 8

Quercus. Rotundifolia. Puerto Ortiz II. 574816 4215359 4,60 8,50

Quercus. Rotundifolia. Carrasca del Cortijo de 
La Molata. 570686 4220071 4,58 11,50

Quercus. Rotundifolia. Carrasca de las Fuentes 
del Marqués. 598431 4217935 4,49 16,50

Rhamnus. Alaternus. Cejo de los Sánchez I. 666983 4197872 0,76 6,80

Rhamnus. Alaternus. Caño de Espuña 
(subestación eléctrica). 634834 4193044 0,70 7,00

Rhamnus. Alaternus. Cejo de los Sánchez II. 666980 4197870 0,68 7
Salix. Atrocinerea. Sarga de La Junquera. 573177 4197676 3,70 7,50
Salix. Atrocinerea. Sarga de Edeño. 577771 4229413 3,10 10,50
Salix. Atrocinerea. Sarga de La Encarnación. 597236 4209776 2 5,50
Salix. Atrocinerea. Sarga de Lucas. 581417 4232783 1,90 8
Sorbus. Domestica. Serbal de Javanas. 567718 4217148 3,03 9,50
Sorbus. Domestica. Serbal del Robledo I. 592981 4223565 2,30 10,00
Sorbus. Domestica. Serbal del Robledo II. 593066 4223548 2,25 9,00
Sorbus. Domestica. Serbal de Peña Rubia. 597200 4220700 2,18 9,30
Sorbus. Domestica. Barranco del Tornajico. 573526 4225537 2,10 8,50

Sorbus. Domestica. Serbal del Rincón de los 
Huertos. 583241 4233724 2,04 10,50

Tamarix. Canariensis. Las Fontanicas. 597972 4183774 5,40 6
Tamarix. Canariensis. Taray de Lo Santero. 681264 4177925 5,20 5
Tamarix. Canariensis. Taray del río Mula. 635268 4211277 4,95 9
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Tamarix. Canariensis. Taray de Gilico. 619377 4226268 4,80 6,05

Tamarix. Canariensis. Taray de la Rambla del 
Ajauque I. 666429 4223250 4,11 6

Tamarix. Canariensis. Taray de las Ánimas. 630539 4220501 3,80 4
Tamarix. Canariensis. Los Saez. 693429 4188441 3,73 12
Tamarix. Canariensis. Taray de los Meroños. 682509 4181813 3,55 9
Tamarix. Canariensis. La Marquesa I. 649134 4221086 2,75 8

Tamarix. Canariensis. Taray de la Rambla del 
Ajauque II. 666351 4223439 2,56 5,75

Tamarix. Canariensis. Taray de José Bonet. 670596 4180982 2,50 8

Tetraclinis. Articulata. Sabina de Huerta 
Espuña. 630665 4191285 2,20 20

Tetraclinis. Articulata. Sabina del Vivero. 677079 4164064 1,75 17,50
Tetraclinis. Articulata. La Perdiz. 630049 4192112 1,71 12
Ulmus. Minor. Olmo del Lavador. 645211 4194685 4,68 25
Ulmus. Minor. Venta Osete I. 604159 4191400 4,60 13,00
Ulmus. Minor. Olmo de La Molineta. 644100 4226104 4,50 25
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 39. 637167 4233655 4,45 18,30
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 14. 637211 4233619 4,33 30
Ulmus. Minor. Olmo del Cojudo. 603162 4225042 4,28 20
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 17. 637181 4233652 4,30 19,40
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 13. 637225 4233603 4,15 20,30
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 33. 637097 4233698 4,14 19,70
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 31. 637082 4233697 4,12 19,10

Ulmus. Minor. Olmo de la Carretera de 
Almansa. 663807 4276288 4,10 25,00

Ulmus. Minor. Olmo de Cajitán. 624419 4222913 4,10 18,00
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 34. 637113 4233694 4,06 19,00
Ulmus. Minor. Olmo de la Heredad. 636070 4188346 4,00 20,00
Ulmus. Minor. Venta Osete II. 604145 4191413 4,00 14,00
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 43. 637264 4233547 3,98 19,50
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 18. 637154 4233681 3,98 18,40
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 42. 637248 4233565 3,96 18,60
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 10. 637238 4233587 3,94 20,50
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 15. 637200 4233631 3,93 18,80
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 41. 637239 4233574 3,92 19,80
Ulmus. Minor. Olmo de la Plata. 614448 4232043 3,90 23,50
Ulmus. Minor. Olmo de Casa de Mula. 618762 4166139 3,90 23,25
Ulmus. Minor. Olmo del Buitre. 579695 4233519 3,85 23,00
Ulmus. Minor. Olmo del Maripinar 38. 637152 4233671 3,85 19,30

ANEXO II

N.º Especie Formación Nombre X Y Localidad Municipio

1 Acer granatense 
boiss. Acedera. Acedera de la Cueva 

del Agua. 565601 4214965 Barranco de la 
Cueva del Agua. Moratalla.

2 Chamaerops 
humille. Palmitar. Palmitares de 

Cabezo de la Fuente. 696245 4164660 Calblanque. Cartagena.

3 Juniperus 
thurifera. Sabinar.

Sabinar de sabina 
albar en Calar de la 
Santa.

573200 4226900 Calar de la 
Santa. Moratalla.

4 Phoenix 
dactylifera. Palmeral. Palmeral de 

Zaraiche. 664665 4208480 Zaraiche. Murcia.

5 Pinus pinea. Pinada. Pinar de Churra. 663104 4209340 Churra. Murcia.

6 Platanus 
hispanica. Platanera. Platanera de Fuentes 

del Marqués. 598108 4217796 Fuentes del 
Marqués. Caravaca.

7 Populus alba (P. 
nigra alguno). Alameda.

Alameda de La 
Huertecica, 
Cañaverosa.

611690 4235960 La Huertecica. Moratalla/
Calasparra.

8 Populus x 
canescens. Alameda. Alameda bastarda de 

Arroyo Zaén. 580650 4227840
Arroyo Zaén-
Casas de 
Alderete.

Moratalla.

9 Quercus faginea. Quejigar. Quejicar de El 
Hortillo. 602400 4170000 El Hortillo. Lorca.

10 Quercus 
rotundifolia. Carrascal. Carrascal del 

Chaparral de Bajil. 583333 4233720 Bajil. Moratalla.
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11 Salix eleagnos y 
S. purpurea. Sauceda. Sauceda de La 

Rogativa. 568050 4220075 Rambla de La 
Rogativa. Moratalla.

12 Tamarix boveana-
T. canariensis. Tarayal. Tarayal de Aauque-

Rambla Salada. 667561 4226970 Ajauque-Rambla 
Salada.

Abanilla-
Fortuna.

13 Tamarix 
canariensis. Tarayal. Tarayal de Puentes. 600950 4178980 Embalse de 

Puentes. Lorca.

14 Tetraclinis 
articulata. Asipresal. Sabinas moras de El 

Sabinar. 694300 4165970 El Sabinar. Cartagena.

15 Ulmus minar. Olmeda. Olmeda de Maripinar. 637211 4233619 El Maripinar. Cieza.
16 Ulmus minor. Olmeda. Olmeda de Tobarrilla. 658580 4288444 Tobarrilla. Yecla.
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§ 49

Ley 1/2019, de 19 de febrero, de la Música de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 44, de 22 de febrero de 2019

«BOE» núm. 117, de 16 de mayo de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-7278

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de la música de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La música constituye una parte insustituible del patrimonio cultural y social de toda una 

sociedad y territorio, una manifestación presente en las raíces de la identidad colectiva.
Se erige en tesoro común como recurso indispensable del patrimonio material e 

inmaterial, a la vez que motor social, educativo y económico de primer orden.
La música, elemento ligado al acervo cultural de los pueblos, a la identidad territorial y a 

la diversidad patrimonial es un valor divulgado a través de diferentes manifestaciones. 
Muchas de ellas cobran una importancia sobresaliente actualmente ante la fuerte presión del 
fenómeno de la globalización, obligando a pensar en acciones que garanticen su 
continuidad, su mantenimiento, su difusión y su revalorización.

Tan solo tomando conciencia de su importancia se pueden provocar cambios que 
tiendan a cuidar y a valorar nuestra música, que se alza como un hecho cultural que aúna 
elementos significativos y simbólicos de la identidad regional. Estos cambios se harán 
posibles reconociendo aquellos recursos de índole musical que son indisolubles del 
patrimonio cultural regional.

Será promoviendo medidas que protejan la cultura musical, obligándonos a fomentar, 
coordinar, impulsar y desarrollar normas que regulen la música en todas sus 
manifestaciones, realidades y diversidad de géneros y estilos, englobando el complejo 
entramado de figuras y estamentos que surgen de esta actividad. Así, mencionaremos las 
figuras de intérpretes y compositores profesionales y aficionados; agrupaciones e 
instituciones musicales, públicas y privadas tanto de profesionales como de aficionados; 
federaciones, apoderados, empresas asociadas (transporte, seguridad, técnicos, 
audiovisual), espacios escénicos e infraestructuras, teatros, auditorios, salas, y espacios 
académicos, etc.

Este variado y rico compendio recoge una carga cultural transmitida de generación en 
generación y es el reflejo actual del potencial creativo y cultural de la Región de Murcia, 
convirtiéndose en la mejor base de cara al futuro, a la vez que representa un sector 
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económico importantísimo y en constante crecimiento. La música de y en la Región de 
Murcia, ofrece un enorme potencial de futuro como generadora de riqueza y presenta 
enlaces directos con áreas como el turismo o con la creación de contenidos de alto valor 
añadido.

Todo un patrimonio material de la Región ligado a la música, cuya presencia solo se 
explica por la tradición e importancia de la música en una sociedad, sociedad que entiende y 
refleja sus conceptos de vida a través de una expresión cultural como la música. Un 
importante legado material al que se une el patrimonio inmaterial de la música, una herencia 
cultural entregada a las generaciones actuales y venideras gracias a la labor de músicos y 
compositores de reconocimiento nacional e internacional.

La música en la Región de Murcia atesora un impresionante abanico de historia y 
realidades, agrupaciones y nombres propios, recursos materiales y patrimonio histórico 
material e inmaterial, que da muestra de su importancia entre nuestra sociedad. Hablamos 
de una riqueza cultural que nos distingue y nos posiciona con identidad frente a otros 
territorios, que debe ser garantizada, puesta en valor y mantenida implementando medidas 
como la regularización de la normativa frente a riesgos como la pérdida de relevo 
generacional… Además de regular el variado mundo de figuras y estamentos que 
intervienen y participan en el sector de la música, ante los cruces de los ámbitos 
profesionales que esta actividad genera. Hablamos de una actividad cultural, pero también 
de una actividad económica, motor importante de nuestra región, y de una actividad social, 
vertebradora del territorio, oportunidad juvenil y unión de personas.

Especial protección merecen las manifestaciones musicales que nos han sido legadas a 
través de la memoria del pueblo, la música tradicional con sus variantes dispares, reflejo del 
folclore ancestral, sonidos que son testigo y herencia de un pasado esencialmente apegado 
a la tierra en nuestra Región.

En el título preliminar, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia declara en al 
artículo 8 la obligación de la Comunidad Autónoma de proteger y fomentar «las 
peculiaridades culturales, así como el acervo de costumbres y tradiciones populares de la 
misma, respetando en todo caso las variantes locales y comarcales, así como «impulsar el 
desarrollo cultural» y «facilitar la participación de todos los murcianos en la vida política, 
económica, cultural y social de la Región.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto de la presente Ley es el fomento, protección, coordinación, difusión y 

promoción de la Música en todas sus manifestaciones y realidades, que tengan su 
nacimiento y/o desarrollo en la Región de Murcia, creando las condiciones necesarias para 
que la ciudadanía de esta Comunidad Autónoma desarrolle la cultura musical, en sus 
diferentes facetas.

2. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley las enseñanzas de música 
reguladas por la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, y los centros que las 
imparten, que se regirán por su normativa específica.

CAPÍTULO II
Medidas de fomento, promoción y difusión de la música en la Región de Murcia

Artículo 2.  Sobre el fomento, promoción y difusión de la Música en la Región de Murcia.
La Región de Murcia postula como principios orientadores de su política cultural en 

materia musical el fomento, la promoción, desarrollo, enseñanza, difusión y protección de la 
música en todos sus aspectos, expresiones y ramificaciones y por ello prestará atención y 
apoyo a las entidades públicas y privadas, particulares y asociaciones que persigan dichos 
objetivos y realicen las actividades propias para lograr aquellos fines, favoreciendo su 
coordinación y promoviendo y creando las condiciones sociales más adecuadas para ello.
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Se prestará especial atención a aquellas organizaciones musicales que mediante 
proyecto justifiquen la acción de promoción en el exterior en tanto al talento y riqueza 
musical y cultural que atesora esta región, y ello sin perjuicio de la necesaria participación y 
cooperación entre todas las partes que conforman la sociedad civil, instituciones sociales, 
entidades privadas y particulares.

La Administración regional promoverá programas de innovación y desarrollo de nuevos 
modelos de negocio que impulsen el potencial creativo y la sostenibilidad del sector. Se 
tendrá en cuenta las diversas fases de la cadena de valor de la industria musical: la 
creación, producción y distribución en: Medios convencionales o medios digitales, así como 
la comercialización de música.

La consejería competente promoverá programas de internacionalización mediante 
formación y promoción del emprendimiento, aprovechando el impulso tecnológico y la 
universalidad del lenguaje musical.

Artículo 3.  Colaboración institucional.
El Gobierno de la Región de Murcia colaborará con las corporaciones locales y entidades 

de cualquier naturaleza dentro del ámbito musical para el mejor desarrollo y consecución de 
su actividad.

Artículo 4.  Creación y dotación de Infraestructuras.
Las administraciones públicas velarán por la planificación, creación, adecuación y 

dotación de infraestructuras adecuadas para la actividad musical en cada una de las zonas o 
comarcas de la Región de Murcia.

Artículo 5.  Ayudas y líneas de crédito específicas.
Se desarrollarán programas de ayudas y apertura de líneas de crédito especiales desde 

ámbitos públicos y privados, con el objeto de facilitar la modificación, reparación y 
modernización de los espacios, dotaciones técnicas y material necesario para el desarrollo 
de las diferentes actividades musicales.

El Gobierno de la Región de Murcia creará un programa de ayudas al alumnado, con el 
fin de facilitar la adquisición de instrumentos musicales durante su estancia en escuelas y 
centros docentes.

El Gobierno de la Región de Murcia establecerá acuerdos y convenios de colaboración 
con las corporaciones locales y las asociaciones y entidades sin fin lucrativo que sean 
titulares de escuelas de música, para ayudar económicamente a su funcionamiento y 
contribuir al cumplimiento de sus objetivos.

Artículo 6.  Medidas para el fomento de la Música.
Para fomentar la música, la danza y la cultura musical, las administraciones públicas de 

la Región de Murcia procurarán adoptar las siguientes medidas:
a) Ayudar y colaborar en la consecución como en la realización de conciertos, festivales 

y certámenes, así como en cualquier otra manifestación o actividad desarrollada por 
instituciones, asociaciones o agrupaciones musicales, públicas o privadas, de la Región de 
Murcia, tanto dentro como fuera de nuestra región, prestando mayor importancia a las 
acciones que sean reflejo de la riqueza musical y cultural de la Región de Murcia a nivel 
nacional e internacional.

b) Reforzar los festivales y certámenes emblemáticos que se realizan en la Región de 
Murcia y que se demuestran como motor cultural, económico, turístico y social de nuestra 
comunidad. Así como el apoyo a la creación de manifestaciones de este tipo.

c) Colaborar con las iniciativas orientadas al perfeccionamiento de los músicos, en 
especial de los jóvenes.

d) Concertar convenios de apoyo y colaboración a inversiones en infraestructuras y a 
programas sociales y musicales, que se diseñen y organicen de manera permanente o 
estable en su duración, desde las corporaciones locales, asociaciones y entidades sin fin 
lucrativo.
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e) Apoyar las acciones encaminadas a incentivar la producción y creatividad musical.
f) Apoyar las manifestaciones musicales lírico-escénicas y todos sus géneros, como la 

ópera, la zarzuela y los musicales.
g) Apoyar la profesionalización de grupos musicales de cualquier naturaleza, estilo o 

época, como la Música de Cámara, Música Antigua, Grupos de Música Moderna.
h) Fomentar la colaboración con instituciones educativas como conservatorios y 

universidades, en la investigación musical y atender las iniciativas de investigación musical y 
las iniciativas de calidad que se produzcan fuera de ese ámbito educativo.

i) Promover el intercambio entre artistas y formaciones en otros festivales y 
programaciones culturales con el fin de promocionar la música de nuestra Región en el 
exterior.

j) Promocionar ciclos de iniciación a la música y conciertos de escolares en toda la 
Región de Murcia.

Artículo 7.  Sobre la Fundación Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia.
La Fundación Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia es una Fundación Pública 

adscrita a la Secretaría General de la consejería competente en materia de cultura.
Acoge en su seno los dos proyectos más importantes por excelencia y proyección 

musical de la Región de Murcia: la Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia (OSRM) y la 
Orquesta de Jóvenes de la Región de Murcia (OJRM), junto a su Orquesta de Aspirantes.

La Orquesta de Jóvenes de la Región de Murcia, junto a su sección de Aspirantes, 
ofrece a los jóvenes músicos de la Región de Murcia (intérpretes, directores y creadores) 
una formación orquestal basada en la excelencia, y se convierte en una buena plataforma 
para el futuro profesional inmediato de estos jóvenes.

La Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia es la formación musical profesional de la 
Región de Murcia que, junto a la Orquesta de Jóvenes de la Región de Murcia, se convierten 
en los estamentos musicales que abordar la difusión y promoción de la riqueza musical 
de/en la Región de Murcia y fuera de ella, a la vez que representan el potencial artístico, 
musical, cultural y social de la Región de Murcia a nivel nacional e internacional.

Por ello las administraciones públicas colaborarán en la financiación de la Fundación 
Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia para la consecución de sus fines y procurarán 
que se establezcan los convenios necesarios para que el personal docente con destino en 
los Conservatorios de Música de titularidad pública del ámbito territorial de la Región de 
Murcia pueda compatibilizar un segundo puesto de trabajo o actividad, de carácter 
secundario, en el sector musical interpretativo al servicio de la OSRM.

Artículo 8.  Sobre el perfeccionamiento y excelencia musical.
1. La Región de Murcia fomentará la creación de programas de trabajo y apoyo 

adecuados para atender el perfeccionamiento musical de los intérpretes, grupos y 
agrupaciones murcianas de cualquier estilo o naturaleza.

2. Asimismo, la Región de Murcia fomentará la creación de programas de becas, apoyo y 
seguimiento para la asistencia a cursos, seminarios, congresos, encuentros y líneas de 
perfeccionamiento técnico y artístico para músicos y grupos que tengan condiciones 
adecuadas para ello.

3. Se tendrá especial atención con los artistas o agrupaciones de cualquier naturaleza o 
estilo que tengan una proyección y trayectoria de gran valor artístico, cultural y social a nivel 
nacional e internacional, apoyando sus carreras profesionales como reflejo directo del talento 
y riqueza musical de la Región de Murcia.

4. Se apoyará también a los músicos jóvenes, ayudándoles en el inicio de sus carreras 
profesionales mediante convocatorias anuales de becas y ayudas.

Artículo 9.  Sobre auditorios y teatros donde se realiza la música.
1. Las diferentes administraciones públicas promoverán el uso de sus salas de concierto 

que facilite la realización de determinados ciclos sinfónicos, de bandas, corales, de música 
de cámara, etc., diferenciando claramente entre aquellos destinados a agrupaciones de 
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aficionados y de profesionales, procurando la oportuna y suficiente publicitación de estos 
conciertos.

2. Con el fin de afianzar el acceso a la diversidad de la producción cultural, se regula 
también la cuota de programación de músicos y formaciones profesionales de la Región de 
Murcia, para asegurar su presencia en las salas de concierto de las diferentes 
administraciones públicas.

3. Las salas de concierto, gestionadas por las administraciones públicas estarán 
obligadas a programar dentro de cada año natural conciertos realizados por músicos y 
formaciones profesionales de la Región de Murcia, de forma tal que, al concluir cada año 
natural, al menos el 25 por 100 del total de las sesiones que se hayan programado sea con 
músicos y formaciones profesionales de la Región de Murcia.

4. Transcurridos dos años desde la plena entrada en vigor de esta Ley, la consejería 
competente en el área de Cultura evaluará el impacto cultural, económico e industrial de la 
cuota de programación de músicos y formaciones profesionales de la Región de Murcia.

Artículo 10.  Sobre el registro de músicos y formaciones musicales en la Región de Murcia.
1. Se elaborará un listado de profesionales de la música, en cualquiera de sus ámbitos 

(investigación, composición, interpretación y docencia).
2. Se elaborará un catálogo renovable de forma anual de agrupaciones en el que se 

determine su estilo musical, carácter profesional, didáctico o amateur, de cara a la promoción 
de la música.

CAPÍTULO III
Del patrimonio musical de la Región de Murcia, su registro, conservación y 

puesta en valor

Artículo 11.  Marco legal.
La protección, enriquecimiento, fomento, difusión y disfrute social del patrimonio musical 

de la Región de Murcia se regirá por las normas reguladoras del patrimonio cultural murciano 
y, subsidiariamente, por la presente Ley y demás leyes vigentes sobre la materia.

Artículo 12.  Objeto.
1. Integran el patrimonio musical de la Región de Murcia los bienes, actividades y 

entidades de carácter musicales especialmente representativos de la historia y la cultura de 
la Región de Murcia

2. El patrimonio musical de la Región de Murcia será inventariado y catalogado, y 
constituirá el Archivo Regional del Patrimonio Musical («ARPA»), incorporando tanto 
formatos tradicionales como nuevos soportes físicos y virtuales, archivo que estará dotado 
de los medios oportunos de registro, conservación y reproducción.

3. El Archivo Musical de la Región de Murcia promoverá el estudio y edición de las obras 
más sobresalientes del repertorio de autores de la Región, y se promoverán los convenios 
de colaboración con el Conservatorio Superior de Murcia y los centros universitarios de la 
Región de Murcia

4. Se impulsará la creación de una discográfica regional, en las ramas que se consideren 
oportunas, cuyo objetivo prioritario sea la grabación y difusión de la música de compositores 
de la Región y de la música tradicional autóctona.

Artículo 13.  Creación del Consejo Asesor de la Música de la Región de Murcia.
1. Se crea el Consejo Asesor de la Música de la Región de Murcia, adscrito a la 

consejería competente en materia de cultura con la finalidad de ser un órgano consultivo en 
tanto a la planificación, ejecución y coordinación de la política cultural del Gobierno de la 
Región de Murcia en el campo de la música. Su composición, funciones y funcionamiento se 
desarrollarán reglamentariamente.

2. Al Gobierno de la Región de Murcia le compete el conocimiento, el fomento y la 
difusión del patrimonio musical de la Región de Murcia.
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3. Las instituciones consultivas de la Administración Pública en materia musical a los 
efectos previstos en la normativa reguladora del patrimonio cultural de la Región de Murcia 
son:

a) El Consejo Asesor de la Música de la Región de Murcia.
b) La Real Academia de Bellas Artes de Santa María de la Arrixaca.
c) El Archivo General de la Región de Murcia.
d) Los archivos integrados en la Red de Archivos de la Región de Murcia.
e) El Conservatorio Superior de Música de Murcia.
f) Los Conservatorios de Música de la Región de Murcia.
g) La Federación de Bandas de Música de la Región de Murcia.
h) La Federación de Coros de la Región de Murcia.
i) El Conservatorio de Danza de Murcia.
j) La Escuela Superior de Arte Dramático de Murcia.
Y cuantas Instituciones pueda reconocer el Gobierno de la Región de Murcia mediante 

decreto, y ello sin perjuicio del asesoramiento que, en su caso, pueda recabarse de otros 
organismos profesionales y entidades culturales públicas y privadas.

Artículo 14.  Protección del patrimonio musical de la Región de Murcia.
1. Los ayuntamientos cooperarán con el Gobierno de la Región de Murcia en el 

conocimiento, conservación, fomento y difusión del patrimonio musical existente en su 
término municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o 
destrucción. Comunicarán a la consejería competente en materia de cultura, sobre cualquier 
amenaza de daño o perturbación de la función social que tales bienes sufran, así como las 
dificultades y necesidades que tengan para el cuidado de estos bienes Ejercerán asimismo 
las demás funciones que se les atribuya expresamente.

2. La consejería competente en materia de cultura, de acuerdo con los ayuntamientos, 
podrá crear comisiones mixtas integradas por representantes del Gobierno de la Región de 
Murcia y del respectivo municipio con la función de asesorar a los órganos competentes para 
la ejecución de esta ley.

3. Se apoyarán de forma especial las manifestaciones folclóricas propias y genuinas de 
la Región de Murcia, con un arraigo social y cultural por conformar un patrimonio único y 
propio de la Región de Murcia que es necesario conocer, salvaguardar y difundir.

4. Las personas físicas y jurídicas que observen peligro de pérdida o deterioro de un bien 
integrante del patrimonio musical de la Región de Murcia deberán, en el menor tiempo 
posible, ponerlo en conocimiento de la consejería competente en materia de cultura o del 
ayuntamiento correspondiente.

Artículo 15.  De su protección y tutela.
Los bienes, actividades y entidades integrantes del patrimonio musical de la Región de 

Murcia de mayor relevancia y significación, gozarán de singular protección y tutela, por 
decreto del Gobierno de la Región de Murcia, según el procedimiento que 
reglamentariamente se determine. El decreto deberá describir claramente el bien, actividad y 
entidad, señalando todos los elementos y características que lo componen para su plena 
identificación y conocimiento de sus características esenciales.

Artículo 16.  Registro del patrimonio musical de la Región de Murcia.
Los bienes, actividades y entidades constitutivos del patrimonio musical de la Región de 

Murcia serán inscritos en un registro específico, dependiente de la consejería competente en 
materia de cultura cuya organización, funcionamiento y régimen de acceso al mismo se 
determinarán por vía reglamentaria.

Artículo 17.  Certificado acreditativo de la inscripción.
El Registro del Patrimonio Cultural de la Región de Murcia expedirá certificado que 

acredite la inscripción de bienes, actividades y entidades que les identifiquen como tales.
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Artículo 18.  Conservación, consolidación y mejora.
1. Las Administraciones públicas facilitarán todos los medios técnicos necesarios para la 

clasificación, conservación, recuperación, mejora y difusión de todos los bienes, actividades, 
entidades, archivos documentales y partituras, sonoros, e instrumentos que componen el 
patrimonio musical regional.

2. El Gobierno de la Región de Murcia, así como los ayuntamientos conforme su ámbito 
competencial, colaborarán con los titulares de los bienes, actividades y entidades inscritos 
en el registro, para su conservación y difusión; para esta finalidad, arbitrarán las ayudas 
económicas y técnicas necesarias en la forma señalada reglamentariamente.

3. El Gobierno de la Región de Murcia dispondrá las medidas necesarias para que la 
financiación de obras de conservación, mantenimiento y rehabilitación de bienes, así como 
de actividades incluidas en el patrimonio musical de la Región de Murcia, tengan preferente 
acceso al crédito oficial en la forma y con los requisitos que establezcan sus normas 
reguladoras. A tal fin, el Gobierno de la Región de Murcia podrá establecer, mediante 
acuerdos con personas y entidades públicas y privadas, las condiciones para disfrutar de los 
beneficios crediticios necesarios.

4. Los titulares de los bienes que se hubieran beneficiado de algún tipo de ayuda de 
carácter público estarán sujetos, en su actuación a las condiciones que se hubieran fijado 
para su concesión.

Artículo 19.  De la creación de un Registro Específico de escuelas de música de la Región 
de Murcia.

Se habilitará un Registro Específico de escuelas de música en el que se inscribirán 
aquellas escuelas, de titularidad pública o privada, cuyos objetivos y condiciones de 
funcionamiento se desarrollarán reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
De las enseñanzas musicales no reguladas por la Ley orgánica de educación. 

Creación y funcionamiento de las escuelas de música

Artículo 20.  De las escuelas de música y su régimen de funcionamiento.
1. De conformidad con lo previsto en el artículo 48.3 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 

mayo, de Educación, en las escuelas de música podrán cursarse estudios de música que no 
conduzcan a la obtención de títulos con validez académica o profesional.

2. Las escuelas de música son centros de formación musical dirigidos a aficionados de 
cualquier edad que podrán impartir una formación práctica, así como orientar y preparar para 
los estudios profesionales a quienes demuestren una especial vocación y aptitud.

3. Estas escuelas contarán con autonomía pedagógica y organizativa y, sin perjuicio de 
su calidad, sus enseñanzas se desarrollarán en un marco flexible y amplio para que su oferta 
llegue a todos los sectores y ámbitos de la sociedad. Estos estudios no conducirán en 
ningún caso a la obtención de títulos con validez académica ni profesional.

4. No obstante, podrán expedir credenciales de los estudios cursados por sus alumnos 
sin que, en ningún caso, su texto o formato pueda inducir a confusión con los certificados y 
títulos con validez académica.

5. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia regulará reglamentariamente estas 
escuelas, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 48.3 de la citada Ley Orgánica 
2/2006, de 3 de mayo.

Artículo 21.  De la titularidad de las escuelas de música.
1. Las escuelas de música podrán ser de titularidad pública o privada.
2. Podrán ostentar la titularidad de escuelas privadas de Música las personas físicas o 

entidades jurídicas, de nacionalidad española, de otro Estado miembro de la Unión Europea 
o de otro Estado en virtud de lo que establezca la legislación vigente o se estipule en los 
acuerdos internacionales.

3. No podrán ser titulares:
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a) Quienes tengan antecedentes penales por delitos dolosos.
b) Las personas físicas o entidades jurídicas expresamente privadas del ejercicio de este 

derecho por sentencia judicial firme.
c) Las entidades jurídicas en las que los sujetos anteriores desempeñen cargos rectores 

o sean titulares del 20 por ciento o más del capital social.

Artículo 22.  Denominación.
Estos centros recibirán la denominación genérica de escuelas de música. A esta 

denominación genérica se podrá añadir por el titular una denominación específica que 
deberá constar en cualquier procedimiento en el que se encontrara inmersa.

Artículo 23.  De la financiación de las enseñanzas musicales no regladas.
1. El mantenimiento de las escuelas de música será sufragado con los ingresos 

percibidos por los propios servicios de enseñanza que ofrezcan.
2. Con independencia de lo anterior, las administraciones públicas con competencias en 

materia de protección, difusión y salvaguarda del patrimonio musical y cultural de la Región 
de Murcia colaborarán mediante convocatorias anuales de subvenciones y ayudas en la 
financiación de las enseñanzas musicales, a efectos de dotar a las escuelas de música, de 
los medios necesarios para alcanzar sus objetivos.

Disposición adicional primera.  
El día 22 de noviembre se declara Día Regional de la Música.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno regional gestionará ante la Administración del Estado fórmulas para la 

calificación de «entidades de utilidad pública» de aquellas asociaciones musicales sin fin 
lucrativo que reúnan los requisitos correspondientes, a efectos de ser receptoras de los 
beneficios legales que tales calificaciones comportan.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia a que, en el plazo máximo 

de un año, dicte las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la ejecución y 
desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 50

Ley 12/1984, de 27 de diciembre, de imposición sobre juegos de 
suerte, envite o azar

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 295, de 28 de diciembre de 1984

«BOE» núm. 27, de 31 de enero de 1985
Última modificación: 31 de diciembre de 2012

Referencia: BOE-A-1985-2104

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 12/1984, de 27 de diciembre, de imposición sobre juegos de suerte, envite o 
azar.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2 del Estatuto de Autonomía, en nombre del 
Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Entre las distintas posibilidades que para la financiación de la Comunidad Autónoma se 

ofrecen en La Constitución y en el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, una de 
ellas consiste en el establecimiento de recargos sobre los tributos del Estado, tanto respecto 
de los que son susceptibles de cesión como sobre aquellos otros que no lo son, siempre que 
graven la renta o el patrimonio de las personas físicas.

A la vista de lo anteriormente expuesto, el abanico de posibilidades para el 
establecimiento de un recargo sobre un tributo estatal por parte de la Comunidad Autónoma 
es ciertamente amplio, pero las posibilidades se reducen si se tienen en cuenta una serie de 
consideraciones determinantes.

En primer lugar, parece obvio que en los momentos actuales no resulta conveniente 
aumentar la presión fiscal en aquellos conceptos que pueden incidir de modo, negativo sobre 
la situación económica general; son tos casos de la imposición sobre la renta o sobre el 
consumo en sus distintas manifestaciones. De otra parte, resulta igualmente aconsejable 
que los costes de gestión del recargo no se dejen sentir excesivamente sobre la 
Administración Tributaria. Finalmente, el recargo ha de tener una cierta capacidad 
recaudatoria.

A estas consideraciones se ajusta el recargo que se crea por la presente Ley.
Por otra parte, son notorias las dificultades que entraña el establecimiento de un recargo 

sobre la tasa que grava el juego del bingo, de ahí que se haya optado como fórmula más 
satisfactoria por la creación ‒de acuerdo con la Constitución y el Estatuto‒ de un impuesto 
regional sobre el juego del bingo, ya que ello ofrece claras ventajas desde los más diversos 
puntos de vista y especialmente en lo relativo a su gestión y recaudación.
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La finalidad de esta Ley es ayudar a financiar los Servicios que la Comunidad Autónoma 
debe facilitar o fomentar en general y, en especial, los destinados a aquellos de nuestros 
conciudadanos más marginados o necesitados, con programas de empleo juvenil, atención a 
los minusválidos, huérfanos, drogadictos, alcohólicas y otros fines sociales.

TÍTULO I
Recargo sobre la tasa que grava los juegos de suerte, envite o azar

Artículos 1 a 4.  
(Derogados).

TÍTULO II
Impuesto sobre los premios del juego del bingo

Artículo 5.  
Constituye el hecho imponible del impuesto el pago de premios a los jugadores en el 

juego del bingo que deban ser abonados con cargo a la dotación económica de la bolsa 
acumulada, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo I del Reglamento del Juego del Bingo 
de la Región de Murcia, aprobado mediante Decreto n.º 194/2010, de 16 de julio, por el que 
se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de la Región de Murcia y se modifica el 
Reglamento de Máquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 6.  
El impuesto se devengará al tiempo de hacer efectivos los premios a los jugadores.

Artículo 7.  
Tendrán la consideración de sujetos pasivos en calidad de contribuyentes las Empresas 

organizadoras del juego del bingo.
Los contribuyentes podrán repercutir el importe íntegro del impuesto sobre tos jugadores 

premiados en cada partida, quedando éstos obligados a soportarlo.

Artículo 8.  
Constituye la base imponible del impuesto la cantidad entregada en concepto de premio 

abonado a los jugadores con cargo a la dotación económica de la bolsa acumulada.

Artículo 9.  
El tipo de gravamen será del 6 por 100.

Artículo 10.  
Los contribuyentes presentarán declaraciones-liquidaciones del impuesto 

correspondiente a los premios satisfechos e ingresarán su importé, con la periodicidad y en 
la forma que reglamentariamente se determine.

Artículo 11.  
La gestión del impuesto ge llevará a cabo conjuntamente con la de la tasa que grava el 

juego del bingo, de acuerdo con las fórmulas de colaboración que se arbitren con la 
Administración del Estado, según lo dispuesto en el artículo 19.1 de la Ley orgánica de 
Financiación de las Comunidades Autónomas y en la forma que reglamentariamente se 
determine.
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Disposición adicional primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  
En todo to no regulado por esta Ley se aplicará subsidiariamente la Ley General 

Tributaria y tas demás disposiciones estatales relativas al régimen de gestión de los tributos.

Disposición adicional tercera.  
La cuantía de los tipos de gravamen establecidos por esta Ley podrá ser modificada por 

la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

Disposición final.  
Los recargos establecidos en esta Ley entrarán en vigor el día 1 de enero de 1985, y el 

impuesto sobre los premios del juego del bingo el día 1 de mareo de 1985.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 51

Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 86, de 12 de abril de 1995
«BOE» núm. 131, de 2 de junio de 1995

Última modificación: 10 de noviembre de 2018
Referencia: BOE-A-1995-13296

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de la Región 
de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30, Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

El artículo 2 de la Ley Orgánica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de 
competencias a Comunidades Autónomas que accedieron a la autonomía por la vía del 
artículo 143 de la Constitución, establece el traspaso a la Región de Murcia, entre otras, de 
las competencias en materia de casinos, juegos y apuestas con exclusión de las apuestas 
mutuas deportivo-benéficas, en base al cumplimiento de los plazos mínimos previstos en la 
Constitución para proceder a la ampliación de competencias en las referidas Comunidades 
Autónomas.

En consecuencia, era necesario incorporar dichas competencias en el Estatuto de 
Autonomía para la Región de Murcia, produciéndose, mediante la reforma de la Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, introducida por la Ley Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, y 
reflejándose en su artículo 13, 1 b).

El ejercicio de estas competencias por parte de la Administración Regional, sobre una 
realidad social cada vez más consolidada, pero también más compleja, planteaba la 
necesidad de estructurar un marco normativo de ámbito regional, que recogiese la 
experiencia de la legislación del Estado, pero que al mismo tiempo intentara dar respuesta a 
los nuevos planteamientos que se han producido en la realidad social, Con este doble 
propósito, y con el fin último de lograr mayores cotas de seguridad jurídica, se ha elaborado 
el texto de la Ley,

Esta Ley se estructura en seis títulos que se dedican a establecer los principios básicos, 
recoger los juegos y sus clases, así como los locales en los que se pueden practicar, las 
empresas que pueden ser autorizadas para su explotación y los requisitos exigidos a las 
personas que lleven a cabo su trabajo en estas empresas y a los posibles usuarios.

Asimismo, regula la eficacia y la garantía de su cumplimiento mediante el régimen 
sancionador y crea la Comisión del Juego y Apuestas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia como órgano de estudio, coordinación y control de las actividades 
relacionadas con el juego.
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Es, como resumen, un texto legal que no se extiende en demasía, que precisa de ulterior 
desarrollo reglamentario y que posibilita el ejercicio de las competencias en materia de 
juegos y apuestas con escrupuloso respeto a todos los intereses que concurren en su 
práctica.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto regular, en el ámbito territorial la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, las actividades relativas al juego y apuestas en sus distintas 
modalidades, en virtud de la competencia conferida en la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de 
junio, del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, reformada por Ley Orgánica 
4/1994, de 24 de marzo.

Artículo 2.  Definición de juego y apuesta.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por juego cualquier actividad en que, en su 

ejercicio, se dependa del azar o de la destreza y se arriesguen cantidades de dinero u 
objetos evaluables económicamente, que puedan ser transferidos entre los participantes, 
independientemente del predominio del grado de destreza o de la exclusividad de la suerte, 
envite o azar, bien sea a través de actividades humanas o por el uso de máquinas.

2. Asimismo, se entiende como apuesta la actividad por la que se arriesga una cantidad 
de dinero sobre el resultado de un acontecimiento determinado, de desenlace incierto y 
ajeno a las partes intervinientes.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. Se incluyen en el ámbito de aplicación de esta Ley:
a) Las actividades propias de los juegos y apuestas.
b) La fabricación, instalación, comercialización, distribución y mantenimiento de 

materiales relacionados con el juego, en general.
c) Los locales e instalaciones donde se lleven a cabo las actividades citadas en los 

apartados anteriores.
d) Las personas naturales o jurídicas que, de alguna forma, intervengan en la gestión, 

explotación y práctica de los juegos y apuestas.
2. Quedan excluidos del ámbito de esta Ley los juegos o competiciones de mero ocio, 

basados en usos de carácter tradicional y familiar, siempre que no sean explotados u 
organizados con fines lucrativos.

3. No se requerirá autorización administrativa previa para la organización, celebración y 
desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, cualquiera 
que sea la fórmula de loterías o juegos promocionales que revistan, incluidos los 
establecidos en el artículo 20 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad 
de la Información y de Comercio Electrónico, siempre que la participación del público en 
estas actividades sea gratuita y en ningún caso exista sobreprecio o tarificación adicional 
alguna cualquiera que fuere el procedimiento o sistema a través del que se realice.

4. Quedan excluidas del ámbito de esta ley las máquinas recreativas de puro 
entretenimiento o tipo A, los salones recreativos en los que solo se instalen este tipo de 
máquinas, las empresas que tengan por objeto exclusivamente la organización y explotación 
de estas máquinas o salones o la fabricación, comercialización, distribución y mantenimiento 
de las mismas.
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Artículo 4.  Juegos y apuestas autorizados.
Sólo podrán ser practicados los juegos y apuesta$ que se encuentran incluidos en el 

Catálogo de Juegos y Apuestas de la Región de Murcia, que deberá especificar, para cada 
uno de ellos:

a) Las denominaciones con que sea conocido y sus posibles modalidades.
b) Los elementos imprescindibles para su práctica.
c) Las reglas por las que se rige.
Los condicionantes, restricciones y prohibiciones que se considere necesario imponer a 

su práctica.

Artículo 5.  Juegos y apuestas prohibidos.
1. Los juegos y apuestas no incluidos en el Catálogo de Juegos y Apuestas de la Región 

de Murcia tendrán la consideración de prohibidos, La misma consideración tendrán los que, 
estando reflejados en el citado Catálogo, se realicen sin la debida autorización o 
incumpliendo los requisitos exigidos en la misma o en lugares, formas y por personas 
distintos a los que se especifiquen en los respectivos reglamentos.

2. Los efectos, material, instrumentos, útiles y dinero utilizados en juegos y apuestas no 
autorizados serán objeto de comiso.

Artículo 6.  Autorizaciones.
Requerirán autorización administrativa previa, en los términos que se determinen 

reglamentariamente, las siguientes actividades:
1. La organización, práctica y desarrollo de los siguientes juegos:
a) Los exclusivos de los casinos de juego.
b) El bingo.
c) Los que se practiquen con el uso de máquinas recreativas con premio y las de azar.
d) Los boletos.
e) Las rifas y tómbolas.
2. La organización, práctica y desarrollo de las siguientes apuestas:
a) Las hípicas.
b) Las de galgos.
c) Cualesquiera otras basadas en actividades deportivas o de competición.
3. La organización y explotación de loterías, en todas sus modalidades, queda reservada 

a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que podrá llevar a cabo su gestión 
directa o indirectamente.

4. La autorización para la organización y explotación de cualquiera de las actividades 
indicadas en los apartados anteriores, se entiende sin perjuicio de los medios técnicos 
utilizados en su desarrollo, siendo competente, en todo caso, la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia para otorgar las autorizaciones correspondientes.

Artículo 7.  Requisitos de las autorizaciones.
1. Las autorizaciones, deberán indicar explícitamente sus titulares, el tiempo de 

concesión, los juegos y apuestas autorizados, las condiciones en que se deben desarrollar y 
las características que deben poseer los establecimientos o locales en que vayan a ser 
practicados.

2. Los establecimientos para la práctica de juegos y apuestas tendrán autorización para 
ello por tiempo limitado, pudiendo ser renovada en el caso de que cumplan los requisitos 
exigidos en el momento de solicitar la renovación.

3. Las autorizaciones contempladas en el punto anterior serán transmisibles en la forma 
que se determine en los reglamentos específicos de cada juego y/o apuesta.

4. Las autorizaciones concedidas para realizar actividades en acto único serán válidas 
hasta que finalice la celebración de la actividad autorizada.
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Artículo 8.  Material para la práctica de juegos y apuestas.
1. Los juegos y apuestas a que se refiere la presente Ley se practicarán con el material 

que haya sido homologado con carácter previo por el órgano competente, de la 
Administración regional.

2. El material no homologado que sea usado en la práctica de juegos y apuestas tendrá 
carácter de material clandestino.

3. Requerirán autorización administrativa previa la comercialización, distribución y 
mantenimiento del mate rial de juegos y apuestas.

Artículo 9.  Publicidad y promoción del juego y apuestas.
1. Salvo lo dispuesto en los apartados siguientes y en los reglamentos de las distintas 

modalidades de juegos, queda prohibida la publicidad de las actividades de juego a que se 
refiere esta Ley. Asimismo, se prohíben las promociones, tales como obsequios, regalos, 
consumiciones gratuitas o por precio inferior al de mercado y, en general, todas las 
actividades tendentes a incentivar la participación en los juegos.

2. La publicidad de los juegos y apuestas, que se realice en el interior de las propias 
salas de juego, en los medios de comunicación especializados, la que se produzca en el 
contexto de la oferta turística global y la derivada del patrocinio, será libre.

3. En los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, podrá 
permitirse, previa autorización, la publicidad que tenga por objeto la mera información o/y la 
implantación de nuevas modalidades de juegos y apuestas, siempre que no incite 
expresamente al juego.

Artículo 10.  Competencias del Consejo de Gobierno.
Corresponde al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia:
1. La aprobación del Catálogo de Juegos y Apuestas de la Región de Murcia.
2. La planificación de la gestión regional en materia de juegos y apuestas en la Región, 

en concordancia con sus incidencias social, económica y tributaria, así como con la 
necesidad de diversificar el juego.

3. La aprobación de los reglamentos específicos de los juegos y apuestas incluidos en el 
Catálogo, sin perjuicio de lo establecido en el artículo siguiente.

Artículo 11.  Competencias de la Consejería de Hacienda y Administración Pública.
Corresponde a la Consejería de Hacienda y Administración Pública:
1. La aprobación y desarrollo de los tipos, modalidades, premios y elementos de los 

juegos y apuestas, así como las reglas básicas de su desarrollo, las condiciones y requisitos 
de los sistemas técnicos y las limitaciones para su práctica.

2. El otorgamiento de las autorizaciones necesarias para la gestión, explotación y 
publicidad de los juegos y apuestas, su prórroga y extinción.

3. El control, inspección y, en su caso, sanción administrativa de las actividades de juego 
y apuestas, así como de las empresas y locales donde se gestiona y practique. A estos 
efectos, el personal que realice estas funciones tendrá la consideración de agente de la 
autoridad, pudiendo acceder a fincas, locales y demás establecimientos o lugares donde se 
desarrollen actividades de juego.

4. La creación y llevanza del Registro General del Juego que contendrá las modalidades 
registrales que se determinen reglamentariamente, en el que deberán inscribirse las 
empresas y sociedades que organicen o exploten cualquier juego o apuesta, así como 
comercialicen, distribuyan o mantengan máquinas, aparatos y materiales de juego.
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TÍTULO II
De los establecimientos y los juegos que en ellos se practican

Artículo 12.  Clases de establecimientos y locales.
1. Los juegos permitidos se practicarán exclusivamente en los locales que se encuentren 

debidamente autorizados, en base al cumplimiento de los requisitos exigidos en esta Ley y 
en sus disposiciones reglamentarias de desarrollo.

2. Las modalidades de establecimientos y locales donde se puede autorizar la práctica 
del juego son las siguientes:

a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.
c) Salones de juegos.
d) Locales específicos de apuestas.
3. De igual forma, podrá autorizarse la explotación de máquinas recreativas y de azar de 

tipo B en establecimientos hosteleros, clubes y demás locales análogos, en las condiciones 
que se determinen reglamentariamente.

En estos establecimientos no podrán concurrir juegos de los citados anteriormente con 
cualquier otro tipo de juego, sea público o privado. Si los titulares de estos establecimientos 
optaran por la realización de modalidades de juego público o privado distintas a las 
máquinas recreativas y de azar de tipo B, éstas no podrán ser autorizadas.

Artículo 13.  Casinos de juego.
1. Tendrán la consideración legal de casinos de juego los establecimientos que hayan 

sido autorizados para la práctica de los juegos que se relacionan en el apartado 4 de este 
artículo, Asimismo, podrán practicarse, previa autorización, otros juegos de los incluidos en 
el Catálogo.

2. El otorgamiento de la autorización se llevará a cabo mediante concurso público, en el 
que se valorará el interés turístico del proyecto, la solvencia dé los promotores y el programa 
de inversiones, el informe del ayuntamiento del municipio donde se hubiera de instalar, así 
como el cumplimiento de cualesquiera otros requisitos exigidos en las bases del concurso.

3. El aforo, superficie, funcionamiento y los servicios mínimos a prestar al público de los 
casinos de juego serán determinados reglamentariamente

4. Los juegos que se relacionan a continuación únicamente podrán practicarse en los 
casinos de juego:

Ruleta francesa.
Ruleta americana.
Veintiuno o «black-jack».
Bola o «boule».
Treinta y cuarenta.
Punto y banca.
Ferrocarril, «bacarrá» o «chemin de fer».
«Bacarrá» a dos paños.
Dados o «craps».
Ruleta de la fortuna.

Artículo 14.  Salas de bingo.
1. Son salas de bingo los establecimientos específicamente autorizados para la 

realización del juego del bingo en sus distintas modalidades.
2. La autorización tendrá una duración máxima de diez años.
3. En las salas de bingo podrán instalarse máquinas de juego del tipo B, en las 

condiciones que reglamentariamente se determine.
4. El aforo, superficie, funcionamiento y los servicios mínimos a prestar al público de las 

salas de bingo serán determinados reglamentariamente.
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Artículo 15.  Salones de juego.
1. Se denominan salones de juego los establecimientos en los que, de forma específica, 

se instalan y explotan máquinas de juego con premio tipo B.
2. El número mínimo de máquinas a instalar en estos salones es de diez, siendo el 

máximo el que se determine reglamentariamente.
3. La autorización tendrá una duración de cinco años.

Artículo 16.  Salones recreativos.
(Derogado).

Artículo 17.  Establecimientos hosteleros.
Los establecimientos hosteleros destinados a restaurantes, cafeterías, cafés-bares y 

bares definidos en el artículo 5 del Decreto 127/2005, de 11 de noviembre, por el que se 
regulan los establecimientos de restauración en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia podrán ser autorizados para la instalación de hasta dos máquinas de tipo B, con las 
condiciones que reglamentariamente se determinen.

Artículo 18.  Apuestas.
Las apuestas debidamente autorizadas podrán cruzarse, previa autorización, en el 

interior de los locales y recintos destinados a la celebración de determinadas competiciones, 
en los salones de juego regulados en el artículo 15 de esta Ley y demás locales que se 
determinen reglamentariamente.

TÍTULO III
De las empresas titulares de las autorizaciones

Artículo 19.  Empresas de juego.
1. La organización y explotación de juegos y apuestas podrán llevarse a cabo 

exclusivamente por aquellas personas físicas o jurídicas debidamente autorizadas e inscritas 
en el registro que se determine, debiendo contar con los requisitos exigidos 
reglamentariamente.

2. De igual forma, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por sí misma o a 
través de empresas públicas o sociedades mixtas de capital público mayoritario, o por 
gestión indirecta, podrá asumir la organización y explotación de juegos y apuestas.

3. Las entidades benéficas y las deportivas y culturales sin ánimo de lucro, con más de 
cinco años de existencia ininterrumpida, tanto legal como de funcionamiento, podrán explotar 
una sala de bingo.

4. Las empresas organizadoras y explotadoras del juego y apuestas ofrecerán al órgano 
que designe la Consejería de Hacienda y Administración Pública la información que 
reglamentariamente se establezca, al objeto de la consecución de sus funciones de 
coordinación, control y estadística.

5. Las personas físicas o jurídicas que soliciten las autorizaciones preceptivas para la 
organización y explotación de juegos, deberán acreditar respectivamente el patrimonio neto 
y capital social mínimos que se exijan reglamentariamente.

Artículo 20.  Fianzas.
1. Las empresas que pretendan inscribirse en el Registro General del Juego deberán 

constituir en la Caja de Depósitos de la Consejería de Economía y Hacienda fianza en 
metálico o aval de entidades bancarias, de caución o crédito o de sociedades de garantía 
recíproca, que garantice las obligaciones derivadas de esta ley por importe de 60.000 euros, 
salvo que reglamentariamente se establezcan otras cuantías. Estas garantías también 
podrán constituirse en valores representativos de deuda pública emitida por la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia a estos efectos.
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2. Estas fianzas estarán afectas específicamente al cumplimiento de las obligaciones 
tributarias derivadas de la gestión y explotación de los juegos o apuestas autorizados, a las 
responsabilidades derivadas del régimen sancionador establecido en esta Ley y al abono de 
los premios del juego o apuesta.

TÍTULO IV
Del personal que realiza su actividad en empresas de juego y de los usuarios

Artículo 21.  Personal directivo.
Las personas físicas, los directivos, administradores, miembros del consejo de 

administración y apoderados de las empresas autorizadas para la organización y explotación 
de juegos y apuestas no podrán haber sido condenados por sentencia firme dentro de los 
cuatro años anteriores a la fecha de la solicitud de autorización por delito contra la salud 
pública, de falsedad, de asociación ilícita, de contrabando, contra el patrimonio y contra el 
orden socioeconómico, contra la Administración pública o contra la Hacienda Pública y la 
Seguridad Social así como por cualquier infracción penal derivada de la organización y 
explotación de juegos no autorizados.

Artículo 22.  Prohibiciones y reclamaciones.
1. El acceso a los locales y salas dedicadas específicamente al desarrollo del juego y 

apuestas, les será prohibido a las personas que porten armas y a las que hayan sido 
declaradas pródigas o culpables de quiebra fraudulenta por decisión judicial firme hasta su 
rehabilitación, así como a aquellas que voluntariamente lo soliciten.

2. Por razones de orden público y seguridad ciudadana podrán establecerse condiciones 
especiales para el acceso a los locales y salas de juego en los distintos reglamentos que 
desarrollen el contenido de esta Ley.

3. Las reclamaciones que los usuarios deseen llevar a cabo se reflejarán en un libro de 
reclamaciones que existirá a su disposición en todos los establecimientos autorizados para 
la práctica del juego y apuestas.

4. Los empleados, directivos, accionistas y partícipes de empresas dedicadas a la 
gestión, organización y explotación del juego, así como sus cónyuges, ascendientes y 
descendientes, hasta el primer grado, por consanguinidad o afinidad, no podrán participar 
como juga dores en los juegos y apuestas gestionados o explotados por dichas empresas.

5. La práctica de juegos de azar, el uso de máquinas con premio, la participación en 
apuestas y la entrada en los locales dedicados exclusivamente a estas actividades, les está 
prohibido a los menores de edad y a los que, siendo mayores, no se encuentren en pleno 
uso de su capacidad de obrar.

TÍTULO V
Del régimen sancionador

Artículo 23.  Infracciones administrativas.
1. El incumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, así como de las establecidas 

en las disposiciones que la desarrollen, constituirá infracción administrativa.
2. Estas infracciones se clasifican en faltas muy graves, graves y leves.

Artículo 24.  Faltas muy graves.
Son faltas muy graves:
a) Realizar actividades de organización o explotación de juegos y/o apuestas no 

catalogados o careciendo de las autorizaciones, inscripciones o guías de circulación, o con 
incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en las mismas, así como la 
organización o explotación de los juegos o apuestas en locales o recintos no autorizados o 
por personas no autorizadas.
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b) La modificación unilateral de cualquiera de las condiciones en virtud de las cuales se 
concedieron las preceptivas autorizaciones.

c) La cesión de las autorizaciones concedidas, salvo con las condiciones o requisitos 
establecidos en las normas vigentes. Esta infracción será imputable al cedente y al 
cesionario.

d) Permitir o consentir expresa o tácitamente la organización, celebración o práctica de 
juegos o apuestas en locales no autorizados o por personas no autorizadas, así como 
permitir la instalación o explotación de máquinas recreativas y de azar carentes de la 
correspondiente autorización.

e) El fomento y la práctica de juegos y/o apuestas, al margen de las normas establecidas 
o autorizaciones concedidas.

f) Utilizar elementos de juego o máquinas no homologados o autorizados y alterar o 
modificar total o parcialmente los elementos de juego.

g) Modificar los límites de apuestas o premios autorizados.
h) Utilizar documentos y aportar datos no conformes con la realidad para obtener o 

renovar las correspondientes autorizaciones.
i) Permitir el acceso al juego de las personas que lo tienen prohibido de acuerdo con las 

normas vigentes.
j) Ejercer coacción o intimidación sobre los jugadores en caso de protesta o reclamación.
k) Otorgar préstamos a los jugadores o apostantes por parte de la empresa organizadora 

o explotadora de juegos o apuestas, o permitir que se otorguen por terceras personas.
l) La manipulación de los juegos o elementos utilizados en perjuicio de los jugadores o 

apostantes.
m) El impago total o parcial a los jugadores o apostantes de las cantidades con que 

hubieran resultado premiados.
n) La venta de cartones en el juego del bingo, de boletos, rifas o de cualquier otro título 

semejante, por precio superior al autorizado.
o) La fabricación, importación, exportación, comercialización, mantenimiento y 

distribución de material de juego incumpliendo las normas dictadas al efecto, bien por el 
Estado, bien por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, según su competencia.

p) La participación como jugadores del personal empleado o directivo, de los accionistas 
y partícipes de empresas dedicadas a la gestión, organización y explotación del juego, así 
como de la de los cónyuges, ascendientes y descendientes de aquéllos en primer grado, en 
los juegos y apuestas que gestionen o exploten dichas empresas.

q) La negativa u obstrucción a la actuación inspectora de control y vigilancia realizada 
por agentes de la autoridad, así como por funcionarios y órganos encargados o habilitados 
específicamente para el ejercicio de tales funciones.

r) Instalar y explotar máquinas recreativas y de azar en número que exceda del 
autorizado.

s) Reducir el capital de las sociedades o las fianzas de las empresas de juego y/o 
apuestas por debajo de los límites legales establecidos.

t) La explotación de máquinas recreativas y de azar de tipo B, en los locales regulados 
en el artículo 12.3 de la presente Ley, cuando organicen o comercialicen otros juegos, sean 
públicos o privados, aunque estén autorizados.

Artículo 25.  Faltas graves.
Son faltas graves:
a) Permitir el acceso a los locales o salas de juego autorizadas a personas que lo tengan 

prohibido en virtud de la presente Ley o de los reglamentos que la desarrollen.
b) Proceder a cualquier transferencia no autorizada de las acciones o participaciones.
c) Realizar acciones publicitarias de los juegos y/o apuestas o de los establecimientos en 

que éstos se practiquen que contravengan la normativa establecida, sin la debida 
autorización cuando sea precisa o al margen de los límites fijados en la misma. En este 
caso, la infracción será imputable al titular de la autorización, a la entidad o al particular 
anunciante, a la agencia que gestione o efectúe la publicidad y al medio publicitario que la 
difunda.
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d) La inexistencia o mal estado de las medidas de seguridad de los locales exigidas en la 
autorización de funcionamiento.

e) Las promociones de venta mediante actividades análogas a las de los juegos incluidos 
en el Catálogo.

f) La admisión de más visitantes de los que permita el aforo del local.
g) Realizar la transmisión de una máquina sin cumplimentar los requisitos establecidos 

reglamentariamente.
h) Carecer o llevar incorrectamente los libros o registros exigidos en la correspondiente 

reglamentación de juego.
i) No disponer de ficheros de visitantes en los locales autorizados para el juego o 

tenerlos incompletos o inexactos, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.
j) No disponer del libro o de las hojas de reclamaciones que se establezcan en los 

locales autorizados para el juego, negarse a ponerlos a disposición de quien los reclame, así 
como no tramitar en el plazo previsto las reclamaciones formuladas.

k) No remitir a los órganos competentes aquellas informaciones y documentación que 
soliciten con respecto a las empresas y actividades relacionadas con el juego.

l) Contratar personal que no disponga del documento profesional expedido por la 
Dirección General de Tributos o que lo tenga caducado.

m) El incumplimiento por parte de las empresas de juego de la obligación de conservar 
en su poder la documentación establecida por las normas de juego y apuestas.

Artículo 26.  Faltas leves.
Son faltas leves:
a) Practicar juegos de azar, y apuestas de los denominados tradicionales, no incluidos en 

el Catálogo de Juegos en establecimientos públicos, círculos tradicionales o clubes públicos 
o privados, cuando la suma total de las apuestas tengan un valor económico superior en 
cinco veces al salario mínimo interprofesional diario.

b) No exhibir en el establecimiento de juego, as, como en las máquinas autorizadas, el 
documento acreditativo de la autorización establecido por la presente Ley, así como aquellos 
que en el desarrollo de la presente norma y disposiciones complementarias se establezcan.

c) No conservar en el local los documentos que se establezcan en los reglamentos que 
desarrollen la presente Ley.

d) En general, el incumplimiento de los requisitos o prohibiciones establecidos en la Ley, 
reglamentos demás disposiciones que la desarrollen y completen, na señalados como faltas 
graves o muy graves.

Artículo 27.  Acumulación de faltas o reincidencia.
La comisión de tres faltas leves en el período de un año tendrá la consideración de falta 

grave, y la comisión de tres faltas graves durante el mismo período, o de cinco en dos años, 
tendrán la consideración de falta muy grave.

Artículo 28.  Responsables de las infracciones.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas en la presente Ley las personas 

físicas o jurídicas que las cometan, así como aquellas a las que la presente Ley les atribuya 
específicamente tal condición.

2. De las infracciones cometidas en establecimientos de juego y/o apuestas o en locales 
donde haya máquinas, por directivos, administradores y empleados en general responderán 
solidariamente, asimismo, las personas o entidades para quienes aquéllos presten sus 
servicios.

3. De las infracciones tipificadas en esta Ley, que se produzcan en los establecimientos 
en los que se practiquen los juegos y/o apuestas responderán las empresas de juegos y/o 
apuestas y los titulares de dichos establecimientos.

Artículo 29.  Sanciones.
1. Las infracciones calificadas como faltas muy graves serán sancionadas:
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En todo caso, con multa de hasta 50.000.000 de pesetas por el Consejero de Hacienda y 
Administración Pública, y de 50.000.001 a 1 00.000.000 de pesetas por el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Potestativamente, en atención a las circunstancias que concurran y a la trascendencia 
de la acción, con:

a) Suspensión, cancelación temporal o revocación definitiva de la autorización para la 
celebración, organización o explotación de juegos y/o apuestas.

b) Clausura, inhabilitación temporal o definitiva del local o sala donde se lleve a cabo la 
celebración, organización o explotación de los juegos y/o apuestas.

c) La inhabilitación temporal hasta diez años para ser titular, de autorización en relación 
con el juego, o para el ejercicio de la profesión, si el autor de la infracción es titular o 
empleado, respectivamente.

2. Las infracciones calificadas como faltas graves serán sancionadas:
En todo caso, con multa de hasta 5.000.000 de pesetas por el Director general de 

Tributos.
Potestativamente, en atención a las circunstancias que concurran y a la trascendencia 

de la acción, con:
a) Suspensión o cancelación temporal de la autorización para la celebración, 

organización o explotación de juegos y/o apuestas.
b) Inhabilitación temporal del local o sala donde se lleve a cabo la celebración, 

organización o explotación de los juegos y/o apuestas.
c) La inhabilitación temporal hasta cinco años para ser titular de autorización en relación 

con el juego, o para el ejercicio de la profesión, si el autor de la infracción es titular o 
empleado, respectivamente.

3. Las infracciones calificadas como faltas leves se sancionarán con:
a) Apercibimiento escrito por el Director general de Tributos.
b) Multa de hasta 500.000 pesetas por el Director general de Tributos.

Artículo 30.  Graduación de la sanción.
1. Para la graduación de la sanción se ponderarán las circunstancias personales y 

materiales que concurran en los hechos y, especialmente, la intencionalidad del infractor, el 
daño producido tanto a terceros como a la Administración, la peligrosidad de la conducta, la 
trascendencia social y económica de la acción, la reincidencia o reiteración, aplicando en 
todo caso los criterios de proporcionalidad entre la infracción cometida y la cuantía y efectos 
de la sanción, que no podrá ser en ningún caso inferior al triple del beneficio ilícitamente 
obtenido, respetando en todo caso los límites establecidos en el artículo 29 de esta Ley.

2. En los casos con sanción de suspensión o revocación definitiva de autorización, podrá 
acordarse el comiso, destrucción o inutilización de los elementos o máquinas de juego que 
hayan sido objeto de la infracción.

3. La comisión de una infracción podrá, en su caso, llevar aparejada, con la imposición 
de multa, la entrega a los perjudicados o a la Administración regional de los beneficios 
obtenidos de forma irregular.

4. En establecimientos cuya actividad principal no sea el juego y/o apuestas no podrá 
imponerse la sanción de clausura, pudiendo establecerse, no obstante, la prohibición de 
instalar y practicar las referidas actividades.

5. Las cuantías de las multas podrán ser revisadas por las leyes de Presupuestos 
Generales de la Región de Murcia cuando sea necesario adecuarlas a la realidad económica 
del momento.

Artículo 31.  Prescripción de las faltas.
Las faltas prescribirán de acuerdo con su clasificación: las leves, a los dos meses; las 

graves, a los seis meses, y las muy graves, al año.
El plazo de prescripción comenzará a contar desde la fecha de la comisión de la 

infracción. En las continuadas, a su terminación.
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Artículo 32.  Regulación del procedimiento sancionador.
1. El procedimiento sancionador se regirá por las disposiciones reguladoras del 

procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, junto a las 
especialidades previstas para los procedimientos de naturaleza sancionadora.

El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento sancionador 
será de seis meses, a contar desde la fecha del acuerdo de iniciación.

2. Reglamentariamente, podrán determinarse otros procedimientos sancionadores para 
determinados supuestos.

3. La Dirección General de Tributos incoará el expediente sancionador pertinente, 
remitiendo el mismo al órgano competente para su resolución.

4. El órgano competente para incoar el expediente podrá acordar como medidas 
cautelares con carácter previo o simultáneo a su instrucción cuando existan indicios 
racionales de infracción muy grave, las siguientes:

a) Cierre de los establecimientos en que se organicen y desarrollen juegos sin la 
autorización requerida.

b) Incautación de los materiales de juego usados en su práctica y las apuestas 
efectuadas.

c) Precinto y depósito de las máquinas recreativas y de azar que estuvieren en 
explotación sin las preceptivas autorizaciones.

Los agentes de la autoridad y los funcionarios habilitados para el ejercicio del control del 
juego podrán adoptar las referidas medidas cautelares en el momento de levantar el acta. En 
este supuesto, el órgano competente para incoar el expediente deberá confirmar o levantar 
las mismas en la providencia de iniciación.

TÍTULO VI
De la Comisión del Juego y Apuestas de la Comunidad· Autónoma de la Región 

de Murcia

Artículo 33.  Creación y competencias.
1. Como órgano de estudio y coordinación de las actividades relacionadas con el juego y 

apuestas se crea la Comisión del Juego y Apuestas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, que estará presidida por el Consejero de Hacienda y Administración 
Pública, con la composición que reglamentariamente se determine.

2. Corresponde a la Comisión del Juego de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia:

a) Emitir informes en materia de apuestas y juegos de suerte, envite o azar que le sean 
requeridos en el ámbito de sus competencias.

b) Informar las propuestas de sanción en las infracciones calificadas como muy graves 
que deba resolver el Consejo de Gobierno.

c) Elaborar la estadística e informe anual sobre el desarrollo del juego en la Comunidad 
Autónoma.

d) Cualquier otra que se atribuya por el Consejo de Gobierno.
3. Por el Consejo de Gobierno se dictarán las disposiciones precisas para el 

funcionamiento de esta Comisión del Juego y Apuestas.

Disposición adicional.  
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Hacienda y Administración 

Pública, aprobará el Catálogo de Juegos y Apuestas autorizados.
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Disposición transitoria primera.  
Hasta que los distintos órganos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia no 

hagan uso de las facultades reglamentarias que les concede la presente Ley, serán de 
aplicación las disposiciones generales de la Administración del Estado.

Disposición transitoria segunda.  
Las autorizaciones de carácter temporal concedidas con anterioridad a la entrada en 

vigor de esta Ley se considerarán válidas y en vigor hasta la conclusión del plazo indicado 
en las mismas.

Sus renovaciones se llevarán a cabo de acuerdo con las prescripciones de la presente 
Ley.

Las autorizaciones sin plazo de vigencia deberán renovarse, al menos, en el plazo de 
cinco años.

Disposición transitoria tercera.  
Las personas físicas o jurídicas, que sean titulares de las autorizaciones preceptivas 

para la organización y explotación de juegos, deberán adaptarse a lo previsto en el artículo 
19.5 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del juego y apuestas de la Región de 
Murcia, según redacción dada por la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, 
Presupuestarias y Administrativas, en el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor 
de los Reglamentos que regulan las distintas modalidades de juego.

Disposición transitoria cuarta.  
1. En tanto no se apruebe normativa específica propia de la Región de Murcia la práctica 

de los juegos desarrollados a través de medios informáticos, o de comunicación a distancia, 
éstos se regirán por la normativa estatal de regulación del juego en su ámbito competencial.

2. Igualmente, y en ausencia de regulación autonómica en materia de procedimientos 
para las homologaciones y certificaciones de los sistemas técnicos y material de juego 
necesarios para la práctica en el ámbito de la Región de Murcia de los juegos desarrollados 
por medios informáticos, interactivos o de comunicación a distancia, estos procedimientos se 
regirán por la normativa estatal que regula el régimen de homologación preliminar y definitiva 
de dichos sistemas.

Disposición transitoria quinta.  Solicitudes de expedición de documentos de habilitación 
profesional en trámite.

Para aquellas solicitudes de expedición de documentos de habilitación profesional que 
se encuentren en trámite a la entrada en vigor de la presente ley, el órgano directivo 
competente en materia de juego, procederá a la devolución de oficio de la tasa por 
actuaciones administrativas sobre apuestas y juegos de suerte, envite o azar presentada con 
la solicitud.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente 

Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
El Consejero de Hacienda y Administración Pública dictará las disposiciones para la 

creación y adaptación de los órganos administrativos necesarios para el cumplimiento de lo 
preceptuado en esta Ley.
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Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 52

Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, 
actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de 

Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 58, de 11 de marzo de 2011
«BOE» núm. 39, de 15 de febrero de 2012

Última modificación: 25 de noviembre de 2023
Referencia: BOE-A-2012-2265

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/2011, reguladora de admisión en espectáculos públicos, actividades 
recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 

9 de junio, atribuye a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia competencias, 
algunas de ellas exclusivas, sobre espectáculos públicos (artículo 10.uno.24), defensa del 
consumidor (artículo 11.7), la adecuada utilización del ocio (artículo 10.uno.17), casinos, 
juegos y apuestas excepto las apuestas y lotería del Estado (artículo 10.uno.22), y régimen 
local (artículo 11.9). Por la Ley Orgánica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de 
competencias a las comunidades autónomas que accedieron a la autonomía por la vía del 
artículo 143 de la Constitución, se transfirieron a la misma las competencias y servicios del 
Estado en esta materia. Mediante el Real Decreto 1279/1994, de 10 de junio, se hizo 
efectivo el traspaso de las funciones y servicios que venía prestando el Estado en materia de 
espectáculos públicos y actividades recreativas.

II
En ejercicio de las competencias señaladas y entroncando el derecho a ser admitido en 

un establecimiento público con el contenido del artículo 10 de la Constitución Española y el 
derecho de igualdad consagrado en el artículo 14 de la misma, la presente ley pretende 
evitar, corregir y, en definitiva, erradicar cualquier situación abusiva o discriminatoria, 
prácticas contrarias a los derechos reconocidos en la Constitución Española, el trato 
arbitrario para los usuarios, que los coloca en situaciones de inferioridad, indefensión o 
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agravio comparativo con otros asistentes o espectadores, regulando globalmente el derecho 
de admisión en los establecimientos públicos donde se realizan espectáculos públicos y 
actividades recreativas, que se celebren o ubiquen en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma. Asimismo, con la inclusión de un listado de limitaciones generales de acceso a 
los mismos y la regulación de un servicio de control de acceso, se persiguen fines 
relacionados con la seguridad de las personas, la protección de menores, el medio ambiente 
y la salud pública que deben tutelarse con ocasión de la admisión del público a 
establecimientos en los que se desarrollan esta clase de espectáculos y actividades, todo 
ello en el marco de la competencia sobre espectáculos y en relación con las 
correspondientes competencias sectoriales que ostenta la Región de Murcia.

III
Vistas la complejidad y diversidad de intereses que concurren en la materia, así como el 

constante desarrollo de las actividades recreativas, en el marco de la radical proscripción de 
cualquier tipo de discriminación que pueda limitar la efectividad del derecho de acceso de 
cualquier persona a los espectáculos públicos y a las actividades recreativas, un apartado 
obligado de la Ley en la regulación del derecho de admisión es la lista definida de 
limitaciones del acceso a los establecimientos públicos.

La importancia y la generalización crecientes del ocio y la diversificación constante de 
sus manifestaciones, convierte la protección de los usuarios de los espectáculos públicos, 
actividades recreativas y establecimientos públicos en los que se desarrollan, en una de las 
exigencias sociales más demandadas. Por ello, la ley establece, asimismo, la regulación en 
materia de habilitación y funciones de las personas que ejercen el control de acceso. Se 
impone la formación de éstas sobre el marco legal del ámbito de su actividad y se exige que 
se acrediten los conocimientos y las habilidades necesarios para poder evitar las situaciones 
conflictivas o violentas, actuaciones arbitrarias, abusivas o improcedentes.

IV
En lo que se refiere a la estructura formal de la Ley, se compone en primer lugar de una 

exposición de motivos, en la que se justifica la oportunidad y conveniencia de su aprobación, 
así como la competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en la materia.

En su parte dispositiva se estructura en cuatro títulos, subdivididos algunos de ellos, a su 
vez, en capítulos, que están integrados todos ellos por un total de 34 artículos, dos 
disposiciones adicionales, tres transitorias y dos disposiciones finales.

En cuanto al contenido sustantivo de la parte dispositiva, indicar que el título preliminar, 
dedicado a las disposiciones generales, contiene la definición del objeto y ámbito de 
aplicación de la norma, así como las exclusiones a la regulación que ésta contempla.

Con el título I, capítulo I, se ha previsto de forma sistemática la definición del derecho de 
admisión, los límites en su ejercicio, enumerando las limitaciones de acceso a los 
establecimientos públicos y el régimen del horario general y apertura de éstos. Con la 
finalidad de proteger la seguridad y salud de los usuarios, se fija la lista tasada de supuestos 
en los que se impedirá el ejercicio del derecho de acceso y dado que se trata de limitaciones 
genéricas, legalmente previstas, se opta por establecer como potestativa su publicidad.

En el capítulo II de este título I, se regulan las condiciones específicas de admisión. Se 
definen como limitaciones particulares permanentes o temporales, distintas de las genéricas 
que prevé la norma, que pueden, en su caso, establecer los titulares del establecimiento 
público o los organizadores de un espectáculo o actividad recreativa. Se someten a 
prohibiciones en cuanto al contenido y a control administrativo mediante el procedimiento de 
aprobación y visado previos por la Consejería competente en materia de espectáculos 
públicos para garantizar el respeto a la ley y el pleno ejercicio de los derechos de los 
ciudadanos en la materia.

El título II, capítulo I, contiene las reglas esenciales para el ejercicio del control de 
acceso, la organización y funciones del personal, se enumeran de forma taxativa los 
supuestos en los que necesariamente ha de implantarse dicho control.

En el capítulo II de este título II, se establece el régimen de habilitación del personal de 
control de acceso, regulando, entre otros aspectos, los requisitos para obtener el carné 
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acreditativo, la revocación de la habilitación, sus efectos y la identificación de dicho personal. 
La norma fija el contenido mínimo de las acciones formativas a desarrollar, el régimen de las 
entidades colaboradoras autorizadas a impartirlas y las pruebas de aptitud a las que se 
someterán los aspirantes para acreditar los conocimientos teóricos y prácticos necesarios a 
la hora de ejercer las funciones de control de acceso. Para facilitar la supervisión 
administrativa, se crea un Registro de personas habilitadas para el ejercicio del control de 
acceso, dependiente de la Consejería competente en materia de espectáculos públicos.

El régimen de control administrativo en la materia, establecido por la presente ley, es 
plenamente coherente con la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Por último, en cuanto al régimen sancionador que establece el título III, indicar que la Ley 
se ha adaptado a las disposiciones contenidas en el título IX de La Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, tipificando lo más exhaustivamente posible las conductas que pueden 
ser constitutivas de infracciones, según su gravedad, las sanciones a imponer, regulando los 
plazos de prescripción de las infracciones y sanciones y la caducidad del procedimiento 
sancionador. En lo que afecta a la organización administrativa y con una vocación 
descentralizadora hacia los ayuntamientos, la ley les atribuye amplias competencias de 
control, incluidas las de inspección y la sanción de las infracciones leves con carácter 
general, siempre con la garantía que la Comunidad Autónoma deberá ejercerlas en el 
supuesto de inhibición de éstos.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Finalidad y objeto de la ley.
Con la finalidad de garantizar el pleno respeto a los derechos de los espectadores, 

participantes y usuarios de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos 
públicos de la Región de Murcia, la presente ley tiene por objeto regular las siguientes 
materias:

a) Las limitaciones generales de acceso a los espectáculos públicos, actividades 
recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia, que constituyen las 
condiciones objetivas y de obligado cumplimiento en el ejercicio del derecho de admisión, 
regulando los límites y circunstancias de aquellas.

b) El régimen aplicable a las condiciones específicas de admisión que podrán establecer 
los titulares de los establecimientos públicos y los organizadores de espectáculos y 
actividades recreativas para el acceso a sus instalaciones.

c) El régimen de habilitación y funciones del personal de control de acceso en los 
establecimientos públicos dedicados a la celebración de espectáculos públicos o al 
desarrollo de actividades recreativas.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La ley será de aplicación a los espectáculos públicos, actividades recreativas y 

establecimientos públicos en los que se realicen éstos, que se desarrollen o ubiquen en el 
territorio de la Región de Murcia, con independencia de que sus titulares u organizaciones 
sean entidades públicas o privadas, personas físicas o jurídicas, tengan o no finalidad 
lucrativa, se realicen en instalaciones fijas, portátiles, desmontables, de modo habitual o 
esporádico.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 11.3, las actividades deportivas, las 
actividades relacionadas con el juego y las apuestas, las actividades del sector turístico y los 
espectáculos con uso de animales se regulan por su norma específica y, supletoriamente, 
les es de aplicación la presente ley.

3. A los efectos de la presente ley se entiende por:
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a) Espectáculos públicos: todos los actos organizados con la finalidad de entretener a un 
público que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones, exhibiciones, 
proyecciones o cualesquiera otras acciones de naturaleza artística, cultural, deportiva o 
análoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el objeto 
principal de implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos o de 
brindarles servicios con fines de ocio, esparcimiento o diversión.

c) Establecimiento Público: cualquier local, edificio, instalación o recinto de concurrencia 
pública, fijo, permanente, portátil o desmontable, en el que se celebren espectáculos 
públicos o se realicen actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento público o instalación: persona física o jurídica, pública o 
privada, que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro título jurídico sobre el 
establecimiento o instalación en que se celebren los espectáculos o actividades a que se 
refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento 
público y no se haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorización, se 
considerará titular del mismo al que figure a la fecha de la comisión de la infracción en alta 
en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de Empresarios o Profesionales regulado 
por la legislación tributaria estatal.

Artículo 3.  Exclusiones.
Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley:
a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ámbito 

laboral, político, religioso, sindical, empresarial o docente, así como los establecimientos que 
estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de carácter privado o familiar que no estén abiertas a 
la pública concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos públicos, y espacios 
abiertos destinados a espectáculos públicos o actividades recreativas.

c) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicación, formen parte de la 
dotación de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la 
legislación de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre que 
no estén abiertas a la pública concurrencia.

d) Los espectáculos públicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco de 
actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en centros 
de carácter académico o similar.

No obstante, los espectáculos públicos, las actividades recreativas, los establecimientos 
públicos y los espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores, deberán reunir las 
correspondientes medidas de seguridad y salubridad pública, cumplir las normas técnicas 
que resulten aplicables, y acatar la normativa vigente en materia de horarios y 
medioambiental.

TÍTULO I
Del derecho de admisión

CAPÍTULO I
Régimen jurídico del derecho de admisión

Artículo 4.  Definición.
Se entiende por derecho de admisión la facultad que tienen los titulares de 

establecimientos públicos y los organizadores de espectáculos y actividades recreativas para 
determinar las condiciones de acceso y permanencia en los mismos, dentro de los límites 
que establece esta ley.
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Artículo 5.  Límites al derecho de admisión.
El derecho de admisión será ejercido con respeto a la dignidad de las personas y a sus 

derechos fundamentales, sin que en ningún caso pueda producirse discriminación alguna 
por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social de los usuarios, tanto en lo relativo a las condiciones de 
acceso como a la permanencia en los establecimientos y al uso y goce de los servicios que 
se presten en ellos.

Artículo 6.  Limitaciones generales de acceso a los establecimientos públicos.
1. Los titulares de los establecimientos públicos y los organizadores de espectáculos y 

actividades recreativas están obligados a impedir el acceso al local en los siguientes 
supuestos:

a) Cuando el aforo establecido en la licencia se halle completo por los usuarios que se 
encuentren en el interior del local, o recinto.

b) Una vez cumplido el horario de cierre del local o recinto establecido mediante la 
correspondiente Orden de la Consejería competente en materia de espectáculos públicos.

c) Cuando se carezca de la edad mínima establecida para acceder al local, según la 
normativa vigente.

Para hacer efectivas las limitaciones señaladas, el órgano competente para otorgar la 
licencia o autorización deberá hacer constar en ésta el aforo máximo permitido, así como los 
demás datos que se establezcan por reglamento.

2. Igualmente, los titulares de los establecimientos públicos y los organizadores de 
espectáculos y actividades recreativas impedirán el acceso:

a) A las personas que manifiesten actitudes violentas, se comporten de forma agresiva o 
provoquen altercados, las que porten armas u objetos susceptibles de ser utilizados como 
tales, salvo que, de conformidad con lo dispuesto en cada momento por la normativa 
específica aplicable, se trate de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de 
escoltas privados integrados en empresas de seguridad privada inscritas para el ejercicio de 
dicha actividad y accedan al establecimiento en el ejercicio de sus funciones, y a los que 
exhiban prendas, símbolos u objetos que inciten a la violencia, a la xenofobia o a la 
discriminación, o atenten contra cualesquiera otros derechos fundamentales reconocidos en 
la Constitución.

b) A las personas que con su actitud pongan en peligro o causen molestias a otros 
espectadores o usuarios.

3. Los titulares de los establecimientos públicos y los organizadores de espectáculos y 
actividades recreativas instarán a abandonar el local a las personas que dificulten el 
desarrollo normal de un espectáculo o actividad recreativa o incurran en las conductas 
previstas en el apartado 2 de este artículo, pudiéndose requerir la asistencia e intervención 
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Artículo 7.  Publicidad de las limitaciones de acceso en los establecimientos, locales o 
instalaciones.

1. Los titulares de los establecimientos, locales e instalaciones y los organizadores de los 
espectáculos públicos y las actividades recreativas podrán fijar carteles informativos sobre 
las limitaciones generales de acceso previstos en el artículo anterior, siempre que respeten 
en su transcripción el tenor literal de las mismas.

2. El citado cartel, según el modelo que establezca la Consejería competente en materia 
de espectáculo públicos, deberá contener la referencia expresa a la presente Ley, con su 
número y año, separados por una barra inclinada a la izquierda, y su fecha (día y mes), 
tendrá las dimensiones mínimas de 30 cm de ancho por 20 cm de alto y se colocará en las 
puertas de entrada, accesos y en las taquillas de venta de localidades, de forma que resulten 
perfectamente visibles y legibles desde el exterior.
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CAPÍTULO II
De las condiciones específicas de admisión

Artículo 8.  Condiciones específicas de admisión.
1. El titular del establecimiento público o el organizador de un espectáculo o actividad 

recreativa, podrá establecer condiciones específicas de admisión que, en todo caso, deberán 
ser objetivas, públicas y aplicadas por igual a todos los usuarios.

2. A los efectos de la presente ley, queda expresamente prohibido establecer las 
siguientes condiciones específicas de admisión:

a) Las que puedan suponer discriminación de acceso al establecimiento, local o 
instalación en función del sexo, nacionalidad, raza religión, convicciones o condición social 
de los asistentes.

b) Las que, sin perjuicio de lo establecido en la norma específica de aplicación en la 
materia, establezcan una edad mínima de admisión superior a la permitida para cada tipo de 
establecimiento, local o instalación según la legislación vigente.

c) Las que supongan discriminación de las personas que pretendan acceder al 
establecimiento, local o instalación, basadas en juicios de valor sobre la apariencia estética 
de los asistentes.

d) Las que supongan discriminación de las personas con discapacidad física, psíquica o 
sensorial.

e) Y en general, cualquier otra condición específica que no haya sido visada previamente 
por la Consejería competente en materia de espectáculos públicos.

Artículo 9.  Aprobación de las condiciones específicas de admisión.
1. El titular del establecimiento público o el organizador de un espectáculo o actividad 

recreativa que pretenda establecer condiciones específicas de admisión de carácter 
permanente o temporal, distintas de las limitaciones de acceso que prevé el artículo 6, 
deberá solicitar la aprobación de las mismas a la Consejería competente en materia de 
espectáculos públicos, acompañando a su petición copia del texto del cartel en que éstas se 
indiquen.

2. Efectuada la comunicación de las condiciones que se pretenden establecer al órgano 
competente, éste las examinará a los efectos de comprobar que se ajustan a los límites y 
requisitos de la presente ley.

La Consejería competente en materia de espectáculos públicos deberá dictar y notificar 
la resolución del procedimiento en un plazo máximo de tres meses.

En el caso de las condiciones específicas temporales, cuya permanencia estará 
vinculada a determinado espectáculo o actividad recreativa, la comunicación ha de 
efectuarse con al menos cinco días, y el plazo para dictar y notificar la resolución será de 
tres días.

Transcurridos dichos plazos, sin que se notifique resolución expresa, se entenderá 
estimada la solicitud de aprobación.

3. Las condiciones específicas de admisión visadas habrán de figurar en un cartel que ha 
de cumplir los requisitos que fija el artículo 7.2. Dicho cartel deberá asimismo reflejar la fecha 
de la comunicación de éstas al la Consejería competente en materia de espectáculos 
públicos.

4. Cuando el titular del establecimiento, local o instalación o el organizador de un 
espectáculo público o actividad recreativa, pretenda modificar las condiciones específicas de 
admisión, se seguirá el mismo procedimiento previsto para su aprobación.

Artículo 10.  Régimen supletorio.
En lo no previsto en los artículos anteriores, regirá lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 

noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.
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TÍTULO II
Control de acceso

CAPÍTULO I
Del control de acceso

Artículo 11.  Servicio de control de acceso.
1. Se entiende por servicio de control de acceso el prestado directamente por el titular 

del establecimiento u organizador del espectáculo o actividad, o, en su caso, por las 
personas designadas por éstos, al objeto de llevar a cabo el control de acceso de los 
usuarios de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

2. El personal de control de acceso estará perfectamente identificado como tal, mediante 
un distintivo en el que figuren las palabras control de acceso y, claramente, diferenciado de 
los servicios de vigilancia privada regulados por la Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad 
Privada.

3. Dispondrán en todo caso de control de acceso los establecimientos con aforo 
autorizado igual o superior a 300 personas, en los que se desarrollen, ordinaria o 
extraordinariamente, las siguientes actividades:

a) Espectáculos públicos: Conciertos.
b) Actividades recreativas musicales: Bares con música, discotecas, salas de baile, salas 

de fiesta, salas de fiesta con espectáculo, café-teatro, café-concierto, tablaos flamencos.
c) Actividades recreativas culturales: Verbenas y similares.
Los titulares de los establecimientos, locales e instalaciones y los organizadores de los 

espectáculos públicos y las actividades recreativas no previstos en el apartado anterior, que 
así lo deseen, podrán disponer de control de acceso en los términos previstos en la ley.

Artículo 12.  Funciones.
1. El personal que preste el control de acceso deberá desempeñar el ejercicio del 

derecho de admisión con arreglo a las condiciones específicas de admisión que en su caso 
se establezcan y a las normas particulares o instrucciones de uso.

2. En todo caso, el personal de control de acceso deberá cumplir las siguientes 
funciones:

a) Regular la entrada de personas al establecimiento, espectáculo o actividad recreativa 
con el fin de que se realice de modo ordenado y pacífico y no perturbe el desarrollo del 
espectáculo o la actividad recreativa que se celebre.

b) Impedir el acceso al establecimiento de las personas que incurran en alguno de los 
supuestos establecidos en artículo 6 o incumplan las condiciones específicas de admisión 
aprobadas e indicadas de acuerdo con lo previsto en el artículo 9.3.

c) Controlar en todo momento que no se exceda el aforo autorizado.
d) Comprobar la edad de las personas que pretendan acceder al establecimiento, local o 

instalación, cuando sea procedente.
e) Prohibir el acceso del público a partir del horario de cierre del local.
f) Colaborar con los funcionarios públicos que, en el ejercicio de sus funciones, realicen 

inspecciones o controles para velar por el cumplimiento de la normativa vigente.
g) Informar inmediatamente al personal de vigilancia, si lo tuviese o, en su defecto, a las 

fuerzas y cuerpos de seguridad, de las alteraciones del orden que se produzcan en los 
accesos o en el interior del establecimiento.

h) Facilitar el acceso a las personas discapacitadas que cumplan los demás requisitos 
exigidos en esta ley.

Artículo 13.  Reclamaciones de los usuarios.
En el caso en que el espectador, participante o usuario considere que el ejercicio del 

derecho de admisión o las condiciones de acceso al establecimiento, local o instalación son 
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contrarias a la legislación vigente y en particular a la presente ley, podrá formular la 
reclamación que estime en la hoja de reclamaciones existente en el establecimiento a 
disposición del público de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en materia de 
protección de los consumidores y usuarios, sin perjuicio de ejercitar las demás acciones 
legales que considere pertinentes.

CAPÍTULO II
De la habilitación del personal de control de acceso

Artículo 14.  Requisitos.
1. Con el fin de poder desarrollar la función de control de acceso, debe obtenerse la 

habilitación la Consejería competente en materia de espectáculos públicos, la cual se 
acreditará mediante la expedición de un carné de controlador de acceso, cuyas 
características se determinarán por la citada Consejería.

Para estar en posesión del mismo se requieren los siguientes requisitos:
a) Ser mayor de edad.
b) Tener la ciudadanía española o de alguno de los países que integran la Unión 

Europea o estar en posesión del permiso de residencia y trabajo correspondientes.
c) Carecer de antecedentes penales por delitos.
d) No haber sido separado con carácter definitivo, ni inhabilitado mediante sentencia 

firme para el servicio en las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ni haber 
sido objeto de revocación de la habilitación regulada en este capítulo.

e) No haber sido sancionado en los 2 ó 4 años anteriores por infracción grave o muy 
grave, respectivamente, en materia de seguridad en los términos de lo previsto en la Ley 
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.

f) Estar en posesión, como mínimo, del título de graduado en enseñanza secundaria 
obligatoria o formación profesional de grado medio o cualquier otro nivel igual o superior que 
haya sido homologado por la administración competente en la materia.

g) Presentar informe pericial de un psicólogo colegiado que acredite haber superado 
examen psicológico que valore la respuesta ante situaciones de estrés.

h) Superar la prueba de aptitud regulada en la presente ley.
2. La obtención del carné a que se refiere el número anterior acreditará para el ejercicio 

de las funciones propias de control de acceso por un período de cuatro años desde la fecha 
de expedición. La renovación del carné se llevará a cabo, a instancia del interesado, siempre 
que acredite cumplir los requisitos señalados en el apartado anterior, sin que sea necesario 
superar de nuevo la prueba de aptitud prevista en la letra h).

Artículo 15.  Acciones formativas.
Periódicamente se impartirán acciones formativas, dirigidas a aquellas personas que 

soliciten la obtención inicial del carné de controlador de acceso.
Éstas tendrán como contenido mínimo dos módulos:
1. Uno teórico que incluirá el estudio en materia de derechos fundamentales, derecho de 

admisión, medidas de seguridad en los establecimientos, horario de cierre y régimen jurídico 
de los menores de edad.

2. Uno práctico en el que se impartirán cursos sobre conceptos básicos de primeros 
auxilios; protocolo a seguir en situaciones de peligro; técnicas básicas de autocontrol y 
defensa personal en situaciones de extrema necesidad.

La Consejería competente en materia de espectáculos públicos determinará el contenido 
mínimo del curso a impartir.

Artículo 16.  Entidades colaboradoras.
1. La Consejería competente en materia de espectáculos públicos podrá autorizar a las 

entidades locales, a las corporaciones profesionales, a las empresas, a las organizaciones 
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empresariales y sindicales, a las organizaciones de consumidores y al Servicio Regional de 
Empleo y Formación como entidades colaboradoras para impartir las acciones formativas.

2. Para obtener la autorización como entidad colaboradora, las mencionadas en el 
apartado anterior deberán contar con profesorado y material pedagógico adecuado, 
disponibilidad de locales así como el resto de los requisitos que establezca la Consejería 
competente en materia de espectáculos públicos.

3. Las solicitudes de autorización como entidad colaboradora, suscritas por su 
representante legal, se dirigirán a la Consejería competente en materia de espectáculos 
públicos haciendo constar necesariamente los datos referentes a:

a) Memoria descriptiva de las instalaciones, medios técnicos, material pedagógico y 
objetivos del curso.

b) Relación del profesorado que tiene que impartir las acciones formativas con indicación 
de la titulación profesional.

c) Planificación y programa de los módulos de conocimientos y de carácter práctico 
indicando el director o coordinador de los cursos.

Cualquier variación que se produzca en los datos referidos deberá ser comunicada al 
órgano autorizante.

4. Por incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorización, previa 
incoación del oportuno expediente, podrá ser revocada la autorización de reconocimiento 
como entidad colaboradora.

Artículo 17.  Pruebas de aptitud.
1. Una vez finalizadas las acciones formativas, las entidades colaboradoras podrán 

solicitar a la Consejería competente en materia de espectáculos públicos que ésta realice las 
pruebas de aptitud.

2. Para superar la correspondiente prueba de aptitud, se deberá contestar 
suficientemente al cuestionario elaborado al efecto por la citada Consejería.

3. Para la validez de las pruebas de aptitud será necesaria la presencia de un funcionario 
de la Consejería competente en materia de espectáculos públicos que remitirá a ésta la 
documentación acreditativa para la realización de la correspondiente evaluación.

Artículo 18.  Revocación de la habilitación y efectos.
1. La habilitación para ejercer las funciones del personal de control de acceso será 

revocada si se deja de cumplir los requisitos establecidos en los apartados b), c), d) y e) del 
artículo 14. El interesado podrá volver a solicitar la expedición del carné siempre que 
acredite cumplir los requisitos señalados en el artículo 14.1, sin que sea necesario superar 
de nuevo la prueba de aptitud prevista en la letra h).

2. La Consejería competente en materia de espectáculos públicos revocará la 
habilitación para ejercer las funciones de personal de control de acceso previa audiencia del 
interesado.

3. La resolución de revocación de la habilitación comporta la retirada del carné de 
controlador de acceso, con la correspondiente inhabilitación para ejercer las funciones 
propias de dicho personal.

4. El afectado o la afectada deberá presentar el carné, ante la citada Consejería, en el 
plazo de diez días hábiles a contar desde la notificación de la revocación.

Artículo 19.  Identificación del personal de control de acceso.
Con el fin de poder ser identificado, el personal de control de acceso tiene que llevar de 

forma visible un distintivo con la leyenda «Personal de control de acceso» que especifique su 
nombre y apellidos y, debajo, el número del carné que le habilita para desarrollar las 
funciones establecidas en el artículo 12.

Artículo 20.  Registro de personas habilitadas para el ejercicio del control de acceso.
La Consejería competente en materia de espectáculos públicos, de acuerdo con la 

normativa sobre protección de datos de carácter personal y a los solos efectos de publicidad, 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 52  Ley de admisión en espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos

– 988 –



creará un registro en el que se inscribirá a las personas que obtengan el carné de 
controlador de acceso.

En dicho registro se hará constar, como mínimo, la identidad y domicilio del acreditado, 
fecha de la acreditación, renovación de la misma y, si es el caso, la revocación o suspensión 
de ésta cuando se den los supuestos previstos esta ley.

El régimen jurídico del registro será establecido por la Consejería competente en materia 
de espectáculos públicos.

TÍTULO III
Del régimen de inspecciones y sanciones

Artículos 21 a 34.  
(Derogados)

Disposición adicional primera.  Actualización de las cuantías de las sanciones económicas 
por infracciones a la ley.

La cuantía de las sanciones económicas previstas en la ley podrá actualizarse 
reglamentariamente por el Consejo de Gobierno, en función de las variaciones del índice de 
precios al consumo.

Disposición adicional segunda.  Modificación del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y 
Contribuciones Especiales.

Se añade al anexo II «Texto de las tasas», dentro del Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, 
realización de pruebas y expedición de títulos, una nueva tasa con denominación T180 
«Tasa por la inscripción en las pruebas de aptitud y la expedición del carné profesional de 
controlador de acceso», con el siguiente texto articulado:

«T180 Tasa por la inscripción en las pruebas de aptitud y la expedición del título 
de controlador de acceso.

Artículo 1.  Hecho imponible.
El hecho imponible de la tasa lo constituye la inscripción en las pruebas de 

aptitud necesarias para la obtención de la habilitación de controlador de acceso, así 
como la expedición del título acreditativo de la misma y sus renovaciones y 
prórrogas.

Artículo 2.  Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten su inscripción 

para participar en las pruebas de aptitud necesarias para la obtención de la 
habilitación de controlador de acceso, y/o soliciten la expedición del título 
acreditativo, sus renovaciones o prórrogas.

Artículo 3.  Devengo y régimen de ingreso.
La tasa se devengará en el momento en que se solicite la inscripción en las 

referidas pruebas o la expedición del título, sus renovaciones o prórrogas, que no se 
tramitará sin que se haya efectuado el pago correspondiente. El pago de la tasa, que 
se realizará mediante autoliquidación del sujeto pasivo, deberá efectuarse al 
formalizar la instancia de inscripción en las pruebas y/o solicitarse la expedición del 
título acreditativo, sus renovaciones o prórrogas, respectivamente.

Artículo 4.  Cuota.
1. Por inscripción en las pruebas de aptitud: 26,02 €.
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2. Por la expedición del título correspondiente, sus renovaciones o prórrogas: 
13,01 €.

Artículo 5.  Bonificaciones.
Gozarán de una bonificación del 50% de las cuotas por inscripción en las 

pruebas y por la expedición del título correspondiente, los sujetos pasivos que en el 
momento del devengo de la tasa acrediten encontrarse en situación de desempleo.»

Disposición adicional tercera.  Habilitación de vigilantes de seguridad para ejercer la 
función de controladores de acceso.

Los vigilantes de seguridad habilitados conforme a la normativa de seguridad privada 
podrán obtener el carné de controlador de acceso, para lo cual habrán de solicitar el mismo 
a la consejería competente en materia de espectáculos públicos, acreditando su condición 
de vigilante de seguridad habilitado para prestar las funciones. Una vez se acredite dicho 
extremo, para lo que se considera válido, en todo caso, el certificado expedido por el 
Registro Nacional de Seguridad Privada, se procederá a la entrega del carné que deberán 
llevar visible conforme a lo dispuesto en el artículo 19 de la presente ley, procediendo a su 
inscripción en el Registro regulado en el artículo 20 de la misma.

La renovación del carné se llevará a cabo conforme a lo dispuesto en el artículo 14.2 de 
la presente ley. La revocación de la habilitación se producirá tanto en los supuestos 
contemplados en el artículo 18 de la presente ley, como cuando se produzca la cancelación 
o pérdida de la habilitación para ejercer como vigilante de seguridad según lo dispuesto en la 
normativa sobre seguridad privada. Ambos supuestos conllevarán, en todo caso, la 
presentación del carné en los términos previstos en el artículo 18.4 de la ley.

Disposición transitoria primera.  Plazo para la primera prueba evaluadora.
La primera prueba de aptitud a que se refiere el artículo 14.h) de la ley se efectuará en el 

plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de la misma.

Disposición transitoria segunda.  Dispensa del requisito de titulación para la obtención de 
la habilitación de controlador de acceso.

Las personas que a la fecha de la entrada en vigor de la ley se encuentren 
desempeñando las funciones de controlador de acceso y lo justifiquen en la forma que 
establezca la Consejería competente en materia de espectáculos públicos en la convocatoria 
de la prueba de aptitud, podrán ser dispensados del requisito de titulación que prevé el 
apartado f) del artículo 14 a los efectos de obtener y renovar el carné previsto en dicho 
artículo.

Disposición transitoria tercera.  Entrada en vigor de lo establecido en el artículo 11.3.
Una vez efectuada la primera prueba de aptitud y se obtenga por parte del personal 

interesado el carné, se procederá a la exigencia de lo contenido en el artículo 11.3 de la ley 
en el plazo que se señale mediante Orden de la Consejería competente en materia de 
espectáculos públicos. El plazo se establecerá previa evaluación del resultado de las 
referidas pruebas de aptitud y de un estudio de los establecimientos afectados por lo previsto 
en el precepto. Entre tanto, el control de acceso continuará ejerciéndose de acuerdo con las 
condiciones vigentes hasta la fecha.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en 

desarrollo y aplicación de la ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 53

Ley 3/2011, de 25 de marzo, de protección y ordenación de la 
práctica deportiva de la colombicultura y la colombofilia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 75, de 1 de abril de 2011

«BOE» núm. 39, de 15 de febrero de 2012
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2012-2266

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/2011, de 25 de marzo, de protección y ordenación de la práctica 
deportiva de la Colombicultura y la Colombofilia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tiene competencia exclusiva en 

materia de promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio, de conformidad con 
el artículo 10.Uno.17 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, aprobado por Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio.

La Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Región de Murcia establece entre sus 
principios generales de actuación el fomento de las modalidades deportivas tradicionales, 
como medio de apoyar y mantener las tradiciones deportivas de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

En relación con este principio general, hemos de tener en cuenta así mismo que en 
nuestra Región las federaciones deportivas de colombicultura y colombofilia cuentan con una 
gran raigambre histórica y en ellas la práctica deportiva se centra como elemento esencial en 
la cría, adiestramiento y mejora del palomo deportivo y la paloma mensajera. Se trata 
además de deportes que se realizan a cielo abierto, sobrevolando pueblos y campos, lo que 
hace que esta práctica, por ser especialmente vulnerable, deba ser objeto de una protección 
específica.

Los antecedentes de la colombicultura datan en nuestra área geográfica de principios del 
siglo XIV, cuando comenzaron a dictarse cartas y pragmáticas destinadas a la protección de 
los palomos deportivos así como al establecimiento de medidas tendentes a evitar 
interferencias en el vuelo de las distintas especies. De hecho, la primera sociedad 
colombicultora del mundo se creó en nuestra Región en el año 1773.

Con respecto a la colombofilia, ya desde la antigüedad, la paloma mensajera ha sido 
empleada como medio de transmisión, especialmente en el ámbito militar, si bien los 
antecedentes oficiales de sus fines deportivos datan en nuestro ámbito territorial de finales 
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de siglo XIX con la creación del Club Colombófilo de Murcia en 1890, siendo miembro 
fundador de la Real Federación Colombófila Española en 1894 y uno de los tres clubes más 
antiguos de España.

Conviven en nuestra Región hoy en día más de un centenar de clubes, con alrededor de 
4.500 asociados y numerosos aficionados en ambas modalidades, lo que supone la 
existencia de numerosos palomos deportivos y palomas mensajeras que se crían y cuidan, 
no solo como una afición, sino principalmente con el objeto de participar en competiciones y 
concursos deportivos.

No obstante el arraigo popular de estas modalidades deportivas, nuestra normativa 
autonómica se ha dedicado principalmente a regular el fomento del deporte por medio de las 
distintas entidades deportivas y de las personas físicas que las integran sin que hasta la 
fecha se hayan tenido en cuenta otros aspectos de deportes como son la colombicultura o la 
colombofilia, en los que la protección del palomo deportivo y la paloma mensajera es 
elemento imprescindible para el efectivo desarrollo de la práctica deportiva.

Se hace necesario, por tanto, avanzar en la materia mediante el establecimiento de unas 
garantías para estos deportes, buscando el fomento de su tradicional práctica de tal manera 
que, partiendo del respeto al medio ambiente y al desarrollo sostenible, y cumpliendo con la 
normativa en materia de sanidad animal, se consiga un equilibrio entre la libre práctica del 
deporte y el respeto y conservación de las aves.

Considerando que los palomares deportivos no son explotaciones ganaderas, ni tienen 
una finalidad ganadera, en tanto en cuanto la justificación de la cría y tenencia de los 
palomos deportivos y las palomas mensajeras no es la producción de huevos, carne o 
pluma, sino la deportiva de competición y, en algún caso, la exposición, y que además estas 
aves no son aves de corral, no procede que los palomares deportivos se inscriban en 
registros oficiales ganaderos, ni estén sometidos a autorizaciones ganaderas, ello sin 
menoscabo de las obligaciones que cualquier instalación que contenga aves pueda tener 
con la autoridad ganadera en función de la situación epizootiológica puntual que pueda 
darse. Por tanto, en la presente norma se establecen una serie de disposiciones mínimas en 
relación con las previsiones sanitarias y medioambientales que los deportistas deben cumplir 
en el desarrollo de la práctica de la colombicultura y la colombofilia, principalmente en 
situaciones de alerta sanitaria que puedan producirse.

La normativa hasta el momento se ha limitado a cubrir el vacío legal de manera parcial 
con el Real Decreto 2571/1983, de 27 de septiembre, por el que se regula la tenencia y 
utilización de la paloma mensajera. El Real Decreto citado fue derogado expresamente por 
el Real Decreto 164/2010, de 19 de febrero, cuya disposición adicional primera establece 
que desde su entrada en vigor la tenencia, control y uso de la paloma mensajera se regirá, 
en su caso, por la normativa de carácter deportivo existente en el marco de la legislación 
deportiva española, así como por aquella otra vigente en otros sectores de las 
administraciones públicas ajenos a la defensa.

Esta situación, con mayor razón, muestra que actualmente existe un vacío legal que no 
se cubre suficientemente con los estatutos y reglamentos de las propias federaciones o 
acuerdos y directrices, pues estas carecen de rango normativo alguno. El estado de carencia 
normativa ha causado una minusvaloración de estos deportes tradicionales así como la 
constante demanda de los interesados de una cobertura legal adecuada a través del 
oportuno instrumento jurídico que, finalmente, ve su luz por medio de la aprobación de la 
presente Ley, específica y clarificadora.

La Ley consta de un título preliminar dedicado a las disposiciones generales donde se 
establecen los principios básicos para el reconocimiento y promoción de estas modalidades 
deportivas. Se da además un conjunto de definiciones imprescindibles para encuadrar la 
norma.

El texto se divide a su vez en cinco títulos, el primero dedicado a establecer una serie de 
medidas de protección y promoción tales como la regulación de requisitos mínimos en 
cuanto a instalaciones necesarias para las aves o las directrices mínimas en el tema de 
turnos de vuelo de las distintas especies.

El título segundo, Coordinación entre administraciones públicas, tiene por objeto 
establecer las oportunas relaciones de colaboración entre los distintos órganos y 
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administraciones con competencias en la materia, así como recoger unas previsiones 
mínimas necesarias en materia de sanidad animal y medio ambiente.

El título tercero, destinado al régimen de competiciones, recoge los términos en los que 
habrán de celebrarse las mismas, así como las obligaciones de control por parte de las 
federaciones y, en su caso, del orden público en el municipio.

En cuanto al título cuarto, crea una Comisión mixta autonómica integrada por miembros 
tanto de las distintas federaciones deportivas como de la Administración regional con la 
finalidad principal de dirimir los conflictos que puedan surgir entre las partes en la aplicación 
de los turnos de vuelo o cualesquiera otras materias reguladas en la presente Ley.

Finalmente, el título quinto recoge todo lo relativo al ejercicio de la potestad 
sancionadora en este deporte, la clasificación de las infracciones, su prescripción, las 
sanciones y su graduación así como la posibilidad de que se adopten medidas cautelares.

Durante la elaboración de la Ley se ha dado audiencia a las organizaciones deportivas 
de la Región de Murcia más representativas como principales interesadas en la protección 
de estas aves y en la práctica asidua de ambas modalidades deportivas.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, la protección y el fomento de la 

práctica deportiva de la colombicultura y la colombofilia, teniendo en cuenta su tradicional 
implantación en nuestra Región regulando para ello aquellos aspectos de las modalidades 
deportivas que requieren especial atención.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley será de aplicación en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia a las modalidades deportivas de colombicultura y colombofilia.
2. En lo no previsto en esta Ley será de aplicación supletoria lo establecido en la Ley 

10/1990, de 27 de agosto, de Protección y Defensa de los Animales de Compañía, salvo las 
disposiciones relativas a los núcleos zoológicos, criaderos y establecimientos de venta y 
centros para el fomento y cuidados de los animales de compañía que no serán de aplicación 
a los palomos deportivos y las palomas mensajeras.

3. Será de aplicación a las instalaciones para la práctica de la colombicultura y la 
colombofilia las disposiciones relativas a control sanitario previstas en la Ley 8/2003, de 24 
de abril, de Sanidad Animal.

4. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de esta Ley aquellas instalaciones 
ganaderas dedicadas a la producción avícola de palomas, las cuales quedan bajo el ámbito 
competencial del Real Decreto 1084/2005, de 16 de septiembre, de ordenación de la 
avicultura de carne, así como el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se 
establece y regula el Registro de Explotaciones Ganaderas.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
Colombicultura: Práctica deportiva consistente en la cría, adiestramiento, suelta, 

entrenamiento y competición de palomos deportivos valorando los trabajos de seducción de 
los palomos sobre la hembra para atraerla hasta su palomar, puntuando el celo, la 
constancia y la habilidad de los métodos de seducción del palomo.

Colombofilia: Práctica deportiva consistente en la crianza y mejora de la paloma 
mensajera con el objeto de entrenarla para el vuelo de largas distancias sabiendo orientarse 
para volver al palomar de origen, incluyéndose en la misma la participación en 
competiciones.

Palomo deportivo: Aquel palomo que, distinto de las palomas mensajeras, por sus 
especiales características morfológicas y dotado de las marcas y debidos elementos de 
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identificación se destine a la práctica de la colombicultura. Se incluyen en esta denominación 
los palomos de pica, los buchones y todos aquellos que tengan condiciones morfológicas 
similares.

Paloma mensajera: Aquella paloma que, distinta del palomo deportivo, se destina a la 
práctica de la colombofilia por sus especiales condiciones atléticas y sentido de la 
orientación.

Palomar: Todo lugar donde existan o se mantengan aves del orden de las 
columbiformes, con independencia de cual sea la voluntad del propietario y de los fines o 
resultados que se persigan.

Palomar deportivo: Instalación adecuada para la tenencia, crianza y uso de los palomos 
deportivos y las palomas mensajeras que reúna los requisitos mínimos establecidos en el 
artículo 5 de la presente norma.

Campo de vuelo: Aquel espacio utilizado para el desarrollo de entrenamiento, 
competiciones o concursos siempre que cuente con la correspondiente autorización de la 
federación deportiva.

Articulo 4.  Identificación y propiedad de los palomos deportivos y las palomas mensajeras.
1. El procedimiento de identificación y propiedad de los palomos deportivos y las 

palomas mensajeras lo establecerán las respectivas Federaciones deportivas regionales a 
través de sus correspondientes estatutos.

2. El procedimiento de expedición de anillas, de reanillado así como de chapas o tarjetas 
se llevará a cabo de conformidad con las previsiones estatutarias de cada Federación 
deportiva regional.

TÍTULO PRIMERO
Medidas de protección y promoción comunes

Artículo 5.  Requisitos mínimos de instalaciones.
1. Las instalaciones para la práctica de la colombicultura y la colombofilia deberán de 

cumplir, además de la normativa sobre bienestar de los palomos definida por sus 
correspondientes federaciones deportivas, los siguientes requisitos mínimos:

a) Estarán correctamente ubicadas, tendrán suficiente espacio en función del número de 
ejemplares y estarán construidos con materiales que aíslen a los animales de la intemperie y 
las inclemencias del tiempo, tales como lluvia, viento, frío o calor excesivo, y de manera que 
permitan su correcta aireación.

b) Dispondrán de comida suficiente y sana, de agua y de lugares para dormir adecuados 
a las necesidades fisiológicas y etológicas de las aves a albergar.

c) Se dotarán de las medidas necesarias para evitar el contagio en caso de 
enfermedades, se aislará para evitar la difusión de agentes zoonóticos y para minimizar las 
molestias propias de la actividad.

d) Dispondrán y aplicarán programas adecuados de limpieza, desinfección, 
desinsectación, desratización y gestión de residuos.

e) Contarán con un libro de registro en el que figuren los palomos y las palomas de 
competición que estén presentes en las instalaciones, así como los movimientos de altas y 
bajas de los animales producidas en las instalaciones, su origen y su destino. La información 
del libro de registro será comunicada anualmente a la Federación correspondiente en la 
forma que establezcan sus normas internas.

f) Aquellos otros requisitos que establezcan las normas internas de las respectivas 
federaciones deportivas en atención a las especiales características de este tipo de aves y 
de cada modalidad deportiva.

2. Los titulares de palomares deportivos serán responsables del cumplimiento y control 
de los requisitos establecidos en el número 1 de este artículo. A tal efecto deberán acreditar 
ante su federación deportiva, con carácter previo al inicio de la actividad, el cumplimiento de 
los requisitos del presente artículo. Del mismo modo, los titulares quedarán sometidos a las 
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inspecciones periódicas que se realicen por los distintos órganos competentes a que se 
refiere el artículo 11.1 de la presente ley.

3. Las respectivas Federaciones deportivas pondrán a disposición de la Consejería 
competente en materia de sanidad humana y en materia de sanidad animal la información 
identificativa de los palomares existentes que les hayan facilitado sus federados.

Artículo 6.  Licencia federativa.
Para la tenencia, vuelo, cría, adiestramiento y competición de palomos y palomas de uso 

deportivo será necesario estar en posesión de licencia en vigor, expedida por la 
correspondiente Federación.

Artículo 7.  Turnos de vuelo.
1. Las Federaciones de colombicultura y colombofilia se comunicarán entre sí y 

comunicarán a la Federación de caza, con la suficiente antelación, el calendario anual de 
competiciones deportivas a fin de evitar interferencias o prácticas de riesgo entre las 
distintas modalidades deportivas.

2. Con el fin de evitar interferencias en el vuelo de las aves, en aquellos municipios en 
los que se practiquen ambas modalidades deportivas se establecerá un calendario de días y 
horarios de vuelo mediante acuerdo entre ambas Federaciones.

3. Los turnos de vuelo acordados podrán modificarse transitoriamente en los supuestos 
de competiciones, o ante la concurrencia de circunstancias excepcionales debidamente 
justificadas previo acuerdo entre las partes.

4. Del acuerdo que adopten las partes se dará traslado al ayuntamiento correspondiente 
y deberá ponerse a disposición de las autoridades competentes en la materia a efectos de 
cualesquiera controles ambientales, sanitarios o de orden público que pudieran llevarse a 
cabo.

5. La Consejería competente en materia de sanidad animal podrá adoptar, como medida 
preventiva, la suspensión de la práctica deportiva de la colombicultura y la colombofilia de 
existir algún tipo de alerta sanitaria que lo haga necesario.

6. En la delimitación de los turnos de vuelo se evitará el solapamiento con las áreas 
autorizadas para el entrenamiento y competición de aves de cetrería.

Artículo 8.  Colaboración ciudadana.
1. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas para la tenencia de palomos deportivos 

o palomas mensajeras, toda aquella persona, física o jurídica, que sea propietaria de aves 
cuyas características morfológicas sean idénticas o similares a las de las aves de uso 
deportivo pondrán en conocimiento del correspondiente municipio y las respectivas 
Federaciones deportivas la existencia de tales aves a efectos de evitar posibles 
interferencias en la práctica de las distintas modalidades deportivas debiendo respetar los 
turnos de vuelo establecidos por las respectivas federaciones.

2. Quienes recojan un palomo deportivo o una paloma mensajera están obligados a 
entregarlo en las dependencias del ayuntamiento donde lo hayan recogido, en la 
correspondiente federación deportiva o en el club de la localidad, tan pronto como sea 
requerido para ello y, a falta de requerimiento, dentro de las cuarenta y ocho horas 
siguientes a su recogida.

Artículo 9.  Promoción.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia desarrollarán, a instancia de los 

aficionados a las modalidades deportivas descritas en el artículo dos los oportunos 
reglamentos que regulen su práctica, promoviendo la celebración de campeonatos locales y 
regionales de las mismas.

2. La consejería competente en materia de deporte, así como las distintas federaciones 
deportivas implicadas, velarán por la promoción de la participación activa de la mujer en la 
práctica de la colombicultura y la colombofilia.

3. Las consejerías competentes en materia de deportes, medio ambiente e industria y 
energía promoverán con las compañías eléctricas los estudios pertinentes para la mejora de 
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los sistemas técnicos con el fin de evitar la colisión y electrocución en los campos de vuelo 
de los palomos deportivos y las palomas mensajeras.

4. Las consejerías competentes en deporte y en educación promoverán campañas de 
divulgación de la colombicultura y colombofilia a fin de darlas a conocer a la población, 
facilitando su inclusión en los materiales escolares que se refieran a los contenidos 
curriculares específicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

TÍTULO II
Coordinación entre administraciones públicas

Artículo 10.  Deber general de colaboración.
1. Las distintas administraciones públicas, entre sí y con los particulares interesados, 

dentro del ámbito de sus respectivas competencias, velarán por el efectivo cumplimiento de 
la presente ley mediante la cooperación necesaria y articulando, de ser preciso, los 
oportunos instrumentos de coordinación interadministrativa que se recogen en los artículos 5 
y siguientes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Durante la celebración de competiciones deportivas los ayuntamientos colaborarán 
con los deportistas en que se mantenga el orden público en el desarrollo de las mismas.

Artículo 11.  Control e inspección.
1. Las consejerías de la Administración Regional competentes en materia de sanidad 

animal, salud pública y protección de animales, cuando proceda, cada una en el ámbito de 
sus competencias, arbitrarán las medidas necesarias para el control sanitario e higiénico de 
palomas y palomares, tanto deportivos como no deportivos.

2. Las corporaciones locales, cada una en su ámbito territorial, realizarán acciones y 
adoptarán métodos de control, cuando sea preciso, sobre las palomas y demás aves 
asilvestradas, errantes y sin control en zonas públicas y que supongan un perjuicio para los 
bienes o las personas. A tal efecto, las autoridades locales acordarán la prohibición de vuelo 
para palomas no destinadas a la práctica deportiva durante la celebración de entrenamientos 
oficiales, concursos y competiciones colombófilos y colombicultores. La vulneración de esta 
prohibición de vuelo será sancionable de conformidad con la normativa local 
correspondiente.

3. Dentro de las competencias atribuidas por la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte 
de la Región de Murcia, la Consejería competente en materia de deportes realizará las 
actuaciones de inspección y control que considere oportunas con el fin de comprobar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la práctica deportiva de la colombofilia y la 
colombicultura. En caso de apreciarse el incumplimiento de las disposiciones legales o 
reglamentarias en materia deportiva se actuará de conformidad con lo establecido en el título 
IX de la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Región de Murcia.

4. Para compatibilizar la conservación de aves rapaces y su incidencia en la práctica 
deportiva, las federaciones deportivas de colombicultura y colombofilia, con la colaboración 
de la Comunidad Autónoma y los ayuntamientos, previo estudio de las circunstancias 
concurrentes en cada zona, procurarán los medios necesarios tales como palomares barrera 
o de distracción, para evitar la depredación sobre los palomos deportivos y las palomas 
mensajeras.

Artículo 12.  Medidas de protección al medio ambiente.
1. La práctica deportiva deberá respetar las medidas de protección para la conservación, 

manejo y recuperación de las especies catalogadas, a cuyo efecto se requerirá la 
autorización de la Consejería competente en materia de medio natural para el 
establecimiento de palomares y campos de vuelo en los montes públicos, espacios naturales 
protegidos y en espacios pertenecientes a la Red Ecológica Europea Natura 2000.

2. La realización de competiciones en estos espacios deberá contar con la autorización 
previa de ese centro directivo de conformidad con la normativa sectorial aplicable.
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3. Para garantizar el respeto a los espacios naturales el seguimiento de las 
competiciones se desarrollará en todo caso por viales y nunca monte través.

TÍTULO III
Régimen de competiciones

Artículo 13.  Requisitos de las competiciones y concursos.
1. La organización de cualquier tipo de competición oficial en el ámbito territorial de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en la que intervengan palomos deportivos o 
palomas mensajeras, deberá ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Los titulares de las aves deberán estar en posesión de la licencia federativa en vigor.
b) Las aves deberán estar debidamente identificadas.
c) Se respetarán los turnos de vuelo y las medidas adoptadas mediante acuerdo entre 

ambas Federaciones en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de la presente norma.
d) En toda publicidad relativa a las competiciones y concursos que se organicen se 

evitará información que pueda inducir a error en cuanto a su naturaleza y características.
2. En las competiciones de ámbito deportivo autonómico, en las que participen dos o 

más entidades deportivas, los organizadores deberán solicitar la autorización previa de la 
correspondiente Federación de la Región de Murcia, en la forma prevista en la normativa 
vigente en materia deportiva y en las disposiciones federativas.

3. En las competiciones y concursos celebrados en el ámbito territorial de la Región de 
Murcia, autorizados por las distintas Federaciones, autonómicas o nacionales, en los que 
participen aves procedentes de otras comunidades autónomas o del extranjero, serán 
válidas las anillas y/o señas ídentificativas y licencias que dichas aves posean.

Artículo 14.  Control de las competiciones y concursos.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia velarán por el cumplimiento de los 

requisitos señalados en el artículo anterior y por el desarrollo de las competiciones y 
concursos deportivos en las adecuadas condiciones técnicas, sanitarias y de seguridad.

2. Igualmente comunicarán oficialmente el calendario de competiciones y concursos a la 
Delegación del Gobierno de la Comunidad Autónoma y a los ayuntamientos donde se 
celebren para conocimiento de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

TÍTULO IV
Comisión Mixta Autonómica

Artículo 15.  Creación.
En el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se constituirá una 

Comisión Mixta Autonómica, integrada por representantes de la Federación de 
Colombicultura de la Región de Murcia y de la Federación de Colombofilia de la Región de 
Murcia.

Artículo 16.  Composición.
1. La Comisión Mixta Autonómica estará integrada por:
a) Un presidente o presidenta nombrado por el titular de la Dirección General de 

Deportes.
b) Cuatro vocales de entre los miembros de las federaciones de Colombicultura y 

Colombofilia de la Región de Murcia, dos por parte de cada federación. Estos vocales serán 
designados por los presidentes de las respectivas federaciones.

c) Un secretario o secretaria, con voz pero sin voto, designado por el titular de la 
Dirección General de Deportes.
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Artículo 17.  Competencias.
1. La Comisión Mixta Autonómica tendrá entre sus competencias, la de regular los turnos 

de vuelo en aquellas cuestiones en que no se alcance acuerdo entre las federaciones 
implicadas, estableciendo el lugar y momento de la suelta de palomos deportivos o palomas 
mensajeras que se vayan a producir en el territorio de la Región de Murcia, cualquiera que 
sea la nacionalidad de los organizadores o participantes.

2. Igualmente ostentará las siguientes competencias:
a) Conocer los conflictos suscitados como consecuencia del incumplimiento del 

contenido de la presente Ley.
b) Velar por la observancia de las sanciones que, en aplicación de la presente Ley, 

puedan imponerse.
c) Velar por el adecuado cumplimiento de las normas de relación en la práctica de ambos 

deportes, entre las federaciones de colombicultura y colombofilia de la Región de Murcia.
d) Mediar en los conflictos que no pueda resolver la buena fe entre las partes.
e) Cualquiera otra que por su materia debieran ser conocidas por la Comisión Mixta 

Autonómica.
3. La convocatoria, organización y funcionamiento de la Comisión Mixta Autonómica se 

regirá por lo establecido para los órganos colegiados por la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

TÍTULO V
De las infracciones y sanciones

Artículo 18.  Concepto.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de protección de la colombicultura 

y de la colombofilia las acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley.
2. Podrán ser sancionadas por la comisión de las infracciones tipificadas en esta Ley, las 

personas físicas o jurídicas que incurran en ellas, tanto por acción como por omisión.

Artículo 19.  Clasificación de las infracciones.
A los efectos de la presente Ley, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy 

graves:
1) Serán infracciones leves:
a) La falta de entrega de un palomo deportivo o paloma mensajera extraviada en la 

forma y plazos previstos en el artículo 8.2 de esta Ley.
b) El descuido en la conservación y cuidado de los establecimientos donde se 

mantengan palomos deportivos o palomas mensajeras.
c) La práctica de una actividad que interfiera en el vuelo de palomos deportivos o 

palomas mensajeras, siempre y cuando ésta no este debidamente autorizada por la 
administración correspondiente.

d) La tenencia de palomos deportivos o palomas mensajeras sin la asistencia debida en 
instalaciones inadecuadas desde el punto de vista higiénico sanitario.

e) La falta de vacunación o desatención a tratamiento obligatorio del animal.
f) Mantener un palomo deportivo o paloma mensajera sin reanillar en los casos previstos 

en la presente Ley.
g) La falta de inscripción de las anillas de nido en el registro de palomos deportivos o 

palomas mensajeras de la federación autonómica correspondiente.
h) La tenencia o suelta de palomos deportivos o palomas mensajeras sin licencia 

federativa en vigor.
i) No llevar el libro de registro de movimientos en las instalaciones a que se refiere el 

artículo 5.1.letra e).
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j) Cualquier infracción tipificada como tal en la presente Ley, que no tenga la 
consideración de infracción grave o muy grave.

2) Serán infracciones graves:
a) Abandonar palomos deportivos o palomas mensajeras.
b) La transmisión por cualquier título de palomo deportivo o paloma mensajera, anilla de 

nido o chapa o disco a persona que carezca de licencia federativa.
c) La clasificación, corte, alteración o manipulación de cualquier índole realizada 

personalmente o a través de persona interpuesta de licencia, anilla de nido, chapa o disco, 
certificado de propiedad, marcas, o incluso el plumaje que pueda inducir a confusión sobre la 
identidad del palomo deportivo o la paloma mensajera.

d) El establecimiento de centros de entrenamiento, depósitos de palomos o palomas y 
otras instalaciones dedicadas a la colombicultura o colombofilia, sin la debida autorización 
federativa.

e) La suelta de palomos deportivos o de palomas mensajeras, en días u horas inhábiles, 
prohibidos, en atención a los turnos de vuelo regulados en el artículo 7.

f) Realizar acciones encaminadas a interferir negativamente el desarrollo de una 
competición federativa, soltando o exhibiendo palomos deportivos que no participen en dicha 
competición o cualquier otro tipo de palomo o paloma con el mismo fin.

g) La organización de competiciones o concursos sin atender a lo dispuesto en el título III 
de la presente Ley.

h) La reincidencia por comisión en el término de un año de más de una infracción leve, 
cuando haya sido declarada por resolución firme.

3) Serán infracciones muy graves:
a) Retener, apresar, maltratar, ocultar o cazar palomos deportivos o palomas 

mensajeras.
b) La utilización en palomos deportivos o palomas mensajeras de drogas, fármacos o 

alimentos que puedan ocasionarles sufrimientos, graves trastornos que alteren su desarrollo 
fisiológico natural o la muerte, excepto los controlados por veterinarios en caso de 
necesidad.

c) La negativa a someter a los palomos deportivos o a las palomas mensajeras al control 
antidopaje.

d) Matar, lesionar o inutilizar para el deporte un palomo deportivo o una paloma 
mensajera.

e) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción grave, 
cuando así haya sido declarado por resolución firme.

Artículo 20.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones leves prescribirán a los seis meses, las graves al año y las muy 

graves a los tres años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido. Interrumpirá la prescripción, la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al 
presunto responsable.

Artículo 21.  Sanciones.
1. Las infracciones a la presente Ley, serán sancionadas con multas de 60 a 6.000 €, 

según el siguiente detalle:
a) Las infracciones leves, se sancionarán con una multa de 60 a 300 €.
b) Las infracciones graves, se sancionarán con una multa de 300,01 a 1.200 €.
c) Las infracciones muy graves, se sancionarán con una multa de 1.200,01 a 6.000 €.
2. La resolución sancionadora podrá comportar la confiscación de los palomos 

deportivos o las palomas mensajeras cuando se trate de la comisión de infracciones muy 
graves.
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3. La comisión de infracciones muy graves previstas en el artículo 19.3 podrá comportar 
la clausura temporal de las instalaciones y establecimientos hasta un plazo máximo de cinco 
años.

4. La comisión de infracciones graves y muy graves, previstas en el apartado 2) punto c), 
d) y f) y en el apartado 3) respectivamente del artículo 19 de esta Ley, podrán comportar la 
sanción accesoria de inhabilitación temporal para la tenencia de palomos deportivos por un 
período máximo de cinco años, e incluso la pérdida de la condición de federado.

Artículo 22.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves, al año y las impuestas por faltas leves, a los seis meses.
2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 

a aquél en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.
3. Interrumpirá la prescripción de las sanciones, la iniciación, con conocimiento del 

infractor, del procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo de prescripción si aquél se 
paralizase durante más de un mes, por causa no imputable al infractor.

Artículo 23.  Graduación de las sanciones.
En la imposición de las sanciones se tendrá en cuenta, para graduar la cuantía de las 

multas y la imposición de las sanciones accesorias, los siguientes criterios:
a) La trascendencia y perjuicio causado por la infracción cometida.
b) El ánimo de lucro ilícito y la cuantía del beneficio obtenido por la comisión de la 

infracción.
c) La reincidencia por la comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.
d) La existencia de intencionalidad o reiteración.

Artículo 24.  Concurrencia de responsabilidades.
1. La imposición de cualquier sanción prevista en esta Ley no excluye la responsabilidad 

civil y penal que pueda corresponder al sancionado.
2. Asimismo, no impedirá, en su caso, la exigencia de responsabilidad de carácter 

disciplinario deportivo, cuando afecte a personas integradas en la Federación de 
Colombicultura o Colombofilia de la Región de Murcia y, en su caso en la Federación 
Española respectiva, con arreglo a sus respectivos Reglamentos de Disciplina Deportiva.

Artículo 25.  Procedimiento sancionador.
Para imponer las sanciones a las infracciones previstas en la presente Ley, se seguirá el 

procedimiento sancionador regulado en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el 
que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad 
sancionadora, dictado en desarrollo de la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, o norma que lo sustituya.

Artículo 26.  Órganos competentes.
1. La competencia para la incoación y resolución del procedimiento sancionador previsto 

en este capítulo y, en su caso, la imposición de sanciones, corresponde al titular de la 
Consejería competente en materia de deportes o en materia de sanidad animal según el tipo 
de infracción que se impute.

2. La instrucción y propuesta de resolución corresponderá al instructor que se designe en 
el acuerdo de iniciación del procedimiento.

3. Las competencias para el ejercicio de la potestad sancionadora de la presente ley 
podrán ser objeto de delegación.
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Artículo 27.  Medidas de carácter provisional.
1. El órgano instructor podrá adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado, 

las medidas de carácter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la 
resolución que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los 
efectos de la infracción y las exigencias de los intereses generales.

2. Cuando así venga exigido por razones de urgencia inaplazable, el órgano competente 
para iniciar el procedimiento o el órgano instructor podrá adoptar las medidas provisionales 
que resulten necesarias.

3. Las medidas de carácter provisional podrán consistir en la suspensión temporal de 
actividades y la prestación de fianzas, así como en la retención del palomo deportivo o 
paloma mensajera y las demás previstas en las correspondientes normas específicas.

Disposición adicional primera.  
Las autorizaciones a las que se refiere la presente Ley se concederán, en su caso, sin 

perjuicio de las que correspondan a otros organismos o Administraciones en ejercicio de sus 
propias competencias.

Disposición adicional segunda.  
El régimen disciplinario aplicable a las personas físicas o jurídicas federadas será el 

establecido en el título X de la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Región de Murcia 
y sus disposiciones de desarrollo, además de aquellas previsiones específicas que 
establezcan las respectivas Federaciones deportivas en sus estatutos.

Disposición adicional tercera.  
A los efectos de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la 

Región de Murcia, tendrán la consideración de actividades exentas de calificación ambiental, 
la tenencia y vuelo de palomos utilizados en la práctica de la colombicultura y la colombofilia 
con independencia del número que intervengan.

Disposición adicional cuarta.  
Con carácter general, para lo no comprendido en la presente Ley se estará, de forma 

supletoria, a lo dispuesto en la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Región de 
Murcia.

Disposición adicional quinta.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para actualizar el importe de las sanciones previstas 

en el artículo 21 de esta Ley, teniendo en cuenta las variaciones periódicas del Índice de 
Precios al Consumo.

Disposición transitoria primera.  
Los titulares de palomares deportivos que, en el momento de entrada en vigor de esta 

Ley, no se encuentren autorizados por la Federación deportiva correspondiente deberán 
solicitar a ésta en un plazo máximo de doce meses la regularización de la situación 
administrativa para el ejercicio regular de la práctica deportiva.

Quienes no soliciten la autorización correspondiente en el plazo señalado deberán cerrar 
sus instalaciones provisionalmente hasta el momento de la solicitud.

Disposición transitoria segunda.  
Las entidades deportivas afectadas deberán adaptar sus Estatutos y disposiciones 

reglamentarias a las previsiones contenidas en la presente norma en un plazo no superior a 
doce meses. Transcurrido este plazo serán de plena aplicación las obligaciones relativas a 
las instalaciones y al ejercicio de la actividad deportiva.
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Disposición final primera.  
El Consejo de Gobierno dictará las disposiciones de desarrollo necesarias que 

garanticen la eficacia de su objeto.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor en el plazo de los veinte días a partir de su publicación 

en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 54

Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Física y el Deporte de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 71, de 27 de marzo de 2015

«BOE» núm. 103, de 30 de abril de 2015
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2015-4749

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de la actividad física y el deporte de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Región de Murcia ostenta, a tenor del artículo 10.Uno.17 del Estatuto de Autonomía, 

la competencia de la promoción del deporte y adecuada utilización del ocio. Al amparo de 
dicha competencia, la Asamblea Regional aprobó la Ley 4/1993, de 16 de julio, del Deporte, 
pero el acelerado proceso de transformaciones que experimentó el deporte durante la 
década de los noventa condujo a la sustitución de la misma por la Ley 2/2000, de 12 de julio, 
del Deporte de la Región de Murcia.

Aunque ambas leyes han supuesto unos hitos importantes en la vertebración y 
consolidación del sistema deportivo de la Región de Murcia, durante el tiempo que han 
desplegado su vigencia se han puesto de manifiesto nuevas problemáticas e importantes 
transformaciones organizativas y normativas en el ámbito estatal e internacional. Por otra 
parte, tampoco se puede desconocer la grave crisis económica que viene sufriendo España 
y la Región de Murcia en particular, que ha obligado a esta Asamblea Regional a adoptar 
drásticas medidas económicas y numerosas acciones dirigidas a reorganizar la 
Administración pública y reducir el déficit público.

Por las razones anteriores, la presente ley trata de realizar un esfuerzo para adaptar el 
deporte de la Región de Murcia a las nuevas circunstancias deportivas, sociales y 
económicas y aspira a responder a las necesidades de los ciudadanos y de los agentes 
deportivos de la Región de Murcia en el ámbito de la actividad física y el deporte.

Tal y como indicaba en su preámbulo la Ley 2/2000, de 12 de julio, es evidente la 
importancia de la práctica deportiva en el desarrollo armónico e integral de las personas, en 
la mejora de su salud y calidad de vida y en la sana utilización del ocio y el tiempo libre de 
los ciudadanos, además de revelarse como un eficaz instrumento de solidaridad y 
hermanamiento entre los pueblos. La Carta Europea del Deporte para Todos de 1975, 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

– 1003 –



actualizada en 1992, adoptada por la Conferencia de Ministros Europeos responsables del 
deporte, reconoce la práctica del deporte como un derecho general de los ciudadanos y el 
deber de los poderes públicos de estimularla con fondos públicos de manera apropiada. La 
trascendencia del deporte en las sociedades contemporáneas es tal que ha sido reconocida 
en numerosos textos constitucionales. Así, la Constitución española de 1978, en su artículo 
43.3, señala que los poderes públicos fomentarán la educación física y el deporte. Asimismo 
facilitarán la adecuada utilización del ocio.

En este contexto, se articula un nuevo texto legal en sustitución de la referida Ley 
2/2000, de 12 de julio, texto que se estructura en ciento cincuenta y cuatro artículos 
recogidos en un título preliminar, trece títulos, tres disposiciones adicionales, ocho 
disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cinco disposiciones finales.

Una de las novedades de la ley es su denominación, que pretende enfatizar la amplitud 
de su objeto y ámbito material. No se trata de regular solo el deporte, entendido como 
actividad reglamentada e institucionalizada, sino de abarcar también el ámbito de la actividad 
física desarrollada por los ciudadanos al margen del sistema competicional y con fines 
recreativos o saludables, contribuyendo, de este modo, a los objetivos del Plan de Salud de 
la Región de Murcia 2010-2015, así como en los futuros planes de salud.

II
El título preliminar es el referido al ámbito de aplicación y los principios generales de 

actuación de los poderes públicos en el ámbito deportivo, introduciendo las definiciones de 
deporte y actividad física e incluyendo nuevas líneas de actuación y principios a seguir en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

El título I, «Competencias y organización», se dedica a establecer la distribución de las 
competencias entre la Administración autonómica y la local, con la finalidad de evitar 
duplicidades o solapamientos. Una de las aportaciones es la supresión de la Comisión 
Antiviolencia en el Deporte, que fue creada por la Ley 2/2000, de 12 de julio. El deporte no 
puede ser ajeno al nuevo marco de reducción de déficit público y por ello esta ley contempla 
la desaparición y fusión de algunos órganos, por lo que la Comisión Antiviolencia en el 
Deporte queda integrada en el nuevo Comité de Justicia Deportiva.

El título II, «Los ciudadanos y la actividad física y el deporte», condensa la apuesta 
decidida que la Asamblea Regional realiza por los segmentos más importantes que forman 
parte del sistema deportivo de la Región de Murcia.

Cuando la ley aborda la actividad física y el deporte para todos está pensando en la 
actividad físico-deportiva practicada por la ciudadanía de toda edad y condición con fines de 
salud, ocio, recreación, bienestar, estética, etcétera, al margen de sistemas de competición 
de rendimiento que se organizan en el ámbito federado. La actividad física y el deporte para 
todos engloba la práctica espontánea, libre e individual, pero también en el seno de 
actividades organizadas; en instalaciones deportivas convencionales y en espacios al aire 
libre o en el medio natural; en el ámbito de competiciones populares o en el seno de 
programas de fomento que organizan ayuntamientos y otros agentes sociales, públicos y 
privados.

Los numerosos estudios realizados en los últimos lustros reflejan el cambio social 
experimentado en torno a la actividad física y al deporte. Existen nuevas formas de practicar 
y vivir la actividad física y el deporte, con un claro y progresivo alejamiento del deporte 
federativo tradicional orientado al entrenamiento disciplinado que prepara al deportista a la 
competición de rendimiento. En los últimos 25 años se ha pasado, en España y también en 
la Región de Murcia, de un modelo de deporte de competición basado en clubes y 
federaciones, a un modelo plural, más libre y diversificado, que se caracteriza por nuevas 
prácticas de la actividad física en todos los segmentos de la población, incluidas las 
personas que sufren algún tipo de discapacidad. Y de todo ello se impregna la nueva ley.

La actividad física y el deporte en edad escolar, el segmento deportivo de base, es una 
de las piedras angulares del deporte de la Región de Murcia. En ese periodo los escolares 
adquieren la formación y las destrezas básicas para el desarrollo de su personalidad y para 
la práctica del deporte en edades posteriores. El deporte universitario también es clave para 
evitar el abandono de hábitos deportivos. De ellos se ocupa la ley tratando de reforzar su 
papel.
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El título III está destinado a la formación, la investigación y la salud, pilares básicos de 
todo deporte que aspira a una protección de sus deportistas y a la mejora de la calidad.

El título IV es el destinado a las instalaciones deportivas. La novedad más relevante es la 
potenciación del Registro de Instalaciones Deportivas de la Región de Murcia. También 
desaparece la obligatoriedad de someter a previa autorización administrativa del órgano 
competente de la Administración regional, la construcción o, en su caso, la apertura, de las 
instalaciones deportivas de titularidad pública y privada. Tal obligación estaba prevista en el 
artículo 28.3 de la Ley 2/2000. Esta propuesta es acorde con la línea iniciada por la 
Asamblea Regional con ocasión de la aprobación de la Ley 12/2009, de 11 de diciembre, por 
el que modifican diversas leyes para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los Servicios del 
Mercado Interior. Esta directiva y sus normas de desarrollo inciden en la importancia de 
eliminar las barreras administrativas que obstaculizan el desarrollo de las actividades de 
servicios.

El título V regula la estructura asociativa del deporte en la Región de Murcia en sus 
distintos esquemas organizativos: federaciones, clubes, sociedades anónimas deportivas. 
Una de las novedades es la creación de la figura de la sección deportiva, una figura que trata 
de posibilitar la participación de personas jurídicas, públicas o privadas, en competiciones 
deportivas aunque no tengan como objeto social principal el desarrollo de actividades 
deportivas. Asimismo, se suprime la figura de las entidades de promoción y recreación 
deportiva, que pueden constituirse al amparo de la legislación general de asociaciones. 
Ocupándose, finalmente, de todo lo relativo al Registro de Entidades Deportivas de la 
Región de Murcia.

El título VI, dedicado a las competiciones deportivas y licencias, introduce algunas 
novedades. Se contemplan las denominadas competiciones mixtas, se regula con más 
detalle todo el complejo tema de la organización de las competiciones oficiales, protegiendo 
especialmente las mismas y evitando su confusión con las no oficiales. La ley ha tratado de 
abordar la cobertura de riesgos y la responsabilidad de los diferentes tipos de organizadores. 
También se contemplan medidas de protección para los deportistas con licencia federada.

El título VII ofrece una serie de medidas de apoyo a los deportistas de alto nivel y de alto 
rendimiento regional, regulando su clasificación y las diferentes medidas de apoyo a tales 
deportistas. Estas medidas de apoyo van acompañadas de lógicas condiciones y deberes. El 
texto articulado aborda la iniciación al rendimiento, los programas de tecnificación deportiva 
y los servicios de apoyo a los deportistas.

La problemática del dopaje, la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el 
deporte no fueron abordadas en la anterior Ley 2/2000 y en la presente se regulan, 
separadamente, en los títulos VIII y IX con una arquitectura común; ambos títulos contienen 
unas referencias mínimas y mientras la Asamblea Regional no apruebe unas disposiciones 
específicas, como sucede en el ámbito estatal, se ha optado por la aplicación de tales 
disposiciones estatales, incluso en materia sancionadora. Es un criterio muy habitual en la 
legislación de la Región de Murcia y en la legislación deportiva de otras comunidades 
autónomas. Además, ambas materias precisan, para su efectividad y seguridad jurídica, un 
marco común.

El título X, dando cumplimiento a la exigencia constitucional de una norma con rango de 
ley que ampare la potestad sancionadora de la Administración pública, mantiene el marco 
legal del régimen sancionador, incluyendo los servicios de inspección deportiva con 
funciones de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa deportiva. La ley 
contempla servicios internos y externos de inspección que, naturalmente, disponen de un 
régimen jurídico diferenciado.

El título XI se ocupa de la disciplina deportiva con escasas novedades respecto a la 
legislación anterior.

El citado título XI se complementa con el título XII que incorpora la configuración de un 
Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia, que reúne las competencias 
anteriormente atribuidas al Comité de Disciplina Deportiva, la Junta Arbitral Deportiva y la 
Junta de Garantías Electorales del Deporte de la Región de Murcia.
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El Título XIII se dedica al arbitraje, al igual que la Ley 2/2000, pero se incorpora 
expresamente la institución de la mediación como sistema extrajudicial de conflictos en el 
ámbito del deporte, y se potencia el arbitraje estatutario.

III
La presente ley se ha elaborado de acuerdo con el Consejo Jurídico, de acuerdo con el 

Consejo Económico y Social, de acuerdo con el Consejo Asesor Regional del Deporte de la 
Región de Murcia, de acuerdo con el Consejo Escolar de la Región de Murcia y habiendo 
practicado audiencia a todas las federaciones deportivas y municipios de la Región de 
Murcia, así como a todas las consejerías de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto regular la promoción y ordenación de la actividad 

física y el deporte en el ámbito y marco de competencias de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. La actividad física y el deporte forman parte del mismo concepto, tal y como establece 
la Carta Europea del Deporte de 1992, si bien y con el objetivo de dar la amplitud adecuada 
al mismo en consonancia con el gran desarrollo social:

a) Se considera deporte, a los efectos de esta Ley, toda actividad física reconocida como 
tal por la dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte, 
practicada individual o colectivamente con carácter competitivo o no competitivo, 
debidamente reglamentada y dirigida por personal cualificado, cuya organización y desarrollo 
se encuentre dentro del ámbito de las federaciones deportivas, de las administraciones 
públicas de la Región de Murcia o de otras entidades asociativas, públicas o privadas. En 
esta acepción se distinguirá entre modalidad deportiva y especialidad deportiva, en función 
de las características, organización y práctica de cada actividad.

b) Se considera actividad física, a efectos de esta ley, el ejercicio planificado, 
estructurado, repetitivo y realizado con un objetivo relacionado con la mejora o el 
mantenimiento de uno o más componentes de la aptitud física.

3. La presente ley será de aplicación a las modalidades deportivas de la colombicultura y 
la colombofilia sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2011, de 25 de marzo, la protección y el 
fomento de la práctica deportiva de la colombicultura y la colombofilia, y demás normativa 
específica que la desarrolle.

4. Cuando la modalidad o especialidad deportiva implique la presencia de animales, se 
deberá cumplir en todo momento la normativa vigente en materia de salud y bienestar 
animal.

Artículo 2.  Derecho al deporte e interés general de la actividad física y el deporte.
1. Derecho al deporte. En el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia todas las personas físicas tienen derecho a la práctica del deporte de forma libre y 
voluntaria, de conformidad con lo establecido en la presente ley y las disposiciones que la 
desarrollen.

Las administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el 
ámbito de sus competencias, facilitarán el acceso de la ciudadanía a la práctica de la 
actividad física y del deporte en igualdad de condiciones y de oportunidades.

2. Interés general de la actividad física y del deporte. Se reconoce, en virtud de la 
presente ley, el interés general de la actividad física y del deporte por cuanto contribuye a la 
educación y formación integral de las personas, sirve a la adquisición de hábitos saludables 
y calidad de vida de las sociedades y es un vehículo cultural de extraordinaria relevancia en 
las sociedades actuales.
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La actividad física y el deporte encuentran igualmente su interés general por su 
significación a efectos de desarrollo económico, creación de bienes colectivos y generación 
de empleo.

Artículo 3.  Principios generales de actuación.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de su competencia, 

garantizará, en igualdad de condiciones y oportunidades, el acceso de todos los ciudadanos 
a la práctica de la actividad física y el deporte, por constituir actividades de interés general, 
de acuerdo con los siguientes principios generales de actuación:

a) El derecho de todos los ciudadanos a practicar, conocer y participar en la actividad 
física y el deporte en igualdad de condiciones. La libertad y voluntariedad deben presidir 
cualquier manifestación de carácter deportivo, erradicando todo tipo de discriminación.

b) La especial atención a la protección del deportista.
c) La adaptación del deporte y la actividad física a las necesidades y expectativas de los 

ciudadanos, atendiendo a su diversidad.
d) La optimización y complementariedad de los recursos públicos y privados para 

garantizar la más amplia oferta deportiva, con especial atención a la coordinación de las 
actuaciones de las diferentes administraciones y entidades vinculadas al deporte.

e) El reconocimiento, el fomento y la regulación del asociacionismo deportivo como base 
fundamental de participación e integración de carácter social y deportivo.

f) Planificar en coordinación con las administraciones locales, los centros escolares y los 
agentes deportivos, cuantas acciones correspondan para favorecer la enseñanza deportiva y 
las prácticas de actividad física y deportiva entre la población en edad escolar.

g) La formación e investigación en las ciencias de la actividad física y el deporte, así 
como la divulgación de sus resultados.

h) El fomento y la protección del uso de la denominación y de los símbolos oficiales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el ámbito deportivo, con especial atención 
a las selecciones autonómicas.

i) La promoción del deporte para todos y la diversificación de acciones y programas 
deportivos promovidos por las administraciones públicas en atención a todos los sectores y 
ámbitos sociales, especialmente a las personas que sufren algún tipo de discapacidad.

j) La implementación de una política deportiva de las administraciones públicas, basada 
en modelos de calidad y excelencia y que suponga un estímulo para la participación de 
instituciones y entidades con competencias en la materia, así como de la iniciativa privada.

k) La protección y difusión de los deportes y juegos autóctonos, dentro y fuera de la 
Región de Murcia, como manera de promocionar y mantener sus tradiciones deportivas.

l) El establecimiento de medidas de colaboración y coordinación con las universidades 
de la Región de Murcia para el desarrollo de la actividad física y el deporte universitario y la 
investigación en las ciencias de la actividad física y el deporte.

m) La aprobación y realización de programas deportivos en la edad escolar.
n) El fomento del patrocinio deportivo, impulsando el desarrollo de medidas y beneficios, 

especialmente de carácter tributario, que favorezcan la participación del sector privado en el 
desarrollo de la actividad física y el deporte de la Región de Murcia.

o) La promoción de medidas y programas que favorezcan y faciliten la práctica del 
deporte de competición, con atención preferente a los deportistas de alto nivel y de alto 
rendimiento, facilitando la compatibilidad con su actividad académica y apoyando su 
integración laboral.

p) La prevención, control y represión del dopaje, la violencia, el racismo, la xenofobia y la 
intolerancia en la práctica deportiva y en los espectáculos deportivos, así como las 
actividades o modalidades que impliquen la utilización o la apología de las mismas.

q) El establecimiento de las medidas necesarias para garantizar la participación y la 
práctica deportiva con las debidas condiciones de salud y seguridad, exigiendo la formación 
en los términos establecidos en el artículo 28, y garantizar la cobertura de riesgo de 
deportistas, organizadores o titulares de las instalaciones.
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r) La exigencia del cumplimiento de los requisitos de seguridad, formación y otras 
garantías, tanto en la construcción como en la apertura y funcionamiento de las instalaciones 
deportivas de uso público, así como el control higiénico-sanitario de estas.

s) La atención a los colectivos con especiales necesidades de protección, especialmente 
la inclusión de las personas inmigrantes en las actividades deportivas, desde una 
perspectiva de respeto a la diversidad cultural, con el fin de facilitar su integración, el 
conocimiento y el respeto mutuo con su entorno de convivencia.

t) El establecimiento de medidas específicas para impulsar la formación deportiva y la 
práctica de actividad física en la población en edad escolar. A tal fin se creará un órgano 
interdepartamental con participación de las consejerías relacionadas.

Artículo 4.  Igualdad de mujeres y hombres.
1. Los programas públicos de desarrollo de la actividad física y el deporte incorporarán la 

efectiva consideración del principio de igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en 
su diseño y ejecución.

2. La consejería competente en materia de actividad física y deporte promoverá la 
realización de actividad física y deporte por las mujeres y favorecerá la efectiva apertura de 
las disciplinas deportivas a las mismas, mediante el desarrollo de programas específicos en 
las diferentes etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y 
decisión.

3. Los poderes públicos de la Región de Murcia deberán favorecer en sus programas 
subvencionables a aquellas entidades deportivas que implementen medidas adecuadas para 
la aplicación real y efectiva del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

4. Las federaciones deportivas deberán elaborar planes especiales de acción positiva 
para la igualdad de mujeres y hombres al objeto de ir garantizando progresivamente la 
igualdad real y efectiva en la práctica de cada modalidad deportiva y en la propia gestión de 
dichas entidades deportivas.

5. La consejería competente en materia de actividad física y deporte promoverá que en 
los órganos de dirección o administración de las federaciones deportivas exista una 
presencia equilibrada de mujeres y hombres. A tal efecto, podrá adecuar sus subvenciones a 
la adopción de medidas que posibiliten un incremento de la presencia de mujeres en 
aquellos órganos federativos en las que estén infrarrepresentadas.

6. Para acceder al régimen de conciertos o convenios con la Administración regional, las 
entidades deportivas deberán acreditar que en su organización y funcionamiento actúan con 
pleno respeto al principio de igualdad mediante la integración de la perspectiva de género y 
la articulación de medidas o planes de igualdad orientados a dicho objetivo.

TÍTULO I
Competencias y organización

CAPÍTULO I
Administración Deportiva de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 5.  Competencias del Consejo de Gobierno.
Corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las facultades que le sean 

atribuidas por esta u otras leyes y por las normas que las desarrollen:
a) Establecer los criterios de coordinación en materia deportiva entre las distintas 

administraciones públicas y entre estas y las entidades deportivas.
b) Ordenar y planificar las instalaciones deportivas de uso público garantizando el 

equilibrio y cohesión territorial.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1008 –



Artículo 6.  Competencias de la consejería competente en materia de actividad física y 
deporte.

A la consejería que tenga atribuida la competencia en materia de actividad física y 
deporte, le corresponde:

a) Dirigir la política deportiva de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de 
acuerdo con las normas aprobadas por la Asamblea Regional y las directrices aprobadas por 
el Consejo de Gobierno.

b) Aprobar la normativa técnica de las instalaciones deportivas de uso público, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 37 de la presente ley.

c) Nombrar los miembros de los distintos comités regulados en la presente ley.
d) Llevar a cabo las actuaciones precisas para el desarrollo y ejecución de la 

coordinación con otras administraciones públicas y entre estas y las entidades deportivas.
e) Autorizar el gravamen o enajenación de los bienes inmuebles de las federaciones 

deportivas de la Región de Murcia, cuando dichos bienes hayan sido financiados en todo o 
en parte, en su adquisición o construcción, con fondos públicos de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

f) Colaborar con las universidades en el programa de actividad física y deporte 
universitario.

g) Aprobar los criterios y condiciones para el reconocimiento y calificación de nuevas 
modalidades y especialidades deportivas.

h) Junto a la promoción de la enseñanza de las distintas disciplinas deportivas, se 
atenderán específicamente las náutico-deportivas, las subacuáticas deportivo-recreativas y 
las de naturaleza.

i) Organizar campañas de divulgación y promoción que complementen la oferta 
municipal o tiendan a compensar los desequilibrios existentes.

j) Compartir y coordinar con la consejería competente en materia de salud las iniciativas, 
actuaciones y programas desarrollados en la Región de Murcia dirigidos a promover estilos 
de vida saludables.

k) Cualquier otra facultad atribuida por esta u otras leyes o por las normas que las 
desarrollen.

Artículo 7.  Uso de medios electrónicos, informáticos y telemáticos en el sistema deportivo 
de la Región de Murcia.

1. La consejería competente en materia deportiva establecerá la implantación de 
procedimientos administrativos electrónicos a través de una oficina virtual para el deporte, 
con la finalidad de unificar y simplificar el cumplimiento de los trámites que deban realizarse 
en aplicación de la legislación deportiva, especialmente en aquellos procedimientos que 
tengan por objeto:

a) La inscripción en registros, inventarios o censos de carácter deportivo.
b) La ejecución de planes o programas.
c) La obtención de autorizaciones.
d) La presentación de comunicaciones o documentos relacionados con la práctica del 

deporte, incluida la competición.
e) La gestión de ayudas públicas.
2. Las comunicaciones entre las administraciones públicas competentes en materia de 

deporte y las entidades deportivas murcianas tendrán lugar preferentemente por medios 
electrónicos, de conformidad con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

3. La consejería competente en materia de deporte, en el marco de las políticas 
estratégicas de aplicación de las tecnologías de la información y de las comunicaciones en la 
Administración pública de la Región de Murcia, establecerá el uso de los medios 
electrónicos, informáticos y telemáticos tanto en los procedimientos tramitados por los 
órganos de la propia consejería como por los organismos y entidades dependientes de la 
misma.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1009 –



Artículo 8.  Competencias de la Dirección General competente en materia de la actividad 
física y el deporte.

A la dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte le 
corresponde:

a) Ejecutar la política deportiva de la Región de Murcia.
b) Elaborar y desarrollar el programa de actividad física y deporte en edad escolar.
c) Reconocer y calificar la existencia de modalidades y especialidades deportivas en el 

ámbito de la Región de Murcia.
d) Gestionar el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia.
e) Gestionar el Registro de Instalaciones Deportivas de la Región de Murcia.
f) Reconocer y revocar de forma motivada las federaciones deportivas de la Región de 

Murcia y aprobar sus estatutos y reglamentos.
g) Representar, en el ámbito deportivo a la Región de Murcia ante los organismos 

estatales y, en su caso, internacionales, sin perjuicio de las competencias de la 
Administración del Estado y de las competencias del Presidente de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, del Consejo de Gobierno y de la persona titular de la consejería 
competente en materia de actividad física y deporte.

h) Dirigir la función inspectora en materia de actividad física y deporte así como 
establecer criterios de control y eficiencia sobre las actividades de las federaciones 
deportivas y la aprobación de los planes de inspección a los que se refiere el artículo 91 de 
la presente ley.

i) Coordinar y tutelar a las federaciones deportivas de la Región de Murcia en el ejercicio 
de las funciones públicas que tienen delegadas, sin menoscabo de su actividad privada.

j) Supervisar la calificación y organización de las competiciones oficiales de ámbito 
autonómico, así como autorizar las denominaciones de competiciones que incluyan términos 
como Región de Murcia, Murcia, murciano, murciana, autonómico, autonómica, regional o 
similares.

k) Reconocer, en colaboración con las federaciones deportivas, a los deportistas de alto 
rendimiento de la Región de Murcia.

l) Colaborar con las federaciones deportivas en materia de deporte de alto nivel y de alto 
rendimiento, así como en materia de selecciones autonómicas.

m) Promocionar y organizar la actividad física y el deporte en edad escolar y fomentar 
las actividades deportivas entre las universidades de la Región de Murcia.

n) Aprobar e inscribir los estatutos y reglamentos de las entidades deportivas.
o) Fomentar, en colaboración con las universidades y otras entidades y administraciones, 

la investigación en ciencias de la actividad física y el deporte.
p) Impulsar, en su ámbito de competencias, las enseñanzas de carácter deportivo, la 

formación continua de técnicos, entrenadores, jueces, árbitros y deportistas.
q) Prevenir, controlar y reprimir el dopaje en el ámbito deportivo de la Región de Murcia, 

en colaboración con las entidades deportivas regionales y las restantes administraciones 
públicas.

r) Promocionar la difusión de los valores de la práctica deportiva, propiciando actitudes 
positivas con respecto al juego limpio, la no violencia, el respeto, la solidaridad y la igualdad 
entre las personas.

s) Promover acciones de carácter formativo en el ámbito de la actividad física y el 
deporte en edad escolar, dirigidas a padres, profesorado, delegados y entrenadores, con el 
objeto de resaltar los valores del deporte.

t) Ejercer cuantas otras competencias y funciones le estén atribuidas en virtud de la 
presente ley y de las normas que la desarrollen, así como el ejercicio de todas las 
competencias y funciones que le puedan ser delegadas.

Artículo 9.  Del Consejo Asesor Regional de la Actividad Física y el Deporte de la Región de 
Murcia.

1. El Consejo Asesor Regional de la Actividad Física y el Deporte de la Región de 
Murcia, adscrito a la consejería competente en materia de actividad física y deporte, se 
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configura como instrumento para la participación ciudadana en la configuración y desarrollo 
de la política deportiva de la Región de Murcia.

2. Las funciones del Consejo Asesor Regional de la Actividad Física y el Deporte serán 
informativas, asesoras y consultivas.

3. Su composición, sistema de designación, organización y funcionamiento se 
determinarán reglamentariamente de conformidad con la legislación aplicable a órganos 
consultivos de la Administración regional; en todo caso, su composición será plural y con 
participación de las entidades públicas y privadas relacionadas con el desarrollo de la 
actividad física y el deporte en la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Administración deportiva local

Artículo 10.  Competencias de los municipios.
De conformidad con la presente ley y con lo establecido en la legislación sobre régimen 

local, los ayuntamientos ejercerán en sus respectivos términos municipales las siguientes 
competencias:

a) La promoción de la actividad física y el deporte.
b) La construcción, ampliación y mejora de las instalaciones deportivas municipales, así 

como determinar su gestión y mantenimiento.
c) Asegurar, conforme a los planes urbanísticos, el cumplimiento de las previsiones 

urbanísticas sobre reserva de espacios para la práctica de la actividad física y el deporte y el 
emplazamiento de las instalaciones deportivas.

d) La promoción del asociacionismo deportivo local en coordinación con la 
Administración regional.

e) La ejecución de los programas de actividad física y deporte en edad escolar.
f) La cooperación y garantía de derecho a la participación en la elaboración por la 

Administración regional de los instrumentos de ordenación territorial en materia de 
instalaciones deportivas.

g) La cooperación con entidades públicas y privadas para el cumplimiento de las 
finalidades previstas en esta ley, a cuyo efecto podrá suscribir los acuerdos o convenios que 
resulten necesarios.

h) La puesta en marcha de programas de actividades físico-deportivas destinados a 
ciudadanos con discapacidad, prestando especial atención a la eliminación de barreras 
arquitectónicas que dificulten el acceso de las personas discapacitadas a las instalaciones o 
servicios deportivos del municipio.

i) La cooperación con la Administración regional con los programas deportivos que 
contribuyan al fomento del deporte para todos.

j) La cooperación con la Administración regional en el cumplimiento y control de la 
exigencia de titulaciones oficiales profesionales en el ámbito de la actividad física y el 
deporte.

k) La autorización para la apertura de instalaciones deportivas verificando el 
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley, en sus normas de desarrollo y en 
el resto del ordenamiento jurídico.

l) Cualquier otra facultad atribuida legal o reglamentariamente que contribuya a la 
realización de los fines y objetivos fijados en la presente ley.
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TÍTULO II
Los ciudadanos y la actividad física y el deporte

CAPÍTULO I
Actividad física y deporte para todos

Articulo 11.  Deportistas.
1. Son deportistas, a los efectos de esta ley, aquellas personas que en el ámbito de la 

Región de Murcia practiquen, individualmente o en grupo, de forma espontánea u 
organizada, competitiva o no, cualquier tipo de actividad física o deporte reconocida por la 
dirección general competente en materia de deporte. También se consideran deportistas, a 
los efectos de esta ley, los árbitros y jueces de cualquier modalidad, federada o no.

2. A efectos de la presente ley se distinguen las siguientes clases de deportistas:
a) Los que practican modalidades oficialmente reconocidas en el ámbito federado.
b) Los que practican modalidades oficialmente reconocidas fuera de las estructuras 

federadas.
c) Los que practican deportes no reconocidos oficialmente a través de estructuras no 

federadas.
d) Los que practican modalidades o actividades físicas libremente, al margen de 

estructuras organizadas.
3. Con carácter general, los deportistas tienen derecho a:
a) Que la actividad organizada cuente con el personal técnico que acredite la formación 

en los términos establecidos en el artículo 28, y que dicho personal desarrolle su labor 
teniendo en cuenta las características particulares de cada persona.

b) Que la actividad organizada se desarrolle en condiciones higiénico-sanitarias y de 
seguridad adecuadas, tanto en lo relativo a las instalaciones como al material deportivo 
utilizado.

c) Que la entidad organizadora cuente con los seguros necesarios que cubran los 
riesgos de responsabilidad por los daños que pudieran sufrir los practicantes en el desarrollo 
de la actividad por causa imputable a aquella.

4. Son derechos de las personas deportistas en Murcia:
a) Practicar libremente el deporte.
b) No ser discriminadas con ocasión de la práctica deportiva por razón de nacimiento, 

raza, sexo, religión, opinión, discapacidad o cualquier otra condición o circunstancia personal 
o social, accediendo a la práctica del deporte con la única limitación de sus capacidades que 
impliquen un potencial riesgo para su salud.

c) Ser tratadas con respeto a su integridad y dignidad personal, sin ser objeto de 
vejaciones físicas o morales.

d) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas públicas en condiciones de igualdad y 
no discriminación, con garantía de cumplimiento de las normas de accesibilidad para las 
personas con discapacidad y la normativa sobre admisión de personas en los 
establecimientos de espectáculos públicos y actividades recreativas, de acuerdo con los 
requisitos generales establecidos en cada caso.

e) Acceder a la información y orientación adecuada acerca de los requisitos exigibles y 
recomendables para la práctica del deporte en sus diversos ámbitos y modalidades.

f) Disponer de mecanismos adecuados para la protección y promoción de su salud 
mediante el acceso a la información acerca de los beneficios y riesgos potenciales que 
entrañe la práctica organizada de las diferentes modalidades y especialidades deportivas.

g) Recibir la prestación de los servicios deportivos en las condiciones y con los requisitos 
establecidos en la presente ley.

5. Además de los anteriores, en las competiciones deportivas, los deportistas de 
competición tendrán los siguientes derechos:
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a) Participar, de acuerdo con su categoría, en las competiciones y actividades oficiales, 
así como en cuantas actividades sean organizadas por las administraciones deportivas 
competentes o la federación, en el marco de las reglamentaciones que rigen la modalidad o 
especialidad deportiva correspondiente.

b) Participar en competiciones no oficiales de acuerdo con los requisitos y garantías 
reguladas en la presente ley.

c) Desarrollar su actividad deportiva competicional en condiciones adecuadas de 
seguridad e higiene, debiendo garantizar el organizador de la misma la existencia de 
dispositivos de primeros auxilios ajustados a la naturaleza de la actividad que en cada caso 
se desarrolle y la suscripción de los seguros deportivos obligatorios que imponga la 
legislación vigente.

d) Participar, cuando sean designados para ello, en las selecciones deportivas 
murcianas.

e) Tener a su disposición la información del desarrollo de la competición deportiva 
correspondiente.

f) Disponer de un seguro médico en las competiciones oficiales, o medios de protección 
sanitaria en las competiciones no oficiales, que cubran los daños y riesgos derivados de la 
práctica deportiva, en las condiciones establecidas, para cada clase de competición.

g) Disfrutar de becas, premios y otros reconocimientos en los términos que 
reglamentariamente se determinen.

6. Son derechos de quienes practiquen deportes de ocio, además de los regulados en el 
apartado 4 de este artículo, los siguientes:

a) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas públicas, convencionales o no, para la 
práctica deportiva recreativa, en las condiciones que se establezcan en la normativa de 
aplicación.

b) Contar con programas y medidas que faciliten y favorezcan la práctica del deporte de 
ocio.

c) Tener a su disposición la información sobre el régimen y condiciones para la práctica 
deportiva de ocio.

7. Deberes de las persona deportistas.
1. Son deberes de las personas deportistas en Murcia:
a) Practicar el deporte de forma saludable, cumpliendo con los protocolos mínimos que 

se establecerán reglamentariamente, para garantizar la protección de la salud durante la 
práctica deportiva.

b) Estar informadas del alcance y repercusión de la práctica del deporte sobre la salud.
c) Respetar el principio de igualdad, no realizando ningún acto discriminatorio en el 

desarrollo de la práctica deportiva.
d) Respetar las normas establecidas en el uso de las instalaciones, equipamientos u 

otros espacios deportivos.
e) Seguir las recomendaciones y orientaciones establecidas que garanticen una práctica 

deportiva segura, sin poner en peligro la propia integridad física ni la de terceros.
f) Respetar el medio natural en la práctica del deporte, demostrando con ello una actitud 

responsable hacia el medio ambiente.
g) Realizar la práctica deportiva bajo las reglas del juego limpio, en lo relativo a la 

erradicación del dopaje, violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte.
2. Además de los anteriores, en las competiciones deportivas, los deportistas de 

competición tienen los siguientes deberes:
a) Practicar deporte cumpliendo las normas reglamentarias de cada modalidad o 

especialidad deportiva.
b) Cumplir las condiciones de seguridad y salud establecidas en las competiciones 

deportivas.
c) Someterse a los reconocimientos médicos establecidos.
d) Acudir a las convocatorias de las selecciones deportivas murcianas cuando sean 

seleccionados.
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e) Desarrollar la práctica deportiva con respeto a los compañeros, técnicos, jueces y 
árbitros deportivos.

f) Conocer el funcionamiento organizativo de la federación u otra entidad organizativa, 
así como conocer y cumplir la reglamentación interna de estas.

g) Cumplir con las condiciones derivadas de la posesión de la licencia deportiva en el 
caso de competiciones oficiales.

h) Facilitar los datos para la actualización de la tarjeta deportiva sanitaria en caso de los 
deportistas federados.

i) Destinar las becas a los fines deportivos para los que se otorgaron.

Artículo 12.  Promoción de la actividad física y el deporte para todos.
Los poderes públicos de la Región de Murcia deben promocionar la actividad física y el 

deporte para todos, especialmente para personas con discapacidad, personas mayores y 
grupos de población en riesgo de exclusión social, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Todos los ciudadanos tienen derecho a practicar, conocer y participar en la actividad 
física y el deporte en igualdad de condiciones y sin discriminación.

b) La adaptación de la actividad física y el deporte a las necesidades de todos los 
colectivos de personas.

c) La oferta de actividades y programas deportivos con respeto a la diversidad, en 
atención a todos los sectores y ámbitos sociales.

d) La capacitación específica de los técnicos para la preparación de los deportistas con 
discapacidad y para otros colectivos con dificultades especiales.

e) La eliminación de barreras arquitectónicas que dificulten el acceso de las personas a 
las instalaciones o servicios deportivos.

Artículo 13.  Fomento de la actividad físico-deportiva libre y espontánea.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, facilitarán los medios para la práctica de la actividad física y deportiva que, de 
forma libre y espontánea, lleven a cabo las personas físicas, individual o colectivamente, con 
el principal objetivo de promover hábitos saludables y conseguir una mejora de la condición 
física, un mayor bienestar y una mejora de la calidad de vida.

2. Con el fin de dar cumplimiento al objetivo anterior, dichas administraciones deberán 
habilitar espacios naturales para la práctica de la actividad física en condiciones sanas y 
seguras para los practicantes y con el máximo respeto al medio natural.

3. La consejería competente en materia de actividad física y deporte desarrollará una 
política deportiva en la que se fomente la adecuada utilización del ocio, ofertando actividades 
de recreo y tiempo libre que persigan estándares de calidad y excelencia.

4. Se promocionará el acceso y uso de las instalaciones deportivas públicas, 
convencionales o no, para la práctica deportiva de ocio.

5. Las consejerías competentes en materia de deporte y de salud colaborarán en el 
desarrollo de medidas para la divulgación y promoción del deporte de ocio y saludable en el 
conjunto de la población.

6. Asimismo, las consejerías competentes en materia de deporte y de turismo 
colaborarán en el desarrollo de medidas para la divulgación y promoción del deporte de ocio 
en el ámbito de sus respectivas competencias.

Artículo 14.  Integración e inclusión de la actividad física y el deporte de las personas con 
discapacidad.

1. Los poderes públicos de la Región de Murcia deben promocionar la progresiva 
integración e inclusión de los deportistas con discapacidad encaminados al deporte de 
rendimiento en las estructuras federativas unideportivas convencionales.

2. Las federaciones unideportivas convencionales deberán colaborar con las 
federaciones deportivas encargadas de la práctica deportiva por la ciudadanía que padezca 
algún tipo de discapacidad al objeto de contribuir a su plena integración social y al objeto de 
proporcionar la asistencia técnica que precisen.
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3. En el seno del Consejo Asesor Regional de la Actividad Física y el Deporte de la 
Región de Murcia se constituirá una comisión específica en materia de actividad física y 
deporte para personas con discapacidad al objeto de realizar un seguimiento del proceso de 
integración e inclusión citado en el apartado anterior.

4. A tal efecto, los poderes públicos, en coordinación con las federaciones deportivas 
impulsarán las medidas adecuadas para favorecer la capacitación específica de las 
personas encargadas de la preparación deportiva de las personas con discapacidad, tanto 
en deportistas de competición como de ocio, teniendo en cuenta a los efectos potenciales 
del deporte en la salud y calidad de vida de las personas con discapacidad.

Artículo 15.–Deporte  para personas mayores.
1. Se promoverá el fomento de la práctica del deporte en las personas mayores con el 

objeto de alcanzar una cultura a favor del envejecimiento activo, creando hábitos saludables 
que contribuyan a favorecer el bienestar y la calidad de vida en este grupo social.

2. La consejería competente en materia de actividad física y deporte, en coordinación 
con la Consejería competente en materia de política social elaborarán programas específicos 
del deporte para personas mayores en la planificación que realicen sobre actividades 
deportivas en la Región de Murcia.

3. Las administraciones públicas de la Región de Murcia con competencia en materia de 
deporte y salud colaborarán mediante campañas de sensibilización que faciliten al colectivo 
de personas mayores acceder y conocer la información necesaria para la realización de la 
práctica deportiva.

4. Se entiende por deporte autóctono aquella actividad deportiva que tradicionalmente se 
desarrolla en Murcia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

5. La consejería competente en materia de deporte promocionará los deportes 
autóctonos murcianos como elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cultura, 
apoyando su conocimiento y práctica mediante su difusión dentro y fuera de la comunidad 
autónoma.

6. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y condiciones para el 
reconocimiento de un deporte como autóctono murciano.

Artículo 16.  Actividad deportiva en el medio natural.
1. Los poderes públicos fomentarán la práctica del deporte en el medio natural, 

garantizando en todo caso que dicha práctica se realice de una manera sostenible y 
compatible con el medio ambiente, mediante una utilización racional de los recursos 
naturales; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable en materia de 
medio ambiente.

2. La consejería competente en materia de actividad física y deporte, en coordinación 
con la Consejería competente en materia de medio ambiente impulsarán la práctica del 
deporte en el medio natural mediante programas específicos que se formularán en la 
planificación sobre actividades y eventos deportivos.

3. A los efectos de esta ley, el medio natural tendrá la consideración de instalación 
deportiva no convencional cuando se utilice como medio para la práctica deportiva.

4. En la normativa que regule la ordenación en materia de medio ambiente se tendrá en 
cuenta el uso del mismo para la práctica deportiva.

5. La Administración autonómica y las administraciones locales promoverán la existencia 
de información actualizada de la regulación, condiciones y lugares donde se puede 
desarrollar la práctica deportiva en el medio natural, velando en todo caso por su 
cumplimiento.

6. La consejería competente en materia de actividad física y deporte, en coordinación 
con la Consejería competente en materia de medio ambiente y de turismo promoverán la 
colaboración para la práctica del deporte en el medio natural como elemento generador de 
actividad turística en la Región de Murcia.
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CAPÍTULO II
Actividad Física y Deporte en Edad Escolar

Artículo 17.  Concepto de actividad física y deporte en edad escolar.
1. Se considera actividad física aquella práctica física o deportiva realizada por niños y 

jóvenes, de hasta 22 años, que participen en programas de deporte a través de centros 
educativos, federaciones deportivas o ayuntamientos. Cuando esa actividad se realice por 
niños y jóvenes en edad escolar y coordinada por un centro educativo, se denominará 
deporte escolar.

2. Las actividades deportivas en edad escolar han de tener, fundamentalmente, un 
carácter formativo, voluntario y no profesional, insertándose dentro del proceso de educación 
integral de los escolares. Estas actividades tendrán como finalidades, entre otras, la 
promoción de objetivos convivenciales, el fomento del espíritu deportivo, de participación 
limpia y noble, del respeto a la norma y a los compañeros, y el deseo de mejorar 
técnicamente.

3. Su práctica será preferentemente polideportiva, de tal manera que se garantice que 
todos los escolares conozcan la práctica de diversas modalidades deportivas de acuerdo con 
su aptitud física y edad.

4. La actividad física y el deporte en edad escolar constituyen en la Región de Murcia un 
sistema integrado en el que coexisten y se complementan los diferentes modelos ofrecidos 
desde los propios centros docentes, los clubes deportivos que se integran en el denominado 
deporte federado y los propios municipios.

Artículo 18.  Programa de actividad física y deporte en edad escolar.
1. El programa de actividad física y deporte en edad escolar, como conjunto de 

actividades físico-deportivas que tienen por objeto fomentar la práctica deportiva en los 
escolares, será aprobado anualmente por la consejería competente en materia de actividad 
física y deporte, teniendo en cuenta las iniciativas y propuestas formuladas por las 
federaciones deportivas y las corporaciones locales, y estará orientado a la educación 
integral de los escolares, al desarrollo armónico de su personalidad, a la consecución de 
unas condiciones físicas y de salud y a una formación que posibiliten la práctica continuada 
de la actividad física y el deporte en edades posteriores.

2. El programa deberá promover la integración e inclusión de los escolares con 
discapacidad con sus compañeros de estudios. En aquellos casos en que ello no sea 
posible, deberá contemplar actividades específicas para los diversos colectivos con 
discapacidad.

3. El programa deberá perseguir, entre otros, los siguientes objetivos:
a) La realización de la actividad física y el deporte por los escolares con fines deportivos, 

formativos, educativos, lúdicos o sanitarios.
b) La transmisión a todos los agentes intervinientes de los valores del compañerismo, 

juego limpio, rechazo al dopaje, a la violencia, al racismo, a la xenofobia o a la intolerancia 
en la actividad física y el deporte.

c) La integración de todos los compañeros sin discriminación alguna.
d) La utilización de un lenguaje no sexista.
e) La eliminación de roles, estereotipos y prejuicios en función del sexo y la enseñanza 

de modelos de convivencia y respeto.
f) La utilización de materiales didácticos que tiendan a eliminar roles o estereotipos 

sexistas en la práctica de la actividad física y el deporte.
4. Dentro del programa anual deberán incluirse, junto a las actividades de naturaleza 

competitiva, campañas de promoción deportiva.
5. Se prestará atención preferente a las actividades relacionadas con los deportes 

náuticos, deportes en el medio natural y formación multideportiva en la primera etapa 
escolar.

6. Los ayuntamientos, en el cumplimiento de sus competencias, organizarán escuelas y 
grupos de iniciación y animación deportiva y la dirección general competente en materia de 
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la actividad física y el deporte apoyará dichas iniciativas mediante su inclusión en el 
programa y su difusión.

Artículo 19.  Ejecución de los programas de actividad física y deporte en edad escolar.
1. La práctica de la actividad física y el deporte en edad escolar se organizará a través 

de las estructuras de participación más adecuadas para cada actividad y edad.
2. Los centros escolares serán el marco preferente de participación. El programa de 

actividad física y deporte en edad escolar se ejecutará básicamente a través de los centros 
escolares que voluntariamente participen en el mismo. En este caso contarán con un 
coordinador y un proyecto deportivo de centro.

3. La ejecución de los programas contará con la colaboración de las administraciones 
públicas y las federaciones, a cuyo efecto se podrán suscribir los acuerdos o convenios que 
resulten necesarios. Asimismo, para garantizar el adecuado desarrollo de los programas 
citados se articularán medidas de colaboración entre las consejerías competentes en materia 
sanitaria, educativa y deportiva.

4. Se facilitará por el órgano competente en materia de sanidad el control de la aptitud 
para la práctica de la actividad física y el deporte de los deportistas en edad escolar.

5. Las federaciones deportivas en el ejercicio de las funciones públicas de carácter 
administrativo señaladas en esta ley se responsabilizarán, mediante convenio, de la 
organización de actividades deportivas de competición en edad escolar o, en su caso, de la 
asistencia técnica a las actividades incluidas en el programa que son organizadas por 
terceras entidades.

6. Para participar en las competiciones oficiales dirigidas a deportistas en edad escolar 
será requisito indispensable la obtención de la licencia deportiva correspondiente con la 
cobertura de riesgos previstos en esta ley. Los centros escolares que deseen inscribir sus 
equipos en las federaciones deportivas se constituirán en secciones deportivas, se 
inscribirán en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia y, finalmente, se 
adscribirán a las federaciones pertinentes, conforme a lo establecido en el artículo 60.2.

Artículo 20.  Retención de menores.
1. Las entidades deportivas radicadas en la Región de Murcia tienen prohibido exigir 

derechos de retención, de prórroga, de compensación o análogos para los deportistas 
menores de dieciséis años a otras entidades radicadas en la Comunidad Autónoma o a los 
propios deportistas. En el caso de los deportistas menores de edad y mayores de dieciséis 
años se podrán exigir estos derechos siempre que medie contrato profesional de 
conformidad con el régimen legal vigente. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de 
compensar los gastos de formación del deportista de acuerdo con un baremo que se 
desarrollará por la consejería competente en materia de deportes en coordinación con las 
federaciones deportivas.

2. Hasta los dieciocho años las licencias emitidas a los deportistas serán de carácter 
anual, quedando los mismos libres al finalizar la temporada o el curso escolar, salvo aquellas 
excepciones que se regulen reglamentariamente.

Articulo 21.  Comité de Actividad Física y Deporte en Edad Escolar de la Región de Murcia.
1. Se crea el Comité de Actividad Física y Deporte en Edad Escolar de la Región de 

Murcia como órgano colegiado adscrito a la consejería competente en materia de actividad 
física y deporte, con el objetivo de ordenar la actividad física y el deporte en edad escolar en 
la Región de Murcia, coordinar a los diversos agentes públicos y privados existentes en 
dicho ámbito y garantizar la existencia de un modelo de actividad física y deporte escolar 
cohesionado y adaptado a los diferentes objetivos e itinerarios existentes en este ámbito.

2. El Comité ejercerá las siguientes funciones:
a) Formulación de propuestas de carácter general y específico del programa concreto en 

materia de actividad física y deporte en edad escolar.
b) Coordinación y seguimiento de la organización de campeonatos y campañas de 

actividad física y deporte en edad escolar.
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c) Formulación de propuestas de determinación de las características técnicas de los 
itinerarios a seguir por los deportistas en edad escolar en la Región de Murcia y edades de 
participación en las diversas actividades y/o modalidades.

d) Aportación de criterios que aseguren la calidad de las estructuras o agentes de la 
actividad física y deporte en edad escolar y que aseguren la adecuada caracterización de las 
actividades que deben realizar los escolares en las diferentes edades.

e) Configuración de las diferentes estructuras de participación y características 
principales de las competiciones.

f) Elaboración de propuestas sobre el sistema de acceso a las competiciones regionales 
de iniciación al rendimiento.

g) Aportación de criterios sobre las normas técnicas, organizativas y reglamentarias en 
busca de adaptar la práctica de la actividad física y el deporte, así como la competición 
deportiva a las edades y necesidades de los deportistas participantes.

h) Elaboración de criterios para asegurar la adecuada incorporación de la perspectiva de 
género en los distintos programas y actividades, así como controlar y fomentar dicha 
incorporación.

i) Elaboración de proyectos que impulsen y potencien, con la colaboración de la 
Administración educativa y sanitaria, hábitos saludables y valores educativos a través del 
deporte, que prevengan a los escolares en materia de drogodependencias y que fomenten el 
consumo responsable.

j) Fomentar la investigación en el entorno de la actividad física y el deporte en edad 
escolar, actuando como agente intermediario en la gestión de las diferentes propuestas de 
investigación en dicho entorno.

k) Cualesquiera otras cuestiones que le sean sometidas al Comité por la dirección 
general competente en materia de la actividad física y el deporte.

3. El Comité de Actividad Física y Deporte en Edad Escolar de la Región de Murcia 
estará integrado por un presidente, que será el director general competente en materia de 
actividad física y deportes; un secretario, que será un funcionario de la citada dirección 
general nombrado por el consejero competente; un representante político y otro técnico de la 
Consejería de Educación, designados por el consejero correspondiente, con rango de 
vicepresidencia y secretario adjunto respectivamente; un representante político y otro técnico 
de la Consejería de Sanidad, designados por el consejero correspondiente, con rango de 
vicepresidencia y secretario adjunto respectivamente; veintiún vocales, de los cuales once 
serán representantes de las corporaciones locales, cinco representarán a las federaciones 
deportivas, tres lo serán en representación de colectivos profesionales de diplomados y 
licenciados en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, y dos lo serán en 
representación de asociaciones deportivas. Los vocales lo serán a propuesta de sus 
respectivas entidades.

CAPÍTULO III
Actividad física y deporte universitario

Artículo 22.  Concepto.
Se considerará actividad física y deporte universitario toda actividad física o deportiva, 

competitiva o recreativa, practicada exclusivamente por los miembros de la comunidad 
universitaria en el seno de los programas deportivos de las universidades o en el seno de los 
programas deportivos interuniversitarios.

Artículo 23.  Autonomía universitaria.
1. En el marco de su autonomía corresponde a las universidades la organización y 

fomento de la actividad física y deportiva en su propio ámbito universitario de acuerdo con 
los criterios y a través de la estructura organizativa que estimen adecuados.

2. Sin perjuicio de dicha autonomía, la consejería competente en materia de actividad 
física y deporte dictará las disposiciones necesarias para coordinar las actividades 
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deportivas universitarias que se realicen entre las universidades ubicadas en la Región de 
Murcia.

3. Las actividades físicas y deportivas que programen las universidades deberán 
promover la integración e inclusión de los universitarios con discapacidad con sus 
compañeros de estudios. En aquellos casos en que ello no resulte posible, deberá 
contemplar actividades específicas para los diversos colectivos con discapacidad.

4. Las universidades, en el ámbito de su autonomía, podrán crear Institutos 
Universitarios de Investigación sobre la Actividad Física y del Deporte, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 21 de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de 
la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la innovación de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, estando para su creación a lo dispuesto, con carácter general, en el 
artículo 10 de La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada 
por Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, y, de forma específica, por la regulación que de 
estos institutos pueda llevar a cabo la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 24.  Colaboración de los poderes públicos. Participación en competiciones oficiales 
federadas.

1. Los poderes públicos colaborarán con las universidades en aquellos programas 
dirigidos a la extensión de la práctica deportiva en el ámbito universitario.

2. Los clubes deportivos y las secciones deportivas que se constituyan en el ámbito 
universitario, si desean participar en competiciones oficiales federadas, deberán inscribirse 
en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia y afiliarse a la federación 
correspondiente.

Artículo 25.  Comité de Actividad Física y Deporte Universitario de la Región de Murcia.
1. Se crea el Comité de Actividad Física y Deporte Universitario de la Región de Murcia 

como órgano colegiado adscrito a la consejería competente en materia de actividad física y 
deporte, con el objetivo de ordenar las actividades de deporte universitario en la Región de 
Murcia, coordinar a los diversos agentes públicos y privados existentes en dicho ámbito y 
garantizar la existencia de un modelo de actividad física y deporte universitario cohesionado 
y adaptado a los diferentes objetivos existentes en este ámbito.

2. El Comité ejercerá las siguientes funciones:
a) Formulación de propuestas de carácter general y específico para la elaboración de los 

programas concretos y acciones a desarrollar en materia de actividad física y deporte 
universitario.

b) Coordinación y seguimiento de la organización de campeonatos y campañas 
interuniversitarias.

c) Formulación de propuestas a las universidades sobre los calendarios de las 
competiciones.

d) Aportación de criterios que aseguren la calidad de las estructuras o agentes de la 
actividad física y deporte universitario.

e) Coordinar la configuración de las diferentes estructuras de participación y 
características principales de las competiciones.

f) Elaboración de criterios para asegurar la adecuada incorporación de la perspectiva de 
género en los distintos programas y actividades.

g) Cualesquiera otras cuestiones relacionadas con la coordinación del deporte 
universitario que le sean sometidas al Comité por la dirección general competente en materia 
de la actividad física y el deporte.

3. El Comité de Actividad Física y Deporte Universitario de la Región de Murcia estará 
integrado por un Presidente, que será el director general competente en materia de actividad 
física y deportes, el cual tendrá voz y voto, por un representante de cada universidad de la 
Región de Murcia, con voz y voto. La secretaria del Comité será de carácter anual y rotatorio 
por parte de cada una de las universidades de la Región de Murcia.
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TÍTULO III
Formación, investigación y salud

Artículo 26.  Formación de técnicos, árbitros y jueces deportivos. Escuela del Deporte de la 
Región de Murcia.

1. Las consejerías competentes en materia de actividad física y deporte, de educación y 
de empleo adoptarán las medidas necesarias para la formación de personal técnico-
deportivo y para la expedición de la correspondiente titulación, acreditación o habilitación 
oficial.

2. La dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte, en 
colaboración con las federaciones deportivas, fomentará las actividades de formación de los 
árbitros y jueces.

3. Se crea la Escuela del Deporte de la Región de Murcia, adscrita a la dirección general 
competente en materia deportiva, con la función de impartir las enseñanzas deportivas 
oficiales de régimen especial, cumpliendo con lo establecido en la normativa educativa, y las 
formaciones deportivas en periodo transitorio, regulado por la legislación general, las de 
formación permanente y seminarios, congresos o jornadas técnicas, así como cualquier otra 
formación a propuesta de las federaciones deportivas. Sin perjuicio de que existan otras 
entidades públicas o privadas que ejerzan su derecho a ofertar cualquier tipo de formación 
según la normativa vigente.

4. Reglamentariamente se determinará la organización, estructura, competencias y 
funcionamiento de la Escuela.

Artículo 27.  Investigación.
1. La Administración regional, en colaboración con las universidades, centros deportivos, 

centros docentes y los centros de enseñanzas deportivas de la Región de Murcia, promoverá 
e impulsará la investigación en las ciencias de la actividad física y el deporte. En especial se 
promoverán y fomentarán actuaciones relacionadas con la divulgación del conocimiento 
científico y la aplicación de los resultados obtenidos en el ámbito de la actividad física y el 
deporte.

2. En función de la demanda y evolución de la sociedad murciana, la consejería 
competente en materia de deporte determinará los ejes de actuación que guiarán los 
procesos de investigación, desarrollo e innovación.

Para ello realizará una planificación estratégica conjuntamente con los diferentes 
sectores productivos de la Región de Murcia, dado el carácter transversal de la materia 
deportiva, que permita identificar las aportaciones que en materia de investigación, 
desarrollo e innovación realiza el deporte a la sociedad murciana.

Artículo 28.  Exigencia de titulaciones deportivas.
1. En los términos establecidos en la legislación general en la materia, para la realización 

de actividades de enseñanza, socorrismo acuático, dirección, gestión, entrenamiento, 
preparación física, animación, guía, arbitraje y cualesquiera otras directamente relacionadas 
con el deporte y la actividad física en el ámbito de la Región de Murcia, se exigirá estar en 
posesión de la correspondiente titulación oficial o en su caso formación deportiva impartida 
por las federaciones deportivas reconocidas oficialmente.

2. La Administración regional, así como las federaciones deportivas, velarán de forma 
efectiva por el cumplimiento de la exigencia establecida en el apartado anterior.

3. Se crea un Registro Oficial de Técnicos Deportivos de la Región de Murcia 
dependiente del departamento competente en materia de deportes, con fines estadísticos y 
de publicidad. Reglamentariamente se establecerá su estructura, funciones y su régimen de 
publicidad y funcionamiento, que se llevará a cabo con la colaboración de las federaciones 
deportivas.
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Artículo 29.  Protección sanitaria.
1. El marco de protección sanitaria a los deportistas federados en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia será establecido por el Consejo de Gobierno a propuesta 
de la consejería competente en materia de sanidad, previo informe de la consejería con 
competencia en materia de actividad física y deporte y se integrará en el Plan Regional de 
Salud.

2. Los organizadores, promotores y directores de las diferentes actividades deportivas 
potenciarán que los participantes desarrollen estilos de vida saludables, complementarios al 
ejercicio físico, especialmente en materia de alimentación y de consumo de sustancias 
tóxicas.

3. Los organizadores de espectáculos deportivos potenciarán que los espectadores 
asistentes adopten comportamientos saludables, velando por evitar la exposición activa o 
pasiva a factores de riesgo para su salud.

4. En el marco de la política sanitaria de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la 
Región de Murcia, la planificación sanitaria en materia de salud de los deportistas 
responderá a los siguientes principios:

a) Adopción de medidas que permitan el control de la aptitud física para la práctica de la 
actividad física y el deporte especialmente en edad escolar.

b) Prevención de lesiones.
c) Mantenimiento de niveles óptimos de salud durante la vida deportiva activa.
d) Retorno a la actividad moderada con perfecta integridad de las facultades psicofísicas.
e) Establecimiento de los requisitos de carácter médico y de cobertura asistencial para el 

otorgamiento de licencias.
f) Impulso de la formación de personal médico y sanitario, y al desarrollo de unidades 

asistenciales especializadas en la atención al deportista.
g) Promulgación, en colaboración con las federaciones deportivas, de cuantas normas 

garanticen la salud y la prevención de accidentes en las competiciones, según la naturaleza 
y características de cada modalidad deportiva.

h) Adopción de cuantas medidas tiendan a la mejora de las condiciones psicofísicas de 
los deportistas.

i) Establecimiento de medidas encaminadas a que las instalaciones deportivas reúnan 
unas adecuadas condiciones de higiene y salubridad.

5. El Consejo de Gobierno establecerá la obligatoriedad de reconocimientos médicos con 
carácter previo a la obtención de licencias federativas y a la participación en competiciones 
deportivas oficiales que se desarrollen en la Región de Murcia, de acuerdo con las bases y 
principios recogidos en la Ley Orgánica 3/2013, de 20 de junio, de protección de la salud del 
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva. Su implantación será progresiva 
y su necesidad será justificada en el concreto deporte para el que se exija. La consejería 
competente en materia de actividad física y deportes, con la colaboración de la consejería 
competente en materia sanitaria, elaborarán el protocolo correspondiente.

TÍTULO IV
Instalaciones deportivas

CAPÍTULO I
Objetivos

Artículo 30.  Concepto y clasificación.
1. Se entiende por instalación deportiva toda superficie de uso colectivo en la que se ha 

construido o realizado alguna actuación de adaptación para permitir la práctica de la 
actividad física o el deporte de manera permanente, o que sea de general reconocimiento 
para el desarrollo de estas prácticas. Puede disponer de uno o varios espacios deportivos 
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conexos, ya sean del tipo convencional, singular o área de actividad deportiva, y de una 
misma titularidad.

2. Son espacios deportivos convencionales los construidos para la práctica deportiva 
correspondiente a las tipologías más tradicionales. Disponen de referentes reglados, 
habitualmente homologados por las federaciones deportivas, con dimensiones establecidas, 
aunque no en todos los casos se ajustan a las mismas.

3. Son espacios deportivos singulares los construidos para la práctica deportiva que, 
aunque puedan estar reglados, presentan unas dimensiones y características adaptadas a 
cada tipo. Son espacios más específicos y generalmente tienen unos requerimientos 
espaciales que hacen que su distribución sea desigual sobre el territorio. Pueden, en su 
caso, estar homologados por las federaciones deportivas.

4. Son áreas de actividad deportiva aquellos espacios no estrictamente deportivos, como 
son los espacios o infraestructuras urbanas o los espacios naturales, sobre los que se 
desarrollan actividades físicas o deportivas porque se han adaptado o se utilizan 
habitualmente, para el desarrollo de las mismas. La indefinición, en algunos casos, de los 
límites y características específicas de estas áreas dificulta en ocasiones su dimensionado y 
configuración.

5. A los efectos de la presente ley, las instalaciones deportivas se clasifican en 
instalaciones de uso público y privado. Tienen la consideración de instalaciones de uso 
público aquellas abiertas al público en general con independencia de su titularidad o de la 
exigencia de contraprestación por su utilización. Se incluyen en este concepto los gimnasios, 
salas o instalaciones análogas ubicadas en edificios o bajos comerciales.

6. Reglamentariamente se podrá establecer una tipología de instalaciones, así como un 
sistema de clasificación de las mismas, atendiendo, entre otras circunstancias, a las 
características de su oferta deportiva y la calidad de los servicios prestados.

Artículo 31.  Ordenación territorial de las instalaciones deportivas.
1. La consejería competente en materia de actividad física y deporte elaborará, en su 

caso, los instrumentos de ordenación territorial necesarios para dotar a la Región de Murcia, 
con criterios de racionalidad, economía, eficiencia y equilibrio regional, de una adecuada 
infraestructura deportiva de uso público.

2. Tales instrumentos de ordenación del territorio, así como el procedimiento de 
elaboración y aprobación de los mismos, serán los previstos en la legislación de ordenación 
del territorio de la Región de Murcia.

3. Su ejecución se llevará a cabo en coordinación con las demás administraciones 
territoriales y en colaboración con cuantas entidades públicas o privadas resulten 
necesarias.

CAPÍTULO II
Planes de instalaciones deportivas

Artículo 32.  Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de la Región de 
Murcia.

1. La consejería competente en materia de deporte llevará a cabo la planificación global 
de las instalaciones deportivas con criterios de racionalidad, economía, equidad y eficiencia, 
tomando en consideración las necesidades y peculiaridades regionales y locales, así como 
el número y características de las instalaciones deportivas de uso público y privado 
existentes.

2. El Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de la Región de Murcia 
es el instrumento básico y esencial en la ordenación del sistema murciano de 
infraestructuras deportivas, atendiendo a su estructura y cualificación, a las necesidades de 
la población, al equilibrio territorial y a la generalización de la práctica deportiva, conforme a 
la disponibilidad de los recursos y en coherencia con los criterios de planificación territorial, 
medioambiental y demás contenidos que se establezcan.
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3. Cualquier instrumento de planificación que se desarrolle en materia de instalaciones y 
equipamientos deportivos se ajustará a las especificaciones y directrices que se contemplen 
en el Plan Director.

4. Las instalaciones deportivas de la Región de Murcia convencionales, públicas y 
privadas, cofinanciadas por la Administración pública, se ajustarán a la tipología y 
determinaciones que establezca el Plan Director, que contendrá normas técnicas sobre el 
diseño adecuado de las instalaciones en sus aspectos técnico-deportivos, con garantía del 
cumplimiento de los estándares de accesibilidad para las personas con discapacidad, 
medioambientales, de transporte y movilidad sostenible, y de eficiencia energética.

5. La aprobación del plan, sus modificaciones y actualizaciones se llevará a cabo por 
acuerdo del Consejo de Gobierno, previo trámite de información pública y audiencia de las 
administraciones públicas afectadas.

6. La aprobación del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de la 
Región de Murcia, así como de sus modificaciones, llevará implícita la declaración de utilidad 
pública e interés social de las obras e instalaciones a los efectos de la expropiación forzosa 
o imposición de servidumbres u ocupación de los inmuebles precisos para su ejecución, y 
conllevará, en su caso, la necesidad de adaptación de los planes locales de instalaciones 
deportivas y demás instrumentos de planificación deportiva que pudieran dictarse en 
desarrollo del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos.

Artículo 33.  Instalaciones deportivas en centros públicos de enseñanza no universitarios.
1. Las instalaciones deportivas de los centros públicos docentes no universitarios se 

proyectarán de forma que favorezcan su utilización deportiva polivalente.
2. La Administración educativa, en colaboración con los ayuntamientos, promoverá que 

las instalaciones deportivas radicadas en los centros escolares que dependan de la misma 
dispongan de los recursos que garanticen su plena utilización, tanto dentro del horario lectivo 
como fuera del mismo, respetando en todo caso el normal desarrollo de las actividades 
escolares y los criterios establecidos en las programaciones generales de los centros.

Artículo 34.  Planes locales de instalaciones deportivas.
1. En desarrollo de las determinaciones del Plan Director de Instalaciones y 

Equipamientos Deportivos de la Región de Murcia, y, en su caso, de acuerdo con las 
previsiones de la planificación territorial, los municipios elaborarán y aprobarán planes 
locales de instalaciones deportivas en los que concretarán las actuaciones a llevar a cabo en 
sus ámbitos territoriales, teniendo especial mención la planificación de instalaciones 
deportivas no convencionales a efecto de fomento del deporte de ocio, todo ello de 
conformidad con la normativa murciana en materia de espacios naturales.

2. Los planes locales de instalaciones deportivas se adecuarán a lo que se establezca en 
los planes directores de instalaciones deportivas aprobados por la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. La consejería competente en materia de deporte podrá establecer fórmulas de 
cooperación con las entidades locales para la elaboración de planes locales de instalaciones 
deportivas.

Artículo 35.  Planeamiento urbanístico.
En el marco de la legislación urbanística, los instrumentos de planeamiento deberán 

incorporar las determinaciones precisas para el desarrollo de las actuaciones previstas en el 
Plan Director y en los planes locales de instalaciones deportivas.

Artículo 36.  Declaración de utilidad pública.
De conformidad con lo previsto en la legislación de ordenación del territorio de la Región 

de Murcia, se declaran de utilidad pública las obras u ocupación de terrenos y edificios 
incluidos en los instrumentos de ordenación del territorio con destino a instalaciones 
deportivas. La necesidad de ocupación de los terrenos y edificios necesarios para llevar a 
cabo su ejecución, a los efectos de su expropiación forzosa, se tramitará conforme a la 
legislación vigente.
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CAPÍTULO III
Ordenación de las instalaciones deportivas

Artículo 37.  Normativa de instalaciones y equipamientos deportivos.
1. La consejería competente en materia de actividad física y deporte elaborará y 

aprobará la normativa de instalaciones y equipamientos deportivos, en la que se incluyen los 
gimnasios e instalaciones análogas. Tal normativa regulará al menos lo referente a:

a) Tipos de instalaciones.
b) Características técnico-deportivas.
c) Criterios de uso y mantenimiento.
d) Requisitos para su ubicación.
e) Criterios de diseño y de rentabilidad social y económica de la explotación.
f) Condiciones de seguridad, salud e higiene.
g) Condiciones de prevención y protección.
h) Normas que faciliten el acceso y circulación a las personas con discapacidad.
i) Normalización de instalaciones.
j) Calidad mínima de instalaciones.
k) Plan de emergencias o, en su caso, plan de autoprotección.
l) Requisitos mínimos de titulaciones oficiales profesionales en función del volumen de la 

instalación.
2. Las previsiones del apartado anterior deberán elaborarse teniendo en cuenta las 

normas técnico-deportivas, federativas, sanitarias, de protección civil y espectáculos 
públicos.

3. En la elaboración de la normativa a la que se refiere este artículo, emitir informe previo 
las consejerías que en virtud de sus competencias resulten afectadas por la misma.

Artículo 38.  Aplicación de la normativa de instalaciones deportivas.
1. Las instalaciones deportivas de titularidad pública y las de titularidad privada de uso 

público se ajustarán a la normativa citada en el artículo anterior.
2. Los ayuntamientos colaborarán con la Administración autonómica en cumplimiento de 

la citada normativa en todas las instalaciones deportivas radicadas en su término municipal y 
verificarán la exigencia de profesionales debidamente titulados oficialmente. A tales efectos, 
los ayuntamientos tendrán en cuenta las previsiones del artículo anterior para proceder a la 
autorización de apertura prevista en el artículo 10.k) de la presente ley.

3. Colaboración entre administraciones en materia de uso de instalaciones deportivas:
a) En las instalaciones deportivas construidas en centros docentes públicos se podrán 

establecer los instrumentos de colaboración entre las administraciones públicas afectadas 
para facilitar, entre ellas, el uso de las mismas, así como por cualquier colectivo 
perteneciente a ese municipio o localidad, fuera del horario lectivo.

b) Para garantizar el uso por parte de la comunidad educativa de las instalaciones 
deportivas existentes en un municipio se podrán establecer los mecanismos de colaboración 
necesarios con los titulares de las mismas.

4. Sostenibilidad y viabilidad de las instalaciones deportivas:
a) La construcción, reforma, ampliación y gestión de las instalaciones deportivas públicas 

de la Región de Murcia se realizará acorde con los principios de sostenibilidad social, 
económica y medioambiental y de movilidad.

b) A tal efecto, la planificación de las instalaciones deportivas tendrá en cuenta el análisis 
de la oferta, la demanda y la calidad de las instalaciones existentes, y promoverá además el 
diseño y construcción de las instalaciones orientadas al cumplimiento de estándares de 
calidad, accesibilidad y sostenibilidad.

c) La consejería competente en materia de deporte publicará un manual de buenas 
prácticas para la gestión y explotación eficiente de las instalaciones deportivas, en el que se 
contemplen las necesidades de las personas con discapacidad.
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d) No podrán obtener subvenciones o ayudas públicas de la Comunidad aquellas 
instalaciones deportivas que no se proyecten atendiendo a los requisitos y criterios de 
sostenibilidad económica, social y medioambiental, así como a los estándares de 
accesibilidad que se determinen reglamentariamente.

e) En el marco de los principios de cooperación y de colaboración entre administraciones 
públicas se formulará el instrumento de colaboración necesario para procurar la consecución 
de la viabilidad y el mantenimiento del uso deportivo de las instalaciones deportivas públicas 
existentes. En el caso de instalaciones deportivas de titularidad de una entidad local del uso 
deportivo de las instalaciones deportivas públicas existentes. En el caso de instalaciones 
deportivas de titularidad de una entidad local.

Artículo 39.  Cobertura de riesgos de las instalaciones deportivas.
Los titulares de las instalaciones deportivas referidas en el artículo anterior deberán 

contar con un seguro de responsabilidad civil, cuya cuantía mínima de cobertura se 
determinará reglamentariamente. Tal cobertura es independiente de la que deban concertar 
los organizadores de actividades deportivas.

Artículo 40.  Uso por la Administración autonómica de las instalaciones financiadas por ella.
Las instalaciones deportivas financiadas total o parcialmente por la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia serán puestas a disposición de la misma para la 
realización de actividades en los términos que convencionalmente se determinen.

Artículo 41.  Información en instalaciones deportivas.
Todas las instalaciones deportivas a las que hace referencia la presente ley, deberán 

exponer en lugar preferente, visible y de modo legible al público, al menos la siguiente 
información:

a) Titularidad de la instalación y de la explotación o gestión.
b) Licencia municipal de apertura.
c) Características esenciales de la instalación y su equipamiento.
d) Actividades físico-deportivas que se ofrezcan y, en su caso, profesionales de apoyo 

para la realización de dichas actividades.
e) Cuotas y tarifas.
f) Normas de uso y funcionamiento.
g) Ubicación del botiquín o enfermería.
h) Cobertura de riesgos.
i) Nombre y titulación oficial de las personas que presten servicios en los niveles de 

dirección deportiva, monitor, animador, guía, socorrista, preparador físico o entrenador 
deportivo.

j) Plan de autoprotección o, en su caso, plan de emergencias.

Artículo 42.  Registro de Instalaciones Deportivas de la Región de Murcia.
1. El Registro de Instalaciones Deportivas de la Región de Murcia es la oficina pública, 

adscrita a la consejería competente en materia de actividad física y deporte, en la que deben 
inscribirse todas las instalaciones deportivas de titularidad pública y privada de la Región de 
Murcia, incluidos los gimnasios e instalaciones análogas.

2. La inscripción registral supone el reconocimiento oficial a los efectos de esta ley y será 
necesaria para optar al régimen de beneficios y programas que, en aplicación de esta ley, 
establezca la Administración deportiva de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. Tal inscripción, además, tiene por objeto disponer de una información pormenorizada 
de las instalaciones deportivas existentes en la Región de Murcia, información que será 
obtenida, tratada, cedida y actualizada de acuerdo con las condiciones establecidas 
reglamentariamente. Los fines de dicha inscripción son los siguientes:

a) Servir de instrumento para la planificación, fomento y gestión de instalaciones 
deportivas, y de apoyo para el ejercicio de las demás competencias que, en materia 
deportiva, hayan sido atribuidas a las administraciones públicas de la Región de Murcia.
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b) Servir de fuente de información para los sujetos privados y organizaciones 
representativas de intereses colectivos interesados en el deporte.

4. El Registro es público y único, tiene carácter permanente y su actualización y revisión 
serán continuas.

5. El Registro recogerá todas las instalaciones deportivas, públicas y privadas, de uso 
colectivo existentes en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma. A estos efectos se 
entenderá por uso colectivo aquel que exceda del uso exclusivo de una unidad familiar.

6. Los datos obrantes en el Registro y los resultantes de sus sucesivas actualizaciones y 
revisiones podrán ser objeto de cesión al Consejo Superior de Deportes para el ejercicio de 
su función de actualización permanente del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, 
conforme a las estipulaciones contenidas en el convenio de colaboración que, en su caso, 
sea suscrito a dichos efectos.

7. La inscripción de una instalación deportiva en el Registro será requisito imprescindible 
para la celebración en la misma de competiciones oficiales de la Región de Murcia, para la 
percepción de ayudas públicas de carácter deportivo y para cualesquiera otros beneficios 
previstos en esta ley y en las disposiciones reglamentarias que se dicten en desarrollo de la 
misma.

8. Las personas, físicas o jurídicas, públicas o privadas, titulares de instalaciones 
deportivas tienen el deber de inscribir sus instalaciones deportivas, actualizar los datos y 
facilitar cuanta información sea necesaria para el Registro.

9. Será requisito para acceder al Registro de Instalaciones Deportivas de la Región de 
Murcia aportar la autorización municipal de apertura prevista en el artículo 10, letra k) de la 
presente ley.

TÍTULO V
Entidades deportivas

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 43.  Clasificación de las entidades deportivas.
1. Las entidades deportivas se clasifican, a los efectos de esta ley, en:
a) Federaciones deportivas.
b) Clubes deportivos.
c) Sociedades anónimas deportivas.
d) Secciones deportivas.
2. Las asociaciones deportivas de régimen general que deseen promover y fomentar la 

práctica de la actividad física y deportiva al margen de las estructuras federativas se 
someterán al régimen general de asociaciones contenido en la Ley Orgánica 1/2002, de 22 
de marzo, reguladora del Derecho de Asociación, sin perjuicio de su opción de constituir 
secciones deportivas al amparo de lo dispuesto en esta ley.

Artículo 44.  Régimen jurídico.
Las federaciones deportivas, los clubes deportivos, las sociedades anónimas deportivas 

así como las secciones deportivas se regirán, en lo que se refiere a su constitución, 
organización y funcionamiento, por la presente ley y disposiciones que la desarrollen, por 
sus estatutos y reglamentos, así como por los acuerdos válidamente adoptados por sus 
órganos.
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CAPÍTULO II
Federaciones deportivas

Artículo 45.  Naturaleza jurídica.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia son entidades privadas, sin ánimo 

de lucro, con personalidad jurídica y patrimonio propio, plena capacidad de obrar para el 
cumplimiento de sus fines, que, inscritas como tales en el Registro de Entidades Deportivas 
de la Región de Murcia, promueven, practican o contribuyen al desarrollo de una modalidad 
deportiva dentro del ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y ejercen 
por delegación funciones públicas de carácter administrativo, actuando en este caso como 
agentes colaboradores de la Administración. Las federaciones deportivas se encuentran 
integradas por los clubes deportivos, secciones deportivas, deportistas, técnicos, jueces y 
árbitros y otros colectivos interesados.

2. Las federaciones deportivas se regirán por la presente ley, por las disposiciones que la 
desarrollen, por sus estatutos y reglamentos y por los acuerdos válidamente adoptados por 
sus órganos.

3. Las federaciones deportivas autonómicas integradas en las federaciones deportivas 
españolas son entidades de utilidad pública en los términos establecidos en la normativa 
aplicable.

4. Las federaciones deportivas serán objeto de especial protección y apoyo por parte de 
la Administración regional. A tal efecto, proporcionará a las federaciones deportivas, dentro 
de las dotaciones que al efecto establezcan sus propios presupuestos y en el marco de sus 
recursos humanos y materiales, apoyo económico y asistencia técnica para el desarrollo de 
sus actividades propias.

5. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia podrán asociarse 
voluntariamente, representando sus derechos e intereses. Dichas asociaciones podrán ser 
inscritas en el registro de entidades deportivas de la Región de Murcia y su régimen jurídico 
será el previsto en esta ley para las federaciones deportivas de la Región de Murcia.

Artículo 46.  Exclusividad.
1. Solo podrá reconocerse una federación deportiva por cada modalidad deportiva y su 

ámbito de actuación se extenderá a la totalidad del territorio de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia. Todas aquellas modalidades deportivas practicadas por personas con 
discapacidad se integrarán en la correspondiente federación deportiva a través de la sección 
de deportes para discapacitados que se creará al efecto.

2. Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado anterior, la federación de deportes 
tradicionales de la Región de Murcia, así como la federación que se constituya para 
personas con cualquier tipo de discapacidad, exclusivamente para aquellos deportes en los 
que, por sus características específicas, no sea posible su integración en la correspondiente 
federación deportiva, que podrá tener carácter polideportivo. Las condiciones y requisitos 
para el reconocimiento de esta federación, así como su estructuración y organización, se 
establecerán reglamentariamente.

3. Para la participación de sus miembros en actividades o competiciones deportivas 
oficiales de ámbito estatal o internacional, las federaciones deportivas de la Región de 
Murcia deberán integrarse en las correspondientes federaciones deportivas españolas.

Artículo 47.  Estructura interna y funcionamiento.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia regularán su estructura interna y 

funcionamiento a través de sus estatutos y reglamentos, respetando los principios 
democráticos y representativos.

2. Los estatutos de las federaciones deportivas de la Región de Murcia deberán regular 
necesariamente los siguientes aspectos:

a) Denominación, domicilio social, finalidad y modalidad deportiva.
b) Estructura orgánica con especificación de sus órganos de gobierno y representación.
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c) Composición y competencias de los órganos de gobierno y representación, incluyendo 
los sistemas de elección de los cargos y garantizando su provisión ajustada a principios 
democráticos y representativos, así como el procedimiento para la moción de censura del 
presidente y sistemas de cese de los cargos.

d) Causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los órganos de gobierno y 
representación.

e) Régimen de adopción de acuerdos por parte de los órganos colegiados y de recursos 
o reclamaciones contra los mismos.

f) Sistema propio de publicidad de sus acuerdos.
g) Régimen económico y financiero de la federación, precisando el carácter, 

procedencia, administración y destino de todos sus recursos.
h) Régimen disciplinario.
i) Procedimiento para la reforma de sus estatutos.
j) Régimen documental, que comprenderá, como mínimo, un libro registro de sus 

miembros, un libro de actas y los libros de contabilidad que sean exigibles, en los términos 
establecidos reglamentariamente.

k) Régimen de emisión de licencias federativas y condiciones de las mismas.
l) Causas de extinción o disolución, sistema de liquidación de sus bienes, derechos o 

deudas, así como el destino del patrimonio neto, si lo hubiera, que, en todo caso, debe 
aplicarse a la realización de actividades análogas.

3. Son órganos de gobierno y representación de las federaciones deportivas, con 
carácter necesario, la Asamblea General y el Presidente, además de los que puedan 
preverse en sus estatutos:

a) La Asamblea General es el máximo órgano de gobierno y representación de las 
federaciones deportivas. En ella estarán representados los diferentes estamentos deportivos, 
cuya elección se efectuará mediante sufragio libre, igual, directo y secreto, por y entre los 
componentes federados de todos los estamentos de su modalidad deportiva, de acuerdo con 
los porcentajes que reglamentariamente se establezcan.

b) El Presidente es el órgano ejecutivo de la federación, ostenta su representación legal 
y preside los órganos de representación y gobierno ejecutando los acuerdos de los mismos. 
Será elegido mediante sufragio libre, igual y secreto, por los miembros de la Asamblea 
General entre las personas físicas con licencia federativa que reúnan los requisitos que se 
establezcan en los estatutos de la federación. En ningún caso se podrá ser simultáneamente 
presidente de una federación y de otra entidad deportiva ni ostentar cargos en los comités de 
la propia federación.

4. Para la elección de sus órganos, las federaciones deportivas realizarán sus procesos 
electorales de acuerdo con su propio reglamento electoral, elaborado de conformidad con la 
normativa electoral deportiva publicada al efecto.

5. Las federaciones deportivas, en el marco de la legislación general, y dentro de sus 
funciones, podrán impartir la correspondiente formación deportiva.

Artículo 48.  Reconocimiento de modalidades y especialidades deportivas.
1. La consejería competente en materia de actividad física y deporte determinará los 

criterios y condiciones necesarios para reconocer y calificar de modalidad o especialidad 
deportiva una determinada actividad en la Región de Murcia, y las especialidades que 
habrán de considerarse como integrantes de una misma modalidad deportiva. La dirección 
general competente en materia de la actividad física y el deporte reconocerá y calificará las 
modalidades y especialidades deportivas atendiendo al cumplimiento de los requisitos 
establecidos reglamentariamente por la consejería que, como mínimo, serán los siguientes:

a) Denominación propia y configuración plenamente diferenciada de cualquier otra 
modalidad o especialidad deportiva ya reconocida, de modo que no sea tan similar a otra 
que induzca a confusión.

b) Reglamentación propia y suficiente.
c) Nivel de implantación y práctica en la Región de Murcia
d) Existencia de referente nacional o internacional institucionalizado.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1028 –



2. Se entenderá por modalidad deportiva al conjunto de prácticas de actividades o 
ejercicios agrupados, en su caso, por especialidades y pruebas de características similares, 
sujetas a unas mínimas reglas específicas, consolidadas y suficientemente diferenciadas, 
que presentan un grado de autonomía significativo con respecto de otras modalidades 
deportivas.

3. Se entenderá por especialidad o disciplina deportiva la práctica deportiva vinculada a 
una determinada modalidad deportiva y regulada por una federación deportiva de la Región 
de Murcia, pudiendo disponer de pruebas asociadas, que se halle sujeta a unas mínimas 
reglas específicas que la configuren con un grado de autonomía suficiente respecto de otras 
especialidades deportivas y/o, en su caso, de modalidades deportivas.

4. Asimismo, podrá revocar el reconocimiento y la calificación de modalidad o 
especialidad deportiva a las actividades que no cumplan los requisitos que motivaron su 
reconocimiento.

5. La dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte 
aprobará un Catálogo de Modalidades y Especialidades que será periódicamente 
actualizado y publicado.

6. En los procedimientos de reconocimiento y calificación de las modalidades y 
especialidades deportivas previstos en este artículo se dará audiencia a las federaciones 
deportivas afectadas o a los promotores de tal reconocimiento y calificación.

Artículo 49.  Constitución y revocación de federaciones deportivas.
1. Para la constitución de una federación deportiva de la Región de Murcia se requerirá 

la resolución favorable del órgano directivo competente en materia de actividad física y 
deporte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que la otorgará, una vez 
cumplidos los requisitos establecidos en el apartado segundo del presente artículo, con base 
en los siguientes criterios, que serán objeto de desarrollo reglamentario:

a) Existencia de modalidad deportiva oficialmente reconocida.
b) Interés social y deportivo y suficiente implantación de la actividad.
c) Viabilidad económica de la federación basada en sus propios recursos.
d) Capacidad organizativa de la federación.
e) Informe, en su caso, de la federación de la que vaya a segregarse.
f) Existencia previa, en su caso, de una federación española.
2. La constitución de una federación deportiva estará sujeta al cumplimiento de las 

siguientes condiciones:
a) Presentación, ante la dirección general antes citada, del acta fundacional por los 

promotores, que deberán ser, como mínimo, el número de clubes que reglamentariamente 
se determine para cada modalidad deportiva, y los estatutos de las mismas.

b) Aprobación de sus estatutos por la citada dirección general.
c) Inscripción en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia.
3. La dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte podrá 

revocar motivadamente el reconocimiento e inscripción registral de las federaciones 
deportivas de la Región de Murcia en el caso de que desaparecieran las condiciones que 
dieron lugar a su reconocimiento.

Artículo 50.  Inscripción, publicidad y entrada en vigor de los estatutos y reglamentos.
1. Los estatutos de las federaciones deportivas de la Región de Murcia, así como sus 

modificaciones, una vez aprobados por el órgano competente e inscritos en el 
correspondiente registro, se publicarán de oficio en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia».

2. La publicación a la que hace referencia el apartado anterior será requisito para la 
entrada en vigor de los estatutos.

3. Los reglamentos de las Federaciones Deportivas de la Región de Murcia, así como 
sus modificaciones, una vez aprobados administrativamente, se inscribirán en el Registro de 
Entidades Deportivas de la Región de Murcia.
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4. La inscripción a la que se refiere el apartado anterior será requisito para la entrada en 
vigor de los reglamentos de las federaciones deportivas.

Artículo 51.  Delegación de funciones públicas.
1. Bajo la coordinación y tutela de la consejería competente en materia de actividad 

física y deporte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, las federaciones 
deportivas ejercerán las siguientes funciones públicas de carácter administrativo:

a) Calificar, ordenar y autorizar las competiciones oficiales de ámbito autonómico de su 
modalidad deportiva.

b) Promover el deporte de competición, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, en coordinación con las federaciones deportivas españolas.

c) Colaborar con la Administración del Estado y las federaciones deportivas españolas 
en los programas y planes de preparación de los deportistas de alto nivel y de alto 
rendimiento, así como en la elaboración de las listas de los mismos.

d) Emitir y tramitar las licencias federativas.
e) Prevenir, controlar y reprimir el uso de sustancias prohibidas y métodos no 

reglamentarios en la práctica del deporte.
f) Prevenir, controlar y reprimir la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el 

deporte.
g) Ejercer la potestad disciplinaria deportiva, en los términos establecidos en la presente 

ley y en sus disposiciones de desarrollo, así como en sus propios estatutos y reglamentos.
h) Controlar los procesos electorales federativos.
i) Seleccionar a los deportistas de su modalidad que hayan de integrar las selecciones 

autonómicas, para lo cual los clubes deberán poner a disposición de la federación los 
deportistas elegidos en los términos que reglamentariamente se determinen.

j) Participar y asistir técnicamente en la ejecución de los programas de actividad física y 
deporte en edad escolar.

k) Aquellas otras funciones que pueda encomendarles el consejero competente en 
materia de deportes.

2. En ningún caso las federaciones deportivas podrán delegar sin autorización del 
consejero competente en materia de deportes el ejercicio de las funciones públicas 
encomendadas. Los actos dictados por las federaciones deportivas en el ejercicio de 
funciones públicas de carácter administrativo se ajustarán al régimen jurídico material de los 
actos administrativos.

3. Si en una determinada modalidad deportiva no existiera federación de la Región de 
Murcia, el consejero competente en materia de deportes podrá habilitar por un periodo 
máximo de dos años con carácter renovable a otra entidad deportiva para la asunción de las 
funciones públicas propias de las federaciones deportivas de la Región de Murcia.

4. Las federaciones deportivas también podrán suscribir con las administraciones 
públicas correspondientes contratos-programa en los que se incluirán, como mínimo, las 
previsiones de financiación de aquellas, los objetivos concretos o cuantificables a alcanzar, 
así como los mecanismos para evaluación y auditoria de dichos objetivos, todo ello de 
conformidad con la normativa aplicable en materia de subvenciones.

5. Los actos dictados por las federaciones deportivas de la Región de Murcia en el 
ejercicio de funciones públicas de carácter administrativo que no sean revisables ante el 
Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia serán susceptibles de recurso ante la 
consejería competente en materia de actividad física y deporte cuya resolución agotará la vía 
administrativa. Tal recurso tendrá el régimen establecido para el recurso de alzada en la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre.

Artículo 52.  Adscripción federativa.
1. La integración de las personas físicas y jurídicas en las federaciones deportivas se 

producirá mediante la expedición de la correspondiente licencia federativa.
2. La integración de las personas físicas y jurídicas en las federaciones deportivas es 

requisito necesario para la participación en competiciones federadas oficiales.
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3. Los integrantes de los estamentos de la federación tendrán los derechos y deberes 
previstos en los estatutos de la misma y, en todo caso, el deber de asistir a las convocatorias 
de las selecciones de la Región de Murcia para la participación en competiciones deportivas 
o para la preparación de las mismas.

Artículo 53.  Selecciones de la Región de Murcia.
1. Las selecciones de la Región de Murcia estarán constituidas por las relaciones de 

deportistas designados por las federaciones deportivas para participar las competiciones 
deportivas en representación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. La elección de las personas deportistas que integrarán las selecciones de la Región 
de Murcia corresponde a las federaciones deportivas murcianas, de conformidad con lo 
dispuesto en las normas reglamentarias y estatutarias.

3. Las personas deportistas federadas deberán acudir a las convocatorias de las 
selecciones de la Región de Murcia en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Por las administraciones públicas se adoptarán las medidas necesarias para facilitar la 
participación de las personas deportistas convocadas a las selecciones de la Región de 
Murcia.

Artículo 54.  Régimen económico.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia están sujetas al régimen de 

presupuesto y patrimonio propios.
2. La administración del presupuesto responderá al principio de caja única a excepción 

de los fondos provenientes de subvenciones o ayudas públicas que quedarán vinculados al 
cumplimiento de los fines para los que fueron concedidas.

3. El principio que debe inspirar el régimen económico de las federaciones deportivas de 
la Región de Murcia es el de su autofinanciación, siendo sus recursos, entre otros, los 
siguientes:

a) Las cuotas de sus asociados.
b) Ingresos por expedición de licencias federativas.
c) Los derechos de inscripción y demás recursos que provengan de las competiciones 

organizadas por la federación, los beneficios que produzcan las competiciones y actividades 
deportivas que organicen, así como los derivados de los contratos que realicen.

d) Los rendimientos de los bienes propios.
e) Las subvenciones, donaciones, herencias, legados y premios que les sean otorgados.
f) Los préstamos o créditos que obtengan.
g) Cualesquiera otros que puedan serles atribuidos por disposición legal o en virtud de 

convenios.
4. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia, cuando sean perceptoras de 

ayudas públicas, no podrán aprobar presupuestos deficitarios, salvo autorización expresa del 
órgano directivo competente en materia de actividad física y deportes.

5. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá conceder ayudas o 
subvenciones a las federaciones deportivas de la Región de Murcia para el cumplimiento de 
sus fines, dentro de los límites establecidos en la Ley de Presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia y de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable 
en materia de subvenciones.

6. Todos los ingresos federativos, incluidos los que se pudieran obtener del ejercicio de 
actividades de carácter industrial, comercial, profesional o de servicios, se aplicarán 
íntegramente al desarrollo de su objeto social.

7. Las federaciones deportivas podrán gravar y enajenar sus bienes, tomar dinero a 
préstamo, emitir títulos de deuda, suscribir garantías a favor de terceros y cualesquiera actos 
análogos de especial relevancia económica cuando cumplan las siguientes condiciones:

a) Que dichos actos no puedan comprometer de modo irreversible el patrimonio de la 
federación o sus funciones.

b) Que dichos actos sean autorizados por mayoría cualificada de los miembros de la 
Asamblea General.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1031 –



8. Para gravar o enajenar bienes muebles o inmuebles de las federaciones cuya 
adquisición haya sido financiada, en todo o en parte, con fondos de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, será preceptiva la autorización del consejero competente en materia 
de actividad física y deportes.

9. Las cuentas anuales de las federaciones deportivas se ajustarán a las normas de 
adaptación del Plan General de Contabilidad que, en razón de las singularidades de estas 
entidades, se establezcan reglamentariamente.

10. Las federaciones deportivas murcianas deberán someterse a las auditorías de 
cuentas y de gestión que establezca la dirección general competente en materia de la 
actividad física y el deporte. En tal caso, deberán prestar toda la colaboración necesaria para 
la realización de las auditorías ordenadas. Las federaciones que se nieguen a ser auditadas 
o no colaboren suficientemente con los auditores, quedarán sujetas al régimen sancionador 
de la presente ley.

11. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia deberán presentar, durante el 
primer trimestre de cada año, a la dirección general competente en materia de la actividad 
física y el deporte un proyecto anual de actividades y presupuesto, así como una memoria 
de las actividades realizadas en el ejercicio, acompañada del balance y cuenta de 
resultados.

Artículo 55.  Medidas de control especial.
1. Con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento de las funciones públicas 

encomendadas a las federaciones deportivas de la Región de Murcia, el órgano directivo 
competente en materia de actividad física y deportes podrá adoptar las siguientes medidas 
de control especial, que en ningún caso tendrán naturaleza sancionadora:

a) Inspeccionar los libros y documentos federativos.
b) Convocar a los órganos colegiados para el debate y resolución de todas las 

cuestiones relacionadas directa o indirectamente con el ejercicio de funciones públicas 
delegadas cuando aquellos no hayan sido convocados.

c) Suspender motivadamente de forma cautelar al presidente y a los demás miembros de 
los órganos colegiados cuando se incoe contra los mismos expediente sancionador o 
disciplinario como consecuencia de presuntas infracciones administrativas o disciplinarias de 
carácter grave o muy grave relacionadas directa o indirectamente con el ejercicio de 
funciones públicas delegadas.

d) Suspender motivadamente de forma cautelar al presidente y a los demás miembros 
de los órganos de gobierno en los supuestos de abandono o deficiente cumplimiento de las 
funciones públicas delegadas.

e) Exigir que la contabilidad y la gestión se sometan a auditorías u otros tipos de 
fiscalización.

f) Habilitar provisionalmente para el ejercicio de determinadas funciones públicas de 
carácter administrativo a otras entidades deportivas reguladas en esta ley, en caso de 
extraordinaria y urgente necesidad, para garantizar el desarrollo de esas funciones públicas.

g) Adoptar cualesquiera otras medidas cautelares que resulten necesarias para 
garantizar el correcto ejercicio de las funciones públicas delegadas.

2. En los supuestos de suspensión del presidente y de los demás miembros de los 
órganos colegiados de las federaciones deportivas, la dirección general competente en 
materia de la actividad física y el deporte podrá nombrar provisionalmente interventores y 
administradores. Dicho nombramiento quedará sujeto al régimen previsto en el artículo 
siguiente.

3. Las medidas cautelares de control especial se dejarán sin efecto por resolución del 
órgano directivo competente en materia de actividad física y deportes cuando hayan cesado 
las situaciones que determinaron su adopción y queden, además, debidamente garantizados 
los derechos de los federados y terceros interesados.

Artículo 56.  Intervención administrativa.
1. En aquellas situaciones en las que peligre gravemente el adecuado ejercicio de las 

funciones públicas de carácter administrativo y no sea efectiva otro tipo de medida, la 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1032 –



dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte podrá acordar la 
intervención administrativa de la correspondiente federación deportiva. A tal efecto, se 
requerirá al órgano de administración de la federación para que subsane las irregularidades 
en un plazo máximo de diez días, transcurrido el cual sin noticias del mismo se iniciará el 
expediente relativo a la intervención de la federación, en el que se le dará trámite de 
audiencia a la federación y al órgano cuya sustitución se esté tramitando, y se aprobará el 
régimen de intervención pertinente para garantizar el ejercicio de las funciones públicas. En 
todo caso, la resolución que adopte la medida de intervención deberá expresar las razones 
que la motivaron y justificar la adecuación de la medida y de su alcance al logro de los fines 
que se persiguen, de conformidad con los principios de proporcionalidad y mínima 
intervención.

2. La intervención podrá ser total o parcial. Asimismo, dicha intervención podrá ser de 
control o fiscalización, pero también podrá conllevar la asunción de las funciones del órgano 
que resulte inhabilitado.

3. Podrán ser nombradas interventoras, por la dirección general competente en materia 
de la actividad física y el deporte, todas aquellas personas físicas o jurídicas de reconocida 
trayectoria profesional en el ámbito de la gestión deportiva.

4. La designación de interventor, sus facultades, el alcance temporal de su mandato y las 
demás circunstancias relevantes deberán ser inscritas en el Registro de Entidades 
Deportivas de la Región de Murcia.

5. Los interventores tendrán las mismas facultades que el órgano federativo al que, en su 
caso, sustituyen. En el caso de las intervenciones de control, las facultades de los 
interventores serán las que expresamente se les atribuya en la resolución que les designa 
como tales.

6. La intervención quedará automáticamente alzada por el mero transcurso del plazo, 
salvo que se acuerde la prórroga. La intervención no podrá prolongarse por más de un año, 
dentro de cuyo plazo habrá que dotar a la federación de los órganos correspondientes o, en 
su caso, proceder a instar la disolución y liquidación de la misma.

7. En cualquier estado del procedimiento de intervención, el órgano administrativo que la 
acuerde podrá modificar el régimen de la misma, de acuerdo con el procedimiento y 
requisitos establecidos en el primer párrafo de este artículo.

8. Los interventores deberán desempeñar su cargo con la diligencia debida, y 
responderán ante la Administración pública, ante la federación, sus miembros y ante terceras 
personas y entidades de los daños y perjuicios causados por los actos y omisiones 
contrarios a la ley o realizados sin la debida diligencia.

9. Las decisiones de los interventores se consignarán documentalmente y se 
transcribirán en el libro de actas debidamente diligenciado.

10. Los actos y acuerdos de cualquier órgano de la federación deportiva que se adopten 
a partir de la fecha de la notificación de la resolución que acuerde la intervención 
administrativa y que afecten o guarden relación con cualquiera de las medidas de control 
especial citadas anteriormente no serán válidos ni podrán llevarse a efecto sin la aprobación 
expresa de los interventores designados. Se exceptúa de esta aprobación el ejercicio de 
acciones o recursos por la entidad intervenida contra los actos administrativos o en relación 
con la actuación de los interventores.

Los interventores designados estarán facultados para revocar cuantos poderes o 
delegaciones hubieran sido conferidos por los órganos de gobierno y representación de la 
federación deportiva con anterioridad a la fecha de publicación del acuerdo.

11. La sustitución provisional de los órganos de gobierno y representación de la 
federación deportiva se ajustará a lo siguiente:

a) La resolución administrativa designará a la persona o a las personas que hayan de 
actuar como administradores provisionales e indicará si deben hacerlo mancomunada o 
solidariamente. Dicha resolución, de carácter inmediatamente ejecutivo, se publicará en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia» y se inscribirá en el Registro de Entidades 
Deportivas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, publicación que determinará 
la eficacia de la resolución frente a terceros. A idénticos requisitos y efectos se sujetará la 
sustitución de administradores provisionales cuando fuera preciso proceder a ella.
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b) La obligación de formular las cuentas anuales de la federación deportiva y la 
aprobación de estas y de la gestión social podrán quedar en suspenso, por plazo no superior 
a un año a contar desde el vencimiento del plazo legalmente establecido al efecto, si el 
órgano directivo competente en materia de actividad física y deporte estimase, a solicitud de 
los administradores provisionales, que no existen datos o documentos fiables y completos 
para ello.

c) Acordado por el órgano directivo competente en materia de actividad física y deporte 
el cese de la medida de sustitución provisional de los órganos de gobierno y representación 
de la federación deportiva, los administradores provisionales procederán a convocar 
inmediatamente elecciones a asamblea general y presidente de la federación deportiva, de 
conformidad con la normativa de procesos electorales de federaciones deportivas. Hasta la 
toma de posesión de este, los administradores provisionales seguirán ejerciendo sus 
funciones.

d) Resultará título suficiente para acreditar la condición de administrador una certificación 
de la resolución por la que se acuerde su nombramiento.

12. En todos los casos en los que, al amparo de lo dispuesto en esta ley, se proceda por 
el órgano directivo competente en materia de actividad física y deporte a la designación de 
administradores provisionales o interventores, podrá llegarse a la compulsión directa sobre 
las personas para la toma de posesión de los libros y documentos correspondientes o para 
el examen de estos últimos. En todo caso, debe quedar garantizado el pleno respeto a la 
dignidad de las personas y los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos. Si 
fuera necesario el acceso a las dependencias federativas, será necesario el consentimiento 
de los titulares o la correspondiente autorización judicial.

Artículo 57.  Avocación.
1. Las funciones públicas delegadas ejercidas por las federaciones deportivas podrán ser 

avocadas por la dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte 
cuando circunstancias de índole técnica, económica, social, jurídica o territorial lo hagan 
conveniente, o revocadas parcialmente en caso de notoria inactividad y dejación de 
funciones con incumplimiento de fines estatutarios por parte de la federación o alguno de sus 
órganos.

2. En todo caso, la avocación y la revocación parcial de las funciones públicas delegadas 
se realizará, previo trámite de audiencia, mediante acuerdo motivado que será notificado a 
los interesados en el procedimiento.

3. Contra el acuerdo de avocación o revocación parcial no cabrá recurso, aunque podrá 
impugnarse dicho acuerdo en el recurso que, en su caso, se interponga contra la resolución 
del correspondiente procedimiento.

Artículo 58.  Directivos. Concepto y vinculación orgánica.
1. A los efectos de la presente ley se entiende por directivo aquella persona que forme 

parte de los órganos de gobierno y administración de las federaciones deportivas.
2. La vinculación de los directivos deberá regularse necesariamente en los estatutos de 

cada federación deportiva.
3. Los directivos no estarán vinculados a las federaciones deportivas por un contrato 

laboral de carácter común o especial. La relación de los directivos con las entidades 
deportivas será estatutaria, sin que pueda mediar retribución, sin perjuicio de las previsiones 
estatutarias para aquellas situaciones particulares cuya gestión profesionalizada admita la 
posibilidad de retribución. Dicha retribución deberá ser aprobada por mayoría cualificada de 
la Asamblea General.

Artículo 59.  Régimen jurídico de los directivos.
Los directivos de las federaciones deportivas tendrán sus derechos y obligaciones 

regulados en los estatutos de cada federación, según legislación vigente.
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CAPÍTULO III
Clubes deportivos

Artículo 60.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. A los efectos de la presente ley, son clubes deportivos las entidades privadas de 

naturaleza asociativa cuyo domicilio radique en la Región de Murcia, sin ánimo de lucro, con 
personalidad jurídica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, 
integradas por personas físicas y/o jurídicas que, adscritas a la correspondiente federación 
deportiva e inscritas como tales en el Registro de Entidades Deportivas de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, tengan por objeto la promoción de una o varias 
modalidades deportivas y/o la práctica de las mismas por sus asociados en competiciones o 
actividades deportivas.

2. Los clubes deportivos deberán adscribirse a las correspondientes federaciones tras su 
inscripción previa en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia.

3. Los estatutos de los clubes deportivos configurarán su estructura interna y régimen de 
funcionamiento de acuerdo con principios democráticos y representativos y establecerán el 
régimen de elección de todos los órganos de representación y administración mediante 
sufragio libre, directo, igual y secreto de todas las personas asociadas.

Artículo 61.  Reconocimiento oficial.
1. Los clubes deportivos adquieren personalidad jurídica en el momento de su 

constitución de conformidad con la legislación general aplicable en materia de asociaciones.
2. Para su reconocimiento oficial a los efectos de esta ley, los promotores o fundadores 

deberán inscribir en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia el acta 
fundacional del club, a la que se acompañarán los estatutos del mismo, que deberán regular, 
como mínimo, los siguientes extremos:

a) Denominación del club, que no podrá ser igual a la de otro ya existente inscrito en un 
registro que legalmente otorgue protección al nombre, ni tan semejante que pueda inducir a 
error o confusión.

b) Modalidades deportivas que, en su caso, pretenda desarrollar.
c) Domicilio social.
d) Ámbito territorial de actuación.
e) Requisitos y procedimiento para la adquisición y pérdida de la condición de socio.
f) Derechos y deberes de los socios.
g) Órganos de gobierno y representación.
h) El régimen de elección de los cargos representativos y de gobierno, que deberá 

ajustarse a principios democráticos.
i) Régimen de responsabilidad de los directivos ante los socios y de estos mismos, que 

habrá de ajustarse a los términos y requisitos que se establezcan en las disposiciones de 
desarrollo de la presente ley.

j) Patrimonio fundacional y régimen económico del club, que precisará el carácter, 
procedencia, administración y destino de todos los recursos, así como los medios que 
permitan conocer a los asociados la situación económica de la entidad.

k) Procedimiento para la reforma de los estatutos.
l) Régimen documental del club que comprenderá, como mínimo, el libro registro de 

socios, los libros de actas y de contabilidad.
m) Causas de extinción o disolución del club, así como destino de los bienes o del 

patrimonio neto, si lo hubiere, que en todo caso serán destinados a fines similares de 
carácter deportivo.

3. Reglamentariamente podrán atenuarse los requisitos previstos en el apartado anterior, 
a fin de facilitar la constitución de clubes sin carácter de permanencia.
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Artículo 62.  Inscripción en el Registro de Entidades Deportivas.
1. Los estatutos de los clubes deportivos de la Región de Murcia, así como sus 

modificaciones, una vez aprobados administrativamente, se inscribirán en el Registro de 
Entidades Deportivas de la Región de Murcia.

2. La existencia de un club deportivo se acreditará mediante certificación de la 
inscripción en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia o mediante 
cualquier medio aceptado en Derecho.

Artículo 63.  Revocación del reconocimiento oficial.
1. El órgano directivo competente en materia de actividad física y deporte podrá revocar 

motivadamente el reconocimiento e inscripción registral de los clubes deportivos de la 
Región de Murcia en el caso de que desaparecieran las condiciones que dieron lugar a su 
reconocimiento.

2. La revocación conllevará en todo caso la tramitación de un procedimiento en el que se 
garantizará la audiencia del interesado en los términos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

CAPÍTULO IV
Sociedades Anónimas Deportivas

Artículo 64.  Sociedades anónimas deportivas y su inscripción en el Registro de Entidades 
Deportivas.

1. Las sociedades anónimas deportivas constituidas en los términos y condiciones 
establecidas en el ordenamiento jurídico deportivo estatal, y con domicilio social dentro del 
ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, podrán gozar, en su caso, de los 
beneficios específicos derivados de la presente ley y de sus normas de desarrollo, previa 
inscripción de las mismas en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia.

2. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de inscripción y la 
documentación necesaria para que esta pueda realizarse.

3. Las sociedades anónimas deportivas con domicilio social en la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia que participen en competiciones de ámbito regional oficiales no 
profesionales tendrán la consideración de clubes deportivos a los efectos de esta ley.

CAPÍTULO V
Secciones deportivas

Artículo 65.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Las personas jurídicas cuyo objeto principal no sea la práctica deportiva podrán 

inscribirse en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia cuando 
desarrollen actividades deportivas de carácter accesorio con relación a su objeto principal, 
participen o no en competiciones deportivas. Tal acceso se instrumentará mediante la 
constitución de secciones deportivas sin personalidad jurídica distinta de la entidad de la que 
forman parte. También podrán acceder al Registro de Entidades Deportivas de la Región de 
Murcia mediante esa fórmula las asociaciones deportivas de régimen general.

2. Tales secciones deportivas se regirán, en lo que resulte aplicable, por la presente ley, 
por las normas reglamentarias que lo desarrollen, por sus normas y por los acuerdos 
válidamente adoptados por sus órganos.

Artículo 66.  Constitución.
La constitución de una sección deportiva exigirá el acuerdo expreso del órgano 

competente de la entidad por la que se crea la sección, así como la aprobación de las 
normas de funcionamiento.
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Artículo 67.  Reconocimiento.
Para su reconocimiento oficial a los efectos de esta ley, deberá inscribirse la sección 

deportiva en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia remitiendo al efecto 
el acuerdo de constitución de la sección así como sus normas de funcionamiento.

Artículo 68.  Régimen supletorio.
Las disposiciones previstas en el capítulo III del presente título serán de aplicación a las 

secciones deportivas en todo lo no regulado en este capítulo, siempre que sean compatibles 
con la naturaleza de las mismas.

CAPÍTULO VI
Registro de Entidades Deportivas

Artículo 69.  Naturaleza y objeto.
1. El Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia tiene naturaleza de 

oficina pública, adscrita a la consejería competente en materia de actividad física y deporte, 
en la que se podrán inscribir las entidades deportivas reguladas en la presente ley, cuyo 
funcionamiento se desarrollará reglamentariamente.

2. Dicho registro es público y cualquier interesado puede consultar los datos que consten 
en el mismo en los términos de la legislación del procedimiento administrativo común y de 
acceso a la información pública y sin perjuicio de las limitaciones que puedan venir 
determinadas en la normativa vigente en materia de protección de datos de carácter 
personal.

Artículo 70.  Efectos de la inscripción en el registro.
1. La inscripción registral supone el reconocimiento oficial a los efectos de esta ley y será 

necesaria la misma para optar al régimen de ayudas y subvenciones que establezca la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. La inscripción en el registro no convalidará los actos que sean nulos, ni eliminará las 
infracciones de que adolezcan los actos que tengan acceso al mismo, ni dará presunción de 
certeza a los datos de los documentos inscritos.

Artículo 71.  Protección del nombre, símbolos y emblemas.
1. A los efectos de esta ley, el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia, 

sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros registros públicos, dará protección al nombre 
y, en su caso, a los símbolos de las entidades deportivas inscritas, no pudiendo ser utilizadas 
denominaciones idénticas a las de las ya registradas ni cualquier otra que, por similitud, se 
preste a confusión con aquellas.

2. En ningún caso podrán utilizarse los símbolos, emblemas y denominaciones olímpicos 
y de otras entidades públicas o privadas sin la autorización de los organismos pertinentes.

Artículo 72.  Actos sujetos a inscripción.
Serán objeto de inscripción en el Registro de Entidades Deportivas los siguientes actos:
a) Resolución administrativa de reconocimiento de las federaciones deportivas de la 

Región de Murcia.
b) Constitución de las entidades deportivas mediante la incorporación del acta 

fundacional y los estatutos.
c) Aprobación y modificación de los estatutos y reglamentos de las federaciones 

deportivas.
d) Aprobación y modificación de los estatutos de los clubes y de las secciones 

deportivas.
e) Nombramiento y cese de los miembros de los órganos de gobierno, representación y 

administración de las federaciones deportivas.
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f) Nombramiento y cese de los órganos de gobierno de los clubes, sociedades anónimas 
deportivas y de las secciones deportivas.

g) Declaración de utilidad pública de las entidades deportivas.
h) Revocación del reconocimiento de las entidades deportivas.
i) El nombramiento de interventor previsto en el artículo 55.
j) La suspensión cautelar de los órganos federativos prevista en el artículo 55.
k) La sustitución provisional de los órganos de gobierno y representación de la 

federación deportiva prevista en el artículo 56.
l) Los actos cuya inscripción prevean otras disposiciones.

TÍTULO VI
Competiciones deportivas y licencias

Artículo 73.  Clasificación de las competiciones.
1. Las competiciones deportivas a celebrar en la Comunidad Autónoma se clasifican, a 

los efectos de esta ley, en:
a) Federadas y no federadas.
b) Oficiales, no oficiales y mixtas.
c) Profesionales y no profesionales.
d) Internacionales, nacionales, autonómicas, comarcales y locales.
2. Se consideran competiciones federadas de carácter oficial las calificadas como tales 

por las federaciones deportivas de la Región de Murcia en el calendario anual 
correspondiente, de conformidad con los criterios que, en su caso, se establezcan en las 
normas de desarrollo reglamentario de la presente ley.

3. Serán competiciones federadas no oficiales las que no cumpliendo alguno de los 
requisitos precisos para ser consideradas como oficiales, sean objeto de reconocimiento u 
organización por las respectivas federaciones regionales.

4. Serán competiciones federadas mixtas aquellas en las que participen deportistas 
federados aptos para la obtención de títulos oficiales de la Región de Murcia y deportistas no 
federados o deportistas de otras federaciones sin derecho a la obtención de títulos oficiales.

5. A los efectos de esta ley se consideran competiciones de carácter profesional las que 
sean calificadas como tales por el Estado.

6. Según su ámbito territorial, serán autonómicas las competiciones que afecten a dos o 
más municipios de distinta comarca; comarcales, las que afecten a dos o más municipios de 
la misma comarca, y locales, las que afecten a un solo municipio.

7. La denominación de las competiciones no oficiales que se desarrollen en la Región de 
Murcia no podrá ser idéntica a las utilizadas en las competiciones oficiales organizadas por 
las federaciones de la Región de Murcia, ni tan parecida que pudiera inducir a error o 
confusión.

8. En las competiciones no oficiales no será precisa la autorización de la federación 
deportiva correspondiente aunque participen personas con licencia federada siempre que se 
celebren dentro de instalaciones deportivas.

9. En las competiciones no oficiales que utilicen la vía pública, o se desarrollen fuera de 
las instalaciones deportivas, tales como carreras populares, pruebas ciclistas u otras 
similares requerirán, obligatoriamente, de autorización preceptiva de la dirección general en 
materia de actividad física y deporte, y además, en su caso, de la que corresponda por 
aplicación legal vigente de tráfico y espectáculos públicos.

En el ánimo de proteger las competiciones oficiales, las federaciones deportivas 
oficialmente reconocidas serán consultadas en la forma que reglamentariamente se 
determine.

Artículo 74.  Organización de competiciones.
1. La organización de las competiciones federadas oficiales de ámbito autonómico 

corresponde a las federaciones deportivas de la Región de Murcia, o por encomienda de 
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estas a los clubes deportivos, instituciones públicas y otras entidades privadas de carácter 
social, cultural o comercial.

2. Las universidades, en el ámbito de su autonomía, podrán organizar competiciones 
deportivas. No obstante, la organización de las competiciones oficiales de carácter 
interuniversitario y cuyo ámbito de actuación se extienda a todo el territorio de la Región de 
Murcia corresponde a la consejería competente en materia de actividad física y deporte.

3. Para la organización de competiciones, sean oficiales o no, será obligatorio que el 
organizador de cada prueba, partido o encuentro, así como el organizador de la competición 
global, suscriban un seguro de responsabilidad civil para cubrir los daños que 
respectivamente causen a terceras personas.

4. Se entiende por organizador de una competición a los efectos de esta ley la persona 
física o jurídica, pública o privada, que es titular de los derechos de organización, 
convocatoria, regulación, explotación y análogos sobre la citada competición global. Podrá 
organizar la competición directamente o encomendar a terceros la ejecución material de la 
misma. En este último caso, el titular y el ejecutante responderán solidariamente de los 
daños y perjuicios causados a terceros en el desarrollo de aquellas cuando intervenga su 
culpa o negligencia.

5. La responsabilidad del organizador de una competición es independiente de la 
responsabilidad del organizador, en su caso, de cada una de las pruebas que forman parte 
de aquella.

6. Solo se calificarán como oficiales las competiciones que así sean determinadas por 
los órganos competentes para ello.

7. Las federaciones deportivas deberán diferenciar en sus calendarios aquellas 
competiciones que son oficiales y aquellas que no revisten tal carácter.

8. Se crea el Registro Oficial de Eventos Deportivos, como órgano adscrito a la dirección 
general competente en materia de la actividad física y el deporte, en el que deberán 
inscribirse aquellos eventos deportivos de carácter local, autonómico, nacional o 
internacional de carácter oficial que tengan lugar en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Su funcionamiento y competencias serán objeto de 
desarrollo reglamentario.

Artículo 75.  Necesidad de licencia.
1. Para la participación en las competiciones federadas de carácter oficial, será 

necesario estar en posesión de la licencia federativa, de acuerdo con las condiciones que se 
establezcan en las disposiciones de desarrollo de la presente ley.

2. La participación en competiciones no oficiales se formalizará por la correspondiente 
inscripción en la forma y con el alcance que determinen los organizadores.

Artículo 76.  Carácter reglado de las licencias. Obtención por silencio.
1. La expedición de las licencias tendrá carácter reglado, no pudiendo denegarse su 

expedición cuando el solicitante reúna las condiciones necesarias para su obtención.
2. Transcurrido el plazo que se determine reglamentariamente desde la solicitud de la 

oportuna licencia, se entenderá otorgada.

Artículo 77.  Emisión de licencias federativas.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia son las entidades competentes en 

la Comunidad Autónoma para emitir las licencias federativas.
2. Reglamentariamente se determinarán las condiciones económicas y procedimentales 

referidas a la tramitación y expedición de dichas licencias. En todo caso la concesión o 
denegación de la misma es recurrible ante el Comité de Justicia Deportiva de la Región de 
Murcia, previo agotamiento de la vía federativa.

Artículo 78.  Medidas de protección para los deportistas con licencia federada.
1. Las federaciones deportivas colaborarán con los titulares de las instalaciones y 

equipamientos deportivos donde se celebren competiciones y entrenamientos oficiales 
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cumplan las condiciones adecuadas de seguridad, sin perjuicio de la responsabilidad del 
titular de la instalación, de acuerdo con la legislación estatal.

2. Las licencias federativas, en el ámbito de la Región de Murcia, llevarán aparejado un 
seguro que garantice, como mínimo, la cobertura de los siguientes riesgos:

a) Indemnización para supuestos de pérdidas anatómicas o funcionales o de 
fallecimiento, en la forma que se determine reglamentariamente.

b) Responsabilidad civil frente a terceros derivado del ejercicio o con ocasión de la 
práctica deportiva.

El accidente o lesión deportiva será cubierto por el Servicio Murciano de Salud.

TÍTULO VII
Deporte de alto nivel y deporte de alto rendimiento

Artículo 79.  Deportistas de alto nivel y deportistas de alto rendimiento.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia apoyará y promoverá el deporte de 

alto nivel en su ámbito y colaborará con la Administración General del Estado en la 
elaboración de las relaciones de deportistas de alto nivel en los términos previstos en la 
legislación estatal.

2. Se consideran deportistas de alto rendimiento regional aquellos que no siendo 
deportistas de alto nivel ni de alto rendimiento nacional, tengan unos rendimientos deportivos 
que se consideran de interés para la promoción del deporte en la Región de Murcia.

3. Corresponde a la dirección general competente en materia de actividad física y 
deporte, en colaboración con las federaciones deportivas de la Región de Murcia, elaborar 
una lista de deportistas de alto rendimiento regional de acuerdo con los criterios objetivos 
que reglamentariamente se establezcan. Dicha lista se publicará en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia».

4. La iniciación al rendimiento de los deportistas de la Región de Murcia constituye una 
primera etapa hacia el deporte de alto nivel y de alto rendimiento y a tal efecto la consejería 
competente en materia deportiva establecerá, junto con las federaciones deportivas, ayudas 
a dichos deportistas para conseguir sus objetivos.

Artículo 80.  Medidas de apoyo y condiciones.
1. Con independencia de la coordinación que en el ámbito del deporte de alto nivel exista 

entre la Administración Autonómica y la Administración General del Estado, y sin perjuicio de 
los beneficios que les sean aplicables de acuerdo con la legislación del Estado, la 
calificación de deportista de alto nivel y de alto rendimiento, especialmente los no 
profesionales, que ostenten la condición política de murciano o pertenezcan a una 
federación murciana, conllevará la posibilidad de acceder a los siguientes beneficios:

a) Medidas que faciliten el acceso y seguimiento de los estudios universitarios y no 
universitarios, especialmente los relacionados con el deporte y la actividad física, 
encaminados a favorecer la compatibilidad de su actividad deportiva con su actividad 
académica.

b) Medidas que faciliten la incorporación y conciliación con el mundo laboral, 
especialmente en las convocatorias de empleo público de las administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

c) Becas y ayudas para los deportistas de alto nivel en consideración a sus resultados 
deportivos y a las exigencias de su preparación.

d) Medidas que favorezcan su preparación y entrenamiento deportivo.
e) Reducción o exención, en su caso, de tasas o precios públicos en la utilización de 

servicios que oferten las administraciones públicas de la Región de Murcia, especialmente 
en el ámbito del deporte.

f) Inclusión en programas de tecnificación deportiva y planes especiales de preparación, 
en coordinación con las federaciones deportivas.

g) Asistencia médico-sanitaria en centros especializados en medicina deportiva.
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h) Cualesquiera otros beneficios que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
pueda establecer mediante convenios o acuerdos con otras entidades, para el desarrollo de 
medidas que puedan repercutir en la mejora de las condiciones de los deportistas.

2. Para acceder a las medidas de protección y a los beneficios establecidos en la 
presente ley, los deportistas deberán figurar en las listas oficiales que se aprueben por la 
Administración del Estado o por la Administración regional, o estar debidamente acreditados.

3. Reglamentariamente se establecerán las medidas de apoyo y las condiciones para ser 
beneficiarios de las mismas. En todo caso, los deportistas no podrán ser beneficiarios de 
tales medidas de apoyo o podrán ser revocadas las medidas de las que disfruten en los 
siguientes supuestos:

a) Por haber sido sancionados en firme, en la vía disciplinaria, administrativa o penal, por 
acciones graves de dopaje, violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte.

b) Por no tener el domicilio fiscal en España.
4. La condición de deportista de alto rendimiento conlleva la obligación de representar a 

la Región de Murcia y de asistir a las convocatorias, entrenamientos, concentraciones y 
competiciones de las selecciones murcianas correspondientes, así como de aquellas 
actividades que se consideren de especial interés de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 81.  Programas de tecnificación deportiva y servicios de apoyo a los deportistas.
1. La Dirección General competente en materia de deporte y actividad física de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia impulsará entre sus proyectos de 
instalaciones la creación de una red mínima suficiente de «centros de tecnificación 
deportiva» y establecerá los criterios para el reconocimiento de los «centros de tecnificación 
deportiva» que puedan proponer las federaciones deportivas o las entidades locales, que en 
todo caso contarán con las instalaciones y los servicios de apoyo necesarios para el 
desarrollo de los programas de preparación de los deportistas.

En cuanto al Centro de Alto Rendimiento de Voley-Playa construido en Lorca, la 
dirección general competente en materia de deporte y actividad física de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, propondrá, de acuerdo con el Ayuntamiento de Lorca, 
titular de la instalación, el Consejo Superior de Deportes, y las federaciones de Voleibol, 
regional y nacional, la disposición del centro para programas de tecnificación propiamente 
regionales.

2. Las federaciones deportivas autonómicas desarrollarán programas específicos de 
preparación de sus deportistas más destacados, en colaboración con la dirección general 
competente en materia de la actividad física y el deporte.

3. La dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte pondrá 
en marcha un programa de servicios de apoyo al deportista, que comprenderá un conjunto 
de acciones de carácter multidisciplinar, basadas en las ciencias aplicadas al deporte, que 
dicho centro directivo pondrá a disposición de técnicos, entrenadores y deportistas para 
complementar la preparación con vistas a alcanzar el máximo rendimiento deportivo.

4. Los deportistas de alto nivel, así como los centros en los que se desarrollen 
programas de tecnificación deportiva, tienen preferencia en el uso de estos servicios.

TÍTULO VIII
Dopaje en el deporte

Artículo 82.  Medidas de prevención, control y represión.
La Administración regional, en colaboración con las federaciones deportivas y con el 

Consejo Superior de Deportes y el órgano competente en materia de protección de la salud 
en el deporte, promoverá e impulsará la investigación y el establecimiento de medidas de 
prevención, control y sanción por la utilización de sustancias o métodos prohibidos que 
alteren indebidamente la capacidad física o los resultados deportivos de acuerdo con la 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1041 –



normativa estatal en materia de protección de la salud y de lucha contra el dopaje en el 
deporte.

Artículo 83.  Lista de sustancias y métodos prohibidos.
En todas las competiciones y actividades deportivas que se celebren al amparo de la 

presente ley será de aplicación la lista de sustancias y métodos no reglamentarios 
destinados a aumentar artificialmente las capacidades físicas de los y las deportistas o a 
modificar los resultados de las competiciones aprobada y publicada por el Estado.

Artículo 84.  Controles antidopaje.
Los deportistas que ostenten licencia para participar en competiciones deportivas 

oficiales de la Región de Murcia tienen la obligación de someterse a los controles antidopaje 
en los supuestos y las condiciones que establece la legislación vigente. Los análisis de las 
muestras tomadas en los controles antidopaje deben realizarse en laboratorios reconocidos 
oficialmente.

Artículo 85.  Aplicación de la legislación estatal.
1. Mientras que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia no apruebe una 

legislación específica en materia de dopaje en el deporte, será de aplicación lo dispuesto en 
esta materia por la legislación estatal, inclusive en materia sancionadora.

2. El órgano competente para el ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito de la 
Región de Murcia será a la dirección general competente en materia de deporte, en primera 
instancia, contra cuya resolución cabrá recurso de alzada ante la consejería competente en 
materia de deporte.

TÍTULO IX
Violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte

Artículo 86.  Medidas de prevención, control y represión.
La Administración regional y los órganos federativos regionales competentes adoptarán 

las medidas pertinentes en materia de prevención, control y represión de todo tipo de 
acciones violentas, racistas, xenófobas o intolerantes que tengan su origen en actividades 
deportivas sujetas al ámbito competencial en materia de deporte que corresponde a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de las competencias estatales 
en materia de seguridad.

Artículo 87.  Aplicación de la legislación estatal.
Mientras que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia no apruebe una 

legislación específica en materia de violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el 
deporte, será de aplicación lo dispuesto en esta materia por la Ley 19/2007, contra la 
Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, incluyendo el régimen 
disciplinario deportivo contenido en dicha ley estatal, o norma que la pudiere sustituir, 
cuando deba aplicarse a las personas, físicas o jurídicas, vinculadas a una federación 
deportiva regional mediante una licencia de ámbito autonómico, así como a las personas que 
desarrollen su actividad dentro de los clubes federados regionales.
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TÍTULO X
Inspección deportiva y régimen sancionador

CAPÍTULO I
De la Inspección Deportiva

Artículo 88.  Funciones.
1. La Inspección Deportiva es una unidad administrativa dependiente de la consejería 

con competencias en materia de actividad física y deporte, que realizará las siguientes 
funciones:

a) Vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en 
materia de actividad física y deporte.

b) Comprobación de las reclamaciones y denuncias de los usuarios sobre presuntas 
infracciones o irregularidades, en relación con la materia indicada en el apartado precedente, 
sin perjuicio de las competencias que estén atribuidas a otros órganos de la Administración 
regional.

c) Colaboración con las entidades concedentes en las actuaciones de control de las 
subvenciones y ayudas otorgadas en materia deportiva, sin perjuicio de las competencias 
que estén atribuidas a otros órganos de la Administración regional.

d) Cualquier otra de esta índole que pueda encomendársele por la consejería 
competente en el ámbito de la actividad física y el deporte.

2. La función inspectora en materia de actividad física y deporte se ejercerá por el 
personal funcionario adscrito a la consejería competente en dichas materias, cuyos puestos 
de trabajo hayan sido designados para el ejercicio de la función inspectora. No obstante, la 
consejería podrá habilitar a los funcionarios que tenga adscritos y que cuenten con la 
especialización técnica requerida en cada caso al objeto de ejercer tal función.

3. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores tendrán carácter de agentes de la 
autoridad y gozarán, como tales, de la protección y facultades que a los mismos dispensa la 
normativa vigente.

4. Los hechos constatados por los funcionarios de la Inspección Deportiva que se 
formalicen en las actas, observando los requisitos legales pertinentes, tendrán presunción de 
certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses 
pueden aportar los interesados.

5. Cuando lo consideren preciso para el mejor cumplimiento de sus funciones, los 
inspectores podrán recabar la cooperación del personal y servicios dependientes de otras 
administraciones y organismos públicos. Asimismo, la Administración regional podrá 
contratar servicios externos de inspección, aunque no gozarán de las facultades previstas en 
los apartados anteriores.

Artículo 89.  Obligaciones de los ciudadanos.
1. Los titulares de instalaciones deportivas, los organizadores de actividades deportivas, 

las entidades deportivas así como cualesquiera personas y entidades sujetas a las 
disposiciones de la presente ley están obligadas a facilitar al personal de la inspección 
deportiva, en el ejercicio de sus funciones, el acceso y examen de instalaciones, 
documentos, libros y registros preceptivos. Tal obligación resulta extensible al responsable 
de la gestión de dichas instalaciones o actividades.

2. Es pública la acción de denuncia del incumplimiento de la legislación deportiva. El 
denunciante no podrá alegar la consideración de interesado a ningún efecto en la fase de 
investigación, si bien podrá tener, en su caso, la condición de interesado si se inicia el 
correspondiente procedimiento sancionador en los términos del artículo 31 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común. No se tramitarán las denuncias anónimas, las que se 
refieran a materias cuya vigilancia no corresponda a la Inspección Deportiva, las que 
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manifiestamente carezcan de fundamento ni las que coincidan con asuntos de los que esté 
conociendo un órgano jurisdiccional.

Artículo 90.  Actuación de la Inspección Deportiva.
1. La Inspección Deportiva actuará de oficio, como consecuencia de orden superior, a 

petición razonada de otros órganos, por propia iniciativa o en virtud de denuncia, todo ello en 
los términos que reglamentariamente se determinen.

2. La actuación de la Inspección Deportiva se desarrollará mediante visita a las 
instalaciones deportivas y entidades deportivas, sin necesidad de aviso previo; mediante 
requerimiento de comparecencia ante el funcionario actuante de quien resulte obligado, 
aportando la documentación que se señale en cada caso, o para efectuar las aclaraciones 
pertinentes; en virtud de expediente administrativo, cuando el contenido de su actuación 
permita iniciar y finalizar aquella. Las visitas de inspección podrán realizarse por uno o varios 
funcionarios y podrán extenderse durante el tiempo necesario.

3. Igualmente la Inspección Deportiva podrá actuar mediante comprobación de datos o 
antecedentes que obren en las administraciones públicas. A tal efecto, podrá valorar los 
datos o antecedentes que le suministren otras administraciones públicas.

4. Cuando iniciada visita de inspección no fuese posible su prosecución y finalización por 
no aportar el sujeto a inspección los antecedentes o documentos solicitados, la actuación 
proseguirá en virtud de requerimiento para su aportación en la forma indicada en el apartado 
anterior. Las actuaciones comprobatorias no se dilatarán por espacio de más de nueve 
meses, salvo que la dilación sea imputable al sujeto a inspección o sea debida a dificultades 
en la cooperación administrativa; y, asimismo, no se podrán interrumpir por más de tres 
meses. Las comprobaciones efectuadas en una actuación inspectora tendrán el carácter de 
antecedente para las sucesivas.

Artículo 91.  Planes de inspección deportiva.
1. El ejercicio de las funciones de la inspección deportiva se ordenará mediante los 

correspondientes Planes de Inspección deportiva, sin perjuicio de las actuaciones 
específicas que se produzcan como consecuencia de denuncia.

2. Los planes de inspección serán de carácter periódico o extraordinario y en ellos se 
determinarán los objetivos que se persiguen, concretando el objeto material, contenido y 
finalidad de la inspección, así como la duración temporal, con indicación de las fechas de 
inicio, fases de desarrollo y finalización del plan.

3. Las líneas de actuación de los planes comprenden acciones de supervisión, control, 
verificación y seguimiento, en su caso, de:

a) Concesión de subvenciones en materia de deporte.
b) Registro de entidades deportivas.
c) Registro de instalaciones deportivas.
d) Requisitos legales establecidos de los centros de formación de enseñanzas náuticas y 

subacuáticas.
e) Cursos de formación autorizados a federaciones o entidades deportivas.
f) Acreditación de nuevos centros deportivos y de los centros ya acreditados.
g) Licencias expedidas por las federaciones deportivas.
h) Celebraciones de actividades, competiciones y eventos deportivos.
i) Servicios sanitarios de los diferentes centros deportivos.
j) Competiciones, campeonatos y actividades deportivas diversas.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Artículo 92.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El régimen sancionador deportivo tiene por objeto la tipificación de las infracciones y 

sanciones así como el establecimiento del procedimiento sancionador en materia deportiva, 
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excluida la disciplina deportiva, regulada en el título XI, y sin perjuicio de lo establecido en el 
título XII.

2. Las infracciones y sanciones contenidas en este título se entienden sin perjuicio de lo 
dispuesto en las contempladas en la normativa estatal en materia de lucha contra la 
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y de protección de la salud 
y de lucha contra el dopaje en el deporte.

Artículo 93.  Infracciones administrativas en materia deportiva. Concepto y clases.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia deportiva las acciones u 

omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas en la presente ley.
2. Las infracciones administrativas en materia deportiva se clasifican en leves, graves y 

muy graves.

Artículo 94.  Sujetos responsables.
1. Serán sancionadas por la comisión de las infracciones tipificadas en el presente título 

las personas físicas o jurídicas que resulten responsables de las mismas, a título de dolo, 
culpa o mera inobservancia.

2. Los titulares de instalaciones deportivas, los representantes legales de las entidades 
deportivas y los organizadores de actividades deportivas serán responsables solidarios de 
las infracciones cometidas por personas a su servicio cuando incumplan el deber de prevenir 
la comisión de la infracción, sin perjuicio de las acciones de resarcimiento que resulten 
procedentes.

Artículo 95.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) El incumplimiento de las medidas de seguridad y salud en materia de instalaciones 

deportivas que supongan un grave riesgo para las personas o para sus bienes.
b) La falta de suscripción del seguro de responsabilidad civil al que hace referencia la 

presente ley.
c) La realización con ánimo de lucro de actividades empresariales y profesionales a 

través de entidades deportivas sin ánimo de lucro.
d) Haber sido sancionado por resolución firme por la comisión de tres o más infracciones 

graves en el periodo de un año.
e) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracciones graves o muy graves.
f) La carencia de formación deportiva en los términos que establece el artículo 28.1 en la 

realización de actividades reguladas también en este mismo artículo de esta ley.

Artículo 96.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) La colaboración en la realización con ánimo lucrativo de actividades empresariales y 

profesionales a través de entidades deportivas sin ánimo de lucro.
b) La realización de daños en las instalaciones deportivas y en el mobiliario o equipos 

deportivos.
c) La negativa o resistencia a facilitar cualquier actuación de la inspección deportiva.
d) La realización de actividades propias de las federaciones deportivas, careciendo de tal 

naturaleza.
e) La utilización de denominaciones y símbolos de las entidades deportivas sin la debida 

autorización.
f) El incumplimiento de la normativa de instalaciones y equipamientos deportivos 

establecida en esta ley y sus normas de desarrollo.
g) El incumplimiento de las obligaciones relativas a los servicios sanitarios de los 

diferentes centros deportivos.
h) Haber sido sancionado por resolución firme por la comisión de tres o más infracciones 

leves en el periodo de un año.
i) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracciones leves.
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Artículo 97.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de la obligación de información en las instalaciones deportivas, 

establecida en la presente ley.
b) El incumplimiento de la obligación de comunicar debidamente la información 

correspondiente a los registros regulados en la presente ley y su normativa de desarrollo.
c) El descuido o abandono en la conservación y cuidado de las instalaciones deportivas 

y en el mobiliario o equipos deportivos.
d) El incumplimiento de cualquier otro deber u obligación establecidos por la presente ley 

o en las disposiciones de desarrollo de la misma cuando no tengan la calificación de 
infracción grave o muy grave.

Artículo 98.  Efectos.
Toda infracción administrativa dará lugar a:
a) La imposición de sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades de cualquier otro 

orden que pudieran derivarse.
b) La obligación de reparar los daños y perjuicios causados.
c) La adopción de cuantas medidas se precisen para restablecer el orden jurídico 

infringido y anular los efectos producidos por la infracción.

Artículo 99.  Sanciones.
1. La comisión de las infracciones descritas en los artículos anteriores podrá ser objeto 

de las siguientes sanciones:
a) Apercibimiento.
b) Multa económica.
c) Suspensión de actividad.
d) Revocación del reconocimiento o inscripción.
e) Clausura o cierre de instalaciones deportivas.
f) Pérdida del derecho a obtener subvenciones o ayudas públicas.
g) Prohibición de acceso a instalaciones deportivas.
h) Inhabilitación para organizar actividades deportivas.
2. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento y multa de 100 euros a 

1.000 euros.
3. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 1.001 euros a 10.000 euros, 

pudiendo imponerse como sanciones accesorias las mencionadas en las letras c), d), e), f), 
g), h), i), j) del apartado 1 por un periodo inferior a dos años.

4. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 10.001 a 50.000 euros, 
pudiendo imponerse como sanciones accesorias las mencionadas en las letras c), d), e), f), 
g), h), i), j) del apartado 1 por un periodo inferior a cuatro años.

5. Las sanciones impuestas podrán ser ejecutadas por cualquiera de los medios de 
ejecución forzosa previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 100.  Criterios para la graduación.
Las sanciones se impondrán teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes cuando 

se produjo la infracción administrativa y, especialmente, las siguientes:
a) Los perjuicios ocasionados y, en su caso, los riesgos soportados por los particulares.
b) La existencia o no de previas advertencias expresas de la Administración.
c) La subsanación durante la tramitación del expediente de las anomalías que dieron 

origen a la iniciación del procedimiento.
d) La existencia de intencionalidad.
e) La reincidencia.
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Artículo 101.  Reincidencia.
1. A los efectos previstos en el artículo anterior, habrá reincidencia cuando el 

responsable de la infracción haya sido sancionado mediante resolución firme por la 
comisión, en el término de un año, de una infracción de la misma naturaleza.

2. Este plazo comenzará a computarse desde el día en que sea firme la sanción.

Artículo 102.  Graduación de las multas.
De conformidad con los criterios establecidos en los artículos anteriores, la sanción de 

multa podrá imponerse en los grados mínimo, medio y máximo:
a) Para las infracciones leves: entre 100 euros y 250 euros en su grado mínimo; de 251 

euros a 500 euros en su grado medio y de 501 a 1000 euros en su grado máximo.
b) Para las infracciones graves: de 1001 a 2000 euros en su grado mínimo; de 2001 a 

5000 euros en su grado medio; de 5001 a 10.000 euros en su grado máximo.
c) Para las infracciones muy graves: de 10.001 a 15.000 euros en su grado mínimo; de 

15.001 a 20.000 de euros en su grado medio; de 20.001 a 50.000 euros en su grado 
máximo.

Artículo 103.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones reguladas en el presente capítulo prescribirán en los plazos 

siguientes:
a) Las leves a los seis meses.
b) Las graves a los dos años.
c) Las muy graves a los tres años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones se computará desde el día en que se 

hubiera cometido. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial 
del cómputo será la de finalización de la actividad o la del último acto con el que la infracción 
se consuma.

3. Las sanciones por infracciones muy graves prescriben a los tres años, las sanciones 
por infracciones graves a los dos años y las sanciones por infracciones leves a un año.

Artículo 104.  Procedimiento sancionador.
1. Las infracciones a las que se hace referencia en este capítulo serán sancionadas de 

acuerdo con lo dispuesto en los artículos 134 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se 
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora.

2. No obstante lo anterior, el expediente sancionador en materia deportiva se iniciará de 
oficio por acuerdo del órgano competente adoptado como consecuencia de cualquiera de las 
actuaciones siguientes:

a) Actas levantadas por la Inspección Deportiva.
b) Comunicación de autoridad u órgano administrativo que tenga conocimiento de una 

presunta infracción.
c) Denuncia de las entidades deportivas o de los titulares o usuarios de instalaciones 

deportivas de uso oficial.
d) Denuncia de los ciudadanos.
e) A iniciativa del órgano competente en materia deportiva cuando tenga conocimiento 

de una presunta infracción por cualquier medio.

Artículo 105.  Órganos competentes.
1. La competencia para la incoación y resolución del procedimiento sancionador previsto 

en este capítulo y, en su caso, la imposición de sanciones corresponde a la dirección general 
competente en materia de actividad física y deporte.
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2. La competencia para la instrucción y propuesta de resolución del citado procedimiento 
sancionador corresponde al instructor designado en el acto de iniciación del procedimiento.

Artículo 106.  Infracciones constitutivas de delito o falta.
1. Cuando a juicio de la Administración las infracciones pudieran ser constitutivas de 

delito o falta, la consejería competente dará traslado al Ministerio Fiscal, y se abstendrá de 
proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial, en su caso, no se haya 
pronunciado. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos 
en que se aprecie identidad de sujetos, hechos y fundamento.

2. Si no se hubiere estimado la existencia de delito o falta o, por no concurrir la referida 
triple identidad, procediera la prosecución del procedimiento administrativo sancionador, la 
Administración habrá de tomar en el mismo como base los hechos que la jurisdicción penal 
haya considerado probados.

TÍTULO XI
Disciplina deportiva

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Artículo 107.  Ámbito de aplicación.
1. El ámbito de la disciplina deportiva se extiende a las infracciones de las reglas del 

juego, prueba, actividad o competición y a las de conductas deportivas tipificadas en esta 
Ley y en los estatutos y reglamentos de las federaciones deportivas sobre la misma materia, 
así como en las normativas que desarrollen competiciones escolares y universitarias.

2. La responsabilidad disciplinaria deportiva es independiente y, en su caso, compatible 
con la responsabilidad civil o penal en que pudieran haber incurrido sus responsables.

3. Las infracciones y sanciones contenidas en este título se entienden sin perjuicio de lo 
dispuesto en las contempladas en la normativa estatal de lucha contra la violencia, el 
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y en materia de protección de la salud y 
de lucha contra el dopaje en el deporte.

Artículo 108.  Potestad disciplinaria.
1. La potestad disciplinaria deportiva es la facultad que se atribuye a los legítimos 

titulares de la misma para investigar y, en su caso, sancionar a las personas físicas o 
jurídicas sometidas a la disciplina deportiva.

2. El ejercicio de la potestad disciplinaria corresponde:
a) A las federaciones deportivas sobre todas las personas físicas o jurídicas federadas.
b) A los órganos competentes en materia de competiciones de deporte universitario y 

deporte escolar sobre sus participantes.
c) Al Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia sobre las personas físicas o 

jurídicas federadas, los participantes en competiciones de deporte universitario y deporte 
escolar, los organizadores de tales competiciones y los órganos de gobierno y 
representación de las federaciones deportivas.

3. La potestad disciplinaria prevista en esta ley se aplicará únicamente a las infracciones 
que pudieran cometerse en el ámbito de competiciones, pruebas, encuentros o cualquier 
otra manifestación deportiva organizada en el ámbito del deporte federado, universitario o 
escolar, no alcanzando a las relaciones e infracciones de índole estrictamente asociativa que 
se regirán por sus propias normas y cuyas controversias se dilucidarán, en su caso, ante la 
jurisdicción ordinaria.

4. No se considerará ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva la facultad de 
dirección y control de las pruebas o encuentros atribuidos a los jueces mediante la aplicación 
de las reglas técnicas de cada modalidad deportiva, ni las decisiones que en aplicación de 
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los reglamentos deportivos adopten los mismos durante las competiciones o encuentros. Ello 
sin perjuicio de la posibilidad de reclamación o actuación de oficio, a fin de que el órgano 
disciplinario competente adopte la resolución que proceda respecto de las consecuencias 
disciplinarias derivadas de la actuación arbitral.

Artículo 109.  Disposiciones disciplinarias de las federaciones deportivas.
1. Las federaciones deportivas de la Región de Murcia, así como las estructuras oficiales 

encargadas de la organización del deporte escolar y del deporte universitario, deberán 
contemplar en sus disposiciones estatutarias y dentro de las previsiones que se contienen en 
la presente ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen un conjunto de 
preceptos en los que se contengan los siguientes aspectos:

a) Un sistema tipificado de infracciones graduándolas en función de su gravedad.
b) Un sistema de sanciones, así como las circunstancias que atenúen o agraven la 

responsabilidad del infractor y los requisitos de extinción de la responsabilidad disciplinaria.
c) La garantía de que no existirá una doble sanción por los mismos hechos, la aplicación 

del principio de proporcionalidad en la imposición de sanciones, la irretroactividad de las 
disposiciones sancionadoras salvo cuando resulten favorables para el presunto responsable 
y la prohibición de imponer sanciones por infracciones que no estuviesen previamente 
tipificadas en el momento de su comisión.

d) Un procedimiento disciplinario para la imposición de sanciones que garantice el 
derecho de defensa cualquiera que sea su modalidad.

e) Un sistema de reclamaciones contra las resoluciones dictadas, así como el sistema de 
recursos administrativos correspondiente.

2. Los aspectos básicos enumerados en el apartado precedente serán objeto de 
desarrollo mediante el correspondiente reglamento disciplinario federativo.

Artículo 110.  Clases de infracciones y tipificación.
1. Las infracciones pueden ser muy graves, graves y leves.
2. Además de las infracciones descritas en este título, los estatutos de las distintas 

entidades podrán tipificar, de acuerdo con los principios y criterios generales establecidos en 
esta ley y en su desarrollo reglamentario, aquellas conductas que deban constituir 
infracciones muy graves, graves y leves, en función de las particularidades de las distintas 
modalidades deportivas siempre que no constituyan nuevas infracciones o sanciones ni 
alteren la naturaleza o límites de las que la presente ley comprenda.

Artículo 111.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las siguientes:
a) El abuso de autoridad y la usurpación de atribuciones o competencias.
b) El incumplimiento de las obligaciones o dejación de funciones de los miembros de los 

órganos disciplinarios o electorales.
c) La injustificada falta de asistencia a las convocatorias de las selecciones de las 

federaciones deportivas.
d) La violación de secretos en asuntos conocidos por razón del cargo.
e) La protesta o actuación que impida la celebración de un encuentro, prueba o 

competición o que obligue a su suspensión temporal o definitiva.
f) La no ejecución de las resoluciones en materia de disciplina deportiva del Comité de 

Justicia Deportiva de la Región de Murcia.
g) Las declaraciones públicas y demás acciones de deportistas, técnicos, jueces o 

árbitros y directivos que inciten a la violencia.
h) La no expedición o el retraso, sin causa justificada, de las licencias federativas, 

siempre que medie mala fe.
i) La deliberada utilización incorrecta de fondos públicos asignados al desarrollo de la 

actividad deportiva.
j) La promoción, incitación y consumo de sustancias prohibidas o la utilización de 

métodos prohibidos.
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k) Las acciones u omisiones dirigidas a predeterminar mediante precio, intimidación, 
manipulación del material o equipamiento deportivo u otras formas análogas, los resultados 
del juego o de la competición.

l) Las acciones u omisiones dirigidas a predeterminar mediante precio, intimidación, 
manipulación de datos o documentación u otras formas análogas, los resultados del proceso 
electoral de una federación deportiva.

m) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracción grave o muy grave.
n) Haber sido sancionado mediante resolución firme por la comisión de tres o más 

infracciones graves en el periodo de un año.

Artículo 112.  Infracciones graves.
Son infracciones graves las siguientes:
a) El incumplimiento de las normas estatutarias y reglamentarias y de los acuerdos de 

las federaciones deportivas en materia de disciplina deportiva.
b) Los insultos y ofensas a jueces o árbitros, deportistas, técnicos, autoridades 

deportivas, al público asistente u otros intervinientes en los eventos deportivos.
c) La protesta o actuación que altere el normal desarrollo de un encuentro, prueba o 

competición, sin causar su suspensión.
d) La actuación notoria o pública de deportistas, técnicos, jueces o árbitros y directivos 

que claramente atente contra la dignidad o decoro que exige el desarrollo de la competición 
deportiva.

e) La no resolución expresa o el retraso de esta, sin causa justificable, de las solicitudes 
de licencia.

f) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracción leve.
g) Haber sido sancionado mediante resolución firme por la comisión de tres o más 

infracciones leves en el periodo de un año.

Artículo 113.  Infracciones leves.
Son infracciones leves las siguientes:
a) La formulación de observaciones a jueces o árbitros, deportistas, técnicos, 

autoridades deportivas, público asistente u otros intervinientes en los eventos deportivos de 
manera que suponga una incorrección.

b) La adopción de una actitud pasiva en el cumplimiento de las órdenes e instrucciones 
recibidas de jueces o árbitros y demás autoridades deportivas en el ejercicio de sus 
funciones.

c) Aquellas conductas claramente contrarias a las normas deportivas que no estén 
incursas en la calificación de muy graves o graves.

Artículo 114.  Sanciones.
1. En atención a las características de las infracciones cometidas, a los criterios de 

proporcionalidad exigibles y a las circunstancias concurrentes, podrán imponerse, de 
conformidad con lo previsto en esta ley, sus disposiciones de desarrollo y las normas 
estatutarias de las distintas entidades deportivas, las siguientes sanciones:

a) Suspensión de licencia.
b) Revocación de licencia.
c) Multa.
d) Clausura o cierre de recinto deportivo.
e) Amonestación pública.
f) Inhabilitación para el desempeño de cargos y funciones en entidades deportivas 

regionales.
g) Descenso de categoría.
h) Expulsión del juego, prueba o competición.
i) Prohibición de acceso a las instalaciones deportivas.
j) Celebración de juegos, pruebas o competiciones a puerta cerrada.
k) Pérdida de puntos, partidos o puestos clasificatorios.
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2. Por la comisión de infracciones muy graves se podrán imponer las sanciones 
siguientes:

a) Inhabilitación de un año y un día a cinco años para el desempeño de cargos y 
funciones en entidades deportivas regionales.

b) Revocación, en su caso, e inhabilitación para obtener la licencia por un periodo de un 
año y un día a cinco años.

c) Según proceda, el descenso de categoría, la pérdida de puntos, partidos o puestos en 
la clasificación, la clausura del recinto deportivo, la prohibición de acceso a las instalaciones 
deportivas o la expulsión del juego, prueba o competición por un periodo de cuatro partidos a 
una temporada.

d) Multa hasta 50.000 euros.
3. Por la comisión de infracciones graves se podrán imponer las sanciones siguientes:
a) Inhabilitación para el desempeño de cargos y funciones en entidades deportivas 

regionales por un periodo de un mes a un año o, si procede, de cinco partidos a una 
temporada.

b) Suspensión de licencia por un periodo de un mes a un año.
c) Según proceda, el descenso de categoría, la pérdida de puntos, partidos o puestos en 

la clasificación, la clausura del recinto deportivo, la prohibición de acceso a las instalaciones 
deportivas o la expulsión del juego, prueba o competición por un periodo de uno a tres 
partidos.

d) La celebración de juegos, pruebas o competiciones a puerta cerrada por un periodo 
de cinco partidos a una temporada.

e) Multa hasta 10.000 euros.
4. Por la comisión de infracciones leves se podrán imponer las sanciones siguientes:
a) Amonestación pública.
b) Inhabilitación para el desempeño de cargos y funciones en entidades deportivas 

regionales por un periodo inferior a un mes.
c) Suspensión de licencia por un periodo inferior a un mes.
d) Multa hasta 1.000 euros.
5. Solo se podrá imponer sanción de multa a los deportistas, técnicos y jueces o árbitros 

cuando perciban remuneración o compensación por su actividad.
6. La multa y la amonestación pública podrán tener carácter accesorio de cualquier otra 

sanción.
7. Las normas disciplinarias de las federaciones deportivas deberán prever la sanción 

sustitutoria para el supuesto del impago de la multa, atendiendo en todo caso a los principios 
de racionalidad y proporcionalidad aplicables en cada caso según la infracción sea muy 
grave, grave o leve.

Artículo 115.  Circunstancias modificativas de la responsabilidad.
1. Los órganos disciplinarios ponderarán en la imposición de la sanción la naturaleza de 

los hechos, la personalidad del responsable, consecuencias y efectos de la infracción y la 
concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes.

2. Son circunstancias atenuantes:
a) La de haber precedido, inmediatamente a la comisión de la infracción, una 

provocación suficiente.
b) La del arrepentimiento espontáneo.
3. Son circunstancias agravantes:
a) La reincidencia.
b) El precio.
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Artículo 116.  Reincidencia.
1. A los efectos previstos en el artículo anterior habrá reincidencia cuando el responsable 

de la infracción haya sido sancionado mediante resolución firme por la comisión, en el 
término de un año, de una infracción de la misma naturaleza.

2. Este plazo comenzará a computarse desde el día en que se hubiera cometido la 
infracción.

Artículo 117.  Graduación de las multas.
De conformidad con los criterios establecidos en los artículos anteriores, la sanción de 

multa podrá imponerse en los grados mínimo, medio y máximo:
a) Para las infracciones leves: entre 100 y 250 euros en su grado mínimo; de 251 a 500 

euros en su grado medio, y de 501 a 1.000 euros en su grado máximo.
b) Para las infracciones graves: de 1.001 a 2.000 euros en su grado mínimo; de 2.001 a 

5.000 euros en su grado medio; de 5.001 a 10.000 euros en su grado máximo.
c) Para las infracciones muy graves: de 10.001 a 15.000 euros en su grado mínimo; de 

15.001 a 20.000 euros en su grado medio; de 20.001 a 50.000 euros en su grado máximo.

Artículo 118.  Causas de extinción de la responsabilidad.
1. La responsabilidad disciplinaria deportiva se extingue en todo caso:
a) Por cumplimiento de la sanción.
b) Por prescripción de la infracción.
c) Por prescripción de la sanción.
d) Por fallecimiento del inculpado o sancionado.
e) Por extinción de la entidad deportiva inculpada o sancionada.
f) Por condonación de la sanción.
2. La pérdida de la condición de federado, aun cuando pueda afectar en algunos casos a 

la efectividad de las sanciones impuestas, no será causa de extinción de la responsabilidad 
disciplinaria.

Artículo 119.  Prescripción de infracciones y sanciones.
La prescripción de las infracciones y sanciones previstas en el presente título se regirá 

por lo dispuesto en el artículo 103.

CAPÍTULO II
Procedimientos disciplinarios

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 120.  Garantías de los procedimientos disciplinarios.
1. Las actas de los jueces y árbitros que ejercen la dirección y control de los encuentros, 

pruebas o competiciones constituirán medio documental necesario en el conjunto de la 
prueba de las infracciones disciplinarias deportivas. En aquellos deportes específicos que lo 
requieran podrá preverse que, en la apreciación de las infracciones referentes a la disciplina 
deportiva, las declaraciones del árbitro o juez se presumen ciertas, salvo error material.

2. En las pruebas o competiciones deportivas que por su naturaleza requieran el acuerdo 
inmediato de los órganos disciplinarios deportivos, podrán preverse procedimientos de 
urgencia que permitan compatibilizar la rápida intervención de aquellos con el derecho a 
reclamación y el trámite de audiencia de los interesados.

3. El procedimiento ordinario aplicable para la imposición de sanciones por infracciones 
de las reglas de juego y de la competición deberá compatibilizar el normal desarrollo de la 
competición con el trámite de audiencia de los interesados y el derecho a recurso. Las 
mismas garantías deberán preverse en el procedimiento extraordinario que se tramitará para 
las sanciones correspondientes al resto de las infracciones disciplinarias deportivas, donde 
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deberá preverse el derecho a recusar a los miembros del órgano disciplinario que tenga la 
potestad sancionadora.

4. En los procedimientos disciplinarios deportivos se considerarán interesados todos 
aquellos a cuyo favor o en cuyo perjuicio se derivasen derechos e intereses legítimos, en 
relación con los efectos de las resoluciones adoptadas.

5. El procedimiento disciplinario terminará mediante resolución o por caducidad. Las 
resoluciones de los órganos disciplinarios federativos o competentes en materia de deporte 
escolar o universitario no agotarán la vía administrativa, rigiéndose por el régimen de 
recursos previsto en la presente ley y normas de desarrollo y en los estatutos o reglamentos 
federativos. Las resoluciones del Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia se 
regirán por lo dispuesto en el título XIII de la presente ley.

Artículo 121.  Ejecutividad de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas a través del correspondiente procedimiento disciplinario y 

relativas a infracciones a las reglas de juego o de la competición serán inmediatamente 
ejecutivas, sin que las reclamaciones o recursos interpuestos contra las mismas paralicen o 
suspendan su ejecución.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si con posterioridad o 
simultáneamente a la interposición del recurso se solicita expresamente a instancia de parte 
la medida cautelar de suspensión de la ejecución de la sanción impuesta, el órgano 
competente para su resolución podrá acordarla si concurren todos o algunos de los 
siguientes requisitos:

a) Si concurre alguna causa de nulidad de pleno derecho de la sanción cuya suspensión 
se solicita.

b) Si se asegura el cumplimiento de la posible sanción, en caso de que esta se confirme.
c) Si la petición se funda en la existencia de un aparente buen derecho.
d) Si se alegan y acreditan daños o perjuicios de imposible o difícil reparación.

Sección 2.ª El procedimiento ordinario

Artículo 122.  Ámbito de aplicación.
El procedimiento ordinario será aplicable para las infracciones a las reglas de juego o de 

la competición y se regirá por las normas establecidas en esta sección, las normas que se 
dicten en desarrollo de la misma y por las establecidas en los estatutos o reglamentos de la 
correspondiente entidad con potestad disciplinaria deportiva.

Artículo 123.  Iniciación.
1. El procedimiento ordinario se inicia mediante el acta del partido, prueba o competición 

donde queden reflejados los hechos susceptibles de constituir infracción y que pueden dar 
lugar a la sanción. El acta deberá estar firmada en todo caso por el árbitro, juez o por quien 
corresponda extenderla oficialmente. Asimismo, deberá extenderse conforme determinen los 
reglamentos de cada modalidad deportiva.

2. También puede iniciarse el procedimiento ordinario mediante denuncia de la parte 
interesada en la misma acta del partido, o formulada con posterioridad hasta el segundo día 
hábil siguiente al de la celebración del partido, prueba o competición.

3. Las denuncias deben expresar la identidad de la persona o personas que las 
presenten, la relación de los hechos que puedan constituir infracción y la fecha de comisión 
y, siempre que sea posible, la identificación de los posibles responsables.

Artículo 124.  Traslado a las personas interesadas.
Una vez iniciado el procedimiento por la denuncia de la parte interesada o como 

consecuencia de un anexo del acta del partido o documento similar, deberá darse traslado 
en el plazo máximo de cinco días de la denuncia o del anexo o el documento a las personas 
interesadas.
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Artículo 125.  Alegaciones.
Los interesados, en el plazo de dos días siguientes al día en el que se les entregue el 

acta del partido, prueba o competición, o en el plazo de dos días siguientes al día en que 
haya sido notificada la denuncia o el anexo o el documento similar, pueden formular por 
escrito las alegaciones o manifestaciones que, en relación con los hechos imputados en el 
acta, la denuncia o el anexo o documento similar, consideren convenientes a su derecho, y 
pueden, dentro del mismo plazo, proponer o aportar, también en su caso, las pruebas 
pertinentes para demostrar sus alegaciones, si tienen relación con los hechos imputados.

Artículo 126.  Prueba.
Si los interesados proponen alguna prueba para cuya práctica se requiere el auxilio del 

órgano competente para resolver el expediente, este, antes de dictar la resolución 
pertinente, si estima procedente la práctica de la prueba, debe ordenar que se practique, 
debe disponer lo que sea necesario para que se lleve a cabo lo antes posible, como máximo 
dentro del plazo de tres días siguientes al día en el que se haya acordado su realización, y 
debe notificar a los interesados el lugar y el momento en que se practicará, si la prueba 
requiere la presencia de los interesados.

Artículo 127.  Resolución.
Si no se practican pruebas o una vez practicadas las admitidas o transcurrido el plazo 

establecido para la práctica de las mismas el órgano competente, en el plazo máximo de 
diez días, dictará resolución en la que, de forma sucinta, deben expresarse los hechos 
imputados, los preceptos infringidos y los que prevén la sanción que se imponga. Si los 
interesados han solicitado la práctica de pruebas y el órgano lo considera improcedente, 
deberán expresarse en la misma resolución los motivos de la denegación de las pruebas.

Artículo 128.  Notificación.
La resolución recaída deberá notificarse a los interesados, con expresión de los recursos 

que puedan formularse contra la misma, los órganos ante los cuales pueden interponerse y 
del plazo para su interposición.

Sección 3.ª El procedimiento extraordinario

Artículo 129.  Ámbito de aplicación.
El procedimiento extraordinario será aplicable para las infracciones a la conducta 

deportiva a que se refiere el artículo 107.1 y que no constituyan propiamente infracciones a 
las reglas del juego o la competición.

Artículo 130.  Iniciación.
El procedimiento extraordinario se inicia mediante acuerdo del órgano competente.

Artículo 131.  Actuaciones previas.
El órgano competente, antes de acordar el inicio del procedimiento, puede ordenar, con 

carácter previo, unas diligencias previas con las investigaciones y actuaciones necesarias 
para determinar si concurren en el mismo circunstancias que justifiquen el expediente, 
especialmente en lo referente a averiguar los hechos susceptibles de motivar la incoación 
del expediente, a identificar a la persona o personas que puedan resultar responsables de 
los mismos y a las demás circunstancias.

Artículo 132.  Apertura o archivo del expediente.
1. El órgano competente, después de recibir la denuncia o requerimiento para incoar un 

expediente y practicadas las actuaciones previas que se consideren pertinentes, dictará el 
acuerdo de inicio si entiende que los hechos que se denuncian pueden constituir infracción. 
En caso contrario, dictará resolución motivada acordando la improcedencia de iniciar el 
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expediente, que se notificará a quien haya presentado la denuncia o requerimiento para 
iniciar el expediente.

2. No podrá interponerse recurso contra la resolución que acuerde el inicio del 
expediente. Contra la que acuerde la improcedencia de su inicio, podrá interponerse recurso 
ante el órgano superior en el plazo de tres días a contar desde el día siguiente al de su 
notificación.

3. Contra el acuerdo de archivo de la denuncia de quien no ostente la condición de 
interesado no procederá recurso alguno.

Artículo 133.  Nombramiento de instructor y secretario.
1. En el acuerdo de inicio del expediente disciplinario se nombrará al instructor, que se 

encargará de la tramitación del mismo.
En los casos que se exija reglamentariamente o cuando se estime oportuno, se podrá 

nombrar también un secretario para que asista al instructor en la tramitación del expediente.
2. Al instructor y al secretario les serán de aplicación las causas de abstención y 

recusación previstas para el procedimiento administrativo común.
3. Los interesados podrán ejercer el derecho de recusación en el plazo de tres días 

desde que tengan conocimiento del nombramiento ante el órgano que la dictó, que deberá 
resolver en los siguientes tres días sin que quepa recurso contra esta resolución.

Artículo 134.  Proposición y práctica de prueba.
1. En el acuerdo de inicio del expediente deberá concederse a los interesados un plazo 

de diez días, desde el siguiente al de la notificación, para que puedan proponer por escrito la 
práctica de las diligencias de prueba que estimen oportunas para la aclaración de los 
hechos.

2. Transcurrido el plazo, el instructor podrá ordenar la práctica de las pruebas que, 
propuestas o no por los interesados, puedan ser relevantes para el procedimiento. A tal 
efecto, abrirá a prueba el expediente durante un plazo no superior a veinte días ni inferior a 
cinco, comunicando a los interesados con suficiente antelación el lugar, día y hora para la 
práctica de las mismas.

3. Contra la denegación expresa o tácita de las pruebas, los interesados podrán 
interponer recurso en el plazo de tres días desde la confirmación de la resolución.

4. El órgano competente resolverá en los tres días siguientes sobre la admisión o 
inadmisión de las pruebas.

Artículo 135.  Propuesta de resolución.
1. Finalizado el plazo para la práctica de la prueba, el instructor propondrá la declaración 

de no existencia de infracción o responsabilidad y el archivo del expediente o, en caso 
contrario, formulará la correspondiente propuesta, donde expresará los hechos imputados, 
las circunstancias concurrentes y las correspondientes infracciones que pueden conllevar 
sanción.

2. La propuesta de resolución debe notificarse a los interesados, para que en el plazo de 
quince días, desde la notificación, pueden examinar el expediente y formular las alegaciones 
que tengan por conveniente.

Artículo 136.  Resolución.
1. Una vez transcurrido el plazo concedido a los interesados para formular las 

alegaciones, el instructor elevará el expediente al órgano competente para su resolución y 
mantendrá o modificará la propuesta de resolución a la vista de las alegaciones formuladas 
por los interesados, para la deliberación y decisión del expediente.

2. La resolución del órgano competente pondrá fin al procedimiento y deberá dictarse en 
el plazo máximo de diez días, a contar desde el día siguiente a aquel en que el expediente 
se eleva al órgano competente.
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CAPÍTULO III
Recursos

Artículo 137.  Órganos y plazos.
Contra las resoluciones dictadas por los órganos disciplinarios que agotan la vía 

federativa, escolar o universitaria podrá interponerse recurso ante el Comité de Justicia 
Deportiva de la Región de Murcia en el plazo de quince días.

CAPÍTULO IV
Concurrencia de responsabilidades

Artículo 138.  Concurrencia de responsabilidades disciplinarias y penales.
1. Los órganos disciplinarios deportivos deberán, de oficio o a instancia de parte 

interesada, comunicar al Ministerio Fiscal aquellos hechos que pudieran revestir carácter de 
delito o falta penal. En este caso, los órganos disciplinarios deportivos acordarán la 
suspensión del procedimiento hasta que recaiga la correspondiente resolución judicial, tras 
cuyo conocimiento se proseguirá el procedimiento disciplinario y se adoptará la resolución 
que proceda en atención a la concurrencia o no de identidad de hechos, sujetos y 
fundamento jurídico de la sanción, debiendo tomar como base los hechos declarados 
probados en dicha resolución judicial.

2. No obstante lo anterior, los órganos disciplinarios deportivos podrán adoptar las 
medidas cautelares necesarias.

Artículo 139.  Concurrencia de responsabilidades disciplinarias y administrativas.
1. Cuando a una misma persona física o jurídica y con identidad de hechos le resulten 

simultáneamente de aplicación sanciones administrativas y disciplinarias previstas en los 
títulos IX y X de la presente ley, será de tramitación preferente el procedimiento 
administrativo sancionador previsto en el título X.

Cometido el hecho infractor en que pueda producirse concurrencia de responsabilidad 
administrativa y disciplinaria, el órgano competente para la instrucción de cada uno de los 
procedimientos vendrá obligado a iniciarlo y a notificar la incoación del expediente al órgano 
recíproco, administrativo o federativo, escolar o universitario, según el caso.

2. Cuando un órgano federativo reciba la notificación de incoación de un expediente 
administrativo sancionador relativo a sujetos y hechos idénticos a los que estén dando lugar 
a la tramitación de un expediente disciplinario, suspenderá la tramitación del procedimiento, 
notificándolo al órgano administrativo que tramite el procedimiento administrativo 
sancionador. Caso de que no exista identidad de sujetos, hechos o fundamentos jurídicos 
podrá no obstante continuar la tramitación del procedimiento.

3. Una vez terminado el expediente administrativo sancionador, el órgano competente 
para resolverlo notificará el acuerdo resolutorio al órgano disciplinario federativo que 
comunicó la suspensión del procedimiento, quien levantará la suspensión y adoptará uno de 
los acuerdos siguientes:

a) La continuación del procedimiento disciplinario, cuando no exista identidad de 
fundamentos jurídicos para la imposición de la sanción, o cuando habiéndola, la sanción 
administrativa sea inferior a la que pueda imponerse como consecuencia del procedimiento 
disciplinario.

b) El archivo de las actuaciones, cuando exista identidad de fundamentos jurídicos y la 
sanción administrativa sea igual o superior a la que pueda imponerse como consecuencia 
del procedimiento disciplinario.

4. En el caso de que el órgano disciplinario decida continuar el procedimiento 
sancionador por existir identidad de fundamentos jurídicos pero ser la infracción susceptible 
de una sanción superior a la administrativamente impuesta, la resolución del expediente 
disciplinario reducirá la sanción aplicable en la cuantía o entidad que corresponda por 
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aplicación de la sanción administrativa previa, haciendo constar expresamente la cuantía de 
la reducción en la resolución del procedimiento.

5. En el caso de que recaiga una resolución judicial que anule total o parcialmente la 
sanción administrativa, el órgano que dictó esta última lo notificará al órgano disciplinario 
federativo que en su día le hubiere comunicado la incoación del procedimiento, a fin de que 
el mismo proceda al archivo de las actuaciones, salvo que no exista identidad de 
fundamentos jurídicos entre la sanción administrativa anulada y la eventual sanción 
disciplinaria que pudiera imponerse, en cuyo caso se procederá conforme a lo dispuesto en 
el apartado 3, letra a) del presente artículo.

6. Los acuerdos adoptados por los órganos disciplinarios federativos, escolares o 
universitarios en cuanto se refiere a los apartados 3 a 5 del presente artículo, serán 
susceptibles de impugnación con arreglo a lo dispuesto en el título XIII de la presente ley.

TÍTULO XII
El Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia

Artículo 140.  Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia.
Se crea el Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia como órgano 

administrativo superior en materia de justicia deportiva, adscrito orgánicamente a la 
consejería competente en materia deportiva, que, actuando con independencia funcional de 
esta, decide en última instancia, en vía administrativa, las cuestiones deportivas de su 
competencia.

Artículo 141.  Composición.
1. El Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia estará integrado por nueve 

miembros independientes e inamovibles y elegirán de entre ellos un Presidente y un 
Vicepresidente. En el ejercicio de sus funciones no podrán recibir orden o instrucción alguna 
de ninguna autoridad pública o de otra persona.

2. Los miembros del Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia serán 
designados por el titular de la consejería competente en materia de actividad física y deporte 
entre personas de nacionalidad española pertenecientes a los cuerpos docentes 
universitarios licenciados o graduados en Derecho, o que tengan la categoría de magistrado 
excedente o fiscal excedente, o de entre funcionarios de carrera en activo de cuerpos o 
escalas clasificados en el subgrupo A1 para cuyo acceso sea requisito necesario el título de 
Licenciado o de Graduado en Derecho. Igualmente, podrán formar parte del Tribunal 
abogados en ejercicio que hayan desempeñado su actividad profesional por tiempo superior 
a quince años, preferentemente en el ámbito del Derecho Administrativo relacionado 
directamente con el deporte. En su composición se garantizará el cumplimiento de presencia 
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas debidamente 
motivadas. Además de los nueve miembros titulares, se nombrarán nueve miembros 
suplentes.

3. El ejercicio del mandato no será remunerado, devengando tan solo las dietas e 
indemnizaciones a que hubiera lugar, de acuerdo con la normativa aplicable.

4. Serán aplicables a los miembros del Comité las causas de abstención o de recusación 
de conformidad con la legislación reguladora del procedimiento administrativo común.

5. En el caso de que los miembros del Comité incurran en actuaciones irregulares, en 
infracciones a la legislación deportiva o en algunas de las causas que impidan el ejercicio de 
funciones públicas, podrán ser suspendidos o, en su caso, cesados, de conformidad con lo 
previsto en la normativa de desarrollo de la presente ley.

6. El Comité estará asistido por un Secretario, con voz pero sin voto, que se designará 
por la persona titular de la consejería competente en materia de actividad física y deporte de 
entre el personal funcionario de la consejería, que será licenciado o graduado en Derecho.

7. Los miembros del Comité serán designados, cesados, suspendidos o sustituidos por 
la persona titular de la consejería competente en materia de actividad física y deporte.
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Artículo 142.  Mandato.
1. La duración del mandato de los miembros del Comité de Justicia Deportiva de la 

Región de Murcia será de cuatro años a partir de la fecha de la publicación de su 
designación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

2. La duración del mandato de los miembros sustitutos será igual a la que restara por 
cumplir a quien sustituya, al objeto de que la renovación del Comité se haga en bloque.

3. En el supuesto de que se demore por cualquier causa la renovación del Comité, los 
cesantes seguirán desempeñando sus funciones hasta que la renovación tenga efectividad 
por la publicación correspondiente en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

Artículo 143.  Miembros.
1. Los miembros del Comité tienen el deber de asistir a sus sesiones.
2. En el supuesto de que cualquiera de los miembros del Comité se vea imposibilitado de 

ejercer sus funciones transitoriamente deberá comunicarlo a la dirección general competente 
en materia de la actividad física y el deporte al objeto de convocar al correspondiente 
miembro suplente para que asuma transitoriamente sus funciones.

Artículo 144.  Causas de incompatibilidad.
Serán causas de incompatibilidad con el desempeño del cargo de miembro del Comité 

las siguientes:
a) La pertenencia simultánea a otro órgano disciplinario deportivo en la Región de 

Murcia.
b) El desempeño de un cargo directivo o técnico en algún club deportivo, federación 

deportiva u otra entidad análoga de la Región de Murcia, así como la pertenencia al colegio 
de árbitros o jueces de alguna federación deportiva.

c) En general, cualquier otro supuesto de incompatibilidad previsto en la legislación 
vigente.

Artículo 145.  Funciones de la presidencia.
1. A la persona que ejerza la presidencia Pleno le corresponde:
a) Representar al órgano en toda clase de actos y trámites ante cualquier institución, 

organismo, entidad o persona.
b) Requerir a la dirección general competente en materia de la actividad física y el 

deporte para la sustitución de una o un miembro titular por suplente en caso de baja 
temporal por ausencia o enfermedad.

c) Cuidar del buen funcionamiento del Comité cumpliendo y haciendo cumplir las normas 
que regulan la materia de su competencia, adoptando las decisiones que garanticen el buen 
orden del Comité, el normal despacho de los asuntos y velando por que los miembros del 
Comité cumplan debidamente sus funciones.

d) Convocar y presidir las sesiones, dirigiendo sus deliberaciones.
e) Realizar cualquier otra función análoga relacionada con su cargo.
2. Son aplicables al Presidente de cada Sección las anteriores funciones, salvo la del 

apartado b.

Artículo 146.  Funciones de la vicepresidencia.
Las funciones relacionadas en el artículo anterior deberán ser ejercidas transitoriamente 

por la persona que ejerza la vicepresidencia en caso de ausencia, enfermedad o cualquier 
otra causa legal (fallecimiento, abstención, recusación, etc.) del Presidente.

Artículo 147.  Funciones de la secretaría.
A la persona que ostente la secretaría del Comité le corresponden las siguientes 

funciones:
a) Prestar a los miembros del Pleno y de las Secciones la asistencia necesaria.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 54  Ley de la Actividad Física y el Deporte de la Región de Murcia

– 1058 –



b) Llevar la correspondencia oficial y el registro de la misma.
c) Firmar y expedir las comunicaciones de mero trámite.
d) Expedir, con el visto bueno de la o el Presidente, las certificaciones que procedan, así 

como los testimonios y copias que se soliciten por parte interesada.
e) Realizar los desgloses de poderes y otros documentos presentados por las personas 

o entidades interesadas.
f) Cursar las convocatorias de la Presidencia o Vicepresidencia, señalando día y hora de 

las sesiones, así como el orden del día de las mismas.
g) Cuidar de la estricta observancia de todos los trámites y advertir sobre aquellos 

defectos de forma que estime se hayan producido.
h) Preparar de forma concisa y completa los apuntamientos de los expedientes para 

conocimiento de las o los correspondientes miembros del Comité.
i) Llevar el reparto de asuntos y asignación de ponencias entre los miembros del Comité, 

de acuerdo con el sistema de turno que aquellos o aquellas tengan establecido.
j) Conservar y custodiar la documentación y archivos del Comité.
k) Notificar a las personas o entidades interesadas las resoluciones del Comité.
l) Asistir a las sesiones del Comité constituido en Pleno o en Secciones, dando fe del 

desarrollo de las mismas.
m) Realizar cualquier otra función relacionada con su cargo que se ordene por el Comité 

a través del Presidente y resulte conveniente para el mejor funcionamiento del mismo.

Artículo 148.  Funciones del Comité.
Son competencias del Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia las 

siguientes:
a) El conocimiento y resolución de los recursos que se deduzcan contra los acuerdos de 

los órganos deportivos titulares de la potestad disciplinaria deportiva.
b) El conocimiento y resolución de los recursos que se deduzcan contra los acuerdos de 

las juntas electorales de las federaciones deportivas.
c) El conocimiento y resolución de cualesquiera recursos contra acuerdos federativos 

relativos a la ordenación, calificación y autorización de competiciones oficiales y a la 
tramitación y emisión de licencias.

d) El conocimiento y resolución de los conflictos que se puedan suscitar entre las 
federaciones en el ejercicio de sus funciones públicas delegadas de carácter administrativo.

e) El establecimiento de medidas preventivas y de coordinación de todos los agentes 
implicados para la erradicación de la violencia en el deporte.

f) El conocimiento y resolución de cuantas cuestiones sobre las materias precedentes 
estime tratar de oficio o a instancia de la dirección general competente en materia de 
actividad física y deporte.

Artículo 149.  Organización del Comité.
1. El Comité podrá actuar en Pleno y en Secciones, que estarán formadas por tres 

miembros, que elegirán, entre los mismos, al Presidente de la Sección. El número, 
denominación y competencias de cada sección serán decididas de igual modo por el Pleno 
del Comité.

2. Corresponderá al Pleno, formado por la totalidad de miembros titulares, en todo caso:
a) La aprobación del proyecto de Reglamento de Régimen Interior.
b) La creación y supresión de las secciones, así como la designación de miembros de 

cada una de ellas.
c) El conocimiento y resolución de todos los expedientes incoados a instancia de la 

dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte.
d) La aprobación de los criterios de reparto de asuntos entre secciones y el turno de 

ponencias.
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Artículo 150.  Constitución.
1. El Pleno del Comité quedará válidamente constituido con la presencia de la persona 

que ostente la presidencia, o en su defecto de la persona que ostente la vicepresidencia, la 
persona que ostente la secretaría y, al menos, tres de sus miembros.

2. Cada sección quedará válidamente constituida con la presencia de dos de sus 
miembros y la persona que ostente la secretaría. En caso de ausencia u otra causa legal de 
carácter provisional de la persona que ostente la presidencia, asumirá sus funciones el 
miembro con mayor antigüedad dentro del Comité o, en su defecto, el miembro de mayor 
edad.

Artículo 151.  Sesiones y demás actuaciones del Pleno y de las Secciones.
1. Las sesiones del Pleno y de las Secciones tendrán lugar en la sede del Comité, sita en 

la dirección general competente en materia de la actividad física y el deporte, salvo que a 
propuesta de la Presidencia se señale otro lugar diferente para la celebración de alguna 
sesión concreta.

2. Las demás actuaciones se realizarán en la sede del Comité, salvo aquellas que por su 
naturaleza se deban practicar necesariamente en otro lugar.

3. En las sesiones solo podrán debatirse las cuestiones que hayan sido incluidas en el 
orden del día.

4. Excepcionalmente, estando presentes la totalidad de miembros y declarada la 
urgencia del asunto con el voto favorable de la mayoría, podrán ser objeto de deliberación o 
acuerdo asuntos no incluidos en el orden del día.

5. El Comité, en la tramitación de expedientes, aplicará los mecanismos de 
comunicación telemática que se adecuen al marco legal vigente. El empleo de tales 
mecanismos se extenderá tanto a sus relaciones con terceras personas o entidades 
interesadas como a las relaciones internas de sus propios miembros, garantizándose, en 
todo caso, los principios legales que rigen en la actuación administrativa.

Artículo 152.  Tramitación de los expedientes.
1. La tramitación de los expedientes se realizará en la siguiente forma:
a) Presentado el recurso o recibido el expediente, el Secretario realizará el apuntamiento 

del mismo, haciendo constar si se han cumplido los requisitos insubsanables.
b) El expediente, con su apuntamiento, será entregado al Presidente del Pleno o de la 

Sección que corresponda.
c) Atribuido el expediente, será entregado al miembro a quien le corresponda la 

ponencia, según el criterio de reparto establecido.
2. En el plazo máximo de treinta días desde la recepción del expediente, el ponente 

evacuará la correspondiente propuesta de resolución en cualquiera de los sentidos 
siguientes:

a) Rechazar la admisión a trámite del recurso por no haberse cumplido los requisitos 
insubsanables del procedimiento, no haberse agotado las correspondientes instancias 
previas o no ser objeto el recurso de las competencias del Comité.

b) Requerir a la parte recurrente a que en el plazo de diez días complete la 
documentación aportada o subsane los defectos formales en que hubiera incurrido siempre 
que no fueran de la entidad suficiente para rechazar la admisión a trámite del recurso, con 
apercibimiento de que se le tendrá por desistido de su petición y se procederá al archivo de 
las actuaciones si no procediese a la evacuación de tal trámite en el referido plazo.

c) Admitir a trámite el recurso dando traslado a la parte recurrida o denunciada a fin de 
que en el plazo de quince días presente el oportuno escrito de alegaciones y proponga, en 
su caso, la práctica de las pruebas que estime convenientes.

3. El Ponente, de oficio o a instancia de parte interesada, podrá ordenar la práctica de 
las pruebas que estime necesarias para un total esclarecimiento de los hechos antes de 
dictar la resolución definitiva.
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4. El plazo para la práctica de la prueba no podrá exceder de treinta días contados a 
partir de su admisión. En supuestos excepcionales suficientemente acreditados podrá 
ampliarse dicho plazo en los términos previstos en legislación del procedimiento 
administrativo común.

5. Cuando la materia del recurso lo requiera, a juicio de la Presidencia, podrán ser oídas 
personas expertas, estando obligadas estas a guardar secreto sobre el procedimiento.

6. Cuando en la tramitación de un recurso hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o 
documentos no recogidos en el expediente originario, se pondrán de manifiesto a los 
interesados para que, en un plazo no inferior a diez días ni superior a quince, formulen las 
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes. No se 
tendrán en cuenta en la resolución de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del 
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos no lo haya hecho.

7. Cumplidos los trámites que anteceden, el Ponente presentará para su deliberación y 
fallo la correspondiente propuesta de resolución definitiva.

8. En los expedientes que el Comité acuerde incoar de oficio o a instancia de la dirección 
general competente en materia de la actividad física y el deporte y en los expedientes 
relativos a los conflictos competenciales entre las federaciones deportivas, instruido el 
procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolución, se pondrán 
de manifiesto a los interesados o, en su caso, a los representantes para que puedan ejercer 
su derecho de audiencia en los términos previstos en la legislación vigente.

9. En aquellos expedientes cuyo conocimiento y resolución fuese urgente y la aplicación 
del procedimiento anterior sea susceptible, por las circunstancias concurrentes, de causar un 
perjuicio irreparable, el Comité podrá acordar una tramitación abreviada en la que todos los 
plazos quedarán reducidos en los términos previstos en el procedimiento administrativo 
común.

Artículo 153.  Medidas cautelares.
1. El Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia, a instancia de parte 

interesada o de oficio, a propuesta del Ponente encargado de la instrucción del expediente, 
podrá ordenar la adopción de medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar la 
eficacia de la resolución.

2. Las medidas cautelares se solicitarán, de ordinario, junto con el recurso. Podrán 
también solicitarse medidas cautelares antes del recurso si quien en ese momento las pide 
acredita razones de urgencia y necesidad.

3. Como regla general, el Comité proveerá a la petición de medidas cautelares, si 
concurren los requisitos antes citados, previa audiencia de todas las personas interesadas, 
salvo que concurran razones de urgencia y que la audiencia previa pueda comprometer el 
buen fin de la medida cautelar.

4. Las medidas cautelares otorgadas subsistirán mientras dure la tramitación del 
expediente, hasta ser ratificadas o dejadas sin efecto en la resolución definitiva del mismo. 
Sin embargo, podrán ser alzadas o modificadas durante la tramitación del procedimiento, de 
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser 
tenidas en cuenta en el momento de su adopción.

Artículo 154.  Resoluciones.
1. Las resoluciones del Comité se adoptarán en sesión del mismo, previa deliberación y 

votación, levantándose la correspondiente acta expresiva de los acuerdos adoptados. Los 
miembros que tomen parte de la votación firmarán lo acordado, aunque hubieran disentido 
de la mayoría.

2. Todas las resoluciones del Comité deberán ser motivadas, con expresión sintetizada 
de los hechos y de los fundamentos legales que justifiquen el texto dispositivo, indicando en 
su caso los recursos procedentes.

3. Los acuerdos requerirán el voto favorable de la mayoría de los miembros asistentes a 
la sesión, siendo dirimente el voto de la o el Presidente en caso de empate y quedando 
siempre a salvo el derecho de los disidentes que estuvieren presentes a incluir en el acuerdo 
su voto particular. Ninguno de los miembros podrá abstenerse de votar.
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4. El voto particular podrá anunciarse en el momento de la votación y contará con la 
firma de autor o autora. Dicho voto particular se aportará por escrito en el plazo máximo de 
cuarenta y ocho horas, se incorporará a la resolución y se notificará a las partes junto con el 
texto aprobado por la mayoría.

Artículo 155.  Resoluciones aclaratorias y rectificaciones.
1. Las resoluciones del Comité podrán ser objeto de aclaración o rectificación tanto de 

oficio como a instancia de los interesados, previa petición formulada por escrito dentro del 
plazo de dos días a contar del siguiente a aquel en el que la resolución hubiere sido 
notificada.

2. Las aclaraciones y rectificaciones deberán realizarse por el Comité en el plazo 
máximo de diez días a contar desde el día siguiente a la recepción de la solicitud.

Artículo 156.  Publicidad de las resoluciones.
1. Las resoluciones del Comité podrán hacerse públicas respetando el derecho al honor 

y a la intimidad de las personas conforme a la legislación vigente.
2. Las personas que acrediten un interés legítimo podrán acceder a los libros y archivos 

del Comité que no tengan carácter reservado y obtener testimonio o certificación de los 
extremos que indiquen.

Artículo 157.  Naturaleza de las resoluciones y recursos.
1. Las resoluciones del Comité ponen fin a la vía administrativa.
2. Contra las resoluciones del Comité que resuelvan recursos interpuestos frente al 

correspondiente órgano disciplinario federativo o competente en materia de deporte escolar 
o universitario mismas solo procederá, en su caso, el recurso contencioso-administrativo.

3. Contra las resoluciones del Comité adoptadas en única instancia administrativa, esto 
es, de oficio o a instancia de la dirección general competente en materia de deporte, podrá 
interponerse potestativamente recurso administrativo de reposición o, en su defecto, recurso 
contencioso-administrativo.

TÍTULO XIII
Del arbitraje y de la mediación en el ámbito de la actividad física y el deporte

Artículo 158.  Arbitraje y mediación.
Las cuestiones litigiosas de naturaleza jurídico-deportiva que se planteen entre personas 

físicas o jurídicas, que no afecten a la disciplina deportiva ni a los procesos electorales, ni 
tampoco al ejercicio de las restantes funciones públicas de las federaciones deportivas, y 
que sean de libre disposición entre las partes, podrán ser resueltas a través de la institución 
del arbitraje o de la mediación con sujeción a la normativa legal aplicable.

Artículo 159.  Sección arbitral y de mediación del Comité de Justicia Deportiva de la Región 
de Murcia.

En el seno del Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia se creará una 
sección como órgano administrativo encargado de la resolución por medio de arbitraje o de 
mediación de las cuestiones litigiosas en materia deportiva a las que hace referencia el 
artículo anterior.

Artículo 160.  Sumisión voluntaria y arbitraje estatutario.
1. La sumisión a sistemas de arbitraje en derecho o de equidad tendrá en cualquier caso 

carácter voluntario.
2. En caso de sumisión voluntaria al arbitraje, los estatutos de las entidades deportivas 

deberán contener una cláusula de sumisión que requerirá el voto favorable de, al menos, dos 
tercios de los votos de los miembros asistentes a la asamblea general de la entidad 
deportiva correspondiente.
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Artículo 161.  Promoción del arbitraje y la mediación.
La Administración regional propiciará y dará a conocer los procedimientos arbitrales y de 

mediación como fórmulas idóneas para la resolución de los conflictos deportivos 
estableciendo y publicitando incentivos para los agentes deportivos que acudan a ella.

Disposición adicional primera.  Reconocimiento oficial de modalidades y especialidades 
deportivas.

A los efectos de la presente ley, se reconocen oficialmente las modalidades deportivas 
de las federaciones deportivas de la Región de Murcia inscritas en el Registro de Entidades 
Deportivas de la Región de Murcia a su entrada en vigor.

Disposición adicional segunda.  Asistencia sanitaria en el ámbito de la actividad física y 
deporte en edad escolar.

La asistencia sanitaria, tanto la de primera instancia de carácter urgente e inespecífica 
como la específica posterior, derivada de la práctica deportiva celebrada en la Región de 
Murcia por los participantes en los programas anuales de actividad física y deporte escolar, 
será prestada de forma gratuita por el Servicio Murciano de Salud en todos aquellos 
supuestos en que no exista cobertura a través del seguro escolar.

Disposición adicional tercera.  Género masculino y femenino.
Cualquier referencia a deportistas, técnicos, jueces, órganos unipersonales, etcétera, 

contempladas en esta ley que figuren en masculino se entenderá que se refieren tanto al 
género masculino como al femenino.

Disposición transitoria primera.  Habilitación de funcionarios para realización de funciones 
inspectoras.

Al objeto de poder cumplir las funciones inspectoras previstas en el título XI y hasta que 
se cree la unidad administrativa a la que hace referencia el artículo 88, la consejería 
competente en materia de actividad física y deporte podrá habilitar a funcionarios 
cualificados de la Administración de acuerdo con los procedimientos legales y 
reglamentarios que resulten de aplicación.

Disposición transitoria segunda.  Normas sobre instalaciones deportivas.
En tanto no se elabore una normativa propia sobre instalaciones deportivas a las que se 

refiere la presente ley, seguirán siendo aplicables las normas NIDE elaboradas por el 
Consejo Superior de Deportes con las adaptaciones que, en su caso, apruebe la consejería 
titular de la materia de actividad física y deporte.

Disposición transitoria tercera.  Adaptación de estatutos de entidades deportivas.
Las disposiciones estatutarias y reglamentarias de las entidades deportivas se adaptarán 

a la nueva normativa dentro del plazo de un año a contar desde la entrada en vigor de la 
presente ley. Mientras no se proceda al desarrollo reglamentario citado, se continuarán 
aplicando todas aquellas disposiciones estatutarias y reglamentarias vigentes.

Disposición transitoria cuarta.  Procedimientos sancionadores y disciplinarios.
Los procedimientos sancionadores y disciplinarios iniciados al amparo de la legislación 

anterior continuarán tramitándose con arreglo a la misma hasta su resolución definitiva.

Disposición transitoria quinta.  Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia.
1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Comité de Disciplina Deportiva de 

la Región de Murcia pasará a denominarse Comité de Justicia Deportiva de la Región de 
Murcia, con las funciones que le atribuye la presente ley, sin perjuicio de los supuestos a que 
se refiere el siguiente número 2. Su funcionamiento se ajustará a lo establecido en el 
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Decreto regional 71/2001, de 11 de octubre, que aprueba el Reglamento Regulador del 
Comité de Disciplina Deportiva de la Región de Murcia, en tanto no sea sustituido por otro.

2. Aquellos expedientes que se encuentren iniciados ante la Junta de Garantías 
Electorales de la Región de Murcia y la Junta Arbitral Deportiva de la Región de Murcia 
continuarán tramitándose por dichos órganos. Una vez resuelto el último expediente 
tramitado por cada uno de estos órganos, quedará formalmente disuelto cada uno de ellos.

3. En cuanto a la composición del Comité de Justicia Deportiva de la Región de Murcia, 
las personas que integren el Comité de Disciplina Deportiva de la Región de Murcia a la 
entrada en vigor de la presente ley pasarán automáticamente a ser miembros de aquel, 
conservando sus actuales cargos, hasta que finalice su mandato, siempre que cumplan los 
requisitos de compatibilidad y cualesquiera otros previstos en la normativa vigente. Sin 
perjuicio de lo anterior, el consejero competente designará a los nuevos miembros del 
Comité de acuerdo con lo previsto en la ley y, en su caso, en la norma reglamentaria que 
pudiera aprobarse sobre dicho órgano.

Disposición transitoria sexta.  Transformación de las entidades de promoción y recreación 
deportiva.

Las actuales entidades de promoción y recreación deportiva constituidas a la entrada en 
vigor de la presente ley podrán transformarse en asociaciones de régimen general en los 
siguientes términos:

a) La transformación la deberán realizar en el plazo de un año desde la entrada en vigor 
de esta ley.

b) Antes de finalizar el citado plazo deberán presentar en el registro general de 
asociaciones de la Región de Murcia los nuevos estatutos junto con el resto de la 
documentación exigible por la legislación de asociaciones para su correspondiente 
inscripción registral.

c) La cancelación en el Registro de Entidades Deportivas de la Región de Murcia se 
producirá tras la presentación de la documentación antes citada o, de oficio, tras la 
finalización del plazo de un año sin que se haya presentado dicha documentación.

d) La transformación no supondrá cambio de la personalidad jurídica de la asociación y, 
además, podrá mantener su actual denominación.

Disposición transitoria séptima.  Contenido de los reconocimientos médicos.
Mientras la consejería competente en materia deportiva no apruebe el contenido de los 

reconocimientos médicos previo a la tramitación de las licencias federativas, serán las 
propias federaciones las que determinen aquel.

Disposición transitoria octava.  Vigencia de las disposiciones reglamentarias.
Hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en esta ley, seguirán en 

vigor las actuales disposiciones reglamentarias en todo lo que no se oponga o contradiga a 
esta ley.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Región de Murcia, así 

como todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido por la 
presente ley.

Disposición final primera.  «Región de Murcia Deportes, SAU».
1. La empresa pública «Centro de Alto Rendimiento Infanta Cristina», posteriormente 

denominada «Centro de Alto Rendimiento Región de Murcia, SAU», pasará a denominarse 
«Región de Murcia Deportes, SAU».

2. Se añade un párrafo al artículo único de la Ley 7/2002, de 25 de junio, de creación de 
la empresa pública Centro de Alto Rendimiento Infanta Cristina: Asimismo, la sociedad 
mercantil tendrá por objeto el desarrollo de las siguientes actividades como medio propio 
instrumental y servicio propio de la Comunidad Autónoma: a) Desarrollo de programas 
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deportivos. b) Gestión de instalaciones deportivas. c) Programación y realización de 
actividades de formación deportiva y cualificación, especialmente las enseñanzas deportivas 
de régimen especial, para las que cuente con autorización de la Administración educativa.

Como medio propio podrá asumir encomiendas de gestión para la realización de 
actividades de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de sus organismos y 
entidades de derecho público de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público»

Disposición final segunda.  Actualización de cuantía de sanciones.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para que actualice la cuantía de las sanciones 

fijadas en esta ley de acuerdo con el Índice de Precios al Consumo, anualmente publicado 
por el Instituto Nacional de Estadística.

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario de los Comités.
El régimen de organización y funcionamiento de los Comités creados a través de la 

presente ley serán objeto de desarrollo reglamentario.

Disposición final cuarta.  Desarrollo de la ley.
Se autoriza al Consejo de Gobierno a dictar cuantas disposiciones de desarrollo de la 

presente ley sean necesarias.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días a contar desde el siguiente al de su 

publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.
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§ 55

Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las 
profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 73, de 31 de marzo de 2018
«BOE» núm. 156, de 28 de junio de 2018
Última modificación: 14 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-2018-8850

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El artículo 43 de la Constitución Española, incluido dentro de los principios rectores de la 

política social y económica, reconoce el derecho a la protección de la salud y encomienda a 
los poderes públicos la tutela de la salud pública a través de medidas preventivas y de las 
prestaciones y servicios necesarios, y el fomento de la educación física y el deporte y de la 
adecuada utilización del ocio. Asimismo, el artículo 51 confiere a los poderes públicos la 
responsabilidad de garantizar la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo 
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legítimos intereses 
económicos de los mismos.

El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia atribuye a la Comunidad Autónoma 
competencia exclusiva en materia de promoción del deporte, y de la adecuada utilización del 
ocio y en ejercicio de tales competencias, se aprobó la Ley 8/2015 de 24 de marzo, de la 
actividad física y del Deporte de la Región de Murcia, que establece el marco general por el 
que debe desarrollarse la actividad física y deportiva en nuestra Comunidad Autónoma y en 
su articulo 28 dispone que para la realización de actividades directamente relacionadas con 
el deporte y la actividad física en el ámbito de la Región de Murcia, se exigirá estar en 
posesión de la correspondiente titulación oficial o en su caso formación deportiva impartida 
por las federaciones deportivas reconocidas oficialmenteello unido a la competencia sobre 
defensa del consumidor y usuario resulta necesario desarrollar un marco normativo que 
ordene las profesiones del deporte en uso de las competencias atribuidas por nuestra propia 
ley del deporte.
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La generalización del fenómeno deportivo y la marcada incidencia que el deporte puede 
producir en la salud y en la integridad de las personas requiere que los poderes públicos, 
habilitados por la Ley, velen para que los deportistas estén dirigidos y entrenados por 
auténticos profesionales a los que corresponde garantizar que la actividad deportiva se 
realiza de forma correcta y segura.

Para alcanzar este objetivo la presente Ley ordena de una forma general el ejercicio de 
las profesiones del deporte en nuestra Comunidad. La norma determina cuáles son las 
profesiones del deporte, qué funciones son propias de cada una y qué cualificación es 
necesaria para su ejercicio.

La Ley también es necesaria porque la generalización de la práctica deportiva ha 
convertido el deporte en un pujante sector económico en el que interviene un creciente 
número de personas, de empresas y de entidades de todo tipo. Para atender a esta 
demanda es preciso contar cada día con más y mejores profesionales y exigir a éstos una 
cualificación profesional y una adaptación y especialización permanente que satisfaga 
plenamente las nuevas necesidades con todas las garantías para los usuarios. Las 
actividades deportivas forman parte en cierta forma de la denominada industria del ocio, de 
la recreación, del tiempo libre, de la salud, del turismo e, incluso, de la estética. Todo ello ha 
propiciado el nacimiento y la proliferación, en algunos casos de forma un tanto desordenada 
y con escaso control, de numerosas ocupaciones profesionales en torno a la actividad física 
que es preciso ordenar con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad física de 
los consumidores y usuarios.

El ejercicio profesional debe estar sometido a unas reglas mínimas de control por parte 
de la administración pública que garanticen que la práctica deportiva sea dirigida por 
personal con una cualificación suficiente y adecuada al servicio que presta, evitando que la 
seguridad de los destinatarios de los servicios pueda verse comprometida, sobre todo 
cuando se trate de colectivos como los menores de edad, los discapacitados o los mayores.

En el momento actual, y tras varios infructuosos intentos por parte del Estado de 
establecer una regulación estatal en la materia, no parece razonable seguir esperando y 
resulta necesaria acometer esta tarea desde nuestra Comunidad Autónoma. La Ley supone 
una mejora muy importante que supera un vacío legal que causa una gran confusión en el 
sector.

En otro orden de cosas, es preciso también señalar que el hecho de que se trate de una 
disposición autonómica y, como tal, de aplicación solamente en nuestra Región, no 
constituye obstáculo alguno para analizar el texto desde una perspectiva comparada. La 
decisión de acometer vía legal la regulación del ejercicio de las profesiones del deporte no 
constituye una decisión aislada de nuestra región sino que está en plena consonancia con la 
actuación de otras Comunidades Autónomas españolas ante el vacío legal producido por la 
falta de una regulación estatal.

La presente Ley de Profesiones del Deporte está basada en el Marco Europeo de 
Cualificaciones y en el Marco Español de Cualificaciones de la Educación Superior, como 
instrumentos de referencia para comparar los niveles establecidos según los distintos 
criterios desde la perspectiva del aprendizaje continuo en el marco europeo. El fundamento 
esencial de esta regulación, se enmarca en los artículos 35 y 36 de la Constitución española 
que, si bien no son derechos fundamentales, sí gozan de una protección específica. En este 
sentido, el artículo 35 de la Constitución que establece: "Todos los españoles tienen (...) el 
derecho a la libre elección de profesión u oficio...» tiene como consecuencia, entre otras, que 
cualquier limitación del mismo deba respetar, esencialmente, el principio de 
proporcionalidad, además de los demás principios que el Tribunal Constitucional exige para 
cualquier limitación de los derechos y deberes de los ciudadanos. Esto implica que cualquier 
iniciativa tendente a realizar una regulación profesional supone la necesaria reserva de ley, 
según ha reiterado la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Así, la presente ley respeta cuidadosamente los parámetros establecidos por el Tribunal 
Constitucional, pues manifiesta expresamente que su objetivo principal es proteger la vida, la 
salud, la educación y la integridad física y la calidad de vida de los usuarios en una 
prestación de servicios deportivos, e impone especiales obligaciones cuando la seguridad de 
los destinatarios de los servicios puede verse especialmente comprometida.
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Se aclara que los títulos aludidos en esta ley expresan la preparación en competencias y 
capacidades adecuadas para el ejercicio de las profesiones a las que alude, pero esos 
mismos grados de formación en competencias y capacidades pueden acreditarse, tanto 
mediante los títulos a los que en cada caso alude la ley como, de igual forma, mediante las 
otras titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten de las leyes 
estatales y del resto del ordenamiento jurídico vigente en cada momento.

II
Define la ley las profesiones del deporte, precisando las competencias profesionales de 

cada una de ellas, y las capacidades que son precisas para poder ejercer dichas 
profesiones, requisito que se endurece en aquellos supuestos especiales que pueden 
revestir condiciones especiales de seguridad y establece específicas obligaciones.

Respetando los principios del derecho de la competencia, la ley regula el ejercicio de las 
profesiones del deporte reguladas a través de sociedades profesionales, así como el 
establecimiento de la obligación de suscribir el oportuno seguro de responsabilidad civil que 
cubra la indemnización por los daños que se causen a terceros con ocasión de la prestación 
de los servicios profesionales.

Siguiendo el modelo de otras disposiciones legales, la presente ley incorpora un catálogo 
de principios y deberes de actuación para el ejercicio de las profesiones del deporte. Tales 
principios y deberes son, como regla general, los propios y específicos de dichas profesiones 
quedando sometidas en todo lo restante al marco común del ejercicio profesional.

En cumplimiento de los principios contenidos en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, se ha prestado especial atención al tema de la igualdad entre hombres y mujeres. El 
texto promueve, entre otras cosas, la realización de políticas para la igualdad de trato y de 
oportunidades en el acceso y ejercicio a las profesiones reguladas en esta ley.

Como medida preventiva de la salud y de protección de los consumidores y usuarios, la 
ley regula la publicidad relativa a las personas y entidades que presten servicios en el ámbito 
de las actividades físicas y deportivas, restringiendo toda publicidad de actividades sobre las 
que no exista evidencia de sus efectos beneficiosos para la salud o no estén respaldados 
por pruebas técnicas o científicas acreditadas.

Finalmente se establece un régimen sancionador para los supuestos de incumplimiento 
de los preceptos establecidos en la presente ley, en el que se tipifican las infracciones, se 
establecen las sanciones y los criterios de graduación.

Todo cambio legislativo, y máxime aquellas leyes que disciplinan por primera vez el 
ejercicio de una profesión, plantean serios problemas de transición. Este es un problema que 
se ha tratado de resolver a través del derecho transitorio. De este modo, la ley es respetuosa 
con los derechos de quienes, a la entrada en vigor de la misma, se encuentran desarrollando 
profesiones objeto de esta regulación legal sin la acreditación oficial requerida en la ley. De 
igual modo se han contemplado mecanismos para la implantación progresiva y no traumática 
de la misma.

La Ley, de conformidad con la legislación vigente en materia de reconocimiento de 
cualificaciones profesionales, posibilita el ejercicio profesional mediante la acreditación de 
las competencias correspondientes. Además, en determinados supuestos y con ciertos 
requisitos, la acreditación de las competencias para el ejercicio de las profesiones reguladas 
en la ley, no solo puede realizarse mediante la vía general de títulos académicos 
determinados sino también mediante otras titulaciones, acreditaciones o certificados que 
resulten del ordenamiento vigente en cada momento.

III
En cuanto a su estructura la Ley contiene una Exposición de Motivos y 31 artículos 

distribuidos en cinco Títulos; el texto cuenta también con cinco disposiciones adicionales, 
dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

El Título I recoge las disposiciones generales regulando el objeto y finalidad de la norma, 
su ámbito de aplicación, los derechos de los consumidores y usuarios de los servicios 
deportivos, y los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la Ley. La Ley enumera una 
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serie de actividades y manifestaciones deportivas que quedan fuera de la presente 
regulación al contar con una normativa específica.

El Título II de la Ley, bajo el epígrafe Profesiones reguladas en el ámbito del deporte, 
reconoce como profesiones en este ámbito las de Monitora Deportiva/Monitor Deportivo, 
Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo, Preparadora Física/Preparador Físico, 
Directora Deportiva/Director Deportivo, Socorrista Deportiva/Deportivo y Profesora/Profesor 
de Educación Física; define cada profesión y enumera las funciones propias de cada una de 
ellas.

Por su parte el Título III regula las formas de acreditación de la cualificación necesaria 
para el ejercicio de cada profesión. Asimismo, la Ley se remite a la normativa comunitaria 
aplicable en relación con el reconocimiento de las cualificaciones profesionales adquiridas 
por los ciudadanos de la Unión Europea y al reconocimiento de competencias profesionales 
vinculadas a otra formación y a la experiencia profesional.

El Título IV de la Ley establece una serie de principios y deberes que deben cumplir los 
profesionales del deporte para el ejercicio de la profesión, la necesidad de la formalización 
de un contrato de seguro o garantía equivalente que cubra cualquier responsabilidad que 
pueda contraerse con terceros como consecuencia del ejercicio profesional y una serie de 
obligaciones para los prestadores de servicios deportivos de garantizar a los usuarios una 
información veraz y adecuada.

El Título V versa sobre el procedimiento sancionador, tipificando las infracciones y 
estableciendo un catálogo de sanciones además de los criterios de graduación.

IV
En la planificación deportiva de la administración pública existe un aumento del peso del 

deporte como actividad de consumo, de ocio, de salud y entretenimiento, lo que exige una 
definición de las profesiones vinculadas al deporte y de su control prescriptivo desde la 
Dirección General de Deportes de la Comunidad de Murcia. Esta debe velar porque 
determinados profesionales del deporte lleven a cabo el cumplimiento de las exigencias que 
establece esta ley, y otras normas aplicables, para la realización de actividades de 
enseñanza, dirección, entrenamiento o animación de carácter físico-deportivo en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. El objeto de la presente ley es ordenar y regular los aspectos esenciales del ejercicio 

de determinadas profesiones del deporte, reconocer cuáles son estas, determinar las 
cualificaciones, competencias y capacidades necesarias para ejercerlas y atribuir a cada 
profesión el ámbito funcional específico que le corresponde.

2. La presente ley tiene por finalidad velar por el derecho de las personas que solicitan la 
prestación de servicios deportivos a que los mismos se presten aplicando conocimientos 
específicos y técnicas que fomenten una práctica deportiva saludable, evitando situaciones 
que puedan perjudicar la seguridad del usuario o deportista que puedan menoscabar la 
salud o la integridad física de los destinatarios de los servicios.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley se aplica en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia a las actividades físicas y deportivas que se realicen en el marco de una 
prestación de servicios profesionales.

2. A los efectos de esta ley, el término deporte engloba todas las manifestaciones físicas 
y deportivas reconocidas en la legislación deportiva así como aquellas modalidades y 
especialidades no reconocidas oficialmente. En virtud de ello, el término deporte incluye a 
todas las actividades físicas y deportivas realizadas en el ámbito federado, el ámbito escolar, 
el ámbito universitario, el ámbito del deporte para todos o deporte municipal, el ámbito 
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recreativo, o de otras estructuras y con independencia de que su fin sea la educación física, 
la competición, la iniciación, el aprendizaje, la tecnificación, el rendimiento, la salud, el 
turismo, la recreación, el ocio o fines análogos.

3. Se regirán por su normativa específica las actividades profesionales relacionadas con 
las actividades náutico-deportivas, el buceo profesional, las aeronáuticas, las actividades de 
socorrismo para la vigilancia y salvamento en playas, el paracaidismo y las actividades 
deportivas que se basan en la conducción de aparatos o vehículos a motor cuya práctica se 
encuentra sometida a la legislación sobre seguridad vial o navegación aérea, con las 
excepción de los monitores y entrenadores profesionales de los correspondientes deportes.

Asimismo, además de las señaladas en el párrafo anterior, quedan fuera del ámbito de la 
presente ley las actividades propias de un centro de buceo recreativo y las profesiones 
ejercidas por los guías de pesca, árbitros y los jueces deportivos, que quedarán reguladas 
por su ámbito competencial. No obstante, sí serán de aplicación los códigos éticos referidos 
en esta ley.

4. La ley regula el ejercicio profesional por cuenta propia y ajena y es igualmente 
aplicable tanto si la profesión se ejerce en el sector público como en el privado, con 
independencia de la naturaleza de las entidades en donde se presten servicios 
profesionales.

5. Los requisitos de cualificación profesional señalados en esta ley sólo serán exigibles 
cuando se ejerza la profesión en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Las 
entidades que presten servicios deportivos en esta Comunidad Autónoma, tengan o no sede 
social en la propia Comunidad, deberán cumplir las exigencias que en esta ley se 
establecen.

Artículo 3.  Derechos de los consumidores y usuarios de los servicios deportivos.
1. Los consumidores y usuarios, en la prestación de los servicios deportivos que reciban, 

tendrán los siguientes derechos:
a) A recibir unos servicios adecuados a las condiciones y necesidades personales de 

acuerdo con el estado de los conocimientos científicos de cada momento y con los niveles 
de calidad y seguridad que se establezcan.

b) Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad.
c) A disponer de información suficiente y comprensible de las actividades físico-

deportivas que vayan a desarrollarse.
d) A recibir una prestación de servicios deportivos que no fomente prácticas deportivas 

que puedan resultar perjudiciales para la salud.
e) A que los profesionales de los servicios deportivos se identifiquen y a ser informados 

sobre su profesión y cualificación profesional.
f) A que la publicidad de los servicios deportivos sea objetiva, veraz, y no aliente 

prácticas deportivas perjudiciales para la salud o la seguridad, de modo que respete la base 
científica de las actividades y prescripciones.

g) A que en los contratos que celebren se reflejen los derechos de los consumidores y 
usuarios de servicios deportivos, así como los deberes del personal que presta los servicios 
deportivos a los que se hace referencia en esta ley.

2. En todas aquellas instalaciones en las que se presten servicios deportivos será de 
obligado cumplimiento la exposición al público, en un lugar visible, los derechos indicados en 
este artículo.

Artículo 4.  Mecanismos para garantizar el cumplimiento de esta ley.
La Dirección General de Deportes de la Región de Murcia será la responsable de 

adoptar las medidas de control e inspección necesarias para garantizar que los profesionales 
que impartan servicios deportivos en la Región de Murcia cumplan con los requisitos y 
obligaciones exigidos para el ejercicio de la respectiva profesión.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 55  Ley por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

– 1070 –



TÍTULO II
Profesiones reguladas en el ámbito del deporte, competencias y ámbito 

funcional general

Artículo 5.  Profesiones reguladas en el ámbito del deporte.
1. Tienen el carácter de profesiones reguladas en el ámbito del deporte las actividades 

que mediante la aplicación de conocimientos específicos y técnicas propias de las ciencias 
de la actividad física y del deporte, permiten que la actividad física y deportiva sea realizada 
de forma segura, adecuada, saludable y sin menoscabo de la salud e integridad física de los 
usuarios y deportistas.

2. Se reconocen como profesiones del ámbito del deporte y se ordenan en la presente 
ley las siguientes: Monitora Deportiva/Monitor Deportivo, Entrenadora Deportiva/Entrenador 
Deportivo, Preparadora Física/Preparador Físico, Directora Deportiva/Director Deportivo, 
Socorrista Deportiva/Deportivo y Profesora de Educación Física/Profesor de Educación 
Física.

3. El ámbito funcional que la presente ley atribuye a las profesiones reguladas en el 
ámbito del deporte, no faculta para ejercer funciones reservadas a las profesiones tituladas 
que se regulan en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenación de las profesiones 
sanitarias.

4. Las atribuciones vinculadas a las profesiones del deporte reguladas por la presente 
ley no suponen una limitación o menoscabo del ámbito profesional de las titulaciones, 
acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten de las leyes estatales y del 
resto del ordenamiento jurídico vigente que prueben las citadas cualificaciones y 
competencias.

Artículo 6.  Reserva de denominaciones.
1. Las denominaciones de las profesiones reguladas en la presente ley quedan 

reservadas a quienes reúnan los requisitos necesarios para poder ejercer dichas 
profesiones. No obstante se permitirán las denominaciones de Monitora Deportiva/Monitor 
Deportivo, Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo y Directora Deportiva/Director 
Deportivo cuando la actividad se desarrolle en régimen de voluntariado.

2. No podrán utilizarse otras denominaciones que, por su significado o por su similitud, 
puedan inducir a error al identificar las actividades ofrecidas por quienes no dispongan de la 
cualificación y capacidad exigible en cada caso.

Artículo 7.  Monitora Deportiva/Monitor Deportivo.
Monitora Deportiva/Monitor Deportivo es toda aquella persona profesional del deporte 

que desempeña las actividades y funciones de iniciación e instrucción deportiva, 
aprendizaje, animación deportiva, acondicionamiento físico o mantenimiento físico grupal y 
guía o acompañamiento no enfocadas a la competición deportiva.

1. La profesión de Monitora Deportiva/Monitor Deportivo queda estructurada en las 
siguientes especialidades:

– Especialista en Acondicionamiento Físico.
– Especialista en Actividad Física Recreativa.
– Especialista en Actividad Física Deportiva de Carácter Formativo.
2. Corresponde a la Monitora Deportiva/Monitor Deportivo especialista en 

Acondicionamiento Físico realizar las funciones de elaboración y ejecución de actividades de 
acondicionamiento físico y mantenimiento físico, de mejora de la condición física y de 
desarrollo y aprendizaje motor no enfocadas a la competición.

3. Corresponde a la Monitora Deportiva/Monitor Deportivo especialista en Actividad 
Física Recreativa realizar las funciones de elaboración y ejecución de actividades de 
animación deportiva, guía o acompañamiento.

4. Corresponde a la Monitora Deportiva/Monitor Deportivo especialista en Actividad 
Física Deportiva de Carácter Formativo realizar las funciones de instrucción, aprendizaje e 
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iniciación deportiva no enfocada a la competición, exceptuando las competiciones dentro del 
programa de deporte en edad escolar o eventos de carácter recreativo.

5. Estas funciones las podrán ejercer los monitores deportivos siempre y cuando no se 
realicen con los colectivos de poblaciones especiales indicados en el artículo 9.4 c) de la 
presente ley.

6. La prestación de los servicios propios de la Monitora Deportiva/Monitor Deportivo 
requiere su presencia física en el desarrollo de las actividades físicas y deportivas.

Artículo 8.  Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo.
1. Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo es toda aquella persona profesional del 

deporte que entrena, selecciona, planifica, programa, controla y evalúa a deportistas y 
equipos para la competición en la modalidad deportiva o especialidad correspondiente.

2. Corresponde a la Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo realizar todas aquellas 
funciones que aparezcan reflejadas en las normas reguladoras de cada una de las 
correspondientes modalidades deportivas, siempre y cuando la actividad física y deportiva se 
enfoque a participación en competiciones.

Artículo 9.  Preparadora Física/Preparador Físico.
1. Preparadora Física/Preparador Físico es toda aquella persona profesional del deporte 

que orienta su actividad profesional a la planificación, evaluación, desarrollo y ejecución de 
actividades físico-deportivas y ejercicio físico orientado al mantenimiento, desarrollo, mejora 
y recuperación de la condición física y las capacidades coordinativas de la población sana. 
El objetivo será el de mejorar la calidad de vida y la salud, prevenir y readaptar, una vez 
superadas las lesiones, mediante actividades físico-deportivas y ejercicios físicos adecuados 
a sus características y necesidades.

2. La profesión de Preparadora Física/Preparador Físico queda estructurada en las 
siguientes especialidades:

– Especialista en Rendimiento Físico-Deportivo.
– Educador físico y readaptador deportivo.
3. Corresponde a la Preparadora Física/Preparador Físico como especialista en 

Rendimiento Físico-Deportivo realizar las siguientes funciones:
a) Mejora, desarrollo y recuperación de la condición física y las capacidades 

coordinativas de personas y equipos, enfocada o no a la competición o pruebas oficiales.
b) Prevención de lesiones específicas derivadas de una actividad físico-deportiva 

orientada al rendimiento.
c) Preparación y entrenamiento personal, sea grupal o individual, reservando de esta 

manera la nomenclatura de Entrenador/a Personal a la profesión y requisitos 
correspondientes que establece la presente ley.

4. Sin perjuicio de las atribuciones que desarrollen otros profesionales con arreglo a lo 
dispuesto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenación de las profesiones 
sanitarias, corresponde a la Preparadora Física/Preparador Físico como Educador Físico y/o 
Readaptador deportivo realizar las siguientes funciones:

a) Prevención, planificación, desarrollo y evaluación técnico-científica del trabajo 
mediante actividades físico-deportivas y ejercicio físico orientado a la mejora de la calidad de 
vida y salud de personas sanas.

b) Readaptación y/o reeducación de personas y equipos, compitan o no, una vez 
superadas las lesiones, a través de actividades físico-deportivas y ejercicios físicos.

c) Preparación, planificación, desarrollo y evaluación técnico-científica de actividades 
físico-deportivas y ejercicios físicos orientados a la mejora de la calidad de vida y salud 
realizado con las siguientes poblaciones especiales que requieren especial atención: 
personas con diversidad funcional, mayores y tercera edad.

5. La prestación de los servicios propios de la Preparadora Física/Preparador Físico 
requiere su presencia física en el desarrollo de las actividades físicas y deportivas.
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Artículo 10.  Directora Deportiva/Director Deportivo.
Directora Deportiva/Director Deportivo es toda aquella persona profesional del deporte 

que dirige, organiza y gestiona actividades físicas y deportivas y los recursos humanos 
relacionados con el deporte en un centro, servicio, instalación o entidad deportiva, tanto de 
titularidad pública como privada y siempre aplicando los conocimientos y las técnicas propias 
de las ciencias de la actividad física y del deporte, así como conocimientos instrumentales. 
Corresponde a estos profesionales realizar las siguientes funciones:

a) La dirección, coordinación, planificación, programación, control, supervisión y 
evaluación de las actividades físicas y deportivas.

b) La dirección, coordinación, supervisión y evaluación de la actividad realizada y de la 
prestación de servicios por parte de otros profesionales del deporte regulados en esta ley sin 
menoscabo de su autonomía, competencia y responsabilidad en su ejercicio profesional.

Artículo 11.  Socorrista Deportiva/Deportivo.
1. Socorrista Deportiva/Deportivo es toda aquella persona profesional del deporte que 

ejerce su actividad en piscinas, parques acuáticos, piscinas naturales y aguas fluviales, en 
playas y espacios marítimos, en todo tipo de actividades acuático-deportivas.

2. El ejercicio de las actividades o funciones atribuidas al socorrista de instalaciones y 
espacios acuáticos requerirá la presencia física de éste durante el desarrollo de las mismas.

Artículo 12.  Profesora/Profesor de Educación Física.
Profesora/Profesor de Educación Física es todo aquel profesional que dedica su 

actividad profesional a la enseñanza de la Educación Física en cualquiera de los niveles 
educativos previstos en la Ley de Educación en vigor. Su actividad profesional se 
desarrollará de conformidad con lo dispuesto en su normativa específica.

TÍTULO III
Requisitos para el ejercicio de profesiones reguladas en el ámbito del deporte

CAPÍTULO I
Cualificación necesaria para el ejercicio de las profesiones reguladas en el 

ámbito del deporte

Artículo 13.  Cualificación necesaria para el ejercicio de la profesión de Monitora Deportiva/
Monitor Deportivo.

1. Las competencias y capacidades para ejercer la profesión de Monitora Deportiva/
Monitor Deportivo especialista en Acondicionamiento Físico pueden acreditarse mediante las 
siguientes titulaciones:

a) Técnico Superior en Animación de Actividades Físicas y Deportivas.
b) Grado en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.
2. Las competencias y capacidades para ejercer la profesión de Monitora Deportiva/

Monitor Deportivo especialista en Actividad Física Recreativa pueden acreditarse mediante 
las siguientes titulaciones:

a) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
b) Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
c) Técnico Superior en Animación de Actividades Físicas y Deportivas.
d) Grado en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.
e) Cuando la actividad conlleve conducir al usuario a pie, en bicicleta o utilizando 

animales en condiciones de seguridad por senderos o en zonas de montaña, siempre que no 
se precisen técnicas de escalada y alpinismo, también podrán ejercer la profesión de 
Monitora Deportiva/Monitor Deportivo de Actividad física recreativa quienes acrediten su 
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cualificación mediante la posesión de la titulación de Técnico en Conducción de Actividades 
Físico-Deportivas en el Medio Natural.

3. Las competencias y capacidades para ejercer la profesión de Monitora Deportiva/
Monitor Deportivo especialista en Actividad Física Deportiva de carácter formativo pueden 
acreditarse mediante las siguientes titulaciones:

a) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
b) Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
c) Técnico Superior en Animación de Actividades Físicas y Deportivas.
d) Grado en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.
4. En el caso de que la actividad profesional se lleve a cabo en el seno de actividades de 

tiempo libre infantil y/o juvenil, las personas que posean la acreditación oficial 
correspondiente a dinamización de actividades de tiempo libre infantil y juvenil o las 
monitoras/monitores de Tiempo Libre Infantil y Juvenil, podrán ejercer la función de 
realización de actividades de animación deportiva, guía o acompañamiento siempre y 
cuando la actividad física y deportiva no supere el 10% del total de la programación general 
de la actividad, y su objetivo principal sea la promoción del ocio educativo y recreativo, así 
como la ocupación del tiempo libre y no una finalidad puramente deportiva.

5. En caso de que la actividad profesional de Monitora Deportiva/Monitor Deportivo se 
ejerza con diversas modalidades deportivas y siempre que se trate de usuarios en fase de 
iniciación deportiva, podrá acreditarse su cualificación profesional mediante la titulación de 
Técnico Deportivo o de Técnico Deportivo Superior de todas y cada una de esas 
modalidades, o bien alguna de las siguientes titulaciones:

a) Técnico Superior en Animación de Actividades Físicas y Deportivas.
b) Grado en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.
6. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las actividades o servicios que 

conlleven riesgos específicos o revistan condiciones especiales de seguridad para los 
destinatarios de los servicios, y que se detallarán en el desarrollo reglamentario de esta ley, 
deberán ser realizadas por quienes acrediten su cualificación profesional mediante la 
posesión del título de Técnico Deportivo o, en su caso, de Técnico Deportivo Superior de la 
modalidad deportiva correspondiente, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 
1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenación general de las 
enseñanzas deportivas de régimen especial.

7. También podrán ejercer la profesión de Monitora Deportiva/Monitor Deportivo de la 
presente ley quienes acrediten su cualificación profesional mediante la posesión de los 
certificados de profesionalidad del sector de actividades físicas y deportivas considerados 
válidos por la normativa aplicable para el ejercicio de estas funciones. Reglamentariamente 
se establecerá la concordancia entre la función o especialidad de Monitor Deportivo de la 
presente ley y los certificados de profesionalidad de la familia de actividades físicas y 
deportivas.

Artículo 14.  Cualificación necesaria para el ejercicio de la profesión de Entrenadora 
Deportiva/Entrenador Deportivo.

1. Para ejercer la profesión de Entrenadora/Entrenador a deportistas y equipos que no 
sean profesionales ni compitan en Ligas profesionales o que no estén reconocidos por el 
Consejo Superior de Deportes o por la Dirección General de Deportes de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia como deportistas de alto nivel o de alto rendimiento, se 
requiere una cualificación profesional que pueda acreditarse mediante las siguientes 
titulaciones:

a) Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
b) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.
2. Para ejercer la profesión de Entrenadora/Entrenador con deportistas y equipos 

profesionales o que compitan en Ligas profesionales o que estén reconocidos por el Consejo 
Superior de Deportes o por la Dirección General de Deportes de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia como deportistas de alto nivel o de alto rendimiento, se requiere una 
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cualificación profesional que pueda acreditarse mediante la titulación de Técnico Deportivo 
Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

3. Quien ostente la cualificación necesaria para ejercer la profesión de Profesora/
Profesor de Educación Física queda facultado para ejercer la profesión de Entrenadora 
Deportiva/Entrenador Deportivo en las competiciones dentro del programa de deporte 
escolar.

4. Quienes desarrollen profesionalmente actividades reservadas a las Entrenadoras 
Deportivas/Entrenadores Deportivos profesionales, no limitadas a la realización de labores 
auxiliares o a la mera ejecución de indicaciones del entrenador principal, quedarán 
equiparados a las Entrenadoras Deportivas/Entrenadores Deportivos profesionales y 
deberán contar con la cualificación profesional exigible a estos.

Artículo 15.  Cualificación necesaria para el ejercicio de la profesión de Preparadora Física/
Preparador Físico.

Para ejercer la profesión de Preparadora Física/Preparador Físico se requiere una 
cualificación profesional que puede acreditarse mediante títulos de Grado en Ciencias de la 
Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.

Artículo 16.  Cualificación necesaria para el ejercicio de la profesión de Directora Deportiva/
Director Deportivo.

1. Para ejercer la profesión de Directora Deportiva/Director Deportivo se precisa una 
cualificación profesional que puede acreditarse mediante títulos de Grado en Ciencias de la 
Actividad Física y del Deporte, o licenciatura correspondiente.

2. Cuando la actividad profesional se desarrolle en el marco de una única modalidad 
deportiva, también pueden ejercer la profesión quienes acrediten la cualificación profesional 
mediante el título de Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva 
correspondiente.

3. En el caso de que la actividad profesional se lleve a cabo en el seno de actividades de 
tiempo libre infantil y/o juvenil, las personas que posean la acreditación oficial 
correspondiente a dirección de actividades de tiempo libre infantil y juvenil o los directores de 
Tiempo Libre Infantil y Juvenil podrán ejercer la profesión de Directora Deportiva/Director 
Deportivo siempre y cuando la actividad física y deportiva no supere el 10% del total de la 
programación general de la actividad, y su objetivo principal sea la promoción del ocio 
educativo y recreativo, así como la ocupación del tiempo de libre y no una finalidad 
puramente deportiva.

Artículo 17.  Cualificación necesaria para el ejercicio de Socorrista Deportiva/Deportivo.
Para ejercer la profesión de Socorrista Deportiva/Deportivo se precisa una cualificación 

profesional que puede acreditarse mediante los siguientes títulos o certificados:
a) Técnico o técnico superior de la Familia de Actividades Físicas y Deportivas del 

Catálogo de la Formación Profesional del Sistema Educativo, de acuerdo con su perfil 
profesional.

b) Técnico Deportivo o Técnico Deportivo Superior en Salvamento y Socorrismo.
c) Certificados de profesionalidad de la Familia Profesional de Actividades Físicas y 

Deportivas relacionados con el socorrismo acuático.
d) Certificado del Ciclo Inicial del Técnico Deportivo en Salvamento y Socorrismo.

Artículo 18.  Diplomas de Federaciones Deportivas.
Igualmente podrán ejercer las profesiones de Monitora Deportiva/Monitor Deportivo, de 

Entrenadora Deportiva/Entrenador Deportivo y de Directora Deportiva/Director Deportivo de 
entidades deportivas, en el ámbito de las competiciones federadas, quienes estén en 
posesión del correspondiente diploma expedido por la respectiva federación deportiva, 
reconocida oficialmente, en la modalidad o especialidad deportiva correspondiente.
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Artículo 19.  Cualificación necesaria para el ejercicio de la profesión de Profesora/Profesor 
de Educación Física.

Para ejercer la profesión de Profesora/Profesor de Educación Física en cualquiera de los 
niveles educativos previstos en la normativa vigente en materia de educación se deberá 
estar en posesión de la titulación que exija la normativa aplicable.

Artículo 20.  Reconocimiento de las cualificaciones profesionales adquiridas en otros 
Estados de la Unión Europea.

1. De conformidad con lo establecido en el artículo 1 de la Directiva 2005/36/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre, relativa al reconocimiento de 
cualificaciones profesionales, se reconocerán las cualificaciones profesionales adquiridas por 
los nacionales de otros estados miembros de la Unión Europea y del Espacio Económico 
Europeo a través de títulos o de experiencia laboral que faculte para el ejercicio de las 
profesiones reguladas en el ámbito del deporte en el Estado de origen del prestador de 
servicios.

2. Esta Ley está en consonancia con los niveles de cualificaciones establecidos en el 
Diario Oficial de la Unión Europea de 6 de mayo de 2008 por el que se establece la 
recomendación relativa a la creación del marco europeo de cualificaciones así como del 
Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior.

Artículo 21.  Adaptación de los requisitos de titulación a los cambios de la oferta formativa.
Al objeto de adaptar la exigencia de acreditaciones prevista en esta ley para el ejercicio 

de profesiones del deporte a los previsibles procesos de cambio en la oferta de formaciones 
asociadas a las mismas, se admitirán aquellos títulos de formación profesional y certificados 
de profesionalidad vinculados a la familia profesional de Actividades Físicas y Deportivas, así 
como los títulos de enseñanzas deportivas de régimen especial que se establezcan por el 
Gobierno, conforme a lo previsto en el artículo 10.1 de la Ley Orgánica 5/2002, de 19 de 
junio, de las Cualificaciones y de la Formación Profesional, y en el artículo 64 de la Ley 
Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

CAPÍTULO II
Reconocimiento de competencias profesionales vinculadas a otra formación y 

a la experiencia profesional

Artículo 22.  Reconocimiento de las competencias profesionales vinculadas a otra formación 
y a la experiencia profesional.

Para el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas mediante la 
experiencia profesional, o por vías no formales de formación, se tomarán como referencia las 
unidades de competencia del Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. El 
reconocimiento se efectuará mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto 
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas 
por experiencia laboral.

TÍTULO IV
Prestación de servicios. obligaciones y deberes de los profesionales en el 

ejercicio de las profesiones reguladas en el ámbito del deporte

Artículo 23.  Obligaciones de los profesionales en el ejercicio de las profesiones reguladas 
en el ámbito del deporte.

Quienes realicen las funciones o actividades asignadas a las profesiones reguladas en el 
ámbito del deporte deberán cumplir con los siguientes principios y deberes:

a) Estar en posesión de los requisitos habilitantes para el ejercicio de cada una de las 
profesiones que se regulan en la ley.
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b) Prestar unos servicios adecuados a las condiciones y necesidades personales de las 
personas destinatarias, de acuerdo con el estado de los conocimientos científicos de cada 
momento y con los niveles de calidad y seguridad que se establezcan en disposiciones 
específicas.

c) Velar por la salud de las personas destinatarias de sus servicios y colaborar en la 
erradicación de prácticas que sean nocivas para la salud de los usuarios y deportistas.

d) Colaborar de forma activa en la prevención, control y denuncia del uso de sustancias y 
fármacos o métodos prohibidos en la práctica del deporte. En particular se debe colaborar en 
la realización de cualquier control de dopaje y en el cumplimiento de todas las obligaciones 
previstas en la legislación antidopaje.

e) Respetar la personalidad, dignidad e intimidad de las personas destinatarias del 
servicio prestado.

f) Garantizar la igualdad de condiciones en práctica deportiva independientemente de su 
sexo, edad, cultura o discapacidad.

g) Ofrecer a las personas destinatarias una información suficiente y comprensible de las 
actividades físico-deportivas que vayan a desarrollarse bajo su dirección o supervisión.

h) Identificarse ante las personas destinatarias de los servicios e informar a los mismos 
de su profesión y titulación.

i) Colaborar activamente con cualesquiera otros profesionales que puedan ayudar a las 
personas destinatarias de la prestación de servicios a mejorar su rendimiento o su salud, en 
condiciones de seguridad.

j) Procurar un uso respetuoso del material deportivo que no cause daño al medio natural.
k) Difundir cuando proceda los valores de juego limpio que forman parte esencial del 

deporte.
l) Entender que la prescripción de la práctica del deporte como elemento de mejora de la 

salud es una labor coordinada y multidisciplinar de profesiones diversas tanto en el ámbito 
de la salud como en el ámbito deportivo.

m) Respetar y hacer respetar la labor de jueces y árbitros en las competiciones en las 
que se participe.

n) Ejercer la praxis profesional bajo la condición de que el deporte contribuye al 
desarrollo completo y armónico del ser humano, posibilita su formación integral y favorece 
mayor y mejor calidad de vida y bienestar social.

ñ) Promover condiciones que favorecen la igualdad efectiva de las mujeres en el deporte 
y su incorporación a la práctica deportiva a todos los niveles, así como evitar todo acto de 
discriminación de cualquier naturaleza.

o) Promover el debido control médico de los deportistas mediante profesionales 
sanitarios.

p) Ejercer la actividad profesional fomentando una práctica deportiva exenta de todo tipo 
de violencia, racismo o xenofobia.

q) Promover el uso del medio natural para ejercer las actividades deportivas de manera 
sostenible y respetuosa hacia el medio natural.

r) Proteger a los deportistas, especialmente a los menores de edad, de toda explotación 
abusiva.

s) Rechazar cualquier tipo de retribución gratificación de terceros que puedan 
condicionar los resultados de sus equipos y deportistas y las competiciones en las que 
participan.

t) Promover el uso de productos deportivos -calzado, ropa, material y equipamientos- en 
cuyo proceso de fabricación no se atente contra el medio natural. Cuando en el ejercicio 
profesional intervengan animales, deberá garantizarse su trato respetuoso y su cuidado.

u) Comprometerse a la formación permanente para la actualización y perfeccionamiento 
de sus conocimientos en los nuevos avances científicos y tecnológicos de la disciplina de su 
profesión.

v) Cualesquiera otras que desarrollen los códigos deontológicos adicionales a estos 
deberes en deportes, asociaciones, colectivos o federaciones.

2. El incumplimiento de los principios y deberes a que se refiere el apartado anterior dará 
lugar a la exigencia de responsabilidades disciplinarias por las administraciones públicas 
competentes en la materia.
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Artículo 24.  Ejercicio a través de sociedades profesionales.
1. El ejercicio de las profesiones reguladas por la presente ley podrá realizarse a través 

de sociedades profesionales, de acuerdo con lo establecido por la normativa vigente, salvo 
en los casos de acceso al empleo público o en los que no sean admitidos por la legislación 
en materia educativa o por la legislación de sociedades profesionales. Dicha prestación 
podrá realizarse con arreglo a cualquiera de las formas societarias previstas en las leyes y 
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades 
Profesionales y sus normas de desarrollo.

2. Las sociedades profesionales estarán sometidas a las mismas obligaciones que la 
presente ley establece para quienes realicen las funciones o actividades asignadas a las 
profesiones reguladas en el ámbito del deporte.

Artículo 25.  Aseguramiento de la responsabilidad civil.
1. El ejercicio de las profesiones reguladas en la presente ley, precisará el oportuno 

seguro de responsabilidad civil profesional o garantía financiera equivalente que cubra la 
indemnización por los daños que puedan causarse a terceros con ocasión de la prestación 
de los servicios deportivos. Las coberturas mínimas así como las características específicas 
que deberá tener este seguro se desarrollarán reglamentariamente.

2. Esta obligación no será aplicable a los profesores de Educación Física que desarrollen 
su actividad profesional en centros públicos, que se rigen por su normativa específica, ni a 
los profesionales del deporte que desarrollen su actividad profesional por cuenta ajena en 
régimen de exclusividad cuando la entidad que los tuviera contratados tuviera suscrito un 
seguro de responsabilidad civil profesional o garantía financiera equivalente que cubra tales 
contingencias.

3. De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades 
Profesionales, las sociedades profesionales deberán suscribir un seguro que cubra la 
responsabilidad en la que éstas puedan incurrir en el ejercicio de la actividad física o 
deportiva.

4. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo será considerado como una 
infracción de la legislación deportiva de la Comunidad Autónoma y podrá dar lugar a la 
imposición de la correspondiente sanción administrativa.

Artículo 26.  Publicidad de los servicios deportivos.
1. La publicidad realizada por las personas y entidades que oferten servicios incluidos 

dentro del ámbito funcional de las profesiones reguladas en el ámbito del deporte deberá ser 
objetiva, prudente y veraz, no podrá fomentar prácticas deportivas perjudiciales para la salud 
y seguridad de los usuarios y consumidores, y habrá de respetar la base científica de las 
actuaciones y prescripciones que rigen la actividad física y la práctica deportiva de modo que 
no ofrezca falsas esperanzas a las personas destinatarias de los servicios ofrecidos. Todo 
ello, sin perjuicio de las modalidades deportivas que se rijan por requerimientos de la 
seguridad vial donde serán éstos los que dictaminen las condiciones para su práctica.

2. Queda prohibida la publicidad de aquellos servicios o productos que se comercialicen 
como poseedores de propiedades para el tratamiento o prevención de enfermedades, para 
modificar el estado físico o psicológico, o para restaurar, corregir o modificar funciones 
fisiológicas que no estén respaldados por pruebas técnicas o científicas acreditadas.

3. Los titulares de los centros deportivos, gimnasios y cualesquiera otras instalaciones 
deportivas en las que se presten servicios deportivos serán responsables de ofrecer 
información clara y visible a los usuarios sobre la cualificación profesional que poseen sus 
profesionales deportivos.

4. El organismo con competencia en materia de control de la publicidad en la Región de 
Murcia adoptará las medidas necesarias para que, en la publicidad de centros y servicios 
deportivos, se informe de forma clara y visible a los usuarios de las autorizaciones 
concedidas a los profesionales del deporte que presten sus servicios en tales centros y 
servicios deportivos.
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TÍTULO V
Régimen sancionador

Artículo 27.  Definición y procedimiento.
1 Constituyen infracciones en el ejercicio de las profesiones reguladas en el ámbito del 

deporte, las acciones u omisiones que contravengan las prescripciones establecidas en esta 
ley y en las leyes estatales y autonómicas que resulten de aplicación.

2. Las infracciones en materia de las profesiones reguladas en el ámbito de las 
profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, serán objeto de 
las sanciones administrativas correspondientes, previa instrucción del correspondiente 
expediente sancionador, el cual se desarrollará conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 
normas reglamentarias que lo desarrollen.

3. No obstante lo anterior, el expediente sancionador en materia deportiva se iniciará de 
oficio por acuerdo del órgano competente adoptado como consecuencia de cualquiera de las 
actuaciones siguientes:

a) Actas levantadas por la Inspección Deportiva.
b) Comunicación de autoridad u órgano administrativo que tenga conocimiento de una 

presunta infracción.
c) Denuncia de las entidades deportivas o de los titulares o usuarios de instalaciones 

deportivas de uso oficial.
d) Denuncia de los ciudadanos.
e) A iniciativa del órgano competente en materia deportiva cuando tenga conocimiento 

de una presunta infracción por cualquier medio.
4. El régimen sancionador previsto en esta ley no será aplicable al profesorado de 

Educación Física que ejerza la profesión en el sector público.

Artículo 28.  Competencia.
1. Corresponderá la iniciación de los expedientes sancionadores por las infracciones 

tipificadas en esta ley, al director general competente en materia de deportes en el ámbito de 
las competencias que tiene atribuidas.

2. La resolución de los expedientes sancionadores por las infracciones tipificadas en esta 
ley, corresponderá:

a) Al director general competente en materia de deportes para la imposición de 
sanciones por infracciones leves y graves.

b) Al consejero competente en materia de deportes para la imposición de sanciones por 
infracciones muy graves.

Artículo 29.  Infracciones.
1. Las infracciones en materia de profesiones reguladas en el ámbito del deporte se 

clasifican en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones muy graves:
a) El incumplimiento de los deberes profesionales cuando de ello resulte un perjuicio 

grave para la salud o la integridad física de las personas destinatarias de los servicios 
profesionales ofrecidos o para terceras personas.

b) El incumplimiento del deber de suscripción de un seguro de responsabilidad civil 
profesional o garantía financiera equivalente que cubra la indemnización por los daños que 
puedan causarse a terceros con ocasión de la prestación de los servicios deportivos, en los 
términos y coberturas que se establezcan reglamentariamente.

3. Son infracciones graves:
a) El ejercicio de actividades o funciones reservadas a las profesiones reguladas en la 

presente ley sin disponer de las cualificaciones profesionales requeridas en cada caso.
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b) El incumplimiento de los deberes profesionales cuando no genere graves perjuicios 
para la salud o la integridad física de las personas destinatarias de los servicios 
profesionales ofrecidos o para terceras personas.

c) La contratación de trabajadores no cualificados en el caso de que el objeto de su 
contrato de trabajo comprenda, total o parcialmente, la realización de tareas propias de la 
profesión.

d) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el artículo 26 de la presente ley 
en materia de publicidad de los servicios deportivos.

e) El uso indebido de las denominaciones reservadas a las profesiones reguladas en el 
ámbito del deporte.

f) La desobediencia reiterada de los requerimientos o indicaciones realizados por la 
dirección general competente en materia de deportes, dirigida al cese del ejercicio de 
actividades o funciones reservadas a las profesiones reguladas en la presente ley sin 
disponer de los requisitos de acceso profesionales requeridos en cada caso.

4. Es infracción leve el incumplimiento de las restantes obligaciones previstas en la 
presente ley en el ejercicio de las profesiones reguladas en el ámbito del deporte que no 
constituyan infracción grave o muy grave.

Artículo 30.  Sanciones.
1. Las infracciones muy graves pueden ser objeto de las siguientes sanciones:
a) Inhabilitación profesional durante un periodo de tiempo no inferior a un año y un día y 

no superior a dos años.
b) Multa de entre 3.001 euros y 30.001 euros.
2. Las infracciones graves pueden ser objeto de las siguientes sanciones:
a) Inhabilitación profesional durante un periodo de tiempo no superior a un año.
b) Multa de entre 1.001 euros y 3.000 euros.
3. Las infracciones leves pueden ser objeto de las siguientes sanciones:
a) Multa de una cantidad no superior a 1.000 euros.
b) Amonestación.

Artículo 31.  Criterios de graduación de las sanciones.
Las infracciones serán sancionadas guardando la debida adecuación entre la gravedad 

del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, la cual se fijará para cada caso 
atendiendo a los siguientes criterios de graduación, de acuerdo con el principio de 
proporcionalidad:

a) Intencionalidad de la persona infractora.
b) Daños y perjuicios causados.
c) Número de personas afectadas por la infracción.
d) Reincidencia por comisión en el plazo de dos años de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.
e) Apercibimientos previos.
f) La subsanación durante la tramitación del expediente de las anomalías que dieron 

origen a la iniciación del procedimiento.

Disposición adicional primera.  Requisitos adicionales en actividades realizadas por 
delegación.

En aquellas actividades o competiciones desarrolladas por entidades ejercidas por 
delegación de la Administración Regional no podrán establecer requisitos mínimos diferentes 
a los establecidos en esta ley.
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Disposición adicional segunda.  Títulos homologados y equivalentes.
1. Quedan habilitadas para el ejercicio de las profesiones reguladas por la presente ley, 

en las mismas condiciones que las establecidas para cada una de las situaciones, todas las 
personas que, con anterioridad a su entrada en vigor, acrediten su cualificación profesional 
mediante otros títulos homologados o equivalentes, por disposición normativa general o 
como consecuencia de un expediente individual.

2. Las referencias de esta ley a las titulaciones obtenidas tras cursar las enseñanzas 
deportivas de régimen especial serán extensibles a las formaciones deportivas del período 
transitorio previsto en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre.

Disposición adicional tercera.  Requisitos para la prestación de servicios deportivos.
Debe entenderse que las previsiones de los artículos 5 a 22, y disposición adicional 

segunda y disposiciones transitorias primera y segunda de la presente ley se refieren a los 
títulos aludidos en dichos preceptos en cuanto expresan la preparación en competencias y 
capacidades adecuadas para el ejercicio de las profesiones a las que aluden dichos 
preceptos.

Por lo tanto, esos mismos grados de formación en competencias y capacidades pueden 
acreditarse tanto mediante los títulos a los que en cada caso alude la ley como, de igual 
forma, mediante las otras titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad que 
resulten de las leyes estatales y del resto del ordenamiento jurídico vigente en cada 
momento.

Disposición adicional cuarta.  Colaboradores sin dedicación profesional de carácter 
deportivo.

Tendrán la consideración de colaboradores sin dedicación profesional de carácter 
deportivo, al no estar sometidos al régimen de obligaciones establecido en la presente ley, 
aquellas personas que ejerzan su actividad con carácter auxiliar, fuera de las funciones y 
actividades establecidas a las diferentes profesiones del deporte reguladas en la presente 
ley, en régimen de voluntariedad, así como quienes sólo perciban la compensación de los 
gastos que se deriven de las mismas, y estando vinculadas a un programa específico de 
promoción deportiva y, en consecuencia, de carácter temporal.

Disposición adicional quinta.  Políticas de igualdad en las profesiones del deporte.
El Gobierno de la Región de Murcia, en colaboración con otras administraciones 

públicas, asociaciones profesionales, federaciones deportivas y con otras entidades 
deportivas análogas, promoverá la realización de políticas para la igualdad de trato y de 
oportunidades en el acceso y ejercicio a las profesiones reguladas en esta ley.

Disposición transitoria primera.  Habilitación para el ejercicio profesional sin la 
cualificación requerida en la ley.

1. La dirección general competente en materia de deportes de la Comunidad de Murcia, 
a solicitud del interesado, habilitará para el ejercicio de las funciones propias de las 
profesiones del deporte a quienes trabajando en las profesiones del deporte establecidas en 
la presente ley, no reuniendo con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley los 
requisitos necesarios de titulación, diplomas o certificados de profesionalidad 
correspondientes, acrediten fehacientemente, en los términos previstos en la presente 
disposición transitoria, una experiencia suficiente que garantice que el desempeño de tales 
funciones se realiza con la cualificación necesaria, cumpliendo las exigencias de calidad y de 
seguridad para los usuarios perseguidas por la ley. Esta habilitación tendrá siempre un 
carácter temporal, solamente en las funciones que venía desempeñando con anterioridad a 
la entrada en vigor de la presente ley y su vigencia no podrá ser superior a la de cinco años 
naturales contados desde la fecha de su expedición.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para solicitar la habilitación 
prevista en la presente disposición transitoria, determinándose expresamente tanto los 
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medios probatorios como los tiempos mínimos y tipo de experiencia exigible para poder 
obtener la habilitación para cada una de las profesiones del deporte.

3. Quienes se encuentren en la situación descrita en el apartado primero de la presente 
disposición transitoria, y aún no hayan obtenido la habilitación, podrán seguir desempeñando 
las funciones atribuidas a la profesión correspondiente como lo venían haciendo hasta ese 
momento, pero estarán obligados a realizar ante la dirección general competente en materia 
de deportes, en el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de la modificación de la 
presente ley, una declaración responsable en la que se hagan constar los años y el tipo de 
experiencia profesional que se posea, así como el compromiso de iniciar el procedimiento de 
solicitud de la habilitación tan pronto como sea aprobada la disposición reglamentaria. La 
presentación de dicha declaración responsable habilitará al interesado para el ejercicio de 
las funciones propias de la profesión que corresponda hasta que se sustancie el 
procedimiento para obtener la habilitación, salvo que la Administración, a través del 
correspondiente procedimiento administrativo, previa audiencia al interesado prohíba 
expresamente el ejercicio de tales funciones por resultar improcedentes o inciertos los datos 
contenidos en la declaración responsable.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente apartado será considerado como una 
infracción de la legislación deportiva de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
podrá dar lugar a la imposición de la correspondiente sanción administrativa.

Disposición transitoria segunda.  Habilitación del empleado público para el ejercicio 
profesional sin acreditar la cualificación requerida en la ley.

1. La dirección general competente en materia de deportes de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia habilitará para el ejercicio de las funciones propias de las profesiones 
del deporte a quienes, siendo empleados públicos como funcionarios de carrera o como 
personal laboral fijo o fijo discontinuo o indefinido, accediendo a dicha condición en los 
términos y con los requisitos establecidos por la legislación vigente en el momento de la 
convocatoria pública correspondiente, y no reuniendo con anterioridad a la entrada en vigor 
de la presente ley los requisitos necesarios de titulación, diplomas o certificados de 
profesionalidad correspondientes, acrediten fehacientemente, en los términos previstos en la 
presente disposición transitoria, una experiencia suficiente que garantice que el desempeño 
de tales funciones se realiza con la cualificación necesaria, cumpliendo las exigencias de 
calidad y de seguridad para los usuarios perseguidas por la ley. Esta habilitación del 
Empleado Público tendrá siempre un carácter permanente para el ejercicio de la profesión 
en la Administración en la plaza que esté ocupando en el momento de la entrada en vigor de 
la presente ley. No obstante, esta habilitación no desplegará efectos adicionales ni será 
objeto de valoración o mérito en cualquier proceso posterior. La condición de empleado 
público deberá poseerse en el momento de la entrada en vigor de la presente ley, sin 
perjuicio de que tal condición pueda extenderse a aquellas personas que obtuvieran tal 
reconocimiento a resultas de un procedimiento administrativo o judicial iniciado con 
anterioridad a dicha fecha.

2. Se establecerá mediante Reglamento el procedimiento para solicitar la habilitación del 
empleado público prevista en la presente disposición transitoria, determinándose 
expresamente tanto los medios probatorios como los tiempos mínimos y tipo de experiencia 
exigible para poder obtener la habilitación para cada una de las profesiones del deporte.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se opongan a lo 

dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Habilitación al Gobierno autonómico para el desarrollo 
reglamentario.

Se habilita al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para que, en el ámbito de sus 
competencias, dicte en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley 
las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación de lo establecido en esta ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia.
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§ 56

Decreto-ley 4/2023, de 23 de noviembre, de medidas urgentes en 
materia de régimen sancionador de espectáculos públicos y 
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de 
establecimientos públicos, en la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 273, de 25 de noviembre de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BORM-s-2023-90312

I
El artículo 10.Uno.24 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de 

Autonomía para la Región de Murcia, tras la modificación operada por Ley Orgánica 4/1994, 
de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia competencia 
exclusiva en materia de espectáculos públicos.

Mediante la Ley Orgánica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias 
a las Comunidades Autónomas que accedieron a la Autonomía por la vía del artículo 143 de 
la Constitución, se transfirieron a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las 
competencias y servicios del Estado en materia de espectáculos públicos y actividades 
recreativas, haciéndose efectivo el traspaso de las funciones y servicios que venía prestando 
el Estado mediante el Real Decreto 1279/1994, de 10 de junio.

II
Hasta el 1 de julio de 2015, sin perjuicio de la aplicación parcial de otra legislación 

sectorial y salvo disposiciones autonómicas concretas, la normativa estatal reguladora de los 
espectáculos públicos y actividades recreativas ha estado constituida básicamente por el 
Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de 
Policía de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, y por la Ley Orgánica 1/1992, 
de 21 de febrero, sobre Protección de la Seguridad Ciudadana.

El Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, fue parcialmente derogado por la 
disposición adicional única del Real Decreto 314/2016, de 17 de marzo, por el que se 
aprueba el Código Técnico de la Edificación, centrándose estrictamente en el ámbito de la 
seguridad ciudadana respetando las competencias que corresponden a los distintos 
Departamentos.

Por su parte, la entrada en vigor de la Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de 
Protección de la Seguridad Ciudadana, con la consiguiente derogación de la Ley Orgánica 
1/1992, de 21 de febrero, supuso un cambio sustancial en la materia, haciendo desaparecer 
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el régimen jurídico de infracciones y sanciones administrativas que hasta ese momento se 
aplicaba.

Hasta esa fecha, en la Región de Murcia, el marco legislativo autonómico en la materia 
estaba constituido, por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada que 
regula, de forma transversal, el régimen de intervención administrativa de los espectáculos 
públicos y actividades recreativas de carácter habitual, permanente y/o de temporada, así 
como por la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, actividades 
recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia.

Esta situación produjo en nuestra Región un vacío legal que se solventó en parte con el 
Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de 
medidas urgentes en materia de espectáculos públicos de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, que introdujo, como novedad, la iniciación, instrucción y resolución del 
procedimiento sancionador por comisión de infracciones relativas a la apertura o cierre de 
establecimientos públicos o la celebración de espectáculos públicos o actividades 
recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Posteriormente, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la 
reactivación de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalización y de la 
supresión de cargas burocráticas, por una parte, en su artículo 3, modificó la Ley 4/2009, de 
14 de mayo, añadiendo a ésta su disposición adicional duodécima, relativa a «Espectáculos 
públicos y actividades recreativas de carácter habitual, permanente y/o de temporada»; y por 
otra, reguló, en sus disposiciones adicionales octava y novena, el régimen de control previo 
de los espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, y los 
requisitos generales exigibles a los espectáculos públicos, actividades recreativas y 
establecimientos públicos, respectivamente.

Finalmente, la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, fue modificada por la Ley 10/2018, 
de 9 de noviembre, de Aceleración de la Transformación del Modelo Económico Regional 
para la Generación de Empleo Estable de Calidad en dos aspectos, alterando el sentido del 
silencio y diferenciando competencialmente las fases de instrucción y resolución de la 
comisión de infracciones recogidas en la Ley 9/2016, de 2 de junio.

Las citadas normas desarrollan diversas cuestiones que afectan a la actividad 
económica de la Región de Murcia, en sus diferentes ámbitos, incluido el relativo al de los 
espectáculos públicos y las actividades recreativas por su especial repercusión en esta 
Comunidad Autónoma, tanto desde el punto de vista del impacto económico como desde el 
punto de vista de la empleabilidad de la población.

Sin embargo, ni la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, ni su modificación por Ley 
10/2018, de 9 de noviembre, han tipificado como infracción la celebración de espectáculos 
públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin título habilitante, 
excediendo sus límites o quebrantando la prohibición o suspensión ordenada por la 
autoridad competente, de forma que tal actuación no es sancionable, bajo otra perspectiva 
material, por otros preceptos regionales o estatales.

III
También se pretende mediante el presente decreto-ley reforzar la protección de los 

derechos e intereses en materia del juego y apuestas, debido a la proliferación de 
establecimientos y el grado de participación en los mismos, en los que inciden imperiosas 
razones de orden público, como así lo ha reconocido en reiteradas ocasiones el Tribunal de 
Justicia de la Unión Europea. Igualmente se han tenido en cuenta otras razones de interés 
público, como las relativas a la salud pública que en determinados casos afectan a personas 
que padecen adicción, o corren peligro de padecerla. En consecuencia, tales motivos 
demandan de los poderes públicos el establecimiento de un mayor control e intervención.

Atendiendo a las razones imperiosas de interés público señaladas anteriormente, 
mediante el presente decreto-ley se incluye como infracción grave el incumplimiento de los 
horarios para la apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales específicos de 
apuestas, hasta ahora regulado en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en 
materia de espectáculos públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia como 
infracción leve.
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Todo ello hace conveniente la derogación de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas 
urgentes en materia de espectáculos públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, que solucionó fragmentariamente el vacío legal, compendiando en una sola norma el 
régimen sancionador de los establecimientos públicos, espectáculos públicos y actividades 
recreativas.

Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersión jurídica se incluye la derogación 
expresa del Título III de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, 
actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia, en lo referente al 
régimen sancionador, logrando un objetivo de unificación con la consiguiente garantía de 
seguridad jurídica.

IV
El decreto-ley constituye un instrumento previsto constitucionalmente y contemplado en 

el artículo 30.3 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, cuya aprobación 
legítima precisa que concurra una situación de urgente necesidad. La finalidad de la norma 
ha de ser remediar una situación concreta de interés general que exige una acción normativa 
inmediata en un plazo más breve que el requerido para la tramitación parlamentaria de las 
leyes.

La «extraordinaria y urgente necesidad» demanda, según el Tribunal Constitucional, dos 
elementos: «la presentación explícita y razonada de los motivos que han sido tenidos en 
cuenta por el Gobierno en su aprobación», es decir, la urgencia, y «la existencia de una 
necesaria conexión entre la situación de urgencia definida y la medida concreta adoptada 
para subvenir a ella». Ahora bien, la valoración de la extraordinaria y urgente necesidad de 
una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad, pues lo que aquí debe importar 
es que tales circunstancias efectivamente concurran.

El presente decreto-ley respeta los límites establecidos en el Estatuto de Autonomía para 
la Región de Murcia para el uso de este instrumento normativo, pues no afecta a la 
regulación de las materias vetadas en su artículo 30.3, toda vez que es palmaria la 
concurrencia de la urgente necesidad para evitar el vacío legal existente en la Región de 
Murcia ante posibles incumplimientos de las obligaciones contenidas en materia de 
espectáculos públicos en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, las cuales son tributarias de una 
indudable preocupación social, por cuanto su eventual vulneración afecta directamente a la 
seguridad de las personas y ocasiona una situación de riesgo y peligro que se intensifica con 
la proximidad de fechas en las que proliferan eventos públicos y de actividades lúdicas y de 
ocio de gran concurrencia.

Por ello, se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que aporte 
mayor seguridad jurídica en la aplicación de las sanciones a comportamientos que pudieran 
poner en peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectáculos 
públicos y que pueda disuadir la eventual realización de estas conductas de riesgo, dándose 
una respuesta ágil e inmediata que refuerce la seguridad jurídica y proteja los intereses 
generales de orden público, seguridad pública, protección civil, y salud pública.

V
Este decreto-ley, consta de 18 artículos, que se estructuran en tres títulos, una 

disposición derogatoria y de dos disposiciones finales.
El Título Preliminar establece como disposiciones generales, el objeto de este decreto-

ley, y una serie de definiciones necesarias para la interpretación y aplicación de la norma.
El Título I regula el régimen de inspección, concretando la competencia de la actividad 

inspectora y el deber de levantar acta.
El Título II aborda el régimen sancionador, dividiéndose en cuatro capítulos. El Capítulo I 

contempla una serie de disposiciones generales. El Capítulo II recoge el catálogo de 
infracciones administrativas en esta materia, su graduación y los plazos de prescripción de 
las mismas. El Capítulo III establece las sanciones administrativas que pueden imponerse, la 
graduación de éstas y su prescripción. El Capítulo IV regula los órganos competentes para la 
incoación y resolución de los procedimientos en materia sancionadora, así como las 
singularidades del procedimiento a seguir.
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Una disposición derogatoria y dos disposiciones finales que determinan la modificación 
de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, actividades 
recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia y fijan la entrada en vigor del 
presente decreto-ley.

Así, en uso de la autorización conferida por el artículo 30.3 del Estatuto de Autonomía 
para la Región de Murcia, a propuesta del Consejero de Presidencia, Portavocía y Acción 
Exterior, previa deliberación del Consejo de Gobierno, en su reunión celebrada el día 23 de 
noviembre de 2023,

Dispongo:

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El presente decreto-ley tiene por objeto regular en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia y con respeto a la normativa básica estatal en la materia, 
el régimen jurídico sancionador en materia de espectáculos públicos y actividades 
recreativas ocasionales o extraordinarias y de establecimientos públicos.

A tales efectos las infracciones y sanciones se estructuran en las siguientes materias: 
espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, admisión y 
horario, sin perjuicio de la restante normativa específica que les resulte de aplicación.

2. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de este decreto-ley:
a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ámbito 

laboral, político, religioso, sindical, empresarial o docente, así como los establecimientos que 
estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de carácter privado o familiar que no estén abiertas a 
la pública concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos públicos, y espacios 
abiertos destinados a espectáculos públicos o actividades recreativas.

c) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicación, formen parte de la 
dotación de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la 
legislación de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre que 
no estén abiertas a la pública concurrencia.

d) Los espectáculos públicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco de 
actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en centros 
de carácter académico o similar.

No obstante, los espectáculos públicos, las actividades recreativas, los establecimientos 
públicos y los espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores, deberán reunir las 
correspondientes medidas de seguridad y salubridad pública, cumplir las normas técnicas 
que resulten aplicables, y acatar la normativa vigente en materia de horarios y 
medioambiental.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de este decreto-ley, se entenderá por:
a) Espectáculos públicos: todos los actos organizados con la finalidad de entretener a un 

público que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones, exhibiciones, 
proyecciones o cualesquiera otras acciones de naturaleza artística, cultural, deportiva o 
análoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el objeto 
principal de implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos o de 
brindarles servicios con fines de ocio, esparcimiento o diversión.

c) Establecimiento Público: cualquier local, edificio, instalación o recinto de concurrencia 
pública, fijo, permanente, portátil o desmontable, en el que se celebren espectáculos 
públicos o se realicen actividades recreativas.
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d) Titulares del establecimiento público o instalación: persona física o jurídica, pública o 
privada, que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro título jurídico sobre el 
establecimiento o instalación en que se celebren los espectáculos o actividades a que se 
refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento 
público y no se haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorización, se 
considerará titular del mismo al que figure a la fecha de la comisión de la infracción en alta 
en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de Empresarios o Profesionales regulado 
por la legislación tributaria estatal.

e) Titulares de la actividad: las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que 
ostenten la titularidad del espectáculo o la actividad que se desarrolle o explote y a los que 
se refiere esta ley.

f) Promotores u organizadores: las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que, 
con ánimo de lucro o sin él, promuevan u organicen espectáculos públicos o actividades 
recreativas. Su identidad puede coincidir o no con la del titular de la actividad.

De conformidad con la definición anterior y en relación con los espectáculos públicos y 
actividades recreativas que se realicen en establecimientos públicos o instalaciones, se 
presumirá que tiene la condición de promotor u organizador la persona titular de la licencia o 
de la autorización de los mismos, o en su caso la persona física o jurídica que haya 
presentado la correspondiente comunicación previa o declaración responsable que posibilite 
la apertura del establecimiento público o instalación donde se desarrolle el espectáculo o 
actividad recreativa objeto de prestación.

En caso contrario, se entenderá que tiene la condición de promotor u organizador quien 
haya solicitado la licencia o autorización administrativa.

En caso de ausencia de título habilitante tendrá la condición de promotor u organizador 
quien asuma, frente al público o frente a la autoridad que realice la actuación inspectora, las 
responsabilidades derivadas de su celebración y, en defecto de éste, quien convoque o dé a 
conocer su celebración o reciba ingresos por la venta de entradas o de prestaciones de 
cualquier otro tipo con ocasión de la celebración de los espectáculos públicos o actividades 
recreativas.

g) Público y/o usuarios: personas que asisten a un espectáculo público o que participan 
en una actividad recreativa.

h) Espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias: los 
espectáculos públicos y las actividades recreativas distintos de aquellos que se celebran 
habitualmente en locales o establecimientos públicos y que no figuran expresamente 
autorizados en la correspondiente licencia o título habilitante para su puesta en 
funcionamiento en caso de ser necesario.

i) Título habilitante: Licencia, declaración responsable, comunicación previa, autorización 
o cualquier otro título exigible que faculte para la celebración de un espectáculo público o 
actividad recreativa objeto de este decreto-ley.

TÍTULO I
Régimen de inspección

Artículo 3.  Actividad inspectora y de control.
1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Comunidad Autónoma en la 

materia y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las actividades 
inspectoras y de control sobre el cumplimiento de lo previsto en el presente decreto-ley se 
llevarán a cabo por funcionarios debidamente acreditados de las corporaciones municipales, 
los cuales, en el ejercicio de sus funciones, tienen el carácter de agentes de la autoridad, en 
los términos y con las consecuencias que establece la legislación general de procedimiento 
administrativo.

2. Los titulares de los establecimientos e instalaciones y los organizadores de 
espectáculos públicos y actividades recreativas, o sus representantes y encargados, están 
obligados a permitir, en cualquier momento, el libre acceso a los establecimientos e 
instalaciones a los funcionarios debidamente acreditados para efectuar inspecciones, así 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 56  Medidas urgentes materia de régimen sancionador espectáculos públicos y actividades 
recreativas 

– 1088 –



como a prestar la colaboración necesaria que les sea solicitada, en relación con las 
inspecciones de las que sean objeto.

Los funcionarios actuantes procurarán en el ejercicio de sus funciones, no alterar el 
normal funcionamiento del espectáculo o establecimiento público.

Artículo 4.  Actas.
Como resultado de la inspección, los agentes actuantes deben extender un acta, en la 

cual los interesados pueden hacer constar su disconformidad y observaciones. Se entregará 
copia del acta al interesado y se remitirá al órgano administrativo competente.

TÍTULO II
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Principios generales de la potestad sancionadora.
El ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito del presente decreto-ley, se 

ajustará a los principios consagrados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen 
Jurídico del Sector Público y en la restante normativa aplicable.

Artículo 6.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas previstas en este decreto-ley 

las personas físicas o jurídicas que incurran en acciones u omisiones tipificadas en el mismo.
2. Las personas titulares de los establecimientos públicos e instalaciones, así como las 

personas titulares, promotoras y organizadoras de los espectáculos públicos y las 
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, serán solidariamente responsables de 
las infracciones administrativas reguladas en el presente decreto-ley que se cometan en los 
mismos por quienes intervengan en el espectáculo o actividad y por quienes estén bajo su 
dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infracción.

3. Las citadas personas titulares, organizadoras o promotoras serán asimismo 
responsables solidarias cuando, por acción u omisión, permitan o toleren la comisión de 
dichas infracciones por parte del público.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 7.  Infracciones administrativas.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de espectáculos públicos y 

actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, de admisión y horario sin perjuicio de 
la restante normativa específica que les resulte de aplicación, las acciones u omisiones 
tipificadas como tales en el presente decreto-ley, sin perjuicio de las establecidas en la 
restante legislación aplicable.

2. Las infracciones en materia de espectáculos públicos y actividades recreativas 
ocasionales o extraordinarias y de admisión se clasifican en muy graves, graves y leves. Las 
infracciones en materia de horario se clasifican en graves y leves.

Artículo 8.  Infracciones en materia de espectáculos públicos o actividades recreativas 
extraordinarias u ocasionales.

1. Se consideran infracciones muy graves:
a) La celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas ocasionales o 

extraordinarias sin título habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo de los límites 
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de los mismos, cuando se haya producido un daño o deterioro grave para el medio ambiente 
o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) La celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas ocasionales o 
extraordinarias quebrantando la prohibición o suspensión ordenada por la autoridad 
correspondiente o para la que se ha sido inhabilitado cuando se haya producido un daño o 
deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o 
salud de las personas.

c) Incurrir en inexactitud, falsedad u omisión de carácter esencial de los datos o 
documentos que deben acompañar a la correspondiente declaración responsable o solicitud 
de autorización administrativa previa regional.

d) La carencia o falta de vigencia del contrato de seguro de responsabilidad civil, en los 
términos exigidos en la normativa de aplicación.

e) Los comportamientos que puedan producir alteraciones del orden o crear situaciones 
de peligro para el público asistente, participantes, personas organizadoras y trabajadoras, 
artistas, terceros afectados y bienes, así como su permisividad, sin perjuicio de su 
responsabilidad penal.

f) La comisión de una infracción grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado por 
resolución firme en vía administrativa, en el plazo de un año, por dos o más infracciones 
graves de la misma materia.

2. Se consideran infracciones graves:
a) La celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas ocasionales o 

extraordinarias sin título habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo los límites de 
los mismos, siempre que no se haya producido un daño o deterioro grave para el medio 
ambiente o no se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) La celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas ocasionales o 
extraordinarias quebrantando la prohibición o suspensión ordenada por la autoridad 
correspondiente, siempre que no se haya producido un daño o deterioro grave para el medio 
ambiente o no se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

c) La comisión de una infracción leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por 
resolución firme en vía administrativa, en el plazo de un año, por dos o más infracciones 
leves en esta materia.

3. Se consideran infracciones leves:
a) La carencia de carteles o anuncios cuya exposición al público sea obligatoria.
b) La falta de respeto de las personas espectadoras, asistentes o usuarias al personal 

ejecutante, organizadores y titulares, personas empleadas de éstos y resto del público o 
viceversa durante el desarrollo del espectáculo público o actividad recreativa ocasional o 
extraordinaria.

c) La falta de limpieza e higiene en los establecimientos públicos e instalaciones en que 
se celebren los espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o 
extraordinarios.

d) La utilización de indicadores o rótulos que induzcan a error sobre la actividad o 
espectáculo.

e) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspección en esta materia.

Artículo 9.  Infracciones en materia de admisión.
1. Se consideran infracciones muy graves:
a) Exceder el aforo permitido en el correspondiente título habilitante, cuando suponga un 

grave riesgo para la seguridad de las personas.
b) No permitir o impedir el acceso a los agentes de autoridad en el ejercicio de sus 

funciones de inspección y control en la materia regulada por el presente decreto-ley.
c) La comisión de una infracción grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado por 

resolución firme en vía administrativa, en el plazo de un año, por dos o más infracciones 
graves de la misma materia.

2. Se consideran infracciones graves:
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a) No disponer de servicio de control de acceso en los términos que contempla la Ley 
2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, actividades recreativas y 
establecimientos públicos de la Región de Murcia.

b) Ejercer las funciones de control de acceso o de entidad colaboradora en la formación 
de controladores de acceso careciendo de la habilitación necesaria.

c) Realizar funciones o prestar servicios que excedan de la habilitación obtenida sin 
perjuicio de lo establecido en la legislación sobre seguridad privada.

d) El ejercicio abusivo de las funciones de control de acceso en relación con los 
ciudadanos.

e) El ejercicio del derecho de admisión de forma arbitraria, discriminatoria, abusiva o 
contraria a lo que establece el artículo 14 de la Constitución Española.

f) Incumplir los requerimientos y resoluciones de las autoridades competentes en materia 
de admisión en los espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos 
públicos.

g) Exceder el aforo permitido en la correspondiente licencia o autorización, si no supone 
un riesgo para la seguridad de las personas.

h) Admitir a menores en establecimientos abiertos al público, espectáculos públicos o 
actividades recreativas donde estos tengan prohibida la entrada.

i) Permitir el acceso a los recintos, locales, establecimientos o instalaciones de 
espectáculos públicos o actividades recreativas de personas que exhiban prendas, símbolos 
u objetos que inciten a realizar actividades contrarias a los derechos fundamentales 
reconocidos en la Constitución y, en especial que inciten a la violencia, xenofobia o a la 
discriminación.

j) Permitir, mediando dolo o imprudencia grave en ejercicio de sus funciones, el acceso a 
espectáculos públicos o actividades recreativas de personas que porten armas u objetos 
susceptibles de ser utilizados como tales.

k) La comisión de una infracción leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por 
resolución firme en vía administrativa, en el plazo de un año, por dos o más infracciones 
leves en esta materia.

3. Se consideran infracciones leves:
a) Establecer condiciones específicas de admisión sin haber obtenido la aprobación del 

órgano competente.
b) Incumplir el deber de llevar de forma visible el distintivo que identifica el personal de 

control de acceso.
c) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspección en esta materia.

Artículo 10.  Infracciones en materia de horario.
1. Se consideran infracciones graves:
a) El incumplimiento de los horarios de apertura y cierre establecidos para los salones de 

juego, y locales específicos de apuestas.
b) La comisión en el término de un año de una tercera infracción leve por la apertura o el 

cierre de establecimientos públicos o la celebración de espectáculos públicos o actividades 
recreativas fuera del horario establecido o autorizado cuando así haya sido declarado por 
resolución firme en vía administrativa.

2. Se considera infracciones leves:
a) La apertura o el cierre de establecimientos públicos o la celebración de espectáculos 

públicos o actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.
b) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspección en esta materia.

Artículo 11.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones leves prescribirán al año, las graves a los tres años, y las muy graves 

a los cinco años.
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2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a computar desde que finalizó la conducta infractora.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 12.  Sanciones por la comisión de infracciones en materia de espectáculos públicos 
y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, de admisión y horario.

1. La comisión de una infracción muy grave se sancionará con multa de 30.001 a 
500.000 euros; la de una infracción grave, con multa de 2.001 a 30.000 euros; y la de una 
infracción leve, con multa de 300 a 2.000 euros.

2. Además, podrán imponerse, aislada o conjuntamente, las siguientes sanciones:
a) Suspensión temporal de las licencias o autorizaciones o permisos, hasta un año en 

caso de infracciones graves y hasta tres años en caso de infracciones muy graves.
b) Clausura de locales o establecimientos, hasta un año en caso de infracciones graves 

y hasta tres años en casos de infracciones muy graves.
c) Inhabilitación para realizar la misma actividad en la que se cometió la infracción, hasta 

un año en caso de infracciones graves y hasta tres años en caso de infracciones muy 
graves.

d) La revocación de la licencia o autorización en caso de infracciones muy graves y 
graves.

3. En supuestos de reincidencia, la suspensión y clausura a que se refieren los 
apartados a) y b) podrá ser de hasta dos años para las infracciones graves y hasta cinco 
años para las infracciones muy graves.

Artículo 13.  Prescripción de las sanciones.
1. La sanción por la comisión de una infracción leve prescribirá al año, por la de una 

infracción grave, a los tres años; y por la de una infracción muy grave, a los cinco años.
2. El plazo de prescripción de la sanción comenzará a contarse desde el día siguiente a 

aquel en que sea ejecutable la resolución por la que se impone la sanción o haya 
transcurrido el plazo para recurrirla.

Artículo 14.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones deberán guardar la necesaria proporcionalidad con la gravedad de los 

hechos constitutivos de la infracción, y se graduarán atendiendo a los siguientes criterios:
a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad en la comisión de la 

infracción.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.
d) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.
e) La trascendencia económica o social de la infracción.
f) La reiteración.
g) La categoría del establecimiento, espectáculo o actividad.
h) La cantidad de personas asistentes o afectadas.
i) El riesgo que la infracción haya causado para la seguridad de las personas.
2. No se aplicarán estos criterios cuando hayan sido empleados para tipificar la 

infracción.
3. De conformidad con lo previsto en el artículo 29.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 

de Régimen Jurídico del Sector Público, la multa a imponer podrá ser incrementada en la 
cuantía del beneficio obtenido mediante la realización de la acción u omisión tipificada como 
infracción.
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CAPÍTULO IV
Competencia y procedimiento

Artículo 15.  Órganos competentes.
1. En la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia corresponde, 

en el ámbito de su competencia:
a) A la persona titular de la Consejería competente en materia de espectáculos públicos: 

la resolución de los expedientes incoados por infracciones muy graves.
b) A la persona titular del órgano directivo competente en materia de espectáculos 

públicos: la resolución de los expedientes incoados por infracciones graves y leves, así como 
la incoación de cualquier procedimiento en materia sancionadora por la comisión de las 
infracciones tipificadas en este decreto-ley.

2. Cuando se apreciase la existencia de varias acciones u omisiones constitutivas de 
múltiples infracciones, la competencia para sancionarlas se atribuirá al órgano que la tenga 
respecto de la infracción de naturaleza más grave.

Artículo 16.  Procedimiento en materia sancionadora.
Los expedientes sancionadores que se incoen y resuelvan por las infracciones previstas 

en este decreto-ley, se tramitarán por el procedimiento establecido en la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Artículo 17.  Medidas provisionales.
1. Iniciado el procedimiento en materia sancionadora, el órgano competente para 

resolverlo, podrá, previa audiencia de las personas interesadas por plazo común de cinco 
días, y mediante resolución motivada, acordar las medidas provisionales necesarias y 
adecuadas para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera imponerse o impedir la 
obstaculización del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción y 
garantizar la seguridad de las personas y bienes.

2. Antes de la iniciación del procedimiento en materia sancionadora el órgano 
competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los 
casos de urgencia inaplazable y para la protección provisional de los intereses implicados, 
podrá adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y 
proporcionadas. Las medidas provisionales deberán ser confirmadas, modificadas o 
levantadas en el acuerdo de iniciación del procedimiento, que deberá efectuarse dentro de 
los quince días siguientes a su adopción.

3. Las medidas provisionales deben guardar la debida proporción con la naturaleza y 
gravedad de las infracciones cometidas, pudiendo consistir en:

a) La suspensión del correspondiente título habilitante.
b) La suspensión o la prohibición del espectáculo público o la actividad recreativa.
c) El cierre provisional del establecimiento público o instalación mediante precinto.
d) El decomiso o precinto de los bienes, efectos o animales relacionados con el 

espectáculo público o la actividad recreativa.
e) El decomiso de las entradas y del dinero de la reventa o de la venta no autorizada.
f) La prestación de fianza.
g) Otras medidas que se consideren necesarias, apropiadas y proporcionadas para cada 

situación, para la seguridad de las personas y de los establecimientos públicos, espacios 
abiertos al público o instalaciones.

4. Las medidas provisionales pueden ser alzadas o modificadas durante la tramitación 
del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de las circunstancias 
sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopción. En 
todo caso, se extinguen con la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador 
correspondiente.
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Artículo 18.  Caducidad del procedimiento.
El procedimiento en materia sancionadora debe ser resuelto y notificarse la resolución 

que proceda a las personas interesadas en el plazo máximo de un año desde la fecha del 
acuerdo de iniciación. Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y notificado resolución 
expresa se producirá la caducidad del procedimiento.

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o 

contradigan a lo previsto en el presente decreto-ley.
2. En particular, quedan derogadas:
a) La Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de espectáculos 

públicos en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) El Título III de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, 

actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en 
espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de 
Murcia.

1. El apartado 3 del artículo 2 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en 
espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de 
Murcia, queda redactado del siguiente modo:

«3. A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Espectáculos públicos: todos los actos organizados con la finalidad de 

entretener a un público que se congrega para presenciar actuaciones, 
representaciones, exhibiciones, proyecciones o cualesquiera otras acciones de 
naturaleza artística, cultural, deportiva o análoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el 
objeto principal de implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de 
productos o de brindarles servicios con fines de ocio, esparcimiento o diversión.

c) Establecimiento Público: cualquier local, edificio, instalación o recinto de 
concurrencia pública, fijo, permanente, portátil o desmontable, en el que se celebren 
espectáculos públicos o se realicen actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento público o instalación: persona física o jurídica, 
pública o privada, que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro título 
jurídico sobre el establecimiento o instalación en que se celebren los espectáculos o 
actividades a que se refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento 
público y no se haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorización, se 
considerará titular del mismo al que figure a la fecha de la comisión de la infracción en 
alta en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de Empresarios o 
Profesionales regulado por la legislación tributaria estatal».

2. El artículo 3 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisión en espectáculos públicos, 
actividades recreativas y establecimientos públicos de la Región de Murcia, queda redactado 
del siguiente modo:

«Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley:
a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el 

ámbito laboral, político, religioso, sindical, empresarial o docente, así como los 
establecimientos que estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de carácter privado o familiar que no estén 
abiertas a la pública concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos públicos, 
y espacios abiertos destinados a espectáculos públicos o actividades recreativas.

c) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicación, formen parte de 
la dotación de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la 
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legislación de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre 
que no estén abiertas a la pública concurrencia.

d) Los espectáculos públicos y las actividades recreativas que se realicen en el 
marco de actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, 
realizadas en centros de carácter académico o similar.

No obstante, los espectáculos públicos, las actividades recreativas, los 
establecimientos públicos y los espacios abiertos en los que se desarrollen los 
anteriores, deberán reunir las correspondientes medidas de seguridad y salubridad 
pública, cumplir las normas técnicas que resulten aplicables, y acatar la normativa 
vigente en materia de horarios y medioambiental».

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Este decreto-ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».

Información relacionada

• El Decreto-ley 4/2023, de 23 de noviembre, ha sido convalidado por el Acuerdo del Pleno de 
la Asamblea Regional de Murcia, publicado por Resolución de 12 de diciembre de 2023. Ref. 
BORM-s-2023-90343
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§ 57

Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 288, de 15 de diciembre de 1998

«BOE» núm. 52, de 2 de marzo de 1999
Última modificación: 31 de diciembre de 1999

Referencia: BOE-A-1999-4975

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Constitución Española, en su artículo 9.2, atribuye a los poderes públicos la 

responsabilidad de facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, 
económica, cultural y social. En los mismos términos se expresa el artículo 9.dos.e) del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, determinando que la Comunidad Autónoma 
velará por facilitar la participación de todos los murcianos en la vida pública, económica, 
cultural y social de la Región.

El apartado 5 del artículo 27 de la Constitución establece que los poderes públicos 
garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de la 
enseñanza con participación efectiva de todos los sectores afectados y la creación de 
centros docentes.

En virtud del artículo 16 del Estatuto de Autonomía, reformado por la Ley Orgánica 
4/1994, de 24 de marzo, a la Comunidad Autónoma de Murcia le corresponde la 
competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la enseñanza en toda su extensión, 
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con el artículo 27 de la 
Constitución.

Además, la Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educación, 
en su título II establece y regula la participación en la programación general de la 
enseñanza, determinando en su artículo 34 que en cada Comunidad Autónoma existirá un 
Consejo Escolar para su ámbito territorial, cuya composición y funciones serán reguladas por 
una Ley de su Asamblea que, a efectos de la programación de la enseñanza, garantizará en 
todo caso la adecuada participación de los sectores afectados.

De los anteriores preceptos legales trae su causa la presente Ley, cuyo objetivo es la 
instrumentación de unos órganos colegiados a través de los cuales quede adecuadamente 
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encauzada la necesaria participación de la sociedad en la programación general de la 
enseñanza en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Aparte de significar el cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales, 
estatutario y de legislación básica del Estado antes citados, la participación social en la 
programación educativa que la presente Ley instrumenta pretende garantizar la función 
básica de la enseñanza como aprendizaje y adecuación a la realidad social; la participación 
efectiva de la sociedad murciana en la programación de la enseñanza posibilitará la 
configuración de una auténtica escuela murciana, concebida desde nuestra sociedad y 
adaptada a nuestras necesidades e idiosincrasia.

Para atender las exigencias de la comunidad educativa, potenciando y haciendo más 
efectiva la participación de los sectores afectados en la programación general de la 
enseñanza de niveles no universitarios en Murcia, la presente Ley configura tres niveles de 
representatividad, que se corresponden con otros tantos tipos de organismos de 
participación.

Se crea así, en un primer nivel, el Consejo Escolar de la Región de Murcia, máximo 
organismo consultivo y de participación en materia de enseñanza no universitaria dentro del 
ámbito territorial de la Región de Murcia y organismo de representación superior de los 
sectores de la sociedad afectados, cuyas tareas se refieren a aspectos globales, vinculados 
directamente a la política general educativa y con repercusión en toda la Región. Su 
composición, en íntima relación con las tareas encomendadas, reúne a una amplia 
representación cualitativa y cuantitativamente ponderada de los intereses sociales y 
profesionales de la Región, en el nivel educativo no universitario.

En un segundo nivel se crean los Consejos Escolares Comarcales para contar también 
con este órgano de representación en la programación general educativa que se realice en 
su ámbito.

En un tercer nivel de representatividad, la Ley crea los Consejos Escolares Municipales y 
la estructura, en su ámbito, en una línea similar a la seguida respecto al Consejo Escolar de 
la Región, con una representación cualitativamente conforme a las tareas básicas que se les 
encomienden, en función de los intereses y conocimientos más cercanos y habilita al propio 
tiempo al Consejo de Gobierno para que dicte los reglamentos de los Consejos Escolares 
Municipales, estableciendo las bases sobre la organización y funcionamiento de éstos.

En definitiva, la Ley conforma un amplio marco de participación, que va del municipio a la 
totalidad de la Región, en los que están representados los distintos intereses, concretos y 
genéricos, existentes respecto a la programación de la enseñanza de niveles no 
universitarios. Al mismo tiempo, la Ley interrelaciona los citados ámbitos territoriales de 
representación para dotar de la máxima coherencia al modelo de participación que 
establece.

Asimismo, la Ley pretende garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educación, 
mediante la programación general de la enseñanza no universitaria, democratización general 
de la gestión de la educación en la Región y dar protagonismo a la comunidad educativa.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Es objeto de la presente Ley regular la participación efectiva de todos los sectores 

sociales afectados en la programación general de las enseñanzas de niveles no 
universitarios en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de 
los siguientes órganos colegiados que se crean y regulan a tal fin:

El Consejo Escolar de la Región de Murcia.
Los Consejos Escolares Comarcales.
Los Consejos Escolares Municipales.
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Artículo 2.  
Los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia garantizarán, a 

través de la programación general de la enseñanza, el derecho a la educación y a la libertad 
de enseñanza, mediante la planificación de sus actuaciones en la materia, dirigidas a la 
satisfacción de las necesidades educativas de los ciudadanos.

Artículo 3.  
La programación general de la enseñanza se orientará fundamentalmente al logro de los 

siguientes objetivos contemplados en la Constitución y Leyes Orgánicas que regulan el 
proceso educativo:

a) Garantizar la efectividad del derecho a la educación ordenada al pleno desarrollo de la 
personalidad.

b) Asegurar la cobertura de las necesidades educativas de los ciudadanos mediante una 
adecuada oferta de puestos escolares.

c) Potenciar el sistema escolar como un medio de compensación de las desigualdades 
sociales e individuales.

d) Mejorar la calidad de la enseñanza en los niveles obligatorios y no obligatorios, y 
especialmente en la educación de personas adultas, la formación profesional, la educación 
especial, las enseñanzas de régimen especial y la educación compensatoria.

e) Coordinar e incorporar las ofertas educativas que desde la sociedad se dirijan a la 
comunidad educativa.

f) Impulsar la integración plena de los centros escolares en su entorno geográfico, 
socioeconómico y cultural.

g) Fomentar la conciencia de la identidad regional, mediante la difusión y el conocimiento 
de los valores históricos, geográficos, culturales y lingüísticos de nuestra Región.

Para el cumplimiento de estos objetivos se impulsará la participación de los distintos 
sectores de la comunidad escolar a través de las organizaciones que los representen.

Artículo 4.  
La programación general de la enseñanza de niveles no universitarios comprenderá, en 

el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma, al menos, los siguientes 
aspectos:

a) Definición de las necesidades prioritarias en materia educativa, en especial en lo que 
se refiere a puestos escolares: Creación, modificación y supresión.

b) Determinación de los recursos necesarios de acuerdo con la planificación económica.
c) Programación de los puestos escolares de nueva creación, concretando las zonas y 

municipios donde estos puestos deben crearse, teniendo en cuenta la oferta existente de 
centros escolares públicos y centros privados financiados con fondos públicos.

d) Programación de las actuaciones para la conservación, mejora y modernización de las 
instalaciones y equipamiento escolar.

e) Programación de actuaciones referidas al logro de la igualdad de oportunidades en la 
enseñanza.

f) Determinación de las necesidades en materia de recursos humanos y de las 
actuaciones referidas a la formación y perfeccionamiento de los mismos.

g) Realización gradual de un modelo de educación democrática, científica, crítica, 
polivalente, liberadora y no discriminatoria por razón de sexo, raza o creencia, a la que 
tengan acceso igualitariamente todos los ciudadanos de la Región de Murcia.

h) Aplicación de medidas sociales y políticas orientadas hacia un sistema educativo que 
promueva la formación integral y permanente de las personas como la mejor garantía de una 
sociedad avanzada.

i) Potenciación del reciclaje y la educación de adultos como elementos indispensables 
para una formación permanente de las personas, que permita su adaptación a los cambios 
que se produzcan en la sociedad y favorezcan la igualdad.

j) Promoción de la formación profesional reglada para garantizar su conexión con las 
necesidades profesionales en los diferentes territorios de la Región.
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Artículo 5.  
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con la 

participación de los sectores sociales representados en los Consejos Escolares que esta Ley 
crea y regula, programará anualmente la asignación de recursos materiales y humanos 
dedicados a la satisfacción de las necesidades educativas, teniendo en cuenta la de centros 
públicos y la oferta de puestos gratuitos hecha por los centros privados concertados.

TÍTULO I
De los Consejos Escolares de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
Del Consejo Escolar de la Región de Murcia

Artículo 6.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia es el órgano superior de participación de los 

sectores sociales implicados en la programación general de la enseñanza de niveles no 
universitarios y de consulta y asesoramiento, respecto a los anteproyectos de leyes y 
reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de ésta.

Artículo 7.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia estará integrado por el Presidente, el 

Vicepresidente, los Consejeros y el Secretario.

Artículo 8.  
El Presidente será nombrado por el Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la 

Consejería de Cultura y Educación, oído el Consejo Escolar Regional.

Artículo 9.  
1. El Vicepresidente será nombrado por la Consejería de Cultura y Educación de entre 

los miembros del Consejo, a propuesta del Pleno.
2. El Vicepresidente suplirá al Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y 

ejercerá las facultades que le delegue el Presidente.

Artículo 10.  
1. El Secretario será designado por la Consejería de Cultura y Educación. Asistirá, con 

voz y sin voto, a las reuniones del Pleno y de la Comisión Permanente y extenderá las 
correspondientes actas.

2. La Secretaría del Consejo es el único órgano administrativo de carácter permanente 
de dicho organismo, y se integrará dentro de la Dirección General de Educación, la cual 
deberá dotarla de suficientes medios personales y materiales para el cumplimiento adecuado 
de sus funciones.

3. El nombramiento de Secretario recaerá en un funcionario del grupo A.

Artículo 11.  
Los Consejeros serán los representantes de los distintos sectores de la sociedad 

implicados en la programación general de la educación. Los representantes serán los que se 
especifican en el artículo siguiente.

Artículo 12.  
1. En el Consejo Escolar de la Región de Murcia estarán representados:
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a) Los Profesores, que serán propuestos por sus organizaciones o asociaciones 
sindicales en función de su representatividad, en la Región de Murcia, y respetando en todo 
caso la proporcionalidad entre los sectores públicos y privados de la enseñanza.

b) Los padres de alumnos, propuestos por las Federaciones y Organizaciones de 
Asociaciones de Padres de Alumnos, en proporción a su representatividad.

c) Los alumnos de enseñanza no universitaria propuestos por las organizaciones 
estudiantiles legalmente constituidas, en proporción a su representatividad.

d) El personal administrativo y de servicios de la Administración educativa y de centros 
docentes, propuestos por sus organizaciones sindicales, en proporción a su 
representatividad.

e) Los titulares de centros educativos concertados propuestos por las organizaciones 
empresariales de centros de enseñanza más representativas, en proporción a su 
representatividad.

f) Las centrales y organizaciones sindicales, de acuerdo con su representatividad en la 
Región de Murcia.

g) Los municipios, cuyos representantes serán propuestos por la Federación de 
Municipios de la Región de Murcia.

h) La Administración educativa autonómica, cuyos representantes serán designados por 
la Consejería de Cultura y Educación.

i) Todas las Universidades de la Región de Murcia, tanto públicas como privadas.
j) Personas de reconocido prestigio en el campo de la educación, de la renovación 

pedagógica o la investigación educativa, designadas por la Consejería de Cultura y 
Educación.

k) El Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Filosofía y Letras y Ciencias de la 
Región de Murcia.

l) Representantes del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia.
ll) Las asociaciones y federaciones de las organizaciones patronales de la Región de 

Murcia, que de acuerdo con la legislación vigente ostenten el carácter de más 
representativas.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 
propuesta de la Consejería de Cultura y Educación, aprobará las normas sobre estructura, 
funcionamiento y número de miembros del Consejo Escolar de la Región de Murcia. En todo 
caso, la propuesta tendrá en cuenta las siguientes limitaciones:

a) La representación a que se refieren los apartados a), b), c) y d) nunca será, en 
conjunto, inferior a un tercio del total de los miembros del Consejo.

b) El número de Vocales no será superior a 40 ni inferior a 25.

Artículo 13.  
Los miembros del Consejo Escolar de la Región de Murcia serán nombrados por el 

Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería de Cultura y Educación. Las 
entidades e instituciones propondrán sus representantes, de acuerdo con el artículo anterior, 
siguiendo el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Artículo 14.  
1. El Consejo Escolar de la Región de Murcia será consultado preceptivamente en los 

siguientes asuntos:
a) Las bases y los criterios básicos para la programación general de la enseñanza en la 

Región de Murcia, a que se refiere el artículo 3. o de esta Ley.
b) Los anteproyectos de Ley que, en materia de enseñanza, elabore la Consejería de 

Cultura y Educación.
c) Los proyectos de reglamentos generales que hayan de ser aprobados por el Consejo 

de Gobierno, en desarrollo de la legislación general de la enseñanza o que emanen de 
cualquier Consejería y que tengan una repercusión en la programación general de la 
enseñanza.
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d) Los criterios básicos para la programación anual de recursos materiales y humanos a 
que se refiere el artículo 5 de esta Ley.

e) Adaptación de los programas y orientaciones didácticas en orden a incrementar el 
fomento de la conciencia de identidad murciana.

f) Disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la calidad de la 
enseñanza, su adecuación a la realidad social murciana y a compensar las desigualdades y 
deficiencias sociales e individuales, así como los proyectos de convenios o acuerdos en 
materia educativa.

g) Orientaciones y programas educativos.
h) Criterios generales para la financiación de los centros públicos y de la concertación de 

centros privados.
i) Bases generales de política de becas y ayudas al estudio.
j) Los objetivos básicos relacionados con la Educación Permanente de Adultos.
2. La Consejería de Cultura y Educación podrá someter a consulta cualquier otro asunto 

no comprendido en el punto 1 del presente artículo.
3. El Consejo Escolar de la Región emitirá los informes que le requiera la Consejería de 

Cultura y Educación en el plazo de tres meses, excepto en casos extraordinarios.

Artículo 15.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia podrá, a iniciativa propia, elevar informe a la 

Consejería de Cultura y Educación en relación con los asuntos a que se refiere el artículo 
anterior y también sobre los siguientes:

a) Cumplimiento de las normas legales en los centros públicos y privados.
b) Orientaciones pedagógicas y didácticas de carácter general.
c) Investigación e innovación educativa.
d) Formación y perfeccionamiento del profesorado y personal no docente con atención 

directa a los alumnos.
e) Régimen interno y disciplina en centros escolares.
f) Evaluación del rendimiento escolar y fracaso escolar.
g) Cualquier otra cuestión relativa a la calidad de la enseñanza.

Artículo 16.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia deberá elaborar una memoria anual de sus 

actividades, teniendo en cuenta los informes de los Consejos Escolares Municipales. Dicha 
memoria deberá ser enviada a la Consejería de Cultura y Educación en el primer semestre 
del año siguiente y deberá hacerse pública. Asimismo, elaborará un informe bianual sobre la 
situación de la enseñanza en la Región de Murcia.

Artículo 17.  
1. El mandato de los miembros del Consejo será de cuatro años, con excepción del 

grupo c) del artículo 12.1, que será de dos años.
2. Los miembros del Consejo serán renovados por mitades cada dos años en cada uno 

de los grupos de Consejeros a que se refiere el artículo 12.1, de acuerdo con el 
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

3. Los Consejeros que lo sean en virtud de la representación que ostente perderán la 
condición de tales en el momento de cesar como representantes de sus colectivos.

4. En caso de que se produzca alguna vacante en el Consejo, ésta será cubierta de 
acuerdo con el procedimiento de nombramiento de Consejeros establecido en esta Ley. El 
nuevo miembro será por el tiempo que reste para completar el mandato.

5. Los Consejeros que ostenten representación de asociaciones o sindicatos tendrán que 
ser ratificados o sustituidos si hay elecciones en los organismos que representen, en un 
plazo máximo de dos meses.

Artículo 18.  
1. El Consejo Escolar de la Región de Murcia funcionará en Pleno y en Comisiones.
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2. Las normas de funcionamiento del Pleno y de las Comisiones se establecerán 
reglamentariamente.

Artículo 19.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia se regirá, en cuanto a su funcionamiento, por 

las normas establecidas en el título II, capítulo II, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, sobre órganos colegiados.

Artículo 20.  
El Consejo Escolar de la Región de Murcia se reunirá en Pleno, como mínimo, dos veces 

al año, siempre que lo solicite una tercera parte de sus miembros y cuando lo estime 
conveniente el Presidente.

CAPÍTULO II
De los Consejos Escolares Comarcales

Artículo 21.  
Los Consejos Escolares Comarcales son instrumentos de participación y de coordinación 

entre comunidades locales en lo relativo a su problemática educativa.

Artículo 22.  
En cada una de las Áreas Educativas que la Administración Educativa Regional 

establezca habrá un Consejo Escolar Comarcal en el que se garantizará la participación, en 
su configuración y desarrollo, de los Ayuntamientos pertenecientes a las mismas.

Artículo 23.  
Los Consejos Escolares Comarcales serán regulados por Decreto del Gobierno Regional 

estableciendo su denominación, ámbito territorial, composición y funcionamiento.

CAPÍTULO III
De los Consejos Escolares Municipales

Artículo 24.  
1. Los Consejos Escolares Municipales son los órganos de consulta y participación de 

los sectores afectados en la programación general de la enseñanza de niveles no 
universitarios en el ámbito municipal.

2. Los municipios que dispongan al menos de dos Colegios de Educación Infantil y 
Enseñanza Primaria deberán constituir el Consejo Escolar Municipal.

3. Los municipios que no tengan Colegios de los niveles citados en el punto anterior 
también podrán constituir, potestativamente, un Consejo Escolar Municipal a iniciativa del 
respectivo Ayuntamiento.

4. En los municipios de más de 10.000 habitantes, cuando el 25 por 100 o más de su 
población no viva en la capital del municipio, obligatoriamente en el Consejo Escolar 
Municipal habrá una Comisión de pedanías o diputaciones, en la que la mayoría de sus 
miembros procederá de estos núcleos de población.

Artículo 25.  
Los Consejos Escolares Municipales se compondrán de los miembros siguientes:
a) Presidente, que lo será el Alcalde o Concejal en quien delegue.
b) Vocales, en representación de los siguientes grupos o sectores:
Padres de alumnos de los niveles de enseñanza que se impartan en el municipio.
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Profesores de los centros docentes del municipio.
Alumnos.
Personal administrativo y de servicios. Elegidos todos ellos entre los que formen parte de 

los Consejos Escolares de centros docentes del municipio.
Concejales delegados del Ayuntamiento del Área de Educación.
Directores de centros públicos.
Titulares o Directores de centros privados concertados.
La Administración educativa estará representada por el Inspector de Educación que más 

centros docentes del municipio tenga asignados.
c) La secretaría será desempeñada por un funcionario municipal, que tendrá sólo voz, o 

por un Vocal de representación del profesorado, con voz y voto.

Artículo 26.  
1. En los municipios que sólo tengan un centro docente, sostenido con fondos públicos, 

los miembros del Consejo Escolar del centro, presididos por el Alcalde, más los Vocales que 
reglamentariamente se establezcan, constituirán el Consejo Escolar Municipal.

2. El Consejo Escolar Municipal será presidido por el Alcalde o Concejal en quien 
delegue. En ningún caso será el mismo que represente al Ayuntamiento en el Consejo 
Escolar del centro.

Artículo 27.  
1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 

propuesta del titular de la Consejería de Cultura y Educación, y previa consulta con la 
Federación de Municipios de la Región de Murcia, reglamentariamente determinará la 
estructura, funcionamiento y número de componentes de los Consejos Escolares 
Municipales, atendiendo a la población escolar, dispersión o concentración de la misma, 
circunstancias geográficas, etc.

2. La representación de los padres, Profesores, alumnos y personal administrativo y de 
servicios no podrá ser, conjuntamente, inferior a la mitad del total de los componentes del 
Consejo Escolar Municipal, excepto en los Consejos considerados en el artículo 26 de esta 
Ley, que se atendrán a la normativa al caso.

Artículo 28.  
Los Consejos Escolares Municipales serán consultados preceptivamente por la 

Administración educativa en las siguientes materias:
a) Disposiciones municipales que afecten a los temas educativos.
b) Fijación, distribución y gestión de los recursos que en materia educativa corresponde 

invertir a los Ayuntamientos y aquellos otros fondos que discrecionalmente se incluyan en los 
presupuestos municipales para acciones educativas.

c) Convenios y acuerdos de la Administración municipal en materia educativa.

Artículo 29.  
1. Los Consejos Escolares Municipales podrán, a iniciativa propia, elevar informe a la 

Administración competente sobre los temas relacionados en el artículo anterior y, además, 
sobre las siguientes materias:

a) Distribución de alumnos a efectos de escolarización, teniendo en cuenta la normativa 
vigente al caso.

b) Constitución de patronatos o institutos municipales relativos a educación.
c) Cuestiones relativas a la promoción y extensión educativa.
d) Adaptación del calendario escolar a las necesidades y características socieconómicas 

de los núcleos de población del municipio.
2. Los Consejos Escolares Municipales podrán recabar información de la Administración 

educativa y de las autoridades locales sobre cualquier materia relacionada con la educación 
en el ámbito municipal y, especialmente, sobre el rendimiento escolar.
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3. Los Alcaldes o Concejales delegados en el Área de Educación podrán someter a 
consulta cualesquiera otras cuestiones no comprendidas en el artículo 28 de esta Ley.

Artículo 30.  
El Consejo Escolar Municipal, al final de cada curso escolar, elaborará un informe-

memoria sobre la situación del sistema educativo en el municipio y sus actuaciones, que 
elevará al Ayuntamiento, Consejo Escolar de la Región de Murcia y Administración educativa 
autonómica. Asimismo, lo hará público.

CAPÍTULO IV
Disposiciones comunes

Artículo 31.  
Los Consejos Escolares podrán solicitar información a la Administración educativa y a la 

Administración municipal del ámbito territorial correspondiente sobre cualquier materia que 
afecte a su campo de actuación.

Artículo 32.  
Los Consejos Escolares ejercerán su función asesora ante la Administración 

correspondiente y podrán elevar informes y propuestas a ésta y al Consejo Escolar de la 
Región de Murcia, cuando sean municipales o comarcales, sobre cuestiones relacionadas 
con su competencia y, especialmente, sobre aspectos cualitativos del sistema educativo.

Artículo 33.  
Las Administraciones públicas, en todos sus niveles, prestarán a los Consejos Escolares 

la ayuda precisa, fundamentalmente en materia de instalaciones, medios personales y 
materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones, en los términos previstos en la 
presente Ley.

Disposición adicional primera.  
El Consejo Escolar Regional y los Consejos Escolares Municipales contemplados en la 

presente Ley se constituirán en un plazo no superior a un año desde la publicación de la 
misma.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno Regional regulará, por Decreto, los Consejos Escolares Comarcales en el 

plazo máximo de tres meses, desde el establecimiento de las Áreas Educativas.

Disposición adicional tercera.  
La convocatoria de la sesión constitutiva del Consejo Escolar Regional será efectuada 

por el titular de la Consejería de Cultura y Educación.

Disposición adicional cuarta.  
Los Consejos Escolares deberán elaborar su reglamento de organización y 

funcionamiento en un plazo máximo de seis meses a partir de su constitución.

Disposición transitoria.  
Los Consejos Escolares Municipales, que por iniciativa de los propios Ayuntamientos han 

sido creados, podrán seguir funcionando en su actual forma y composición, hasta tanto no 
sean regulados según los criterios de la presente Ley.
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Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno y a la Consejería de Cultura y Educación, en las 

materias de sus respectivas competencias, de acuerdo con el artículo 21.4 de la Ley 1/1988, 
de 7 de enero, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y 
aplicación de esta Ley.

Disposición final segunda.  
En un plazo no superior a cuatro meses desde la publicación de la presente Ley, el 

Consejo de Gobierno dictará las disposiciones necesarias para que pueda tener lugar la 
constitución de los diversos Consejos Escolares.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 58

Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 106, de 11 de mayo de 2005
«BOE» núm. 119, de 19 de mayo de 2006

Última modificación: 30 de diciembre de 2009
Referencia: BOE-A-2006-8790

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La evolución del sistema universitario de la Región de Murcia, integrado por dos 

universidades públicas y una de la Iglesia Católica, de régimen privado, ha venido marcada 
en los últimos años por el incremento cualitativo y cuantitativo de todas las magnitudes 
esenciales que lo configuran. Así, pese al leve declive demográfico, ha aumentado en los 
últimos años el número de alumnos que cursan títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional en las universidades de la Región de Murcia, aunque comienza a 
observarse una tendencia a la estabilización; la oferta de enseñanzas también ha 
experimentado un crecimiento notable al poder cursarse en estos momentos más del 
sesenta por ciento de las titulaciones que componen el Catálogo de Títulos Oficiales; 
igualmente los recursos públicos destinados a la financiación universitaria han tenido un 
desarrollo extraordinario, lo que ha permitido colocar a las universidades públicas de la 
Región de Murcia en los primeros lugares del concierto nacional en cuanto a financiación de 
inversiones, siendo destacable también el aumento de las subvenciones para su 
funcionamiento, lo que ha situado el gasto por alumno en un nivel relevante en relación con 
la media nacional.

Las universidades constituyen pilares esenciales para el desarrollo de la Región de 
Murcia, no sólo por la misión esencial que cumplen en su labor de formación de 
profesionales cualificados, sino también por su carácter de agentes transformadores y de 
transferencia de tecnología, a través de su tarea investigadora. El desarrollo socioeconómico 
regional se encuentra íntimamente ligado a la existencia de universidades capaces de 
materializar todo su potencial investigador y formativo a través de las sucesivas cohortes de 
jóvenes que se incorporan a sus aulas y laboratorios. Los beneficios sociales que se derivan 
de un sistema universitario bien estructurado y dotado de recursos son enormes, pues las 
universidades no sólo forman a los integrantes de una sociedad, sino que estimulan la 
capacidad creativa, crítica y emprendedora de los mismos, otorgando la preparación 
necesaria para alcanzar los retos de la sociedad del conocimiento. Una de las características 
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esenciales de ésta es su dinamismo, es una sociedad cambiante que exige la adaptación 
continua a los cambios tecnológicos y a las consecuencias económicas de la globalización.

Las universidades son instituciones sobre las que descansa, en buena parte, la 
responsabilidad de hacer frente a los nuevos desafíos de la sociedad del conocimiento. Por 
ello, desde los poderes públicos deben adoptarse las medidas necesarias para que su 
actividad se desenvuelva en un marco jurídico que favorezca la libre iniciativa y la libertad de 
creación en el ámbito docente e investigador. Precisamente, una de las premisas de las que 
debe partirse a la hora de regular el sistema universitario regional es el pleno respeto a la 
autonomía universitaria que se manifiesta a través de las libertades de cátedra, estudio e 
investigación, y comprende las atribuciones establecidas en la Ley al tratarse de un derecho 
de configuración legal.

El artículo 27.10 de la Constitución Española reconoce la autonomía de las 
universidades, y la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, desarrolla la 
distribución entre las Administraciones y las propias universidades de las competencias 
reconocidas en la Constitución y en los Estatutos de Autonomía.

Por su parte, el artículo 16 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, 
aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, establece que «corresponde a la Región 
de Murcia la competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la enseñanza en toda su 
extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 27 de la Constitución y leyes orgánicas que, conforme al apartado 1 del artículo 81 
de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el número 
30 del apartado 1 del artículo 149, y de la alta inspección para su cumplimiento y garantía».

La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades ha establecido un nuevo 
marco jurídico regulador de las universidades, reforzando la autonomía de las mismas y 
articulando los distintos niveles competenciales de las administraciones públicas y de las 
propias universidades, con el fin de potenciar la calidad del sistema universitario nacional en 
los ámbitos docente, investigador y de gestión, y de favorecer la plena integración en el 
Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

La aplicación de las medidas contenidas en esta Ley Orgánica, el desarrollo de las 
nuevas competencias que a las comunidades autónomas atribuye, así como la evolución del 
sistema universitario regional han hecho necesaria la promulgación de una nueva ley 
regional que, con un carácter integrador, regule las universidades de la Región de Murcia.

Hasta la aprobación de la presente Ley de Universidades de la Región de Murcia, las 
mismas venían rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 2/1999, de 30 de marzo, del Consejo 
Social de las Universidades Públicas de la Región de Murcia, por la Ley 4/1999, de 21 de 
abril, de Coordinación Universitaria de la Región de Murcia, así como por otras normas 
autonómicas entre las que destacan el Decreto 60/2000, de 18 de mayo, por el que se 
desarrolla, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Real Decreto 
1.640/1999, de 22 de octubre que regula la prueba de acceso a estudios universitarios; el 
Decreto 108/2000, de 28 de julio, por el que se crea la Comisión Coordinadora del Distrito 
Único Universitario de la Región de Murcia y se aprueban normas para su organización y 
gestión; el Decreto 134/2004, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Real decreto 743/2003, de 20 de junio, por 
el que se regula la prueba de acceso a la universidad de los mayores de 25 años y el 
Decreto 150/2003, de 25 de julio, sobre el régimen jurídico y retributivo del personal docente 
e investigador contratado de las universidades públicas de la Región de Murcia.

La presente Ley establece los principios y objetivos del sistema universitario regional y 
también los criterios a los que deben someterse las propias universidades y el Gobierno 
regional para adoptar sus decisiones en orden a la creación de centros e implantación de 
enseñanzas, con el fin de garantizar una oferta equilibrada y una enseñanza e investigación 
de calidad. Para ello, se crean nuevos órganos o se transforman los ya existentes mediante 
una nueva regulación de los mismos.

La Ley nace con la pretensión de servir de instrumento para la mejora del sistema, ante 
la perspectiva de la integración de nuestras universidades en el Espacio Europeo de 
Enseñanza Superior y es el fruto de un amplio y enriquecedor proceso de debate con todos 
los agentes implicados en la educación universitaria. Por ello su texto refleja la voluntad 
decidida de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el apoyo y sostenimiento de 
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las universidades, habiéndose incorporado al texto inicial numerosas propuestas y 
sugerencias de las mismas.

La Ley se compone de un título preliminar y seis títulos, desarrollados en sesenta y 
nueve artículos, además de nueve disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, 
una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

El título preliminar de la Ley define el sistema universitario de la Región de Murcia y 
establece sus principios informadores bajo la premisa del pleno respeto a la autonomía 
universitaria y la consideración de la educación superior como servicio público. De ahí que 
se incluyan entre los principios informadores el fomento de la calidad, y la cooperación y 
colaboración de las universidades entre sí y con el resto de administraciones.

En el título I se enuncian los objetivos y fines de la coordinación universitaria que 
corresponde al Gobierno de la Región de Murcia, y se regula el Consejo Interuniversitario, 
órgano de consulta y asesoramiento, que formará su voluntad a través de la Comisión 
Académica y de la Comisión Social. Esta última, a la que se atribuyen, entre otras, funciones 
de iniciativa y propuesta en relación con el personal de las universidades y la mejora de sus 
condiciones de trabajo se integra no solo por representantes de las universidades sino 
también por personalidades de los ámbitos social, económico y profesional de la Región de 
Murcia.

A la Comisión Académica, que está compuesta por los máximos responsables de las 
universidades y de la Administración autonómica en materia universitaria, además de por 
diputados de la Asamblea Regional, se le atribuye la función de informar los asuntos 
académicos, tales como las propuestas de creación de universidades públicas y 
reconocimiento de universidades privadas, las de creación, modificación y supresión de 
centros y enseñanzas, y en general de todas las normas reguladoras del sistema 
universitario. Esta división en comisiones del Consejo Interuniversitario permite la 
participación en las mismas tanto de representantes de los sectores sociales y económicos 
como de la comunidad universitaria según las funciones que se atribuyen a cada una de 
ellas.

También en este título se prevé la constitución en la Consejería de Educación y Cultura, 
de un Registro de Universidades, Centros y Enseñanzas, que dotará de seguridad jurídica y 
transparencia al sistema universitario regional garantizando el derecho de información de los 
ciudadanos.

En el título II, relativo a la ordenación del sistema universitario regional, se establecen 
con toda claridad los criterios de ordenación del sistema y los necesarios para la autorización 
de creación de centros e implantación de enseñanzas en las Universidades de la Región de 
Murcia, distinguiendo entre aquellos que son comunes a todas las universidades y los 
específicos según se trate de universidades públicas o privadas. Asimismo, en dicho título se 
determinan los órganos competentes para la adopción de las decisiones en esta materia y 
los procedimientos a través de los que deben producirse. Se incluye en este título un 
capítulo dedicado a la integración de las universidades en el Espacio Europeo de Enseñanza 
Superior. Precisamente constituye uno de los objetivos de la modificación normativa 
favorecer la adaptación de las universidades a dicho espacio, lo que posibilitará la plena 
homologación en el marco europeo de las enseñanzas que impartan.

En el título III se regula el Consejo Social de las Universidades públicas, como el órgano 
que garantiza la participación de la sociedad en la Universidad, al que le atribuye funciones 
de conformidad con las establecidas en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, respetando la autonomía universitaria y las funciones de los órganos de 
gobierno de la Universidad. Se reduce la representación académica, conforme a lo 
establecido en la referida Ley orgánica y se mantiene la representación de los distintos 
sectores socioeconómicos y de los designados por el Gobierno, por lo que lo integran un 
total de veintiún miembros, seis de los cuales corresponden a la representación universitaria. 
Al mismo tiempo se clarifican sus atribuciones y su régimen de funcionamiento.

El título IV tiene una importancia capital pues contiene los preceptos reguladores de la 
comunidad universitaria, especialmente de los alumnos, destinatarios directos de la acción 
formativa. En este sentido se contemplan medidas de apoyo a la movilidad del personal 
docente e investigador, de administración y servicios y de los estudiantes. Además se 
establece el régimen jurídico del personal docente e investigador y de administración y 
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servicios de las universidades públicas y se regula la figura del Defensor Universitario, que 
deberá existir tanto en las universidades públicas como en las privadas.

En el título V se determina el régimen económico, presupuestario y patrimonial de las 
universidades públicas y su financiación, consagrándose la autonomía financiera de las 
mismas y otros principios que deben regir su actividad. Se regula el modelo de financiación, 
distinguiendo entre una financiación básica, otra complementaria y la correspondiente a las 
inversiones. También se contemplan otras normas relativas al endeudamiento, los costes de 
personal, la ejecución y control presupuestario, y el patrimonio y la contratación de las 
universidades públicas.

El título VI se dedica a la calidad, la evaluación y la acreditación de las Universidades de 
la Región de Murcia, que se llevará a cabo por la Agencia Nacional de Evaluación de la 
Calidad y Acreditación. En esta Agencia descansará la responsabilidad de evaluar y 
acreditar programas, instituciones, grupos de investigación y personal pertenecientes al 
sistema universitario regional, conforme a los criterios establecidos por la Comunidad 
Autónoma, el Estado y la Unión Europea. No obstante, el Gobierno de la Región de Murcia, 
mediante ley, podrá crear un órgano evaluador propio, conforme a lo previsto en el artículo 
31.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

En la disposición adicional primera se establece el régimen de las universidades de la 
Iglesia Católica que quedarán sometidas a las mismas normas que las universidades 
privadas a excepción de la necesidad de ley de reconocimiento.

La disposición adicional segunda incorpora un mandato dirigido a la Consejería de 
Educación y Cultura y a las propias universidades para promover la igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres.

Las disposiciones adicionales tercera y cuarta contienen un mandato al Gobierno relativo 
a la creación de centros e impartición de enseñanzas en Lorca, culminando un proceso que 
colma las expectativas y aspiraciones del citado municipio, así como para la constitución de 
las comisiones Académica y Social del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia. 
Igualmente, la quinta posibilita al Gobierno de la Región de Murcia la creación, mediante Ley, 
de un órgano de evaluación de la calidad, en el ámbito de sus competencias.

La consolidación de la colaboración con el Consorcio para el Centro Asociado de la 
Universidad Nacional de Educación a Distancia en Cartagena es el objeto de la disposición 
adicional sexta, que además equipara a los alumnos de la misma con los de las demás 
universidades de la Región en la posibilidad de obtener ayudas y realizar prácticas.

La disposición adicional séptima responde a la necesidad de reforzar la financiación de 
las universidades públicas para que alcancen el equilibrio presupuestario en el año 2005. A 
este efecto se tienen en cuenta las subvenciones y gastos del ejercicio 2004.

La disposición adicional octava prevé la comparecencia de los rectores ante la Asamblea 
Regional en su calidad de máximos responsables administrativos de las universidades, 
facilitándose así el conocimiento y la información sobre los asuntos universitarios por parte 
de los diputados regionales, y la disposición adicional novena, establece un mandato al 
Gobierno regional para que cree, mediante decreto, la Comisión Consultiva para el Personal 
Docente e Investigador Contratado de las Universidades Públicas de la Región de Murcia, 
como foro de diálogo, discusión y debate en el ámbito de este personal docente e 
investigador, determinando su composición.

Las disposiciones transitorias primera y segunda están referidas a los consejos sociales 
de la Universidad de Murcia y de la Universidad Politécnica de Cartagena, mientras que las 
disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta permitirán que las previsiones de la ley, en 
relación con las novedades que la misma introduce, se lleven a efecto en un plazo 
razonable, a fin de evitar los inconvenientes que su exigencia inmediata conllevaría. La 
disposición transitoria sexta establece el plazo para elaboración y aprobación del 
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario.

Por último, la Ley contiene una disposición derogatoria y dos finales, una relativa a un 
mandato al Gobierno para el desarrollo de lo previsto en su articulado y otra a la entrada en 
vigor de la misma.

En definitiva, la Ley establece un nuevo marco jurídico regulador del sistema 
universitario de la Región de Murcia que posibilitará que las universidades que lo integran 
desempeñen, con autonomía y suficiencia financiera, las funciones que tienen atribuidas con 
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el objetivo de que contribuyan a afrontar los retos derivados del desarrollo y modernización 
de la Región de Murcia.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la ordenación y coordinación del sistema universitario 

de la Región de Murcia, con pleno respeto a la autonomía universitaria en el marco del 
sistema universitario nacional y del Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

Artículo 2.  El sistema universitario de la Región de Murcia.
1. El sistema universitario de la Región de Murcia se identifica como una realidad 

material y humana, coordinada y planificada bajo unos principios generales de ordenación y 
coordinación ajustados a los objetivos establecidos en la Ley.

2. El sistema universitario de la Región de Murcia está integrado por todas las 
universidades con sede en la Comunidad Autónoma, así como las que en el futuro sean 
creadas o reconocidas por la Asamblea Regional mediante Ley.

3. Quedarán integradas en el sistema universitario de la Región de Murcia las 
universidades que puedan establecerse por la Iglesia Católica al amparo del Acuerdo de 3 
de enero de 1979, entre el Estado Español y la Santa Sede sobre Enseñanza y Asuntos 
Culturales.

4. Las universidades y los centros de enseñanza superior que no pertenezcan al sistema 
universitario de la Región de Murcia, necesitarán la autorización del Consejo de Gobierno de 
la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo Interuniversitario de la Región de 
Murcia, para impartir en el territorio regional enseñanzas conducentes a la obtención de 
títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, sin perjuicio de 
lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

Artículo 3.  Principios informadores.
En el ámbito de las competencias en materia de universidades y enseñanza superior, la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, actuará conforme a los siguientes principios:
a) El respeto pleno a la autonomía universitaria, que se fundamenta en el principio de 

libertad académica, que se manifiesta a través de las libertades de cátedra, de investigación 
y de estudio, y que comprende las funciones establecidas en el artículo 2.2 de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

b) El desarrollo coordinado del sistema universitario regional, garantizando el equilibrio 
interuniversitario, así como la identidad de cada una de las universidades.

c) El fomento de la calidad en el servicio público de la educación superior en todos sus 
ámbitos y la evaluación permanente de su rendimiento.

d) La transparencia en la gestión, dando cuenta a la sociedad de los objetivos y 
realidades de la política universitaria regional.

e) El impulso a las acciones de movilidad de la comunidad universitaria y de 
colaboración docente e investigadora a nivel nacional e internacional.

f) El fomento de la cooperación interuniversitaria y de las medidas para la integración en 
el Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

g) El acceso a la educación superior de los ciudadanos de la Región de Murcia en 
condiciones de igualdad y de no discriminación por motivos económicos o de otra índole.

h) El respeto al derecho a la libertad de enseñanza, recogido en la Constitución, en su 
modalidad universitaria y, en su caso, en los Acuerdos entre el Estado Español y la Santa 
Sede para las Universidades de la Iglesia Católica.

i) La colaboración de las universidades con los demás niveles educativos.
j) La colaboración con las administraciones locales para la cooperación en la difusión de 

las actividades universitarias.
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k) Promoción de la igualdad en el acceso y desarrollo de la actividad universitaria, la 
participación democrática en los ámbitos de la colectividad universitaria, y la consideración 
de servicio público y la vinculación de la actividad universitaria a los intereses sociales.

l) La búsqueda de la formación integral de la persona y su capacitación en los valores 
cívicos de igualdad, libertad, defensa de la paz, preservación y mejora del medio ambiente, 
la colaboración con la sociedad para la mejora de sus niveles de vida y el fomento del 
encuentro con la sociedad para reforzar sus vínculos.

m) La intensificación de la cooperación solidaria con todos los países del mundo.

TÍTULO I
De la Coordinación Universitaria

CAPÍTULO I
De los objetivos y fines

Artículo 4.  La coordinación universitaria.
Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, coordinar las universidades de su ámbito de competencia, con la colaboración del 
Consejo Interuniversitario de la Región, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo 
de Coordinación Universitaria por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

Artículo 5.  Objetivos y fines.
La coordinación de las universidades de la Región de Murcia sirve a los siguientes 

objetivos y fines:
a) La planificación del sistema universitario y de la educación superior en la Región de 

Murcia.
b) La información recíproca entre las universidades públicas de la Región de Murcia en 

sus distintos ámbitos de actuación, y, especialmente, en aquellas actividades que hayan de 
realizarse conjuntamente o que afecten a más de una universidad.

c) La promoción de actividades conjuntas o complementarias en el campo de la 
docencia, la investigación y la difusión de la cultura y del conocimiento.

d) El establecimiento de criterios y directrices para la creación de universidades, así 
como para la creación, adscripción, modificación o supresión de centros, institutos o 
enseñanzas universitarias.

e) El fomento de la colaboración de las universidades entre ellas y con otras 
Administraciones y entidades públicas o privadas para la ejecución de programas de interés 
general y para el desarrollo de enseñanzas superiores de carácter profesional.

f) El fomento de la participación de las Universidades en los estudios de carácter 
profesional, impulsando el acceso a la Universidad desde otros niveles educativos.

g) El desarrollo de la colaboración entre las Universidades de la Región de Murcia y las 
Universidades españolas y extranjeras.

h) La mejora de la calidad en los procesos de gestión y de la excelencia docente e 
investigadora mediante la fijación de criterios comunes de evaluación de la eficacia, 
eficiencia y rendimiento de las actividades, estructuras y servicios universitarios.

i) La planificación y fijación del mapa universitario de la Región de Murcia.
j) Cualesquiera otros que tiendan a mejorar el sistema universitario de la Región de 

Murcia.
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CAPÍTULO II
Del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia

Artículo 6.  Naturaleza.
1. El Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia es el órgano de consulta y 

asesoramiento del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia en materia de 
Universidades, con la finalidad de colaborar en la coordinación y desarrollo del sistema 
universitario regional.

2. El Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia se adscribe a la Consejería de 
Educación y Cultura, que le prestará el apoyo técnico y administrativo necesario para el 
cumplimiento de sus fines.

Artículo 7.  Estructura y funcionamiento.
1. El Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia se estructura en los órganos 

siguientes:
a) Unipersonales: el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario.
b) Colegiados: la Comisión Social y la Comisión Académica.
2. El Presidente del Consejo, que será a su vez presidente de las comisiones Social y 

Académica, es el titular de la Consejería de Educación y Cultura y tendrá atribuidas las 
funciones propias de la presidencia de los órganos colegiados, que podrá delegar en el 
Vicepresidente.

3. El Vicepresidente del Consejo, que lo será a su vez de las comisiones, es el Director 
General competente en materia de Universidades; ejercerá las funciones que expresamente 
le delegue el Presidente y le sustituirá en caso de ausencia, por enfermedad o cualquier otra 
causa justificada.

4. El Secretario del Consejo, que ejercerá como tal en las comisiones, con voz pero sin 
voto, será un funcionario de la Consejería de Educación y Cultura, con titulación superior, 
designado por el Presidente del órgano.

5. El Consejo llevará a cabo su misión consultiva y de asesoramiento a través de las 
comisiones Social y Académica, según las competencias que en la presente Ley se 
atribuyen a cada una de ellas. Los acuerdos, informes o propuestas de la Comisión 
Académica o de la Comisión Social, una vez aprobados por la respectiva comisión, 
certificados por el Secretario y visados por el Presidente, constituyen los acuerdos, informes 
o propuestas del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.

6. El Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia se rige por la presente Ley, por su 
Reglamento de Organización y Funcionamiento y, supletoriamente, por la normativa 
específica sobre órganos colegiados de la Administración.

7. El proyecto de Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo 
Interuniversitario de la Región de Murcia será elaborado por una comisión redactora de la 
que formarán parte dos miembros de la Comisión Social y dos de la Comisión Académica, 
elegidos en el seno de las mismas; su Presidente será designado por los miembros de esta 
comisión redactora de entre quienes formen parte de la Comisión Social o Académica 
respectivamente.

La comisión redactora estará asistida en su labor por un funcionario de la Administración 
Regional cualificado en esta materia y designado por dicha Comisión.

El texto final será el proyecto de Reglamento de Organización y Funcionamiento que 
deberá ser aprobado tanto como por la Comisión Social como por la Académica. Superado 
este trámite, el Consejo Interuniversitario lo elevará para su aprobación definitiva por el 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y su posterior 
publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

8. El Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la 
Región de Murcia regulará, al menos, el número y la periodicidad de las sesiones ordinarias, 
las razones que justifiquen las extraordinarias, el quórum de asistencia, la mayoría requerida 
para la adopción de acuerdos en cada caso, el procedimiento para proponer la revocación 
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de sus miembros en caso de incumplimiento grave de sus funciones, así como las 
atribuciones de sus órganos unipersonales y otras cuestiones de orden interno.

9. En los asuntos que afecten en exclusiva a las Universidades públicas de la Región de 
Murcia y en las comisiones del Consejo Interuniversitario, los rectores o demás 
representantes de las universidades privadas tendrán derecho a voz pero no a voto.

10. Las comisiones Social y Académica se reunirán, con carácter ordinario, previa 
convocatoria de la Presidencia. También podrán reunirse con carácter extraordinario, 
cuantas veces sean convocadas por la presidencia, a iniciativa propia o a propuesta del 
número de miembros que establezca el Reglamento de Organización y Funcionamiento del 
Consejo. En este último caso, la petición deberá expresar claramente los puntos a incluir en 
el orden del día, de acuerdo con lo que se establezca en el referido Reglamento.

Artículo 8.  La Comisión Social: composición y funciones.
1. La Comisión Social del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia estará 

integrada por los siguientes miembros:
a) El Presidente del Consejo.
b) El Vicepresidente del Consejo.
c) Dos representantes de cada una de las Universidades de la Región de Murcia, elegido 

en la forma que las mismas establezcan, de los cuales uno será Vicerrector.
d) Un representante de cada uno de los Consejos Sociales de las Universidades públicas 

u órganos análogos de las Universidades privadas de la Región de Murcia, elegido por los 
mismos de entre sus miembros.

e) Cuatro personas elegidas por el Consejo Económico y Social de la Región de Murcia 
de entre sus miembros, de los cuales dos deben ser representantes de las Organizaciones 
Sindicales y otros dos de las Organizaciones Empresariales.

f) Dos personas designadas por el Consejo de Cámaras de Comercio de la Región de 
Murcia.

g) Dos personas designadas por la Federación de Municipios de la Región de Murcia, de 
entre sus miembros.

h) Los Presidentes de las Juntas de Personal Docente e Investigador y de las Juntas de 
Personal de Administración y Servicios de las Universidades públicas de la Región de 
Murcia.

i) Los Presidentes de los Comités de Empresa de las Universidades de la Región de 
Murcia.

j) Un representante de los estudiantes de cada una de las Universidades de la Región de 
Murcia.

k) Dos designados por el Gobierno Regional, de entre personalidades de reconocido 
prestigio en el ámbito profesional, económico, cultural o científico, que no pertenezcan a 
ninguna comunidad universitaria.

l) El Presidente del Consejo Económico y Social de la Región de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

m) El Presidente del Consejo Escolar de la Región de Murcia.
n) El Secretario del Consejo, con voz pero sin voto.
2. Serán miembros natos de la Comisión Social, el Presidente y el Vicepresidente y el 

Secretario. Los demás miembros tendrán un mandato de dos años, pudiendo ser prorrogado 
de forma consecutiva solo por otro periodo igual. No obstante, si se produjesen elecciones 
en los órganos o instituciones a los que representan, podrán ser sustituidos, en su caso, 
durante el periodo de tiempo que quedase para expirar el mandato.

Los miembros no natos de esta Comisión podrán cesar en su condición por las 
siguientes causas:

a) Por renuncia, incapacidad permanente o fallecimiento.
b) Por haber perdido el cargo que determina su nombramiento.
c) Por haber sido condenado por delito o declarado responsable civilmente por dolo.
d) Por incumplimiento grave o reiterado de su función.
3. Corresponden a la Comisión Social las siguientes funciones:
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a) Emitir informe sobre las cuestiones que, a iniciativa de la Presidencia, de la mayoría 
de sus miembros o de la Comisión Académica, se consideren de interés general para el 
sistema universitario de la Región de Murcia.

b) Promover programas conjuntos de actuación interuniversitaria, que fomenten la 
participación de otras instituciones y entidades sociales públicas y privadas.

c) Formar parte, en los términos establecidos en el artículo 7.7 de la comisión redactora 
encargada de elaborar y aprobar el Proyecto de Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.

d) Proponer programas de colaboración entre las Universidades y las empresas, que 
faciliten la inserción laboral de los titulados universitarios.

e) Proponer medidas que fomenten la mejora de las condiciones de trabajo y la 
formación permanente del Personal Docente e Investigador y de Administración y Servicios 
de las Universidades de la Región de Murcia.

f) Proponer medidas para facilitar el alojamiento de estudiantes en condiciones 
adecuadas para el desarrollo de su formación.

g) Asesorar a la Consejería de Educación y Cultura en todos los asuntos relativos a las 
Universidades que no sean de índole académica, que le sean sometidos a consulta.

Artículo 9.  La Comisión Académica: composición y funciones.
1. La Comisión Académica del Consejo Interuniversitario estará integrada por los 

siguientes miembros:
a) El Presidente del Consejo.
b) El Vicepresidente del Consejo.
c) Los Rectores de las Universidades de la Región de Murcia.
d) Los Presidentes de los Consejos Sociales de las Universidades públicas de la Región 

de Murcia y de los órganos análogos de las Universidades privadas.
e) El Presidente del Consejo Escolar de la Región de Murcia.
f) Tres Diputados designados por el Pleno de la Asamblea Regional, a propuesta de los 

Grupos Parlamentarios, en proporción a su representación en la Cámara.
g) Un Vicerrector por cada una de las Universidades de la Región de Murcia, con voz 

pero sin voto.
h) El Secretario del Consejo, con voz pero sin voto.
2. Serán miembros natos de la Comisión Académica, el Presidente, el Vicepresidente, 

los Rectores de las Universidades de la Región, los Presidentes de los Consejos Sociales de 
las Universidades públicas o de los órganos análogos de las Universidades privadas y el 
Secretario del Consejo. Los demás miembros tendrán un mandato de dos años, pudiendo 
ser prorrogado de forma consecutiva solo por otro período igual. No obstante, si se 
produjesen elecciones a la Asamblea Regional, los diputados miembros de esta Comisión, 
podrán ser sustituidos, en su caso, durante el periodo de tiempo que quedase para expirar el 
mandato.

Los miembros no natos de esta Comisión podrán cesar en su condición por las 
siguientes causas:

a) Por renuncia, incapacidad permanente o fallecimiento.
b) Por haber perdido el cargo que determina su nombramiento.
c) Por haber sido condenado por delito o declarado responsable civilmente por dolo.
d) Por incumplimiento grave o reiterado de su función.
3. Corresponde a la Comisión Académica formar parte, en los términos establecidos en 

el artículo 7.7, de la Comisión Redactora encargada de elaborar y aprobar el proyecto de 
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Región 
de Murcia y emitir informe sobre las siguientes materias:

a) Las propuestas de creación de Universidades públicas y de reconocimiento de 
Universidades privadas en la Región de Murcia.

b) Las propuestas de creación, modificación y supresión de Facultades, Escuelas 
Técnicas o Politécnicas Superiores, Escuelas Universitarias o Escuelas Universitarias 
Politécnicas en las Universidades públicas y privadas de la Región de Murcia, así como las 
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de creación de Institutos Universitarios de Investigación, y de adscripción y desadscripción 
de centros públicos o privados a las Universidades públicas de este ámbito territorial.

c) Las propuestas de implantación, modificación o supresión, en las Universidades de la 
Región o centros adscritos, de títulos de carácter oficial y con validez en todo el territorio 
nacional.

d) Las propuestas de creación, modificación o supresión en el extranjero de centros 
dependientes de las Universidades de la Región, para la impartición de enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional, así como las propuestas de autorización de establecimiento de centros, que 
impartan enseñanzas conducentes a la obtención de títulos extranjeros de educación 
superior.

e) Los contratos-programa y otros instrumentos de financiación por objetivos, entre la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y cada una de las Universidades públicas de 
la Región.

f) Las propuestas de organización conjunta de enseñanzas entre las Universidades de la 
Región, así como la creación de servicios comunes de gestión, docencia e investigación.

g) Los proyectos de disposiciones de carácter general y de normativa en materia de 
Universidades elaborados por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito 
de sus competencias.

h) Las normas en materia de investigación, desarrollo e innovación promovidas por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que afecten al sistema universitario regional.

i) Las normas que fijen anualmente los precios públicos por estudios universitarios 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional en las Universidades públicas de la Región.

j) La determinación, en el marco de competencias de la Comunidad Autónoma, de los 
límites de acceso de los estudiantes a los centros y enseñanzas de las Universidades 
públicas de la Región, así como sus normas de incorporación.

k) Las propuestas de creación de consorcios o de otros entes jurídicos para la 
implantación de centros y enseñanzas universitarias de carácter profesional y sus normas de 
funcionamiento.

l) Las directrices generales básicas de los programas de becas, ayudas y préstamos a 
los estudiantes que, en su caso, pudiera aprobar la Comunidad Autónoma por propia 
iniciativa o en colaboración con otras Administraciones Públicas.

m) La creación, en su caso, del órgano de evaluación de la calidad del sistema 
universitario de la Región de Murcia.

n) La propuesta de autorización, por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma, a Universidades o centros de enseñanza superior que no pertenezcan al sistema 
universitario regional, para impartir en el territorio de la Comunidad Autónoma, enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional, sin perjuicio de lo establecido en la Disposición Adicional segunda de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

ñ) El comienzo de las actividades de las Universidades de nueva creación, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 14,3 de la presente Ley.

o) Cuantos otros asuntos académicos relativos a las Universidades sean sometidos a su 
consideración por su Presidente.

4. Además corresponde a la Comisión Académica:
a) Proponer actividades de evaluación y mejora de la calidad en las Universidades, 

Centros e Institutos Universitarios de Investigación de la Región en todos sus ámbitos.
b) Conocer las actividades de evaluación y acreditación y los resultados que, en el 

ámbito de sus competencias, lleve a cabo, el órgano de evaluación de la calidad del sistema 
universitario de la Región de Murcia que, en su caso, se cree.

c) Conocer los mecanismos y acciones de coordinación entre las enseñanzas 
universitarias y las enseñanzas de formación profesional de grado superior y de régimen 
especial equivalentes a las universitarias.

d) Ser informado de los Convenios de colaboración en materia universitaria con otras 
Comunidades Autónomas o con otras regiones o países extranjeros, así como de los 
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acuerdos de carácter general entre las Universidades de la Región y la Comunidad 
Autónoma, en el ámbito de la financiación, de las inversiones, de las retribuciones y de otros 
aspectos relacionados con la docencia y la investigación universitaria.

e) Proponer mejoras para la coordinación interuniversitaria en la Región de Murcia y para 
fomentar el equilibrio en el ámbito académico.

f) Proponer acciones y actividades para la integración efectiva de las Universidades de la 
Región de Murcia en el Espacio Europeo de Enseñanza Superior y para el fomento de la 
movilidad de los miembros de la comunidad universitaria.

g) Realizar nombramientos a propuesta de otros organismos o instituciones.
h) Realizar el seguimiento de la aplicación e interpretación del modelo de financiación 

previsto en esta Ley. Las conclusiones obtenidas serán elevadas a modo de informe al 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Del Registro de Universidades, Centros y Enseñanzas

Artículo 10.  Registro e información.
1. En la Consejería de Educación y Cultura se crea, con carácter meramente informativo, 

un Registro de Universidades, Centros, estructuras y enseñanzas universitarias existentes 
en la Región de Murcia.

2. De conformidad con lo establecido en la disposición adicional vigésima de la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la Consejería de Educación y 
Cultura, dará traslado al Registro Nacional de Universidades, Centros y Enseñanzas de los 
datos del Registro a los que se refiere el apartado anterior y en los términos previstos en la 
citada disposición adicional.

3. La Consejería de Educación y Cultura garantizará que los ciudadanos obtengan una 
información correcta de la oferta de las enseñanzas de las Universidades de la Región de 
Murcia.

TÍTULO II
De la Ordenación del Sistema Universitario y de la Integración en el espacio 

Europeo de Enseñanza Superior

CAPÍTULO I
De los criterios de ordenación

Artículo 11.  Criterios comunes.
1. La creación y supresión de centros y la implantación o supresión de enseñanzas 

universitarias en la Universidades que integran el sistema universitario de la Región de 
Murcia se someterá a los criterios objetivos y equitativos de ordenación previstos en esta 
Ley.

2. Las actuaciones de ordenación del sistema universitario de la Región de Murcia se 
inspirarán en los siguientes criterios generales comunes a todas las Universidades:

a) Las necesidades socioeconómicas y culturales de la Región de Murcia.
b) La conveniencia de mantener una formación permanente a lo largo de la vida.
c) La necesidad de favorecer la integración en el Espacio Europeo de Enseñanza 

Superior.
d) El equilibrio entre los distintos ciclos universitarios con especial atención a los estudios 

de postgrado y doctorado.
e) El fomento y calidad de la investigación básica y aplicada.
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Artículo 12.  Criterios aplicables a las universidades públicas.
Con el fin de facilitar el acceso de todos a la enseñanza superior y de conseguir un 

elevado nivel de calidad docente, investigadora y de gestión, las actuaciones de ordenación 
de las Universidades públicas de la Región de Murcia se desarrollarán de acuerdo con los 
siguientes criterios específicos:

a) La racionalización de la oferta universitaria a través de indicadores sistémicos, 
socioeconómicos y académico-organizativos.

b) La complementariedad académica y la especialización de las Universidades públicas.
c) La disponibilidad de recursos económicos que, en el marco de la programación de la 

financiación universitaria, permitan alcanzar altos niveles de calidad docente, investigadora, 
de innovación y de gestión.

d) Las demandas sociales y, en especial, de los sectores productivos de la Región.
e) La necesidad de nuevas enseñanzas que permitan la formación de capital humano 

altamente cualificado.
f) La organización conjunta de enseñanzas entre distintas Universidades.
g) La colaboración en actividades de investigación y de transferencia de resultados, así 

como en las de promoción del conocimiento y de la cultura.
h) La promoción de la enseñanza no presencial y la incorporación y aplicación de nuevas 

tecnologías. Si este tipo de enseñanzas se concretaran en títulos nuevos, tendrán que ser 
autorizados por la Comunidad Autónoma.

Artículo 13.  Criterios aplicables a las universidades privadas.
Con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la libertad de enseñanza en el ámbito 

universitario, la imprescindible consecución de un nivel de calidad docente adecuado y la 
protección de los derechos de los alumnos, las actuaciones de ordenación de las 
Universidades privadas y de la Iglesia de la Región de Murcia se desarrollarán según los 
siguientes criterios específicos:

a) La racionalización de la oferta universitaria mediante indicadores de la estabilidad 
temporal de las iniciativas previstas.

b) La disponibilidad de recursos económicos e infraestructuras docentes e investigadoras 
apropiadas para garantizar la calidad y la estabilidad de la oferta.

c) La disponibilidad de personal docente e investigador, que deberá estar en posesión de 
la titulación académica que se establezca en la normativa prevista en el apartado 3 del 
artículo 4 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Con 
independencia de las condiciones generales previstas en el citado artículo, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 72.2 de la referida Ley Orgánica, al menos el 25% del total 
de su profesorado deberá estar en posesión del título de doctor y haber obtenido la 
evaluación positiva de su actividad docente e investigadora por parte de la Agencia Nacional 
de Evaluación de la Calidad y Acreditación o, en su caso, del órgano de evaluación externa 
creado por Ley en la Comunidad Autónoma. El número total de personal docente de cada 
Universidad no podrá ser inferior al que resulte de aplicar la relación 1/25 respecto del 
número total de sus alumnos.

d) La viabilidad y el interés científico de los programas de investigación.
e) La libertad de creación de centros e implantación de enseñanzas según lo previsto en 

los Acuerdos entre el Estado Español y la Santa Sede de 3 de enero de 1979, sobre 
Enseñanza y Asuntos Culturales, con sometimiento, además, a lo dispuesto en la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, de conformidad con lo dispuesto en 
la disposición adicional cuarta de la referida Ley Orgánica.
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CAPÍTULO II
Creación y reconocimiento de Universidades

Artículo 14.  Creación y reconocimiento de universidades.
1. La creación de Universidades públicas y el reconocimiento de Universidades privadas 

de la Región de Murcia se realizará por Ley de la Asamblea Regional de Murcia, sin perjuicio 
de lo establecido en el artículo 4.1 b) de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

2. La creación de las Universidades públicas y el reconocimiento de las Universidades 
privadas, requerirá el informe previo preceptivo del Consejo Interuniversitario de la Región 
de Murcia y del Consejo de Coordinación Universitaria, en el marco de la programación 
general de la enseñanza universitaria y se ajustará a los requisitos básicos exigidos por la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, por la presente Ley y por los 
que se establezcan en sus respectivas normas de desarrollo.

3. El comienzo de las actividades de las Universidades será autorizado por el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta del Consejero de Educación y Cultura, 
una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado anterior y 
de lo previsto en su Ley de creación o reconocimiento y previo informe del Consejo 
Interuniversitario de la Región de Murcia y de la Agencia Nacional de Evaluación de la 
Calidad y Acreditación o del órgano de evaluación que, en su caso, pudiera, crear por Ley la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

4. Corresponde a la Consejería de Educación y Cultura inspeccionar el cumplimiento de 
los requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico. El incumplimiento de los mismos podrá 
dar lugar a la revocación del reconocimiento por la Asamblea Regional, de acuerdo con lo 
previsto en la Disposición Adicional Novena de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, 
de Universidades.

5. Las Universidades, en el primer trimestre del curso académico, presentarán a la 
Consejería de Educación y Cultura, una memoria académica y de actividades del curso 
anterior, que deberá incluir, al menos, los alumnos matriculados y egresados por 
enseñanzas, el personal docente e investigador, funcionario y contratado, en el caso de las 
públicas, por cuerpos o categorías, régimen de dedicación y grado académico; personal de 
administración y servicios y organización departamental y administrativa de la Universidad, 
así como un informe general sobre las becas, la movilidad y las prácticas de los alumnos. 
Las Universidades privadas, además, deberán presentar una memoria económica, en la que, 
necesariamente, deberán hacer constar las dotaciones destinadas a becas, investigación y a 
movilidad de los alumnos.

Artículo 15.  Régimen jurídico.
1. Las Universidades públicas y privadas de la Región de Murcia se regirán por la Ley 

Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, por las normas que dicte el Estado 
en el ejercicio de sus competencias, por la presente Ley y por las normas que la desarrollen.

2. Las Universidades públicas se regirán, además, por la Ley de su creación y por sus 
Estatutos.

3. Las Universidades privadas se regirán por las normas a que se refiere el apartado 1 
anterior, por la Ley de su reconocimiento, y por sus propias normas de organización y 
funcionamiento. A las Universidades privadas también les serán de aplicación las normas 
correspondientes a la clase de personalidad jurídica adoptada.

4. En virtud de su autonomía, corresponde a las Universidades elaborar y aprobar sus 
Estatutos, en el caso de las públicas, o sus normas de organización y funcionamiento, en el 
caso de las privadas. Una vez elaborados se remitirán a la Consejería de Educación y 
Cultura, a efectos de que ésta proponga, previo su control de legalidad, al Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma su aprobación mediante Decreto, que se publicará en 
el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en el Boletín Oficial del Estado.

5. Las Universidades privadas comunicarán al Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de Educación y Cultura, y con 
carácter previo a su realización, los actos y negocios jurídicos a que se refiere el artículo 5.3 
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de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, para su aprobación o 
denegación en un plazo no superior a tres meses.

Artículo 16.  Otras estructuras de enseñanza superior.
1. En el ámbito de sus competencias, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 

través de la Consejería de Educación y Cultura, podrá promover la colaboración entre 
Universidades, entidades públicas y privadas y otros centros educativos, para la 
organización de enseñanzas universitarias y otras de nivel superior equivalentes, ligadas a la 
demanda social y a las necesidades de la Región.

2. Esta colaboración se podrá instrumentar mediante consorcios u otros entes, con 
personalidad jurídica propia, que se regirán por sus Estatutos y que podrán adoptar 
cualquiera de las formas previstas en la legislación aplicable a las administraciones 
participantes.

CAPÍTULO III
De la creación, modificación y supresión de centros e institutos universitarios 

de investigación e implantación y supresión de enseñanzas

Artículo 17.  Creación, modificación, supresión.
1. La creación, modificación y supresión de Facultades, Escuelas Técnicas o 

Politécnicas Superiores, Escuelas Universitarias o Escuelas Universitarias Politécnicas e 
Institutos Universitarios de Investigación, así como la implantación de nuevas enseñanzas o 
la supresión, en su caso, de las ya existentes, conducentes a la obtención de títulos 
universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, tanto en 
Universidades públicas como privadas, corresponde acordarla al Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, mediante Decreto, que se publicará en el 
Boletín Oficial de la Región de Murcia, previo cumplimiento de los trámites siguientes:

a) Propuesta del Consejo Social de la Universidad pública u órgano competente de la 
Universidad privada o, en el caso de las Universidades públicas, a propuesta del Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con el acuerdo del referido 
Consejo Social. Informe previo preceptivo del Consejo de Gobierno de la Universidad, en el 
caso de las públicas, y de los órganos que se establezcan en las normas de organización y 
funcionamiento, en el caso de las privadas.

b) Informe del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.
c) En el caso de los Institutos Universitarios de Investigación, los informes adicionales 

que resulten necesarios de las Instituciones o Administraciones relacionadas con su objeto.
2. Solo podrán utilizarse las denominaciones de los centros y enseñanzas referidas en el 

apartado anterior cuando la autorización o el reconocimiento hayan sido aprobados por los 
trámites previstos en el presente artículo.

3. Los requisitos para la implantación y supresión de enseñanzas conducentes a la 
obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional 
serán los exigidos por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, por la 
presente Ley y por las normas que las desarrollen.

CAPÍTULO IV
De la adscripción de centros e institutos universitarios de investigación

Artículo 18.  Adscripción.
1. La adscripción a las Universidades públicas de la Región de Murcia de centros 

docentes de titularidad pública o privada para impartir estudios conducentes a la obtención 
de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, o de Institutos 
Universitarios de Investigación, de los tipificados en el artículo 10 de la Ley Orgánica 6/2001, 
de 21 de diciembre, de Universidades, se realizará mediante convenio entre los titulares de 
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los centros a adscribir y la Universidad a la que se adscriben. En el caso de que tengan 
carácter interuniversitario, cuando sus actividades de investigación o enseñanza así lo 
aconsejen, se suscribirán convenios especiales.

2. Los centros docentes e Institutos Universitarios de Investigación adscritos a las 
Universidades públicas, se regirán por lo dispuesto en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, por la presente Ley y por las normas de desarrollo de las dos, 
por los Estatutos de la Universidad a la que se adscriban, por el convenio de creación o de 
adscripción, en su caso, y por sus propias normas de organización y funcionamiento.

Artículo 19.  Convenios de adscripción.
1. El Convenio de adscripción de centros a que se refiere el artículo anterior, deberá 

contemplar, al menos, los siguientes aspectos:
a) La capacidad de los firmantes para la suscripción del convenio y la acreditación de los 

acuerdos de los órganos competentes para autorizarlo.
b) Los compromisos de las partes.
c) Las enseñanzas a impartir y el régimen de la vinculación académica y económica del 

centro con la Universidad.
d) La financiación, incluyendo las aportaciones específicas de las partes.
e) Forma de designación o nombramiento, en su caso, de director académico y 

obtención de la venia docendi por el profesorado.
f) Régimen y procedimiento de admisión de alumnos y representación de los mismos.
g) Existencia de un reglamento de régimen interno, en el que se haga constar 

expresamente que sea conforme con los principios constitucionales y respete y garantice de 
forma plena y efectiva el principio de libertad académica, que se manifiesta en las libertades 
de cátedra, de investigación y de estudio.

h) Comisión Mixta de Seguimiento.
i) Vigencia.
j) Mecanismos de denuncia.
2. En el caso de los Institutos Universitarios, los convenios, además de los aspectos 

contemplados en los apartados a), b), d), i) y j), deberán contener:
a) La instrumentación de la coordinación o tutela de los mismos por la Universidad.
b) Los programas de investigación y las actividades docentes, en su caso.
c) El régimen previsto para el supuesto de extinción del convenio.

Artículo 20.  Aprobación.
1. Conforme a lo previsto en el artículo 11 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia aprobar la adscripción o desadscripción a las 
Universidades públicas de centros docentes de titularidad pública o privada para impartir 
estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional y de Institutos Universitarios de Investigación, a propuesta del Consejo 
Social y previo informe del Consejo de Gobierno de la Universidad, del Consejo 
Interuniversitario de la Región de Murcia y de la Agencia Nacional de Evaluación de la 
Calidad y Acreditación o del órgano evaluador que, en su caso, pudiera crear por Ley la 
Comunidad Autónoma.

2. En el caso de los Institutos Universitarios y, conforme a los dispuesto en el artículo 
10.4 de la citada Ley Orgánica, la aprobación de la adscripción o desadscripción a las 
Universidades públicas de la Región de Murcia, se podrá realizar también por propia 
iniciativa de la Comunidad Autónoma, con el acuerdo del Consejo Social de la Universidad y, 
en todo caso, previo informe del Consejo de Gobierno de la Universidad y de los demás 
informes que se establecen en el apartado anterior.

3. El comienzo de las actividades de los centros adscritos será autorizado por la 
Consejería de Educación y Cultura, previos los trámites e inspecciones oportunas.
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Artículo 21.  Revocación de la adscripción.
En caso de incumplimiento de las normas aplicables al centro adscrito, de los deberes 

legales y de las obligaciones y compromisos adquiridos, o cuando no fueren atendidos los 
requerimientos de la Universidad de adscripción, la Consejería de Educación y Cultura, a 
propuesta del Consejo Social de la Universidad, y previa audiencia al centro adscrito, podrá 
proponer al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma que acuerde la revocación de 
la adscripción.

CAPÍTULO V
De los centros en el extranjero o que impartan enseñanzas con arreglo a 
sistemas educativos extranjeros y de la integración en el Espacio Europeo de 

Enseñanza Superior

Artículo 22.  Centros en el extranjero.
En los términos establecidos en el artículo 85 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma, y previo informe del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia, la 
aprobación de las propuestas de los Consejos Sociales de las Universidades de creación y 
supresión de centros dependientes de las mismas sitos en el extranjero, que impartan 
enseñanzas conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional.

Artículo 23.  Centros que impartan enseñanzas con arreglo a sistemas educativos 
extranjeros.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 86 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, corresponde a la Consejería de Educación y Cultura, previo 
informe del Consejo de Coordinación Universitaria y del Consejo Interuniversitario de la 
Región de Murcia, autorizar, de acuerdo con la normativa que apruebe el Gobierno de la 
Nación, el establecimiento, en el territorio de la Región de Murcia, de centros que, bajo 
cualquier modalidad, impartan enseñanzas conducentes a la obtención de títulos extranjeros 
de educación superior universitaria.

2. La Consejería de Educación y Cultura, en el ámbito de sus competencias, velará por 
el cumplimiento por parte de los centros que impartan enseñanzas con arreglo a sistemas 
educativos extranjeros de lo establecido en la legislación del Estado, así como porque los 
estudiantes que se matriculen en ellos dispongan de una correcta información sobre las 
enseñanzas y los títulos a los que pueden acceder.

Artículo 24.  Objetivo y actuaciones para la integración en el Espacio Europeo de 
Enseñanza Superior.

1. El sistema universitario de la Región de Murcia se guiará por el objetivo de lograr la 
homologación e integración en el Espacio Europeo de Enseñanza Superior.

2. Para lograr ese objetivo las Universidades de la Región de Murcia deberán:
a) Adaptar la estructura cíclica de las enseñanzas a las líneas generales del Espacio 

Europeo de Enseñanza Superior.
b) Implantar el sistema europeo de acumulación y transferencia de créditos.
c) Implantar el suplemento europeo a los títulos universitarios.
d) Facilitar la movilidad de los estudiantes en el Espacio Europeo de Enseñanza Superior 

mediante normas de acceso, permanencia y reconocimiento de créditos apropiadas, así 
como la movilidad de los profesores a través de ayudas y convenios específicos con las 
Universidades.

3. La adaptación de las titulaciones de las Universidades de la Región de Murcia al 
Espacio Europeo de Enseñanza Superior se llevará a cabo según los criterios enunciados en 
los artículos 11, 12 y 13, previo informe del Consejo Interuniversitario y propiciando, siempre 
que sea conveniente, que se establezcan títulos conjuntos entre las Universidades.
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TÍTULO III
Del Consejo Social de las Universidades Públicas

CAPÍTULO I
De la naturaleza, fines, funciones y competencias del Consejo Social

Artículo 25.  Naturaleza y fines.
1. El Consejo Social es el órgano que garantiza la participación de la sociedad murciana 

en la gestión y supervisión de las Universidades públicas de la Comunidad Autónoma. Las 
relaciones entre el Consejo Social y los demás órganos universitarios se regirán conforme a 
los principios de colaboración y coordinación.

2. Según establece el artículo 14.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, corresponde al Consejo Social, la supervisión de las actividades de carácter 
económico y del rendimiento de los servicios de la Universidad; promover la colaboración de 
la sociedad en la financiación de la Universidad y las relaciones entre ésta y su entorno 
cultural, profesional, económico y social, al servicio de la calidad de la actividad universitaria, 
a cuyo fin podrá disponer de la oportuna información de la Agencia Nacional de Evaluación 
de la Calidad y Acreditación. Igualmente, podrá disponer, en su caso, de la oportuna 
información del órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma, si lo hubiere.

3. En cada Universidad pública de la Región de Murcia se constituirá un Consejo Social.

Artículo 26.  Funciones y competencias.
En desarrollo de lo establecido en el artículo 14 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, el Consejo Social de las Universidades públicas de la Región 
de Murcia, tendrá las siguientes funciones:

1. En relación con la sociedad:
a) Mantener informada a la sociedad de las actividades de la Universidad y de los 

servicios que presta.
El Consejo Social elaborará anualmente una Memoria de sus actividades, que hará 

pública. El Presidente del Consejo Social podrá comparecer, previo requerimiento, ante la 
Asamblea Regional.

b) Promover las relaciones entre la Universidad y su entorno social, económico, cultural y 
profesional mediante la realización, por sí o en colaboración, de todo tipo de iniciativas, 
estudios y actividades, para difundir la cultura de la calidad y de la excelencia.

c) Promover la suscripción de Convenios entre la Universidad e instituciones y entidades 
públicas y privadas, orientados a complementar la formación de los alumnos y a facilitar su 
acceso al mercado laboral. Igualmente, apoyará a las asociaciones de alumnos y promoverá 
las asociaciones de antiguos alumnos, con el fin de vincular a los titulados con su 
Universidad.

d) Fomentar la colaboración de la sociedad en la financiación de la Universidad, 
promoviendo el apoyo económico y el mecenazgo de personas, instituciones y entidades, en 
el marco de la legislación vigente.

e) Otorgar las distinciones, honores y reconocimientos que procedan, en el ámbito de 
sus competencias.

f) Difundir y promocionar el patrimonio cultural, histórico, artístico, documental y 
tecnológico de la Universidad.

2. En relación con los asuntos presupuestarios y económico-financieros:
a) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la programación 

plurianual de la misma, así como los planes anuales y plurianuales de inversiones.
b) Conocer las bases y criterios de elaboración del proyecto anual de presupuestos 

generales de la Universidad en el marco de la programación anual de la misma y aprobar, a 
propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los presupuestos anuales de la 
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misma, así como los del propio Consejo Social y sus modificaciones, realizando un 
seguimiento periódico de la ejecución de los mismos.

c) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la creación de 
empresas, sociedades u otras personas jurídicas por la Universidad y su participación en el 
capital y patrimonio de ellas y autorizar el presupuesto anual de estas entidades o 
sociedades mercantiles creadas o participadas por la Universidad con capital mayoritario o 
fondo patrimonial equivalente.

d) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los créditos 
extraordinarios o suplementos de crédito y autorizar las transferencias de gastos de capital a 
cualquier otro capítulo del presupuesto de gastos de la Universidad, con los límites que se 
establezcan en la normativa de régimen económico-presupuestario de las universidades 
públicas de la Región de Murcia.

e) Ser informado de las operaciones de endeudamiento de la Universidad, de sus 
empresas o entidades de ella dependientes y de las participadas mayoritariamente en su 
capital o fondo patrimonial equivalente.

f) Ser informado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de los contratos-programa 
entre la Universidad y la Administración Regional, haciendo un seguimiento del desarrollo de 
los mismos.

g) Ser informado de los convenios que suscriba la Universidad con personas físicas o 
jurídicas y de las repercusiones económicas que se deriven de los mismos.

h) Aprobar las cuentas anuales de la Universidad y de las entidades que de ella 
dependan, así como de aquellas en las que la Universidad tenga participación mayoritaria en 
su capital o fondo patrimonial.

i) Aprobar a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los precios y demás 
derechos económicos correspondientes a enseñanzas propias de la Universidad, a cursos 
de especialización y postgrado y a otras acciones de formación, así como los 
correspondientes a las demás actividades de la Universidad, incluidos los establecidos por la 
prestación de servicios no académicos y por el uso o cesión de instalaciones universitarias.

j) Establecer, con pleno respeto a los principios y normas del ordenamiento jurídico, las 
modalidades de exención total o parcial del pago de precios públicos por la prestación de 
servicios académicos, en virtud del artículo 45.4 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 diciembre, 
de Universidades.

k) Conocer e informar los programas de becas, ayudas y créditos a los estudiantes, 
financiados con cargo a los presupuestos de la Universidad.

l) Conocer e informar los programas de ayudas sociales que se destinen al personal de 
la Universidad, tanto docente como de Administración y Servicios financiados con cargo a 
los presupuestos de la misma.

m) Autorizar al órgano competente de la Universidad, previa propuesta motivada de este, 
los actos de disposición de los bienes patrimoniales de la institución y de los bienes muebles 
de extraordinario valor, y la desafectación de los bienes inmuebles de dominio público de la 
Universidad, de conformidad con lo establecido en el artículo 80.3 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y conforme a lo previsto en la normativa 
vigente y en la presente Ley. A tal fin, el Consejo Social recibirá en el primer cuatrimestre de 
cada ejercicio un inventario actualizado de los bienes que integran el patrimonio de la 
entidad.

n) Conocer las instrucciones de régimen económico-presupuestario y sus modificaciones 
aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Universidad, de acuerdo con lo que establezca 
la normativa regional de régimen económico y presupuestario de las Universidades públicas 
de la Región de Murcia.

ñ) Supervisar las funciones de control interno de las cuentas de la Universidad, a cuyo 
efecto la unidad encargada del control interno u órgano de control y fiscalización de la 
misma, le informará sobre la situación financiera en la forma prevista en los estatutos de la 
Universidad.

o) Recabar la realización de auditorías externas de las cuentas de la Universidad y de 
las fundaciones, entidades o empresas que de ella dependan o sean participadas 
mayoritariamente en su capital o fondo patrimonial equivalente por la Universidad.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 58  Ley  de Universidades de la Región de Murcia

– 1123 –



p) Supervisar, con carácter general, las actividades de carácter económico de la 
Universidad y evaluar el rendimiento y eficiencia de los servicios, pudiendo recabar a través 
del Rector, los Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente, cuanta información precise 
para el ejercicio de sus funciones.

q) Ser informado, con carácter anual, de cuantos contratos se celebren al amparo de lo 
establecido en el artículo 83 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades.

3. En relación con los recursos humanos y las retribuciones:
a) Ser informado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de la Relación de 

Puestos de Trabajo del Personal de Administración y Servicios y de sus modificaciones, así 
como de la creación de escalas en la plantilla del Personal de Administración y Servicios, de 
acuerdo con los grupos de titulación exigidos, de conformidad con la legislación general de la 
función pública. En cualquier caso, en esta información deberá especificarse la totalidad de 
su coste económico, que deberá ser aprobado por la Comunidad Autónoma.

b) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, la asignación, con 
carácter individual, de complementos retributivos adicionales para el profesorado 
universitario, ligados a méritos docentes, investigadores o de gestión, de acuerdo con lo que 
establezca la normativa vigente y dentro de los límites que determine la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

c) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, las retribuciones del 
profesorado que imparta cursos, seminarios o enseñanzas no conducentes a la obtención de 
un título oficial.

d) Acordar con el rector el nombramiento del gerente, en los términos previstos en la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

4. En relación con la gestión universitaria:
a) Proponer a la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo de Gobierno de la 

Universidad, la creación, modificación o supresión de facultades, escuelas técnicas o 
politécnicas superiores, escuelas universitarias o escuelas universitarias politécnicas e 
institutos universitarios, así como la implantación y supresión de enseñanzas conducentes a 
la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional y, en el 
supuesto de iniciativa de la Comunidad Autónoma, acordar con la misma lo anterior, previo 
informe del Consejo de Gobierno de la Universidad, conforme a lo previsto en el artículo 8.2 
de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

b) Proponer a la Comunidad Autónoma, previo informe del Consejo de Gobierno de la 
Universidad, la adscripción a la misma, mediante el correspondiente convenio, de centros 
docentes de titularidad pública o privada, constituidos en el ámbito territorial de la Región de 
Murcia, para impartir estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y 
validez en todo el territorio nacional, así como de institutos universitarios de investigación.

c) Informar, con carácter previo a su aprobación, los proyectos de concierto entre la 
Universidad y las instituciones sanitarias.

d) Aprobar, previo informe del Consejo de Coordinación Universitaria, las normas que 
regulen el progreso y la permanencia en la Universidad de los estudiantes, de acuerdo con 
las características de los respectivos estudios.

e) Realizar propuestas, para su consideración en el Consejo de Gobierno de la 
Universidad, tendentes a la mejora del desarrollo de la actividad docente e investigadora y a 
la consecución de la calidad y de la excelencia.

f) Recabar del Rector los informes de calidad docente, investigadora y de gestión 
elaborados por la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación, o por el 
órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma, si lo hubiere.

g) Conocer el informe anual del Defensor del Universitario sobre las reclamaciones y 
asuntos que este órgano haya tramitado y resuelto.

h) Conocer los acuerdos del Claustro y del Consejo de Gobierno de la Universidad, así 
como los informes de evaluación de la calidad de la misma, de sus enseñanzas y centros, 
que emitan la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación y también, en su 
caso, del órgano de evaluación equivalente de la Comunidad Autónoma si lo hubiere.
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i) Participar, en su ámbito de competencias, en los programas para la mejora de la 
calidad, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad.

j) Designar a tres de sus miembros no pertenecientes a la comunidad universitaria para 
que formen parte del Consejo de Gobierno de la Universidad.

k) Cuantas otras competencias se le atribuyan por el ordenamiento jurídico vigente y 
especialmente, aquellas que, como órgano de gobierno colegiado de la Universidad, se 
establezcan en los estatutos de la misma.

CAPÍTULO II
De la composición y de los miembros del Consejo Social

Artículo 27.  Composición.
El Consejo Social de las Universidades Públicas de la Región de Murcia estará integrado 

por un total de veintiún miembros, incluido el presidente. Seis lo serán en representación del 
Consejo de Gobierno de la Universidad y los restantes lo serán como representantes de los 
intereses socioeconómicos de la Región de Murcia.

Artículo 28.  Procedimiento de designación.
1. En representación del Consejo de Gobierno de la Universidad serán vocales del 

Consejo Social, el rector, el secretario general y el gerente de la Universidad, con carácter 
nato. Los tres miembros restantes serán un profesor, un alumno y un representante del 
personal de administración y servicios, elegidos por el propio Consejo de Gobierno de entre 
sus miembros.

2. Los miembros elegidos en representación de los intereses socioeconómicos de la 
Región de Murcia se designarán de la siguiente forma:

a) Dos, designados por la Asamblea Regional de Murcia de entre sus miembros.
b) Dos, designados por la Asamblea Regional de Murcia de entre personalidades de 

reconocida competencia en el ámbito profesional o científico, vinculadas a fundaciones, 
organismos científicos e investigadores, entidades financieras, culturales o colegios 
profesionales.

c) Tres, designados por las organizaciones sindicales más representativas en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma.

d) Tres, designados por las organizaciones empresariales más representativas en el 
ámbito de la Comunidad Autónoma.

e) Uno, designado por las Cámaras de Comercio de la Región de Murcia.
f) Uno, designado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta 

de los ayuntamientos en cuyo término municipal radiquen centros de la Universidad.
g) Tres, designados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a 

propuesta de la Consejería de Educación y Cultura.
3. Los vocales del Consejo Social se nombrarán por Orden del Consejero de Educación 

y Cultura, a propuesta de las instituciones, entidades o centros que representan. El 
nombramiento, que se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», será efectivo 
una vez que los vocales hayan tomado posesión de su cargo.

Artículo 29.  Mandato.
1. Los vocales del Consejo Social, en representación de los intereses socioeconómicos 

de la Región de Murcia, tendrán un mandato de cuatro años, desde la fecha de publicación 
de su nombramiento en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, no pudiendo ser reelegidos 
de forma consecutiva más de una vez.

2. Los vocales a los que se refiere el apartado anterior perderán su condición por 
expiración de su mandato, por renuncia personal, por revocación de su nombramiento o 
como consecuencia de un nuevo proceso de elección en el órgano o institución que los 
designó, así como por apreciarse incompatibilidad en su cargo. En tales casos, el mandato 
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del sustituto designado tendrá una duración igual al tiempo que le restara por cumplir al 
sustituido.

3. Los vocales natos en representación del Consejo de Gobierno de la Universidad, 
perderán su condición cuando cesen en los cargos que ostentan.

Los demás vocales del Consejo de Gobierno de la Universidad perderán su condición 
cuando sean revocados de su representación, como consecuencia de procesos de elección 
en el mismo. En tal caso, la duración del mandato será igual a la prevista en el apartado 
anterior.

Artículo 30.  Vacantes.
1. Cuando por renuncia, incompatibilidad, revocación, remoción o fallecimiento, se 

produzca el cese anticipado de un vocal de los que representan los intereses 
socioeconómicos, el presidente del Consejo Social solicitará de la institución, entidad u 
órgano que lo propuso que, en el plazo máximo de un mes, proceda a proponer un nuevo 
candidato, para el periodo de mandato que restara al anterior titular.

2. Mientras que los nuevos candidatos no tomen posesión de sus cargos, permanecerán 
en funciones los sustituidos.

3. La sustitución de los miembros del Consejo Social en representación del Consejo de 
Gobierno de la Universidad, se efectuará en los términos que establezcan los estatutos de la 
Universidad.

Artículo 31.  Incompatibilidades.
1. La condición de vocal del Consejo Social de las Universidades públicas de la Región 

de Murcia será incompatible con el desempeño por sí o por persona interpuesta, de cargos 
directivos o gerenciales en empresas o sociedades que contraten con la Universidad obras, 
servicios, asistencias técnicas o suministros, así como con la participación superior al 10% 
en el capital social de las mismas.

2. Los vocales en representación de los intereses socioeconómicos, no podrán ser 
miembros activos de ninguna comunidad universitaria, pública o privada, ni tampoco 
miembros del Congreso de los Diputados ni del Senado.

3. La condición de miembro del Consejo Social será incompatible con la vinculación 
contractual con universidades privadas.

4. Ningún miembro del Consejo Social podrá formar parte de más de un Consejo Social 
de las Universidades públicas de la Región de Murcia.

5. La infracción de las incompatibilidades previstas en esta Ley, así como de otras que 
pudieran establecerse en la normativa vigente, motivarán, por parte del Consejo, la 
propuesta de remoción del vocal en quien concurran dichas circunstancias a la institución, 
entidad, organismo u organización que hubiese efectuado su designación o, en su caso, 
elección.

Artículo 32.  El Presidente.
1. El presidente del Consejo Social es su máxima autoridad, ostentará la representación 

ordinaria del mismo y ejerce cuantas otras funciones le sean encomendadas legal o 
reglamentariamente.

2. El presidente del Consejo Social será nombrado por el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma, a propuesta del titular de la Consejería de Educación y Cultura, oído 
el rector, de entre los vocales en representación de los intereses socioeconómicos de la 
Región. Su nombramiento será por decreto, que se publicará en el Boletín Oficial de la 
Región de Murcia.

3. El mandato del presidente del Consejo Social será de cuatro años, pudiendo ser 
renovado solo por otros cuatro años de forma consecutiva. La pérdida por el presidente de 
su condición de miembro del Consejo Social, supondrá necesariamente el cese en la 
presidencia del órgano.

4. Al presidente del Consejo Social le serán de aplicación las incompatibilidades 
previstas en esta Ley y las que legal o reglamentariamente se establezcan.
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Artículo 33.  El Secretario.
1. Al frente de la Secretaría del Consejo Social estará el secretario del Consejo, que será 

nombrado y cesado por el presidente, dando cuenta al Pleno.
2. Al secretario del Consejo Social le corresponde la dirección administrativa y 

económica del Consejo, la elaboración de estudios o informes, la función de dar fe de los 
acuerdos, la custodia de los libros de actas, la potestad certificante y las demás funciones 
que reglamentariamente se determinen, entre las que deberán contemplarse las propias del 
Secretario de los órganos colegiados.

3. El secretario del Consejo Social deberá contar con titulación universitaria superior y en 
el caso de ser funcionario de cualquiera de las administraciones públicas, deberá pertenecer 
a un cuerpo o escala incardinado en el grupo A del artículo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de 
agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública.

4. El secretario del Consejo Social tendrá la dedicación al puesto que se establezca y 
percibirá la correspondiente remuneración, en consonancia con su dedicación. El secretario 
asistirá a las reuniones del Consejo Social con voz, pero sin voto.

5. Al secretario del Consejo Social le será de aplicación el régimen de incompatibilidades 
previsto en el artículo 31.

CAPÍTULO III
De la organización y del régimen jurídico y económico del Consejo Social

Artículo 34.  Reglamento de organización y funcionamiento.
1. El Consejo Social elaborará y aprobará su propio Reglamento de Organización y 

Funcionamiento, que será aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, mediante decreto, que se publicará en el Boletín Oficial de la Región 
de Murcia.

2. El Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Social regulará, al 
menos, el número y la periodicidad de las sesiones, las razones que justifiquen las 
extraordinarias, el quórum de asistencia, los derechos y deberes de sus miembros, el 
régimen de mayorías para la adopción de acuerdos, las competencias específicas de los 
órganos del Consejo, así como el procedimiento para la propuesta de remoción de vocales 
por incumplimiento reiterado de sus obligaciones y otras cuestiones que faciliten el normal 
funcionamiento del órgano.

Artículo 35.  Régimen jurídico de los acuerdos.
1. Los acuerdos del Consejo Social, poseen inmediata ejecutividad y agotan la vía 

administrativa, siendo recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
2. Corresponde al rector de la Universidad la ejecución de los acuerdos del Consejo 

Social.

Artículo 36.  Presupuesto y recursos.
1. El Consejo Social elaborará y aprobará anualmente su propio presupuesto, que se 

incluirá como un programa específico del presupuesto general de la Universidad para cada 
ejercicio y que podrá contemplar las compensaciones económicas a los miembros del 
mismo.

El Consejo acordará la retribución o compensación económica que percibirá el 
presidente y el secretario, teniendo en cuenta sus circunstancias y dedicación al cargo, al 
igual que las compensaciones económicas que podrán percibir los vocales por el 
cumplimiento de su función.

2. El Consejo Social para el cumplimiento de sus fines y la realización de sus 
actividades, estará dotado con los recursos humanos cualificados adecuados a sus 
funciones y gestión. No obstante se valdrá del personal, infraestructuras, instalaciones, 
equipos y demás recursos de la propia Universidad, sin perjuicio de las adscripciones 
específicas de personal que se prevea en la estructura administrativa que 
reglamentariamente se establezca.
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El personal de administración y servicios adscrito específicamente al Consejo Social, 
dependerá funcionalmente y orgánicamente del mismo, bajo la dirección del secretario, sin 
perjuicio de la superior autoridad del presidente.

TÍTULO IV
De la Comunidad Universitaria

CAPÍTULO I
De los principios generales y del Defensor del Universitario

Artículo 37.  La comunidad universitaria.
La comunidad universitaria murciana está compuesta por el personal docente e 

investigador, el personal de administración y servicios y los alumnos de las universidades de 
la Región de Murcia y sus centros adscritos.

Artículo 38.  Principios generales.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las universidades de su ámbito de 

competencia, impulsarán las medidas necesarias para favorecer la mejora de las 
condiciones de trabajo y estudio de los miembros de la comunidad universitaria, su 
formación y cualificación profesional, y su participación activa en los órganos de gobierno y 
representación. Asimismo, fomentarán el incremento de las relaciones interuniversitarias 
para su plena integración en el Espacio Europeo de Enseñanza Superior y en otros ámbitos 
nacionales e internacionales.

Artículo 39.  Defensor Universitario.
1. De conformidad con lo previsto en la disposición adicional decimocuarta de la Ley 

Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, las universidades de la Región de 
Murcia establecerán en su estructura organizativa la figura del Defensor Universitario que 
tendrá la misión de velar por el respeto a los derechos y las libertades de los miembros de la 
comunidad universitaria ante las actuaciones de los diferentes órganos de gobierno y 
servicios universitarios.

2. El Defensor Universitario actuará con independencia y autonomía respecto de las 
diferentes instancias universitarias. Corresponderá a los estatutos en el caso de las 
Universidades públicas o a las normas de organización y funcionamiento de las 
Universidades privadas, establecer el procedimiento para su elección o designación, la 
duración de su mandato y dedicación, así como su régimen de funcionamiento.

CAPÍTULO II
Del personal docente e investigador de las universidades públicas

Artículo 40.  Personal docente e investigador.
El personal docente e investigador de las universidades públicas de la Región de Murcia 

está compuesto por funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y por personal 
contratado de carácter permanente o temporal de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la presente Ley y sus normas de desarrollo.

Artículo 41.  Régimen jurídico.
1. Los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y los funcionarios interinos se 

regirán por la normativa estatal vigente que les sea de aplicación.
2. El personal docente e investigador contratado, se regirá por lo dispuesto en la Ley 

Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en la presente Ley y en sus 
respectivas disposiciones de desarrollo, así como por los estatutos de las universidades, por 
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los convenios colectivos de aplicación y por la restante legislación laboral que les resulte de 
aplicación.

Artículo 42.  Coordinación, formación y movilidad.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá promover en el ámbito de sus 

competencias, la adopción de medidas para la consecución de una política homogénea 
sobre plantillas, negociación colectiva y prestaciones asistenciales para el personal de las 
Universidades públicas de la Región de Murcia, con pleno respeto a la autonomía y a las 
peculiaridades organizativas de cada Universidad.

2. La Comunidad Autónoma, a través de la Consejería de Educación y Cultura en 
colaboración con las Universidades impulsará programas conjuntos que faciliten y fomenten 
la formación permanente del personal docente e investigador, su movilidad y el contacto con 
docentes e investigadores de otras comunidades universitarias.

3. Las universidades regularán el régimen de licencias y permisos del que pueda 
disfrutar el personal docente e investigador con el fin de incrementar sus actividades de 
intercambio, su aportación al sistema de innovación y desarrollo, a las actividades de 
transferencia de tecnología o su participación en actividades académicas en otras 
universidades o centros de investigación.

Artículo 43.  Complementos retributivos.
En los términos previstos en los artículos 55.2 y 69.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 

de diciembre, de Universidades y con el procedimiento que se determine 
reglamentariamente, el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno y previa 
valoración de la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación o, en su caso, 
del órgano evaluador de la Comunidad Autónoma creado por Ley, podrá acordar la 
asignación singular e individualizada de los complementos retributivos ligados a méritos 
docentes, investigadores o de gestión, que se establezcan por decreto del Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Del personal de administración y servicios de las universidades públicas

Artículo 44.  Régimen jurídico y retributivo.
1. Conforme a lo previsto en el artículo 73.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, el personal funcionario de administración y servicios, se regirá 
por la citada Ley Orgánica y sus disposiciones de desarrollo, por la presente Ley, por la 
legislación general de funcionarios y por las disposiciones de desarrollo de esta que elabore 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y por los estatutos de las universidades.

2. El personal laboral de administración y servicios de las Universidades públicas de la 
Región de Murcia, se regirá además de por lo dispuesto en la referida Ley Orgánica y por 
sus normas de desarrollo, por lo establecido en los estatutos de la Universidad, así como por 
la legislación laboral y los convenios colectivos aplicables.

3. De acuerdo con lo establecido en el artículo 74.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, estas establecerán el régimen retributivo del personal 
funcionario de administración y servicios, dentro de los límites máximos que determine la 
Comunidad Autónoma y en el marco de las bases que dicte el Estado. Corresponderá su 
establecimiento a los órganos de gobierno de cada Universidad según lo previsto en sus 
estatutos, de conformidad con la legislación básica aplicable y teniendo en cuenta las 
disponibilidades presupuestarias.

Artículo 45.  Selección, promoción y movilidad.
1. La selección del personal de administración y servicios, se realizará por las 

universidades públicas de acuerdo con sus respectivos estatutos, conforme a la legislación 
general de funcionarios y las normas autonómicas que resulten de aplicación, con pleno 
respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
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2. Las universidades, con el apoyo de la Comunidad Autónoma, facilitarán la movilidad 
del personal de administración y servicios, procurando la existencia de incentivos que 
repercutan en la mejora de su condición profesional y en el funcionamiento más eficiente de 
la institución universitaria.

3. La movilidad del personal funcionario de administración y servicios prevista en el 
artículo 76.4 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se efectuará 
de acuerdo con lo que cada Universidad pública autorice, previa suscripción de los 
correspondientes convenios entre universidades o con otras administraciones públicas que 
garanticen el derecho a la movilidad de su respectivo personal bajo el principio de 
reciprocidad.

CAPÍTULO IV
De los estudiantes

Artículo 46.  Oferta de plazas.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia efectuará la programación de la oferta 

de plazas en las enseñanzas de las universidades públicas de su competencia y sus 
distintos centros, de acuerdo con ellas y conforme a los procedimientos que se establezcan, 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

La oferta se comunicará al Consejo de Coordinación Universitaria para su estudio y 
determinación de la oferta general de enseñanzas y plazas, que será publicada en el Boletín 
Oficial del Estado.

Artículo 47.  Acceso a la Universidad.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia colaborará con las universidades de su 

competencia para que los procedimientos de admisión de alumnos que establezcan, de 
acuerdo con la normativa básica que fije el Gobierno, permitan que los estudiantes puedan 
concurrir a las distintas universidades de su ámbito territorial, incluso mediante la 
convocatoria de procesos únicos para las universidades que lo consideren, a cuyo efecto 
podrán formalizarse los correspondientes convenios.

Artículo 48.  Becas y ayudas al estudio de carácter general.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con objeto de promover 

la igualdad de oportunidades de acceso a los estudios universitarios, el desarrollo, ejecución 
y control del sistema general de becas y ayudas al estudio, que llevará a cabo en 
colaboración con las universidades de la Región y conforme a la reglamentación que el 
Gobierno de la Nación establezca.

La Administración regional deberá cooperar con el Estado y las universidades en la 
articulación de sistemas eficaces de información, verificación y control de las becas y ayudas 
financiadas con fondos públicos.

Artículo 49.  Becas y ayudas propias.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Educación y Cultura, desarrollará y gestionará su propio sistema de becas y ayudas al 
estudio, con objeto de garantizar las condiciones de igualdad de los estudiantes 
universitarios en el ejercicio del derecho a la educación.

Artículo 50.  Coordinación con el Estado y las universidades.
La Administración regional, a través de la Consejería de Educación y Cultura, cooperará 

con la Administración General del Estado y las universidades, en la adopción de las medidas 
oportunas para la coordinación en el desarrollo del sistema de becas y ayudas al estudio 
destinadas a estudiantes universitarios.
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Artículo 51.  Fomento de la movilidad de los estudiantes universitarios en el Espacio 
Europeo de Enseñanza Superior.

En el ámbito de su competencia, la Administración regional fomentará la movilidad de los 
estudiantes de las universidades de la Región de Murcia, en el Espacio Europeo de 
Enseñanza Superior, a través de programas de becas, ayudas y créditos al estudio o, en su 
caso, complementando los programas de becas y ayudas de la Unión Europea.

Artículo 52.  Prácticas universitarias e inserción laboral.
1. La Comunidad Autónoma suscribirá convenios con las universidades para 

proporcionar una formación práctica a los estudiantes de las universidades de la Región de 
Murcia, poniendo a su disposición, los distintos centros y unidades de sus consejerías, 
organismos y empresas, con el fin de posibilitar la realización de prácticas docentes 
curriculares y extracurriculares. En cualquier caso, la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia garantizará el acceso de las universidades públicas a estos programas de prácticas.

2. La Comunidad Autónoma y las universidades de la Región de Murcia adoptarán 
medidas para facilitar la inserción laboral y la adaptación al mercado de trabajo de los 
alumnos y titulados universitarios.

Artículo 53.  Otras medidas.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Educación y Cultura, promoverá el desarrollo de otras medidas que puedan incidir en la 
mejora de las condiciones de los alumnos en el sistema universitario regional, el fomento de 
sus asociaciones y la realización de actividades por las mismas. Asimismo, fomentará la 
colaboración con otras instituciones para favorecer la integración de los alumnos 
discapacitados y la adaptación de los medios e instalaciones universitarias.

2. Igualmente, promoverá el alojamiento en condiciones adecuadas y el uso del 
transporte público con el fin de que los estudiantes puedan beneficiarse de la utilización de 
los distintos medios de transporte de viajeros, desde sus municipios de residencia a los 
diversos campus universitarios.

TÍTULO V
Del régimen Económico, Presupuestario y Patrimonial de las Universidades 

Públicas y de su Financiación

CAPÍTULO I
Del régimen económico y de la financiación de las universidades públicas

Artículo 54.  Régimen.
El régimen económico-financiero y presupuestario de las universidades públicas de la 

Región de Murcia se regulará por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, por la presente Ley y por el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la 
Región de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, sin perjuicio 
de la autonomía económica y financiera legalmente reconocida y de las especialidades 
derivadas de su organización propia.

Artículo 55.  Principios.
Las universidades públicas de la Región de Murcia dispondrán de los recursos 

necesarios para el ejercicio de sus funciones y estarán sometidas a los principios de 
eficiencia, equidad, autonomía, transparencia y coordinación.

Artículo 56.  Presupuesto.
1. El presupuesto de las universidades públicas de la Región de Murcia será público, 

único y equilibrado y comprenderá la totalidad de sus ingresos y gastos. Será aprobado por 
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el Consejo Social de la Universidad, a propuesta de su Consejo de Gobierno y será 
publicado en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».

2. En cuanto a la estructura del presupuesto, su sistema contable, los documentos que 
comprenden y a la rendición de cuentas, se actuará conforme a lo previsto en el artículo 81 
de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y, en cuanto a su 
desarrollo y ejecución, se estará a lo dispuesto en el artículo 82 de la referida Ley Orgánica.

Artículo 57.  Ingresos de las universidades públicas.
1. Son ingresos de las universidades públicas de la Región de Murcia los procedentes de 

los precios públicos por servicios académicos y demás derechos que legalmente se 
establezcan, las transferencias procedentes de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia en aplicación del modelo de financiación y cuantos otros ingresos de derecho público 
o privado puedan obtener las mismas de acuerdo con la legislación vigente.

2. Las universidades públicas en el ejercicio de su autonomía económica y financiera 
procurarán obtener recursos adicionales a los que provengan del modelo de financiación.

3. Los consejos sociales de las universidades públicas podrán promover acciones y 
acuerdos con entidades financieras y empresariales, con el fin de allegar recursos 
adicionales a las universidades.

Artículo 58.  Modelo de financiación.
1. Para la determinación de las transferencias que la Comunidad Autónoma destine a 

financiar a las universidades públicas de la Región, se elaborará un modelo de financiación 
acorde con la evolución económica y las disponibilidades presupuestarias, revisable cada 
cinco años. Dicho modelo podrá basarse en el de los costes de referencia de las 
universidades públicas que, atendiendo a las necesidades mínimas de estas y con carácter 
meramente indicativo, se prevé en la Disposición adicional octava de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

2. No obstante, el modelo distinguirá entre tres tipos de financiación:
a) Básica, de acuerdo con parámetros objetivos comunes a todas las universidades, para 

atender los gastos de personal y funcionamiento, garantizando la prestación del servicio con 
un nivel exigible de calidad.

b) Complementaria, ligada al cumplimiento de objetivos de calidad docente, 
investigadora y de gestión que se asignará mediante el establecimiento de los contratos-
programa.

c) De inversiones, que tendrá por objeto el desarrollo, mejora y acondicionamiento de las 
infraestructuras y equipamientos universitarios, de acuerdo con el plan de inversiones 
universitarias.

3. El modelo de financiación será aprobado mediante decreto por el Consejo de 
Gobierno a propuesta de las Consejerías de Educación y Cultura y de Hacienda, oídas las 
universidades públicas y el Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.

4. A tenor de lo dispuesto en esta ley, será la Comisión Académica del Consejo 
Interuniversitario de la Región de Murcia el órgano encargado del seguimiento de la 
aplicación e interpretación del modelo de financiación.

Artículo 59.  El contrato-programa.
1. El contrato-programa será el instrumento destinado a fomentar la mejora de la calidad 

docente, investigadora y de gestión, estableciendo indicadores susceptibles de valorar los 
resultados de las actuaciones de las universidades públicas orientados a conseguir los 
objetivos acordados con las mismas por la Administración regional.

2. El contrato-programa será aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma previo acuerdo con cada una de las universidades públicas y será revisado 
anualmente en función del cumplimiento de los objetivos previstos.
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Artículo 60.  El Plan de inversiones universitarias.
1. El Plan de inversiones universitarias tendrá carácter plurianual, de acuerdo con el 

modelo de financiación, y será aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma.

2. Las modificaciones o variaciones en los proyectos incluidos en el Plan de inversiones 
universitarias o de sus cuantías, estarán sujetas a la autorización previa de la Consejería de 
Educación y Cultura, debiendo ser solicitadas por las universidades públicas con antelación 
suficiente.

3. Las inversiones previstas en el Plan serán ejecutadas por las universidades públicas, 
a cuyo efecto percibirán los correspondientes fondos a través de transferencias finalistas que 
se someterán al régimen de justificación establecido por la normativa autonómica.

Artículo 61.  Operaciones de endeudamiento.
1. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 81.3.h) de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 

diciembre, de Universidades, corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia autorizar las operaciones de endeudamiento de las universidades públicas de la 
Región Murcia.

2. La creación de nuevo endeudamiento de las universidades públicas de la Región de 
Murcia, habrá de ser autorizada por Ley, que deberá señalar el importe máximo autorizado, 
sin perjuicio de fijar cualquier otra característica de la deuda. A este efecto, las universidades 
deberán remitir a la Consejería de Hacienda la correspondiente solicitud, para su tramitación.

3. Las universidades públicas de la Región de Murcia podrán realizar operaciones de 
endeudamiento por plazo de reembolso igual o inferior a un año, para cubrir necesidades 
transitorias de tesorería, siempre que su cuantía no supere el quince por ciento de la 
financiación básica para ese ejercicio. A este efecto, las universidades deberán remitir su 
solicitud, acompañada de una memoria justificativa, a la Dirección General de Presupuestos, 
Fondos Europeos y Finanzas, de la Consejería de Hacienda, quien la tramitará, previo 
informe de la Dirección General de Universidades, de la Consejería de Educación y Cultura. 
Corresponde a la consejera de Hacienda la autorización para este endeudamiento.

Artículo 62.  Autorización de los costes de personal.
1. Al estado de gastos corrientes del presupuesto de cada Universidad pública, se 

acompañará la relación de puestos de trabajo del personal de todas las categorías, 
especificando la totalidad de los costes de la misma, e indicando si se trata de personal 
docente e investigador o de personal de administración y servicios, y en ambos casos, si es 
personal funcionario o contratado.

2. Los costes de personal docente e investigador y los del personal de administración y 
servicios han de ser autorizados por la Comunidad Autónoma mediante Ley.

Artículo 63.  Ejecución y control presupuestario.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, a propuesta conjunta de las Consejerías de Educación y Cultura y de Hacienda, 
aprobar las normas y los procedimientos para el desarrollo y ejecución de los presupuestos y 
para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades públicas, que se 
realizará mediante las correspondientes técnicas de auditoría.

Asimismo podrá, oído el Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia, aprobar un 
plan de contabilidad para las universidades públicas.

2. Cada Universidad pública enviará al Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma, a través de la Consejería de Educación y Cultura, la liquidación del presupuesto y 
el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales, en el plazo de un mes a partir 
de la fecha de su aprobación, para su remisión al Tribunal de Cuentas o, en su caso, al 
órgano fiscalizador de Cuentas de la Comunidad Autónoma.
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CAPÍTULO II
Del patrimonio y de la contratación de las universidades públicas

Artículo 64.  Régimen patrimonial.
1. La administración, desafectación y disposición de los bienes de dominio público, así 

como de los bienes patrimoniales de las Universidades, se ajustarán a las normas generales 
que rijan en esta materia, y en particular a la normativa reguladora del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Los actos de disposición de bienes inmuebles de titularidad universitaria, así como de 
los muebles cuyo valor exceda del uno por ciento de los recursos ordinarios de su 
presupuesto anual, serán acordados por la Universidad con la aprobación del Consejo 
Social. No obstante los bienes inmuebles patrimoniales no podrán enajenarse sin 
autorización del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma cuando su valor exceda 
del cinco por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto anual, o de la Asamblea 
Regional si su valor es superior al diez por ciento.

3. Las universidades públicas darán cuenta a la Consejería de Educación y Cultura de 
las enajenaciones de bienes inmuebles no previstas en el apartado anterior.

Artículo 65.  Régimen de contratación.
El régimen de contratación de las universidades públicas estará sujeto a la normativa 

reguladora de contratos de las administraciones públicas, sin perjuicio de lo establecido en el 
artículo 83 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

TÍTULO VI
De la Calidad, Evaluación y Acreditación en las Universidades de la Región de 

Murcia

Artículo 66.  Garantía de la calidad.
Corresponde a la Comunidad Autónoma, en el marco de lo dispuesto en el título V de la 

Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la promoción y la garantía de la 
calidad en las universidades de su territorio, mediante la evaluación, certificación y 
acreditación de enseñanzas, centros y profesorado, así como de la gestión y de otras 
actividades de las universidades.

Artículo 67.  Objetivos.
Son objetivos básicos de la promoción y garantía de la calidad en las Universidades de 

la Región de Murcia, además de los señalados en el artículo 31 de la Ley Orgánica 6/2001, 
de 21 de diciembre, de Universidades, los siguientes:

1. Difundir la cultura de la calidad y de la excelencia.
2. Fomentar planes de mejora de la calidad en la docencia, investigación, y en la gestión 

del sistema universitario regional.
3. Velar por la implantación, de forma objetiva e independiente, de sistemas de control y 

aseguramiento de la calidad en las universidades.
4. Evaluar el servicio público de la educación superior en la Región de Murcia e informar 

y dar cuenta a la sociedad de su rendimiento.

Artículo 68.  Evaluación, certificación y acreditación.
Las funciones de evaluación, las conducentes a la certificación y acreditación a que se 

refiere el artículo 31.2 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y 
para el cumplimiento de los objetivos de garantía de la calidad establecidos en el apartado 1 
del mismo artículo de la citada Ley Orgánica y en el artículo 63 de la presente Ley, 
corresponden a la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acreditación o al órgano 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 58  Ley  de Universidades de la Región de Murcia

– 1134 –



de evaluación que, en su caso, pudiera crear por ley la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, en el ámbito de su competencia.

Artículo 69.  Funciones.
1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 31.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 

de diciembre, de Universidades, las funciones de evaluación y las conducentes a la 
certificación y acreditación a que se refiere el apartado 2 del mismo artículo, en el ámbito de 
las universidades de la Región de Murcia, corresponden a la Agencia Nacional de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación, sin perjuicio de las que desarrollen otras agencias 
de evaluación del Estado o de la Comunidad Autónoma, en su caso.

2. Asimismo, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del instrumento 
jurídico de colaboración que se determine, podrá recabar de la Agencia Nacional de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación, las siguientes funciones:

a) Participar en el establecimiento de criterios, estándares, indicadores y metodologías 
de evaluación y mejora del sistema universitario en el ámbito autonómico.

b) Asesorar a la Administración, a las universidades y a otras instituciones en el ámbito 
propio de sus funciones.

c) Asesorar al Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia en la propuesta de 
planes de mejora y el seguimiento de la aplicación de los mismos mediante la evaluación de 
sus resultados.

Disposición adicional primera.  Universidades de la Iglesia Católica.
1. La aplicación de esta Ley a las universidades de la Iglesia Católica, se ajustará a lo 

dispuesto en los Acuerdos entre el Estado Español y la Santa Sede.
2. Las universidades que se establezcan en la Región de Murcia por la Iglesia Católica 

con posterioridad al Acuerdo entre el Estado Español y la Santa Sede de 3 de enero de 
1979, sobre Enseñanza y Asuntos Culturales, de conformidad con lo establecido en la 
disposición adicional cuarta de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 
Universidades, quedarán sometidas a lo previsto en la citada Ley Orgánica para las 
universidades privadas, a excepción de la necesidad de Ley de reconocimiento, y a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Perspectiva de género.
La Consejería de Educación y Cultura y las universidades deben promover acciones 

para alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ámbitos 
universitarios.

Disposición adicional tercera.  Desarrollo del consorcio para la implantación de 
enseñanzas universitarias en Lorca.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma desarrollará el Consorcio de naturaleza pública con el 
Ayuntamiento de Lorca, las universidades públicas de la Región de Murcia y otras entidades, 
para la implantación en dicho municipio de enseñanzas universitarias del área de ciencias de 
la salud y de enseñanzas de Formación Profesional relacionadas con aquéllas. El Consorcio, 
de conformidad con la legislación vigente, podrá crear centros que, previa autorización de la 
Comunidad Autónoma, se adscriban mediante convenio a las universidades públicas de la 
Región de Murcia para impartir títulos de carácter oficial y con validez en todo el territorio 
nacional. Igualmente, las universidades públicas de la Región de Murcia podrán solicitar a la 
Comunidad Autónoma la implantación en Lorca de enseñanzas conducentes a la obtención 
de estos títulos, a cuyo efecto el Consorcio, previo acuerdo con las mismas, podrá poner a 
su disposición infraestructuras, equipamientos y demás recursos necesarios.
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Disposición adicional cuarta.  Constitución de la Comisión Académica y de la Comisión 
Social del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, quedarán 
constituidas la Comisión Académica y la Comisión Social del Consejo Interuniversitario de la 
Región de Murcia.

Disposición adicional quinta.  Creación de un órgano evaluador de la calidad del sistema 
universitario de la Región de Murcia.

Mediante Ley de la Asamblea Regional, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
podrá crear un órgano de evaluación de la calidad del sistema universitario de la Región de 
Murcia, conforme a lo previsto en el artículo 31.3 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

Disposición adicional sexta.  Colaboración con el Consorcio para el Centro Asociado de la 
Universidad Nacional de Educación a Distancia en Cartagena.

El Gobierno de la Región de Murcia mantendrá su apoyo financiero al Consorcio para el 
Centro Asociado de la Universidad Nacional de Educación a Distancia en Cartagena y 
procurará que los alumnos del mismo tengan acceso a los programas de prácticas y 
convocatorias de ayudas al estudio en condiciones de igualdad con los alumnos de las 
Universidades de la Región de Murcia, siempre que no impliquen duplicidad con las que 
puedan obtener del Ministerio de Educación y Ciencia para la misma finalidad.

Disposición adicional séptima.  Equilibrio presupuestario.
Con el fin de que las Universidades públicas de la Región de Murcia puedan alcanzar el 

equilibrio financiero mediante la cobertura total de sus gastos de personal con las 
subvenciones para su funcionamiento general procedentes de la Comunidad Autónoma, en 
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para el año 2005 y siguientes 
deberán incluirse, inicialmente o a lo largo del ejercicio a través de modificaciones 
presupuestarias, los créditos adicionales necesarios para la concesión de subvenciones que 
cubran la diferencia entre los citados gastos de las universidades de Murcia y Politécnica de 
Cartagena en el año 2004 y las otorgadas por la Comunidad Autónoma en el referido 
ejercicio.

Disposición adicional octava.  Comparecencia de los rectores.
Los rectores de las universidades de la Región de Murcia deberán comparecer ante la 

Asamblea Regional de Murcia, a requerimiento de la Cámara, para informar sobre asuntos 
relacionados con el área de su competencia en los términos previstos en el artículo 66 del 
Reglamento de la misma.

Disposición adicional novena.  Comisión Consultiva para el Personal Docente e 
Investigador Contratado de las Universidades Públicas de la Región de Murcia.

1. Con el fin de establecer criterios y un diálogo permanente que permita homogeneizar 
las relaciones laborales del personal docente e investigador contratado de las universidades 
públicas de la Región de Murcia, se creará, mediante decreto del Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma, un órgano de consulta, estudio y discusión, cuyas conclusiones 
podrán ser utilizadas por las universidades públicas en el ámbito de la negociación entre 
estas y las organizaciones sindicales constituidas en las mismas, en representación del 
citado profesorado.

2. Dicho órgano, que se denominará Comisión Consultiva para el Personal Docente e 
Investigador Contratado de las Universidades Públicas de la Región de Murcia, estará 
presidido por el Consejero de Educación y Cultura, siendo su vicepresidente el director 
general de Universidades, actuando como secretario un funcionario designado por el 
presidente. Formarán parte de dicha Comisión, dos representantes de la Consejería de 
Hacienda, dos representantes del equipo de gobierno de las universidades públicas de la 
Región de Murcia, designados por las mismas y un representante de las juntas de personal 
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docente e investigador de las universidades públicas de la Región de Murcia y de los 
profesores contratados de las mismas.

3. La estructura, régimen de sesiones y fines específicos de esta Comisión se 
determinará en el correspondiente decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición transitoria primera.  Adaptación y permanencia de los miembros del Consejo 
Social de la Universidad de Murcia.

1. En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el 
Consejo Social de la Universidad de Murcia, adaptará su composición a lo establecido en la 
misma.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, permanecerán en sus cargos, hasta la 
finalización de su mandato, los miembros del Consejo Social de la Universidad de Murcia en 
representación de los intereses socioeconómicos de la Región de Murcia.

Disposición transitoria segunda.  Constitución del Consejo Social de la Universidad 
Politécnica de Cartagena.

El Consejo Social de la Universidad Politécnica de Cartagena deberá constituirse en el 
plazo máximo de seis meses desde la aprobación de sus estatutos, conforme a lo dispuesto 
en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y a lo previsto en la 
presente Ley. En tanto se proceda a su constitución, corresponderán, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 5/1998, de 3 de agosto, de creación de la Universidad 
Politécnica de Cartagena, al Consejo de Participación Social todas las funciones atribuidas a 
aquel órgano, incluida la elección de tres de sus vocales no pertenecientes a la comunidad 
universitaria como miembros del Consejo de Gobierno de la Universidad.

Disposición transitoria tercera.  Adecuación de los estatutos de las universidades públicas 
de la Región de Murcia.

En el plazo de dos años a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, deberán 
modificarse los estatutos de las universidades públicas de la Región de Murcia para 
adecuarse a lo dispuesto en la misma.

Disposición transitoria cuarta.  Adecuación de las normas de organización y 
funcionamiento de la Universidad Católica San Antonio de Murcia.

En el plazo de dos años a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, las 
normas de organización y funcionamiento de la Universidad Católica San Antonio de Murcia, 
deberán adecuarse a lo dispuesto en la misma.

Disposición transitoria quinta.  Adaptación de los institutos universitarios de investigación.
Los institutos universitarios de las universidades públicas de la Región de Murcia cuya 

creación no se hubiere realizado conforme a lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 
Orgánica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria deberán adaptarse a las 
previsiones contenidas en la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en 
el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley.

En el caso de que no se produjera esta adaptación, perderán tal carácter y deberán 
transformase en centros o estructuras universitarias de las contempladas en el artículo 7.2 
de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Disposición transitoria sexta.  Plazo para la elaboración y aprobación del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Región de Murcia.

El Consejo Interuniversitario elaborará y elevará a la consideración y aprobación del 
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia su Reglamento de 
Organización y Funcionamiento en un plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en 
vigor de esta Ley.
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Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas expresamente la Ley 4/1999, de 21 de abril, de Coordinación 

Universitaria de la Región de Murcia, y la Ley 2/1999, de 30 de marzo, del Consejo Social de 
las Universidades Públicas de la Región de Murcia.

2. Se declaran expresamente en vigor los decretos y órdenes que regulan el régimen 
jurídico de las universidades de la Región de Murcia, en lo que no contradigan o se opongan 
a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo de la Ley.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia a dictar las normas precisas 

para cumplir y desarrollar lo previsto en la presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 59

Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la 
Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 106, de 23 de abril de 2007
«BOE» núm. 177, de 23 de julio de 2008

Última modificación: 10 de noviembre de 2018
Referencia: BOE-A-2008-12584

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la Investigación, el 
Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
En la sociedad del conocimiento constituyen actividades fundamentales en el ámbito de 

las políticas públicas la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación. Desempeñan, 
igualmente, un papel determinante para el incremento de la competitividad y la 
internacionalización y para la cohesión económica y social, la generación de empleo y el 
aumento de los niveles de bienestar. También son factores importantes para la construcción 
de espacios supranacionales, cuyas fortalezas, como en el caso de Europa, derivarán de los 
progresos de la ciencia, la formación y la innovación.

En la Estrategia de Lisboa de marzo de 2000, por un lado y, por otro, en el proceso de 
creación de un Espacio Europeo de Enseñanza Superior y de Investigación, diseñado en 
Bolonia y en reuniones posteriores, junto con otras iniciativas, destacan como prioridad en 
las agendas públicas el conocimiento, la formación y la innovación como base del progreso 
social, económico y cultural de Europa.

En este ámbito, a nivel europeo y nacional, se vienen desarrollando iniciativas tanto para 
la coordinación de los sistemas y estrategias de investigación, desarrollo tecnológico e 
innovación, como de los de formación y de transmisión de conocimiento. La coordinación es 
fundamental para la optimización de los recursos y la obtención de sinergias, fundamentales 
para adquirir ventajas competitivas. La investigación, la generación de conocimiento y la 
innovación tecnológica se encuentran manifiestamente interrelacionados.

El papel que corresponde a las administraciones públicas en este esfuerzo resulta 
fundamental. A nivel estatal, desarrollando la competencia constitucional de fomento y 
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coordinación de la investigación. En este sentido, la Ley 13/1986 (RCL 1986, 1194), de 
Fomento y Coordinación General de la Investigación Científica y Tecnológica establece el 
marco normativo de esa coordinación y los sucesivos planes nacionales de Investigación, 
Desarrollo Tecnológico e Innovación se configuran como instrumentos operativos para 
distribuir los recursos conforme a estrategias determinadas. En estos planes nacionales se 
contempla la coordinación con las distintas iniciativas regionales y con los programas marco 
de la Unión Europea.

En el ámbito regional, las Comunidades Autónomas conforman el marco ideal para la 
definición y aplicación de estrategias capaces de coordinar las acciones de las 
administraciones y de establecer nexos y mecanismos para desarrollar coordinadamente los 
programas y actividades de investigación científica, desarrollo e innovación tecnológica que 
llevan a cabo las distintas unidades y departamentos de la propia Administración regional, 
así como la colaboración con los centros de investigación e innovación y los sectores 
productivos. La cercanía a los agentes económicos y sociales y el conocimiento de la 
realidad regional, hace posible una mejor coordinación y planificación y posibilita el consenso 
a la hora de definir prioridades de actuación.

En este sentido, la Administración regional actúa a través de dos vías. Por un lado, 
mediante el diseño de planes y estrategias de ciencia, tecnología y formación, de planes de 
promoción e innovación en las empresas o de la planificación de infraestructuras científicas y 
de innovación, por citar algunas de las más destacadas, en definitiva, a través de la 
aplicación y distribución de recursos públicos conforme a unas prioridades definidas. La otra 
vía es el desarrollo normativo de la competencia autonómica en materia de investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación.

Estas vías de actuación son primordiales para la configuración y buen funcionamiento 
del sistema regional de ciencia, tecnología y empresa, que pasa, fundamentalmente por 
disponer de un instrumento jurídico de coordinación y articulación del sistema y por la 
definición de estrategias, prioridades y asignación óptima de recursos.

Estos objetivos no pueden alcanzarse de forma individual. Se hace preciso un sistema 
integrado, capaz de coordinar las iniciativas públicas, estimular la participación privada y 
fomentar la transferencia de conocimientos desde las universidades y centros de 
investigación a las empresas.

Consciente de esta necesidad, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia está 
inmersa en un proceso de elaboración de los instrumentos normativos y de planificación, que 
permitan coordinar y orientar la política de investigación, desarrollo tecnológico y de 
innovación para una mejor articulación y fortalecimiento del sistema.

II
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia (RCL 1982, 1576; ApNDL 9965) 

establece en su artículo 10.Uno.15 que la Comunidad Autónoma tiene competencia 
exclusiva sobre el fomento de la investigación científica y técnica en coordinación con el 
Estado, especialmente en materias de interés para la Región de Murcia. En su virtud, el 
ejecutivo regional ha venido desarrollando una serie de actuaciones orientadas, 
fundamentalmente, al fomento de la investigación y del desarrollo tecnológico y a facilitar la 
innovación en las empresas de la región, a través de planes estratégicos de desarrollo y del 
Plan de Ciencia y Tecnología, así como con la puesta en marcha de otras iniciativas e 
importantes decisiones en este ámbito que, en cierta manera, pretenden también conseguir 
una coordinación e integración del sistema.

Constituyen actuaciones claves para el reforzamiento del sistema de ciencia, tecnología 
y empresa de la Región de Murcia, la creación y consolidación del Instituto de Fomento de la 
Región de Murcia, que actúa como organismo de fomento y coordinación de la innovación, 
fundamentalmente en el ámbito empresarial; la creación de la fundación Séneca, en la 
actualidad constituida como Agencia Regional de Ciencia y Tecnología, en tanto que 
organismo colaborador en la propuesta y ejecución de las políticas e instrumentos regionales 
de planificación de la ciencia, el conocimiento y la tecnología, así como la creación de la 
Universidad Politécnica de Cartagena en 1998, de marcado carácter tecnológico.

Otras iniciativas para el fomento de la actividad de investigación e innovación, que han 
reforzado también el sistema regional han sido, entre otras, la creación del Instituto Murciano 
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de Investigación y Desarrollo Agrario y Alimentario, la creación de los centros tecnológicos, 
la potenciación de los centros sanitarios públicos como centros de investigación en el ámbito 
de la salud y de los centros públicos de investigación ubicados en la Región, la creación del 
Parque Tecnológico y de fundaciones para la gestión de la innovación y la investigación, la 
creación y consolidación de las academias de la Región de Murcia y la potenciación de la 
función investigadora de las universidades, de forma especial, la consolidación de la 
Universidad de Murcia como el principal centro de conocimiento científico de la Región y la 
creación de la Universidad Católica San Antonio de Murcia. Igualmente, la reorganización de 
la Administración regional ha incidido también en el reforzamiento del sistema.

Mención especial merece el Plan de Ciencia y Tecnología de la Región de Murcia 
2003-2006 que ha supuesto un importante ejercicio de reflexión acerca del sistema de 
Ciencia, Tecnología y Empresa regional y ha permitido establecer orientaciones estratégicas 
y asignar recursos a planes y actuaciones determinadas, al tiempo que contempla ciertos 
mecanismos de coordinación del sistema.

No obstante, y pese a los avances producidos en la articulación del sistema de ciencia, 
tecnología y empresa regional y a los incrementos de los recursos materiales y humanos 
disponibles, así como en la implantación de ciertos mecanismos de coordinación, existen 
todavía determinados problemas derivados de la realidad social y económica de nuestra 
Comunidad Autónoma que se deben superar.

El todavía escaso peso específico de las actividades de investigación y desarrollo 
tecnológico en comparación con otras regiones españolas y europeas; la falta de 
correspondencia entre los indicadores de innovación y el volumen de recursos humanos 
disponibles o entre la producción científica y la transferencia de resultados al sector 
productivo, el insuficiente esfuerzo empresarial en el ámbito de la innovación y la escasa 
integración y coordinación del sistema, hace necesario que la Comunidad Autónoma diseñe 
instrumentos y actuaciones tendentes a corregir estos desajustes. En este ámbito se 
enmarca la presente Ley de Fomento y Coordinación de la Investigación, el Desarrollo 
Tecnológico y la Innovación de la Región de Murcia.

III
La Ley articula tres grandes líneas de actuación: en primer lugar establece una 

estructura institucional encargada de la planificación, coordinación y gestión en materia de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación en torno a objetivos definidos; en segundo 
lugar consolida un sistema de planificación, para definir las líneas prioritarias de actuación, 
en concurrencia con los planes de desarrollo regional y que programe la utilización de los 
recursos disponibles, y finalmente establece una serie de medidas de carácter 
complementario, dirigidas a fomentar y a incentivar la investigación, el desarrollo tecnológico 
y la innovación en la Región de Murcia.

La Ley pretende, en definitiva, servir de instrumento para la coordinación y planificación 
del sistema regional de ciencia y tecnología en el marco de la creación de un espacio 
europeo de enseñanza superior y de investigación y ante la consolidación de la sociedad y 
de la economía del conocimiento y es fruto de un amplio debate con todos los agentes 
implicados. Su texto refleja la voluntad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
de articular el sistema y de hacer de la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación el motor para el progreso social, económico y cultural de la Región y para la 
mejora de las condiciones de vida de sus ciudadanos.

IV
La Ley se compone de un título preliminar y cuatro títulos, desarrollados en treinta y 

cinco artículos, además de cinco disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales.
En el título preliminar, denominado disposiciones generales, se establece el objeto y los 

fines que se persiguen, los cuales se pueden englobar en un objetivo genérico que es 
contribuir a la solución de los problemas científicos, económicos, sociales y culturales, a la 
eliminación de desigualdades y discriminaciones y a mejorar la calidad de vida de los 
murcianos.
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El título I, referido a la organización de la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, está dividido en dos 
capítulos. El capítulo I aborda la regulación del organigrama administrativo, al que competerá 
coordinar las actuaciones en estos ámbitos del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia 
y entre éste y el sector productivo. En concreto, se establece la creación de tres órganos: la 
Comisión Interdepartamental de Ciencia y Tecnología e Innovación, el Consejo Asesor 
Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación y la Unidad de Gestión del Plan Regional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación.

La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación, integrada por 
representantes de todas las Consejerías de la Administración regional, se configura como un 
órgano colegiado de planificación, coordinación y seguimiento en materia de investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación, encargado de coordinar las actividades de los distintos 
departamentos de la Administración regional en materia de ciencia, tecnología e innovación. 
En este sentido, le compete debatir las propuestas de iniciativas estratégicas en la materia 
para su elevación al Consejo de Gobierno y proponer al Consejo de Gobierno la aprobación 
del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

El Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación aparece como un 
órgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administración regional en materia de 
política científica. Su composición es mixta, aunque con una ligera preponderancia de 
representantes científicos y expertos sobre la de representantes sociales. Sus funciones son 
asesorar al Consejo de Gobierno y a la Comisión Interdepartamental en la definición de 
programas y demás actuaciones en materia de política científica, fomento de la investigación 
e innovación.

El capítulo II regula los agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa, 
en el que se incluyen la Fundación Séneca-Agencia Regional de Ciencia y Tecnología, el 
Instituto de Fomento de la Región de Murcia y otros agentes, mencionados a lo largo del 
artículo 14 de la Ley, como son las universidades, los centros públicos de investigación, los 
hospitales universitarios, etcétera.

El título II de la Ley, bajo el epígrafe «De la planificación regional de la investigación, el 
desarrollo tecnológico y la innovación» parte de la consideración de que una adecuada 
planificación constituye la mejor herramienta para conseguir un nivel satisfactorio de 
coordinación entre las actividades, no sólo de las distintas consejerías de la Comunidad 
Autónoma, sino también entre el resto de Administraciones y organismos públicos y privados 
de investigación, desarrollo tecnológico e innovación. Como elemento central del sistema la 
Ley contempla la existencia de un plan regional de Ciencia, Tecnología e Innovación, en el 
que se deberán enmarcar las actividades de investigación, desarrollo tecnológico e 
innovación de la Comunidad Autónoma.

El Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación se diseña como un instrumento 
que ha de permitir, desde unos planteamientos realistas y de consenso, el fomento, la 
programación y la coordinación de recursos y actuaciones en materia científica, de desarrollo 
tecnológico y de implantación de la cultura de la innovación tecnológica en la empresa y en 
la Administración regional, concertándolas a su vez con los programas similares de ámbito 
estatal, europeo e internacional. El Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación será 
la pieza clave para el fomento y la coordinación de las actividades de investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia. El Plan contendrá, ordenados por programas, las previsiones de actuación del 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en la materia, de acuerdo con 
las directrices que en cada caso se estimen oportunas realizar por la Administración 
regional. Las actuaciones diseñadas deberán contener las estrategias que integren las 
necesidades del tejido productivo regional, con especial atención a las pequeñas y medianas 
empresas.

Finalmente, en el título III, denominado Otras medidas de fomento de la investigación, 
desarrollo e innovación tecnológica, se contemplan una serie de medidas y principios de 
actuación dirigidos a estimular y promover la I+D+I y su difusión y recepción por la sociedad 
de la Región de Murcia, como complemento a las actuaciones derivadas de la planificación. 
El título consta de dos capítulos: el capítulo I, denominado «Promoción de la actividad 
investigadora» prevé un Registro de Centros e Instituciones de investigación e 
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investigadores y contempla la regulación de los institutos de investigación, y establece otra 
serie de medidas de promoción de la actividad investigadora. El capítulo II trata sobre la 
promoción de los vínculos universidad-empresa y de la investigación, el desarrollo 
tecnológico y la innovación en el tejido productivo, contemplando, entre otras medidas, la 
figura de los centros tecnológicos regionales, el apoyo a los sectores de alto contenido 
tecnológico y la Red regional de transferencia de los resultados de la investigación.

V
La Ley se aprueba en virtud de la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia en materia de fomento de la cultura y la investigación científica y 
tecnológica en coordinación con el Estado, recogida en el artículo 10.Uno.15 de su Estatuto 
de Autonomía (LO 4/1982, de 9 de junio), respetando las competencias que la Constitución 
reserva al Estado sobre fomento y coordinación general de la investigación científica y 
técnica (artículo 149.1.15 de la Constitución [RCL 1978, 2836; ApNDL 2875]).

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 10.Uno.15 

del Estatuto de Autonomía, regular la actuación de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación (en adelante I+D+I), 
con el fin de impulsar el desarrollo económico, social y cultural de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Fines.
Son fines fundamentales de esta Ley:
a) El fomento de la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación en la Región 

de Murcia para la generación de conocimiento en todos los campos del saber, como base de 
un desarrollo sostenible.

b) La formación, cualificación y desarrollo de los investigadores de la Región de Murcia 
dentro del Espacio Europeo de Enseñanza Superior y de Investigación.

c) Contribuir al aumento de la calidad de vida de los murcianos, facilitando la 
incorporación de nuevos conocimientos y tecnologías que fomenten la salud, el bienestar 
social, las condiciones de trabajo adecuadas y, en general, la mejora de los servicios 
públicos.

d) Estimular el desarrollo tecnológico sostenible, respetuoso con la protección y mejora 
de la calidad ambiental.

e) La efectiva cooperación y coordinación en materia de I+D+I, entre las 
administraciones públicas, las empresas, las universidades y los centros de I+D+I radicados 
en la Región de Murcia.

f) El impulso de las actividades de transferencia, difusión y divulgación de resultados de 
investigación, innovación y tecnología que desarrollen las universidades, los agentes 
tecnológicos, los organismos públicos de investigación y demás entidades públicas o 
privadas para el incremento de las sinergias dentro del Sistema Regional de Ciencia, 
Tecnología y Empresa.

g) Promover, dinamizar y coordinar la creación de empresas y entidades de iniciativa 
privada o pública, dirigidas al sector de la innovación y el desarrollo tecnológico en la Región 
de Murcia.

h) Asegurar el respeto a la libertad de investigación y el sometimiento de la actividad 
investigadora a los principios éticos inherentes a la dignidad de las personas y al deber de 
preservación del medio ambiente.

i) Promover la cultura científica y tecnológica entre los ciudadanos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 3.  Principios informadores.
Son principios informadores de esta Ley:
a) La coordinación y la cooperación entre todas las consejerías de la Administración 

regional y los organismos públicos y privados que desarrollan actividades de investigación, 
desarrollo científico y tecnológico e innovación.

b) La coordinación y complementariedad de actuaciones con los planes nacionales y los 
programas marco europeos.

c) Los criterios de sostenibilidad en la elaboración de las estrategias en materia de 
ciencia y tecnología, con especial atención a la mejora de las condiciones ambientales de la 
Región.

d) La calidad en el empleo y la mejora de las condiciones de trabajo para el personal 
vinculado al Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa.

e) La participación y comunicación al conjunto de los ciudadanos de una cultura 
encaminada a hacer comprender el papel de la ciencia y la tecnología en sus vidas 
cotidianas.

f) La internacionalización de la ciencia, la investigación, el desarrollo científico y 
tecnológico y la innovación, y la transferencia de conocimiento a las empresas.

TÍTULO I
De la organización de la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 

en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

CAPÍTULO I
De la organización

Artículo 4.  Órganos competentes.
Se crean los siguientes órganos en materia de I+D+I:
1. La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación.
2. El Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
3. La Unidad de Gestión del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

Artículo 5.  Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación.
La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación es un órgano 

colegiado de planificación, coordinación y seguimiento en materia de I+D+I, que será el foro 
en el que cada Consejería identificará las necesidades científicas, tecnológicas y de 
innovación desde la perspectiva de sus respectivas políticas sectoriales. La consejería 
competente en materia de política científica proporcionará el apoyo administrativo a esta 
Comisión.

Artículo 6.  Funciones de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e 
Innovación.

Son funciones de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación 
las siguientes:

1. Coordinar las actividades que realicen las distintas consejerías, en el ámbito de sus 
competencias, en materia de ciencia, tecnología e innovación.

2. Debatir las propuestas, para su elevación al Consejo de Gobierno, de las iniciativas y 
estrategias en materia de ciencia, tecnología e innovación.

3. Proponer al Consejo de Gobierno la aprobación del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

4. Evaluar la implantación y desarrollo del Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación y 
cuantas actuaciones en materia de I+D+I sean financiadas total o parcialmente con fondos 
de la Administración regional.
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5. Supervisar las actividades de la Unidad de Gestión del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

6. Evaluar los recursos y necesidades presupuestarias de los diferentes programas del 
Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación Regional.

7. Articular las relaciones institucionales de la Comunidad Autónoma en materia de 
ciencia, tecnología e innovación tanto a nivel regional como nacional e internacional.

Artículo 7.  Composición de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e 
Innovación.

La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación estará presidida 
por el Presidente de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que podrá delegar 
esta función en uno de los vicepresidentes, e integrada por los siguientes miembros:

– Vicepresidentes: El titular de la consejería competente en materia de investigación y 
política científica y el titular de la consejería competente en materia de desarrollo tecnológico 
e innovación.

– Secretario: El titular de la dirección general con competencias en materia de política 
científica.

– Vocales: Un representante por cada una de las consejerías, con categoría, al menos, 
de secretario general.

Artículo 8.  Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
1. Se crea el Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación como órgano 

consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administración regional en materia de política 
científica, que se adscribe a la consejería competente en materia de política científica, 
tecnológica y de innovación.

2. El Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación canaliza la 
participación efectiva de la sociedad de la Región de Murcia en la toma de decisiones en 
materia de política científica o tecnológica e incorpora la opinión y consejo de expertos de 
reconocido prestigio para la toma de decisiones de política científica y tecnológica.

Artículo 9.  Composición del Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
1. El Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación estará formado por 

el presidente del mismo, que será el titular de la consejería competente en materia de 
política científica, un vicepresidente, que será el director general competente en materia de 
política científica, un secretario y dieciocho vocales.

2. El secretario, con voz pero sin voto, será el responsable de la Unidad de Gestión del 
Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

3. Los dieciocho vocales serán:
Dos científicos, tecnólogos o expertos designados por la Asamblea Regional de Murcia.
Dos científicos, tecnólogos o expertos designados por la consejería competente en 

materia de política científica.
Dos científicos, tecnólogos o expertos designados por la consejería competente en 

materia de desarrollo tecnológico e innovación.
Un vocal por cada una de las universidades de la Región de Murcia.
Uno por la Consejería de Agricultura y Agua.
Uno por el Centro de Biología Aplicada del Sureste (CEBAS-CSTC).
Uno por los centros públicos de investigación estatales con implantación en la Región.
Uno por las academias científicas de la Región de Murcia designado por el Consejo de 

Academias.
Uno por los centros sanitarios designado por la dirección general de la Consejería de 

Sanidad con competencias en políticas de investigación sanitaria.
Dos por la Confederación Regional de Empresarios de Murcia (CROEM).
Dos por los sindicatos más representativos de la Región.
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4. El mandato de los vocales será de cuatro años, prorrogable por una sola vez. Para 
cada vocalía del Consejo Asesor serán nombrados tantos miembros titulares como 
suplentes.

Artículo 10.  Funcionamiento.
1. El Consejo sujeta su actuación a la normativa que, sobre órganos colegiados, 

establece la Ley 7/2004, de 28 de diciembre (LRM 2004, 351), de Organización y Régimen 
Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
así como a la establecida por la Ley 30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común y se atendrá al Reglamento interno de funcionamiento que se elabore.

2. El Consejo podrá actuar en pleno o en comisiones especializadas en función de la 
materia a tratar.

3. El presidente del Consejo podrá invitar a las reuniones del Consejo o a sus 
comisiones a cuantos expertos y responsables de las políticas sectoriales considere 
necesario por razón de la materia, que tendrán voz pero no voto.

4. El vicepresidente del Consejo será el responsable de la ejecución de los acuerdos que 
se adopten en las sesiones.

Artículo 11.  Funciones del Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
Son funciones del Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación las 

siguientes:
1. Asesorar al Consejo de Gobierno y a la Comisión Interdepartamental de Ciencia, 

Tecnología e Innovación en la definición de programas y demás actuaciones en materia de 
política científica, fomento de la investigación y la innovación.

2. Conocer e informar el Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación, así como su 
correspondiente memoria y programas operativos anuales.

3. Proponer y evaluar los estudios de prospectiva tecnológica, en coordinación con los 
organismos e iniciativas tanto nacionales como europeas.

4. Proponer actuaciones destinadas a favorecer la difusión entre la ciudadanía de la 
cultura científica.

5. Ejercer cuantas otras atribuciones le confiera la legislación vigente.

Artículo 12.  Unidad de gestión del plan regional de ciencia, tecnología e innovación.
1. En el ámbito de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación, 

se crea la Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, como órgano 
para la coordinación y seguimiento de las funciones que la Ley atribuye a la citada Comisión 
Interdepartamental.

2. La Comisión Ejecutiva estará integrada por los siguientes miembros:
– Presidente: el consejero competente en materia de investigación, quien podrá delegar 

la presidencia en el vicepresidente.
– Vicepresidente: el director general con competencias en investigación, el cual actuará 

como coordinador de la Comisión, recayendo en su centro directivo la Secretaría de la 
Comisión y el centro de apoyo técnico y administrativo de la Comisión.

– Los directores generales con competencias sectoriales de investigación o 
competencias de innovación.

– Los directores Gerentes de aquellas fundaciones del sector público regional, cuyos 
estatutos y/o fines fundacionales estén relacionados con la promoción y/o gestión de la 
investigación, ya sea de forma genérica o sectorial.

– El Director del Instituto de Fomento de la Región de Murcia
– El Director del Servicio Regional de Empleo y Formación de la Región de Murcia.
– Un funcionario de la dirección general con competencias en investigación, que actuará 

de secretario, con voz pero sin voto.
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Podrán asistir a las reuniones de la Comisión Ejecutiva, previa invitación de la 
presidencia, otros cargos públicos, funcionarios y técnicos, que se considere en función de 
los temas a tratar. Tendrán voz, pero no voto.

3. La Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación se reunirá al 
menos dos veces al año o cuando lo requiera la Presidencia de la Comisión.

4. La Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación elaborará un 
programa de trabajo anual, diferenciando las iniciativas nuevas de las ya existentes, y 
reportará y defenderá dicho programa de trabajo ante la Asamblea Regional también de 
forma anual, pudiendo recoger nuevas iniciativas o reforma de las actuales como 
consecuencia de dicha defensa.

Artículo 13.  Funciones de la unidad de gestión del plan regional de ciencia, tecnología e 
innovación.

Son funciones de la Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación las 
siguientes:

1. Asistir a la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación, en el 
cumplimiento de sus funciones.

2. La coordinación y seguimiento de las actuaciones para el fomento de la ciencia, la 
tecnología, el conocimiento y la innovación determinadas por la Comisión 
Interdepartamental.

3. La coordinación y seguimiento de la elaboración del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y, en su caso, de la Estrategia Regional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, así como de sus correspondientes memorias y de sus programas operativos 
anuales.

4. El seguimiento del grado de cumplimiento de los indicadores del Plan Regional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación y de los Planes y Estrategias Sectoriales, en su caso.

5. La revisión y propuesta de nuevos indicadores del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y, en su caso, de los planes sectoriales.

6. Aprobación, previo a su remisión a la Comisión Interdepartamental, de las memorias 
anuales y finales del Plan Regional y de los planes y estrategias sectoriales.

7. La coordinación entre el Plan Regional y la Estrategia Regional de Ciencia, Tecnología 
e innovación y los Planes y Estrategias sectoriales.

8. La coordinación con los centros directivos de la CARM y, en su caso, de los entes y 
fundaciones del sector público regional para la asignación de funcionarios y técnicos para la 
elaboración del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación y, en su caso, de los 
Planes Sectoriales.

9. El impulso, la coordinación y el seguimiento de la elaboración, mantenimiento 
publicación y difusión del catálogo y calendario de las ayudas de investigación e innovación 
de ámbito regional.

10. La elevación de propuestas en materia de investigación e innovación a la Comisión 
Interdepartamental de Ciencia y Tecnología.

CAPÍTULO II
Agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa

Artículo 14.  El Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa.
1. El Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa está formado por el conjunto 

de institutos y estructuras integradas en las Consejerías del Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de Murcia, así como aquellas fundaciones, entidades o estructuras públicas o 
privadas cuyo objeto sea, igualmente, el de contribuir al fomento y ejecución de la 
investigación científica y tecnológica en todos los ámbitos del conocimiento, así como la 
transferencia y aplicación de los resultados de la actividad investigadora y del aprecio social 
por la ciencia y la tecnología o estructuras públicas o privadas que generan, desarrollan o 
promueven estas actividades en la Región de Murcia.

2. En concreto, el Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa está formado por:
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a) Las universidades de la Región de Murcia. Son instituciones claves para el progreso 
científico y tecnológico de la Región, tanto por la creación de nuevos conocimientos como 
por la transmisión de los mismos.

b) Los centros públicos de investigación. Han de entenderse como tal, indistintamente, 
los dependientes de las universidades, del Gobierno regional, de la Administración central, 
así como las empresas e instituciones sin ánimo de lucro.

c) Los parques científicos y tecnológicos. Representan la integración entre los avances 
tecnológicos y las políticas de desarrollo industrial en I+D+I.

d) El Instituto de Fomento de la Región de Murcia. Tiene entre sus funciones el fomento 
de los proyectos de investigación, desarrollo e innovación tecnológica, tanto en nuevos 
procesos como en bienes y servicios industriales de interés para la Región.

e) La Fundación Séneca-Agencia de Ciencia y Tecnología de la Región de Murcia. 
Contribuirá al fomento y ejecución de la investigación científica y tecnológica de excelencia 
en todos los ámbitos del conocimiento, de la transferencia y aplicación de los resultados de 
la actividad investigadora y del aprecio social por la ciencia y la tecnología.

f) Otras fundaciones de carácter público y estructuras interfase para la interconexión, 
difusión y transferencia de conocimientos.

g) Los centros tecnológicos de la Región de Murcia que constituyen entidades 
fundamentales para el avance y la aplicación industrial de las nuevas tecnologías.

h) Los hospitales universitarios.
i) Los institutos de investigación.
j) Las academias científicas de la Región de Murcia.
k) Todas aquellas empresas que realicen actividades de investigación, innovación 

empresarial y transferencia del conocimiento.
l) Cualquier otra entidad, institución o estructura organizativa que promueva o fomente la 

investigación, el desarrollo tecnológico o la innovación no incluidos en los apartados 
anteriores.

Artículo 15.  Acreditación.
La Administración Regional impulsará la obtención de acreditaciones para las entidades 

de actividad científica, tecnológica y de empresa, al objeto de facilitar el desarrollo de sus 
proyectos y actividades de I+D+I.

TÍTULO II
De la planificación regional de la investigación, el desarrollo tecnológico y la 

innovación

Artículo 16.  Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
1. La ordenación, sistematización y coordinación de las actuaciones de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia en materia de I+D+I se realizará a través del 
correspondiente Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación que será aprobado por 
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta de la Comisión 
Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación.

2. El Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación tendrá como objetivo básico la 
mejora del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación y mediante las 
aportaciones necesarias dispondrá de los recursos humanos y de infraestructuras suficientes 
para este fin. Asimismo, impulsará las transferencias de tecnología entre los centros de 
investigación y las empresas.

3. El Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación contendrá, de conformidad con los 
objetivos sociales, económicos y culturales de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, las previsiones, ordenadas por programas, de las actuaciones que se pretenden 
realizar, durante su período de vigencia, por la Comunidad Autónoma en materia de I+D+I, 
con sujeción a las disposiciones de la presente Ley y de sus normas de desarrollo. Las 
actuaciones previstas fomentarán la investigación básica en los distintos campos del 
conocimiento, estableciendo medidas para la creación y consolidación de grupos de 
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investigación de calidad. Igualmente, deberán contener medidas que tengan en cuenta las 
necesidades del tejido productivo regional, con especial atención a las pequeñas y medianas 
empresas, así como las derivadas de principios de cohesión social y territorial, integración y 
sostenibilidad.

4. En el marco de las estrategias del Ejecutivo regional en materia de política científica, 
el Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación contendrá medidas de cooperación en 
materia de política científica, tecnológica y de innovación.

Artículo 17.  Contenido necesario del Plan.
El Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación contendrá las pautas estratégicas 

para generar y explotar el conocimiento científico y tecnológico y, en todo caso, los 
siguientes extremos:

a) Un análisis multidisciplinar para el diagnóstico de la situación en I+D+I de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

b) La descripción de las líneas estratégicas en que se basa y de los objetivos prioritarios 
que se persiguen.

c) Los indicadores de cumplimiento y los sistemas para su evaluación, así como la 
previsión de herramientas tecnológicas suficientes para medir los resultados.

d) Las previsiones, ordenadas cronológicamente y por programas, de las actuaciones y 
actividades en la materia que se proyecten realizar por la Administración regional en el 
período de vigencia del Plan. En particular, se fomentará la participación de todos los 
agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa en las mencionadas 
actuaciones y actividades.

e) La estimación de los gastos correspondientes a cada uno de los programas previstos.
f) Su marco de financiación, en el que se detallarán las aportaciones procedentes de la 

Comunidad Autónoma, del Estado, de la Unión Europea y de otras entidades públicas y 
privadas.

Artículo 18.  Procedimiento de elaboración y aprobación.
1. La Unidad de Gestión del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación será la 

encargada de elaborar el anteproyecto del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, de acuerdo con las pautas establecidas por la Comisión Interdepartamental de 
Ciencia, Tecnología e Innovación y oído el Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología 
e Innovación. En la elaboración del citado anteproyecto serán oídos todos los sectores 
interesados.

2. En cualquier caso el procedimiento de elaboración se llevará a cabo en dos fases, una 
de recogida de opiniones y propuestas por todas las entidades implicadas a partir de la 
propuesta hecha por la Unidad de Gestión del Plan Regional de la Ciencia, Tecnología e 
Innovación, y la segunda de consulta del texto elaborado en la primera fase con las diversas 
aportaciones. En todo el proceso se velará por la máxima transparencia y participación 
democrática, utilizando para ello las técnicas disponibles de información y comunicación, 
para convertir el Plan de la Ciencia, Tecnología e Innovación en un debate público que 
involucre a la sociedad en el futuro de la Región en esta materia.

3. La Comisión Interdepartamental aprobará el texto del Plan y lo elevará al Consejo de 
Gobierno para su aprobación definitiva.

Artículo 19.  Gestión, seguimiento y evaluación.
1. La gestión y ejecución de los programas contenidos en el Plan Regional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación corresponderá a los distintos órganos competentes de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y a todos los agentes 
implicados en el Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa.

2. La Unidad de Gestión del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación realizará 
el seguimiento y evaluación del Plan conforme a sistemas de gestión de calidad y elaborará 
una memoria anual en la que deberán constar todas las actuaciones realizadas en ejecución 
de la misma. Dicha memoria será elevada al Consejo de Gobierno, previa aprobación de la 
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Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación e informe del Consejo 
Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

3. El Consejo de Gobierno informará a la Asamblea Regional acerca del seguimiento y 
evaluación del Plan, mediante el traslado de la memoria anual correspondiente.

TÍTULO III
Otras medidas de fomento de la investigación, desarrollo e innovación 

tecnológica

CAPÍTULO I
Promoción de la actividad investigadora

Artículo 20.  Registro de Centros e Instituciones de investigación y de investigadores.
1. Por la Consejería competente en materia de política científica se creará un registro de 

centros e instituciones de investigación y de investigadores, que tendrá carácter público y 
meramente informativo y cuyos objetivos serán los siguientes:

a) Identificar los centros, instituciones y entidades implicados en la ciencia, la tecnología 
y la innovación en el ámbito de la Región de Murcia.

b) Conocer la estructura, organización y preparación de los centros a que se refiere el 
apartado anterior para llevar a cabo acciones concertadas o de fortalecimiento de los 
mismos.

c) Identificar a los investigadores y a los grupos de investigación, así como sus líneas de 
investigación y su oferta tecnológica, respetando la autonomía de los grupos de 
investigación en su orientación y organización.

2. Reglamentariamente se regulará la organización y funcionamiento del Registro de 
Centros e Instituciones de Investigación e Investigadores, así como las condiciones mínimas 
exigibles para ser inscrito en el mismo.

3. La inscripción en el registro será preceptiva para todas aquellas personas físicas o 
jurídicas, centros y grupos de investigación y desarrollo tecnológico que quieran acogerse a 
los beneficios y estímulos que se establezcan en el marco del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

Artículo 21.  Institutos de investigación.
1. La investigación podrá llevarse a cabo en los Institutos Universitarios de Investigación 

a que se refiere el artículo 10 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre (RCL 2001, 
3178), de Universidades, en institutos de investigación de creación no universitaria o mixta, 
así como en institutos de Investigación Sanitaria.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 
establecer las bases para la creación de institutos de investigación de carácter público, 
privado o mixto, así como su régimen general de funcionamiento y organización.

Artículo 22.  Promoción de la cultura científico-tecnológica en el ámbito educativo.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá, en el ámbito de sus 

competencias, la introducción de conocimientos sobre I+D+I en todos los niveles de la 
enseñanza. Asimismo fomentará la aplicación de una metodología activa en todas las áreas, 
especialmente en la enseñanza de las ciencias experimentales, potenciando las actividades 
de observación y experimentación e incrementando los recursos materiales y humanos que 
faciliten la utilización didáctica de los laboratorios, de las nuevas tecnologías y de las 
actividades de campo.

2. Igualmente, se potenciará la transmisión de la cultura emprendedora y de los valores y 
dimensiones humanistas de la cultura científica entre los estudiantes de todos los niveles 
educativos, incorporando contenidos específicos que fomenten dicha cultura en los 
programas educativos.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 59  Ley de Fomento y Coordinación Investigación, Desarrollo Tecnológico y la Innovación

– 1150 –



3. En consecuencia con lo anterior, incorporará a los planes de formación del 
profesorado cursos específicos para la aplicación y desarrollo de las anteriores iniciativas 
pedagógicas en todos los niveles educativos.

Artículo 23.  Inversión de I+D+I.
En el marco de las prioridades generales y sectoriales del Plan Regional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación y de la política de innovación empresarial, en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma, se aumentarán progresivamente en cada 
presupuesto anual las dotaciones destinadas a I+D+I con el objeto de consolidar y mantener 
un nivel de inversión pública y privada sobre el producto interior bruto regional que 
concuerde con los objetivos marcados por la Unión Europea.

Artículo 24.  Formación.
La actuación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de 

formación se ajustará a los criterios siguientes:
a) Atender prioritariamente las áreas de conocimiento en las que se prevean mayores 

necesidades de actuación, de acuerdo con lo que se haya establecido en el correspondiente 
Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

b) Facilitar ayudas para la formación de investigadores a través de becas doctorales y 
posdoctorales, contratos laborales para investigadores y tecnólogos y estancias 
complementarias en centros extranjeros y españoles, así como estancias temporales de 
investigadores en empresas y centros tecnológicos.

c) Facilitar ayudas para la formación del personal de apoyo a la investigación y de los 
gestores de investigación, así como para su contratación mediante programas específicos, 
especialmente aquéllos relacionados con programas internacionales y con la transferencia 
del conocimiento.

d) Promover planes de formación profesional en nuevas tecnologías que favorezcan la 
adaptación de plantillas a los cambios que produzca la innovación.

e) Se fomentará la utilización de las nuevas tecnologías y de las telecomunicaciones 
aplicadas a la formación.

f) Propiciar el establecimiento de acuerdos estables de redes de colaboración científica, 
técnica y de innovación con otras regiones y países, permitiendo la inserción formativa de 
nuestros investigadores así como la incorporación de los procedentes de estos centros.

Artículo 25.  La actividad investigadora.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la actividad investigadora 

mediante el establecimiento de medidas que faciliten la progresión, el intercambio y la 
continuidad en dicha actividad.

El departamento competente en materia de educación superior y política científica, 
impulsará los procesos de evaluación de la actividad investigadora y la excelencia en el 
acceso y progresión a la carrera investigadora. Para dicha evaluación de méritos, además de 
los estrictamente científicos, se tendrán en cuenta también otros docentes, de transferencia 
de conocimiento, tecnológicos, emprendedores y de movilidad transnacional o entre los 
sectores académico y empresarial.

Artículo 26.  Movilidad del personal investigador.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia desarrollará programas de movilidad 

del personal que esté directamente implicado en procesos de I+D+I o de transferencia de 
tecnología entre centros públicos y privados de carácter regional, nacional e internacional. 
Asimismo se propiciará la movilidad de este personal entre universidades, centros de 
investigación y empresas ubicados en la Región.

Artículo 27.  Cofinanciación de actividades de investigación.
A través de convenios de colaboración con universidades y centros de investigación, 

tanto regionales como estatales ubicados en la Región, y centros tecnológicos regionales se 
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promoverá la coordinación y cofinanciación de actividades en torno a los objetivos definidos 
en el Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

CAPÍTULO II
De la promoción de los vínculos universidad-empresa y de la investigación, el 

desarrollo tecnológico y la innovación en el tejido productivo

Artículo 28.  Promoción de la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación en el 
tejido productivo.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá que el tejido productivo 
regional incorpore las actividades de I+D+I como factor clave de competitividad a través, 
entre otras, de las siguientes actuaciones:

a) Difundir entre el empresariado regional la relevancia de las actividades de I+D+I como 
factor clave de la competitividad empresarial y del desarrollo sostenible del tejido productivo 
de la Región.

b) Fomentar programas de postgrado en campos relacionados con las necesidades del 
tejido productivo regional, con el objeto de aumentar el número de doctores y tecnólogos en 
las empresas.

c) Crear bolsas regionales de personal investigador, tanto doctores como tecnólogos, a 
los que puedan recurrir empresas y grupos de investigación que necesiten personal.

d) Fomentar y promover que personal técnico de empresas realice la tesis doctoral en 
universidades y centros de investigación de la Región.

e) Promover la incorporación de doctores y tecnólogos al tejido productivo regional.
f) Fomentar que las empresas o asociaciones de empresas implanten departamentos de 

I+D.

Artículo 29.  Centros tecnológicos.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del Instituto de Fomento de la 

Región de Murcia:
a) Potenciará la creación y las actividades de los centros tecnológicos en su ámbito 

territorial.
b) Fortalecerá las actividades conjuntas de los centros tecnológicos, evitando 

duplicidades entre los mismos y estableciendo sinergias que los hagan más eficaces.
c) Potenciará la red de centros tecnológicos de la Región de Murcia y se promoverá su 

integración en otras de ámbito nacional e internacional.
d) Promoverá las actividades encaminadas a incrementar la relación entre centros 

tecnológicos, universidades y centros públicos de investigación.

Artículo 30.  Apoyo a los sectores de alto contenido tecnológico.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la creación y apoyará la 

actividad de nuevas empresas innovadoras de base tecnológica, así como las desarrolladas 
por empresas ya existentes que refuercen sus capacidades en I+D+I, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley de Subvenciones de la Región de Murcia.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia articulará mecanismos específicos 
para fomentar y apoyar las actuaciones de empresas, universidades, centros de 
investigación y centros tecnológicos tendentes a la creación de empresas innovadoras de 
base tecnológica y promoverá la financiación adecuada a tales fines, dentro de los límites 
establecidos por la normativa europea en materia de ayudas públicas a empresas.

Artículo 31.  Medidas de fomento de la inversión privada en I+D+I.
La Consejería competente en materia de industria fomentará la colaboración de las 

empresas de la región en I+D+I, mediante la convocatoria de ayudas para la realización de 
proyectos de investigación y desarrollo tecnológico, la subcontratación de proyectos a los 
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centros tecnológicos y grupos de investigación y la realización de proyectos en cooperación 
entre empresas y otros agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa.

Artículo 32.  Red regional de transferencia de los resultados de la investigación.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia constituirá una red regional de 

transferencia de los resultados de la investigación, en la que se integrarán las entidades 
públicas y privadas implicadas en el proceso de la innovación tecnológica a través de sus 
Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigación.

2. Esta red promoverá la coordinación y cooperación en el ámbito de la innovación 
tecnológica, a través, entre otras, de las siguientes actuaciones:

a) Asesorar a la Comisión Interdepartamental en los aspectos asociados a la articulación 
de la investigación de las universidades y centros de investigación con otros agentes del 
Sistema Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

b) Contribuir al desarrollo e implantación de una imagen de las universidades y centros 
de investigación que reconozca su aportación al desarrollo socioeconómico y al proceso de 
modernización empresarial regional.

c) Colaborar con la administración y con otros agentes sociales y económicos en la 
definición de mecanismos y elaboración de procedimientos que favorezcan la vinculación 
Universidad-Empresa.

d) Potenciar el desarrollo y profesionalización de las oficinas de Transferencia de 
Resultados de Investigación como estructura especializada, para la promoción y gestión de 
la oferta tecnológica y de las relaciones entre la Universidad, centros de investigación, 
centros tecnológicos y las empresas.

e) Potenciar el funcionamiento en red de las oficinas de Transferencia de Resultados de 
Investigación mediante el desarrollo de acciones, instrumentos y servicios de interés común.

f) Promover la presencia de las universidades junto a las empresas en los programas y 
actividades de la Unión Europea.

Artículo 33.  Observatorio Regional de Ciencia y Tecnología.
1. Para el mejor conocimiento del sistema regional de Ciencia, Tecnología y Empresa, 

por el Observatorio de Ciencia y Tecnología de la fundación Séneca-Agencia Regional de 
Ciencia y Tecnología, se podrán elaborar estudios e informes sobre prospectiva científica y 
tecnológica en la Región de Murcia.

2. Dichos informes podrán ser solicitados a instancia del Consejo Asesor Regional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación así como por la Consejería competente en materia de 
política científica.

3. Anualmente dicho Observatorio elaborará un informe sobre el estado de la ciencia y la 
tecnología en la Región de Murcia.

Artículo 34.  Innovación y servicios públicos.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la implantación de la 

cultura de la innovación en el sector público. Asimismo habilitará, en el ámbito de la 
Administración regional, medidas de innovación tecnológica y de aplicación de las 
tecnologías de la información a los procedimientos administrativos, de acuerdo con lo que se 
dispone en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá, como soporte y ayuda a 
la investigación e innovación tecnológica, la adquisición y gestión cooperativa de recursos de 
información y documentación electrónica especializados, para su uso por parte de los 
investigadores y tecnólogos y, en general, de toda la comunidad educativa. 3. La Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia promoverá iniciativas conjuntas entre los agentes del 
Sistema para la creación de infraestructuras comunes o complementarias para la 
investigación o la innovación.
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Artículo 35.  Iniciativas de desarrollo local e innovación tecnológica.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará y favorecerá las 

iniciativas y actuaciones municipales y de ámbito universitario de creación de espacios 
físicos para la investigación y la innovación tecnológica, tales como los parques científicos y 
tecnológicos. Estos espacios físicos tendrán como objetivo la creación y consolidación de 
relaciones de colaboración entre universidades, centros de investigación, centros 
tecnológicos, entidades financieras, empresas y organizaciones empresariales, y fomentarán 
la creación o instalación de empresas innovadoras de base tecnológica o de empresas del 
sector terciario cuyo valor añadido provenga, básicamente, de la tecnología.

2. Además, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia apoyará cualesquiera otras 
iniciativas que tengan como fundamento el acercamiento de los centros tecnológicos, 
centros de investigación y las universidades a las necesidades tanto de las empresas 
ubicadas en la Región de Murcia como de las administraciones locales.

Disposición adicional primera.  Fomento de las carreras científicas y técnicas entre los 
estudiantes.

1. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia promoverá acciones tendentes a 
favorecer la elección de carreras científicas y técnicas por parte de los estudiantes que 
acceden a la Universidad, especialmente entre las mujeres.

2. Asimismo, el Consejo de Gobierno realizará actuaciones para conseguir incrementar 
el número de mujeres en las actividades de investigación, desarrollo científico, tecnológico y 
de innovación.

Disposición adicional segunda.  Régimen jurídico de determinados órganos.
La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación y el Consejo 

Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación se regirán, en lo no previsto por esta 
Ley, por lo establecido en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Disposición adicional tercera.  Constitución de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

La Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación prevista en el 
artículo 5 se constituirá en el plazo de 1 mes a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición adicional cuarta.  Constitución del Consejo Asesor Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

El Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación, previsto en el artículo 
8 de esta Ley, se constituirá en el plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Disposición adicional quinta.  Régimen provisional hasta la constitución de la Unidad de 
Gestión del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente la estructura orgánica de la Unidad de 
Gestión del Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación las funciones atribuidas a la misma 
serán desempeñadas directamente por la consejería competente en materia de política 
científica.

Disposición adicional sexta.  Organismos públicos de investigación.
A los efectos de lo dispuesto en la ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, tecnología y 

la innovación y en la normativa laboral, tendrán carácter de organismos públicos de 
investigación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, aquellos organismos o 
entidades de derecho público, sociedades mercantiles regionales y fundaciones del sector 
público regional, vinculados o dependientes de la Administración General o de su 
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Administración institucional, que tengan como fin u objeto social actividades de investigación 
científica, técnica o innovación, de conformidad con sus normas de creación o sus estatutos.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley, y en particular el Decreto 25/2003, de 4 de abril (LRM 2003, 
119), por el que se crea la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología y Sociedad 
de la Información.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley, se procederá a la 

aprobación de los reglamentos que regulen la Unidad de Gestión del Plan Regional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, prevista en el artículo 12 y el Registro de Centros e 
Instituciones de Investigación y de investigadores creado por el artículo 20 de esta Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la Región de 

Murcia».
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§ 60

Ley 1/2013, de 15 de febrero, de Autoridad Docente de la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 41, de 19 de febrero de 2013

«BOE» núm. 61, de 12 de marzo de 2013
Última modificación: 17 de octubre de 2014

Referencia: BOE-A-2013-2682

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Autoridad Docente de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Las vertiginosas transformaciones de una sociedad cambiante, los nuevos códigos, 

conceptos y principios que cada época genera, así como la falta de los resultados esperados 
en las leyes que han regido la educación en España en las últimas décadas, han dificultado 
el desarrollo de la actividad educativa de los centros en un adecuado ambiente de 
convivencia y respeto. Un ambiente en el que la figura del docente debe ostentar la 
autoridad necesaria y debe recibir el respeto que su función merece.

Ya los artículos 4.2.f y 6.4 de la Ley Orgánica 1/1985, de 3 de julio, Reguladora del 
Derecho a la Educación, establecen que corresponde a los alumnos y a sus padres la 
obligación de respetar la autoridad del profesor y seguir sus indicaciones, cumpliendo las 
normas de organización, convivencia y disciplina del centro educativo. Corresponde 
asimismo a las administraciones educativas, respecto del profesorado de los centros 
públicos, adoptar las medidas oportunas para garantizar la debida protección y asistencia 
jurídica, así como la cobertura de la responsabilidad civil en relación con los hechos que se 
deriven de su ejercicio profesional, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 105 de la 
Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

La mencionada Ley Orgánica de Educación establece en su artículo 104, apartado 1, 
que las administraciones educativas velarán por que el profesorado reciba el trato, la 
consideración y el respeto acordes con la importancia social de su tarea. Además, la citada 
ley orgánica señala en dicho precepto que las administraciones educativas prestarán una 
atención prioritaria a la mejora de las condiciones en que el profesorado realiza su trabajo y 
al estímulo de una creciente consideración y reconocimiento social de la función docente.

El Decreto 115/2005, de 21 de octubre, estableció las normas de convivencia de los 
centros docentes sostenidos con fondos públicos que imparten enseñanzas escolares en la 
Región de Murcia, creando un marco equilibrado encaminado a mejorar la convivencia que 
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garantiza el ejercicio de los derechos de los alumnos y promueve el cumplimiento de sus 
deberes, junto a otros aspectos como la relevancia de adoptar medidas para prevenir 
conflictos, la tipificación de conductas contra la convivencia y la agilización de los 
procedimientos correctores.

Posteriormente, el Decreto 276/2007, de 3 de agosto, reguló el Observatorio para la 
Convivencia Escolar en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia como órgano 
colegiado que sirviera de instrumento a la comunidad educativa y a la sociedad para 
conocer, analizar y evaluar la convivencia en los centros docentes.

La presente ley tiene como finalidad potenciar las funciones del docente y reafirmar su 
figura como pilar fundamental del sistema educativo, reconociendo su condición de autoridad 
pública. A su vez, el artículo 6 de este texto establece que los hechos constatados por 
docentes gozarán de la presunción de veracidad y a este respecto quedará garantizada la 
protección establecida por el ordenamiento jurídico.

Los docentes son imprescindibles en la formación de ciudadanos y ciudadanas 
responsables y prestan un servicio esencial que la administración educativa pone a 
disposición de la ciudadanía. La actividad que realizan en el marco del ejercicio del derecho 
a la educación reconocido en la Constitución, constituye una de las materias que afecta a los 
principios básicos de convivencia en una sociedad democrática.

En este sentido, el desarrollo de una sociedad moderna y basada en el conocimiento 
exige de las figuras que representan la autoridad, como garantía de nuestro futuro, no sólo 
establecer unas relaciones basadas en el diálogo para convencer y resolver conflictos que 
surjan entre los diferentes miembros de la comunidad educativa, sino también el 
reconocimiento constante, social e institucional de dichas figuras y al mismo tiempo que se 
reconozcan los distintos papeles que cada uno juega, dentro de un marco básico de respeto 
mutuo.

Se impone la necesidad de un refuerzo institucional y legal de la autoridad del docente 
que estimule al mismo tiempo su reconocimiento social para que repercuta en un clima 
escolar óptimo y proporcione al alumnado los valores de respeto y valoración de la labor 
docente.

En definitiva, se trata de una ley cercana a la realidad social actual que trata de aportar 
soluciones eficaces y abrir nuevos espacios a la protección real del docente en los centros 
educativos, e insta a reconocer, reforzar y prestigiar la figura del maestro y profesor con el 
objetivo prioritario de elevar la calidad y mejora de los resultados del sistema educativo 
actual. Para conseguir este objetivo, la administración educativa impulsará las medidas, 
herramientas e instrumentos necesarios para que el docente pueda desarrollar su trabajo en 
condiciones óptimas.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en virtud del artículo 16 de la Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, tiene 
atribuida la competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la enseñanza en toda su 
extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 27 de la Constitución y leyes orgánicas que conforme al apartado 1 del artículo 81 
de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el número 
30 del apartado 1 del artículo 149 y de la alta inspección para su cumplimiento y garantía.

La ley se estructura en dos títulos, una disposición adicional, una disposición derogatoria 
y una disposición final. En el título I se definen el objeto y finalidad, los principios generales, 
el ámbito de aplicación de la norma y las características de la función docente. En el título II 
se delimitan los términos de la autoridad pública del docente, la presunción de veracidad y la 
asistencia jurídica, así como el deber de colaboración y la responsabilidad del resto de la 
comunidad educativa en relación con los docentes. Las restantes disposiciones se refieren a 
la Inspección educativa, la derogación normativa y la entrada en vigor de la presente ley.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
La presente ley tiene por objeto reconocer, fortalecer y garantizar la autoridad del 

docente y fomentar la consideración y el respeto que le son debidos en el ejercicio de sus 
funciones y responsabilidades, contribuyendo así a la mejora de la calidad del sistema 
educativo y garantizando el derecho a la educación.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación en los centros educativos de la Región de Murcia 

que impartan alguna de las enseñanzas correspondientes a los niveles no universitarios 
establecidas en la Ley Orgánica 2/2006, de 3 mayo, de Educación.

2. Esta aplicación se extenderá tanto a la actividad docente como al resto de actividades 
complementarias o extraescolares que se desarrollan por parte de los centros, así como al 
conjunto de servicios complementarios que se prestan en los mismos.

Artículo 3.  Principios generales.
Los principios generales que inspiran esta ley son:
a) El derecho de todos a la educación recogido en el artículo 27.1 de la Constitución 

española.
b) La educación y la formación de calidad como herramientas esenciales para el 

progreso individual de las personas y el futuro de la sociedad.
c) La institución educativa como pilar para el aprendizaje de los valores de convivencia, 

respeto, tolerancia y pluralismo.
d) La consideración de la función docente como factor esencial de la calidad de la 

enseñanza y como imprescindible en la formación de ciudadanos responsables.
e) El docente como figura fundamental en el proceso de aprendizaje y en el desarrollo 

personal del alumnado, con responsabilidad, autoridad y con la autonomía establecida para 
garantizarlo.

f) El respeto a las normas de convivencia de los centros educativos, con los medios 
adecuados para su cumplimiento como base para el desarrollo de la actividad educativa.

g) El respeto al ejercicio de todos los derechos y cumplimientos de deberes de todos los 
miembros de la comunidad educativa, sin más límites que los establecidos por la ley y por el 
respeto a los derechos individuales y colectivos de los otros.

Artículo 4.  Derechos en el ejercicio de la función docente.
El docente, en el desempeño de sus funciones, tendrá derecho a:
a) Gozar del respeto y consideración hacia su persona por parte del alumnado, los 

padres o representantes legales y demás miembros de la comunidad educativa.
b) Desarrollar su tarea en un clima de orden, disciplina y convivencia que facilite el 

ejercicio de su labor docente, en el que sean respetados sus derechos y los del alumnado.
c) Contar con la colaboración de los padres o representantes legales para el 

cumplimiento de las normas de convivencia y para el reconocimiento de su autoridad.
d) Tomar decisiones rápidas, proporcionadas y eficaces en el marco de las normas de 

convivencia del centro, que le permitan mantener el ambiente adecuado tanto en las 
actividades lectivas como en el resto de actividades complementarias o extraescolares que 
se desarrollan por parte de los centros, así como para investigar los hechos que lo 
perturben.

e) Disfrutar de la adecuada protección jurídica en el desarrollo de sus funciones 
docentes.

f) Obtener apoyo por parte de la Administración educativa, que impulsará actuaciones 
para la dignificación social de la función docente y velará para que el docente reciba el trato, 
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la consideración y el respeto que merece la labor que desempeña. Para ello se impulsarán 
programas y campañas de promoción y dignificación social del profesorado.

TÍTULO II
Protección jurídica del docente

Artículo 5.  Autoridad.
1. Los docentes, así como los directores y demás miembros de los equipos directivos 

tendrán en el ejercicio de las potestades de gobierno, docentes y disciplinarias que tengan 
atribuidas, la condición de autoridad docente.

2. Además, los docentes de centros públicos y privados concertados tendrán, en el 
ejercicio de esas mismas potestades de gobierno, docentes y disciplinarias, la condición de 
autoridad pública, gozando de la protección y asumiendo la responsabilidad atribuida a tal 
condición por el ordenamiento jurídico.

Artículo 6.  Presunción de veracidad.
Los hechos constatados por los docentes, así como por los directores y demás 

miembros de los equipos directivos, en el ejercicio de sus funciones gozarán de presunción 
de veracidad cuando se formalicen por escrito en documento que cuente con los requisitos 
que por la consejería competente en materia de educación sean establecidos 
reglamentariamente, sin perjuicio de las pruebas o informes que, en defensa de los 
respectivos derechos o intereses, puedan ser aportadas. Cuando la aplicación de este 
artículo produzca alguna colisión de derechos, se resolverá atendiendo al orden jerárquico 
de los implicados y a las atribuciones propias de la Inspección de educación.

Artículo 7.  Asistencia jurídica.
1. La Administración educativa, respecto a los docentes de los centros educativos 

públicos, adoptará las medidas oportunas para garantizar su adecuada protección y 
asistencia jurídica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional 
como consecuencia del ejercicio de sus funciones, ya se realicen dentro o fuera del recinto 
educativo.

A tal efecto, dicho personal docente gozará del derecho a la representación y defensa en 
juicio en los términos establecidos en el artículo 2.2 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de 
Asistencia Jurídica de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y en su normativa 
de desarrollo.

2. La responsabilidad civil derivada del ejercicio legítimo de las funciones del profesor, 
prevista en el artículo 105.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, quedará cubierta 
por una póliza de responsabilidad civil, defensa jurídica y asistencia extrajudicial para el 
personal docente que preste sus servicios en la consejería competente en materia de 
educación.

Artículo 8.  Deber de colaboración.
De acuerdo con la disposición adicional vigésimo tercera de la Ley Orgánica 2/2006, de 

3 de mayo, de Educación, los centros educativos podrán recabar de los padres y madres o 
representantes legales, o en su caso de las instituciones públicas competentes, la 
colaboración necesaria para la aplicación de las normas que garanticen la convivencia en los 
centros educativos en relación con la información sobre las circunstancias personales, 
familiares o sociales que concurran en el alumnado, garantizando su confidencialidad, 
proporcionalidad, seguridad y deber de sigilo.

Artículo 9.  Responsabilidad y reparación de daños.
1. El alumnado que, de forma individual o colectiva, cause, de forma intencionada o por 

negligencia, daños a las instalaciones, equipamientos o cualquier otro material del centro 
educativo, así como a los bienes de los miembros de la comunidad educativa, quedará 
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obligado a reparar el daño causado o hacerse cargo del coste económico de su reparación o 
restablecimiento. Asimismo, deberá restituir los bienes sustraídos o reparar económicamente 
el valor de éstos.

2. En los casos de agresión física o moral a docentes causada por el alumnado, se 
deberá reparar el daño moral causado mediante la petición de excusas y el reconocimiento 
de la responsabilidad de los actos, sin perjuicio de la responsabilidad civil en que haya 
podido incurrir. La petición de excusas y el reconocimiento de la responsabilidad de los actos 
por parte del agresor o su inexistencia serán consideradas como circunstancias atenuantes o 
agravantes, actuando en todo caso como un elemento de modulación de la responsabilidad 
disciplinaria del agresor.

La concreción de las medidas educativas correctoras o disciplinarias, en consonancia 
con lo que establezca el Reglamento de régimen interno del centro, se efectuará por 
resolución de la dirección del centro público y por la titularidad del centro en el caso de 
centros privados, teniendo en cuenta las circunstancias personales, familiares y sociales, la 
edad del alumno y la naturaleza de los hechos.

En el supuesto de agresiones calificadas como leves, tras la petición de excusas por 
parte del agresor y su aceptación por el ofendido, podrá arbitrarse por los reglamentos de 
régimen interno de los centros una conciliación entre las partes, siguiendo el modelo 
contemplado por el artículo 19 de la Ley Orgánica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la 
Responsabilidad Penal de los Menores.

3. Lo expuesto en los dos puntos anteriores no excluye la responsabilidad civil o 
patrimonial, en los términos previstos por la legislación vigente, de quienes ejerzan la patria 
potestad o la tutela de los menores de edad, así como los titulares de un centro de 
enseñanza no superior, respecto de los daños causados por sus alumnos menores de edad 
durante el tiempo en que se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del centro 
desarrollando actividades escolares, extraescolares o complementarias.

4. La dirección del centro educativo público o el titular del centro privado comunicará, 
simultáneamente, al Ministerio Fiscal y a la consejería competente en materia de educación, 
cualquier hecho que pudiera ser constitutivo de delito o falta, según las leyes penales 
vigentes, sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares oportunas recogidas en el 
reglamento de régimen interno del centro.

Artículo 10.  Normas de convivencia.
Por vía reglamentaria se procederá a modificar el Decreto 115/2005, de 21 de octubre, 

por el que se establecen las normas de convivencia en los centros docentes sostenidos con 
fondos públicos que imparten enseñanzas escolares, a fin de que los centros docentes 
adapten sus normas de convivencia a lo establecido en esta ley.

Disposición adicional única.  Inspección educativa.
De acuerdo con lo establecido en el artículo 153 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 

mayo, de Educación, los inspectores que ejerzan la inspección educativa tendrán, en el 
desarrollo de sus funciones, la consideración de autoridad pública. Asimismo gozarán de 
presunción de veracidad en el ejercicio de su actividad.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en esta ley.
En lo que no se oponga a lo dispuesto en esta ley, se mantiene vigente el Decreto 

115/2005, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas de convivencia en los 
centros docentes sostenidos con fondos públicos que imparten enseñanzas escolares.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 61

Ley 18/2015, de 10 de diciembre, de Medidas de Actualización en el 
ámbito de la Actividad Investigadora, Científica, Técnica e Innovadora 

en el Sector Público Regional

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 286, de 12 de diciembre de 2015
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 2015

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-14218

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de medidas de actualización en el ámbito de la actividad investigadora, 
científica, técnica e innovadora en el sector público Regional.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo
La Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la Investigación, el 

Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
supuso un decisivo paso normativo en la concreción de los principios generales inspiradores 
de la regulación de la actividad investigadora en nuestra Región.

En primer término estableció una estructura institucional encargada de la planificación, 
coordinación y gestión en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación en 
torno a objetivos definidos; en segundo lugar, perfiló un sistema de planificación, para definir 
las líneas prioritarias de actuación, en concurrencia con los planes de desarrollo regional y, 
en último término, incorporó una serie de medidas de carácter complementario, dirigidas a 
fomentar y a incentivar la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación en nuestra 
Comunidad Autónoma.

Con posterioridad, la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnología y la Investigación, ha 
fijado para el conjunto del Estado Español un marco general para el fomento de la 
investigación científica y técnica así como unos instrumentos de regulación y coordinación, 
con el fin de contribuir a la generación, difusión y transferencia del conocimiento.

A tal efecto, incorpora y regula diversos aspectos con la finalidad de promover la 
actividad investigadora y el desarrollo tecnológico y experimental. Entre otras muchas 
cuestiones, el texto legal se ocupa del régimen de gobernanza del Sistema Español de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, de las medidas de fomento y promoción de la actividad 
investigadora, pero también contiene numerosas disposiciones relativas a personal 
investigador y personal técnico que desempeña esa labor investigadora y de innovación en 
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el ámbito del sector público, en especial en los denominados organismos públicos de 
investigación.

De modo particular, contempla y recoge diversas disposiciones específicas en el régimen 
jurídico y de contratación aplicables al personal investigador y personal técnico dedicado a la 
actividad investigadora que se desarrolla en el ámbito de las entidades del sector público. A 
este respecto, cabe destacar los artículos 20 a 26 o 30 que establecen modalidades 
particulares de contrato de trabajo del personal investigador y que su vez deben relacionarse 
con la aplicación del Estatuto de los Trabajadores, cuya disposición adicional decimoquinta 
incluye una serie de excepciones a los límites temporales y de duración máxima de contrato 
por obra o servicio determinados a que se refiere el artículo 15.1.a), al prever que tales 
límites no serán de aplicación a las modalidades particulares de contrato de trabajo 
contempladas en norma con rango de ley cuando estén vinculados a un proyecto específico 
de investigación o de inversión de duración superior a tres años.

Por tanto, teniendo en consideración que tales previsiones se encuentran recogidas en la 
Ley 14/2011, para el caso de personal investigador y personal técnico vinculado a la 
investigación e innovación, refiriéndolo tanto a los organismos públicos de investigación de la 
Administración General del Estado como a los organismos de investigación de otras 
administraciones públicas, es por lo que, en virtud de las competencias exclusivas en 
materia de fomento de la investigación científica y técnica en coordinación con el Estado 
(artículo 10.Uno.15) que esta Comunidad Autónoma ostenta y de su potestad de 
autogobierno y organización, se considera conveniente en estos momentos proceder a la 
aprobación de determinadas medidas para el personal investigador y personal técnico 
vinculado a las tareas de investigación e innovación que se realizan por parte del sector 
público regional.

En concreto, se introduce una modificación puntual en la referida Ley 8/2007, de 23 de 
abril, de Fomento y Coordinación de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la 
Innovación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para definir e incorporar a 
dicho texto legal la figura y concepto de los organismos públicos de investigación 
autonómicos, respecto de cuyo personal investigador y técnico se establecen a su vez 
determinadas previsiones sobre su régimen jurídico y contractual, en el marco de la 
legislación laboral y científica establecida por el Estado.

Artículo 1.  Disposiciones específicas del personal investigador y técnico de los organismos 
públicos de investigación.

Los organismos públicos de investigación autonómicos a que se refiere la disposición 
adicional sexta de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la 
Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, podrán contratar personal investigador y personal técnico de carácter 
laboral vinculado a proyectos de investigación, al amparo de las diferentes modalidades de 
contratación previstas en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnología y la 
innovación, incluida la modalidad de contratación para la realización de proyectos 
específicos de investigación científica y técnica, y teniendo en consideración lo previsto en el 
artículo 15.1.a) y disposición adicional decimoquinta del Texto Refundido de la Ley del 
Estatuto de los Trabajadores.

Artículo 2.  Régimen jurídico.
El régimen jurídico y retributivo del personal investigador y del personal técnico vinculado 

a proyectos de investigación bajo las distintas modalidades de contrato estará sujeto a las 
condiciones previstas en la mencionada Ley 14/2011, de 1 de junio. Se determinarán 
reglamentariamente las condiciones máximas de las retribuciones asociadas a cada una de 
las modalidades contractuales de la referida ley.

Igualmente, podrán ser aplicables a estos organismos públicos de investigación 
autonómicos el conjunto de disposiciones previstas en dicho texto legal aplicables a los 
organismos públicos de investigación de la Administración del Estado, en tanto no existan 
previsiones autonómicas de carácter específico sobre el régimen jurídico y contractual de 
este personal en las disposiciones reguladoras de estos organismos públicos de 
investigación.
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Artículo 3.  Financiación y selección.
Las contrataciones se financiarán con cargo a los créditos presupuestarios que se 

habiliten y su autorización y duración estará supeditada a las previsiones que las leyes 
anuales de presupuestos determinen. La selección de este personal, que no ocupará plaza 
en la relación de puestos de trabajo o en el cuadro de personal de las mencionadas 
entidades, se realizará conforme a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y 
Coordinación de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

La Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la Investigación, el 
Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
queda modificada en los siguientes términos:

Se adiciona una disposición adicional sexta, con el siguiente contenido:

«Disposición adicional sexta.  Organismos públicos de investigación.
A los efectos de lo dispuesto en la ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, 

tecnología y la innovación y en la normativa laboral, tendrán carácter de organismos 
públicos de investigación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
aquellos organismos o entidades de derecho público, sociedades mercantiles 
regionales y fundaciones del sector público regional, vinculados o dependientes de la 
Administración General o de su Administración institucional, que tengan como fin u 
objeto social actividades de investigación científica, técnica o innovación, de 
conformidad con sus normas de creación o sus estatutos.»

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 62

Ley 2/2018, de 26 de marzo, de Gratuidad de los Libros de Texto de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 73, de 31 de marzo de 2018
«BOE» núm. 156, de 28 de junio de 2018
Última modificación: 25 de junio de 2021

Referencia: BOE-A-2018-8849

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de gratuidad de los libros de texto de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El derecho de todos a la educación está consagrado como derecho fundamental en el 

artículo 27.1 de la Constitución española, añadiendo taxativamente su número cuatro que 
«la enseñanza básica es obligatoria y gratuita».

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, en el artículo tercero establece 
que la Educación Primaria y la Educación Secundaria Obligatoria constituyen la educación 
básica. Asimismo, determina en el artículo cuarto que la enseñanza básica es obligatoria y 
gratuita para todas las personas, y en el artículo 88.2 establece que las administraciones 
educativas dotarán a los centros de los recursos necesarios para hacer posible la gratuidad 
en las, enseñanzas de carácter gratuito.

El artículo 3.10 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, modificada por 
la Ley Orgánica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, 
establece que los ciclos de Formación Profesional Básica serán de oferta obligatoria y de 
carácter gratuito, y en la disposición adicional quinta determina que el Ministerio de 
Educación, Cultura y Deporte promoverá el préstamo gratuito de libros de texto y otros 
materiales curriculares para la educación básica en centros sostenidos con fondos públicos, 
en el seno de la Conferencia Sectorial de Educación.

El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por ley orgánica 4/1982, del 
9-6-1982, en su artículo 16 establece que corresponde a la Comunidad Autónoma la 
competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la enseñanza en todas su extensión, 
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
27 de la Constitución. Así mismo, en este mismo artículo se vuelve a establecer el derecho a 
garantizar una prestación homogénea y eficaz del servicio público de la educación que 
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse.
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Una educación básica plenamente gratuita constituye un instrumento indispensable para 
garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos. Para ello, la comunidad 
educativa y las diferentes asociaciones de madres y padres de alumnos de nuestra Región 
están reclamando desde hace tiempo la gratuidad efectiva de la enseñanza obligatoria 
incluyendo la gratuidad de los libros de texto.

Con el objeto de lograr eficiencia, rentabilidad de los recursos públicos y con el objetivo 
de extender la gratuidad de los libros de texto a la enseñanza obligatoria, se considera 
conveniente que todas las administraciones públicas y asociaciones de madres y padres de 
alumnos coordinen y aúnen las actuaciones que están realizando en este aspecto, por 
cuanto que el sistema de préstamo responde a principios de indudable valor social como el 
de uso responsable de los bienes o el de respecto a un medio ambiente sostenible y que 
exige un alto grado de implicación de todos los miembros de la comunidad educativa e 
instituciones regionales y municipales con el objeto de configurar un fenómeno de 
compromiso social activo.

Facultada la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia por los títulos 
competenciales en materia educativa recogidos en el artículo 16 de su Estatuto de 
Autonomía, se elabora la presente Ley de Gratuidad de los Libros de Texto para el alumnado 
de Educación Primaria, Educación Especial, Educación Secundaria Obligatoria y Formación 
Profesional Básica en centros públicos y concertados de nuestra Región.

De igual manera esta ley tiene como finalidad la creación de un banco de libros de texto 
en los centros escolares de nuestra Región que oferten enseñanzas obligatorias de carácter 
gratuito, en el que los alumnos, una vez finalizado el curso escolar, entreguen los libros para 
que puedan ser reutilizados por otro alumnado en cursos sucesivos, fomentando así en el 
alumnado actitudes de respeto y uso responsable de los libros de textos financiados por 
medio de fondos públicos. En definitiva, implantando un sistema de alcance universal que 
sustituya progresivamente el carácter limitado de las políticas de becas públicas 
desarrolladas hasta la fecha en este ámbito.

Asimismo, es objetivo fundamental de esta Ley subrayar la necesidad de impulsar una 
transición digital y pedagógica, que haga del libro de texto (en ambas versiones: digital y 
papel) una herramienta más al servicio de las actividades de enseñanza-aprendizaje, y 
fomente nuevas metodologías activas, inclusivas y centradas en las necesidades del 
alumno/a.

Por todo ello, se elabora la presente ley con el objeto de establecer la normativa que 
regule las convocatorias dirigidas a los centros educativos, impulsando la constitución y el 
mantenimiento de bancos de libros de texto y material curricular para su uso por el alumnado 
mediante sistema de préstamo y reutilización, facilitando su donación, gestión y 
estableciendo las medidas necesarias para su correcto funcionamiento, cubriendo las 
necesidades de la población escolar de la Región de Murcia y posibilitando acciones de 
innovación metodológica, por parte del profesorado, que incidan en la mejora de la 
educación.

El articulado que compone la presente ley se estructura en cuatro capítulos.
El capítulo I, «Disposiciones Generales», garantiza la gratuidad de los libros de texto en 

la enseñanza básica y opta, para materializar este derecho, por un sistema de préstamo y 
reutilización frente al de ayudas económicas directas. Dicha opción se basa, en primer 
término, en la consideración de que ofrece una mayor eficiencia en términos económicos por 
cuanto permite atender a un número proporcionalmente mayor de beneficiarios con un coste 
medio por alumno más reducido.

El capítulo II, «De los libros de texto», los define legalmente, respeta su elección por los 
centros. Fija un período mínimo de vigencia indispensable para la viabilidad del sistema y se 
ocupa de su régimen de propiedad y uso.

El capítulo III, «Voluntariedad, incompatibilidad, seguimiento y gestión del sistema de 
préstamo», aparte de configurar la adhesión al sistema como gratuita y la incompatibilidad 
con otras modalidades de ayuda, establece mecanismos de seguimiento inspirados en el 
principio de transparencia y atribuye la gestión del sistema a los centros docentes reforzando 
así su autonomía.

El capítulo IV de la ley, bajo la rúbrica «De la financiación del sistema de préstamo», 
prevé los mecanismos de financiación para garantizar su aplicación efectiva.
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De la parte final destacar, como elemento fundamental, el calendario y los criterios de 
implantación, objeto de la disposición final primera.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto garantizar la gratuidad de los libros de texto a todo el 

alumnado que curse las enseñanzas de Educación Primaria, Educación Secundaria 
Obligatoria, Formación Profesional Básica y Educación Especial en todos los centros 
docentes sostenidos con fondos públicos en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. La implantación del programa de gratuidad de libros de texto en las enseñanzas de 
Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria, Ciclos formativos de grado básico y 
Educación Especial en todos los centros docentes sostenidos con fondos públicos en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tendrá carácter progresivo, debiendo quedar 
totalmente implantado en las citadas enseñanzas para el curso 2025-2026.

Artículo 2.  Sistema de préstamo y reutilización. Finalidad y principios inspiradores.
1. La gratuidad de los libros de texto y el material curricular garantizada por esta Ley se 

hará efectiva mediante un sistema en el que el alumnado beneficiario dispondrá, en régimen 
de préstamo, de los libros de texto elegidos por el centro para las enseñanzas obligatorias 
que esté cursando.

2. El sistema de préstamo y reutilización de libros de texto tiene como finalidad principal 
el profundizar en la consecución del objetivo de gratuidad de la enseñanza básica y 
obligatoria, y en su aplicación se atenderá al principio de máxima eficiencia en la asignación 
de los recursos públicos. La propiedad de los libros de textos corresponderá a la 
Administración educativa que los pondrán a disposición del alumnado para su uso gratuito.

3. Una vez finalizado el curso escolar, el alumno devolverá los libros de texto a su centro, 
donde estarán sometidos a la guardia y custodia hasta que puedan ser utilizados 
nuevamente por otros alumnos en años sucesivos.

4. El desarrollo del sistema de préstamo responderá, además, a los siguientes principios 
inspiradores:

a) El fomento en el alumnado de actitudes de respeto, compromiso y corresponsabilidad.
b) Refuerzo de la autonomía de los centros docentes.
c) Profundización en los mecanismos de colaboración entre las familias y los centros 

docentes.
d) Promoción en la comunidad educativa de actitudes y valores de uso responsable de 

los bienes orientados a prácticas respetuosas con un medio ambiente sostenible.
e) Reconocimiento del papel activo del alumnado en su propio proceso de aprendizaje y 

contribución en la creación de entornos de aprendizaje más eficaces.
5. El gobierno de la Región de Murcia financiará, en los términos regulados en el capítulo 

IV de esta ley, la adquisición de los libros de texto necesarios para el funcionamiento del 
sistema de préstamo así como las necesidades de su reposición derivadas del vencimiento 
de vigencia, de su obsolescencia, de la imposibilidad de su reutilización o de su pérdida o 
deterioro no imputables al alumnado o a terceros, en los términos fijados legal y 
reglamentariamente.
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CAPÍTULO II
De los libros de texto

Artículo 3.  Concepto de libro de texto.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por libro de texto el material curricular 

duradero destinado a ser utilizado por el alumnado y que desarrolle de forma completa el 
currículo establecido en la normativa vigente para cada área, materia, módulo o ámbito que 
en cada curso, tramo o etapa educativa corresponda.

Asimismo, se entiende por materiales curriculares reutilizables de uso común aquellos 
materiales, en cualquier medio o soporte, de uso compartido por el alumnado y, en su caso, 
por el profesorado. Dichos materiales deberán perseguir la consecución de los objetivos 
pedagógicos previstos en el proyecto educativo y la programación de curso o materia.

De conformidad con ello, la ley atiende a la totalidad de las necesidades económicas de 
las familias para los gastos en libros de texto como materiales curriculares completos y 
suficientes para el alumnado.

Reglamentariamente, podrá ampliarse este concepto para que con la dotación 
económica recibida por alumno se puedan adquirir los soportes digitales (ordenadores, 
tablets, DVD, discos duros, punteros láser...) con las particularidades que les sean 
aplicables, para el desarrollo del proyecto educativo del centro.

2. Los libros de texto podrán estar editados en formato impreso o digital y, en ningún 
caso, contendrán elementos que precisen de licencias de terceros para su uso o acceso a 
los contenidos que se incluyan.

3. Se podrá financiar las siguientes adquisiciones para configurar los bancos de libros de 
texto:

a) Libros de texto y material curricular en formato impreso, que no podrán contener 
apartados destinados al trabajo personal del alumnado que impliquen su manipulación, ni 
espacios expresamente previstos para que en ellos se pueda escribir o dibujar, excepto en 
los destinados a los cursos primero y segundo de Educación Primaria y a los alumnos con 
necesidades educativas especiales para los que se podrá prever reglamentariamente su 
renovación anual. También reglamentariamente se potenciará Ia existencia de ediciones 
separadas de las partes reutilizables o no reutilizables de los libros y materiales de primero y 
segundo de Educación Primaria.

b) En los centros en los que se haya optado por el libro de texto en formato digital, se 
entenderá incluido dentro del sistema de préstamo el coste del acceso a las plataformas 
digitales donde los centros pongan a disposición de los alumnos los libros de texto, que no 
podrán contener elementos que precisen licencias de terceros para su uso o acceso a los 
contenidos. Los libros de texto en formato digital que estén disponibles en línea deben 
permitir su descarga bien en un ordenador personal o en una tablet, de manera que el 
alumnado pueda disponer de la información contenida en ellos sin necesidad de conexión a 
redes de comunicación para el desarrollo de las actividades contenidas en él..

c) Material curricular de propia elaboración, considerando como tal el diseñado por 
docentes o equipos docentes en formato impreso o digital que desarrollen curricularmente un 
área, materia, módulo o ámbito de un curso completo de las enseñanzas de educación 
obligatoria, teniendo en cuenta que no incumplan con las condiciones de copyright.

Dichos materiales serán puestos a disposición de la comunidad educativa a través del 
departamento correspondiente de la Consejería de Educación, el cual lo difundirá por los 
cauces pertinentes permitiendo su uso y adaptación de forma que puedan ser accesibles en 
la plataforma virtual de la consejería y difundido por internet para que puedan ser utilizados 
por otros alumnos.

El docente que haya desarrollado, individual o colectivamente este material, no percibirá 
compensación económica alguna, aunque la administración educativa sí establecerá otro 
tipo de compensación con el objetivo de difundir buenas práctica entre el profesorado.

d) Material curricular: son los recursos didácticos necesarios para el desarrollo del 
programa completo de una materia, área o módulo, en todo lo que dispone la normativa 
vigente sobre el currículo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. En este 
concepto se incluyen al menos elementos como diccionarios, atlas, libros de lectura.
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e) Libros o materiales específicos destinados al alumnado con necesidades educativas 
especiales.

4. No están contemplados en el sistema de préstamo regulado en esta ley aquellos 
materiales didácticos no susceptibles de ser reutilizados en cursos posteriores, salvo las 
excepciones indicadas para los dos primeros cursos de Educación Primaria y el alumnado 
con necesidades educativas especiales.

5. Los centros educativos que trabajen por proyectos de innovación que no requieran el 
uso de libros de texto según la definición contenida en el presente artículo y cuyo material no 
sea reutilizable en cursos posteriores, recibirán una cantidad a determinar en los términos 
que se desarrolle reglamentariamente para garantizar la gratuidad de dicho material para los 
alumnos.

Artículo 4.  Elección y vigencia de los libros de texto.
1. La elección de los libros de texto o la del libro en soporte digital corresponde a cada 

centro docente y se realizará con arreglo al procedimiento establecido.
2. Las ediciones elegidas, impresas o digitales, no podrán ser sustituidas durante un 

período mínimo de cuatro cursos escolares, salvo en situaciones excepcionales 
debidamente justificadas, conforme a la normativa aplicable, y cuando proceda la sustitución 
de las mismas como consecuencia de las necesarias modificaciones curriculares que se 
produzcan derivadas del calendario de implantación previsto en los apartados 4, 5 y 6 de la 
Disposición Final Quinta de la Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se 
modifica la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

3. Los centros educativos, en virtud de su autonomía, podrán alargar la vida útil de los 
libros de texto y materiales curriculares que estén en buen estado con la finalidad de 
racionalizar el gasto público, atendiendo a criterios de corresponsabilidad y sostenibilidad.

Artículo 5.  Régimen de propiedad y uso.
1. Los centros docentes gestionarán los libros de texto pertenecientes al banco de libros 

regional, mediante la plataforma informática para facilitar y unificar la gestión de este 
procedimiento.

2. La propiedad de los libros de texto y material curricular que constituyen el soporte 
necesario para el funcionamiento del sistema de préstamo regulado en esta ley 
corresponderá a la Administración educativa, con cesión a los centros docentes, por la 
adquisición de los mismos, a través del procedimiento reglamentariamente establecido, 
donaciones de familias u otras entidades o por aportaciones recibidas de terceros.

3. La atribución para la compra de los libros de texto podrá venirle a los centros docentes 
a través del procedimiento que reglamentariamente se establezca.

4. El alumnado adherido al sistema de préstamo estará obligado a hacer un uso 
adecuado y responsable de los libros de texto prestados y a reintegrarlos al centro docente 
en buen estado de conservación, una vez finalizado el correspondiente curso escolar o en el 
momento de causar baja en el centro en caso de traslado.

5. El deterioro o extravío de los libros de texto prestados supondrá, sin perjuicio de las 
medidas correctoras aplicables, la obligación por parte de los representantes legales del 
alumno, de reponer el libro o libros deteriorados o extraviados.

6. Los centros incorporarán en su reglamento de régimen interno las normas de 
utilización y conservación de los libros de texto y el material curricular puestos a disposición 
del alumnado. La pérdida o el deterioro por el alumno de los libros o el material prestado, 
cuando sea negligente a juicio de la comisión prevista en el artículo 8, dará lugar a la 
adopción de las medidas pertinentes para exigir las responsabilidades a que hubiera lugar, 
de acuerdo con la normativa reguladora de la convivencia en los centros docentes de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y el reglamento de régimen interno, quedando 
obligado el alumno, en todo caso, a la reposición de los mismos. En cualquier caso, el 
requerimiento que se realice a los padres y madres o representantes legales del alumnado 
no podrá conllevar la pérdida definitiva del derecho a la gratuidad de los libros de texto y el 
material curricular.
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CAPÍTULO III
Voluntariedad, incompatibilidad, seguimiento y gestión del sistema de 

préstamo

Artículo 6.  Voluntariedad e incompatibilidad del sistema de préstamo.
1. Todos los alumnos participarán de forma automática en el sistema de préstamo, salvo 

renuncia expresa por parte de los representantes legales. En cualquier caso, las familias 
tutores deberán conocer y aceptar las condiciones de uso.

2. Con carácter previo a la implantación del sistema de préstamo de libros se realizará 
una campaña de información a los centros educativos y los representantes legales de los 
alumnos sobre sus aspectos esenciales, en especial, de los derechos y deberes que para el 
alumnado y para sus representantes legales implique su participación, así como las 
regulaciones y normas de buen funcionamiento que deberán regir en los centros escolares.

3. La participación en el sistema de préstamo será incompatible con la percepción de 
cualquier otra ayuda dirigida a la misma finalidad y otorgada por cualquier entidad pública o 
privada, nacional o internacional.

Artículo 7.  Seguimiento del sistema de préstamo.
1. Para el seguimiento del sistema de préstamo de libros de texto se constituirá una 

comisión de seguimiento presidida por el titular del órgano administrativo de la Consejería de 
Educación que tenga atribuida la competencia en esta materia. El régimen jurídico y la 
composición de esta comisión se determinarán reglamentariamente, debiendo garantizarse 
una representación plural de la comunidad educativa.

2. La comisión de seguimiento elaborará e informará de los desarrollos reglamentarios y 
las modificaciones ulteriores de esta ley.

3. La comisión de seguimiento elaborará, a la conclusión de cada curso escolar, un 
informe que, como contenido mínimo, deberá reflejar la asignación presupuestaria destinada 
al sistema de préstamo y una memoria estadística que refleje el número de alumnos 
adheridos al sistema y los libros de texto adquiridos en cada curso con desglose de los que 
hayan sido por vencimiento de su plazo de vigencia o por necesidades de reposición.

4. El informe anual de la comisión de seguimiento se hará público para conocimiento de 
la comunidad educativa y de la ciudadanía en general por los medios y en los plazos que se 
determinen reglamentariamente, y será remitido a la Asamblea Regional de Murcia dentro de 
los tres meses siguientes a la conclusión de cada curso escolar.

5. En el informe anual que hará público la Comisión de Seguimiento aparecerá la 
diferencia entre la aportación total realizada por la Consejería a cada centro escolar y el 
gasto total por la adquisición de los libros de texto de cada centro, para garantizar que el 
fondo de reserva que eventualmente se produzca sea transparente y conocido.

Artículo 8.  Gestión del sistema de préstamo.
1. Para la gestión del sistema de préstamo de libros de texto y material curricular se 

constituirá en cada centro docente y en el seno de su Consejo Escolar, una comisión de 
gestión del sistema de préstamo presidida por el director o directora o persona en quien 
delegue y en la que estén representados todos los sectores de la comunidad educativa. Las 
funciones de dicha comisión se determinarán reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se establecerá el modelo de gestión del sistema de préstamo de 
libros de texto.

3. Los centros que por sus proyectos de innovación opten por utilizar material de uso 
común o de elaboración propia y que no sea reutilizable para el banco de libros serán los 
encargados de adquirirlos directamente y se asignará la dotación anual que se determine 
para la adquisición de dichos materiales, que será proporcional a la ayuda recibida por 
alumno en la misma etapa educativa.

4. Los centros organizarán la recogida, comprobación, preparación, marcado y 
distribución de los libros de texto y el material curricular para su reutilización, así como el 
resto de tareas que se regulen reglamentariamente. La consejería competente en materia de 
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educación proporcionará apoyo para estas labores en la forma que se determine 
reglamentariamente.

5. La dirección del centro educativo designará, oído el claustro de profesores, un 
coordinador del programa para liderar pedagógicamente y supervisar y coordinar su 
desarrollo. Esta labor será recompensada como se determine reglamentariamente.

6. Los centros docentes sostenidos con fondos públicos no podrán requerir a las familias 
ningún tipo de contribución económica para la adquisición de libros de texto.

CAPÍTULO IV
De la financiación del sistema de préstamo

Artículo 9.  Financiación.
1. la ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

incluirá en cada ejercicio presupuestario las partidas económicas necesarias para la 
financiación progresiva del sistema de préstamo de libros de texto objeto de la presente ley, 
de acuerdo con las fórmulas que reglamentariamente se establezcan.

2. El importe mínimo a aportar por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en 
cada curso escolar se determinará anualmente por ésta, y consistirá en una cantidad por 
alumno adherido al sistema de préstamo que se fijará en razón de la etapa de enseñanza en 
la que se haya de aplicar el sistema y de acuerdo con el coste medio real de los libros de 
uso más común.

3. La Administración educativa regulará el procedimiento para poner a disposición de los 
centros y del alumnado los libros de texto y demás material relacionado en el artículo 3.3.

4. Para el alumnado con necesidades educativas especiales, diagnosticado como tal, 
que esté cursando las enseñanzas objeto de esta ley en centros sostenidos con fondos 
públicos y que en lugar de libro de texto utilice un material curricular adaptado a sus 
necesidades individuales, se le asignará una dotación para la adquisición de dicho material, 
que podrá ser anual, fungible y compatible con otro tipo de ayudas públicas o privadas

Artículo 10.  Aplicación de las posibles diferencias entre la aportación de la Administración y 
el importe de los libros de texto.

1. Cuando la cuantía de la aportación total realizada por la Administración a un centro 
docente sea superior al importe total de los libros de texto, la diferencia deberá permanecer 
como fondo de reserva para imprevistos e incidencias relacionados con la adquisición de 
libros de texto o gastos de material curricular.

2. La Administración educativa comunicará a los centros docentes el importe asignado 
con tiempo suficiente para que la selección de los libros y el material curricular no supere las 
cantidades máximas establecidas. Solo podrán seleccionarse libros y material curricular que 
superen la cantidad asignada si el centro dispone de fondo de reserva suficiente para ello o 
asume directamente dicho gasto.

3. Cuando las diferencias negativas vengan determinadas por disfunciones en el sistema 
de financiación, éstas deberán ser objeto de las medidas de corrección necesarias por parte 
del centro educativo que eviten la reiteración de tales diferencias en el curso siguiente, 
dando cuenta a la Consejería de Educación de las medidas adoptadas, quien también podrá 
adoptar otras medidas complementarias.

Artículo 11.  Consolidación del sistema de préstamo.
1. Los centros escolares incluirán en su proyecto educativo los objetivos, contenidos y 

actuaciones relativas al sistema de gratuidad de libros de texto y de material curricular, así 
como las estrategias organizativas para su desarrollo.

2. Las normas de utilización y conservación de los libros de texto y material curricular 
cedidos al alumnado en régimen de préstamo se incluirán en el reglamento de régimen 
interno.

3. El centro educativo incorporará al plan de acción tutorial las actividades que 
promuevan el valor pedagógico del sistema de préstamo de libros y material curricular, de 
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manera que se supervise a lo largo del curso la correcta utilización de los libros de texto por 
parte del alumnado y que hagan de este uso una ocasión para mejorar la educación en 
valores y actitudes. Desde los centros docentes y las familias se educará al alumnado en su 
obligación de cuidar el material y mantener los libros en buen estado para su uso por otro 
alumnado en cursos sucesivos.

4. La consejería competente en materia de educación habilitará teléfonos y un sistema 
de comunicación informático, así como una página web para atender cualquier consulta que 
pudiera plantearse en relación con las actuaciones a que se refiere esta ley y los 
reglamentos que la desarrollen, para difundir toda la información pertinente entre los centros 
docentes afectados e informará y asesorará a los centros educativos sobre las estrategias 
para la mejor gestión y supervisión de los libros de textos.

Disposición adicional primera.  Actuaciones de la Inspección educativa.
La inspección educativa supervisará el correcto desarrollo del sistema de préstamo y las 

medidas previstas en esta ley en los centros educativos sostenidos con fondos públicos.

Disposición adicional segunda.  Centros públicos de Educación Especial.
Reglamentariamente se atenderá a las particularidades que presente la aplicación de la 

presente ley a los alumnos escolarizados en centros públicos de Educación Especial.

Disposición adicional tercera.  Centros privados concertados.
Los centros privados concertados adecuarán la organización y competencias de sus 

órganos de gobierno al contenido de la presente Ley y normas de desarrollo, de acuerdo con 
la normativa específica que les sea de aplicación.

Disposición adicional cuarta.  Bancos de libros de las AMPAS.
Los centros escolares facilitarán que los bancos de libros existentes, puestos en marcha 

por las AMPAS, se integren en el nuevo modelo, sin que se pierda esa experiencia 
desarrollada.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente ley, cuantas disposiciones de 

igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

Disposición final primera.  Calendario y criterios de implantación.
La implantación del sistema de préstamo de libros de texto se desarrollará 

reglamentariamente, con sujeción, en todo caso, a las siguientes normas y plazos:
1.ª Con vigencia para el curso 2017-2018 se adoptarán todas las medidas normativas, 

organizativas o de cualquier otra índole que se determinen y resulten necesarias para el 
efectiva aplicación del sistema de préstamo a partir del curso 2018-2019.

En particular, se realizarán campañas de comunicación institucional por parte de la 
Consejería de Educación y Universidades, así como acciones específicas de comunicación y 
concienciación por parte de los centros docentes con el objetivo de transmitir a la comunidad 
educativa los aspectos esenciales de funcionamiento del sistema de préstamo, con especial 
atención a su calendario de implantación.

Para los alumnos matriculados en el curso escolar 2017-2018 en Educación Primaria, 
Educación Secundaria Obligatoria o Formación Profesional Básica, será requisito necesario 
para beneficiarse del sistema de préstamo en el curso siguiente, el haber aportado a los 
respectivos centros, en un adecuado estado de conservación, en el momento y en el 
porcentaje mínimo que se fijen reglamentariamente, los libros de texto utilizados durante ese 
curso.

Reglamentariamente, se determinarán los supuestos exceptuados de este requisito entre 
los que se incluirán necesariamente los alumnos matriculados en los cursos 1.° y 2.° de 
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Educación Primaria y los alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos públicos 
de educación especial.

2.ª La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia financiará la adquisición de los 
libros de texto necesarios para la puesta en marcha del sistema de préstamo, una vez 
descontados los ya aportados por los representantes legales de los alumnos.

3.ª El sistema de préstamo comenzará a funcionar de forma efectiva en el curso 
2018-2019 en todo el ámbito de aplicación de la ley delimitado en su artículo primero.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 62  Ley de Gratuidad de los Libros de Texto

– 1172 –



§ 63

Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 
y de Protección contra la Violencia de Género en la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 91, de 21 de abril de 2007
«BOE» núm. 176, de 22 de julio de 2008

Última modificación: 22 de marzo de 2019
Referencia: BOE-A-2008-12529

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de 
Protección contra la Violencia de Género en la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La Declaración Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 10 de 

diciembre de 1948 (ApNDL 3626) consagra como derecho fundamental la igualdad entre 
sexos; por su parte, la Convención de 18 de diciembre de 1979 (RCL 1984, 790; ApNDL 
3635), de Naciones Unidas sobre la Eliminación de todas las formas de discriminación contra 
la mujer, establece que sus miembros se comprometen a asegurar la realización práctica de 
este principio adoptando las medidas adecuadas para ello.

En cuanto al ordenamiento comunitario, el Tratado de Ámsterdam, en vigor desde el uno 
de mayo de 1999, consagra la igualdad como principio fundamental de la Unión Europea, y 
fija como uno de sus objetivos eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres. Este 
principio ha sido desarrollado por la Directiva 2002/73 (LCEur 2002, 2562) del Parlamento 
Europeo y del Consejo, relativa a la aplicación del principio de igualdad de trato de hombres 
y mujeres, en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formación profesional y a las 
condiciones de trabajo.

En materia de violencia de género, el Parlamento Europeo ha aprobado, mediante 
Decisión número 803/2004 CE (LCEur 2004, 1838), un programa de acción comunitario 
(2004-2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida, sobre la infancia, las personas 
jóvenes y las mujeres, y proteger a las víctimas y grupos de riesgo (Programa DAPHNE II) 
que fija al respecto la posición y estrategia de la Unión Europea.

Mediante esta Ley se pretende completar la transposición a la legislación española de 
las directrices marcadas por la normativa internacional y comunitaria, superando los niveles 
mínimos de protección previstos en las mismas.
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II
Estos principios recogidos en los ordenamientos jurídicos internacional y comunitario, se 

plasman asimismo en la legislación española.
La Constitución (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875) propugna la igualdad, en su artículo 

primero, como uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento jurídico, proclamando 
la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de sexo.

Esta Norma Fundamental impone la obligación de los poderes públicos de promover las 
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 
integran sean reales y efectivas, así como de remover los obstáculos que impidan o 
dificulten su plenitud, facilitando su participación en la vida política, económica, cultural y 
social.

También nuestra Constitución consagra el derecho de toda persona a la vida y a la 
integridad física y moral, sin que pueda ser sometida a tratos inhumanos o degradantes en 
su artículo 15 y el derecho a la libertad y la seguridad en el artículo 17.

En los últimos años se han producido en el derecho español avances legislativos en 
materia de lucha contra la violencia de género. Así, se han introducido diversas reformas 
legislativas en el Código Penal de 1995 (RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777) y en la Ley de 
Enjuiciamiento Criminal, debiendo destacarse la Ley Orgánica 11/2003, de 29 de septiembre 
(RCL 2003, 2332), de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia 
Doméstica e Integración Social de Extranjeros, así como la Ley Orgánica 15/2003, de 25 de 
noviembre (RCL 2003, 2744 y RCL 2004, 695, 903), por la que se modifica la Ley Orgánica 
10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal.

Las herramientas jurídicas de suma importancia, al permitir la protección integral e 
inmediata de las víctimas de malos tratos, son la Ley 27/2003, de 31 de julio (RCL 2003, 
1994 y RCL 2004, 1244), Reguladora de la Orden de Protección de las Víctimas de la 
Violencia Doméstica y, especialmente, la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre (RCL 
2004, 2661 y RCL 2005, 735), de Medidas de Protección Integral Contra la Violencia de 
Género.

El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia reitera el mandato constitucional 
dirigido a los poderes públicos de la Región de Murcia de promover las condiciones para que 
la libertad y la igualdad sean reales y efectivas en la Región.

Nuestra Norma Institucional Básica reconoce, en su artículo 10.Uno.20, como 
competencia exclusiva de esta Comunidad Autónoma la promoción de la mujer, 
correspondiéndole en el ejercicio de ésta, la potestad legislativa, reglamentaria y la función 
ejecutiva, respetando en todo caso lo dispuesto en la Constitución.

Por Ley 12/2002 (RCL 1982, 1576; ApNDL 9965), se crea el Instituto de la Mujer de la 
Región de Murcia, como órgano encargado de gestionar las actuaciones en materia de 
mujer, dirigidas a la consecución de la igualdad entre sexos y específicamente recoge dentro 
de sus funciones, enumeradas en su artículo 4, la de desarrollar y promover actuaciones 
integrales encaminadas a la erradicación de la violencia de género, incluyendo medidas de 
prevención, proyección e inserción social de las víctimas.

III
La igualdad de hombres y mujeres parece estar cada vez más cerca, sin embargo, existe 

todavía un largo camino por recorrer. La violencia hacia la mujer, la escasa participación 
femenina en la toma de decisiones en el ámbito público y privado, la deficiente 
corresponsabilidad del hombre en el ámbito doméstico y la diferencia salarial, entre otros, 
son algunos de los factores que impiden alcanzar la plena igualdad de oportunidades.

La violencia de género, como manifestación de las relaciones sociales, económicas y 
culturales históricamente desiguales entre mujeres y hombres, es una de las lacras sociales 
más alarmantes que sufre nuestra sociedad, y aunque no es un fenómeno reciente, ha sido 
en los últimos años cuando se le ha empezado a prestar la atención que merece.

Se trata de un fenómeno que afecta no sólo a la integridad física de las mujeres sino al 
reconocimiento de su dignidad, conculcando sus derechos fundamentales y socavando el 
principio básico de igualdad reconocido en nuestro Texto Constitucional.
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Con esta Ley pretendemos crear un marco de desarrollo e implantación de políticas 
integrales que permita eliminar los obstáculos que impiden o dificultan todavía el respeto al 
principio constitucional de igualdad de hombres y mujeres en nuestra región.

La consecución de dicha igualdad es, ante todo, una cuestión de justicia y respeto a los 
derechos humanos, pero además supone una necesidad para el desarrollo socioeconómico 
de nuestra Región.

Asimismo, la presente Ley tiene por objeto erradicar la violencia hacia la mujer desde un 
enfoque integral y multidisciplinar, implantando medidas de sensibilización, prevención e 
integración de las víctimas.

IV
La Ley consta de sesenta y cuatro artículos y está dividida en un título preliminar y cuatro 

títulos.
El título preliminar determina el objeto de la Ley, su ámbito de aplicación y los principios 

generales en los que se inspira, entre los que es pieza fundamental el principio de 
transversalidad, que implica aplicar la perspectiva de género en las distintas fases de 
planificación y ejecución de todas las políticas públicas.

El título primero establece las competencias, funciones y organización institucional 
básica que le corresponde a la Administración de la Región de Murcia, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 9.2 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia (RCL 1982, 
1576; ApNDL 9965) y la Ley 7/2004, de 28 de diciembre (LRM 2004, 351), de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Región de Murcia.

Como novedad se crea un «Observatorio de igualdad», como órgano adscrito a la 
Consejería competente en materia de Mujer, cuya función será hacer visibles las 
discriminaciones de género que existen en nuestra Región y, especialmente, las que se 
materializan en violencia de género.

El título segundo constituye uno de los núcleos esenciales de este texto, estableciendo el 
conjunto de acciones y medidas concretas dirigidas a alcanzar el objetivo de esta Ley, es 
decir, la plena igualdad de oportunidades y trato de hombres y mujeres.

Se divide en seis capítulos: Empleo, Formación y Conciliación, Salud y Atención Social, 
Participación Social, Coeducación, Cultura y Deporte y Medios de Comunicación y Nuevas 
Tecnologías.

El título tercero, incluye un conjunto de medidas integrales dirigidas a la sensibilización, 
prevención, asistencia y protección a las víctimas de violencia de género.

El título cuarto contiene el cuadro de sanciones e infracciones aplicables en materia de 
igualdad de oportunidades.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y 

hombres en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, mediante la regulación de 
aquellos aspectos orientados a la promoción y consecución de dicha igualdad, y a combatir 
de modo integral la violencia de género, conforme al principio constitucional de igualdad de 
oportunidades de las personas de ambos sexos y a la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, 
de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, en su artículo 9.2.b).

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación en todo el ámbito territorial de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.
2. Quedarán incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley todas las manifestaciones 

de violencia ejercidas sobre las mujeres por el hecho de serlo que impliquen o puedan 
implicar para las mujeres daños o sufrimientos de naturaleza física, sexual, psicológica o 
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económica, incluido las amenazas de realizar dichos actos, coacción o privación arbitraría de 
libertad, en la vida pública o privada.

Quedan también incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley, las conductas que 
tengan por objeto mantener a las mujeres en la sumisión, ya sea forzando su voluntad y su 
consentimiento o impidiendo el ejercicio de su legítima libertad de decisión en cualquier 
ámbito de su vida personal.

2.1 Las referencias a las mujeres incluidas en la presente ley se entiende que incluyen 
también a las niñas y adolescentes, salvo que se indique de otro modo. Asimismo, se 
considera incluida la violencia ejercida sobre los menores y las personas dependientes de 
una mujer cuando se agreda a los mismos con ánimo de causar perjuicio a aquélla.

2.2 Se incluye dentro del ámbito de aplicación de la presente ley los y las menores 
expuestos a todas las formas de violencia incluidas en el artículo siguiente.

Artículo 3.  Principios generales.
1. La no discriminación de las mujeres en favor de los hombres. La igualdad de 

oportunidades entre mujeres y hombres.
2. La eliminación de la violencia ejercida contra las mujeres en todas sus formas y 

manifestaciones.
3. La transversalidad, principio que comporta aplicar la perspectiva de género en las 

fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas llevadas a cabo por las 
distintas administraciones públicas.

A efectos de esta Ley, se entiende por integración de la perspectiva de género el análisis 
de la discriminación por razón de sexo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres de un modo transversal u horizontal en todos los niveles, fases y contenidos de las 
políticas generales.

4. La eliminación de las discriminaciones tanto directas como indirectas, entendiéndose 
como directas cuando en análogas circunstancias una mujer reciba un trato desfavorable 
con respecto al hombre, e indirectas cuando una disposición, criterio o práctica pueda 
ocasionar una desventaja particular a una persona por razón de sexo.

5. La planificación, como marco de ordenación estable en materia de igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres en Murcia, que garantice la coherencia, continuidad 
y optimización de los recursos en todas las acciones que se lleven a cabo en esta materia.

6. La coordinación, entendida como la ordenada gestión de competencias entre las 
administraciones públicas en materia de igualdad de mujeres y hombres, con la finalidad de 
lograr una mayor eficacia.

7. La protección del derecho a la maternidad está asumida por los poderes públicos de la 
Región de Murcia como un bien social insustituible, por lo que se adoptarán las medidas 
oportunas para que la maternidad deje de ser una responsabilidad exclusiva de las madres y 
motivo de discriminación para las mujeres.

8. La corresponsabilidad, entendida como la asunción de responsabilidad por parte de 
los hombres en las tareas domésticas, el cuidado, la atención y la educación de hijos e hijas, 
como acción indispensable para el reparto equilibrado e igualitario de las cargas familiares.

TÍTULO I
Competencias, funciones y organización institucional básica

CAPÍTULO I
De la Administración regional

Sección 1.ª Competencias

Artículo 4.  Competencias.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la competencia 

legislativa, la de desarrollo normativo y la ejecución en materia de igualdad de mujeres y 
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hombres, sin perjuicio de la participación de los ayuntamientos mediante el ejercicio de las 
competencias que le sean propias y la coordinación con las competencias estatales, 
respetando en todo caso lo dispuesto en la Constitución y el Estatuto de Autonomía de la 
Región de Murcia.

2. La competencia de la Administración autonómica en materia de igualdad de mujeres y 
hombres se concreta en las siguientes funciones:

a) Adecuación y creación de programas y procedimientos para integrar la perspectiva de 
género en su actividad administrativa, promoviendo el uso no sexista del lenguaje en los 
documentos administrativos.

b) Planificación general y elaboración de normas y directrices generales en materia de 
igualdad de mujeres y hombres.

c) Evaluación de las políticas de igualdad desarrolladas en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Murcia y, especialmente, del grado de cumplimiento de la presente Ley.

d) Impulso de la colaboración y la cooperación entre las diferentes administraciones 
públicas en materia de igualdad de mujeres y hombres.

e) Establecimiento de las condiciones básicas comunes referidas a la capacitación del 
personal, de las diferentes entidades, órganos y unidades competentes en materia de 
igualdad de mujeres y hombres.

f) Adecuación y mantenimiento de estadísticas actualizadas que permitan un 
conocimiento de la situación diferencial entre mujeres y hombres en los diferentes ámbitos 
de intervención autonómica.

g) Realización de estudios e investigaciones sobre la situación de discriminación por 
razón de sexo que comprendan el ámbito de toda la Comunidad Autónoma.

h) Desarrollo de actividades de sensibilización sobre la situación de desigualdad de 
mujeres y hombres, y sobre las medidas necesarias para su erradicación.

i) Seguimiento de la normativa autonómica y su aplicación de acuerdo con el principio de 
igualdad de mujeres y hombres.

j) Asistencia técnica especializada en materia de igualdad de mujeres y hombres a las 
entidades locales, al resto de poderes públicos y a la iniciativa privada cuando así se 
establezca.

k) Establecimiento de los requisitos y las condiciones mínimas básicas y comunes 
aplicables a la homologación de entidades para prestación de servicios en materia de 
igualdad entre mujeres y hombres, conforme al correspondiente desarrollo reglamentario.

l) Promoción de medidas que fomenten en las empresas y organizaciones el desarrollo 
de planes, programas y actividades dirigidas a la consecución de la igualdad de mujeres y 
hombres.

m) Establecimiento y fomento de recursos y servicios para evitar toda discriminación 
entre mujeres y hombres en la conciliación de la vida personal, laboral y familiar.

n) Establecimiento de relaciones y cauces de participación y colaboración con 
asociaciones, con la iniciativa privada y con organismos e instituciones de la Comunidad 
Autónoma, así como de otras Comunidades Autónomas, del Estado y del ámbito 
internacional.

ñ) Investigación y detección de situaciones de discriminación por razón de sexo y 
adopción de medidas para su erradicación.

o) Ejercicio de la potestad sancionadora.
p) La adopción de medidas de sensibilización, prevención, asistencia integral y 

protección a las víctimas de violencia de género.
q) Cualquier otra función que le sea encomendada en el ámbito de su competencia.
3. La Administración pública de la Región de Murcia promoverá la creación de Agencias 

de Igualdad en los ayuntamientos de la Región, del modo que se determine 
reglamentariamente.
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Sección 2.ª Organización e información sobre evaluación previa de impacto por 
razón de género

Artículo 5.  Instituto de la Mujer.
El Instituto de la Mujer de la Región de Murcia, adscrito a la Consejería competente en 

materia de mujer y creado por Ley 12/2002, de 3 de diciembre, es el organismo gestor de las 
políticas en materia de mujer, entendidas como el ejercicio de todas aquellas acciones 
dirigidas a la consecución de la igualdad de sexos, remoción de obstáculos que impidan su 
plenitud de hecho y de derecho y la eliminación de todas las formas de discriminación de la 
mujer en la Región de Murcia.

Artículo 6.  Consejo Asesor Regional de la Mujer.
El Consejo Asesor Regional de la Mujer, creado por Orden de la Consejería de 

Presidencia de 11 de febrero de 2005 (LRM 2005, 73), como órgano colegiado de carácter 
consultivo adscrito a la Consejería competente en materia de mujer, se configura como 
cauce de participación de las mujeres en el desarrollo de las políticas de igualdad, cuya 
composición y régimen de funcionamiento es el previsto en la orden de creación.

Artículo 7.  Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mujer.
El Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mujer, creado por Decreto 

30/2005, de 17 de marzo (ApNDL 3626), como órgano colegiado de carácter consultivo de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, está configurado como 
cauce de colaboración, cooperación y coordinación de los distintos organismos, instituciones 
y entidades que actúan contra la violencia ejercida hacia las mujeres. Sus funciones, 
composición, organización y régimen de funcionamiento son los determinados en el Decreto 
de creación.

Artículo 8.  Observatorio de Igualdad.
1. Se crea el Observatorio de Igualdad, adscrito a la Consejería competente en materia 

de mujer, como órgano encargado de estudiar y hacer visibles las discriminaciones que se 
produzcan por razón de género y, especialmente, las que se manifiestan a través de la 
violencia.

2. Su finalidad principal será recabar, analizar y difundir información periódica y 
sistemática sobre la evolución de los indicadores de igualdad de mujeres y hombres en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que sirvan de base para la propuesta de 
nuevas políticas dirigidas a mejorar la situación y realidad social de la mujer en los distintos 
ámbitos.

3. Asimismo, se encargará de adoptar criterios interpretativos para identificar usos y 
expresiones sexistas del lenguaje, que refuercen actitudes de desigualdad hacia las mujeres.

4. La composición, organización y régimen de funcionamiento del Observatorio de 
Igualdad serán desarrollados reglamentariamente.

Artículo 9.  Unidades para la igualdad de hombres y mujeres.
La Administración de la Comunidad Autónoma deberá adecuar sus estructuras de modo 

que en cada una de sus Consejerías u organismos autónomos se cree una “Unidad de 
Igualdad” para que se le encomiende la propuesta, ejecución e informe de las actividades de 
la Consejería en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se 
desarrollará reglamentariamente la composición y funcionamiento de dichas Unidades de 
Igualdad.

Artículo 10.  Informes de impacto de género.
1. Los proyectos de disposiciones de carácter general deben acompañarse de un 

informe sobre el impacto por razón de género de las medidas que se contemplen en las 
mismas, en los términos establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre (LRM 2004, 350 
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y LRM 2005, 106), del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia.

2. Los planes de especial relevancia económica y social que se sometan a la aprobación 
del Consejo de Gobierno deberán incorporar, asimismo, un informe sobre su impacto por 
razón de género.

Sección 3.ª Planificación

Artículo 11.  Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
1. El Gobierno Regional aprobará cada legislatura un plan general que recoja de forma 

coordinada y global las líneas de intervención y directrices que deben orientar la actividad de 
los poderes públicos murcianos en materia de igualdad de mujeres y hombres. En la 
elaboración de dicho plan participarán todas las Unidades de Igualdad de las Consejerías y 
de los organismos autónomos de la Comunidad Autónoma; además, el Gobierno promoverá 
que su cumplimiento sea objeto de una adecuada evaluación.

2. Los planes contendrán cláusulas de evaluación y seguimiento sobre la ejecución de 
éstos y el alcance de las medidas diseñadas o grado de consecución de los objetivos 
previstos, que serán llevadas a cabo por las distintas Unidades de Igualdad de la 
Administración autonómica.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de las 
Secretarías Generales de las diferentes Consejerías, garantizará que las medidas 
contempladas en los planes de igualdad que le sean de su competencia se cumplan, y que 
las leyes, órdenes o programas sectoriales que puedan impulsar se ajusten al principio de 
igualdad de mujeres y hombres, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

4. Las funciones de ordenación, planificación y programación dentro de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia corresponderán al Instituto de la Mujer, sin perjuicio de las 
competencias que tengan atribuidas otros órganos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

5. Las entidades públicas o privadas que desarrollen una planificación específica en 
materia de igualdad de mujeres y hombres deberán tener en cuenta la coherencia y 
complementariedad con los Planes Generales de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y 
Hombres aprobados por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y con el resto de 
Planes de Igualdad de su ámbito territorial de actuación.

6. Las Administraciones públicas contemplarán en sus presupuestos las cantidades 
necesarias para la elaboración y ejecución de los Planes de Igualdad de Mujeres y Hombres.

CAPÍTULO II
De la Administración Local

Sección 1.ª Competencias

Artículo 12.  Competencias.
1. Las entidades locales, sin perjuicio de lo previsto en la legislación de régimen local y 

en coordinación con la planificación regional, en el ámbito de sus competencias, han de 
remover los obstáculos que impiden o dificultan el respeto al principio de igualdad de 
mujeres y hombres en su ámbito territorial.

2. Corresponde a las corporaciones locales el ejercicio de las siguientes funciones en 
materia de igualdad de oportunidades:

a) Impulso, programación, asesoramiento y evaluación de las políticas de igualdad de 
mujeres y hombres en sus respectivos ámbitos territoriales de actuación.

b) Adopción de medidas de sensibilización, prevención, asistencia integral y protección a 
las víctimas de violencia de género.

c) Diseño de la programación o planificación en materia de igualdad, así como de los 
correspondientes mecanismos de seguimiento, evaluación y control.
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d) Incorporación de la perspectiva de género en todas las políticas, programas y 
acciones de su respectiva administración, promoviendo el uso no sexista del lenguaje en los 
documentos administrativos.

e) Acciones de sensibilización dirigidas a la población residente en su ámbito territorial 
sobre la situación de desigualdad de mujeres y hombres, y sobre las medidas necesarias 
para su erradicación.

f) Creación y adecuación de recursos y servicios tendentes a favorecer la conciliación de 
la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres.

g) Establecimiento de relaciones y cauces de participación y colaboración con entidades 
públicas y privadas que en razón de sus fines o funciones contribuyan a la consecución de la 
igualdad de mujeres y hombres.

h) Diagnóstico de las necesidades de formación en materia de igualdad de mujeres y 
hombres del personal de su Administración y propuesta del tipo de formación requerido en 
cada caso, así como los criterios y prioridades de acceso a aquélla.

i) Cualesquiera otras incluidas en esta Ley o que les sean encomendadas en el ámbito 
de su competencia.

Sección 2.ª Órganos locales para la igualdad

Artículo 13.  Órganos administrativos municipales.
El ejercicio de las funciones que corresponden a las corporaciones locales referidas en el 

artículo 12.2 de la presente Ley, podrá realizarse por los municipios a través de sus órganos 
de gobierno y administración ordinarios o de otros órganos o entidades que a tal objeto 
puedan constituir en ejercicio de su potestad de autoorganización.

Artículo 14.  Consejo Municipal de la Mujer.
1. Los consejos municipales de la Mujer son órganos consultivos y de participación 

democrática de las mujeres y sus asociaciones en los asuntos municipales.
2. Sus funciones, composición, organización y régimen de funcionamiento se adecuará a 

la legislación de régimen local.

Sección 3.ª Planificación

Artículo 15.  Planes municipales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
1. Las administraciones locales determinarán como objetivo prioritario la elaboración y 

aprobación de sus respectivos planes municipales de Igualdad de Oportunidades, que 
tendrán un carácter integral, y fijarán de forma coordinada y global las líneas de intervención 
y las directrices que deben orientar la actividad de los poderes públicos locales en materia 
de igualdad de oportunidades y lucha contra la violencia de género.

2. Los planes contendrán cláusulas de evaluación y seguimiento sobre la ejecución de 
éstos, alcance de las medidas diseñadas o grado de consecución de los objetivos previstos.

TÍTULO II
Áreas de Actuación en Igualdad de Oportunidades

CAPÍTULO I
Empleo, formación y conciliación de la vida laboral, familiar y personal

Artículo 16.  Disposiciones generales.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, en el ámbito de sus 

competencias, han de promover las condiciones para una real y efectiva igualdad de 
oportunidades de mujeres y hombres, tanto en las condiciones de acceso al trabajo por 
cuenta propia o ajena, como en las condiciones laborales, formación, promoción, retribución 
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y extinción del contrato, así como eliminar las barreras que impidan o dificulten el 
cumplimiento de este objetivo.

2. Las empresas y entidades privadas deberán cumplir los principios de igualdad de 
oportunidades de mujeres y hombres que promuevan las administraciones públicas y que les 
afecten.

3. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, así como las empresas y 
entidades privadas deberán establecer mecanismos que garanticen la conciliación de la vida 
laboral, familiar y personal, conforme al principio de igualdad de oportunidades que rige la 
presente Ley.

Artículo 17.  Servicios de empleo.
1. El Servicio Público de Empleo en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así 

como otras agencias de carácter privado autorizadas por el propio Servicio Público de 
Empleo que puedan intervenir en las diferentes fases del proceso de inserción laboral no 
podrán tramitar ofertas de empleo discriminatorias por razón de sexo.

2. El Servicio Regional de Empleo, a través del Observatorio Ocupacional, prestará 
especial atención a la situación laboral de la mujer, analizando su incorporación al trabajo, 
tipos de actividades, cualificación y necesidades de la mujer trabajadora.

Artículo 18.  Acceso al empleo.
Con el objeto de favorecer el acceso al empleo de las mujeres, las administraciones 

públicas competentes:
1. Llevarán a cabo programas de empleo estable que permitan elevar la cuota de 

participación de las mujeres en el mercado laboral.
2. Establecerán ayudas dirigidas a empresas para el fomento de la contratación 

femenina.
3. Promoverán ayudas para aquellas iniciativas profesionales emprendidas por mujeres, 

especialmente en aquellos sectores en donde se encuentran infrarrepresentadas.
4. Podrán suscribir convenios con las entidades financieras, al objeto de promover la 

constitución y consolidación de iniciativas empresariales promovidas mayoritariamente por 
mujeres.

5. Promoverá la generación de nuevos yacimientos de empleo.

Artículo 19.  Planes de formación.
1. En las convocatorias públicas de concesiones de ayudas a los planes de formación de 

empresas tendrán un carácter preferente aquellas que incorporen la perspectiva de género a 
su política de recursos humanos y las que faciliten a las mujeres el acceso a puestos en los 
que están infrarrepresentadas.

2. Se implantarán los mecanismos y servicios de apoyo necesarios que garanticen la 
participación de las mujeres en las distintas acciones formativas organizadas por las 
administraciones públicas y empresas privadas implantadas en la Región.

3. Los organismos de formación del personal de la Administración Regional y Local 
incluirán en sus respectivos planes y programas de formación, seminarios, cursos o módulos 
dirigidos a formar a su personal en la promoción de la igualdad de género.

Artículo 20.  Planes de empleo y planes de igualdad.
1. Las Administraciones públicas, las empresas participadas mayoritariamente con 

capital público, así como las empresas privadas que desarrollen planes de empleo, deberán 
incluir en éstos actuaciones concretas dirigidas a promover la igualdad, tanto en su actividad 
interna como en la dirigida hacia el exterior.

2. Los planes de empleo deberán incorporar los mecanismos necesarios para el control y 
evaluación de las medidas dirigidas a la promoción de la igualdad.

3. Lo previsto en este precepto se entenderá sin perjuicio de lo establecido en la 
legislación orgánica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la laboral del Estado 
en materia de planes de igualdad de las empresas.
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Artículo 21.  Negociación colectiva.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma en la negociación colectiva con su 

personal ha de plantear actuaciones tendentes a la igualdad de oportunidades entre mujeres 
y hombres en el ámbito del empleo público.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará el 
diálogo entre las partes negociadoras en el sector privado a efectos de realizar actuaciones 
a favor de la igualdad de mujeres y hombres, especialmente las dirigidas a eliminar la 
discriminación retributiva.

3. La Administración pública regional y sus empresas participadas mayoritariamente con 
capital público están obligadas, a igual puesto y responsabilidad, a garantizar la igualdad 
retributiva entre mujeres y hombres.

4. Las normas que regulen las condiciones de empleo del personal de la Administración 
regional, recogidas en sus respectivos convenios colectivos, procurarán incorporar medidas 
y recursos dirigidos a desarrollar una estructura y organización laboral y social que propicie 
una efectiva conciliación entre la vida laboral, familiar y personal.

5. La Administración regional dentro de sus competencias impulsará la labor inspectora 
con relación al control y erradicación de las discriminaciones por razón de sexo.

Artículo 22.  Acoso por razón de sexo o acoso sexual en el trabajo.
1. A los efectos de esta Ley, se considera acoso por razón de sexo en el trabajo 

cualquier comportamiento verbal, psicológico o físico no deseado, dirigido contra una 
persona por razón de su sexo, con ocasión del acceso al trabajo remunerado, la promoción 
en el puesto de trabajo, el empleo o la formación, que tenga como propósito o produzca el 
efecto de atentar contra su dignidad o de crear un entorno intimidatorio hostil, humillante u 
ofensivo.

2. Cuando el comportamiento descrito en el párrafo anterior tenga carácter sexual, el 
acoso por razón de sexo se considerará acoso sexual.

3. El acoso por razón de sexo o acoso sexual tendrá la consideración de falta 
disciplinaria hasta muy grave para el personal funcionario de la administración pública 
regional de acuerdo con lo establecido en el capítulo XIII del Decreto Legislativo 1/2001, por 
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Función Pública de la Región de Murcia.

4. Las administraciones públicas de la Región de Murcia actuarán de oficio ante casos 
de acoso por razón de sexo o acoso sexual en el trabajo e impulsarán medidas dirigidas a su 
personal para prevenir y erradicar el acoso, dentro de sus competencias.

5. En el ámbito de sus competencias, las administraciones han de garantizar a las 
víctimas de acoso sexista o sexual el derecho a una asistencia integral y especializada.

6. Todo empleado público que tuviera conocimiento de la comisión de algún tipo de 
acoso, tendrá la obligación de ponerlo en conocimiento de su autoridad superior quien 
actuará de oficio ante dichas faltas. El incumplimiento de dicha puesta en conocimiento 
tendrá la consideración de falta disciplinaria.

Artículo 23.  Conciliación de la vida laboral, familiar y personal.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia en su actuación han de 

favorecer la conciliación de la vida personal y familiar, debiendo:
a) Promover formas de organización del trabajo que favorezcan la conciliación.
b) Realizar campañas de sensibilización sobre los beneficios de compatibilizar la vida 

laboral y familiar, así como los que se derivan de la participación equilibrada de hombres y 
mujeres en la atención de responsabilidades familiares.

c) Promover acciones para garantizar la efectividad del principio de corresponsabilidad al 
que se refiere el artículo 3 de la presente Ley.

d) Impulsar la creación de servicios públicos y concertados que ofrezcan prestaciones de 
calidad en materia de conciliación de la vida personal, familiar y laboral.

e) Incentivar, en el ámbito de sus competencias, a las empresas que establezcan 
excedencias, permisos, flexibilidad de horarios y cualquier otra medida que facilite la 
conciliación.
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f) Favorecer la creación y el mantenimiento de empresas privadas cuyo objeto sea la 
prestación de servicios dirigidos a favorecer la conciliación en la vida laboral, familiar y social 
de hombres y mujeres.

2. Las empresas y organizaciones privadas de la Región deberán desarrollar 
actuaciones tendentes a asegurar la conciliación de las responsabilidades profesionales de 
sus trabajadores y trabajadoras con su vida personal y familiar, así como la 
corresponsabilidad entre ambos sexos.

3. A tales efectos, el Gobierno de la Región de Murcia, a propuesta de la Consejería 
competente en materia de mujer, podrá conceder el «distintivo de igualdad» a aquellas 
empresas, públicas o privadas, que se hayan distinguido por el desarrollo e implantación de 
políticas de igualdad de mujeres y hombres entre su personal.

Los criterios para la concesión del distintivo de igualdad, así como su renovación se 
determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Salud y Atención Social

Artículo 24.  Objetivos generales.
Las administraciones públicas de la Región de Murcia promoverán la mejora de las 

condiciones de salud de las mujeres, garantizando, en todo caso, la plena igualdad de trato y 
de oportunidades. Asimismo, apoyarán programas específicos, que favorezcan la igualdad e 
integración social de aquellos colectivos de mujeres que se encuentren en situaciones de 
especiales dificultades.

Sección 1.ª Salud

Artículo 25.  Salud.
Las administraciones públicas de la Región de Murcia, con el objeto de favorecer la 

mejora de la salud de las mujeres, y en colaboración con el resto de administraciones 
competentes:

1. Impulsarán las acciones necesarias para alcanzar una mejora en la investigación, 
prevención, diagnóstico y tratamiento de aquellas enfermedades específicas de la mujer.

2. Realizarán campañas de información y programas de educación para la salud sobre 
aspectos sanitarios y enfermedades que afectan o inciden directamente sobre el colectivo 
femenino.

3. Asimismo, llevarán a cabo programas de sensibilización y formación dirigidos al 
personal sanitario, con el fin de que conozcan las necesidades específicas de las mujeres.

Sección 2.ª Atención social

Artículo 26.  Integración social de mujeres en riesgo de exclusión o de especial 
vulnerabilidad.

1. Las administraciones de la Región de Murcia adoptarán, conforme a sus 
competencias, las medidas que favorezcan la integración social de las mujeres en riesgo de 
exclusión social, y establecerán actuaciones que mejoren la calidad de vida de los grupos de 
mujeres de especial vulnerabilidad.

2. A los efectos de la presente Ley se considerarán «grupos de especial vulnerabilidad» 
a las mujeres discapacitadas, a las que viven y trabajan en el ámbito rural, las inmigrantes, 
las que ejercen la prostitución, las mujeres de la tercera edad, las ex reclusas, las viudas, las 
que tengan a su cargo familias monoparentales, las paradas de larga duración y las que 
desean retornar al mundo laboral tras abandonarlo por el cuidado de la familia, todo ello sin 
perjuicio de la posible inclusión de otros grupos de mujeres que sufran situaciones análogas 
que las coloquen igualmente en una situación de especial dificultad.
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3. La Administración de la Región de Murcia, en colaboración con los grupos sociales 
afectados, podrá elaborar planes específicos de actuación para intervenir sobre los grupos 
considerados de especial vulnerabilidad.

CAPÍTULO III
Participación social

Artículo 27.  Objetivos generales.
Las administraciones públicas de la Región de Murcia promoverán las actuaciones 

oportunas dirigidas a conseguir una participación plena de las mujeres en todos los ámbitos 
de la vida política, social, económica y cultural.

Artículo 28.  Participación en órganos directivos y colegiados.
1. Los poderes públicos de la Región de Murcia garantizarán, en cumplimiento de la 

presente Ley, que no se producirá discriminación de la mujer para la designación de sus 
órganos superiores y directivos.

2. Los tribunales o comisiones de selección nombrados para el acceso al empleo público 
deberán velar por el estricto cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre 
ambos sexos, en todas las fases del proceso selectivo. Igualmente deberán velar por el 
cumplimiento de la igualdad de géneros las comisiones de valoración de los concursos de 
traslados.

Artículo 29.  Asociaciones y organizaciones.
Las administraciones de la Región de Murcia fomentarán el asociacionismo y la difusión 

y participación femenina a través de las asociaciones y organizaciones en el ámbito de 
nuestra Región, e incentivarán a las asociaciones y organizaciones para que lleven a cabo 
acciones dirigidas a la consecución de los objetivos previstos en esta Ley.

CAPÍTULO IV
Coeducación

Artículo 30.  Objetivos generales.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, dentro de sus competencias, 

implantarán un modelo educativo que incorpore la perspectiva de género y potencie la 
igualdad de mujeres y hombres, mediante un sistema de valores, comportamientos y normas 
no jerarquizado por razón de género.

2. La Administración educativa de la Región de Murcia garantizará la utilización de un 
lenguaje no sexista en todo lo referido a la educación y promoción del conocimiento.

Artículo 31.  Dimensión educativa.
1. Las administraciones educativas integrarán en el diseño y desarrollo curricular de las 

distintas áreas y materias de todos los niveles del sistema educativo, los siguientes objetivos 
coeducativos:

a) Eliminación de roles, estereotipos y prejuicios en función del sexo, con el fin de 
garantizar un desarrollo personal completo del alumnado.

b) Concienciación al alumnado sobre la importancia y valor social de la 
corresponsabilidad.

c) Formación del alumnado para que la elección de las opciones académicas se realice 
en condiciones de igualdad, principalmente en aquellas áreas en que las mujeres se 
encuentran infrarrepresentadas.

d) La prevención de la violencia contra las mujeres, mediante la enseñanza de métodos 
y modelos de convivencia no violentos, basada en el respeto a la igualdad de derechos y 
oportunidades de mujeres y hombres.
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2. Las universidades de la Región de Murcia habrán de garantizar los principios y 
objetivos generales de la presente Ley, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2005, de 
25 de abril (LRM 2005, 162), de Universidades de la Región de Murcia:

a) Favorecerán la creación de cátedras sobre cuestiones de género en las facultades, 
escuelas técnicas superiores y escuelas universitarias y la realización de proyectos y 
estudios en esta área.

b) Garantizarán la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres con relación a la 
carrera docente, acceso a los ámbitos de toma de decisiones y participación en las distintas 
disciplinas y áreas de conocimiento.

3. La Administración educativa promoverá una mayor colaboración y coordinación con el 
resto de administraciones competentes y niveles educativos en el marco del sistema 
universitario nacional y del espacio europeo de enseñanza superior.

4. La Administración educativa incentivará la elaboración de proyectos, dirigidos a 
conseguir una plena igualdad de hombres y mujeres y la no discriminación en el ámbito del 
sistema educativo murciano, universitario o no universitario.

Artículo 32.  Materiales didácticos.
1. Las administraciones educativas competentes adoptarán las medidas oportunas que 

impidan la difusión y utilización en centros educativos de la Región de Murcia de materiales 
didácticos que justifiquen o fomenten actitudes discriminatorias.

2. Los materiales didácticos deberán tender a la eliminación de los estereotipos sexistas 
en el desarrollo del proceso educativo, en los libros de texto, en los materiales escolares y 
en la orientación académica y profesional.

3. Se entenderá por materiales didácticos todos aquellos medios y recursos tangibles y 
virtuales, que hayan sido elaborados con la intención de facilitar los procesos de enseñanza-
aprendizaje.

Artículo 33.  Formación.
La Administración educativa de la Región de Murcia ofertará planes de formación inicial y 

permanente, sobre coeducación, dirigidos a profesionales de la educación. Estos planes 
serán ofertados a todos los centros de enseñanza no universitaria de la Región, los cuales 
adoptarán las medidas necesarias para la implantación y desarrollo de los mismos.

CAPÍTULO V
Cultura y deporte

Artículo 34.  Objetivos generales.
Las administraciones públicas de la Región de Murcia, en su ámbito de competencias, 

promoverán y llevarán a cabo las acciones positivas necesarias para conseguir la plena 
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el ámbito de la cultura, el deporte y los 
medios de comunicación.

Sección 1. Cultura

Artículo 35.  Mujer y cultura.
1. Las administraciones competentes garantizarán la incorporación del principio de 

igualdad de oportunidades en todas las manifestaciones de la cultura que se promuevan en 
el ámbito de aplicación de la presente Ley.

2. Las administraciones públicas en la Región de Murcia facilitarán el acceso de las 
mujeres a la cultura, divulgarán las aportaciones de éstas a todas las manifestaciones 
culturales, e incentivarán producciones artísticas y culturales que fomenten los valores de 
igualdad de mujeres y hombres, especialmente en aquellas disciplinas artísticas donde la 
presencia de la mujer es minoritaria.
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Sección 2.ª Deporte

Artículo 36.  Mujer y deporte.
1. La Administración pública de la Región de Murcia, en coordinación con el resto de 

administraciones y organismos competentes, facilitará la práctica deportiva de las mujeres y 
la incorporación de ésta a deportes en los que está infrarrepresentada.

2. Las administraciones públicas de la Región de Murcia planificarán actividades 
deportivas teniendo en cuenta las necesidades y las demandas de las mujeres.

3. La Administración pública, así como las federaciones, asociaciones y entidades 
deportivas de la Región de Murcia velarán por el respeto al principio de igualdad de 
oportunidades en la celebración de pruebas deportivas y convocatorias de premios 
deportivos.

CAPÍTULO VI
Medios de comunicación y nuevas tecnologías

Artículo 37.  Igualdad de oportunidades en el marco de la comunicación.
1. La Administración pública de la Región de Murcia, con el fin de evitar la discriminación 

de la mujer en el ámbito de la comunicación:
a) Adoptará las medidas necesarias para erradicar las barreras que impidan o dificulten 

el acceso de las mujeres a los diferentes recursos de comunicación e información.
b) Utilizará los medios adecuados para garantizar y hacer llegar los mensajes que se 

emitan a través de los diferentes medios, y en especial los dirigidos a mujeres con alguna 
discapacidad sensorial, estableciendo, a tal efecto, los servicios de traducción necesarios 
para atender estos casos.

c) Fomentará y difundirá una imagen diversificada y realista de las posibilidades y 
aptitudes de las mujeres y hombres en la sociedad a través de los medios de comunicación, 
evitando, en todo caso, una imagen estereotipada y sexista de la mujer.

2. La Administración de la Región de Murcia garantizará que en los medios de 
comunicación de titularidad pública se pongan en marcha campañas de información y 
difusión dirigidas a la eliminación de la desigualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 38.  Erradicación del uso sexista del lenguaje y código de buenas prácticas.
1. La Administración pública de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

llevará a cabo las acciones necesarias dirigidas a erradicar el uso sexista del lenguaje en los 
medios de comunicación, y promoverá la adopción de códigos de buenas prácticas 
tendentes a transmitir el contenido de los valores constitucionales sobre la igualdad entre 
mujeres y hombres.

2. La Administración pública de la Región de Murcia velará de forma específica la 
emisión y exhibición de anuncios publicitarios, para evitar que muestren a las mujeres como 
meros objetos sexuales, inciten o justifiquen la violencia sobre las mujeres u ofrezcan una 
imagen estereotipada de las mismas.

3. La Comunidad Autónoma de Murcia, actuando de oficio o a instancia de parte, podrá 
solicitar el cese y rectificación de cualquier publicidad emitida en su ámbito territorial que sea 
considerada ilícita, al amparo de lo previsto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General 
de Publicidad.

Artículo 39.  Acceso a las nuevas tecnologías.
La Administración pública promoverá el acceso de mujeres y hombres a las nuevas 

tecnologías en igualdad de oportunidades, y la transmisión, a través de los contenidos de 
esas nuevas tecnologías, de los valores y principios que inspiran la presente Ley.
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TÍTULO III
Violencia hacia las Mujeres

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 40.  Formas y manifestaciones de violencia machista.
1. A efectos de la presente ley, la violencia machista puede ejercerse en alguna de las 

siguientes formas:
a) Violencia física: comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de una mujer, 

con el resultado o el riesgo de producirle una lesión física o un daño.
b) Violencia psicológica: comprende toda conducta u omisión intencional que produzca 

en una mujer una desvaloración o un sufrimiento, mediante amenazas, humillación, 
vejaciones, exigencia de obediencia o sumisión, coerción verbal, insultos, aislamiento o 
cualquier otra limitación de su ámbito de libertad.

c) Violencia sexual y abusos sexuales: comprende cualquier acto de naturaleza sexual 
no consentido por las mujeres, incluida la exhibición, la observación y la imposición, 
mediante violencia, intimidación, prevalencia o manipulación emocional, de relaciones 
sexuales, con independencia de que la persona agresora pueda tener con las mujeres una 
relación conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco.

d) Violencia económica: consiste en la privación intencionada de recursos para el 
bienestar físico o psicológico de una mujer y, si procede, de sus hijas o hijos, y la limitación 
en la disposición de los recursos propios o compartidos en el ámbito familiar o de pareja.

2. A los efectos de esta ley se consideran manifestaciones de la violencia contra las 
mujeres, entre otras, y sin que ello suponga una limitación de la definición de las formas de 
violencia contemplada en el apartado anterior, las siguientes:

a) Violencia en la pareja o expareja; violencia consistente en la violencia física, 
psicológica, económica o sexual incluida su repercusión en los niños y las niñas que 
conviven en el entorno violento.

b) Violencia sexual: la violencia sexual contra mujeres y niñas incluye la agresión sexual, 
el abuso sexual, y el acoso sexual.

c) Violencia en el ámbito laboral: Consistente en la violencia física, sexual o psicológica 
que puede producirse en el centro de trabajo y durante la jornada laboral, o fuera del centro 
de trabajo y del horario laboral si tiene relación con el trabajo, y que puede adoptar dos 
tipologías:

c.1 Acoso por razón de género: lo constituye un comportamiento discriminatorio 
relacionado con el sexo de una persona en ocasión del acceso al trabajo remunerado, la 
promoción en el puesto de trabajo, el empleo o la formación, que tenga como propósito o 
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de las mujeres y crearles un entorno 
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

c.2 Acoso sexual: lo constituye cualquier comportamiento verbal, no verbal o físico no 
deseado de índole sexual a favor propio o de terceros, que tenga como objetivo o produzca 
el efecto de atentar contra la dignidad de una mujer o crearle un entorno intimidatorio, hostil, 
degradante, humillante, ofensivo o molesto.

d) La trata de mujeres y niñas: la captación, trasporte, traslado, acogimiento o recepción 
de mujeres o niñas, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre estas 
personas, por medio de amenazas o uso de la fuerza u otras formas de coacción, el rapto, el 
fraude, el engaño, el abuso de poder o situación de vulnerabilidad, o mediante la entrega o 
recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que posea 
el control sobre las mujeres o niñas, con la finalidad de explotación sexual, laboral o 
matrimonio servil.

e) Explotación sexual: la obtención de beneficios financieros o de otra índole mediante la 
utilización de violencia, la intimidación, el engaño o el abuso de una situación de 
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superioridad o de vulnerabilidad de mujeres en el ejercicio de la prostitución, la servidumbre 
sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos actos pornográficos o la producción de 
material pornográfico.

f) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, entendiendo 
por tales la práctica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e informado, así 
como el hecho de practicar una intervención quirúrgica que tenga por objeto poner fin a la 
capacidad de una mujer de reproducirse de forma natural sin su consentimiento previo e 
informado o sin su entendimiento del procedimiento.

g) Matrimonio a edad temprana, matrimonio concertado o forzado: un matrimonio en el 
que no ha existido un consentimiento libre y pleno para su celebración, bien porque ha sido 
fruto de un acuerdo entre terceras personas, ajeno a la voluntad de las mujeres, bien porque 
se celebra bajo condiciones de intimidación o violencia o porque no se ha alcanzado la edad 
prevista legalmente para otorgar dicho consentimiento.

h) Mutilación genital femenina: incluye cualquier procedimiento que implique o pueda 
implicar una eliminación total o parcial de los genitales femeninos o produzca lesiones en los 
mismos, aunque exista consentimiento expreso o tácito de las mujeres, así como el hecho 
de incitar u obligar a una mujer a someterse a cualquier de los actos anteriormente descritos 
de proporcionarle los medios para dicho fin.

i) Feminicidio: Los homicidios cometidos en el ámbito de la pareja o expareja, así como 
otros crímenes que revelan que la base de la violencia es la discriminación por motivos de 
género, entendiendo por tales el asesinato vinculado a la violencia sexual, el asesinato en el 
ámbito de la prostitución y la trata de mujeres, los asesinatos por motivos de honor, el 
infanticidio de niñas y las muertes por motivos de dote.

j) Así como cualquier otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la 
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres que se halle prevista en los tratados 
internacionales, en el Código Penal español o en la normativa estatal.

3. La violencia machista puede ejercerse de forma puntual o de forma reiterada.

CAPÍTULO II
Medidas de sensibilización frente a la violencia de género

Artículo 41.  De las actuaciones específicas en materia de publicidad y medios de 
comunicación.

1. Las administraciones públicas competentes pondrán en marcha campañas de 
sensibilización en los ámbitos publicitarios, medios de comunicación y nuevas tecnologías 
para erradicar las posibles situaciones de riesgo de violencia hacia las mujeres así como las 
causas que la favorezcan, a través de la eliminación de los prejuicios basados en la 
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

2. La Comunidad Autónoma colaborará activamente con el personal de los medios de 
comunicación para alcanzar un adecuado tratamiento de las informaciones sobre casos de 
violencia hacia la mujer.

CAPÍTULO III
Medidas de prevención frente a la violencia de género

Artículo 42.  Concepto.
1. Las administraciones públicas competentes pondrán en marcha campañas de 

prevención encaminadas a detectar las situaciones de riesgo en que se encuentren las 
víctimas de violencia de género, así como intervenir sobre las causas que favorecen su 
existencia.

2. Para la consecución de tales objetivos, la Administración de la Región de Murcia:
a) Diagnosticará las situaciones de violencia o riesgo de violencia de género en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia e identificará los elementos que 
intervienen en su aparición o existencia.
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b) Velará por el respeto y la garantía de los derechos de las mujeres y establecerá los 
servicios y protocolos necesarios para su efectividad.

c) Reprobará todo tipo de conductas y comportamientos de minusvaloración o 
discriminación de las mujeres por su condición de tales, en el plano físico, sexual, intelectual, 
laboral, cultural, económico y social.

d) Fomentará la incorporación de las mujeres a la vida social, laboral y económica, a fin 
de proporcionarles una independencia y suficiencia que les ayude a superar estas 
situaciones.

3. El Observatorio de Igualdad al que se refiere el artículo 8 de esta Ley, contará con una 
Comisión especializada en el área de violencia de género, destinada a coordinar, investigar y 
evaluar las distintas acciones llevadas a cabo en la Región de Murcia, en la forma que 
determine el reglamento de desarrollo de este órgano.

Artículo 43.  Prevención en el ámbito educativo.
1. La Administración educativa regional integrará en el diseño y desarrollo curricular de 

todas las áreas y materias, que se incluyen en los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y 
modalidades del sistema educativo, como uno de los objetivos prioritarios, la prevención y la 
detección de la violencia contra las mujeres, mediante la enseñanza de métodos y modelos 
de convivencia no violentos, basados en el respeto a la igualdad de derechos y 
oportunidades de mujeres y hombres.

2. En los planes de formación permanente del profesorado se incorporarán estrategias 
formativas que posibiliten la transmisión de valores de resolución pacífica de los conflictos 
entre ambos géneros. Asimismo, la Administración educativa regional adoptará las medidas 
necesarias para que en los planes de formación inicial y permanente del profesorado se 
incluya una formación específica, con el fin de asegurar que adquieren los conocimientos y 
las técnicas necesarios que les habiliten para hacer frente a sus tareas.

3. El Instituto de la Mujer, en coordinación con la Administración educativa, elaborará 
materiales didácticos específicos sobre violencia de género para su uso por los centros de 
enseñanza de la Región de Murcia.

4. La consejería competente en materia de educación velará para que los contenidos de 
los libros de texto y materiales escolares utilizados en los centros de la Región no 
favorezcan actuaciones violentas, basadas en la desigualdad por razón de género.

Artículo 44.  Prevención en el ámbito laboral.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

participará con las personas responsables de las empresas y agentes sociales en el fomento 
de medidas dirigidas a la prevención de la violencia de género en el ámbito laboral.

Artículo 45.  Formación de profesionales relacionados con la violencia de género.
Las Administraciones públicas de la Región de Murcia garantizarán a su personal y 

demás profesionales colaboradores con la administración relacionados con la violencia de 
género, la formación necesaria para que, en sus diferentes ámbitos profesionales, puedan 
prevenir y detectar precozmente los casos de violencia de género y garantizar una 
intervención adecuada y efectiva.

Artículo 46.  Protocolos de actuación.
La Comunidad Autónoma, con el fin de dar una mayor efectividad en la prevención de la 

violencia de género y protección a las víctimas, fomentará la puesta en marcha de convenios 
y protocolos de actuación con las fuerzas y cuerpos de seguridad, órganos judiciales, 
forenses, Ministerio Fiscal, colegios profesionales de abogados, trabajadores sociales, 
psicólogos y personal sanitario, que intervienen en la atención de las víctimas de violencia.
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CAPÍTULO IV
Medidas de asistencia integral y protección a las víctimas de violencia de 

género

Artículo 47.  Concepto.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia proporcionarán a las mujeres 

una asistencia integral, para paliar las consecuencias físicas y psíquicas que la violencia 
cause sobre ellas, comprendiendo dicha asistencia integral el aseguramiento de su 
seguridad, la atención a su salud física y mental, así como a sus necesidades económicas, 
jurídicas y sociales.

2. Podrán beneficiarse de estos recursos las víctimas, los menores y las menores que se 
encuentren bajo su patria potestad, guarda o tutela y, en su caso, cualquier otra persona 
dependiente de la mujer víctima de violencia de género.

Artículo 48.  Dispositivos de atención urgente, de acogida temporal y de atención 
continuada.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del Instituto de la Mujer y en 
colaboración con las entidades locales de la Región, dispondrá de los siguientes recursos 
para las víctimas de violencia de género:

1. Dispositivo de atención urgente. Los poderes públicos de la Región de Murcia, en el 
ámbito de sus competencias, garantizarán el funcionamiento adecuado del «dispositivo de 
atención urgente» a través del cual se presta una asistencia integral e inmediata a las 
mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentran en situación de necesidad como consecuencia 
de haber sido objeto de actos de violencia de género o encontrarse en riesgo de padecerla.

Dicha asistencia comprenderá:
a) Atención médica.
b) Asesoramiento jurídico.
c) Atención psicológica.
d) Acceso a los recursos sociales habilitados al efecto.
e) Acogimiento inmediato en centros de emergencia.
2. Casas de acogida. Las casas de acogida son centros de estancia media, a través de 

los cuales se proporcionará alojamiento, protección, manutención, atención psicológica, 
servicio de orientación laboral, atención social y atención de las necesidades educativas, 
sociales, de salud y de integración, que precisen las mujeres víctimas de violencia e hijos o 
hijas que tengan a su cargo.

3. Pisos tutelados. Los pisos tutelados proporcionan un alojamiento alternativo con 
carácter temporal, en régimen de autogestión, a las mujeres víctimas de violencia doméstica, 
y los hijos e hijas a su cargo hasta la adquisición de su autonomía personal y social.

4. Los centros de atención especializada individual y grupal de la Región de Murcia 
dispensarán, de una forma integral y continuada, a las mujeres víctimas de violencia una 
asistencia jurídica, social y psicológica. La Administración promoverá el establecimiento de 
una red de Centros de Atención individualizada y grupal que de forma gradual y progresiva 
preste en los municipios de la Región atención a toda la población.

Artículo 49.  Medidas de acceso a la vivienda.
El organismo competente en materia de vivienda de la Administración regional de Murcia 

considerará a las mujeres víctimas de violencia de género como beneficiarias preferentes 
para el acceso a una vivienda de promoción pública.

Artículo 50.  Inserción laboral.
1. Las víctimas de la violencia de género tendrán un trato preferente en el acceso a 

cursos de formación para el empleo, que se ajusten a su perfil y que se financien con fondos 
de las administraciones públicas.
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2. La Administración de la Región de Murcia fomentará la contratación laboral de las 
víctimas de violencia de género, así como su constitución como trabajadoras autónomas o 
como miembros de sociedades, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.

Artículo 51.  Medidas en el ámbito sanitario.
1. La consejería competente en materia de sanidad garantizará la realización de 

acciones formativas dirigidas al personal sanitario para la atención a las víctimas de violencia 
de género en los centros de atención primaria, atención especializada y servicios de 
urgencias, de los centros hospitalarios y la aplicación del protocolo sanitario existente.

2. En los centros hospitalarios se designará por la Administración sanitaria una persona 
responsable encargada de la coordinación y seguimiento de estos protocolos.

Artículo 52.  Asesoramiento jurídico y psicológico.
1. Las administraciones de la Región de Murcia deberán facilitar los medios necesarios 

para garantizar a las víctimas de violencia y agresiones sexuales el derecho a un 
asesoramiento jurídico y una asistencia psicológica gratuitos, especializados, inmediatos e 
integrales.

2. En todo caso, los órganos competentes habilitarán y facilitarán los medios personales 
y materiales necesarios para que, en los juzgados y tribunales de la Región de Murcia, se 
puedan aportar las pruebas periciales oportunas para acreditar la existencia y gravedad de la 
agresión.

Artículo 53.  Fondo de emergencia.
1. La Administración Pública de la Región de Murcia creará su propio fondo económico 

de emergencia para atender las necesidades inmediatas de las víctimas de violencia de 
género, que será gestionado por el Instituto de la Mujer de la Región de Murcia.

2. Dicho fondo será financiado con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma así como con aportaciones privadas, en la forma que se determine 
reglamentariamente.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Artículo 54.  Concepto de infracción.
Se consideran infracciones administrativas en igualdad de oportunidades de hombres y 

mujeres, las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en la presente Ley.
Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 55.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de igualdad de 

oportunidades las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas que, por acción u omisión, 
incurran en los supuestos tipificados como infracciones en el presente título.

Artículo 56.  Reincidencia.
A los efectos de esta Ley, existe reincidencia cuando la persona responsable de la 

infracción prevista en la presente Ley, haya sido sancionada mediante resolución firme por 
otra infracción de la misma naturaleza en el plazo de un año, contado a partir de la 
notificación de aquélla.

Artículo 57.  Proporcionalidad en la imposición de las sanciones.
Las sanciones se impondrán atendiendo al riesgo generado, al daño o perjuicio causado, 

a la intencionalidad y al beneficio obtenido.
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Artículo 58.  Concurrencia con otras infracciones.
Las responsabilidades derivadas de la presente Ley se exigirán sin perjuicio de cualquier 

otra responsabilidad en que se pueda incurrir.
Asimismo, no podrán ser sancionados hechos que ya lo hayan sido penal o 

administrativamente, en casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.
Cuando con ocasión de los expedientes administrativos que se instruyan, las conductas 

a las que se refiere la presente Ley pudieran revestir caracteres de infracción penal, el 
órgano competente para imponer la sanción lo pondrá en conocimiento del Ministerio Fiscal, 
a los efectos de exigencia de las responsabilidades de orden penal en que hayan podido 
incurrir los infractores, absteniéndose aquél de proseguir el procedimiento sancionador 
mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

Artículo 59.  Infracciones leves.
Se considerarán infracciones leves:
a) La elaboración, utilización y difusión en centros educativos de la Región de Murcia de 

libros de texto y materiales didácticos que presenten a las personas como inferiores o 
superiores en función de su sexo o difundan una imagen estereotipada de la mujer.

b) El incumplimiento de los acuerdos de colaboración entre las administraciones públicas 
y los medios de comunicación suscritos con la finalidad de erradicar las conductas 
favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres, previstos en el artículo 41 de 
esta Ley.

c) La vulneración del principio de igualdad de oportunidades en la convocatoria de 
premios, honores y distinciones.

Artículo 60.  Infracciones graves.
Constituye infracción grave el incumplimiento de la obligación de confidencialidad 

respecto de datos personales, sociales y sanitarios de mujeres que obren en los expedientes 
tramitados en aplicación de lo establecido en el artículo 48 de la presente Ley.

Artículo 61.  Infracciones muy graves.
Tienen la consideración de infracción muy grave la reiteración de una tercera o posterior 

conducta infractora de igual naturaleza a las ya sancionadas.

Artículo 62.  Sanciones.
Las infracciones tipificadas en los artículos anteriores de la presente Ley serán 

sancionadas de la siguiente manera:
Las infracciones leves con multa de hasta 3.000 euros.
Las infracciones graves con multa de 3.000,01 a 30.000 euros.
Las infracciones muy graves, con multa de 30.000,01 a 90.000 euros.
La cuantía se establecerá teniendo en cuenta los criterios de graduación establecidos en 

el artículo 57 de esta Ley.

Artículo 63.  Atribución de competencias sancionadoras.
1. Corresponde al titular de la consejería con competencia en materia de mujer la 

imposición de sanciones por infracciones muy graves.
2. Corresponde al titular de la Dirección del Instituto de la Mujer de la Región de Murcia 

la imposición de sanciones por infracciones graves.
3. Corresponde a la Secretaría General Técnica del Instituto de la Mujer de la Región de 

Murcia la imposición de sanciones por infracciones leves.

Artículo 64.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento sancionador se determinará reglamentariamente, de acuerdo con los 

principios establecidos en el título IX de la Ley del Régimen Jurídico de las Administraciones 
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Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 
246) y en sus normas de desarrollo.

Disposición adicional.  Aprobación de planes municipales de igualdad.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la Ley, las entidades locales 

elaborarán y aprobarán sus planes municipales de Igualdad, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 15 de esta Ley.

Disposición derogatoria.  
1. A la entrada en vigor de la presente Ley queda derogado el Decreto 1/1999, de 14 de 

enero (LRM 1999, 19), por el que se crea el Consejo Técnico Consultivo en materia de 
Mujer.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se 
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario del Observatorio de 
Igualdad.

En el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo 
de Gobierno desarrollará reglamentariamente la composición, organización y régimen de 
funcionamiento del Observatorio de Igualdad creado en el artículo 8 de esta Ley.

Disposición final segunda.  Modificación del Texto Refundido de la Ley de Función Pública 
de la Región de Murcia, aprobada por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero.

El artículo 75, apartado 1.º, letra a), párrafo 1.º, quedará redactado como sigue:
«Quince días, en caso de nacimiento de un hijo.»

Disposición final tercera.  Modificación de la Ley 12/2002, de 3 de diciembre, de Creación 
del Instituto de la Mujer de la Región de Murcia.

Se añade al artículo 4, un nuevo apartado:
«ñ) El ejercicio de la potestad sancionadora en materias que puedan afectarle a 

su ámbito competencial.»

Disposición final cuarta.  Modificación de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto 
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

Se incluye un nuevo párrafo en el apartado 1 del artículo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de 
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, 
que quedará redactado de la siguiente forma:

«En todo caso, los reglamentos deberán ir acompañados de un informe sobre el 
impacto por razón de género de las medidas que se establecen en los mismos.»

Disposición final quinta.  Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

para dictar las disposiciones necesarias en el desarrollo de la presente Ley.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
Esta Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 64

Ley 7/2009, de 2 de noviembre, de ayuda a las víctimas del 
terrorismo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 264, de 14 de noviembre de 2009

«BOE» núm. 35, de 10 de febrero de 2011
Última modificación: 30 de diciembre de 2009

Referencia: BOE-A-2011-2550

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 7/2009, de 2 de noviembre, de Ayuda a las víctimas del terrorismo de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El artículo 15 de la Constitución reconoce el derecho a la vida y a la integridad física y 

moral. Del mismo modo reconoce nuestra Constitución en su artículo 17 el derecho de toda 
persona a la libertad y a la seguridad.

Estos derechos, vinculan a todos lo poderes públicos, los cuales tienen la obligación de 
adoptar cuantas medidas de acción positiva sean necesarias para hacerlos reales y 
efectivos, removiendo, en su caso, los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud.

De las distintas formas posibles de vulneración de tales derechos, presentan especial 
gravedad para la vida y convivencia democrática aquellas que se derivan de actos 
terroristas, al suponer los mismos en todo caso un ataque frontal a los principios que 
vertebran nuestra sociedad y modo de vida.

Las víctimas del terrorismo son, por ello, el exponente de una sociedad que lucha contra 
la intolerancia y que defiende sus valores constitucionales, lo que ha justificado que el 
Estado, durante las dos últimas décadas venga desarrollando una labor normativa de 
protección hacia ellas, cuyos máximos exponentes se concretan en la Ley 13/1996, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, y del Orden Social, y en la Ley 32/1999, de 
8 de octubre, de Solidaridad con las Víctimas del Terrorismo, sin perjuicio del desarrollo que 
muchas Comunidades Autónomas han abordado en su territorio mejorando la cobertura de 
la acción estatal.

La sociedad y las instituciones murcianas tienen el deber moral y jurídico, y así lo 
manifiesta y asume la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de reconocer 
públicamente a las víctimas de tales actos, de velar por su protección y bienestar, y de 
asistirlas en aquellas necesidades que hayan podido verse agravadas por los mismos. Este 
último deber queda patente en el artículo 9.2.b) del Estatuto de Autonomía que establece 
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que la Comunidad Autónoma, en el ámbito de su competencia y a través de sus órganos, 
velará por promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los 
grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo los obstáculos que impidan o 
dificulten su plenitud.

Conforme a lo anterior, el legislador autonómico no puede sino completar las actuaciones 
del Estado español en determinados supuestos y en otros realizar actuaciones específicas 
en cuanto devienen de las competencias y funciones que le son propias en materia de 
asistencia y bienestar social, sanidad, educación, vivienda, laboral, interior, industria y 
función pública.

La Comunidad Autónoma de Murcia no ha desarrollado hasta el momento las citadas 
competencias en relación con las víctimas del terrorismo, por lo que mediante esta Ley se 
pretende su ejercicio, complementando de este modo las actuaciones estatales en la 
materia, a la par que desarrollando medidas de ayuda específicas que contribuyan al amparo 
y protección de las víctimas del terrorismo. En concreto, se adoptan medidas asistenciales y 
económicas destinadas a atender las especiales necesidades de personas tanto físicas 
como jurídicas. Asimismo, se prevé la concesión de subvenciones a las asociaciones, 
fundaciones, entidades e instituciones sin ánimo de lucro, cuyo objeto principal sea la 
representación y defensa de los intereses de las víctimas y afectados, así como el 
otorgamiento de distinciones honoríficas a quienes se hayan destacado por su lucha y 
sacrificio contra el terrorismo.

Por tanto, el motivo que inspira esta Ley es la asunción por toda la sociedad murciana de 
la reparación de los daños de que tanto mérito se han hecho acreedores las víctimas del 
terrorismo, dotando de un marco específico a los que hayan sido o, lamentablemente, 
puedan ser víctimas del terrorismo, al tiempo que se evita lo que se ha venido a llamar 
«doble victimización», que se deriva de dejar a las víctimas en el abandono, sin dar 
respuesta a las necesidades que surgen en tantas familias a partir de un atentado terrorista.

Consta la Ley de siete capítulos, veintinueve artículos, tres disposiciones adicionales, 
una transitoria y dos finales.

El Capítulo I establece las disposiciones de carácter general tales como, el objeto, 
ámbito de aplicación, carácter de las ayudas, los beneficiarios, los tipos de asistencia y sus 
requisitos.

En el Capítulo II se regulan las indemnizaciones por daños físicos o psíquicos, así como 
las reparaciones por daños materiales.

En el Capítulo III se describen las prestaciones asistenciales de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Murcia en el ejercicio de las materias que le son propias en los 
ámbitos sanitario, psicológico, psicopedagógico, educativo, laboral y de vivienda.

En el Capítulo IV se establece la posibilidad de conceder subvenciones a entidades sin 
ánimo de lucro que representen y defiendan a las víctimas del terrorismo, y las subvenciones 
crediticias.

El Capítulo V contempla otras medidas, tales como la concesión de ayudas 
extraordinarias, de beneficios fiscales y el Fondo de solidaridad.

El Capítulo VI se refiere al reconocimiento de honores y distinciones por la Comunidad 
Autónoma a las víctimas del terrorismo y a las instituciones o entidades que se hayan 
distinguido por su lucha y sacrificio contra el mismo.

Por último, el Capítulo VII regula el procedimiento de concesión de las ayudas y los 
requisitos necesarios para su otorgamiento.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, mediante esta Ley, rinde testimonio 

de honor y reconocimiento a quienes han sufrido directa o indirectamente los actos 
terroristas y, en consideración a ello, establece un conjunto de ayudas en materia de función 
pública, de tipo asistencial y económico.
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2. Asimismo, establece la posibilidad de conceder subvenciones a entidades sin ánimo 
de lucro que representen y defiendan a las víctimas del terrorismo, y prevé el otorgamiento 
distinciones honoríficas a cuantos se hayan distinguido por su lucha y sacrificio contra el 
terrorismo.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La Ley será de aplicación a las víctimas y demás personas físicas y jurídicas 

mencionadas en el artículo 4 de la Ley que resulten perjudicadas por los actos de terrorismo 
cometidos en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. También será de aplicación a las víctimas y a las personas mencionadas en el artículo 
4 de la Ley, que gocen de la condición política de murciano, en los términos previstos en el 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aún cuando hubieran acaecido en cualquier 
otro lugar del territorio español o en el extranjero.

Artículo 3.  Carácter de las ayudas.
Las ayudas concedidas al amparo de esta Ley serán subsidiarias y complementarias, en 

los términos señalados en la misma, de las establecidas para iguales supuestos por 
cualquier otro organismo. A tales efectos, si el beneficiario cuenta con cualquier otra ayuda 
por el mismo concepto, se concederá la diferencia si la prevista en esta ley es superior.

Artículo 4.  Beneficiarios.
1. Serán beneficiarios de las ayudas y medidas previstas en esta Ley:
a) Las víctimas de actos de terrorismo.
b) Los afectados por tales actos.
Se considerarán afectados a los efectos de esta Ley los familiares de las víctimas hasta 

el segundo grado de consanguinidad o afinidad, los cónyuges, si no estuvieran separados 
legalmente, o personas con relación de afectividad análoga a la conyugal, así como aquellas 
otras personas que convivan de forma estable con la víctima y dependan de la misma.

c) Las personas jurídicas por los daños materiales que hubieran sufrido.
2. Las asociaciones, fundaciones, entidades e instituciones sin ánimo de lucro inscritas 

en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuyo objeto principal sea la 
representación y defensa de los intereses de las víctimas y afectados podrán percibir las 
subvenciones previstas en el Capítulo IV de la Ley.

Artículo 5.  Clases de ayudas y medidas contempladas en la ley.
Las ayudas y medidas que prestará la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

consistirán, según los casos, en indemnizaciones por daños físicos o psíquicos, 
reparaciones de daños materiales, prestaciones asistenciales, subvenciones, ayudas 
extraordinarias, la creación del Fondo de solidaridad, subvenciones crediticias, beneficios 
fiscales, de acceso a la Función Pública y por último, también se podrán otorgar distinciones 
honoríficas.

CAPÍTULO II
Indemnizaciones por daños físicos o psíquicos y reparaciones por daños 

materiales

Artículo 6.  Indemnizaciones por daños físicos o psíquicos.
1. Las indemnizaciones por daños físicos o psíquicos se otorgarán con ocasión del 

fallecimiento, gran invalidez, incapacidad permanente absoluta, incapacidad permanente 
total, incapacidad permanente parcial, incapacidad temporal y lesiones de carácter definitivo 
no invalidantes.
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2. La indemnización con ocasión del fallecimiento se entregará a los afectados 
mencionados en el artículo 4.1.b) de la Ley. El resto de indemnizaciones previstas en el 
apartado primero se entregarán a las víctimas.

3. Las cantidades percibidas como indemnización por daños físicos o psíquicos serán 
compatibles con cualesquiera otras a que tuvieran derecho las víctimas o los afectados en 
los términos establecidos en la Ley.

Artículo 7.  Reparaciones por daños materiales.
1. Se consideran daños materiales, a los efectos y con los requisitos y limitaciones 

establecidos en esta Ley, los ocasionados en:
a) Viviendas.
b) En las sedes de partidos políticos, sindicatos y organizaciones sociales.
c) Establecimientos mercantiles o industriales, o en elementos productivos de las 

empresas.
d) Vehículos.
2. Las ayudas destinadas a reparaciones se entregarán a los titulares de los bienes 

dañados, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8.5 en cuanto a la reparación por daños 
en viviendas.

Artículo 8.  Daños en viviendas.
1. Las ayudas por reparación en viviendas podrán venir referidas a viviendas que tengan 

o no el carácter de habitual.
2. A los efectos de esta Ley, se entenderá por vivienda habitual la edificación que 

constituya la residencia de una persona o unidad familiar durante un período mínimo de 6 
meses al año. Asimismo, se entenderá que la vivienda es habitual en los casos de ocupación 
de ésta por tiempo inferior a un año, siempre que se haya residido en ella un tiempo 
equivalente, al menos, a la mitad del trascurrido desde la fecha en que hubiera comenzado 
la ocupación.

3. En las viviendas habituales de las personas físicas, serán objeto de reparación la 
pérdida total de la vivienda, los daños sufridos en la estructura, instalaciones y mobiliario, 
pertenencias y enseres que resulte necesario reponer para que aquellas recuperen sus 
condiciones de habitabilidad, excluyendo los elementos de carácter suntuario.

4. En las viviendas que no tengan el carácter de residencia habitual la ayuda tendrá 
como límite el 50 por 100 de los daños sufridos, exceptuando los elementos de carácter 
suntuario, teniendo en cuenta para el cálculo de dicho porcentaje, las ayudas, en su caso, ya 
percibidas.

5. La cuantía de la reparación se abonará a los propietarios de las viviendas o a los 
arrendatarios u ocupantes que legítimamente hubieran efectuado o dispuesto la reparación.

Artículo 9.  Daños en sedes de partidos políticos, sindicatos y organizaciones sociales.
1. La reparación de daños en sedes de partidos políticos, sindicatos y organizaciones 

sociales comprenderá las actuaciones necesarias para que estos recuperen las condiciones 
anteriores de funcionamiento, incluyendo en todo caso la reposición del mobiliario y 
elementos siniestrados, excluyendo los elementos de carácter suntuario.

2. Serán indemnizables en concepto de organizaciones sociales, los daños sufridos en 
las sedes de cualesquiera organizaciones o asociaciones, así como en lugares de culto 
pertenecientes a confesiones religiosas reconocidas.

Artículo 10.  Daños en establecimientos mercantiles o industriales, o en elementos 
productivos de las empresas.

1. La reparación de daños en establecimientos mercantiles o industriales comprenderá el 
valor de las cuantías necesarias para poner nuevamente en funcionamiento dichos 
establecimientos o para reponer a dichos establecimientos su estado anterior al acto 
terrorista, con el límite de la normativa estatal por este concepto.

2. No serán resarcibles los daños causados a establecimientos de titularidad pública.
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Artículo 11.  Daños en vehículos.
1. Serán reparables los daños causados en vehículos particulares, así como los sufridos 

por los destinados al transporte terrestre de personas o mercancías, siendo requisito 
indispensable la existencia de seguro obligatorio del automóvil, vigente en el momento del 
siniestro.

2. El límite de la ayuda será el importe de los gastos necesarios para el normal 
funcionamiento del vehículo teniendo en cuenta, a estos efectos, las ayudas concedidas por 
la Administración del Estado por el mismo daño.

3. En caso de destrucción del vehículo, o cuando el importe de la reparación resulte 
superior al valor real del mismo, la indemnización será equivalente al importe de adquisición 
en el mercado de un vehículo de similares características técnicas y condiciones de uso al 
siniestrado. En informe pericial se hará constar el valor de las reparaciones o el de 
reposición, según proceda.

4. No serán resarcibles los daños causados a vehículos de titularidad pública.

Artículo 12.  Límite de las ayudas.
1. Será requisito imprescindible para recibir las ayudas reguladas en este Capítulo, la 

previa solicitud a la Administración General del Estado, de las indemnizaciones y 
compensaciones que para estos supuestos tiene prevista en su normativa vigente.

2. La Comunidad Autónoma incrementará las cantidades concedidas por la 
Administración estatal en un treinta por ciento.

3. En la reparación de daños materiales en ningún caso podrá sobrepasarse el valor de 
los bienes dañados.

4. Se fija en 60.000 euros el importe máximo a percibir de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia por cada beneficiario, en relación con los daños sufridos como 
consecuencia de un acto terrorista.

CAPÍTULO III
Prestaciones asistenciales

Artículo 13.  Clases de prestaciones asistenciales.
Las clases de prestaciones asistenciales que regula esta Ley serán las siguientes:
a) Sanitaria.
b) Psicológica.
c) Psicopedagógica.
d) Estudios.
e) Laboral.
f) Vivienda.

Artículo 14.  Prestación sanitaria.
1. Aquellos que hayan sufrido lesiones físicas como consecuencia de actos terroristas y 

no tuvieran cubiertos los gastos de asistencia sanitaria por cualquier sistema de previsión, 
público o privado, podrán recabar dicha asistencia de la Comunidad Autónoma.

2. La asistencia sanitaria comprenderá el tratamiento médico, la implantación de 
prótesis, las intervenciones quirúrgicas y las necesidades ortopédicas que se deriven de las 
lesiones producidas, así como los gastos generados por el acompañamiento del enfermo 
fuera de la Región, con el límite que se determine reglamentariamente.

3. La asistencia será gratuita y será asumida por el Sistema Sanitario Público de la 
Región de Murcia, de conformidad con la normativa sanitaria aplicable. En los casos en que, 
de acuerdo con el informe de los responsables sanitarios de los centros referidos sea 
necesario que la asistencia se preste en otros centros, se abonará a éstos la totalidad de los 
gastos necesarios producidos.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 64  Ley de ayuda a las víctimas del terrorismo

– 1198 –



Artículo 15.  Prestación psicológica.
1. Se prestará asistencia psicológica a las victimas y afectados de modo inmediato, así 

como con posterioridad al atentado, previa prescripción facultativa, desde la manifestación 
de las secuelas psicosomáticas causadas o evidenciadas por aquél.

2. La asistencia psicológica se prestará en los mismos términos comprendidos en el 
apartado 2 del artículo 16.

Artículo 16.  Prestación psicopedagógica.
1. Recibirán asistencia psicopedagógica de la Comunidad Autónoma los alumnos de 

educación infantil, primaria y secundaria obligatoria así como los alumnos de los tramos no 
obligatorios de las enseñanzas, ya sea en la formación profesional, en el bachillerato y en los 
propios estudios universitarios, en su caso, que, como victimas o afectados de un atentado 
terrorista, presenten dificultades de aprendizaje y/o problemas de adaptación social.

La Comunidad Autónoma garantizará la existencia de psicólogos y psicopedagogos con 
experiencia en situaciones de crisis derivadas de actos terroristas para atender los casos 
concretos.

2. El acceso a esta asistencia será prioritario y gratuito, y se prestará en la medida de lo 
posible, a través de los recursos propios de la Administración. En defecto de lo anterior, se 
prestará la asistencia a través de las instituciones o entidades que resulten necesarias, 
asumiendo la Administración los gastos que de ello se deriven.

Artículo 17.  Prestación en materia de estudios.
1. Cuando como consecuencia de un acto terrorista se deriven, bien para el propio 

estudiante, para sus padres, tutores o guardadores legales, daños personales de especial 
trascendencia o que les incapaciten para el trabajo habitual, se concederán ayudas para la 
enseñanza, que comprenderán, según el caso, las destinadas a sufragar tasas de los 
servicios académicos, gastos de material escolar, transporte, comedor y residencia, 
extendiéndose hasta los estudios universitarios, siempre que el rendimiento, asumido el 
retraso psicopedagógico que se pueda producir, sea considerado adecuado.

2. La especial trascendencia de los daños será valorada, atendiendo a la repercusión de 
las lesiones sufridas en la vida y en la economía familiar de la víctima. Se prestarán 
igualmente, en los supuestos de muerte o lesiones permanentes invalidantes y no 
invalidantes.

3. Las ayudas de estudio se prestarán en centros situados preferentemente en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, si bien con carácter excepcional podrán 
concederse ayudas para realizar estudios en otra Comunidad Autónoma.

4. La solicitud y concesión de estas ayudas se someterán a los plazos requisitos y 
procedimientos establecidos en las correspondientes convocatorias. Las becas concedidas 
serán incompatibles con las percibidas por los mismos conceptos de otras Administraciones 
Públicas o de instituciones privadas.

Artículo 18.  Prestación laboral.
1. Las víctimas y afectados que, como consecuencia de un acto terrorista, sufran daños 

que les imposibiliten para el normal desempeño de su puesto de trabajo, serán objeto de 
planes de reinserción profesional, programas de autoempleo o de ayudas para la creación 
de nuevas empresas.

2. Cuando se trate de empleados públicos, se les facilitará la adscripción al puesto de 
trabajo cuyo desempeño mejor se adapte a sus peculiaridades físicas y psicológicas 
derivadas del atentado, de acuerdo con la legislación sobre función pública.

Artículo 19.  Prestaciones en vivienda.
1. La Comunidad Autónoma proporcionará alojamiento provisional a las personas que, 

como consecuencia de los daños ocasionados por un acto terrorista en su vivienda habitual, 
se vean impedidas de utilizarla temporalmente.
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2. La duración de esta ayuda será la de las obras de reparación necesarias para la 
habitabilidad de la vivienda, salvo que estas se prolonguen de forma innecesaria por causa 
imputable al beneficiario.

3. La Comunidad Autónoma optará entre facilitar directamente dicho alojamiento, o 
sufragar los gastos que este origine, dentro de los límites que reglamentariamente se 
determinen.

4. Las cuantías, en estos casos, se fijarán conforme a lo dispuesto en el artículo 12 de 
esta ley.

CAPÍTULO IV
Subvenciones

Artículo 20.  Subvenciones a entidades sin ánimo de lucro.
1. Podrán concederse subvenciones, conforme a la normativa en materia de 

subvenciones aplicable, a las asociaciones, fundaciones, entidades e instituciones sin ánimo 
de lucro de conformidad con lo establecido en el Capítulo I cuyo objeto sea la representación 
y defensa de los intereses de las víctimas del terrorismo, y desarrollen programas 
asistenciales dirigidos a paliar las situaciones personales o colectivas de dichas víctimas.

2. Las subvenciones habrán de dirigirse al cumplimiento, desarrollo y fomento de alguno 
o algunos de los siguientes programas o actividades:

a) Programas de apoyo al movimiento asociativo, complementando y coadyuvando a la 
financiación, en parte, de los gastos generales de funcionamiento y gestión de las 
asociaciones (entre otros, alquileres, luz, teléfono y personal) contraídos en la ejecución de 
sus planes asistenciales y en la consecución de sus objetivos estatutarios.

b) Programas asistenciales, que complemente las medidas asistenciales previstas por la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia, en el campo de la asistencia jurídico-
penal, material y social, psicológica, dirigidos a las víctimas, individual o colectivamente 
consideradas, con especial atención a aquellas situaciones que no pudieran atenderse con 
los tipos ordinarios de ayuda o que pudieran socorrerse de forma más eficaz a través de los 
programas de actuación de las asociaciones.

c) Programas de formación y orientación profesional en orden a facilitar la integración 
social y laboral de las víctimas, promocionando la función del voluntariado en las tareas de 
ayuda a las víctimas.

d) Actividades de información y concienciación social, encaminados a sensibilizar a la 
opinión pública acerca de los efectos de la violencia terrorista en el cuerpo social y su 
especial incidencia en el colectivo de víctimas, a través de congresos, seminarios y 
diferentes actos o manifestaciones públicas.

3. El procedimiento de concesión de subvenciones se sujetara al régimen de 
concurrencia competitiva, concretando la orden de convocatoria los criterios de valoración de 
las solicitudes, en aquellos casos en que por su contenido se estime procedente, la 
apreciación, entre otras, de las siguientes circunstancias:

a) El grado de adecuación de las propuestas presentadas al cumplimiento de las 
finalidades determinadas en el artículo anterior.

b) La capacitación organizativa y técnica, y la experiencia de la entidad solicitante en la 
realización de programas o proyectos similares a los presentados.

c) La calidad técnica y coherencia entre los objetivos, los instrumentos y el presupuesto 
previsto, así como la posible inclusión de un sistema de evaluación de los resultados a 
obtener.

d) Representatividad e implantación social y territorial dentro del colectivo de las víctimas 
del terrorismo en la Región de Murcia.

Artículo 21.  Subvenciones crediticias.
El Consejo de Gobierno realizará las gestiones oportunas para la consecución, a favor 

de los damnificados, de créditos sin interés o al más bajo interés posible, a través de las 
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entidades financieras públicas o privadas que operen en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, y cuyo fin sea la puesta en marcha de la actividad 
mercantil o industrial y el mantenimiento de los puestos de trabajo existentes. Para esta 
finalidad se podrán suscribir con las citadas entidades los oportunos convenios de 
colaboración.

CAPÍTULO V
Otras medidas de ayuda

Artículo 22.  Ayudas extraordinarias.
1. Con carácter excepcional se podrán conceder ayudas para paliar situaciones de 

necesidad personal o familiar de las víctimas, evaluables y verificables, cuando se observe, 
por los órganos competentes en función de la materia, la inexistencia o insuficiencia del 
montante de las ayudas ordinarias para cubrir adecuadamente estos supuestos.

2. Estas ayudas serán compatibles con cualesquiera otras a que tuvieran derecho sus 
beneficiarios, sin que les sea aplicable el carácter de subsidiario y complementario respecto 
de las establecidas para los mismos supuestos por cualesquiera otros organismos.

Artículo 23.  Beneficios fiscales.
Mediante las correspondientes Leyes se podrán establecer beneficios fiscales, que 

contribuyan a superar los perjuicios económicos derivados del acto terrorista, para alguno o 
varios de los beneficiarios contemplados en el artículo 4.1 de la Ley.

Artículo 24.  Fondo de solidaridad.
1. El Consejo de Gobierno arbitrará las medidas económicas adecuadas que garanticen 

un fondo de solidaridad destinado a sufragar los gastos derivados, de las necesidades 
inmediatas de las víctimas y afectados por actos terroristas, hasta la percepción de las 
correspondientes indemnizaciones.

2. Dicho fondo será financiado con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma, así como con aportaciones privadas, en la forma que se determine 
reglamentariamente.

CAPÍTULO VI
Distinciones honoríficas

Artículo 25.  Concesión.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, previa valoración de las 

circunstancias que concurran en cada caso, siempre que exista una justificación 
fehacientemente demostrada, podrá conceder a las víctimas, así como a las personas, 
instituciones o entidades que se hayan distinguido por su lucha y sacrificio contra el 
terrorismo, los honores, condecoraciones y distinciones previstos en la Ley 7/1985, de 8 de 
noviembre, de Honores, Condecoraciones y Distinciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y en el Decreto 25/1990, de 3 de mayo, por el que se desarrolla la misma.

CAPÍTULO VII
Requisitos y procedimiento de concesión

Artículo 26.  Requisitos para su concesión.
1. Con carácter general, serán requisitos necesarios para acogerse a las 

indemnizaciones, reparaciones, prestaciones asistenciales y ayudas extraordinarias, sin 
perjuicio de cualesquiera otros previstos en los diferentes capítulos, los siguientes:
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a) Que los daños sean consecuencia de un acto terrorista, cuando así sea considerado 
por las fuerzas o cuerpos de seguridad.

b) Que la Delegación del Gobierno expida certificación sobre los hechos producidos.
c) Que el interesado haya presentado la correspondiente denuncia ante los órganos 

competentes.
d) Que los interesados se comprometan a ejercitar las acciones para la reparación de los 

daños que procedan, y a comunicar las ayudas que hubieran podido recibir por parte de 
otras administraciones o instituciones públicas o privadas.

2. No obstante, el Consejo de Gobierno podrá dispensar de los requisitos exigidos en los 
apartados b) y c) del número anterior, cuando los hechos afecten a un gran número de 
personas o se pueda disponer de oficio de los datos correspondientes.

Artículo 27.  Iniciación.
1. El procedimiento administrativo de concesión se iniciará de oficio por la propia 

Administración de la Comunidad de Autónoma de la Región de Murcia, o bien a solicitud de 
los interesados, mediante la presentación de un escrito en el que se harán constar los 
siguientes extremos:

a) Nombre, apellidos, identificación personal y domicilio del solicitante, o en su caso, 
razón social.

b) Identificación del medio preferente o lugar que se señale a efectos de notificaciones, 
en su caso.

c) Fecha y descripción de los hechos.
d) Daños sufridos.
e) Ayuda solicitada.
f) Nombre y razón social de la compañía aseguradora, en su caso, así como número de 

la póliza o pólizas de seguro concertadas.
g) Lugar, fecha, y firma del solicitante.
2. Junto con la solicitud, los interesados deberán aportar los documentos justificativos del 

cumplimiento de los requisitos necesarios, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
anterior.

3. La solicitud se dirigirá a la Consejería de Presidencia a partir de la fecha del hecho 
causante hasta un año después de la resolución del Gobierno de la Nación o de la curación 
o determinación del alcance de las secuelas cuando se trate de daños físicos o psíquicos.

La solicitud de ayudas extraordinarias se formalizará en el plazo de seis meses a partir 
de producirse el hecho o resolución que la motiva.

4. Recibida la solicitud, la Consejería de Presidencia la remitirá, en su caso, junto con el 
resto de la documentación que se presente a la Consejería competente por razón de la 
materia.

5. El procedimiento se entenderá iniciado desde la fecha en que la correspondiente 
solicitud haya tenido entrada en el registro del órgano competente para su instrucción, 
contándose desde dicha fecha el plazo máximo establecido para resolver y notificar la 
resolución expresa de la solicitud.

Artículo 28.  Instrucción.
1. La tramitación de las solicitudes corresponderá a la Consejería competente por razón 

de la materia.
2. La instrucción y resolución de los procedimientos estará presidida por los principios de 

celeridad y trato favorable a las víctimas, evitando trámites formales que alarguen o dificulten 
el reconocimiento de las ayudas o prestaciones. En este sentido, no se requerirá aportación 
documental al interesado para probar hechos notorios o circunstancias cuya acreditación 
conste en los archivos o antecedentes de la Administración actuante, de conformidad con el 
artículo 35 de de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.
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Artículo 29.  Resolución.
1. Corresponderá al Consejero competente por razón de la materia la concesión de las 

indemnizaciones, reparaciones, prestaciones asistenciales y ayudas extraordinarias.
2. Cuando la cuantía de las indemnizaciones, reparaciones, prestaciones o ayudas 

extraordinarias sea superior a 30.000 euros se requerirá autorización previa del Consejo de 
Gobierno.

3. El plazo máximo de resolución del procedimiento será de tres meses, sin perjuicio de 
lo establecido en el artículo 42.6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. Contra la Resolución del Consejero competente por razón de la materia, que agota la 
vía administrativa, se podrá interponer recurso potestativo de reposición en los términos de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

5. Transcurrido el plazo máximo sin haberse notificado resolución expresa, los 
interesados podrán entender desestimadas sus solicitudes o pretensiones, a los efectos 
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sin perjuicio de la obligación de la 
Administración de resolver expresamente.

Disposición adicional primera.  Presupuestos.
Ante la imposibilidad de prever las situaciones que den lugar a la aplicación de la Ley, se 

producirán las modificaciones de crédito pertinentes para atender aquéllas.

Disposición adicional segunda.  Beneficios en el acceso a la vivienda.
La Consejería competente en materia de vivienda establecerá en los grupos de viviendas 

de promoción pública un cupo mínimo de reserva para las personas que tengan la condición 
de víctimas del terrorismo; así mismo, se les asignará una puntuación adicional en la 
baremación de los criterios establecidos para ser adjudicatario de una vivienda de promoción 
pública, de conformidad con la normativa vigente en materia de promoción pública.

Disposición adicional tercera.  Beneficios en el acceso a la Función Pública.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

establecerá un cupo de reserva de plazas en las ofertas de empleo público para las 
personas víctimas del terrorismo, en los supuestos y de conformidad con lo que establezcan 
las bases del régimen estatutario de los empleados públicos.

Disposición transitoria.  Actos acaecidos con anterioridad a su entrada en vigor.
Las víctimas y afectados por actos terroristas acaecidos con anterioridad a la entrada en 

vigor de la Ley, podrán solicitar las ayudas y medidas contempladas en la misma siempre 
que los actos hayan acaecido desde el 1 de enero de 1968.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
El Consejo de Gobierno aprobará el desarrollo reglamentario en el plazo de nueve 

meses desde la entrada en vigor.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 65

Ley 11/2009, de 1 de diciembre, por la que se establece y regula una 
red de apoyo a la mujer embarazada

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 285, de 11 de diciembre de 2009

«BOE» núm. 39, de 15 de febrero de 2011
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2011-2909

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 11/2009, de 1 de diciembre, por la que se establece y regula una red de 
apoyo a la mujer embarazada. Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto 
de Autonomía, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
En una sociedad desarrollada ninguna mujer debería quedar en situación de riesgo de 

exclusión social sólo por estar embarazada y verse abocada por eso a sopesar la decisión 
de abortar. Sin embargo, es muy frecuente en nuestra sociedad que ante un embarazo 
imprevisto la mujer se sienta sola y abandonada frente a los problemas que ese embarazo 
eventualmente pueda plantearle, especialmente cuando concurren circunstancias de falta de 
integración en una relación familiar estable, minoría de edad, inestabilidad laboral o falta de 
recursos económicos. Estos problemas pueden ser agravados por el abandono e 
irresponsabilidad del padre, la amenaza expresa o presunta de pérdida del puesto de trabajo 
u otros problemas de integración social específicos como los asociados a las singulares 
circunstancias de las inmigrantes en situación precaria en España.

En estos casos el aborto puede, subjetivamente, aparecer como la única solución a una 
situación a la que la afectada no ve otra salida, siendo, además, tristemente frecuente que 
muchas voces en el entorno de la embarazada (amigas, familiares e incluso asistentes 
sociales y médicos) presenten a la afectada el aborto como la solución lógica a sus 
problemas y temores. Nos encontramos así con que en España crece de forma 
descontrolada el número de defunciones por aborto cada año.

Una sociedad que deja sola y abandonada a la mujer ante los problemas reales que le 
puede generar un embarazo imprevisto no es una sociedad justa que responda a los 
requerimientos propios de una democracia avanzada en un Estado social como exige 
nuestra Constitución. Todo aborto es una inmensa tragedia, para el niño que no llega a 
nacer, pero también para la mujer que muchas veces no es libre de verdad, pues nadie le 
ofrece alternativas serias al aborto y debe acarrear con frecuencia durante largos años con 
las terribles consecuencias del síndrome post-aborto que lastra tantas veces a la mujer que 
ha abortado.
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Ninguna mujer aborta con alegría; todo aborto es una tragedia. Por eso la sociedad y los 
poderes públicos deben implicarse activamente para que ni una sola mujer en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia se vea en tal situación de soledad, falta de apoyo y 
carencia de ayuda solidaria, y que el aborto se le presente como la única salida posible. 
Generar una red de apoyo solidario a la mujer embarazada para que ésta encuentre 
alternativas positivas frente al drama del aborto es una imperiosa necesidad en nuestra 
sociedad. Este es el objeto de la presente iniciativa legislativa popular: hacer las previsiones 
normativas necesarias para que, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, exista una red solidaria de ayuda a las embarazadas para ofrecerles 
soluciones alternativas a sus problemas compatibles con la continuación de la gestación.

Las embarazadas en situación de conflicto y desamparo necesitan sobre todo ofertas 
completas de apoyo, asesoramiento y orientación que las ayuden a superar las cargas 
emocionales y las discriminaciones negativas y poder decidirse en verdadera libertad por la 
vida de su hijo.

En nuestro país existen organizaciones no gubernamentales privadas que desde hace 
años se dedican a esta labor de asistencia y apoyo a la embarazada con alto nivel de éxito 
en sus trabajos. Según información suministrada por estas ONG, de cada cuatro mujeres 
atendidas durante su embarazo tres no abortan. La misma experiencia positiva reflejan los 
resultados de la interesante experiencia puesta en marcha por la Comunidad de Madrid en 
los últimos años, dirigida especialmente a las mujeres jóvenes.

Una política pública de apoyo a la mujer embarazada que la ayude a poder optar en 
libertad por la maternidad supone alcanzar mayores cotas de justicia social y ayudará a 
sensibilizar a nuestra sociedad sobre la importancia y el valor personal y social del embarazo 
y la maternidad.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de conformidad con la previsión del 
artículo 148.1.20 de la Constitución, ha asumido plenas competencias en materia de 
asistencia social. A tal respecto, el artículo 10 del Estatuto de Autonomía de la Comunidad 
establece la competencia exclusiva de ésta en materia de asistencia, bienestar social y 
promoción de la mujer. Al amparo de esta previsión estatutaria, se aprueba la siguiente Ley.

CAPÍTULO I
De la protección social a la maternidad

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
Toda mujer embarazada con domicilio o residencia en el territorio de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia tendrá derecho a ser asesorada sobre cómo superar 
cualquier conflicto que el embarazo le pueda suponer y a ser informada de forma 
personalizada sobre las ayudas y apoyos que puede recibir, a la luz de sus circunstancias 
particulares, para culminar su embarazo.

Artículo 2.  Asistencia y asesoramiento.
1. A fin de prestar a la mujer embarazada el asesoramiento e información a que se 

refiere el artículo anterior, el Gobierno Regional fomentará la existencia de centros o puntos 
de asistencia y asesoramiento a la mujer embarazada que proporcionen a las mujeres que a 
ellos acudan información detallada sobre los recursos de protección social existentes de 
ámbito estatal, autonómico y local, públicos y privados, adecuados a sus necesidades y, en 
especial, los referentes a salarios de inserción social, ayudas a la maternidad, ayudas en 
materia de residencia y apoyos a la reinserción laboral.

2. En esos centros o puntos de asistencia y asesoramiento, además de la pertinente 
información, se orientará a la mujer sobre cómo acceder a esas ayudas apoyándola en su 
tramitación y gestión.
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Artículo 3.  Prioridad de la protección.
En todas las políticas sociales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 

establecerá la prioridad de las embarazadas para acceder a las prestaciones o ayudas de 
que se trate, siempre que sean adecuadas a su situación.

CAPÍTULO II
Del régimen de prestación de la asistencia a la maternidad

Artículo 4.  Protección de las menores gestantes.
1. Se prestará especial atención a la embarazada menor de edad. Toda embarazada, 

menor de edad, con cualquier dificultad tendrá derecho a una asistencia específica que 
incluirá, al menos, las siguientes prestaciones: educación para la maternidad y paternidad, 
apoyo psicológico antes y después del parto y asistencia singular en el centro escolar para 
adecuar su plan de estudios al embarazo y la maternidad.

2. La embarazada menor de edad tendrá derecho a una adecuación de los horarios y 
planes escolares a sus necesidades durante el embarazo y en los dos años siguientes al 
parto. Las autoridades educativas velarán por el perfecto cumplimiento de esta previsión y 
arbitrarán los medios y medidas necesarias para hacer posible la optimización del 
rendimiento académico de la embarazada de forma compatible con las exigencias derivadas 
del embarazo y la maternidad.

Artículo 5.  Régimen de prestación de servicios.
1. El Gobierno Regional podrá prestar los servicios previstos en la presente ley, 

directamente o en colaboración con otras Administraciones Públicas, así como a través de 
otros medios de gestión indirecta que permita el ordenamiento jurídico.

2. El Gobierno Regional podrá conceder subvenciones y establecer convenios con las 
entidades acreditadas que se presten a ofrecer el asesoramiento y ayuda a la mujer 
embarazada previstos en esta Ley.

Las entidades privadas que presten ayuda a la mujer embarazada para llevar a término 
su maternidad podrán contar con la cooperación y el apoyo técnico de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 6.  Confidencialidad.
Todas las personas que presten servicios en los centros o puntos de asistencia y 

asesoramiento regulados en esta Ley están obligadas a guardar secreto sobre las 
informaciones personales a que accedan en el cumplimiento de sus funciones.

Artículo 7.  Información obligatoria.
En todos los centros asistenciales y sanitarios radicados en la Comunidad Autónoma 

será obligatorio informar a la mujer embarazada de la existencia de los centros y puntos de 
asistencia y asesoramiento regulados en esta Ley y de la forma de ponerse en contacto con 
los mismos.

En la información que en tales centros se ofrezca a la embarazada sobre el aborto, se 
incluirá, además de la referente a la legislación vigente en la materia y la prevista para la 
prestación del consentimiento informado que exige la norma sanitaria, puntual información 
objetiva sobre los efectos físicos y psíquicos que la interrupción del embarazo produce en la 
mujer.

Artículo 8.  Plan integral de apoyo a la mujer embarazada.
El Gobierno Regional elaborará un Plan Integral de Apoyo a la embarazada que incluya 

acciones y objetivos para hacer realidad la existencia de una eficaz red de apoyo y que 
contenga, al menos, las siguientes previsiones e informaciones:
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1. La identificación de los centros, o puntos de asistencia y asesoramiento, prestaciones 
y ayudas a que puede acceder la embarazada para lograr el apoyo necesario para poder 
apostar en libertad por la vida de su hijo.

2. La previsión de realización de campañas públicas para informar a la potencial 
interesada de tales medios a su disposición.

3. La instrumentalización de campañas dirigidas a los varones, especialmente a los 
jóvenes, para motivarles a asumir su responsabilidad como causantes del embarazo, 
transmitiendo lo injusto de dejar a su pareja sola ante el mismo.

4. Las medidas que se pondrán en marcha para facilitar el acceso de la embarazada o 
nueva madre al empleo, a los recursos destinados a salarios sociales o conceptos similares, 
a residencias o viviendas adecuadas a su situación y a los servicios de guardería durante los 
primeros años de vida del niño.

5. Relación de entidades acreditadas que colaboren con la Administración Regional en el 
ámbito de aplicación de esta Ley.

6. Los medios que se pondrán en marcha para que toda embarazada pueda conocer que 
existen los centros y puntos de asistencia y asesoramiento.

Artículo 9.  Información a través de nuevas tecnologías.
El Gobierno Regional facilitará la existencia de un teléfono de acceso general que 

permita a la mujer el acceso a la información sobre los servicios que se prestan en los 
centros y puntos de asistencia y asesoramiento regulados en la presente ley.

Asimismo el Gobierno Regional ofrecerá un servicio de información vía web en el que se 
facilitará toda la documentación relativa a la red a que esta ley y sus planes, normas e 
iniciativas de desarrollo se refieran, facilitando su conocimiento y accesibilidad en los 
ambientes apropiados.

Artículo 10.  Colaboración con las entidades locales.
El Gobierno Regional promoverá la implicación de las entidades locales de la Comunidad 

Autónoma en la difusión del conocimiento, entre las potenciales interesadas, de la existencia 
los centros y puntos de asesoramiento y asistencia que esta ley establece y su colaboración 
activa en la difusión, aplicación y eficacia, así como su mejora. A tal efecto se podrán 
establecer los convenios de colaboración ínter administrativa que sean pertinentes.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejero competente en materia de política social a dictar todas las 

disposiciones reglamentarias que sean necesarias para el desarrollo y aplicación de esta ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 66

Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, 
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de políticas 
públicas contra la discriminación por orientación sexual e identidad 

de género en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 125, de 31 de mayo de 2016

«BOE» núm. 153, de 25 de junio de 2016
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2016-6170

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, 
transgénero e intersexuales, y de políticas públicas contra la discriminación por orientación 
sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La presente Ley de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, 

transgénero e intersexuales, y de políticas públicas contra la discriminación por orientación 
sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, viene a 
incorporarse al conjunto de leyes, normas, acciones y políticas que se han venido 
impulsando en España para garantizar el disfrute de los derechos humanos a todas las 
personas, sin distinción, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a 
ser protegido contra la discriminación por orientación sexual y la identidad de género.

«Como hombres y mujeres de conciencia, rechazamos la discriminación en general y en 
particular la discriminación basada en la orientación sexual y la identidad de género (…) 
donde existan tensiones entre las actitudes culturales y los derechos humanos universales, 
los derechos deben prevalecer». Estas palabras, pronunciadas en el año 2010 por Ban Ki 
Moon en el histórico discurso sobre la igualdad de las personas lesbianas, gais, bisexuales, 
transgénero e intersexuales, recogen el sentir de la sociedad actual y la obligación de los 
poderes públicos de adoptar las medidas necesarias para que el respeto de los derechos de 
las personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales, transgéneros e intersexuales sea real 
y efectiva.
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Esta ley quiere amparar a todas las personas víctimas de agresiones por identidad u 
orientación sexual en cualquier ámbito, garantizando que los delitos de odio no cuenten con 
ninguna cobertura legal, institucional, política o social.

Y ello porque, a pesar del claro y evidente avance en nuestra sociedad, todavía se 
esconden resquicios de odio y prejuicio hacia las personas con una orientación no 
heterosexual. Así, la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia siguen estando presentes en 
nuestros días:

– El Informe de Delitos de Odio en España sitúa a los incidentes que tienen que ver con 
la orientación sexual de la víctima a la cabeza del ranking, por delante del racismo o la 
xenofobia.

– Más del 5% de los alumnos y alumnas lesbianas, gais, transexuales y bisexuales 
afirma haber sido agredido físicamente alguna vez en su instituto por ser o parecer LGBT, y 
más del 11% reconoce haberlo presenciado según el último y más importante estudio de 
campo realizado hasta el momento sobre la situación en que se encuentran nuestros 
adolescentes y jóvenes LGBT en el ámbito educativo «Investigación sobre Homofobia en las 
aulas. ¿Educamos en la diversidad afectivo-sexual?», elaborado por el Grupo de Educación 
del Colectivo de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales de Madrid (COGAM).

Poner trabas «a la hidra del desprecio» –en palabras de Karl Heinrich Ulrichs– es uno de 
los objetivos declarados de la presente ley, una norma que pretende abarcar toda la vida de 
una persona LGBT, es decir, que parte de una perspectiva global e integral a la hora de 
hacer frente a la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia, actuando en el ámbito 
educativo, apostando por la igualdad de acceso a los tratamientos sanitarios o garantizando 
la reasignación de sexo, apoyando la visibilidad y el fomento de espacios donde la identidad 
de género y la orientación sexual puedan desarrollarse con libertad y, finalmente, 
sancionando los comportamientos homofóbicos, lesbofóbicos, bifóbicos y transfóbicos.

II
El artículo 2 de la Declaración Universal de Derechos Humanos afirma que «toda 

persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaración, sin 
distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión pública o de cualquier otra 
índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición».

Los principios de Yogyakarta, sobre la aplicación del derecho internacional de los 
derechos humanos a las cuestiones de orientación sexual e identidad de género, demandan 
de las naciones políticas que garanticen las protecciones de los derechos humanos de las 
personas LGBT.

La Resolución 17/19 de 2011, del Consejo de Derechos Humanos, sobre «Derechos 
humanos, orientación sexual e identidad de género», condena formalmente cualquier acto de 
violencia o discriminación por orientación sexual e identidad de género en cualquier parte del 
mundo.

Igualmente, el artículo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unión Europea 
prohíbe de forma expresa toda discriminación, y en particular la ejercida por razón de sexo, 
raza, color, orígenes étnicos o sociales, características genéticas, lengua, religión o 
convicciones, opiniones políticas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoría 
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientación sexual.

También es preciso destacar las resoluciones del Parlamento Europeo de 8 de febrero 
de 1994, de 18 de enero de 2006 y de 24 de mayo de 2012, relativas a la igualdad de 
derechos de lesbianas y gais, y a la lucha contra la discriminación y la homofobia, así como 
la resolución del Parlamento Europeo, de 4 de febrero de 2014, sobre la hoja de ruta de la 
UE contra la homofobia y la discriminación por motivos de orientación sexual e identidad de 
género y la Directiva 2000/78/CE, del Consejo, relativa al establecimiento de un marco 
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupación.

En España, la igualdad está regulada dos veces en la Constitución. En su título I, artículo 
14: «Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna 
por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social», y en el artículo 9.2: »Corresponde a los poderes públicos 
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en 
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que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, 
cultural y social».

Corresponde, pues, a los poderes públicos la adopción de medidas afirmativas como 
garantes de los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas.

En aplicación de los preceptos constitucionales, la legislación española ha ido 
evolucionando para recoger una serie de cambios y de avances en materia de igualdad de 
sexos, y después a aspectos referentes a las parejas de hecho, parejas de hecho de 
personas del mismo sexo o matrimonio entre personas del mismo sexo, así como del 
ejercicio de los derechos relacionados con estas figuras jurídicas:

– El 30 de junio de 2005 se aprobó una importante y trascendental modificación del 
Código Civil que permitió el matrimonio de personas del mismo sexo, y como consecuencia 
de ello, otros derechos de envergadura como la adopción conjunta, la herencia y la pensión. 
La ley fue publicada el 2 de julio de 2005, convirtiéndose España en el tercer país del mundo 
en legalizar el matrimonio igualitario después de los Países Bajos y Bélgica, y en el primer 
país del mundo en legalizarlo de forma plena, pues en esa fecha los Países Bajos sólo 
permitían la adopción de niños y niñas de nacionalidad holandesa, y Bélgica no permitía la 
adopción por parte de parejas homosexuales casadas.

– El 15 de marzo de 2006, el Gobierno español modificó la ley de reproducción asistida, 
permitiendo a la madre no biológica reconocer legalmente como hijos a los niños nacidos en 
el matrimonio entre dos mujeres.

– La Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificación registral de la mención 
relativa al sexo de las personas, supuso un avance en la consolidación de derechos de las 
personas transexuales mayores de edad, pues les permitía corregir la asignación registral de 
su sexo contradictoria con su identidad sin necesidad de someterse a un procedimiento 
quirúrgico de reasignación de sexo y sin procedimiento judicial previo. Sin embargo esta Ley 
deja fuera a los menores y al imponer un tratamiento de al menos veinticuatro meses por lo 
que convierte un acto administrativo, el de la rectificación de un apunte en un registro, en un 
acto médico.

III
España se ha incorporado, e incluso liderado, la lucha por la plena igualdad de las 

personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, pero 
también fuimos una nación donde la intolerancia, la persecución, el odio y la represión al 
colectivo LGBT cobró carta de naturaleza.

Muchos ciudadanos y ciudadanas de la Región de Murcia tuvieron que exiliarse de 
nuestra tierra para ser tal como eran, una emigración sentimental para poder amarse, para 
no sufrir.

La eugenesis hacia la población LGBT fue una trágica realidad en España y en la Región 
de Murcia, y muchos hombres y mujeres sufrieron la mutilación total o parcial de sus vidas.

Al menos 5.000 personas fueron detenidas por actos o actitudes gais, lésbicas o 
transexuales durante el franquismo. 5.000 vidas fichadas. Pero este número es sólo una 
aproximación, porque los historiales están dispersos por las distintas cárceles y porque en 
muchos casos la condena alegaba prostitución en vez de homosexualidad como delito:

«A los homosexuales, rufianes y proxenetas, a los mendigos profesionales y a los que 
vivan de la mendicidad ajena, se les aplicarán, para que cumplan todas sucesivamente, las 
medidas siguientes:

a) Internado en un establecimiento de trabajo o colonia agrícola. Los homosexuales 
sometidos a esta medida de seguridad deberán ser internados en instituciones especiales y, 
en todo caso, con absoluta separación de los demás.

b) Prohibición de residir en determinado lugar o territorio y obligación de declarar su 
domicilio.

c) Sumisión a la vigilancia de los delegados», decía la Ley de vagos y maleantes de 
1954.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 66  Ley de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

– 1210 –



En 1970 la Ley de peligrosidad y rehabilitación social quiso ofrecer «tratamiento» a las 
personas homosexuales. En virtud de dicha ley, se crearon dos penales, los de Badajoz y 
Huelva, para «rehabilitar» a las personas homosexuales, dividiendo a los presos en 
«pasivos» –en Badajoz– y «activos» –en Huelva–.

Frío, miseria, hambre, humillación, violación y palos fueron el destino de miles de 
personas. Cuántas vidas rotas y deshechas por su orientación sexual. Condenados entre 
muros que encierran infausta memoria, entre paredes de lamento. Su dignidad secuestrada.

Esta ley pretende recuperar esa memoria como medida preventiva para el futuro, para 
que nunca más, en la Región de Murcia, tenga cabida la represión del amor y los 
sentimientos. Nunca más las vidas rotas.

IV
En relación con la legislación autonómica sobre discriminación por razones de 

orientación sexual, identidad y expresión de género:
El País Vasco legisló de forma expresa contra la discriminación de las personas 

transexuales en virtud de la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminación por motivos de 
identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

La Comunidad Autónoma de Galicia, en virtud de la Ley 2/2014, de 14 de abril, por la 
igualdad de trato y la no discriminación de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e 
intersexuales en Galicia.

La Comunidad Autónoma de Andalucía mediante la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral 
para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento de los 
derechos de las personas transexuales de Andalucía, que dedica especial atención a la 
superación de los obstáculos que pueden afectar a las personas transexuales e, igualmente, 
fue la primera norma donde se recoge la protección de los menores transexuales. Así, en su 
artículo 19.3, «se reconoce el derecho de los y las menores transexuales a desarrollarse 
física, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y plena, así como en 
condiciones de libertad y dignidad. Esto incluye la determinación y el desarrollo de su propia 
identidad de género», o en su artículo 19.6 se establece que «Los menores sujetos de esta 
Ley, tienen pleno derecho a recibir la atención sanitaria necesaria para garantizar el 
desarrollo equilibrado y saludable de su identidad de género, con especial atención a la 
etapa de la pubertad».

La Comunidad Autónoma de Cataluña con la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para 
garantizar los derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia. En ella se incorpora, por primera vez, un 
régimen de sanciones ante las infracciones que se cometan en materia de igualdad y no 
discriminación de personas LGBTI.

La Comunidad Autónoma de Canarias aprobó la Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no 
discriminación por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de 
las personas transexuales.

Y, finalmente, la Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, 
bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales y de políticas públicas, contra la 
discriminación por orientación sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

V
Pese a los avances sociales, a día de hoy, la orientación sexual en particular y la 

diversidad afectivo sexual en general es una fuente de discriminación. Todavía existen 
personas y colectivos para los que la homosexualidad es una enfermedad o una desviación 
producida por una educación anómala, cuando realmente es una circunstancia natural 
dentro de la diversidad del ser humano, circunstancia que se ha de respetar e integrar en la 
sociedad.

En esta evolución en pro de los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas de 
nuestra Comunidad, es destacable la actuación llevada a cabo por las asociaciones que 
representan a los colectivos de gais, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgéneros e 
intersexuales en nuestra Comunidad.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 66  Ley de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

– 1211 –



La bisexualidad es quizás la realidad más desconocida, invisibilizada y obviada a día de 
hoy de todas las realidades particulares que engloba el colectivo LGBTI, siendo por tanto 
una necesidad social el reconocimiento de su existencia y el desarrollo de acciones de 
visibilización y la protección del derecho a la igualdad y no discriminación de este colectivo.

Se establece en esta ley un reconocimiento y tratamiento específico de personas 
transexuales y personas transgénero, por cuanto que entiende que la transexualidad sería 
aquella situación en que la identidad sexual de la persona no coincide con el sexo que le 
asignaron al nacer. Y transgénero sería aquella otra situación en la que, no coincidiendo 
tampoco el sexo registral con el sentido, la persona no ha realizado y/o no piensa realizar 
una reasignación total de sexo.

No se puede obviar el papel jugado por las personas transexuales y transgéneros en el 
avance para el reconocimiento y defensa de los derechos de las personas LGBTI. A pesar 
de la existencia histórica de la transexualidad y la condición transgénero en culturas 
diversas, son el colectivo que afronta un rechazo social más extremo y una exclusión 
generalizada incluso en sociedades democráticas, mientras que en múltiples países son 
víctimas de violencia y persecución en condiciones de absoluta impunidad y sin amparo legal 
efectivo.

En 1972, Suecia fue pionera en legislar sobre la transexualidad con la aprobación de la 
Ley de 21 de abril de 1972 que regulaba expresamente «la determinación del sexo en casos 
establecidos». Desde ese momento, si bien hay países que han decidido seguir su ejemplo, 
no pocos han mantenido constantes violaciones de derechos humanos.

Muchas leyes de transexualidad han creado un estatus de ciudadanía disminuido, al 
obligar a las personas transexuales a someterse al dictamen de tribunales médicos, negarles 
su derecho a decidir sobre su propio cuerpo y su identidad, someterlas al divorcio obligatorio 
o al negarles derechos de familia en igualdad con el resto de la ciudadanía.

Frente a esta línea, en la Región de Murcia se hace necesario un reconocimiento de la 
atención social y sanitaria completa de las personas transexuales y transgéneros.

También contempla la ley la intersexualidad, término que se aplica a las personas cuyo 
sexo biológico no puede ser clasificado claramente como hombre o mujer por tener atributos 
biológicos de ambos sexos o carecer de algunos de los atributos considerados necesarios 
para ser definidas como de uno u otro sexo. Se trata de una realidad escasamente conocida 
y tratada en la realidad española, pese a que afecta a uno de cada mil nacidos, pero que 
merece una atención específica por sus propias particularidades y por representar una 
dificultosa y constante búsqueda de la verdadera identidad.

Es preciso poner especial énfasis en la protección del interés de los menores 
intersexuales. La protección de las personas intersexuales exige el reconocimiento de la 
diversidad de los cuerpos humanos y la erradicación del prejuicio según el cual existe un 
único patrón normativo de corrección corporal, que lleva a que menores intersexuales sean 
operados en la infancia para ser asimilados al patrón normativo de hombre o mujer, sin saber 
cuál es la identidad de género de dicha persona, pudiendo condicionar gravemente la vida 
de la persona intersexual.

Esta ley también apuesta igualmente por la visibilidad. La ley incluye un reconocimiento y 
apoyo institucional para la celebración cada 17 de mayo del día internacional contra la 
homofobia y la transfobia, por tratarse del día en que se eliminó la homosexualidad de la 
listas de enfermedades mentales por parte de la Asamblea General de la Organización 
Mundial de la Salud. Igualmente incluye un apoyo a la celebración del 28 de junio, el día del 
orgullo LGBT, por tratarse de una fecha histórica y relevante en cuanto al origen de este 
movimiento social.

Por todo ello, la ley tiene la máxima pretensión de prevenir, corregir y eliminar toda 
discriminación por razones de orientación sexual, expresión e identidad de género o 
diversidad corporal en cualquier ámbito de la vida y en particular en las esferas civil, laboral, 
social, sanitaria, educativa, económica o cultural, estableciendo un sistema de infracciones y 
sanciones que garantice que la igualdad y la no discriminación sean reales y efectivas.

VI
La ley se divide en una exposición de motivos, cuatro títulos, cinco disposiciones 

adicionales, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
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El título I, dedicado a las disposiciones generales, establece los objetivos, el ámbito de la 
ley, la definición de las personas amparadas por la misma entre las que se resalta la 
situación de los menores de edad y los principios rectores de la administración en el 
tratamiento de las personas amparadas. La ley establece como objetivos regular los 
principios, medidas y procedimientos destinados a garantizar plenamente la igualdad real y 
efectiva y los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, 
transgéneros e intersexuales, mediante la prevención, corrección y eliminación de toda 
discriminación por razones de orientación sexual, expresión e identidad de género. La ley 
contempla como sujetos de derecho a todas las personas residentes en la Comunidad sin 
contemplación de su nacionalidad, pues una norma de igualdad y no discriminación no 
puede comenzar por establecer exclusiones o distinciones entre los afectados por la 
discriminación. En lo referente a los destinatarios de los mandatos de la norma, estos son 
todas las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, cualquiera que sea su domicilio o 
residencia, que se encuentren o actúen en el ámbito territorial de la Región de Murcia.

Resulta obligado resaltar el compromiso que la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia adquiere con esta norma en relación a la protección de los menores. Si con 
frecuencia las personas adultas han sufrido discriminación o han sido desatendidas, este 
abandono es especialmente grave cuando afecta a los menores de edad que, por su 
desprotección natural y por su estadio de desarrollo, sufren con mayor gravedad la negativa 
al reconocimiento de su identidad o la desatención médica a sus necesidades de afirmación. 
En cumplimiento del mandato de la Ley Orgánica 1/96, de 15 de enero, de protección 
jurídica del menor, de modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento 
Civil, y bajo el criterio rector de atención al interés superior del menor, la ley les ofrece ahora 
a ellos y a sus tutores el amparo de la ley frente toda exclusión, plena atención a sus 
necesidades sanitarias y protección en el sistema educativo.

El título II, dedicado a las políticas públicas para garantizar la igualdad social y la no 
discriminación por razón de orientación sexual e identidad de género de las personas LGBTI, 
establece los principios generales del tratamiento en los ámbitos social, sanitario, familiar, 
educativo, laboral, juvenil, cultural, deportivo y en la cooperación al desarrollo, así como 
principios y medidas en el ámbito de la comunicación y policial.

En cuanto a la atención sanitaria a las personas LGBTI establece el derecho a la salud y 
a la asistencia sanitaria de las personas LGBTI en el Servicio Murciano de Salud. La 
asistencia a los menores LGBTI se establece bajo los principios de tutela del mejor interés 
del menor y de respeto a su voluntad bajo el principio de reconocimiento progresivo de su 
madurez, conforme establecen los principios de la convención de Naciones Unidas sobre 
derechos del niño y los protocolos de las principales organizaciones pediátricas 
internacionales. En lugar de establecer prohibiciones que atentarían contra los derechos de 
los menores afectados y constituirían un maltrato, o de fijar barreras de edad que no tienen 
en cuenta el desarrollo individual de cada menor, se establece un sistema de atención 
individualizado y basado en las necesidades específicas de cada menor y en el que se 
provee de los oportunos tratamientos en el momento adecuado en atención a su desarrollo. 
La ley establece, además, salvaguardas en interés del menor y el deber de consulta del 
mismo en toda medida que le afecte.

En el ámbito de la educación, esta ley impulsa medidas conducentes a lograr el efectivo 
respeto en el sistema educativo de la diversidad afectivo-sexual, así como la aceptación de 
las diferentes expresiones de identidad de género que permitan superar los estereotipos y 
comportamientos sexistas. Para ello promueve la integración en el currículo autonómico, en 
los planes docentes y de convivencia, medidas de formación y de respeto a la diversidad de 
género en todos los niveles educativos, así como la adopción de un protocolo de atención a 
la identidad de género que sirva de guía al personal docente y de servicios en la atención a 
la comunidad educativa.

En el ámbito laboral y de la responsabilidad social empresarial, se establece el 
compromiso de crear medidas efectivas en el fomento de la igualdad y no discriminación en 
el empleo, y en las estrategias de responsabilidad social corporativa.

En el ámbito social, focaliza su atención en la inclusión de uno de los colectivos más 
desfavorecidos de nuestra sociedad y con frecuencia sometido a marginalidad y a 
situaciones de especial vulnerabilidad. Colectivo que hasta ahora no siempre recibía 
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atención por aplicación de normas y reglamentos de adscripción al género registral o por 
simple abandono y omisión. Tiene especial relevancia en este apartado el compromiso de 
extender la tutela ofrecida a las víctimas de violencia de género a las mujeres transexuales, 
el compromiso de tutelar a los menores expulsados de sus hogares con respecto a su 
manifestación de identidad y orientación, y la atención a las víctimas de violencia por 
transfobia.

El capítulo dedicado a las medidas en el ámbito familiar, se dedica a la protección y 
garantía de la diversidad familiar, incluyendo los posibles casos de violencia en el ámbito 
familiar.

En las medidas en el ámbito de la juventud se abordan los mecanismos de protección y 
fomento del desarrollo personal en dos etapas especialmente necesitadas de apoyo, como 
son la juventud y la edad avanzada, garantizando en todo caso el respeto y la adecuada 
asistencia a los mismos.

En las medidas en el ámbito del ocio, la cultura y el deporte, se promueve una cultura y 
un ejercicio del deporte inclusivo y pretende, en la medida en que las competencias de la 
comunidad alcanzan, la erradicación de las normas de segregación o los mecanismos de 
exclusión de las personas LGBTI.

En cuanto a las medidas en el ámbito de la Cooperación Internacional al Desarrollo, se 
expresa el compromiso de esta Comunidad con el derecho a la vida, la igualdad y la libertad 
de aquellas personas que sufren por su identidad de género persecución violencia o 
criminalización en los países donde dichos derechos son negados o ignorados.

En medidas comunicativas, se aborda en el ámbito de las competencias autonómicas la 
promoción de la concienciación, divulgación y transmisión de la inclusión social y el respeto 
a la identidad y expresión de género, contribuyendo a un trato del colectivo exento de 
estereotipos.

En las medidas en el ámbito policial, se pretende impulsar un protocolo de atención a la 
identidad de género en las fuerzas de seguridad destinado en especial a paliar las 
consecuencias de que sufren quienes son víctimas de los delitos de odio.

El título III, «Medidas para garantizar la igualdad real y efectiva de personas gais, 
lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales», regula los principios 
aplicables a la contratación administrativa, concesión de subvenciones, formación del 
funcionariado y personal público, así como el compromiso de que las futuras normas de la 
Comunidad valoren su posible impacto normativo en las cuestiones pertinentes a la 
discriminación por orientación sexual o identidad de género. De cara a los procedimientos 
administrativos de esta Comunidad, establece igualmente la condición de interesados en el 
procedimiento, las medidas de remoción, cese e indemnización y la posible inversión de la 
carga de la prueba en los casos que presenten inicio de prueba por discriminación. El Título 
IV establece un régimen sancionador y nuestra Comunidad opta porque sus mandatos no 
queden en una simple declaración de intenciones, y con respeto a otros ordenes 
sancionadores y a la preferencia del orden penal, establece un catálogo de infracciones y 
sanciones para las conductas especialmente graves y atentatorias de la paz social y de los 
derechos de las personas amparadas por la ley. Sanciones que, en sus expresiones más 
graves, pueden suponer la inhabilitación para contratar o recibir ayudas de los fondos 
públicos de esta Comunidad para quienes demuestren una conducta discriminatoria 
especialmente grave o sea reincidente en las infracciones.

La norma concluye con las previsiones relativas a su implantación efectiva y desarrollo 
reglamentario, a fin de asegurar la más temprana implantación y efectividad de los derechos 
aquí enunciados.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto regular, en el ámbito territorial de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia y en el marco de sus competencias, los principios, 
medidas y procedimientos destinados a garantizar plenamente la igualdad real y efectiva, 
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combatiendo las violaciones de derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, 
transexuales, transgéneros e intersexuales, mediante la prevención, corrección y eliminación 
de toda discriminación por razones de orientación sexual, expresión e identidad de género, 
en los sectores públicos y privados de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en 
cualquier ámbito de la vida y, en particular, en las esferas civil, laboral, social, sanitaria, 
educativa, económica y cultural.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a cualquier persona física o jurídica, pública o 

privada, cualquiera sea su domicilio o residencia, que se encuentre o actúe en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de lo establecido 
por la legislación en materia de extranjería, los tratados internacionales aplicables y el resto 
de la legislación vigente.

2. La Comunidad Autónoma, las entidades locales de la Región de Murcia, así como 
cualquier entidad de derecho público o privado vinculada o dependiente de las mismas y la 
Federación de Municipios de la Región de Murcia garantizarán el cumplimiento de la ley y 
promoverán las condiciones para hacerla efectiva en el ámbito de sus respectivas 
competencias. En este sentido, apoyarán acciones afirmativas sobre identidad de género o 
diversidad afectivo-sexual, así como al apoyo del movimiento asociativo LGBTI de la 
comunidad y sus propios proyectos.

3. La presente ley se aplicará en cualquier ámbito y a cualquier etapa de la vida de las 
personas LGBTI sobre el que la Comunidad Autónoma tenga competencias.

Artículo 3.  Principios.
La presente ley se inspira en los siguientes principios fundamentales que regirán la 

actuación de las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas incluidas en su ámbito de 
aplicación:

1. El reconocimiento a todas las personas del derecho al pleno disfrute de todos los 
Derechos Humanos, con independencia de su orientación sexual, expresión o identidad de 
género:

a) Igualdad y no discriminación: se prohíbe cualquier acto de discriminación directa o 
indirecta, por razón de orientación sexual, identidad de género, expresión de género o 
pertenencia a grupo familiar. La ley garantizará la protección efectiva contra cualquier 
discriminación.

b) Reconocimiento de la personalidad: toda persona tiene derecho a construir para sí 
una autodefinición con respecto a su cuerpo, sexo, género y su orientación sexual. La 
orientación, sexualidad e identidad de género que cada persona defina para sí es esencial 
para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de autodeterminación, 
dignidad y libertad. Ninguna persona podrá ser presionada para ocultar, suprimir o negar su 
orientación sexual, expresión o identidad de género.

c) Prevención: se adoptarán las medidas de prevención necesarias para evitar conductas 
homofóbicas, lesbofóbicas, bifóbicas y/o transfóbicas, así como una detección temprana de 
situaciones conducentes a violaciones del derecho a la igualdad y la no discriminación de 
personas LGBTI.

d) Integridad física y seguridad personal: se garantizará protección efectiva frente a 
cualquier acto de violencia o agresión contra la vida, la integridad física o psíquica o el honor 
personal que tenga causa directa o indirecta en la orientación sexual identidad de género, 
expresión de género, diversidad corporal o pertenencia a grupo familiar.

e) Protección frente a represalias: se adoptarán las medidas necesarias para la 
protección eficaz de toda persona frente a cualquier actuación o decisión que pueda suponer 
un trato desfavorable, como reacción al ejercicio o participación en el ejercicio de acción 
judicial o administrativa.

f) Privacidad: todas las personas tienen derecho a la privacidad, sin injerencias 
arbitrarias o ilegales en su vida privada, incluyendo el derecho a optar por revelar o no la 
propia orientación sexual, diversidad corporal o identidad de género. Se adoptarán las 
medidas administrativas necesarias a fin de garantizar que en las menciones a las personas 
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que accedan a servicios y prestaciones públicas y privadas, éstas reflejen la identidad de 
género manifestada, respetando la dignidad y privacidad de la persona concernida.

g) Garantía de un tratamiento adecuado en materia de salud: todas las personas tienen 
derecho a gozar de un alto nivel de protección en materia de salud. Ninguna persona podrá 
ser obligada a someterse a tratamiento, procedimiento médico o examen psicológico que 
coarte su libertad de autodeterminación de género. Todo profesional de la salud o que preste 
sus servicios en el área sanitaria está obligado a proyectar la igualdad de trato a las 
personas LGBTI.

2. Efectividad de derechos: las administraciones públicas de la Región de Murcia, en el 
ámbito de sus competencias, promoverán políticas para el fomento de la igualdad, la 
visibilidad y la no discriminación por motivos de orientación sexual, expresión o identidad de 
género en el acceso, formación y promoción de los miembros de las fuerzas de seguridad, 
así como en la asistencia a víctimas por motivo de orientación sexual, identidad o expresión 
de género o pertenencia a grupo familiar.

Asimismo, los poderes públicos y cualquiera que preste servicios en el ámbito de la 
función pública o en el ámbito de la empresa privada, promoverán y garantizarán el 
cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminación, ejerciendo cuantas 
acciones afirmativas sean necesarias para eliminar las situaciones de discriminación por 
razón de orientación sexual, identidad o expresión de género y pertenencia a grupo familiar, 
incluidas las denuncias a las fuerzas y cuerpo de seguridad ante el órgano administrativo 
competente.

3. Derecho a recursos y resarcimientos efectivos: se garantizará a las personas LGBTI la 
reparación de sus derechos violados por motivo de orientación sexual o identidad de género.

Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos previstos en esta ley, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:
a) Discriminación directa: hay discriminación directa cuando una persona haya sido, sea 

o pueda ser tratada de modo menos favorable que otra en situación análoga o comparable, 
por motivos de orientación sexual, expresión o identidad de género o pertenencia a grupo 
familiar.

b) Discriminación indirecta: hay discriminación indirecta cuando una disposición, criterio o 
práctica aparentemente neutros puedan ocasionar una desventaja particular a personas por 
motivos de orientación sexual, expresión o identidad de género.

c) Discriminación múltiple: hay discriminación múltiple cuando además de discriminación 
por motivo de orientación sexual, expresión o identidad de género o pertenencia a grupo 
familiar, una persona sufre conjuntamente discriminación por otro motivo recogido en la 
legislación europea, nacional o autonómica. Específicamente, en la Región de Murcia se 
tendrá en cuenta que a la posible discriminación por expresión, identidad de género, 
orientación afectivo-sexual o pertenencia a grupo familiar, se pueda sumar la pertenencia a 
colectivos como inmigrantes o el pueblo gitano.

d) Discriminación por asociación: hay discriminación por asociación cuando una persona 
es objeto de discriminación como consecuencia de su relación con una persona, un grupo o 
familia LGBTI.

e) Discriminación por error: situación en la que una persona o un grupo de personas son 
objeto de discriminación por orientación sexual, identidad de género o expresión de género 
como consecuencia de una apreciación errónea.

f) Acoso discriminatorio: será acoso discriminatorio cualquier comportamiento o conducta 
que por razones de orientación sexual, expresión o identidad de género o pertenencia a 
grupo familiar se realice con el propósito o el efecto de atentar contra la dignidad y de crear 
un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o segregado.

g) Represalia discriminatoria: trato adverso o efecto negativo que se produce contra una 
persona como consecuencia de la presentación de una queja, una reclamación, una 
denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier tipo, destinado a evitar, disminuir o 
denunciar la discriminación o el acoso al que está sometida o ha sido sometida.

h) Victimización secundaria: se considera victimización secundaria al perjuicio causado a 
las personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales, transgéneros e intersexuales que, 
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siendo víctimas de discriminación, acoso o represalia, sufren las consecuencias adicionales 
de la mala o inadecuada atención por parte de los responsables administrativos, 
instituciones de salud, policía o cualquier otro agente implicado.

i) Violencia entre parejas del mismo sexo: se considera como tal a aquella que en sus 
diferentes formas se produce en el seno de relaciones afectivas y sexuales entre personas 
del mismo sexo, constituyendo un ejercicio de poder, siendo el objetivo de la persona que 
abusa dominar y controlar a su víctima.

j) Acciones afirmativas: se entiende así a aquellas acciones que pretenden dar a un 
determinado grupo social que históricamente ha sufrido discriminación un trato preferencial 
en el acceso a ciertos recursos o servicios con la idea de mejorar su calidad de vida y 
compensar la discriminación de la que fueron víctimas.

k) Identidad sexual y/o de género: la vivencia interna e individual del género tal y como 
cada persona la siente y autodetermina, sin que deba ser definida por terceros, pudiendo 
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento y pudiendo involucrar la 
modificación de la apariencia o la función corporal a través de medios farmacológicos, 
quirúrgicos o de otra índole, siempre que ello sea libremente escogido.

l) Trans: toda aquella persona que se identifica con un género diferente o que expresa su 
identidad de género de manera diferente al género que le asignaron al nacer. A los efectos 
de esta ley y sin prejuzgar otras acepciones sociales, el término «trans» ampara múltiples 
formas de expresión de la identidad de género o subcategorías como transexuales, 
transgénero, travestis, variantes de género, queer o personas de género diferenciado, así 
como a quienes definen su género como «otro» o describen su identidad en sus propias 
palabras.

m) Intersexualidad: variedad de situaciones en las cuales una persona nace con una 
anatomía reproductiva o sexual que no parece encajar en las definiciones típicas de 
masculino y femenino.

Artículo 5.  Observatorio regional contra la discriminación por orientación sexual e identidad 
de género.

1. Se crea el Observatorio regional contra la discriminación por orientación sexual e 
identidad de género como órgano de participación y consulta en materia de derechos de los 
colectivos LGBTI y en el que estarán representadas las entidades LGBTI que hayan 
destacado en su trayectoria de trabajo en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
que tengan como fin la actuación por la igualdad social LGBTI.

2. Las funciones del Observatorio regional contra la discriminación por orientación sexual 
e identidad de género serán:

a) Realizar estudios que tengan por objeto el análisis de los principales problemas para 
el reconocimiento, restablecimiento y garantía de los derechos de las personas LGBTI y 
formular recomendaciones al respecto de la Administración pública.

b) Realizar propuestas y recomendaciones en materia de políticas públicas para la 
garantía de los derechos de las personas LGBTI en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

c) Presentar propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque de los derechos 
de las personas del sector LGBTI en la formulación, puesta en marcha, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas sectoriales.

d) Mantener comunicación permanente con las instancias públicas y privadas pertinentes 
para la materialización de los derechos de las personas LGBTI.

e) Las demás que correspondan al carácter consultivo del Observatorio.
3. El Observatorio dependerá de la dirección general competente en materia de 

derechos de las personas LGBTI.
4. Su estructura, composición y funcionamiento se establecerán reglamentariamente.

Artículo 6.  Reconocimiento y apoyo institucional.
1. Las instituciones y los poderes públicos de la Región de Murcia contribuirán a la 

visibilidad de las personas LGBTI, respaldando y realizando campañas y acciones 
afirmativas con el fin de promover el valor positivo de la diversidad en materia de identidad y 
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expresión de género, relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atención a 
sectores de población especialmente discriminados.

2. La consejería competente en materia de mujer promoverá la realización de campañas 
que contribuyan a la erradicación de la doble discriminación que sufren las mujeres 
lesbianas y bisexuales por razones de orientación sexual y de género.

3. Los poderes públicos de la Región de Murcia conmemorarán cada 17 de mayo el día 
internacional contra la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia. La Asamblea Regional 
acogerá los actos de celebración institucional en reconocimiento y apoyo a las personas 
LGBTI. Tanto la Asamblea Regional como el Consejo de Gobierno instalarán la bandera 
arcoiris LGBTI en la sede de Presidencia y sede de la Asamblea Regional con motivo de tal 
celebración.

Se recomendará a la Federación de Municipios de la Región de Murcia y ayuntamientos 
de la Comunidad Autónoma a realizar el mismo acto.

4. Asimismo, los poderes públicos prestarán respaldo a la celebración en fechas 
conmemorativas de actos y eventos que, como formas de visibilización, constituyen 
instrumentos de normalización y consolidación de la igualdad social plena y efectiva en la 
vida de las personas LGBTI. En particular se respaldará y apoyará las acciones que el 
movimiento social y activista LGBTI realice el día 28 de junio, Día Internacional del Orgullo 
LGBTI o Día Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales, Transgénero e 
Intersexuales.

TÍTULO II
Políticas públicas para garantizar la igualdad social y la no discriminación 

por razón de orientación sexual e identidad de género de las personas LGBTI

CAPÍTULO I
Medidas en el ámbito social

Artículo 7.  Apoyo y protección a colectivos vulnerables.
1. Se llevarán a cabo medidas de prevención de la discriminación y apoyo a la visibilidad 

entre los colectivos más vulnerables, adolescentes, niños y niñas, personas de la tercera 
edad, personas con discapacidad, así como medidas de apoyo a las víctimas de 
discriminación en el ámbito familiar. En particular se adoptarán medidas específicas de 
apoyo, mediación y protección en los supuestos de menores, adolescentes y jóvenes que 
estén sometidos a presión o maltrato psicológico en el ámbito familiar a causa de su 
orientación sexual y/o identidad de género.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia adoptará los mecanismos 
necesarios para la protección efectiva de menores gais, lesbianas, transexuales, bisexuales, 
transgéneros e intersexuales que se encuentren bajo la tutela de la Administración, ya sea 
en centros de menores, pisos tutelados o recurso en el que residan, garantizando el respeto 
absoluto a su identidad o expresión de género y unas plenas condiciones de vida.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia garantizará y adoptará las medidas 
necesarias para la protección y el absoluto respeto de los derechos de las personas con 
discapacidad LGBTI. Los centros y servicios de atención a personas con discapacidad, 
públicos o privados, velarán por que el respeto del derecho a la no discriminación de las 
personas LGBTI sea real y efectivo.

4. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará por que no se produzcan 
situaciones de discriminación de las personas LGBTI especialmente vulnerables por razón 
de edad. Las residencias de la tercera edad, tanto públicas como privadas, garantizarán el 
derecho a la no discriminación de personas LGBTI, ya sea en su individualidad como en su 
relación sentimental.

5. Se adoptarán las medidas necesarias para que los espacios o equipamientos 
identificados en función del sexo en los centros de menores, pisos tutelados, centros de 
atención a personas con discapacidad, residencias de la tercera edad o en cualquier otro 
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recurso que acoja a personas especialmente vulnerables puedan utilizarse por las personas 
transexuales, transgénero e intersexuales en atención al género sentido.

6. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia prestará especial protección a las 
personas pertenecientes a colectivos que por tradición o cultura pudieran contar con un 
mayor nivel de discriminación por razón de orientación sexual, identidad o expresión de 
género.

7. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia garantizará en cualquier caso que 
en todos los ámbitos de aplicación de la presenta ley se aportará a los profesionales las 
herramientas necesarias para la no discriminación y se contará con el personal 
especializado necesario en las diferentes materias, según se precise en los distintos 
protocolos y medidas a tomar.

8. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia garantizará en plena igualdad de 
oportunidades el acceso a viviendas de promoción pública a parejas de personas LGBTI así 
como velará para que no se produzca discriminación en el acceso a viviendas en alquiler.

Artículo 8.  Reconocimiento del derecho a la identidad de género libremente manifestada.
1. Toda persona tiene derecho a construir para sí una autodefinición respecto a su 

cuerpo, sexo, género y su orientación sexual. La orientación, sexualidad e identidad de 
género que cada persona defina para sí es esencial para su personalidad y constituye uno 
de los aspectos fundamentales de su dignidad y libertad. Ninguna persona podrá ser 
presionada para ocultar, suprimir, negar o revelar su identidad de género, expresión de 
género, orientación sexual o características sexuales. En el ámbito de aplicación de esta ley, 
en ningún caso será requisito acreditar la identidad de género manifestada mediante informe 
psicológico o médico.

2. Ninguna persona será objeto de requerimiento alguno de pruebas de realización total 
o parcial de cirugías genitales, tratamientos hormonales o pruebas psiquiátricas, psicológicas 
o tratamientos médicos para hacer uso de su derecho a la identidad de género o acceder a 
los servicios o a la documentación acorde a su identidad de género sentida en las 
administraciones públicas o entidades privadas de la Región de Murcia.

3. Quedan prohibidas en los servicios sanitarios de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia las terapias de aversión o de conversión de las manifestaciones de 
identidad de género libremente manifestadas por las personas, así como las cirugías 
genitales de las personas intersexuales que no obedezcan a la decisión de la propia persona 
afectada a la necesidad de asegurar una funcionalidad biológica por motivos de salud.

Artículo 9.  No discriminación por motivos de identidad de género, expresión de género o 
características sexuales.

1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia reconoce a todas las personas libres 
e iguales en dignidad y derechos, con independencia de su orientación sexual, de la 
identidad y/o expresión de género que manifieste o de sus características sexuales.

2. Ninguna persona podrá ser objeto de discriminación, acoso, penalización o castigo por 
motivo de su orientación sexual, identidad y/o expresión de género. En particular, las 
personas deben ser tratadas de acuerdo con su identidad de género manifestada, que es 
como la persona se presenta ante la sociedad, con independencia de su sexo legal, y así 
obrará la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en todos y cada uno de los casos en 
los que ésta participe.

3. A los efectos de esta ley se considera prohibida toda forma de discriminación por 
razón de identidad de género, expresión de género o características sexuales incluyendo la 
discriminación, directa o indirecta, por asociación y por error, la discriminación múltiple, el 
acoso, la inducción, orden o instrucción de discriminar, las represalias o el incumplimiento de 
las medidas de acción positiva derivadas de obligaciones normativas o convencionales, así 
como la victimización secundaria por inacción de quien tiene un deber de tutela.

Artículo 10.  Menores trans.
1. Las personas trans menores de edad tienen derecho a recibir de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia la protección y la atención necesarias para promover su 
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desarrollo integral mediante actuaciones eficaces para su integración familiar y social en el 
marco de programas coordinados de la Administración sanitaria, laboral, de servicios 
sociales y educativa.

2. Las personas transexuales menores de edad tienen derecho a recibir el tratamiento 
médico oportuno para garantizar que su desarrollo se corresponda a su sexo sentido, en los 
términos establecidos en esta Ley.

3. Los menores de edad trans tienen derecho a ser oídos y expresar su opinión en 
atención a su madurez y desarrollo en relación a toda medida que se les aplique.

4. Toda intervención de la Administración regional deberá estar presidida por el criterio 
rector de atención al interés superior del menor y dirigida a garantizar el libre desarrollo de la 
personalidad del menor conforme a la identidad auto percibida, y a evitar situaciones de 
sufrimiento e indefensión.

5. El amparo de los menores en la presente ley se producirá por mediación de sus 
tutores o guardadores legales o a través de servicios sociales de protección de los menores 
cuando se aprecie la existencia de situaciones de sufrimiento e indefensión por negación 
abusiva de su identidad de género.

Artículo 11.  Atención a víctimas de violencia por homofobia, lesbofobia, bifobia o transfobia.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

prestará una atención integral real y efectiva a las personas víctimas de violencia por 
homofobia, lesbofobia, bifobia o transfobia.

2. Esta atención comprenderá la asistencia y asesoramiento jurídico, la asistencia 
sanitaria, incluída la psicológica, la atención especializada y las medidas sociales tendentes 
a facilitar, si así fuese preciso, su recuperación integral.

Artículo 12.  Atención a víctimas de violencia machista contra personas con identidad de 
género de mujer.

Toda persona cuya identidad de género sea la de mujer y como tal, sea víctima de la 
violencia machista, tendrá acceso, en condiciones de igualdad, a la protección integral 
contemplada en la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad de hombres y mujeres, y de 
protección contra la violencia de género en la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Medidas en el ámbito de la salud

Artículo 13.  Protección del derecho a la salud física, mental, sexual y reproductiva.
1. Todas las personas tienen derecho al más alto nivel de disfrute de la salud física y 

mental, incluida la salud sexual y reproductiva, sin discriminación alguna por razón de 
orientación sexual, expresión o identidad de género.

2. El sistema sanitario público de la Región de Murcia garantizará que la política sanitaria 
sea respetuosa hacia las personas LGBTI e incorporará servicios y programas específicos 
de promoción, prevención y atención que permitan a las mismas, así como a sus familias, 
disfrutar del derecho a una atención sanitaria plena y eficaz que reconozca y tenga en 
cuenta sus necesidades particulares.

3. La atención sanitaria dispensada por el sistema sanitario público de la Región de 
Murcia se adecuará a la identidad de género de la persona receptora de la misma.

Artículo 14.  Protocolo de atención integral a personas transexuales.
1. El sistema sanitario público de la Región de Murcia atenderá a las personas trans 

conforme a los principios de consentimiento informado, libre autodeterminación de género, 
de no discriminación, de asistencia integral, de calidad especializada, de proximidad y de no 
segregación, teniendo derecho las personas trans a:
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a) Ser informadas y consultadas de los tratamientos que les afecten y a que los procesos 
médicos que se les apliquen se rijan por el principio de consentimiento informado y libre 
decisión del paciente o tutor legal.

b) Ser tratadas conforme a su identidad de género e ingresadas en las salas o centros 
correspondientes a ésta cuando existan diferentes dependencias por razón de sexo y a 
recibir el trato que se corresponde a su identidad de género, evitando toda segregación o 
discriminación.

c) Ser atendidas en proximidad sin sufrir desplazamientos y gastos innecesarios, así 
como a solicitar la derivación voluntaria a los centros de atención especializada pertinentes a 
su tratamiento.

d) A solicitar, en caso de duda, una segunda opinión a otro miembro del personal médico 
antes de acceder a tratamientos o intervenciones quirúrgicas con efectos irreversibles.

2. Dentro de sus competencias, y previo cumplimiento de los requisitos y trámites 
previstos en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad del Sistema Nacional de 
Salud, el sistema sanitario público de la Región de Murcia:

a) Proporcionará tratamiento hormonal a las personas trans. En el caso de menores de 
edad, la atención se realizará en los términos expresados en el artículo siguiente de esta ley.

b) Proporcionará el proceso quirúrgico genital, aumento de pecho y masculinización de 
tórax, siendo la gestión de las listas de espera ajustada a la máxima transparencia, agilidad y 
eficacia sin requerirse un previo tratamiento hormonal.

c) Proporcionará el material protésico necesario.
d) Prestará tratamientos que tiendan a la modulación del tono y timbre de la voz cuando 

sean requeridos.
e) Proporcionará el acompañamiento psicológico adecuado si el usuario y/o familiares y 

profesionales lo vieran necesario, en los términos expresados en el apartado siguiente.
3. La asistencia psicológica a las personas trans será la común prevista para el resto de 

los usuarios del sistema sanitario, sin que quepa condicionar la prestación de asistencia 
sanitaria especializada a las personas transexuales a que previamente se deban someter a 
examen psicológico o psiquiátrico. Se prohíbe expresamente el uso en el Servicio Murciano 
de Salud de terapias aversivas y de cualquier otro procedimiento que suponga un intento de 
anulación de la personalidad o voluntad de la persona trans, así como cualquier otra 
vejación, trato discriminatorio, humillante o que atente contra su dignidad personal.

Artículo 15.  Atención sanitaria de menores trans.
1. Las personas trans menores de edad tienen derecho a recibir tratamiento médico para 

garantizar su desarrollo adecuado a su sexo sentido, proporcionado por profesionales 
pediátricos.

2. La atención sanitaria que se les preste, en tanto que menores, se hará de acuerdo con 
lo dispuesto en la Ley Orgánica 8/2015, de 22 de julio, de modificación del sistema de 
protección a la infancia y a la adolescencia, en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica 
reguladora de la autonomía del paciente y de los derechos y obligaciones en materia de 
información y documentación clínica, la Convención de derechos del niño, y con atención a 
lo establecido en los protocolos de las sociedades médicas y pediátricas internacionales.

3. Los menores trans tendrán derecho a:
a) Recibir tratamiento para el bloqueo hormonal al inicio de la pubertad, situación que se 

determinará utilizando datos objetivos como la medición del nivel de estradiol y testosterona, 
la velocidad de crecimiento o la madurez de los ovarios y gónadas, para evitar el desarrollo 
de caracteres sexuales secundarios no deseados.

b) Recibir tratamiento hormonal cruzado en el momento adecuado de la pubertad para 
favorecer que su desarrollo corporal se corresponda con el de las personas de su edad, a fin 
de propiciar el desarrollo de caracteres sexuales secundarios deseados.

4. La negativa de padres o tutores a autorizar tratamientos relacionados con la 
transexualidad o a que se establezca preventivamente un tratamiento de inhibición del 
desarrollo hormonal podrá ser recurrida ante la autoridad judicial cuando conste que puede 
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causar un grave perjuicio o sufrimiento al menor. En todo caso se atenderá al criterio del 
interés superior del menor.

5. A los efectos de que conste la posición o el consentimiento del menor en el 
procedimiento y de conformidad con la legislación en materia de los derechos de los 
pacientes y de protección de los menores, el menor deberá ser oído en atención a su 
desarrollo y madurez siempre si supera los 12 años de edad, y su consentimiento deberá ser 
recabado de manera clara e inequívoca si supera los 16 años de edad, informando siempre 
a los padres y/o tutores y al menor de los efectos de dichos tratamientos.

Artículo 16.  Protocolo de atención integral a personas intersexuales.
1. Se establecerá un protocolo específico de actuación en materia de intersexualidad que 

incluirá atención psicológica adecuada y los tratamientos de asignación de sexo requeridos 
en atención al género sentido.

2. El sistema sanitario público de la Región de Murcia velará por la erradicación de las 
prácticas de asignación de sexo en bebes recién nacidos atendiendo únicamente a criterios 
quirúrgicos y en un momento en el que se desconoce cuál es la identidad real de la persona 
intersexual recién nacida. Todo ello con la salvedad de los criterios médicos basados en la 
protección de la salud de la persona recién nacida.

Artículo 17.  Atención sanitaria en el ámbito reproductivo y sexual.
1. El sistema sanitario público de la Región de Murcia promoverá la realización de 

programas y protocolos específicos que den respuesta a las necesidades propias y en 
particular a la salud sexual y reproductiva.

2. Estará garantizado el acceso a las técnicas de reproducción asistida incluyendo como 
beneficiarias a todas las personas con capacidad gestante y/o sus parejas, en régimen de 
igualdad y no discriminación.

3. Antes del inicio de los tratamientos hormonales se ofrecerá la posibilidad de 
congelación de tejido gonadal y células reproductivas para su futura recuperación.

Artículo 18.  Formación de los profesionales sanitarios.
1. La consejería competente en materia de salud garantizará que los profesionales 

sanitarios cuenten con la formación adecuada y la información que establece la 
Organización Mundial de la Salud sobre homosexualidad, bisexualidad, transexualidad e 
intersexualidad.

2. El sistema sanitario público de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
conformará un grupo coordinador de profesionales experimentados que garanticen el trato 
no discriminatorio a los usuarios de la sanidad por motivo de orientación sexual, identidad o 
expresión de género, con especial atención a las personas transexuales.

3. La consejería competente en materia de salud promoverá la realización de estudios, 
investigación y desarrollo de políticas sanitarias específicas para las personas LGBTI.

Artículo 19.  Campañas de prevención de enfermedades de transmisión sexual.
Se realizarán campañas de educación sexual, prevención de enfermedades de 

transmisión sexual, información de profilaxis y detección precoz de VIH, en atención a la 
incidencia del mismo en el colectivo LGBTI.

Artículo 20.  Consentimiento.
Para los tratamientos previstos en este capítulo se requerirá el consentimiento 

previamente informado emitido por persona con capacidad legal o, en el caso de 
consentimiento por representación, por alguno de sus representantes legales en los términos 
previstos en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica reguladora de la autonomía del 
paciente y de derechos y obligaciones en materia de información y documentación clínica.
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Artículo 21.  Documentación.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

adoptará los mecanismos necesarios para que la documentación administrativa y los 
formularios médicos se adecuen a la heterogeneidad del hecho familiar y a las 
circunstancias de las personas LGBTI.

CAPÍTULO III
Medidas en el ámbito familiar

Artículo 22.  Protección de la diversidad familiar.
1. La presente ley otorga protección jurídica frente a cualquier tipo de discriminación en 

la unión de personas del mismo sexo, ya sea de hecho o de derecho, en la relación de 
parentesco, ya sea por filiación o afinidad, así como en las unidades monoparentales con 
hijos e hijas a su cargo.

2. El Consejo Asesor Regional de Infancia y Familia integrará representantes de las 
familias LGBTI e incorporará en sus programas de actuación medidas de estudio, 
información, formación y divulgación de las realidades familiares de las personas LGBTI.

3. Se fomentará el respeto y la protección de los niños y la niñas que vivan en el seno de 
una familia LGBTI, ya sea por nacimiento, cualquiera sea el origen o forma del mismo, 
incluida la gestación por sustitución o por adopción.

4. Los programas de apoyo a las familias contemplarán de forma expresa medidas de 
apoyo a los menores, adolescentes y jóvenes LGBTI en especial situación de vulnerabilidad 
y exclusión social, adoptando aquellas medidas preventivas que eviten comportamientos 
atentatorios contra la dignidad personal y la vida como consecuencia de situaciones 
familiares.

5. En caso de fallecimiento de un miembro de una pareja de hecho, el otro miembro de la 
pareja debe poder tomar parte, en las mismas condiciones que en caso de matrimonio, en 
los trámites y las gestiones relativos a la identificación y disposición del cadáver, el entierro, 
la recepción de objetos personales o cualquier otro trámite o gestión necesarios.

6. Las administraciones públicas de la Región de Murcia deben establecer los 
mecanismos necesarios para que la documentación administrativa se adecue a las 
relaciones afectivas de las personas LGBTI y a la heterogeneidad del hecho familiar.

Artículo 23.  Adopción y acogimiento familiar.
1. Se garantizará, de conformidad con la normativa vigente, que en la valoración de la 

idoneidad en los procesos de adopción y acogimiento familiar no exista discriminación por 
motivo de orientación sexual, identidad de género o expresión de género.

2. En los centros de menores se trabajará la diversidad familiar con el fin de garantizar 
que los y las menores que sean susceptibles de ser adoptados o acogidos sean 
conocedores de la diversidad familiar por razón de la diversidad sexual e identidad de 
género.

Artículo 24.  Violencia en el ámbito familiar.
1. Se reconocerá como violencia familiar y se adoptarán medidas de apoyo, mediación y 

protección a cualquier forma de violencia que se ejerza en el ámbito familiar por causa de la 
orientación sexual y/o identidad de género de cualquiera de sus miembros.

2. Se adoptarán medidas de atención y ayuda a víctimas de la violencia en parejas del 
mismo sexo que garanticen la protección de la víctima, facilitando con ello la independencia 
física y económica.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 66  Ley de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

– 1223 –



CAPÍTULO IV
Medidas en el ámbito de la educación

Artículo 25.  Plan integral sobre educación y diversidad LGBTI.
1. Toda persona tiene derecho a la educación, sin discriminación alguna basada en su 

orientación sexual o identidad de género y con el debido respeto a éstas.
2. Se integrará la educación en valores de igualdad, diversidad y respeto desde la 

Educación Infantil hasta la enseñanza obligatoria, explicando la diversidad afectivo sexual 
desde las edades más tempranas, eliminando los estereotipos de «normalidad» basados en 
la heterosexualidad como la única orientación sexual válida y admitida, haciendo 
comprensible para todos las diferencias entre identidad sexual, expresión de género y 
orientación sexual. Se fomentará la utilización en la escuela de recursos pedagógicos 
(juguetes, juegos, libros, material audiovisual), que fomenten la igualdad entre todas las 
personas con independencia de su identidad sexual, orientación sexual y su expresión de 
género.

3. La Administración autonómica, en colaboración con el Observatorio regional contra la 
discriminación por orientación sexual e identidad de género, elaborará un plan integral sobre 
educación y diversidad LGBTI en la Región de Murcia que partirá de un estudio de la 
realidad LGBTI regional que analice la percepción que se tiene de estas cuestiones por parte 
del profesorado, progenitores y alumnado, y que contemplará las medidas necesarias para 
garantizar la igualdad y la no discriminación de las personas LGBTI en el ámbito educativo. 
Las medidas previstas en este plan integral se aplicarán en todos los niveles y ciclos 
formativos.

4. Teniendo presente el derecho de las personas transexuales a poder desarrollar 
libremente su personalidad durante su infancia y adolescencia conforme a su identidad 
sexual, la dirección de los centros educativos establecerá las siguientes medidas a fin de 
evitar discriminaciones por razón de identidad sexual y el menoscabo de los derechos a la 
intimidad y vida privada del alumnado:

a) Se indicará al profesorado y personal de administración y servicios del centro que se 
dirija al alumnado transexual por el nombre elegido por éste, o en caso de no estar 
emancipado o no contar con las suficientes condiciones de madurez el indicado por sus 
padres o representantes legales. Se respetará su derecho a utilizar dicho nombre en todas 
las actividades docentes y extraescolares que se realicen en el centro, incluyendo los 
exámenes.

b) Sin perjuicio de que en las bases de datos de la Administración educativa se 
mantengan los datos de identidad registrales, se garantizará la confidencialidad de los 
mismos y se adecuará la documentación administrativa del centro educativo sujeta a 
exposición pública y la que pueda dirigirse al alumnado haciendo figurar en dicha 
documentación el nombre elegido, evitando que dicho nombre aparezca de forma distinta al 
que se muestra el resto de los nombres del alumnado.

c) Se debe respetar la imagen física del alumnado así como la libre elección de su 
indumentaria. Si en el centro existe la obligatoriedad de vestir un uniforme diferenciado por 
sexos se reconocerá el derecho del alumnado transexual a vestir el que corresponda en 
función de la identidad sexual manifestada.

d) Se evitarán actuaciones diferenciadas por sexos. Cuando se realicen actividades que 
por sus características y objetivos requieran esta diferenciación, se tendrá en cuenta el sexo 
sentido por el alumnado, garantizándose el acceso y uso de las instalaciones del centro de 
acuerdo con su identidad de género, incluyendo los aseos y los vestuarios.

5. La Administración no apoyará la concesión de subvenciones o cualquier tipo de ayuda 
pública, ni tan siquiera concesiones administrativas, a aquellos centros que discriminen al 
alumnado por razón de identidad sexual, orientación sexual o expresión de género. Esta 
circunstancia ha de reflejarse nítidamente en el ideario de los centros y han de tener su 
correspondencia en las manifestaciones públicas de los responsables de los mismos.
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Artículo 26.  Planes y contenidos educativos.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

adoptará las medidas necesarias para transformar los contenidos educativos que impliquen 
discriminación o violencia física o psicológica basadas en la orientación sexual, identidad o 
expresión de género, garantizando así una escuela para la inclusión y la diversidad, ya sea 
en el ámbito de la enseñanza pública como en la concertada y la privada. Los contenidos del 
material educativo empleado en la formación de los alumnos, cualquiera sea la forma y 
soporte en que se presente, promoverá el respeto y la protección del derecho a la identidad 
y expresión de género y a la diversidad sexual.

2. Los planes educativos deberán contemplar pedagogías adecuadas para el 
reconocimiento y respeto de los derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, 
transgéneros e intersexuales, así como deben dar cabida a proyectos curriculares que 
contemplen o permitan la educación afectivo-sexual y la no discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género. Para ello dispondrán de herramientas, recursos y 
estrategias para educar en la diversidad sexual y de género, prevenir el acoso escolar y 
educar en el respeto y la igualdad, tanto desde la educación formal como desde la no formal, 
incorporando al currículum los contenidos de igualdad.

3. Los centros educativos de la Comunidad Autónoma promoverán acciones que 
permitan detectar, prevenir y proteger acciones de discriminación o acoso y evitar la 
impartición de contenidos discriminatorios hacia las personas LGBTI. Estos compromisos 
quedarán expresados de manera explícita en sus planes de estudio y programas del centro.

Artículo 27.  Acciones de formación y divulgación.
1. Se ofertará al personal docente formación adecuada que incorpore la realidad del 

colectivo LGBTI en los cursos de formación y que analice cómo abordar en el aula la 
presencia de alumnos LGBTI o cuyos progenitores pertenezcan a estos colectivos.

2. Se realizarán acciones de fomento del respeto y la no discriminación de la personas 
LGBTI en los centros educativos y en particular entre las asociaciones de padres y madres 
del alumnado.

Artículo 28.  Protocolo de prevención de comportamientos y actitudes discriminatorias por 
homofobia, lesbofobia, bifobia y/o transfobia.

1. La Administración autonómica elaborará e implantará en todos los centros educativos 
un protocolo de prevención que evite actitudes o comportamientos homofóbicos, 
lesbofóbicos, bifóbicos y/o transfóbicos que impliquen prejuicios y discriminación por razón 
de orientación sexual, identidad y expresión de género.

2. Este protocolo incorporará la necesaria coordinación entre las áreas de educación, 
sanidad y acción social, en orden a una rápida detección y actuación ante situaciones 
discriminatorias y atentatorias contra la diversidad sexual.

3. Asimismo contemplará medidas de protección frente al acoso escolar y cualquier 
actuación contraria al derecho de igualdad y no discriminación en beneficio de alumnos, 
familias, personal docente y demás personas que presten servicios en el centro educativo. 
Dicha protección incluirá la información sobre los mecanismos de denuncias existentes en el 
ordenamiento jurídico. Los centros educativos garantizarán la correcta atención y apoyo a 
aquellos estudiantes, personal docente o personal de administración o servicios que fueran 
objeto de discriminación por orientación sexual o identidad de género en el seno de los 
mismos.

Artículo 29.  Universidad.
1. La Universidad garantizará el respeto y la protección del derecho a la igualdad y no 

discriminación de alumnos, personal docente y cualquier persona que preste servicios en el 
ámbito universitario por causa de orientación sexual, la identidad de género o la expresión 
de género. En particular adoptará un compromiso claro contra las actitudes de discriminación 
por homofobia, lesbofobia, bifobia o transfobia, en caso contrario podrán revocarse las 
autorizaciones administrativas concedidas.
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2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en colaboración con las 
universidades de la Región, promoverá acciones informativas, divulgativas y formativas entre 
el personal docente sobre la realidad LGBTI que permitan detectar, prevenir y proteger 
acciones de discriminación o acoso, así como evitar la impartición de contenidos 
discriminatorios hacia las personas LGBTI. Asimismo, las universidades prestarán atención y 
apoyo en su ámbito de acción a aquellos estudiantes, personal docente o personal de 
administración y servicios que fueran objeto de discriminación por orientación sexual o 
identidad de género en el seno de la comunidad educativa.

3. Las universidades públicas y la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el 
ámbito de las acciones de Investigación más Desarrollo de la Comunidad Autónoma, 
adoptarán medidas de apoyo a la realización de estudios y proyectos de investigación sobre 
la realidad LGBTI.

CAPÍTULO V
Medidas en el ámbito laboral y de la responsabilidad social empresarial

Artículo 30.  Políticas de fomento de la igualdad y no discriminación en el empleo.
1. La consejería competente en materia de empleo de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia incluirá en todos los planes de formación, orientación y empleo las 
medidas de formación, orientación, inserción y prevención de la exclusión, encaminadas a la 
inserción y la sostenibilidad en el empleo, que garanticen el ejercicio del derecho al trabajo 
para las personas LGBTI.

2. A tal efecto adoptará medidas adecuadas y eficaces que tengan por objeto:
a) La promoción y defensa de la igualdad de trato en el acceso al empleo o una vez 

empleados.
b) Promover en el ámbito de la formación el respeto de los derechos de igualdad y no 

discriminación de las personas LGBTI.
c) Desarrollar estrategias para la inserción laboral de las personas transexuales y 

transgéneros.
d) La prevención, corrección y eliminación de toda forma de discriminación por 

orientación sexual e identidad de género en materia de acceso al empleo, contratación y 
condiciones de trabajo.

e) Información y divulgación sobre derechos y normativa.
f) Velar en el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia por el cumplimiento efectivo de los derechos laborales y de prevención de riesgos 
laborales de los colectivos de LGBTI.

g) Incorporar en las convocatorias de ayudas y subvenciones de fomento del empleo 
criterios de igualdad de oportunidades.

h) Incorporar, en las convocatorias de ayudas para la conciliación de la vida laboral y 
familiar, cláusulas que contemplen la heterogeneidad del hecho familiar.

i) El impulso, a través de los agentes sociales, de la inclusión en los convenios 
colectivos, de cláusulas promoción, prevención, eliminación y corrección de toda forma de 
discriminación por causa de orientación sexual, expresión e identidad de género.

j) El impulso para la elaboración, con carácter voluntario, de planes de igualdad y no 
discriminación que incluyan expresamente a las personas LGBTI, en especial en las 
pequeñas y medianas empresas.

Artículo 31.  La realidad LGBTI en el ámbito de la responsabilidad social empresarial.
1. La Administración pública de la Región de Murcia impulsará la adopción, por parte de 

las empresas, de códigos éticos y de conducta que contemplen medidas de protección frente 
a la discriminación por razón de expresión e identidad de género, así como acciones que 
favorezcan la contratación e inclusión laboral de las personas LGBTI.

2. Asimismo, la Administración autonómica divulgará las buenas prácticas realizadas por 
las empresas en materia de inclusión y de promoción y garantía de igualdad y no 
discriminación por razón de identidad o expresión de género.
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CAPÍTULO VI
Medidas en el ámbito de la juventud

Artículo 32.  Protección de los jóvenes LGBTI.
1. La consejería competente en materia de juventud promoverá acciones de 

asesoramiento e impulsará el respeto de la diversidad sexual e identidad de género, 
difundiendo las buenas prácticas realizadas en materialización de este respeto.

2. La consejería competente en materia de juventud fomentará la igualdad de las 
personas jóvenes LGBTI con el resto de la ciudadanía, promoviendo el asociacionismo 
juvenil como herramienta para su inclusión y defensa de sus derechos, a la vez que 
asesorará en temas de igualdad, referida a la juventud, a las administraciones públicas en la 
Región de Murcia.

3. En los cursos de mediadores, monitores y formadores juveniles se incluirá formación 
sobre orientación sexual e identidad de género que les permita fomentar el respeto y 
proteger los derechos de las personas LGBTI en su trabajo habitual con los adolescentes y 
jóvenes de la Comunidad Autónoma de de la Región de Murcia.

4. Todas las entidades juveniles y trabajadores de cualquier ámbito que realicen sus 
labores con la juventud promoverán y respetarán con especial cuidado la igualdad de las 
personas LGBTI.

CAPÍTULO VII
Medidas en el ámbito del ocio, la cultura y el deporte

Artículo 33.  Promoción de una cultura inclusiva.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia reconoce la diversidad sexual, la 

identidad y expresión de género como parte de la construcción de una cultura inclusiva, 
diversa y promotora de derechos. A tal efecto se adoptarán medidas que garanticen la 
visibilización e impulsen, tanto a nivel autonómico como local, la producción cultural de los 
sectores LGBTI como parte de la cultura ciudadana, la convivencia y la construcción de la 
expresión cultural.

2. Se adoptarán medidas de apoyo y fomento de iniciativas y expresiones artísticas, 
culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas considerando sus formas propias de 
representación.

3. Todas las bibliotecas propiedad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
deberán contar con fondo bibliográfico de temática LGBTI, en cualquier caso respetuoso con 
los derechos humanos y nunca contrario al reconocimiento a la diversidad sexual y de 
identidad de género, siendo obligatorio que dichos fondos conformen una sección específica 
en aquellas bibliotecas de ciudades de más de 20.000 habitantes.

Artículo 34.  Deporte, ocio y tiempo libre.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá y velará para que la 

participación en la práctica deportiva y de actividad física se realice en términos de igualdad, 
sin discriminación por motivos de orientación sexual o identidad y expresión de género. En 
los eventos y competiciones deportivas que se realicen en la Región de Murcia se 
considerará a las personas transexuales que participen atendiendo a su identidad sexual a 
todos los efectos.

2. Se adoptarán las medidas precisas para garantizar que las actividades recreativas, de 
ocio y tiempo libre se disfrutan en condiciones de igualdad y respeto a la realidad LGBTI, 
evitando cualquier acto de prejuicio, hostigamiento y violencia física o psicológica.

3. Se adoptarán medidas que garanticen formación adecuada de los profesionales de 
didáctica deportiva, de ocio y tiempo libre que incorpore la realidad LGBTI, el respeto y la 
protección del colectivo frente a cualquier discriminación por identidad de género u 
orientación sexual. Para ello se establecerá el contacto necesario con las entidades públicas 
o privadas representativas en el ámbito de la gestión del ocio, tiempo libre y juventud.
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4. Se promoverá un deporte inclusivo, erradicando toda forma de manifestación 
homofóbica, lesbofóbica, bifóbica y/o transfóbica en los eventos deportivos realizados en la 
Comunidad.

CAPÍTULO VIII
Medidas en el ámbito de la cooperación internacional al desarrollo

Artículo 35.  Cooperación internacional al desarrollo.
Todos los planes de cooperación para el desarrollo que se realicen por parte de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia impulsarán expresamente aquellos proyectos 
que promuevan y defiendan el derecho a la vida, la igualdad, la libertad y la no 
discriminación de las personas LGBTI en aquellos países en que estos derechos sean 
negados o dificultados, legal o socialmente, por razón de orientación sexual, identidad o 
expresión de género, así como la protección de personas frente a las persecuciones y 
represalias.

CAPÍTULO IX
Comunicación

Artículo 36.  Tratamiento igualitario de la información y la comunicación.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará, en todos los medios de 

comunicación de titularidad autonómica y aquellos que perciban subvenciones o fondos 
públicos de la Administración regional, la concienciación, divulgación y transmisión de la 
inclusión social y el respeto a la diversidad sexual, identidad y expresión de género, 
emitiendo contenidos que contribuyan a una percepción del colectivo exenta de estereotipos 
y al conocimiento y difusión de necesidades y realidades de la población LGBTI.

Artículo 37.  Código deontológico.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará para que los medios de 

comunicación adopten, mediante autorregulación, códigos deontológicos que incorporen el 
respeto a la igualdad y la prohibición de discriminación por motivos de orientación sexual 
identidad o expresión de género, tanto en contenidos informativos y de publicidad como en el 
lenguaje empleado. Esta disposición afectará a todos los medios, incluidos aquellos 
propiciados por las nuevas tecnologías.

CAPÍTULO X
Medidas en el ámbito policial

Artículo 38.  Protocolo de atención policial ante delitos de odio.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

elaborará y velará por la aplicación efectiva de un protocolo de atención a las personas 
LGBTI, en especial cuando sean víctimas de agresiones, acoso o coacciones tanto físicas 
como por medios virtuales.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 
velará por que la formación de las fuerzas de seguridad incluya medidas de respeto a la 
identidad y expresión de género y la adopción de las medidas necesarias para la atención a 
las víctimas de delitos de odio por motivos de identidad y/o expresión de género, cuando 
sean víctimas de agresiones, acoso o coacciones, tanto físicas como por medios virtuales.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 66  Ley de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

– 1228 –



TÍTULO III
Medidas para garantizar la igualdad real y efectiva de personas gais, lesbianas, 

bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

CAPÍTULO I
Medidas en el ámbito de la Administración

Artículo 39.  Documentación.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, en el ámbito de sus 

competencias, deberán adoptar todas las medidas necesarias para que la documentación 
administrativa, en todas las áreas contempladas en la presente ley, sea adecuada a la 
diversidad sexual y afectiva de las personas LGBTI y a la heterogeneidad del hecho familiar. 
Asimismo, deberá garantizarse, en el acceso a los servicios y prestaciones públicas, que las 
personas transexuales, transgénero e intersexuales puedan ser nombradas y tratadas de 
acuerdo con el género con el que se identifican.

2. En virtud del principio de privacidad, se garantizará la confidencialidad sobre la 
identidad de género manifestada por las personas LGBTI.

Artículo 40.  Contratación administrativa y subvenciones.
1. Respetando la legislación en materia de contratos, se podrá establecer, en los pliegos 

de cláusulas administrativas particulares, la preferencia en la adjudicación de los contratos 
para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar 
su solvencia técnica, desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades.

2. Asimismo, la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
podrá incorporar a las bases reguladoras de las subvenciones públicas la valoración de 
actuaciones de efectiva consecución de la igualdad de las entidades solicitantes.

Artículo 41.  Formación de empleados públicos.
En el ámbito de la Administración autonómica se impartirá, a través de Escuela de 

Administración Pública, una formación que garantice la sensibilización adecuada y correcta 
actuación de los profesionales que prestan servicios en los ámbitos de la salud, la 
educación, el mundo laboral, familia y servicios sociales, los cuerpos de policía local, ocio, 
cultura y deporte y comunicación.

Artículo 42.  Evaluación de impacto sobre orientación sexual e identidad de género.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia incorporarán la evaluación de 

impacto sobre orientación sexual e identidad de género en el desarrollo de sus 
competencias, para garantizar la integración del principio de igualdad y no discriminación de 
las personas LGBTI.

2. Todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia deberán contar, con carácter preceptivo, con un informe sobre su impacto 
por razón de orientación sexual, identidad o expresión de género por quien 
reglamentariamente se determine.

3. El citado informe de evaluación sobre orientación sexual e identidad de género debe ir 
acompañado, en todos los casos, de indicadores pertinentes en materia de diversidad 
sexual, identidad y expresión de género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y 
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre lesbianas, gais, 
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, así como a reducir o eliminar las 
diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no discriminación por razón de 
orientación sexual, identidad y expresión de género.

Artículo 43.  Criterio de actuación de la Administración.
La Administración autonómica adoptará las medidas necesarias para eliminar cualquier 

tipo de discriminación, directa o indirecta, por causa de orientación sexual, identidad o 
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expresión de género que pueda presentarse en el acceso a los recursos y prestaciones de 
servicios.

CAPÍTULO II
Derecho de admisión

Artículo 44.  Derecho de admisión.
1. Las condiciones de acceso y permanencia en los establecimientos abiertos al público, 

así como el uso y disfrute de los servicios que en ellos se prestan, no se podrán limitar, en 
ningún caso, por razones de orientación sexual, expresión o identidad de género.

2. Los titulares de dichos establecimientos adoptarán las medidas necesarias para 
prevenir y eliminar cualquier acto de violencia o agresión física o verbal que pudiera 
producirse contra personas LGBTI por motivos discriminatorios.

CAPÍTULO III
Medidas de tutela administrativa

Artículo 45.  Disposiciones generales.
La protección frente a cualquier violación del derecho a la igualdad de las personas 

LGBTI comprenderá, en su caso, la adopción de cuantas medidas sean necesarias para el 
cese inmediato en la conducta discriminatoria, adopción de medidas cautelares, prevención 
de violaciones inminentes o ulteriores, indemnización de daños y perjuicios y 
restablecimiento pleno de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de sus derechos.

Artículo 46.  Concepto de interesado.
Tendrán la condición de interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legítimos individuales o 

colectivos. Las asociaciones entidades y organizaciones representativas de los colectivos 
LGBTI y aquellas que tengan por objeto la defensa y promoción de derechos humanos serán 
titulares de intereses legítimos colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar 
afectados por la decisión que en el mismo se adopte.

Artículo 47.  Inversión de la carga de la prueba.
1. En los procesos autonómicos, cuando el interesado aporte hechos o indicios 

razonables, fundamentados y probados por cualquier medio de prueba admitido en derecho, 
de haber sufrido discriminación por razón de orientación sexual, identidad o expresión de 
género, corresponde a aquél quien se atribuye la conducta discriminatoria la aportación de 
justificación probada, objetiva y razonable de las medidas adoptadas.

2. No se considera discriminación la diferencia de trato basada en una disposición, 
conducta, acto, criterio o práctica que pueda justificarse objetivamente por una finalidad 
legítima y como medio adecuado, necesario y proporcionado para alcanzarla.

3. Lo previsto en el apartado primero de este artículo no será de aplicación a los 
procesos penales ni a los procedimientos administrativos sancionadores.
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TÍTULO IV
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Artículo 48.  Responsabilidad.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de transgresión de 

los derechos de las personas LGBTI las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, por 
la realización de las acciones u omisiones tipificadas en la presente ley, todo ello sin perjuicio 
de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden y de las atribuciones inspectoras y 
sancionadoras que en el ámbito laboral pueda ejercer la Inspección de Trabajo y Seguridad 
Social.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias 
personas conjuntamente, éstas responderán de manera solidaria de las infracciones que 
cometan y de las sanciones que se impongan.

Artículo 49.  Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.
1. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o 

administrativamente en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de 
fundamento.

2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilícito penal, la 
Administración pasará el tanto de culpa al órgano judicial competente o al Ministerio Fiscal, y 
se abstendrá de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte 
sentencia firme o resolución que ponga fin al procedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no 
comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilícito penal, o en el caso de haberse dictado 
resolución de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la Administración continuará el 
expediente sancionador en base a los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 50.  Infracciones.
1. Las infracciones administrativas se califican como leves, graves y muy graves en 

atención a la naturaleza de la obligación incumplida y a la entidad del derecho afectado.
2. Son infracciones administrativas leves:
a) Utilizar o emitir expresiones vejatorias por razón de orientación sexual, identidad o 

expresión de género o que inciten a la violencia contra las personas LGBTI o sus familias en 
la prestación de servicios públicos, en cualquier medio de comunicación, en discursos o 
intervenciones públicas o en las redes sociales.

b) No facilitar la labor o negarse parcialmente a colaborar con la acción investigadora de 
los servicios de inspección de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. Son infracciones graves:
a) Utilizar o emitir expresiones vejatorias por razón de orientación sexual, identidad o 

expresión de género o que inciten a la violencia contra las personas LGBTI o sus familias en 
la prestación de servicios públicos, en cualquier medio de comunicación, en discursos o 
intervenciones públicas, o en las redes sociales, de forma reiterada.

b) La realización de actos o la imposición de disposiciones o cláusulas en los negocios 
jurídicos que constituyan o causen discriminación por razón de la orientación sexual, 
identidad o expresión de género.

c) La obstrucción o negativa absoluta a la actuación de los servicios de inspección de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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d) Impedir u obstaculizar la realización de cualquier trámite administrativo o el acceso a 
un servicio público o establecimiento por causa de orientación sexual, identidad o expresión 
de género.

e) Realizar actos que impliquen aislamiento, rechazo o menosprecio público y notorio de 
personas por causa de orientación sexual, identidad o expresión de género.

f) La implantación, el impulso o la tolerancia de prácticas laborales discriminatorias en 
empresas que reciban subvenciones, bonificaciones o ayudas públicas de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

g) La elaboración, utilización o difusión en centros educativos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia de libros de texto y materiales didácticos que presenten a 
las personas como superiores o inferiores en dignidad humana en función de su orientación 
sexual, identidad o expresión de género, o que inciten a la violencia por este motivo.

h) La no retirada inmediata por parte del prestador de un servicio de la sociedad de la 
información, de expresiones vejatorias o de incitación a la violencia por razón de identidad o 
expresión de género contenidas en sitios web o redes sociales de las que sea responsable, 
una vez tenga conocimiento efectivo del uso de esas expresiones.

4. Son infracciones muy graves:
a) Adoptar comportamientos agresivos o constitutivos de acoso, realizados en función de 

la orientación sexual identidad o expresión de género de una persona, que tengan el 
propósito o produzcan el efecto de atentar contra su dignidad, creando un entorno 
intimidatorio, degradante u ofensivo para la misma.

b) Cualquier represalia o trato adverso que reciba una persona como consecuencia de 
haber presentado la misma una queja, reclamación, denuncia, demanda o recurso de 
cualquier tipo, destinado a impedir su discriminación y a exigir el cumplimiento efectivo del 
principio de igualdad.

5. Respecto de las infracciones leves y graves, la discriminación múltiple incrementará, 
respecto de cada una de las acciones concurrentes, un grado el tipo infractor previsto en la 
ley.

Artículo 51.  Reincidencia.
A los efectos de lo previsto en esta ley, existirá reincidencia cuando el responsable o 

responsables de la infracción prevista en ella hayan sido sancionados anteriormente 
mediante resolución firme por la realización de una infracción de la misma naturaleza en el 
plazo de dos años, contados desde la notificación de aquélla.

Artículo 52.  Sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento o con multa de hasta 

3.000 euros.
2. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 3.001 hasta 20.000 euros. 

Además, podrán imponerse como sanciones accesorias alguna o algunas de las siguientes:
a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia por un periodo de hasta un año.
b) Prohibición de contratar con la Administración, sus organismos autónomos o entes 

públicos por una período de hasta un año.
3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 20.001 hasta 45.000 

euros, y además podrá imponerse alguna o algunas de las sanciones accesorias siguientes:
a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia por un periodo de hasta dos años.
b) Inhabilitación temporal, por un periodo de hasta dos años, para ser titular, la persona 

física o jurídica, de centros o servicios dedicados a la prestación de servicios públicos.
c) Prohibición de contratar con la Administración, sus organismos autónomos o entes 

públicos por un periodo de hasta dos años.
4. En el caso de que las infracciones sean cometidas por personas físicas, se 

establecerá la posibilidad de conmutar las sanciones por cursos de concienciación y trabajos 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 66  Ley de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales

– 1232 –



en beneficio de la sociedad, en actividades relacionadas con las personas incluidas en el 
colectivo LGBTI más desfavorecidos.

Artículo 53.  Graduación de las sanciones.
1. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) La naturaleza y gravedad de los riesgos o perjuicios causados a las personas o 

bienes.
b) La intencionalidad del autor y la reiteración.
c) La reincidencia.
d) La discriminación múltiple y la victimización secundaria.
e) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.
f) El beneficio que haya obtenido el infractor.
g) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya 

realizado la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
h) La pertenencia de la persona infractora a fuerzas y cuerpos de seguridad.
i) La pertenencia de la persona infractora a un grupo organizado de ideología 

fehacientemente homofóbica, lesbofóbica, bifóbica, y/o transfóbica.
j) La reparación voluntaria de los daños causados o la subsanación de los hechos que 

dieron lugar a la comisión del tipo infractor, siempre que ello tenga lugar antes de que 
recaiga resolución definitiva en el procedimiento sancionador.

2. Para la imposición de las sanciones pecuniarias y para la determinación de su cuantía 
deberá tenerse en cuenta que la comisión de las infracciones no resulte más beneficiosa 
para el infractor o los infractores que el cumplimiento de las normas infringidas.

Artículo 54.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves a los seis meses.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computarse desde el día 

siguiente a aquel en que la infracción se hubiera cometido.
3. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán al año, las graves a 

los seis meses y las leves a los tres meses.
4. El cómputo de la prescripción de las sanciones comenzará a correr desde que 

adquiera firmeza la resolución que imponga la sanción.

CAPÍTULO II
Procedimiento sancionador

Artículo 55.  Competencia.
1. La imposición de las sanciones previstas en este título exigirá la previa incoación del 

correspondiente expediente sancionador cuya instrucción corresponderá al titular del servicio 
de régimen jurídico de la secretaría general competente en materia de no discriminación de 
personas LGBTI.

2. Si durante la tramitación del expediente sancionador se comprobara que la 
competencia corresponde a otra Administración pública, se dará traslado del expediente a la 
Administración pública competente para su tramitación.

3. La competencia para la imposición de sanciones previstas en la presente ley 
corresponderá:

a) A la persona que ostente la titularidad de la secretaría general competente en materia 
de no discriminación de personas LGBTI, cuando se trate de la imposición de sanciones por 
infracciones leves.

b) A la persona titular de la consejería con competencias en materia de no discriminación 
de personas LGBTI, cuando se trate de imposición de sanciones por infracciones graves.

c) Al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para la 
imposición de sanciones por infracciones muy graves.
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Artículo 56.  Procedimiento sancionador.
La potestad sancionadora se ejercerá de conformidad con lo que disponen la Ley del 

procedimiento administrativo común de las Administraciones Públicas, y el Reglamento del 
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposición adicional primera.  No discriminación por motivos de identidad de género en el 
cómputo del plazo de residencia para ser beneficiario de la renta básica de inserción.

No se considerará interrumpido el tiempo de residencia efectiva en la Región de Murcia 
exigido por la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Básica de Inserción de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, y las normas de desarrollo de la misma, en los casos de 
traslados fuera de la Región de Murcia derivados de situaciones constatadas de malos tratos 
familiares, de tratamientos sociosanitarios de rehabilitación como consecuencia de medidas 
especiales de protección en procedimientos judiciales, o de tratamiento derivado de la 
atención a la transexualidad del interesado o por cumplimiento de condena en 
establecimientos penitenciarios radicados fuera de la Región de Murcia.

Disposición adicional segunda.  Plan interdepartamental.
Para la puesta en marcha de esta ley, se elaborará un plan interdepartamental que 

garantice la coordinación entre los distintos organismos competentes para la aplicación de 
las políticas públicas contempladas en la misma.

Disposición adicional tercera.  Informe anual.
Anualmente, a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Observatorio regional contra la 

discriminación por orientación sexual e identidad de género debe evaluar el grado de 
cumplimiento de la presente ley y el impacto social de la misma. El informe anual que se 
elabore será remitido a la Asamblea Regional.

Disposición adicional cuarta.  Adaptación de la ley.
Las estipulaciones contempladas en la presente ley se adaptarán, de forma necesaria y 

obligatoria, ante cualquier modificación o evolución de la normativa de ámbito nacional que 
tenga carácter de básica y que afecte, de forma directa o indirecta, a los derechos de las 
personas LGBTI.

Disposición adicional quinta.  Modificación de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

Se modifica el artículo 46.3 de la Ley 6/2004, que queda redactado como sigue:
«3. El anteproyecto que se elabore irá acompañado por una memoria de análisis 

de impacto normativo, que incluirá en un único documento el siguiente contenido:
a) Una justificación de su oportunidad que incluya la motivación técnica y jurídica 

de la norma a aprobar, en especial de las novedades que se introducirán en el 
ordenamiento, con el grado de detalle suficiente que requiera el caso, así como de 
los estudios o informes que se estimen precisos para justificar su necesidad. La 
adecuación de la norma a los principios de proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, así como la justificación de la 
competencia de la Comunidad Autónoma para su aprobación.

b) Un estudio que valore el impacto de la nueva regulación en las cargas 
administrativas que soportan los ciudadanos y empresas.

c) Una relación de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la norma 
proyectada.

d) Un informe de impacto presupuestario que evalúe la repercusión de la futura 
disposición en los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la 
Administración.
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e) Un informe de impacto económico que evalúe los costes y los beneficios que 
la aprobación de la futura disposición implicará para sus destinatarios y para la 
realidad social y económica.

f) Un informe sobre el impacto por razón de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

g) Un informe sobre el impacto de diversidad de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

h) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del órgano 
proponente, prestando especial atención a los impactos de carácter social y 
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.»

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los 

órganos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se opongan a lo previsto en la 
presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
1. Se faculta al Consejo de Gobierno a disponer y firmar los convenios necesarios para 

el desarrollo de esta ley con aquellas instituciones y administraciones que resulten 
competentes y oportunas.

2. Se faculta asimismo al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias 
para el desarrollo y ejecución de la presente ley en el plazo máximo de nueve meses 
contado a partir de la fecha de su entrada en vigor.

3. Las medidas contempladas en la presente ley, que en virtud de su desarrollo 
reglamentario impliquen la realización de gastos, serán suficientemente presupuestadas con 
cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia del ejercicio 
siguiente a la entrada en vigor de las disposiciones adoptadas para su aplicación.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 67

Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Región 
de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 148, de 29 de junio de 2017
«BOE» núm. 189, de 9 de agosto de 2017

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-9488

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de accesibilidad universal de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Constitución Española de 1978 recoge en su artículo 14 que todos los españoles son 

iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna. Para garantizar el 
cumplimiento de este principio, el articulo 9.2 obliga a todos los poderes públicos a promover 
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 
integra sean reales y efectivas, y a remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, 
cultural y social. Por su parte, el artículo 49 recoge el mandato a los poderes públicos a 
realizar una política de previsión, tratamiento, rehabilitación e integración de las personas 
con discapacidad, a las que prestarán la atención especializada que requieran y los 
ampararán especialmente para el disfrute de los derechos que este título otorga a todos los 
ciudadanos.

En el ámbito internacional existe una gran sensibilidad en torno a la garantía de los 
principios de igualdad y no discriminación, que se manifiesta tanto en las actuaciones 
realizadas en el marco de la Organización de Naciones Unidas (ONU) como en la Unión 
Europea y el Consejo de Europa. Entre otras manifestaciones cabe destacar la Convención 
Internacional de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad de 
13 de diciembre de 2006, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea o el 
Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades 
Fundamentales.

Todos los cambios que se han producido en la forma de entender la discapacidad así 
como el hecho de que las desigualdades persisten en la sociedad es lo que motivó la 
aprobación de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, a través de la 
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cual se promueven como estrategias de intervención la igualdad de oportunidades, la «lucha 
contra la discriminación» y «la accesibilidad universal».

La aprobación de la Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad y su Protocolo facultativo por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 
13 de diciembre de 2006, supuso proceder a considerar a las personas con discapacidad 
plenamente como sujetos titulares de derechos y no como meros objetos de tratamiento y 
protección social. La Convención y su Protocolo Facultativo fue ratificado por España el 23 
de noviembre de 2007, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008. Por tanto, resultaba 
necesario adaptar la normativa nacional a fin de garantizar los derechos recogidos en la 
Convención. Dicha adecuación se ha producido a través de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, 
de adaptación normativa a la Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad, por la que se procede a la modificación de diversas normas, entre ellas, la 
Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

En cumplimiento del mandato recogido en la disposición final segunda de la Ley 26/2011, 
de 1 de agosto, en la redacción dada por la disposición final quinta de la Ley 12/2012, de 26 
de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados 
servicios, el Ejecutivo nacional procedió a la labor de refundición, regularización y 
armonización de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integración social de minusválidos, la Ley 
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad 
universal de las personas discapacitadas, y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de 
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y 
accesibilidad universal, mediante la aprobación del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley general de derechos de 
las personas con discapacidad y su inclusión social.

En el ámbito de la Región de Murcia debemos citar inicialmente que el artículo 9.2,b) del 
Estatuto de Autonomía aprobado por la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, establece que 
corresponde a la Comunidad Autónoma promover las condiciones para que la libertad e 
igualdad del individuo y los grupos en que se integran sean efectivas y reales, removiendo 
los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud. Además se contienen en el referido 
Estatuto los siguientes títulos competenciales en relación con los ámbitos de aplicación 
referidos: el articulo 10.Uno, 2 y 4 relativo a las competencias en materia de ordenación del 
territorio, urbanismo y vivienda y en materia de transportes por carretera y ferrocarril cuyo 
itinerario discurra íntegramente por territorio autonómico, y, en los mismos términos, el 
transporte desarrollado por estos medios, por cable y tubería, respectivamente; el artículo 
10.Uno.18, relativo a la asistencia y bienestar social y a la promoción e integración de los 
discapacitados; el artículo 10.Uno.3, relativo a las obras públicas para la Región dentro de su 
propio territorio y que no sean de interés general del Estado; el articulo 10.Uno.14, relativo a 
las competencias en patrimonio cultural, histórico, arqueológico, monumental, artístico, 
paisajístico y científico de interés para la Región; el articulo 10.Uno.30, sobre publicidad; el 
artículo 11.2, sobre espacios naturales protegidos, y el articulo 14, que establece que en 
materia de medios audiovisuales de comunicación social la Comunidad ejercerá todas las 
competencias que le correspondan en los términos y casos establecidos en la Ley 
reguladora del Estatuto Jurídico de Radio y Televisión.

En desarrollo de las competencias estatutarias se aprobó la Ley 5/1995, de 7 de abril, de 
condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y promoción de la accesibilidad 
general de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. En el título II, de accesibilidad 
general, se distingue, en capítulos distintos entre barreras urbanísticas, arquitectónicas, en 
materia de transportes y en la señalización y comunicación de edificios de uso público. 
Asimismo, es de destacar el desarrollo de competencias estatutarias realizado por la Ley 
4/2015, de 3 de marzo, de perros de asistencia para personas con discapacidad, al tratarse 
de aspectos directamente relacionados con el objetivo de la accesibilidad universal o el 
Decreto regional 64/2007, de 27 de abril, que regula la tarjeta de estacionamiento para 
personas con discapacidad.

El avance legislativo producido en nuestro país en materia de accesibilidad como 
consecuencia de los movimientos sociales y de la normativa internacional, ha dado lugar a 
nuevos conceptos como el de accesibilidad universal y diseño para todos, y hace necesario 
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actualizar la legislación autonómica existente en el caso de la Comunidad Autónoma de 
Murcia.

La presente Ley de accesibilidad universal deberá tomar como base el Texto Refundido 
de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y su inclusión social en lo 
referente a la regulación relativa a la accesibilidad universal, y, así, se estará ante la creación 
de una normativa de segunda generación, tras haber puesto los cimientos de la igualdad con 
la regulación sobre accesibilidad de las personas con discapacidad pero, mirando hacia una 
mejora continua de sus derechos, ampliando los ámbitos y las relaciones que puedan llevar 
a cabo. Será necesario coadunar los intereses de un grupo social que ya no está circunscrito 
a una discapacidad específica, sino a una mejora de la sociedad en general, con los 
intereses y obligaciones que las administraciones públicas deban exigirse como garantes del 
bienestar de la ciudadanía.

La presente ley se divide en un título preliminar, nueve títulos, cuarenta y seis artículos, 
una disposición adicional, tres disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias y 
dos disposiciones finales.

El título I recoge las disposiciones generales de la ley, y en el mismo se distinguen tres 
capítulos: el capítulo l, que establece los principios generales, el capítulo II, de fomento y 
defensa, y el capítulo III, de creación del Consejo Asesor Regional de accesibilidad universal 
de la Región de Murcia.

El título II regula las competencias tanto de la Administración Regional como de los entes 
locales en esta materia.

El título III regula normas específicas de accesibilidad en materia de edificaciones, 
espacios públicos urbanizados y espacios públicos naturales.

El título IV incluye el establecimiento de medidas para garantizar la accesibilidad en 
ámbito del transporte de la Región de Murcia.

El título V incluye medidas para mejorar la accesibilidad a las telecomunicaciones y a la 
sociedad de la información.

En el título VI se recogen las condiciones de accesibilidad en el ámbito del acceso a los 
bienes y servicios a disposición del público y las relaciones con las administraciones 
públicas.

En el título VII se recogen las condiciones de accesibilidad en el ámbito de las 
actividades culturales, deportivas y de ocio.

En el título VIII se recogen las condiciones de accesibilidad en el ámbito de la formación 
y educación.

El título IX procede a recoger el régimen sancionador aplicable en el supuesto de 
incumplimiento de las previsiones establecidas en esta ley en materia de accesibilidad.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y ámbito de aplicación

CAPÍTULO I
Objeto

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto garantizar la accesibilidad a los entornos y la utilización 

de los bienes, productos y servicios de la sociedad en aras de conseguir la igualdad de 
oportunidades de las personas con discapacidad, a través de todos los objetos o 
instrumentos, herramientas y dispositivos posibles, de manera que los mismos puedan ser 
utilizados en condiciones de igualdad y de forma autónoma por cualquier persona.
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CAPÍTULO II
Ámbito de aplicación

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones recogidas en la presente ley serán de aplicación en los siguientes 

ámbitos:
a) Edificaciones, espacios públicos urbanizados y espacios naturales protegidos de uso 

público.
b) Transportes e infraestructuras.
c) Telecomunicaciones y sociedad de la información.
d) Bienes y servicios a disposición del público y relaciones con las Administraciones 

Públicas Regional y Local.
e) Accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de ocio.
f) Formación y educación.
g) Cualquier otra competencia o ámbito que sea transferido a la Comunidad Autónoma 

que pueda tener impedimento para la participación de las personas con discapacidad.

Artículo 3.  Condiciones de accesibilidad universal.
Las condiciones de accesibilidad establecerán, para cada ámbito o área, medidas 

concretas para prevenir o suprimir discriminaciones y para compensar desventajas o 
dificultades. Las normas reglamentarias que se dicten en desarrollo de esta ley regularán, al 
menos, los aspectos previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, 
por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 
discapacidad y su inclusión social, o normativa estatal que lo sustituya.

Artículo 4.  Condiciones de accesibilidad a edificaciones, espacios públicos urbanizados y 
espacios públicos naturales.

1. Las condiciones de accesibilidad fijadas por la presente ley serán exigibles a las 
actuaciones que se lleven a cabo en la Región de Murcia por cualquier entidad pública o 
privada, así como por personas físicas, aplicándose en los siguientes ámbitos:

a) Edificios de uso residencial vivienda, y edificios y establecimientos de otros usos, 
independientemente de su titularidad y régimen de protección.

b) Actuaciones en materia de urbanización y adecuación de espacios públicos.
2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico garantizarán la accesibilidad y 

utilización con carácter general de los espacios públicos, no pudiendo ser aprobados si no se 
observan las determinaciones y criterios establecidos en la presente ley y en las 
disposiciones que la desarrollen.

Artículo 5.  Condiciones de accesibilidad al transporte.
1. La actuación de las administraciones públicas en materia de transportes garantizará la 

accesibilidad universal al sistema de transportes, teniendo en cuenta las necesidades de 
movilidad, de comunicación y acceso a la información de la ciudadanía, de manera que se 
garantice la capacidad de llegar en condiciones óptimas a los lugares de residencia, trabajo, 
formación, asistencia sanitaria, interés social, cultural, ocio u otros destinos de interés 
particular, por medio de las infraestructuras disponibles y mediante el uso del medio de 
desplazarse que cada persona libremente elija.

2. Las condiciones de accesibilidad para la utilización de los medios de transporte 
cumplirán los criterios establecidos en la normativa estatal reguladora de esta materia que 
esté en vigor.
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Artículo 6.  Condiciones de accesibilidad a la sociedad de la información y de las 
telecomunicaciones.

En el ámbito de la sociedad de la información, las telecomunicaciones y los medios de 
comunicación social, la Administración regional garantizará la accesibilidad universal y 
diseño en elementos como la firma electrónica, la puesta a disposición de servicios de 
interpretación y videointerpretación, acceso a páginas Web públicas o acceso electrónico a 
los servicios públicos, entre otros.

Artículo 7.  Condiciones de accesibilidad a los bienes y servicios a disposición del público y 
relaciones con las administraciones públicas.

A través de La presente ley se garantiza la accesibilidad universal y el diseño en el 
acceso a los bienes y servicios a disposición del público y relaciones con la administración 
pública regional y local, particularmente a las oficinas de atención pública, y en todo Io 
relativo a los recursos humanos y materiales y la utilización de impresos y modelos oficiales.

Las expresadas condiciones se tendrán en cuenta en todas las áreas que aparecen 
descritas en el apartado 5 del artículo 20 de la presente ley.

Artículo 8.  Condiciones de accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de ocio.
A través de la presente ley las administraciones públicas garantizarán la accesibilidad 

universal y el diseño en el acceso a las actividades culturales, deportivas o de ocio y las 
relacionadas con la naturaleza.

Artículo 9.  Condiciones de accesibilidad a la formación y educación.
Las administraciones públicas, mediante la presente ley, garantizarán la accesibilidad 

universal, en condiciones de igualdad y no discriminación a la formación y educación, 
removiendo los impedimentos que los limiten.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 10.  Principios.
1. Los principios generales inspiradores de la presente ley, en los términos recogidos en 

el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión 
social, son los siguientes:

a) Accesibilidad universal: Es la condición que deben cumplir todos los entornos, 
procesos, bienes, productos y servicios, así como los objetos, instrumentos, herramientas y 
dispositivos que se utilicen, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las 
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma más autónoma y natural 
posible.

b) Diseño para todos: Es la actividad por la que conciben o proyectan desde su origen 
entorno, procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas 
dispositivos o herramientas de forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la 
mayor extensión posible, sin necesidad de adaptación ni diseño especializado.

c) Igualdad de oportunidades: es Ia ausencia de toda discriminación, directa o indirecta 
incluida cualquier distinción, exclusión o restricción que tenga el propósito o el efecto de 
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de 
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ámbitos 
político, económico, social, laboral, lingüístico, cultural, civil o de otro tipo de las personas 
con mayores necesidades de accesibilidad, como es el caso de las personas con 
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discapacidad. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopción de medidas 
de acción positiva.

d) Igualdad de trato: Es el derecho de toda persona a ser tratada en condiciones de 
igualdad, tanto en el acceso a la vivienda, transportes, espacios públicos urbanizados, 
espacios naturales, tecnologías de la información y la comunicación, bienes y servicios, así 
como la participación en la toma de decisiones y el uso de sus derechos de queja y 
reclamación.

e) Vida independiente: La situación en la que la persona con discapacidad ejerce el 
poder de decisión sobre su propia existencia y participa activamente en la vida de su 
comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

f) Diálogo civil: Es el principio por el que las organizaciones representativas de personas 
con discapacidad y de sus familias participan, en los términos que establezcan las leyes y 
demás disposiciones normativas, en la elaboración, ejecución seguimiento y evaluación de 
las políticas que afectan a las personas con discapacidad.

g) Normalización: Es el principio en virtud del cual las personas con discapacidad deben 
poder llevar una vida en igualdad de condiciones, accediendo a los mismos lugares, ámbitos, 
bienes y servicios que están a disposición de cualquier otra persona.

h) Transversalidad en las políticas de discapacidad: Es el principio en virtud del cual las 
actuaciones que desarrollan las distintas administraciones públicas no se limitan únicamente 
a planes, programas y acciones específicos, pensados exclusivamente en personas con 
discapacidad, sino que comprenden las políticas y líneas de actuación de carácter general 
para cualquiera de los ámbitos de actuación pública, en donde se tendrán en cuenta las 
necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

2. A los principios recogidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, 
por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 
discapacidad y su inclusión social, hay que añadir los siguientes:

a) Usabilidad: Es la medida en la cual un producto, proceso, bien o servicio puede ser 
usado por usuarios específicos para conseguir objetivos concretos con efectividad, eficiencia 
y satisfacción en un contexto de uso especificado. Así mismo, entendemos que el grado de 
usabilidad crece aplicado a productos, entornos y servicios públicos cuando permite su uso 
con las condiciones satisfactorias plenas a todas las personas y con autonomía.

b) Inclusión social: es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores 
compartidos orientados al bien común y a la cohesión social, permitiendo que todas las 
personas tengan la oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la 
vida política, económica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas 
condiciones de vida en igualdad con los demás.

El concepto de participación se entiende como un proceso a través del cual se tiene 
control sobre las iniciativas, decisiones y recursos que afectan a la vida social, política y 
económica. La inclusión social da lugar a las siguientes actuaciones:

1.° Cambios en el marco legislativo.
2.° Participación de las propias personas con discapacidad o sus organizaciones.
3.° Promoción de habilidades y capacidades del colectivo de personas con discapacidad.
4.° Creación y fortalecimiento de vínculos comunitarios.
5.° Reducción de los factores de vulnerabilidad derivados de la situación de 

discapacidad.
6.° Estimulación de la innovación y optimización en el aprovechamiento de los recursos.
7.° Prioridad de los objetivos cualitativos sobre los cuantitativos.
8.° Planteamiento de un enfoque multidimensional e interdisciplinar.
9.° Diseño de respuestas especificas para necesidades particulares.
10.° Promoción de la implicación al máximo de agentes: departamentos, áreas, 

entidades e instituciones.
c) Participación: como se señala en el anterior principio inspirador, la participación tanto 

ciudadana como de las diferentes administraciones públicas, es esencial para configurar 
políticas, estrategias y actuaciones que respondan a las necesidades reales de la ciudadanía 
en un entorno de eficiencia y eficacia.
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d) Responsabilidad pública: la implicación de los poderes públicos debe verse reflejada 
con el establecimiento de responsables específicos en el ámbito de la discapacidad (muy en 
concreto en accesibilidad) en todos los ámbitos de la administración pública y fomentándola 
en especial en el ámbito municipal y local.

e) Integralidad y extensividad: las actuaciones que se definen y desarrollan en beneficio 
de la plena integración de las personas con discapacidad tiene por sí mismas un valor de 
integralidad que se hace extensivo a toda la población. En concreto destacan las situaciones 
de enfermedad o discapacidad transitoria por un accidente y, muy especialmente, su relación 
con todas las personas mayores que se ven beneficiados en sus necesidades (movilidad 
reducida, disminución de percepción auditiva y/o visual, motricidad fina, brecha digital, 
conocimientos tecnológicos limitados, etcétera).

f) Eficiencia y eficacia: teniendo en cuenta el principio de transversalidad y compatibilidad 
expresado en el apartado 1.h), también hay que considerar siempre las actuaciones más 
racionales desde el punto de vista de la sostenibilidad económica y social.

g) Sensibilización: para una correcta aplicación de la Ley y corresponsabilidad de la 
ciudadanía en ella es esencial la actuación para concienciar a la sociedad sobre todo lo 
referente a la discapacidad y la accesibilidad.

h) Imaginación y creatividad: la complejidad e integralidad de factores que afectan a la 
discapacidad, implica que sea necesario promover soluciones creativas e imaginativas, 
basándose en el factor de que toda situación es susceptible de mejora o solución mediante 
la aplicación proactiva de este principio, para lo cual adicionalmente hay que considerar la 
máxima participación de la sociedad en la identificación y elaboración de medidas. Este 
principio debe entenderse relacionado de modo amplio con el concepto de «ajustes 
razonables» y de promoción integral de los derechos de las personas con discapacidad, 
fomentando la búsqueda de soluciones posibles aunque no siempre evidentes.

CAPÍTULO II
Fomento y defensa

Artículo 11.  Medidas contra la discriminación y de acción positiva.
1. Las administraciones públicas adoptarán en su respectivo ámbito de actuación, las 

medidas contra la discriminación y de acción positiva para garantizar la accesibilidad de toda 
la ciudadanía a la comunicación, al transporte, edificaciones y espacios públicos 
urbanizados, a bienes y servicios, así como al resto de ámbitos previstos en esta ley.

2. Se consideran medidas contra la discriminación las destinadas a exigir la accesibilidad 
universal y el diseño, así como la obligatoriedad de realizar ajustes necesarios cuando no 
sea posible la exigencia de accesibilidad universal para conseguir la usabilidad y el acceso 
de todas las personas. Estas medidas tienen por finalidad prevenir o corregir que una 
persona con discapacidad sea tratada directa o indirectamente de una manera menos 
favorable que otra que no lo sea, en situación análoga o comparable.

3. Se consideran medidas de acción positiva aquellos apoyos específicos destinados a 
prevenir o compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen las personas con 
discapacidad en el acceso a las edificaciones y espacios públicos urbanizados, al transporte, 
a los bienes y servicios, así como al resto de ámbitos previstos en esta Ley.

Artículo 12.  Medidas de fomento.
1. Promover medidas de apoyo a las personas con mayores necesidades de 

accesibilidad y en especial a las personas con discapacidad, que aporten soluciones a 
situaciones no resueltas mediante otras fórmulas, tales como adaptación del puesto de 
trabajo, ayudas económicas, productos y tecnologías de apoyo, otros servicios personales, y 
otras formas de apoyo que permitan una mayor accesibilidad, autonomía y seguridad.

2. Se fomentará específicamente la participación de las personas con discapacidad de 
manera individual o a través de sus organizaciones representativas en la preparación, 
elaboración y adopción de las decisiones que les conciernen, relativas al cumplimiento del 
principio de accesibilidad universal que se dicten en aplicación de la presente ley. Igualmente 
se garantizará su presencia efectiva en los órganos de las administraciones públicas de 
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carácter participativo y consultivo cuyas funciones estén directamente relacionadas con 
materias reguladas en esta ley que tengan incidencia en esferas de interés preferente para 
personas con discapacidad y sus familias.

3. Impulsar la formación de profesionales intérpretes en lengua de signos y guías 
intérpretes de personas sordociegas y fomentar su progresiva incorporación en la Función 
Pública a fin de facilitar la comunicación directa con las personas con discapacidad auditiva.

4. Potenciar el uso del lenguaje de signos en la atención al público de las 
administraciones públicas y de traducción simultánea al mismo en los actos oficiales públicos 
promovidos por estas.

5. Informar y asesorar a las personas con mayores necesidades de accesibilidad, 
agentes sociales y otras personas que lo requieran, en todas las cuestiones que afecten a 
accesibilidad.

6. Promover campañas educativas y formativas dirigidas a la población en general, a 
empresarios, técnicos, diseñadores y estudiantes de las enseñanzas universitarias, y a los 
jóvenes y niños en particular, con el fin de sensibilizar a toda la población en materia 
«accesibilidad universal» y «diseño para todas las personas».

7. Velar, en el ámbito de sus competencias, para que en el diseño de las titulaciones de 
las enseñanzas postobligatorias, y en el desarrollo de los correspondientes currículos, se 
incluya la formación en «accesibilidad universal» y «diseño para todas las personas».

8. Garantizar igualmente su presencia efectiva en los órganos de las administraciones 
públicas de carácter participativo y consultivo cuyas funciones estén directamente 
relacionadas con la accesibilidad.

9. Incluir entre los criterios que han de servir de base para la adjudicación de los 
contratos del sector público, la dotación de sistemas que permitan o faciliten la accesibilidad, 
siempre que los mismos no sean de obligado cumplimiento y sean compatibles con el resto 
de criterios aplicables, así como con la naturaleza y el objeto del contrato.

10. Se fomentarán las actuaciones para favorecer la vida independiente de las personas 
con discapacidad a través de programas en los que se establezcan las condiciones 
necesarias para garantizar la accesibilidad universal a todas las personas en igualdad de 
condiciones.

11. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, promoverán la 
adopción de las medidas necesarias para que se supriman las disposiciones normativas y 
las prácticas contrarias al principio de accesibilidad universal que lleve aparejada la 
vulneración del principio de igualdad de oportunidades.

Artículo 13.  Sistema de gestión de la accesibilidad universal.
1. Las administraciones públicas deberán acogerse a la normativa técnica estatal vigente 

en materia de accesibilidad universal. Criterios para facilitar la accesibilidad al entorno y 
Parte 2: sistema de gestión de la accesibilidad universal, o la que le sustituya en el futuro. La 
adopción de un sistema de gestión de la accesibilidad global será necesaria para garantizar 
las mismas posibilidades de acceso a cualquier parte del entorno construido, bienes y 
servicios y una mayor autonomía posible en su utilización por todas las personas, con 
independencia de su edad o posible discapacidad.

2. Asimismo se promoverá la obtención de sellos de calidad por parte de los distintos 
organismos de la Comunidad Autónoma que certifiquen la relación socialmente responsable 
con la discapacidad y/o el cumplimiento de la legislación estatal vigente en materia de 
discapacidad.

3. Se promoverá un punto de atención a la ciudadanía en materia de accesibilidad 
universal para la gestión de la información que le concierne en los ayuntamientos, así como 
un teléfono de información general que redirija a los organismos e instituciones competentes 
en el ámbito de accesibilidad de que se tratara.

Artículo 14.  Observatorio de la Accesibilidad en la Región de Murcia.
1. Se considera al Observatorio de la Accesibilidad en Ia Región de Murcia como el 

instrumento técnico de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que, a través del 
órgano del Gobierno Regional competente se encargará de recopilar, sistematizar, actualizar, 
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generar y colaborar a la difusión de la información relacionada con el ámbito de la 
accesibilidad en la Región de Murcia.

2. La planificación general de este observatorio corresponderá a la consejería 
competente del Gobierno Regional en colaboración con otras consejerías, ayuntamientos, 
así como con la principales asociaciones representantes de personas con discapacidad de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y demás colectivos interesados en el ámbito 
de aplicación de esta Ley.

3. El Observatorio de la Accesibilidad en la Región de Murcia tendrá las siguientes 
funciones:

a) Recopilación, análisis y mantenimiento de la información en materia de accesibilidad y 
productos de apoyo.

b) Divulgación del conocimiento adquirido sobre accesibilidad y productos de apoyo.
c) Detección, recopilación y difusión de buenas prácticas e iniciativas relacionadas con el 

ámbito de la accesibilidad.
d) Difusión de estudios, estadísticas, legislación, normas técnicas, así como programas y 

experiencias novedosas.
e) Aquellas en materia de accesibilidad que en cada momento demande la constante 

evolución de nuestra sociedad.
f) Elaboración de un informe sobre la situación y evolución de la accesibilidad universal 

en la Región de Murcia y sobre las actuaciones realizadas en todos los ámbitos afectados 
por la Ley.

4. Su composición y normas de funcionamiento serán objeto de regulación 
reglamentaria.

Artículo 15.  Fondo para la Promoción de la Accesibilidad.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia incluirá un Fondo Especial para la 

Promoción de la Accesibilidad, que con carácter anual estará consignado en la Ley de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma. Este fondo estará destinado a subvencionar 
actuaciones y medidas cuyo objeto sea garantizar el cumplimiento de las disposiciones 
establecidas en esta ley, así como inversiones en I+D+I (investigación, desarrollo e 
innovación) en materia de accesibilidad.

2. Se destinará una partida del fondo citado en el apartado anterior a subvencionar los 
planes de accesibilidad de los entes locales así como las actuaciones contenidas en los 
mismos.

3. Asimismo, se consignará una parte del montante total del fondo destinado al concierto 
o subvención a entidades privadas y particulares para la adecuación a las condiciones de 
accesibilidad determinadas en la presente ley, siempre que no suponga ánimo de lucro, o 
beneficio alguno, por parte de los mismos.

4. Se integrarán en dicho fondo, con carácter complementario, las multas y sanciones 
económicas que se recauden como consecuencia del régimen sancionador regulado en esta 
ley.

CAPÍTULO III
Medidas de Control

Artículo 16.  Licencias y autorizaciones municipales.
El cumplimiento de los preceptos de la presente ley, en todos sus ámbitos de aplicación, 

será exigible para la aprobación de los proyectos de urbanización y su ejecución, para la 
concesión de las preceptivas licencias y autorizaciones municipales y para las actividades 
sujetas al régimen de comunicación previa.

Toda concesión de licencias y autorizaciones municipales, sin tener en cuenta los 
preceptos de la presente ley y su desarrollo reglamentario, serán consideradas nulas de 
pleno derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente régimen sancionador.
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Artículo 17.  Contratos administrativos.
Los pliegos de condiciones de los contratos administrativos contendrán cláusulas de 

adecuación a lo dispuesto en la presente ley y sus normas de desarrollo, según corresponda 
en cada caso.

Artículo 18.  Visado de los proyectos técnicos.
1. Los colegios profesionales que tengan atribuidas competencias en el visado de los 

proyectos u otros documentos técnicos necesarios para la obtención de licencias, no 
concederán dicho visado si los proyectos comportaran alguna infracción contenida en la 
presente ley.

2. El Libro del Edificio contendrá un apartado un apartado en el que se especifiquen qué 
aspectos han de contemplarse para asegurar la accesibilidad y su mantenimiento.

Artículo 19.  Control de las condiciones de accesibilidad.
1. En la documentación que deba ser aportada para la aprobación de los proyectos de 

urbanización y su ejecución, para la concesión de las preceptivas licencias y autorizaciones 
municipales y para las actividades sujetas al régimen de comunicación previa, el autor 
determinará de manera clara y detallada el cumplimiento de los preceptos de esta ley, con 
descripción de las soluciones adoptadas.

2. Si se comprobara que las actuaciones realizadas en relación con proyectos de 
urbanización y su ejecución, actividades en las que sean preceptivas licencias y 
autorizaciones municipales o sujetas al régimen de comunicación previa, no se ajustasen a 
la documentación o al proyecto autorizado, incumpliéndose las condiciones de accesibilidad 
establecidas en esta ley o en sus normas de desarrollo, se notificará e instará al infractor 
para que subsane las deficiencias. Si transcurrido dicho plazo no se hubieran subsanado las 
mismas, se iniciará el procedimiento sancionador correspondiente.

Sin perjuicio de la sanción señalada en el párrafo anterior, se instruirá el procedimiento 
establecido por la legislación vigente para que se adopten las medidas necesarias para 
adecuar las actuaciones a las condiciones de accesibilidad.

CAPÍTULO IV
Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal de la Región de Murcia

Artículo 20.  Creación del Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal de la Región 
de Murcia.

1. Con el fin de facilitar la aplicación de las medidas de fomento y el resto de 
disposiciones establecidas en la presente ley y en su normativa de desarrollo, se crea el 
Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal como órgano consultivo y de 
participación.

2. El Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal tendrá como misión 
fundamental velar por el cumplimiento del principio de accesibilidad universal en el ámbito de 
la Región de Murcia. En concreto le corresponderán las siguientes funciones:

a) Recibir información de las distintas administraciones públicas, asociaciones y 
entidades con el fin de actuar como órgano de coordinación de los distintos aspectos 
relacionados con el objeto de esta ley.

b) Emitir informe previo sobre los proyectos de disposiciones reglamentarias de 
desarrollo de la presente ley.

c) Recibir información anual sobre el grado de desarrollo de las previsiones contenidas 
en esta ley.

d) Emitir informe previo a la aprobación de los criterios de organización y funcionamiento 
del Fondo para la promoción de la accesibilidad.

e) Emitir informe anual sobre el grado de desarrollo de las previsiones de esta ley del 
que se dará cuenta a la Asamblea Regional en la comisión correspondiente.
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3. El Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal estará adscrito a la consejería 
con competencias en materia de vivienda y transporte, y en el mismo estarán representados 
todos los departamentos del Gobierno regional.

4. La presidencia del Consejo Asesor Regional de accesibilidad universal corresponderá 
al consejero con competencia en materia de vivienda y transporte.

5. En el Consejo estarán representadas las distintas administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma de Murcia competentes por razón de la materia, incluyendo, por tanto, 
a los ayuntamientos y la Administración General del Estado, designándose un representante 
por la consejería competente en cada una de las siguientes áreas. Si a una consejería 
correspondieran competencias en más de un área solamente concurrirá con un 
representante de la misma:

Política social.
Espacios públicos urbanizados.
Espacios públicos naturales.
Edificación.
Transporte.
Comunicación.
Sociedad de la información.
Medios de comunicación social.
Bienes y servicios a disposición del público.
Patrimonio cultural.
Turismo.
Trabajo.
Hacienda.
Sanidad.
Educación.
6. Igualmente estarán representadas, en un número no inferior al setenta y cinco por cien 

de los miembros con voto, asociaciones que tengan por finalidad la defensa de los derechos 
de las personas con discapacidad y sus familias, las organizaciones de consumidores y 
usuarios, así como cualquier otra entidad que pudiera tener interés legitimo.

7. Reglamentariamente, por el consejero competente en materia de vivienda y 
transporte, se regularán las funciones del Consejo así como su composición, organización y 
funcionamiento.

TITULO II
De las competencias

Artículo 21.  Competencias de la Administración Regional.
1. Corresponde a la Administración regional adoptar las medidas necesarias para hacer 

efectiva la igualdad de las personas en materia de accesibilidad, de conformidad con lo 
establecido por el artículo 1.

2. Corresponde al Gobierno regional, en el ámbito de sus propias competencias:
a) Desarrollar y ejecutar la presente ley y la normativa sectorial relacionada con la 

accesibilidad.
b) Ejercer el control de las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley y 

del resto de la normativa aplicable en materia de accesibilidad.
c) Llevar a cabo la actividad de fomento de la accesibilidad, en el ámbito de 

competencias de cada Consejería del Gobierno regional.
3. Corresponde a las consejerías competentes en materia de promoción de la 

accesibilidad.
a) Velar por la aplicación de la presente ley en colaboración con las demás 

administraciones públicas y con el resto de los órganos implicados, y llevar a cabo las 
correspondientes actuaciones de inspección y control.
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b) Establecer los mecanismos de coordinación necesarios para garantizar que la 
normativa de accesibilidad se aplique con los mismos criterios en todo el territorio regional.

c) Impulsar actuaciones y estrategias que garanticen la consecución de los objetivos de 
la normativa de accesibilidad de forma eficaz y completa.

d) Facilitar la resolución de dudas interpretativas sobre la aplicación de la normativa de 
accesibilidad y, si procede, a petición de las partes interesadas, emitir los correspondientes 
informes, a través del órgano a quien corresponda.

e) Llevar a cabo las actuaciones que procedan, de conformidad con la legislación de 
régimen local, en caso de inactividad de los entes locales en materia de accesibilidad o de 
incumplimiento de sus obligaciones en este ámbito, sin perjuicio de las competencias que la 
presente ley atribuye a las demás consejerías del Gobierno regional.

Artículo 22.  Competencias de los entes locales.
Corresponde a los municipios:
a) Aplicar la normativa de accesibilidad, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo 

con la normativa municipal y de régimen local de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, sin perjuicio de las normas específicas establecidas por la correspondiente 
legislación sectorial.

b) Elaborar, aprobar y ejecutar el plan municipal de accesibilidad y sus correspondientes 
revisiones, así como los planes de actuación y gestión en ámbitos concretos con 
afectaciones en materia de accesibilidad, y determinar anualmente las actuaciones que 
deben llevarse a cabo y el correspondiente presupuesto.

c) Establecer y coordinar los servicios de transporte adaptado de viajeros.

TÍTULO III
Accesibilidad a edificaciones, espacios públicos urbanizados y espacios 

naturales.

Artículo 23.  Requisitos de accesibilidad.
1. Los edificios, los espacios públicos urbanizados y los espacios públicos naturales 

deben permitir el uso a todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de 
forma autónoma y normalizada.

2. La accesibilidad a edificios y espacios públicos urbanizados se garantizará mediante 
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley, en la Ley 38/1999, de 5 de 
noviembre, de Ordenación de la Edificación, y en el resto de normativa aplicable.

3. La normativa de desarrollo de esta ley establecerá los parámetros para la aplicación, 
el desarrollo y la mejora de las prestaciones establecidas en la normativa vigente, que 
deberán reunir los edificios, los espacios públicos urbanizados y los espacios públicos 
naturales para satisfacer los requisitos de accesibilidad.

Artículo 24.  Condiciones de accesibilidad en la edificación.
1. Los edificios y establecimientos de nueva construcción de uso público tanto de 

titularidad pública como de titularidad privada y los de uso privado diferente del residencial 
vivienda que se dispongan reglamentariamente, así como las zonas comunes de los edificios 
de uso residencial vivienda, se proyectarán, construirán y mantendrán de modo que se 
garantice un uso no discriminatorio, independiente y seguro de estos, conforme a los 
principios rectores de la presente ley y a su normativa de desarrollo, con el fin de hacer 
efectiva la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal.

2. Asimismo, los edificios, establecimientos y zonas existentes indicados en el apartado 
anterior deberán adecuarse a las condiciones de accesibilidad establecidas, en los plazos 
que marque la normativa de desarrollo de la presente ley, siempre que sean susceptibles de 
ajustes razonables, mediante las modificaciones y adaptaciones que sean necesarias y 
adecuadas y que no impongan una carga desproporcionada.
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Cuando se realicen actuaciones en los mismos, tales como ampliación, reforma o 
cambio de uso, estas condiciones serán de aplicación tanto en los espacios o elementos a 
intervenir como a cualquier otro espacio o elemento necesario para garantizar un uso no 
discriminatorio, independiente y seguro de aquellos.

Siempre que no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad 
establecidas reglamentariamente, se aplicarán justificadamente soluciones alternativas que 
garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

En ningún caso, estas actuaciones podrán menoscabar las condiciones de accesibilidad 
preexistentes.

3. En el caso de intervenciones en edificios protegidos, tales como bienes de interés 
cultural o bienes incluidos en los catálogos municipales o planes especiales de protección 
por razón de su particular valor histórico artístico, se aplicarán las adaptaciones precisas 
para garantizar la accesibilidad, sin perjuicio de la necesaria preservación de los valores 
objeto de protección.

No quedarán, por tanto, exentos del cumplimiento de la normativa de desarrollo de la 
presente ley, sino que cumplirán cuantos requerimientos sean compatibles con su grado de 
protección. Cuando no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad 
establecidas reglamentariamente, se aplicarán justificadamente soluciones alternativas que 
garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

4. Los planes de autoprotección y los planes de emergencia y evacuación de edificios, 
establecimientos e instalaciones de uso o concurrencia pública incluirán las determinaciones 
oportunas para garantizar su adecuación a las necesidades de las personas con movilidad 
reducida o cualquier otra discapacidad.

5. Los titulares de los edificios, establecimientos y zonas regulados en este artículo, 
mantendrán el adecuado estado de conservación de los elementos que garantizan la 
accesibilidad de los mismos.

6. La normativa de desarrollo de esta ley establecerá los supuestos en los que será 
exigible disponer de ascensor accesible. Así mismo establecerá, para los casos en que el 
proyecto deba prever dimensional y estructuralmente la instalación de un ascensor 
accesible, las condiciones técnicas y jurídicas para garantizar la instalación del mismo.

7. Los ascensores de los edificios de uso «residencial vivienda» o el espacio previsto 
para su instalación comunicarán la planta de entrada accesible al edificio con las plantas que 
no sean de ocupación nula y con las que tengan zonas comunitarias, tales como trasteros o 
tendederos.

8. Las viviendas de nueva construcción o procedentes de una gran rehabilitación se 
diseñarán con un grado de flexibilidad que permita su adecuación a diversos modos de vida 
de modo que permitirá a un eventual usuario de silla de ruedas acceder y utilizar de forma 
autónoma al menos desde el acceso a la vivienda a la zona de estar, dormitorio, a la cocina 
y a un área de higiene personal, trasteros, aparcamientos y zonas de uso comunitario, de la 
forma que reglamentariamente se establezca.

Asimismo, en el caso de las viviendas unifamiliares deberá garantizarse el cumplimiento 
de la accesibilidad universal de la forma que reglamentariamente se establezca.

9. Los edificios o establecimientos que conforme a la normativa específica deban ser 
accesibles a personas con discapacidad acompañados de perros de asistencia, deberán 
permitir el acceso a las zonas de uso público en condiciones de seguridad, habilitando si 
fuera necesario espacios e itinerarios específicos libres de obstáculos.

Artículo 25.  Condiciones de accesibilidad en los espacios públicos urbanizados y los 
espacios públicos naturales.

1. Los espacios públicos urbanizados, de nueva creación, así como sus respectivos 
equipamientos comunitarios, instalaciones de servicios públicos y mobiliario urbano, se 
proyectarán, construirán, utilizarán y mantendrán de modo que se garantice un uso no 
discriminatorio, independiente y seguro de estos, conforme a los principios rectores de la 
presente ley y a su normativa de desarrollo, con el fin de hacer efectiva la igualdad de 
oportunidades y la accesibilidad universal.

2. Los espacios públicos urbanizados existentes, sus elementos y mobiliario urbano, así 
como los respectivos equipamientos e instalaciones de servicios públicos, deberán 
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adecuarse a las condiciones de accesibilidad establecidas en los plazos que marque la 
normativa de desarrollo de la presente ley, siempre que sean susceptibles de ajustes 
razonables, mediante las modificaciones y adaptaciones que sean necesarias y adecuadas y 
que no impongan una carga desproporcionada.

Cuando no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad 
establecidas reglamentariamente, se aplicarán justificadamente soluciones alternativas que 
garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones, compatible con sus 
condiciones preexistentes, orografía o cualquier otra condición que deba preservarse.

En ningún caso, estas actuaciones podrán menoscabar las condiciones de accesibilidad 
preexistentes.

3. En las actuaciones incluidas en conjuntos históricos, lugares, zonas o sitios protegidos 
por su valor histórico o cultural, o por encontrarse afectado por protección ambiental de 
bienes protegidos o catalogados, se aplicarán las adaptaciones precisas para garantizar la 
accesibilidad, sin perjuicio de la necesaria preservación de los valores objeto de protección.

No quedarán, por tanto, exentos del cumplimiento de la normativa de desarrollo de la 
presente ley, sino que cumplirán cuantos requerimientos sean compatibles con su grado de 
protección. Cuando no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad 
establecidas reglamentariamente, se realizarán los ajustes razonables necesarios, aplicando 
justificadamente soluciones alternativas que garanticen el mayor grado de cumplimiento de 
estas condiciones.

4. Las actuaciones en materia de accesibilidad, que reglamentariamente se determinen 
en espacios públicos naturales con valores ambientales, culturales, históricos, 
arqueológicos, científicos o paisajísticos, objeto de protección por la legislación aplicable, 
quedarán sujetas a la preservación de dichos valores, de forma que se combine el respeto al 
medio ambiente con el derecho de todas las personas a disfrutar de la naturaleza.

5. Los elementos que se ubiquen de manera provisional en los espacios públicos 
urbanizados y en los espacios públicos naturales, se situarán, protegerán y señalizarán de 
forma que se garantice el uso no discriminatorio, independiente y seguro de los mismos por 
todas las personas.

6. Los titulares de los espacios públicos urbanizados y de los espacios públicos naturales 
mantendrán el adecuado estado de conservación de los elementos que garantizan la 
accesibilidad de los mismos.

Artículo 26.  Accesibilidad en espacios públicos naturales.
1. Los espacios naturales en los que se desarrollen actividades recreativas, educativas o 

culturales, u otras análogas, destinados al uso público, serán accesibles para las personas 
con discapacidad de acuerdo con las disposiciones que se desarrollen reglamentariamente, 
y siempre que se cumplan las limitaciones establecidas en las normas sectoriales 
correspondientes.

2. Conforme a lo indicado en el apartado anterior, los entes y los organismos encargados 
de los espacios naturales de uso público llevarán a cabo la adaptación gradual de dichos 
espacios a las condiciones de accesibilidad y planificarán las medidas a adoptar, a través de 
la aprobación o modificación de los correspondientes instrumentos de protección y gestión 
previstos en la normativa especifica.

Artículo 27.  Medidas de acción positiva en la edificación, espacios públicos urbanizados y 
espacios públicos naturales.

1. Los edificios, establecimientos y espacios públicos, tanto urbanizados como naturales, 
a los que les sea de aplicación la presente ley, se dotarán del equipamiento y los necesarios 
elementos de mobiliario accesibles, así como de los medios humanos de apoyo, según se 
establezca reglamentariamente.

2. Se reservarán espacios para usuarios de silla de ruedas, para usuarios de otros 
productos de apoyo a la movilidad, así como plazas de uso preferente para personas con 
discapacidad sensorial, y sus acompañantes, en edificios y establecimientos que dispongan 
de locales de espectáculos, salas de conferencias o reuniones, aulas y otros análogos. Del 
mismo modo, se reservarán plazas de uso preferente en los espacios públicos, tanto 
urbanizados como naturales, destinados a la realización de actividades que requieran la 
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presencia de espectadores. Así mismo, se permitirá y preverá el acceso y permanencia de 
apoyo personal, animal y productos de apoyo.

3. Las promociones de viviendas de nueva construcción dispondrán de viviendas 
accesibles para usuarios de silla de ruedas, así como viviendas accesibles para personas 
con otro tipo de discapacidad.

4. Los promotores privados de viviendas de protección oficial deberán reservar un 
porcentaje no inferior al que establece la normativa estatal a personas con discapacidad, a 
excepción de las viviendas para uso propio promovidas por cooperativas o comunidades de 
propietarios.

5. Los colectivos de personas con discapacidad deberán disponer de la información 
adecuada y necesaria de la oferta disponible de viviendas reservadas y de sus 
procedimientos de gestión y adquisición.

6. Las determinaciones de este artículo serán objeto de desarrollo reglamentario que 
regulará, asimismo, la interrelación de la accesibilidad con los planes regionales de 
rehabilitación y vivienda.

7. Los requisitos para acceder a las viviendas reservadas a personas con discapacidad 
se determinan por reglamento y, si se agota el plazo establecido sin que existan suficientes 
solicitudes para cubrir la oferta, podrán ser destinadas al uso social de viviendas de acogida 
residencial, de acuerdo con la vigente cartera de servicios sociales o a otros programas 
establecidos de vida independiente, siempre que tengan como finalidad la protección de las 
personas con discapacidad.

Artículo 28.  Planes de accesibilidad.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las 

administraciones locales establecerán y desarrollarán planes de actuación en materia de 
accesibilidad en sus respectivos ámbitos de actuación y destinarán partidas dentro de sus 
disponibilidades presupuestarias para la ejecución de los mismos.

2. A través de estos planes, la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y las administraciones locales adaptarán de forma gradual sus espacios públicos, 
edificaciones, transporte, comunicación y bienes y servicios a disposición del público, que 
sean susceptibles de ajustes razonables, a las condiciones de accesibilidad establecidas en 
la presente ley y en la normativa que la desarrolle.

3. Reglamentariamente se establecerá la estructura, contenido, plazos y demás 
exigencias que deban cumplir estos planes de accesibilidad, que deberán contener al 
menos:

a) Información previa.
b) Ámbito de actuación.
c) Clasificación de actuaciones.
d) Propuestas de actuación.
e) Cronograma de actuación.
f) Programa de mantenimiento.
g) Determinaciones de revisión del plan.
4. Estos planes serán sometidos a consideración del Consejo Asesor Regional de 

Accesibilidad Universal de la Región de Murcia.
5. En la normativa de desarrollo de esta ley se regulará la tarjeta de estacionamiento de 

personas con discapacidad, especialmente las plazas de estacionamiento reservadas, 
beneficiarios, ámbito de aplicación y competencias de las administraciones públicas.
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TÍTULO IV
Accesibilidad en el transporte

Artículo 29.  Condiciones de accesibilidad en el sistema de transporte e infraestructuras 
vinculadas al mismo.

1. La actuación de las administraciones públicas en materia de transportes garantizará la 
accesibilidad al sistema de transportes de todas las personas, teniendo en cuenta las 
necesidades de movilidad, de comunicación y de acceso a la información de la totalidad de 
los ciudadanos.

2. Los edificios, establecimientos, espacios públicos y otros elementos, de nueva 
creación destinados a infraestructuras vinculadas al transporte por ferrocarril, aéreo, 
carretera, fluvial, urbano y suburbano, se proyectarán, construirán y mantendrán de modo 
que se garantice un uso no discriminatorio, independiente y seguro para todas las personas 
con el fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal.

Asimismo, los edificios, establecimientos, espacios públicos y otros elementos existentes 
indicados en el párrafo anterior deberán adecuarse a las condiciones de accesibilidad 
establecidas, en los plazos que marque la normativa de desarrollo de la presente ley, 
siempre que sean susceptibles de ajustes razonables, mediante las modificaciones y 
adaptaciones que sean necesarias y adecuadas y que no impongan una carga 
desproporcionada. Cuando se realicen actuaciones en los mismos, tales como ampliación, 
reforma o cambio de uso, estas condiciones serán de aplicación tanto en los espacios o 
elementos a intervenir como en cualquier otro espacio o elemento necesario para garantizar 
un uso no discriminatorio, independiente y seguro de aquellos.

Artículo 30.  Memoria de accesibilidad en las infraestructuras.
1. Los proyectos sobre las infraestructuras de transporte promovidos por la 

Administración autonómica incorporarán una memoria de accesibilidad que examine las 
alternativas y determine las soluciones técnicas necesarias para garantizar la accesibilidad 
universal y no discriminación a todos los ciudadanos con discapacidad.

2. Sin perjuicio de lo señalado en el párrafo anterior, cuando a la vista de las 
características del proyecto, éste no incida en la accesibilidad, directa o indirectamente, no 
será necesaria dicha memoria, circunstancia que se acreditará mediante certificación del 
órgano de contratación.

Artículo 31.  Garantía de acceso y no discriminación.
1. Las empresas prestatarias de servicios regulares, sus proveedores de billetes, los 

operadores turísticos y los titulares de autorizaciones de transportes de viajeros en vehículos 
de turismo no podrán denegar por razones de discapacidad o movilidad reducida la 
realización de reservas para un servicio de transportes o la emisión de un billete para un 
viaje. Igualmente, no podrán denegar el embarque a personas con discapacidad o con 
movilidad reducida, cuando dichas personas estén en posesión de un billete o una reserva 
válidos.

2. Las distintas reservas, billetes o tarifas de aplicación se ofrecerán a las personas con 
discapacidad o con movilidad reducida sin coste adicional alguno, estando obligadas las 
empresas a introducir gratuitamente las ayudas técnicas definidas para determinados 
servicios de carácter turístico en la legislación vigente en materia de accesibilidad, 
garantizándose el acceso a estos bienes y servicios de forma autónoma con independencia 
de su discapacidad.

Artículo 32.  Adaptación de los servicios a las condiciones de accesibilidad.
1. Las empresas prestatarias de servicios públicos de transporte de carácter urbano e 

interurbano deberán atender en el plazo que reglamentariamente se establezca, las 
necesidades de movilidad, de comunicación y de acceso a la información de la totalidad de 
los ciudadanos en todos los vehículos e instalaciones de acceso público que se integren en 
el servicio objeto de la autorización o concesión administrativa.
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2. El proyecto que determine las características de la prestación de nuevos servicios 
regulares de uso general, contendrá necesariamente un apartado específico en el que se 
detallen las necesidades inherentes a las personas con discapacidad y movilidad reducida, 
así como las medidas a adoptar, de acuerdo con lo previsto en esta ley y en la normativa que 
la desarrolle.

3. El requisito del apartado anterior será igualmente necesario en la tramitación de las 
modificaciones de las concesiones actualmente vigentes cuando estas impliquen la atención 
de nuevas líneas o tráficos, así como en la de las autorizaciones administrativas previas a la 
prestación del servicio, cuando no resulte necesaria la aprobación de dicho proyecto.

4. Los vehículos a través de los que se presten los servicios públicos de transporte 
urbano e interurbano a los que hace referencia el artículo anterior, deberán contar con las 
condiciones técnicas previstas en las normas reglamentarias que se dicten en desarrollo de 
esta ley, así como en la normativa estatal y las directrices que desarrolle la Unión Europea 
relativas a la homologación de tipos de vehículos automóviles.

5. Reglamentariamente se establecerá, por el consejero competente en materia de 
transportes, las líneas en las que será de obligatorio cumplimiento la utilización de estos 
vehículos.

Artículo 33.  Preferencia en los asientos y plazas reservadas.
1. En los diferentes medios de transporte público tendrán preferencia para la ocupación 

de los asientos las personas que tengan dificultades de movilidad, debiendo indicar en cada 
uno de los vehículos la obligación de atender dicha preferencia mediante el distintivo 
correspondiente.

2. Por el consejero competente en materia de transportes se establecerá 
reglamentariamente, el número de plazas reservadas a personas con discapacidad, así 
como la ubicación de dichas plazas teniendo en cuenta el caso de pasajeros con movilidad 
reducida que precisen ayudas técnicas para desplazarse.

3. Igualmente se regulará reglamentariamente la habilitación de las paradas y 
marquesinas de los servicios públicos de transportes así como de las estaciones de 
autobuses para que puedan ser utilizados por la totalidad de los usuarios de manera 
autónoma, cómoda y segura.

Artículo 34.  Información.
Las empresas prestatarias de servicios públicos de transporte, los proveedores de 

billetes, los operadores turísticos y los gestores de estaciones de autobuses garantizarán 
que toda la información relativa a las condiciones de transporte, el viaje, reservas, 
información en línea y la accesibilidad de los servicios esté disponible en formatos 
adecuados y accesibles para las personas con discapacidad o con movilidad reducida.

TÍTULO V
Telecomunicaciones y sociedad de la información

Artículo 35.  Condiciones de accesibilidad en la sociedad de la información y los medios de 
comunicación social.

1. En el ámbito de la sociedad de la información y de las telecomunicaciones, la 
Administración autonómica de Murcia velará por la «accesibilidad universal» y por el «diseño 
para todas las personas», en elementos como la firma electrónica y el acceso a páginas web 
de administraciones públicas, entidades y empresas que se encarguen de gestionar 
servicios públicos, empresas que presten servicios al público en general de especial 
trascendencia económica, así como las subvencionadas o financiadas con fondos públicos y 
el acceso electrónico a los servicios públicos.

2. La Administración autonómica promoverá medidas de sensibilización, divulgación, 
educación y, en especial, formación en el terreno de la accesibilidad, con objeto de lograr 
que los titulares de otras páginas de Internet distintas a las ya mencionadas en el punto 
anterior, incorporen progresivamente, y en la medida de lo posible, los criterios de 
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accesibilidad, particularmente aquellas cuyo contenido se refiera a bienes y servicios a 
disposición del público y, de forma prioritaria, las de contenido educativo, sanitario y de 
servicios sociales.

3. Los equipos informáticos y los programas de ordenador utilizados por las 
administraciones públicas cuyo destino sea el uso por el público en general deberán ser 
accesibles de acuerdo con el principio rector de «diseño para todas las personas».

4. La Administración autonómica de Murcia regulará en su legislación específica en 
materia de comunicación audiovisual las condiciones mínimas de accesibilidad de los 
contenidos audiovisuales de la televisión, mediante la incorporación de la subtitulación, la 
audio descripción y la interpretación en lengua de signos.

5. Las campañas institucionales de comunicación y publicidad garantizarán la 
accesibilidad de la información a todas las personas.

Artículo 36.  Condiciones de accesibilidad a la comunicación.
1. En la Comunidad Autónoma de Murcia los espacios y servicios de uso público 

dispondrán de la señalización y otros elementos de transmisión de información que permitan 
a todas las personas percibir la información relevante de forma autónoma mediante la 
incorporación de criterios de accesibilidad universal. Además, se dispondrán los apoyos 
complementarios adecuados para facilitar la comunicación y la interacción básicas y 
esenciales para el uso del servicio o espacio mencionado.

2. En lo que respecta a la comunicación, un entorno, servicio o equipamiento se 
considerará accesible cuando reúna las características necesarias que garanticen el ejercicio 
del derecho a la información, que se precise para su uso por parte de cualquier persona, 
independientemente de su condición física, sensorial o intelectual.

3. La configuración de los espacios, su distribución y las relaciones que se establezcan 
entre ellos y sus elementos, deben ser de tal racionalidad que favorezcan la comprensión del 
entorno, la orientación del usuario y la localización de sus elementos.

4. Los edificios, establecimientos e instalaciones y los espacios públicos, así como los 
bienes y servicios de uso público, dispondrán de al menos dos sistemas de información 
diferentes y simultáneos, visuales, sonoros y/o táctiles, que faciliten la accesibilidad, de 
manera que pueda ser fácilmente percibida por las personas con discapacidad visual y/o 
auditiva e intelectual.

5. Se prestará especial atención a la señalización de aquellos espacios o elementos que 
puedan suponer riesgos graves, teniendo en cuenta los usos y características de los 
entornos, edificios, establecimientos e instalaciones.

6. Los planes de autoprotección, emergencia y evacuación de los espacios y servicios 
incluirán los procedimientos de aviso y productos de apoyo a las personas con discapacidad 
física, sensorial e intelectual.

7. La información y señalización se mantendrán actualizadas y en buen estado de 
conservación. Todas las adaptaciones, adecuaciones y nuevos servicios que se lleven a 
cabo se señalizarán debidamente.

8. Reglamentariamente se establecerán las condiciones especificas de accesibilidad 
para la información, señalización e iluminación de los espacios públicos, edificios, 
establecimientos, instalaciones y servicios, debiendo incorporar los criterios de «diseño para 
todas las personas» a fin de garantizar el acceso a la información y comunicación básica y 
esencial a todas las personas.

9. Las plazas reservadas a personas con discapacidad sensorial se ubicarán en los 
lugares de mayor visibilidad y audición, de manera que se aumenten las posibilidades de 
que se establezca una mejor comunicación.

10. En los lugares donde se ubiquen los puntos de información y/o atención al público, al 
menos uno de ellos deberá estar acondicionado para su utilización por todas las personas.

11. Símbolo internacional de accesibilidad.
Los edificios y locales de uso o concurrencia públicos, así como en los medios de 

transporte de servicio público de viajeros deberán instalar, de manera visible, el símbolo 
internacional de accesibilidad, indicador de la no existencia de barreras y obstáculos físicos, 
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sensoriales o cognitivos. Por el órgano competente en materia de transporte y vivienda, se 
establecerán reglamentariamente los plazos máximos en los que deberán estar instalados.

TÍTULO VI
Accesibilidad a los bienes y servicios a disposición del público y relaciones 

con las Administraciones Públicas

Artículo 37.  Condiciones de accesibilidad para el acceso y utilización de los bienes y 
servicios a disposición del público.

1. Todas las personas físicas o jurídicas que, en el sector público o en el privado, 
suministran bienes o servicios disponibles para el público, ofrecidos fuera del ámbito de la 
vida privada y familiar estarán obligadas, en sus actividades y en las transacciones 
consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las personas 
con discapacidad, evitando discriminaciones, directas o indirectas, por motivo de o por razón 
de discapacidad, de acuerdo con la normativa estatal.

2. Reglamentariamente se establecerán las condiciones específicas de accesibilidad 
para el acceso y utilización de los bienes y servicios a disposición del público.

El acceso a los bienes y servicios a disposición del público existentes deberán 
adecuarse a las condiciones de accesibilidad establecidas en los plazos que marque la 
normativa de desarrollo de la presente ley, siempre que sean susceptibles de ajustes 
razonables, mediante las modificaciones y adaptaciones que sean necesarias y adecuadas y 
que no impongan una carga desproporcionada.

3. Se garantizará que la proporción de plazas reservadas que reglamentariamente se 
determine en la normativa de desarrollo de la presente ley, estén disponibles de manera que 
no exista una libre disposición de las mismas hasta no haber agotado el resto del aforo.

4. Cuando se dispongan distintas categorías dentro de un mismo servicio, se procurará 
ofertar plazas reservadas en todas ellas. No obstante, en el caso de que un servicio sólo 
contara con plazas reservadas de categoría superior, la persona beneficiaria tendrá derecho 
a utilizarlas abonando la tarifa de la categoría inferior.

Artículo 38.  Relaciones con las administraciones públicas.
1. Forman parte del objeto de la presente ley la accesibilidad y el diseño en el ámbito del 

acceso a los bienes y servicios de las administraciones públicas, especialmente en lo 
referido a los recursos humanos y materiales y a las oficinas de atención al público, así como 
en Io relacionado con el acceso electrónico de la ciudadanía a los servicios públicos y al 
desarrollo de la Administración electrónica en la Comunidad Autónoma de Murcia.

2. Las administraciones públicas adoptarán las medidas necesarias para garantizar la 
efectiva accesibilidad universal de cualquier persona en sus relaciones con la 
Administración, de acuerdo con el marco normativo aplicable.

TÍTULO VII
Accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de ocio

Artículo 39.  Accesibilidad a las actividades culturales, deportivas y de ocio.
1. Las actividades culturales, deportivas o de ocio y los actos públicos de naturaleza 

análoga deben garantizar las suficientes condiciones de accesibilidad en la comunicación, 
progresivamente, para que las personas con discapacidad física, sensorial o intelectual 
puedan, en su caso, disfrutar de los mismos, comprenderlos o participar en ellos, y deben 
ofrecer la información mediante un lenguaje comprensible, de acuerdo con lo determinado 
reglamentariamente según el tipo de actividad.

2. La Administración debe establecer acuerdos para poner en práctica planes de 
accesibilidad en cada uno de los sectores culturales, deportivos o de ocio, los cuales deben 
referirse tanto a la accesibilidad en la edificación y la comunicación como a los contenidos o 
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la oferta de los servicios, y deben determinar para cada caso cuáles son los medios de 
apoyo necesarios. Dichos planes de accesibilidad deben determinar la progresividad de los 
objetivos en cada uno de los ámbitos y deben fijar los plazos para alcanzarlos, garantizando 
una oferta mínima, basada en criterios de diversidad cultural y equilibrio territorial. Estos 
planes deben elaborarse con la participación de los agentes implicados y deben establecer 
mecanismos de seguimiento y evaluación.

3. Sin perjuicio de lo establecido por el apartado 2, el Gobierno debe establecer, 
reglamentariamente, los criterios mínimos que deben cumplir los equipamientos y servicios 
culturales, deportivos y de ocio en cuanto a la accesibilidad.

4. Los proveedores de los servicios culturales, deportivos y de ocio, sean públicos o 
privados, deben garantizar una correcta difusión de la oferta destinada a las personas con 
discapacidad.

TITULO VIII
Accesibilidad a la formación y educación

Artículo 40.  Condiciones de accesibilidad a formación y educación.
1. Forman parte del objeto de la presente ley la accesibilidad y el diseño en el ámbito del 

acceso a la formación y educación.
2. Las administraciones públicas adoptarán las medidas necesarias para garantizar la 

efectiva accesibilidad universal de cualquier persona a su formación y educación.

TÍTULO IX
Régimen sancionador

Artículo 41.  Objeto de las infracciones.
A los efectos de esta ley, se considerarán infracciones administrativas en materia de 

accesibilidad las acciones y omisiones que ocasionen vulneraciones del derecho de igualdad 
de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal, cuando se produzcan 
discriminaciones directas o indirectas, acosos, incumplimiento de las exigencias de 
accesibilidad y de realizar ajustes razonables cuando procedan, así como el incumplimiento 
de las medidas de acción positiva legalmente establecidas, especialmente cuando se 
deriven beneficios económicos para la persona infractora.

Artículo 42.  Interesados.
1. Las personas con discapacidad, sus familias y las organizaciones representativas y 

asociaciones en la que se integren tendrán la consideración de interesados en estos 
procedimientos en los términos establecidos en la legislación básica estatal en materia de 
procedimiento administrativo común.

2. Contra el acuerdo de archivo de las actuaciones o la resolución desestimatoria, 
expresa o tácita, de la denuncia o puesta en conocimiento de la Administración de posibles 
infracciones previstas en esta ley, las organizaciones y asociaciones anteriormente referidas 
estarán legitimadas para interponer los recursos o, en su caso, las acciones que consideren 
procedentes como representantes de los intereses sociales, conforme a Io dispuesto en el 
Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y su 
inclusión social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

3. La legitimación activa que se otorga a las citadas organizaciones y asociaciones en 
ningún caso supondrá trato preferente cuando sean denunciadas o se las considere 
presuntas infractoras por la administración competente.

Artículo 43.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de la infracción todas las personas físicas o jurídicas o entidades 

públicas y privadas que realicen las acciones y omisiones tipificadas como infracciones en la 
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presente ley y sus normas de desarrollo y que implique que las personas con discapacidad 
queden en situación de discriminación o quebrantamiento del derecho de igualdad de 
oportunidades y accesibilidad universal.

2. La responsabilidad será solidaria cuando sean varios los responsables y no sea 
posible determinar el grado de participación de cada uno de ellos en la comisión de la 
infracción.

3. Serán responsables subsidiarios o solidarios las personas físicas y jurídicas privadas 
por el incumplimiento de las obligaciones que conlleven el deber de prevenir la infracción 
administrativa cometida por otros.

4. Las sanciones que se impongan a diferentes sujetos responsables como 
consecuencia de la misma infracción tendrán entre si carácter independiente.

Artículo 44.  Infracciones y sanciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Tendrán la consideración de infracciones leves además de las establecidas con tal 

carácter en el artículo 81.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o 
normativa concordante que la sustituya, las siguientes:

a) El incumplimiento de las determinaciones contenidas en la presente ley o de la 
normativa que los desarrolle, cuando tal incumplimiento no impida el libre acceso o 
utilización por personas con discapacidad a cualquier medio, espacio, bien o servicio, ni lo 
obstaculice o entorpezca gravemente.

b) La obstrucción a las inspecciones que practique la Administración Regional.
3. Serán infracciones graves, además de las establecidas con tal carácter en el artículo 

81.3 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o normativa concordante que 
la sustituya, las siguientes:

a) Los actos contrarios al principio de accesibilidad universal u omisiones que supongan 
directa o indirectamente un trato menos favorable a la persona con discapacidad, en relación 
con otra persona que se encuentre en situación análoga o comparable.

b) El incumplimiento de las exigencias de accesibilidad, así como la negativa a adoptar 
las medidas de ajuste razonable previstas en la presente ley así como en sus normas de 
desarrollo.

c) El incumplimiento de un requerimiento administrativo especifico que formulen los 
órganos competentes para el ejercicio de las competencias necesarias para dar 
cumplimiento a las previsiones de esta ley y sus normas de desarrollo.

d) El incumplimiento de la normativa reguladora de accesibilidad, cuando no constituya 
infracción muy grave.

e) El incumplimiento de la normativa reguladora de accesibilidad en la edificación y 
espacios públicos urbanizados o naturales, cuando no constituya infracción muy grave.

f) El incumplimiento de las previsiones establecidas en esta ley y en su normativa de 
desarrollo así como de las condiciones básicas de accesibilidad en el transporte reguladas 
por la legislación estatal, cuando no constituya una infracción muy grave.

g) El incumplimiento de las previsiones establecidas en esta Ley y en su normativo de 
desarrollo y la legislación estatal en materia de telecomunicaciones y sociedad de la 
información, cuando no constituya una infracción muy grave.

4. Se consideran infracciones muy graves además de las establecidas con tal carácter 
en el artículo 81.3 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad 
y su inclusión social, o normativa concordante que la sustituya, las siguientes:

a) El incumplimiento reiterado de los requerimientos administrativos específicos que 
formulen los órganos competentes en el ejercicio de las competencias necesarias para dar 
cumplimiento a las previsiones establecidas en esta ley y su normativa de desarrollo.

b) Cualquier forma de presión ejercida sobre las autoridades en el ejercicio de las 
potestades administrativas que se ejerzan para la ejecución de las medidas previstas en esta 
ley y su normativa de desarrollo.
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c) La falsedad en los documentos o certificaciones que afecten a la accesibilidad de las 
viviendas expedido por promotores, constructores o la dirección facultativa de las obras de 
construcción y rehabilitación, en su favor o de terceros. Asimismo, el incumplimiento de las 
determinaciones contenidas en la Declaración Responsable de naturaleza urbanística.

d) La construcción de edificios sin prever los accesos y la movilidad interior de las 
personas con discapacidad, de acuerdo con lo previsto en esta ley y sus normas de 
desarrollo.

e) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad en el transporte previstas en 
esta ley, en su normativa de desarrollo y en la legislación estatal, cuando tal incumplimiento 
impida su utilización a personas con discapacidad, o cuando se hubiera puesto en grave 
riesgo o peligro la salud o integridad física de los usuarios.

f) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad en materia de 
telecomunicaciones y sociedad de la información previstas en esta ley, en su normativa de 
desarrollo y en la legislación estatal, cuando tal incumplimiento impida su utilización a 
personas con discapacidad, o cuando se hubiera puesto en grave riesgo o peligro la salud o 
integridad física de los usuarios.

5. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, las resoluciones de los 
procedimientos sancionadores impondrán al infractor, además, la obligación de realizar las 
obras o actuaciones necesarias para la reposición a su estado originario de la situación 
alterada y/o para cumplir las normas y criterios básicos de accesibilidad dispuestas en la 
presente ley o en su normativa de desarrollo. En caso de infracciones muy graves las 
resoluciones de los procedimientos sancionadores impondrán al infractor, además, la 
inhabilitación para intervenir o promover expedientes de viviendas protegidas, para contratar 
con la Administración y para el acceso al Fondo para la promoción de la accesibilidad, por 
término de hasta diez años.

6. A las infracciones previstas en esta ley le serán de aplicación las siguientes 
sanciones:

a. Por infracciones muy graves, multa de 60.001 a 300.000 euros.
b. Por infracciones graves, multas de 6.001 a 60.000 euros.
c. Por infracciones leves, multa de 301 a 6.000 euros.
7. Las sanciones se aplicarán en grado mínimo, medio y máximo con arreglo a los 

siguientes criterios:
a. Intencionalidad de la persona infractora.
b. Negligencia de la persona infractora.
c. Fraude o connivencia.
d. Incumplimiento de las advertencias previas.
e. Cifra de negocios o ingresos de la empresa o entidad.
f. Número de personas afectadas.
g. Permanencia o transitoriedad de las repercusiones de la infracción.
h. Reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.
i. La alteración social generada por la realización de conductas discriminatorias y de 

acoso, la inobservancia o el incumplimiento de las exigencias de accesibilidad y de las 
exigencias de eliminación de obstáculos y de realizar ajustes razonables.

j. El beneficio económico que se hubiera generado para la persona autora de la 
infracción.

Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 
otras, se impondrá la sanción correspondiente a la infracción más grave.

8. Como sanciones accesorias en infracciones graves o muy graves, los órganos 
competentes propondrán, además de la sanción que proceda, la prohibición de concurrir en 
procedimientos de otorgamientos de ayudas oficiales, por un periodo máximo de un año, en 
el caso de las graves, y de dos, en el caso de las muy graves.

En el caso de infracciones muy graves conllevará, además, la supresión, cancelación o 
suspensión total o parcial de ayudas oficiales que la persona sancionada tuviese 
reconocidos en el sector de actividad en cuyo ámbito se produjo la infracción y, tratándose 
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de infracciones muy graves por instituciones que presten servicios sociales, podrá conllevar 
la inhabilitación para el ejercicio de las actividades de cuidado, tanto para personas físicas 
como jurídicas, por un plazo máximo de cinco años.

Artículo 45.  Procedimiento sancionador, prescripción, caducidad y deber de colaboración.
1. El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en la presente ley se 

ajustará a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y, en lo 
no previsto por esta, se estará a lo dispuesto en la legislación básica estatal en materia de 
procedimiento administrativo común.

2. Las infracciones previstas en esta ley prescribirán: las leves al año; las graves a los 
tres años y las muy graves a los cuatro años, y las sanciones lo harán de la siguiente forma: 
las leves al año, las graves a los cuatro años y las muy graves a los cinco años.

3. El plazo máximo en que debe notificarse la resolución del procedimiento sancionador 
será de un año contado desde la fecha del acuerdo de iniciación, ampliable, como máximo, 
por tres meses, mediante acuerdo motivado del órgano que inició el procedimiento. Contra 
este acuerdo de ampliación no cabrá recurso alguno.

4. Todas las personas físicas y jurídicas tienen el deber de facilitar la labor de los 
órganos y autoridades para la aplicación de lo dispuesto en este título, aportando en un 
plazo razonable, y con las condiciones establecidas en la legislación vigente, los datos, 
documentos, informes o aclaraciones que, siendo necesarias para el esclarecimiento de los 
hechos, les sean solicitadas, y facilitando, previo aviso, el acceso a sus dependencias, salvo 
que estas coincidan con su domicilio, en cuyo caso deberá obtenerse su expreso 
consentimiento o el mandato judicial correspondiente.

5. Los ingresos obtenidos por la imposición de sanciones en materia de accesibilidad 
serán destinados por las administraciones públicas a la supresión de barreras y mejora de la 
accesibilidad en el ámbito de sus competencias.

Artículo 46.  Administración y órganos competentes.
1. A los efectos de esta ley, la competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora 

corresponde a la Administración regional cuando las conductas infractoras se proyecten en 
el ámbito territorial de la Región de Murcia, así como a los ayuntamientos en virtud de lo 
dispuesto en el articulo 4.1.f), en relación con el artículo 139 y siguientes de la Ley 
Reguladora de Bases de Régimen Local y en lo que se refiere al incumplimiento de 
previsiones en materia de accesibilidad de sus planes urbanísticos y ordenanzas 
municipales.

2. La competencia para imponer sanciones corresponderá a los directores generales de 
las consejerías competentes por razón de la materia en el ámbito de sus competencias. De 
forma residual, le corresponderá sancionar al titular del centro directivo competente en 
materia de inspección de servicios sociales de la consejería competente en materia de 
servicios sociales para aquellas infracciones que por razón de la materia no les 
correspondan a otros directores generales.

3. La Instrucción del procedimiento se realizará por el servicio de la consejería 
competente por razón de la materia, en el ámbito de sus respectivas competencias.

4. Contra la imposición de sanciones ordenadas por el director general por razón de la 
materia podrá formularse recurso de alzada, que agotará la vía administrativa, ante el 
correspondiente consejero del que dependa.

Disposición adicional única.  Accesibilidad y diseño para personas sordas, con 
discapacidad auditiva y sordociegas.

Los aspectos de accesibilidad universal de las personas sordas, con discapacidad 
auditiva y sordo ciegas se ajustarán a lo establecido en la normativa estatal reguladora de 
las lenguas de signos españolas, y con su correspondiente desarrollo reglamentario en lo 
que se refiere a los medios de apoyo a la comunicación oral de las personas sordas, con 
discapacidad auditiva y sordociegas.
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Disposición transitoria primera.  Periodo transitorio de aplicación de las normas.
Hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en esta ley, mantienen su 

vigencia, en los aspectos de contenido técnico, las disposiciones previstas en la Ley 5/1995, 
de 7 de abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y promociones de la 
accesibilidad general de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Decreto 
39/1987, de 4 de junio, sobre supresión de barreras arquitectónicas y la Orden de 15 de 
octubre de 1991, de la Consejería de Política Territorial, Obras Públicas y Medio Ambiente, 
sobre accesibilidad en espacios públicos y edificación, así como el resto de normativa 
regional en vigor a la entrada de la presente ley, siempre que no sean contrarias a las 
previsiones recogidas en la misma.

Disposición transitoria segunda.  Títulos habilitantes de naturaleza urbanística.
Las actuaciones para la que se haya solicitado título habilitante de naturaleza urbanística 

con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se regirán, en cuanto a los 
requisitos de accesibilidad, por la normativa vigente en el momento de la presentación de la 
misma.

Disposición transitoria tercera.  Texto de lectura fácil.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia elaborará en el plazo de seis meses un 

texto de lectura fácil de la presente ley y lo publicará en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia». Paulatinamente, se irá adaptando a este formato toda la legislación autonómica, a 
partir de la entrada en vigor de la Ley de accesibilidad universal de la Región de Murcia. Los 
nuevos textos legales irán acompañados de una publicación en lectura fácil en un plazo no 
superior a 6 meses.

Disposición derogatoria primera.  Normativa derogada.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en esta ley, y en concreto Ley 5/1995, de 7 de abril, de condiciones de 
habitabilidad en edificios de viviendas y promociones de la accesibilidad general de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Decreto 39/1987, de 4 de junio, sobre 
supresión de barreras arquitectónicas y la Orden de 15 de octubre de 1991, de la Consejería 
de Política Territorial, Obras Públicas y Medio Ambiente, sobre accesibilidad en espacios 
públicos y edificación sin perjuicio de lo previsto en la disposición transitoria primera.

Disposición derogatoria segunda.  Comisión Regional para la Habitabilidad y 
Accesibilidad.

Tras la entrada en vigor de esta ley queda derogado el Decreto 30/2011, por el que se 
aprueba el reglamento de organización y funcionamiento de la Comisión Regional para la 
Habitabilidad y Accesibilidad, por lo que la Comisión Regional para la Habitabilidad y 
Accesibilidad dejará de estar en funcionamiento.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo máximo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigor de esta ley, el 

Consejo de Gobierno elaborará la reglamentación necesaria para su desarrollo.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 68

Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de Hecho de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 154, de 6 de julio de 2018
«BOE» núm. 183, de 30 de julio de 2018
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2018-10759

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Parejas de hecho de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Los modelos de sociedad, sus formas de organizarse y los valores sobre los que ésta se 

sustenta, han evolucionado y son ya muy diferentes a los que tradicionalmente han venido 
imperando décadas atrás. Si bien el matrimonio sigue siendo la forma de unión o unidad 
familiar predominante, no es la única opción actual, y la sociedad murciana no puede 
permanecer ajena a los cambios surgidos en el último medio siglo, debiendo dar respuesta a 
otros tipos de unión que demandan una regulación por parte de los poderes públicos.

El ordenamiento jurídico español ha recogido ya algunos casos en los que se equipara a 
las parejas unidas de forma estable con la fórmula «relación de afectividad análoga a la 
conyugal», una situación equiparable a los matrimonios, poniendo como ejemplo la 
normativa de arrendamientos urbanos, el derecho de asilo, determinadas disposiciones 
penales o de prestaciones sociales.

Las uniones con carácter estable, conocidas como «parejas de hecho», se encuentran 
actualmente en nuestra Región con numerosas trabas jurídicas para su reconocimiento. Las 
parejas de hecho, por tratarse de una realidad distinta a la institución del matrimonio, parten 
de opciones y planteamientos personales que requieren el respeto a la diferencia, tanto en el 
plano social como el jurídico.

El derecho debe adaptarse, por tanto, a estas nuevas realidades sociales. Además, se 
da una amplia aceptación social de este tipo de uniones, de modo que la regulación 
normativa de esta materia deviene no solo útil sino también necesaria. Una normativa que 
promueva la igualdad de trato para aquellas personas que integren la pareja, con 
independencia de su modelo familiar y de su orientación afectiva-sexual. La jurisprudencia 
del Tribunal Constitucional ha dado soluciones coyunturales a los casos que en tal sentido se 
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planteaban, pero debe ser un marco legal de referencia general donde deben recogerse las 
soluciones con carácter universal.

La adopción de la presente ley tiene su justificación en el artículo 9.2 de la Constitución 
española, donde se obliga a los poderes públicos a promover las condiciones necesarias 
para que todo individuo goce de plenas condiciones de libertad e igualdad efectivas y reales, 
así como a actuar contra los obstáculos que impidan la plenitud de este derecho, en 
concordancia con el artículo 1.1 de la Carta Magna como valor superior del ordenamiento 
jurídico.

Asimismo, el artículo 39 de la Constitución establece que «los poderes públicos 
asegurarán la protección social, económica y jurídica de la familia», y si consideramos a las 
parejas de hecho como un nuevo modelo social de familia, ésta debe ser también amparada 
y protegida.

De igual modo, el artículo 9.2.b) del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia 
indica que la Comunidad Autónoma velará por «promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales, 
removiendo los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud».

Observando la justificación de esta ley a nivel local y nacional, no debiéramos olvidar 
nuestro encuadre supranacional en Europa. En este sentido, de las resoluciones adoptadas 
por el Parlamento Europeo cabe destacar la del día 8 de febrero de 1994, indicándose la 
convicción de que todos los ciudadanos tienen derecho a un trato idéntico y a la 
independencia de su orientación afectiva-sexual. En tal caso, las parejas de hecho deben 
contar con igual tratamiento jurídico, tanto si son integradas por personas de diferente como 
del mismo sexo. El reconocimiento explícito de que en la sociedad del siglo XXI no existe un 
modelo unívoco de familia sino diversos modelos, hace que las parejas de hecho, en tanto 
que sus integrantes mantienen un vínculo afectivo y un proyecto común, suponen una 
unidad familiar que debe ser contemplada como tal.

Por tanto, la presente ley surge para dar respuesta a una demanda social, con el fin de 
apoyar el reconocimiento de esta forma de convivencia en el marco del derecho común, que 
evite cualquier tipo de discriminación para el ciudadano en base a sus circunstancias o 
convicciones personales. No debemos obviar que esta marginación legislativa no hace sino 
generar problemas de muy difícil solución. Por ello desconocer el fenómeno desde un punto 
de vista legislativo no hace sino agravar esas situaciones de desamparo e injusticia que hoy 
tratan de atajar los tribunales de justicia.

La presente ley comienza extendiendo su ámbito de aplicación a la situación creada por 
la convivencia libre, pública y notoria de dos personas, con independencia de su orientación 
sexual, y combinando esta situación con la eventual inscripción de dicha unión en un registro 
público que la propia norma crea y regula.

Por otra parte, la ley da un especial tratamiento a las exigencias necesarias para la 
constitución de este tipo de uniones, prohibiendo el acceso al Registro de Parejas de Hecho 
tanto a aquellas personas que tienen un vínculo, matrimonial o no, con otra persona, las que 
tengan relación de parentesco entre sí, los menores de edad no emancipados y los 
incapacitados judicialmente.

La ley dedica su capítulo segundo a la acreditación de la existencia de la pareja de 
hecho, contemplando varias vías abiertas a la libre elección de los convivientes según sus 
preferencias personales.

Se creará un registro administrativo de parejas de hecho donde las parejas de hecho, y 
bajo la regla general de su voluntariedad, podrán inscribir determinados sucesos que afectan 
a la vida de la pareja. También es objeto de atención en la ley el régimen de publicidad del 
citado registro, todo ello reflejado en el capítulo III.

En cuanto a la extinción de la pareja de hecho, la ley dedica su capítulo quinto a señalar 
las causas que ponen fin a su existencia, así como la inscripción registral de tal eventualidad 
y los derechos que puede desplegar esta extinción.

Las consecuencias jurídicas derivadas de la existencia de una pareja de hecho se 
regulan en el capítulo sexto de la ley, otorgando a aquélla los mismos beneficios que a las 
parejas que hayan contraído matrimonio, tanto en el ámbito de la función pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia como para el resto de la normativa 
autonómica de Derecho Público.
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CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Definición y ámbito de aplicación.
1. A los efectos de la presente ley, se considera pareja de hecho la unión estable, libre, 

pública y notoria en una relación de afectividad análoga a la conyugal, con independencia de 
su sexo, de dos personas mayores de edad o menores emancipadas, siempre que se 
cumplan los requisitos del artículo 3.

En cualquier caso, para que la presente ley les sea de aplicación, los miembros de la 
pareja tendrán que haber expresado, de modo fehaciente, su voluntad de constituirse como 
pareja de hecho.

2. Las disposiciones de la presente ley serán de aplicación a aquellas parejas de hecho 
en las que, al menos uno de los miembros de la pareja, se halle empadronado y tenga su 
residencia en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Principio de no discriminación.
En la interpretación y aplicación de la normativa y legislación de la Región de Murcia, 

nadie puede ser discriminado por razón del grupo familiar del que forme parte, tenga éste su 
origen en la filiación, en el matrimonio o en la unión de dos personas constituidas en pareja 
de hecho, con independencia de su sexo.

Artículo 3.  Requisitos personales.
No pueden constituir una pareja de hecho de acuerdo con la presente ley:
a) Los menores de edad no emancipados.
b) Las personas ligadas por vínculo matrimonial no separadas judicialmente.
c) Las personas que formen parte de una pareja de hecho debidamente inscrita con otra 

persona.
d) Los parientes por consanguinidad o adopción en línea recta.
e) Los parientes colaterales por consanguinidad o adopción dentro del tercer grado.
f) Las personas legalmente incapacitadas mediante sentencia judicial firme.

CAPÍTULO II
Acreditación

Artículo 4.  Acreditación.
1. Son uniones de hecho formalizadas aquellas en que consta su existencia, bien por 

declaración de voluntad de sus integrantes ante el funcionario o funcionaria encargado o 
encargada del Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, plasmada en la correspondiente inscripción o bien en otro documento público inscrito 
en el mencionado Registro, siempre que cumplan los requisitos que determina esta ley para 
ser tenidas por tales.

La inscripción de la unión de hecho en el Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia se producirá mediante resolución del órgano competente 
para la gestión de dicho Registro, en el plazo de tres meses desde la solicitud, siendo los 
efectos del silencio administrativo negativos, sin perjuicio de la resolución posterior sobre 
aquélla. Contra dicha resolución cabrá interponer el correspondiente recurso administrativo.

2. Además se podrá acreditar la existencia de una pareja de hecho mediante:
a) Escritura pública otorgada conjuntamente por ambos miembros de la pareja.
b) Por cualquier medio de prueba admisible en derecho y suficiente a los efectos 

establecidos en el artículo 1 de esta ley.
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3. La formalización de estas uniones tiene efecto, según los casos, a partir de la fecha de 
inscripción registral, de la fecha de autorización del documento o de la fecha de constatación 
de la suficiencia del medio de prueba aportado.

CAPÍTULO III
Registro de Parejas de Hecho de la Región de Murcia

Artículo 5.  Naturaleza.
Con la presente ley se crea el Registro de Parejas de Hecho de la Región de Murcia, 

tendrá carácter administrativo y se regirá por la presente y por cuantas disposiciones puedan 
dictarse en desarrollo.

El Registro de Parejas de Hecho dependerá de la consejería competente en materia de 
parejas de hecho.

Artículo 6.  Inscripción.
1. La inscripción en el Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia tendrá efectos declarativos sobre la constitución, modificación y extinción 
de las mismas.

2. Para efectuar la inscripción de la pareja de hecho deberán concurrir los requisitos 
personales a los que se refiere el artículo 3 de esta ley. En caso contrario, será nula de pleno 
derecho dicha inscripción.

3. Las inscripciones en el registro serán voluntarias, con carácter general, de modo que 
no podrá practicarse inscripción alguna sin el consentimiento conjunto de los dos miembros 
de la pareja, con excepción de la extinción de la pareja, cuya inscripción podrá efectuarse a 
instancia de uno solo de sus miembros.

4. La inscripción en el Registro de Parejas de Hecho de la Región de Murcia otorga ante 
todas las administraciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la presunción 
de convivencia, salvo prueba en contrario.

5. No procederá una nueva inscripción sin la previa cancelación de las preexistentes.

Artículo 7.  Publicidad y cesión de datos.
1. El contenido del registro se acreditará mediante la oportuna certificación 

administrativa.
2. La publicidad del Registro de Parejas de Hecho de la Región de Murcia quedará 

limitada exclusivamente a la expedición de certificaciones de sus asientos, bien a instancia 
de cualquiera de los miembros de la unión, bien a solicitud de los jueces y tribunales de 
justicia en los casos en que proceda.

3. Los datos relativos al nombre, apellidos, tipo y número de documento de identidad 
aportado en su solicitud de inscripción por el interesado podrán cederse a otras 
administraciones con competencias en materia de parejas de hecho, al objeto de evitar la 
doble inscripción.

CAPÍTULO IV
De las relaciones de pareja

Artículo 8.  Acogimiento familiar de menores.
1. Puesto que es la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la que ostenta la 

función tuitiva de los derechos de la infancia, así como todas las actuaciones en materia de 
tutela, acogimiento y adopción de menores, conforme a la Ley 3/1995, de la Infancia, los 
miembros de la pareja de hecho podrán acoger de forma conjunta con iguales derechos y 
deberes que las parejas unidas por matrimonio, siempre que la modalidad del acogimiento 
sea simple o permanente, de acuerdo con la legislación aplicable.

2. En los casos de disolución de una pareja de hecho en vida de ambos miembros, que 
hubiere recibido en acogimiento familiar administrativo a un menor de edad, en lo relativo a 
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la guarda y custodia de éste se estará a lo que disponga, en interés del menor, la entidad 
pública competente en materia de protección de menores. En los supuestos de acogimientos 
familiares judiciales, decidirá el juez a propuesta de la entidad pública.

CAPÍTULO V
De la extinción de las parejas de hecho

Artículo 9.  Causas de extinción.
1. Las parejas de hecho se extinguen por las siguientes causas:
a) Por mutuo acuerdo.
b) Por decisión unilateral de uno de los miembros de la pareja notificada al otro por 

cualquiera de las formas admitidas en derecho.
c) Por muerte de uno de los miembros de la pareja.
d) Por separación de hecho de más de seis meses.
e) Por contraer matrimonio uno de los miembros de la pareja.
2. Los dos miembros de la pareja están obligados, aunque sea separadamente, a dejar 

sin efecto la escritura pública que, en su caso, se hubiera otorgado. Si la voluntad de 
cancelación se presenta por uno sólo de los miembros de la pareja, se dará traslado de su 
escrito al otro miembro de la pareja a efectos de su conocimiento.

3. En el caso de extinción de la unión de parejas de hecho formalizadas en el Registro 
de Parejas de Hecho, cualquiera de sus miembros deberá solicitar, en el plazo de un mes, la 
cancelación de la inscripción que conste en el Registro, así como dar traslado de su escrito 
al otro miembro de la pareja.

Artículo 10.  Inscripción.
La concurrencia de causa extintiva de la pareja se hará constar en el Registro de Parejas 

de Hecho en la forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 11.  Guarda y régimen de visitas de los hijos.
En caso de disolución de la pareja de hecho en vida de ambos miembros, la guarda y 

custodia de los hijos e hijas comunes y el régimen de visitas, comunicación y estancia se 
determinarán en aplicación de la legislación civil vigente en materia de relaciones paterno-
filiales.

CAPÍTULO VI
Normas administrativas

Artículo 12.  Beneficios respecto a la función pública.
En todo lo que legalmente afecte al régimen del personal al servicio de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, deberá entenderse equiparada la pareja de hecho al 
matrimonio y el conviviente al cónyuge, de tal manera que los convivientes mantendrán los 
mismos beneficios reconocidos a las parejas que hayan contraído matrimonio.

Artículo 13.  Régimen de prestaciones sociales.
Se entenderá equiparada la pareja de hecho al matrimonio y el conviviente al cónyuge 

en toda la normativa de servicios y prestaciones sociales de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Artículo 14.  Normativa de la Comunidad Autónoma de derecho público.
Los derechos y obligaciones establecidos en la normativa de derecho público serán de 

aplicación a los miembros de la pareja de hecho, en especial en materia presupuestaria, de 
subvenciones y de tributos propios.
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Artículo 15.  Régimen fiscal.
Los miembros de una pareja de hecho podrán acogerse a los mismos beneficios fiscales 

previstos en la legislación autonómica atribuidos a los cónyuges.

Disposición adicional.  
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia mantendrá las 

oportunas relaciones de cooperación con otras administraciones públicas que cuenten con 
registros de parejas de hecho o similares, al objeto de evitar supuestos de doble inscripción.

Disposición transitoria primera.  
Las inscripciones de parejas en distintos registros de parejas o uniones de hecho de 

ayuntamientos de la Región de Murcia se integrarán de oficio y de modo automático en el 
Registro de Parejas de Hecho contemplado en el articulado de esta ley. En el reglamento de 
desarrollo de la ley se contemplarán las actuaciones necesarias para la interconexión del 
registro autonómico con los registros municipales.

Disposición transitoria segunda.  
Si la legislación del Estado prevé la inscripción en el Registro Civil de las uniones 

reguladas por esta ley, los efectos que ésta les otorga habrán de entenderse referidos a las 
parejas que en éste se inscriban.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

previsto en la presente ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para dictar las disposiciones 

necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 69

Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 102, de 4 de mayo de 1995

«BOE» núm. 131, de 2 de junio de 1995
Última modificación: 10 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-1995-13301

Quedan derogadas las disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, así como cuantas disposiciones, de los 
títulos I, II, IV y V, hubieren de aplicarse a las especies objeto de aprovechamiento cinegético incluidas en el 
Anexo I, según establece la disposición derogatoria de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre. Ref. BOE-
A-2004-3376.
Esta norma pasa a denominarse "Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Región de Murcia", 
según establece la disposición adicional 5 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.2, del Estatuto de Autonomía, en nombre del 

Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Desde hace ya unas décadas se está produciendo un notable incremento en la 

conciencia ambiental de sociedades y colectividades humanas de todo el planeta y, 
especialmente, en aquellas de ámbitos culturales industrializados.

Esta conciencia ambiental tiene como eje básico la consecución de un desarrollo 
sostenible que sea solidario fundamentalmente con la actual generación de los países del 
sur y con las generaciones futuras. Dicho desarrollo solo puede ser duradero si se 
compatibiliza con el mantenimiento de la biodiversidad y con los procesos ecológicos que 
son esenciales para la organización, funcionamiento y dinámica de la naturaleza. Este 
planteamiento global se expresa habitualmente en acciones locales donde las distintas 
comunidades humanas establecen sus estrategias de conservación concretas, adaptadas a 
las circunstancias económicas, sociales y ambientales que les son propias.

La biodiversidad de los sistemas mediterráneos presentes en la Región de Murcia es 
muy elevada y está en íntima relación con ciertas actividades humanas tradicionales. La 
fauna silvestre es uno de sus principales componentes, constituyendo en esta Región, como 
en otras, un patrimonio natural de indudable valor cultural, ecológico, científico y económico.

Efectivamente, las sierras murcianas presentan más de 20 parejas de grandes y 
medianas rapaces por cada 100 kilómetros cuadrados de hábitat disponible, la mayor parte 
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de ellas amenazadas a escala internacional. Mamíferos escasos como la nutria o la cabra 
montés, o reptiles singulares de futuro incierto como la tortuga mora enriquecen aún más los 
sistemas montañosos de esta Región. Los saladares, las estepas cerealistas y los espartales 
soportan importantes poblaciones de aves esteparias. También presentan rango 
internacional ciertos complejos palustres litorales por sus poblamientos de aves acuáticas, 
larolimícolas y peces ciprinodóntidos. Las islas e islotes murcianos son, a su vez, áreas de 
relevancia para varias poblaciones de aves marinas de distribución restringida.

De este modo, muchas localidades de la Región de Murcia cumplen suficientes criterios 
cuantitativos para que su contribución a las estrategias europeas de conservación de la 
riqueza faunística sea significativa. A pesar de todo ello, la fauna silvestre de esta Región ha 
sufrido la extinción de más de treinta especies de vertebrados en épocas históricas, la mayor 
parte de ellas en los últimos cien años por desaparición y alteración de sus hábitats, 
exterminio dirigido y más infrecuentemente por sobreexplotación cinegética.

La caza, por su parte, ha tenido un importante protagonismo histórico en la consecución 
de recursos proteínicos complementarios en la agricultura de subsistencia que ha dominado 
los paisajes semiáridos murcianos durante largos períodos de tiempo. Estas profundas 
raíces culturales pueden tener su reflejo en la gran afición del habitante de este territorio por 
la caza deportiva, bien de especies de menor tamaño, bien de caza mayor, cuyas 
posibilidades aún no han sido suficientemente valoradas. Modalidades de caza de gran 
tradición como la de perdiz con reclamo macho o la captura de fringílidos por aficionados al 
silvestrismo deben ser reconocidas como parte del acervo cultural regional.

Valores de presión cinegética próximos a los de otros puntos del país y otros países 
europeos, en el entorno de cuatro cazadores por cada 100 hectáreas –aunque oscilando 
hasta 24 escopetas en esta misma superficie en determinados terrenos–, un 80 por 100 del 
territorio regional acotado para su aprovechamiento cinegético, con superficies medias por 
coto bastante reducidas, y, al mismo tiempo, más del 50 por 100 de los ciudadanos 
favorables a una mayor limitación al ejercicio de la caza, resumen las claves sociales de esta 
actividad en Murcia. La pesca fluvial, por su parte, presenta una menor incidencia en todos 
los aspectos derivada de las propias condiciones hidrológicas extremas de la región.

Armonizar el fomento racional de la caza y pesca fluvial y la protección de la fauna 
silvestre resulta posible si se dispone de los instrumentos técnicos, jurídicos, económicos y 
políticos necesarios y se cuenta con una sociedad de claras convicciones ambientales que 
comprende el papel de la caza en la revalorización del mundo rural.

En Europa y España han existido normas generales reguladoras de la caza y la 
protección de la fauna silvestre desde hace más de cien años. El marco legislativo actual se 
inicia con el artículo 45 de la Constitución española, donde se establece el derecho de todos 
los españoles a disfrutar de un medio ambiente sano y, por tanto, también el deber de 
conservarlo, así como el protagonismo de los poderes públicos en la regulación y 
racionalización del uso de los recursos naturales. La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de 
Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres constituye otro hito 
en el marco jurídico actual al tratar la gestión de la fauna silvestre de un modo global, 
integrando sin precedentes los preceptos conservacionistas con la regulación del 
aprovechamiento cinegético y piscícola, bajo el objetivo común de garantizar el 
mantenimiento de las poblaciones animales silvestres, e incorporando parte de los 
compromisos adquiridos por España a nivel internacional en materia de protección.

Desde el punto de vista competencial, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, 
de 9 de junio de 1982, y la reciente Ley Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, que lo reforma, 
adjudican a la Comunidad Autónoma las facultades exclusivas en caza y pesca fluvial y la 
protección de los ecosistemas en los que se realizan dichas actividades, así como el 
desarrollo de la legislación básica del Estado, en este caso la Ley 4/1989, anteriormente 
citada, y la redacción de normas adicionales de protección del medio ambiente, entre otras 
competencias de desarrollo legislativo relacionadas con la conservación de la naturaleza.

La presente Ley se ha concebido en el ejercicio de dichas competencias al objeto de 
avanzar en los instrumentos normativos, técnicos y de gestión que posibiliten la integración 
de la tutela pública sobre la biodiversidad que supone la protección general de la fauna 
silvestre, con el aprovechamiento cinegético y piscícola de determinadas especies 
faunísticas susceptibles de utilización ordenada y racional por parte del hombre. Al mismo 
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tiempo, se pretende dar respuesta a las exigencias que se derivan de la aplicación de las 
Directivas Europeas de Aves y Hábitats que avalan un papel notable de la Región de Murcia 
en las estrategias internacionales de conservación de la diversidad biológica y se fomenta el 
ejercicio regulado de los aprovechamientos de la fauna silvestre en su proyección más social 
y tradicional.

Esta perspectiva integradora motiva el tratamiento de todos estos aspectos en un mismo 
texto legal, lo que permite superar sin grandes problemas ciertos conflictos, a veces 
gratuitos, entre la conservación de la fauna silvestre y su aprovechamiento, ya que en 
muchos casos las principales amenazas que se ciernen sobre la biodiversidad animal no 
proceden de su captura directa sino de las transformaciones de sus hábitats y de los modos 
de utilización del territorio que, a su vez, dificultan las actividades cinegéticas y piscícolas.

La Ley Regional de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial consta de 121 artículos 
organizados en seis títulos, con tres disposiciones adicionales, trece transitorias, tres finales 
y una derogatoria, además de cuatro anexos.

En el título I se establecen las disposiciones generales, en las que destaca el objeto de 
la Ley –armonizar la protección de la fauna, sus hábitats y los aprovechamientos de que sea 
susceptible– y los criterios que han de ser prioritarios en la gestión pública de este 
patrimonio natural. Se reconoce del mismo modo la participación social en sus distintas 
expresiones para la consecución de dicho objetivo.

El título II trata sobre la protección de la fauna silvestre y sus hábitats y es, junto con el 
siguiente título, el cuerpo fundamental de esta norma. En él se aborda la protección general 
de la fauna silvestre y el régimen de autorizaciones administrativas. Se crea el Registro de la 
Fauna Silvestre y el Catálogo de Especies Amenazadas del que se aporta el primer listado 
(anexo I), elaborado con un criterio muy selectivo. La presencia en dicho catálogo de una 
especie genera compromisos públicos concretos para la redacción de los planes 
correspondientes a cada categoría de amenaza.

Se arbitra, en este mismo título, la responsabilidad ciudadana en el auxilio de ejemplares 
heridos de dichas especies amenazadas y se mandata al Consejo de Gobierno para la 
elaboración de un conjunto de medidas de protección que saque de su estado de 
indefensión generalizado a la fauna invertebrada regional. Se establece en el capítulo IV de 
este título la Red de Áreas de Protección de la Fauna Silvestre, con las primeras localidades 
enumeradas en el anexo II, algunas de ellas reconocidas ya internacionalmente, otras 
protegidas regionalmente. Estas áreas se conectan con la normativa de ordenación y 
protección del territorio y el medio ambiente regional.

Como medidas específicas de protección de la fauna silvestre se abordan, entre otras 
cuestiones, los métodos prohibidos de captura o muerte y el catálogo de especies cazables, 
pescables o capturables en vivo, que se enumeran en los anexos III y IV. Se establecen, 
además, las indemnizaciones por daños causados por la fauna, así como las medidas de 
control en la transformación de los hábitats de los animales terrestres y acuícolas en relación 
con instalaciones y obras de infraestructura, la actividad agrícola y la conservación del 
paisaje rural.

El título III abarca todas las estrategias para la mejor ordenación del aprovechamiento de 
la fauna silvestre. Se adopta el sistema habitual de regulación mediante órdenes de vedas y 
planes técnicos de ordenación que, en el caso de la caza, se completa con la redacción de 
unas directrices marco para la planificación cinegética. Se le da viabilidad, a su vez, al 
examen del cazador y se reordenan los terrenos susceptibles de aprovechamiento 
cinegético. Desaparecen los terrenos libres como tales, aunque en los terrenos no acotados 
ni reservados se podrá ejercer con autorización la caza con modalidades sin arma de fuego. 
Los cotos se clasifican en sociales, deportivos, privados e intensivos, cuyo componente 
social va en ese mismo orden. Las superficies mínimas se revisan al alza para facilitar una 
gestión eficaz. Esta misma necesidad de eficacia motiva un mandato hacia la unidad de 
gestión administrativa en el aprovechamiento de la fauna silvestre y la participación de otros 
organismos públicos y de las federaciones deportivas en dicha gestión.

Los últimos títulos apuestan por la creación de guarderías específicas públicas y 
privadas y la coordinación con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado para la 
vigilancia y el control disciplinario en este tema. Las infracciones y sanciones tienen voluntad 
disuasoria y sus cuantías siguen lo dispuesto en la legislación básica del Estado. Y en las 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 69  Ley de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial

– 1268 –



disposiciones económicas se obliga a la Administración pública competente a un esfuerzo 
importante que suponga, al menos, la utilización de recursos equivalentes a los que se 
generan por tasas y sanciones en materias de esta ley.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Es objeto de esta Ley:
a) La protección, conservación, mejora y gestión de la fauna silvestre de la Región de 

Murcia.
b) La protección, conservación, mejora, ordenación y gestión de los hábitats naturales en 

los aspectos relacionados con la fauna silvestre.
c) La ordenación y gestión de los posibles aprovechamientos de la fauna silvestre en 

armonía con los objetivos anteriores.
2. Se excluyen, por tanto, de la regulación de esta Ley, los animales domésticos de 

compañía, los animales criados para la producción de carne, piel o algún otro producto útil 
para el hombre, así como los animales de carga, los que trabajan en la agricultura y los de 
experimentación científica por organismos acreditados.

Artículo 2.  Responsabilidad pública.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia velarán por el mantenimiento de 

la biodiversidad mediante medidas para la conservación de la fauna silvestre, especialmente 
de la autóctona y de sus hábitats naturales, de conformidad con lo establecido en esta Ley. 
La Consejería de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de Murcia es el órgano de la 
Administración pública competente en el ejercicio de dicha labor.

2. La protección, conservación y mejora de la fauna silvestre y sus hábitats comprende 
tanto las acciones positivas encaminadas a su potenciación, como aquellas destinadas a la 
prevención y eliminación de las conductas y actividades que supongan una amenaza para su 
existencia, conservación o recuperación.

3. Además de la protección «in situ» anteriormente señalada, el Consejo de Gobierno de 
Murcia elaborará planes de conservación de los recursos genéticos procedentes de la fauna 
silvestre, con vistas a posibilitar una futura adaptación de las especies y poblaciones 
amenazadas frente a las condiciones ambientales cambiantes, incluyendo plagas, 
enfermedades, cambios climáticos o contaminación ambiental.

4. Las federaciones deportivas, asociaciones ecologistas y naturalistas y personas 
físicas y jurídicas podrán participar en la consecución del objeto de esta Ley.

5. En su caso las actuaciones sin ánimo de lucro, realizadas o financiadas por personas 
o entidades que sean declaradas de interés social, recibirán los beneficios fiscales que se 
establezcan.

Artículo 3.  Definiciones.
A efectos de la presente Ley se entenderá por:
a) «Fauna silvestre»: Conjunto de especies, subespecies, población e individuos 

animales que viven en estado silvestre en el territorio, excluyéndose por tanto de la 
regulación de esta Ley los animales domésticos y los que son criados con fines productivos 
o de experimentación científica con la debida autorización.

b) «Hábitats de una especie»: Medio definido por factores abióticos y bióticos específicos 
donde vive la especie en todas o alguna de las fases de su ciclo biológico.

c) «Protección, conservación y mejora»: Un conjunto de medidas necesarias para 
mantener o restablecer los hábitats naturales y las poblaciones de especies de fauna 
silvestre en un estado favorable según lo previsto en los títulos segundo y tercero de esta 
Ley.
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d) «Aprovechamiento de la fauna silvestre o/y de sus hábitats»: Posibilidad de apropiarse 
o disfrutar de la fauna o/y de su hábitat, con observancia de las previsiones de esta Ley.

e) «Especies de la fauna autóctona»: Las que viven y se reproducen natural y 
tradicionalmente en estado silvestre en los ecosistemas de Murcia, siendo este territorio 
parte de su área de distribución natural o migración, incluidas las especies que se 
encuentran en invernada o están de paso, y las que habiendo estado en una de las 
situaciones anteriores se encuentran actualmente extinguidas en Murcia.

f) «Especies de la fauna no autóctona o alóctona»: Las especies de animales 
introducidas en Murcia en hábitats propios de las originarias.

Artículo 4.  Criterios en la gestión pública.
1. La actuación de las administraciones públicas en favor de la preservación de la fauna 

silvestre se basará principalmente en los siguientes criterios:
a) Dar preferencia a las medidas de conservación y preservación en el hábitat natural de 

cada especie, considerando la posibilidad de establecer medidas complementarias fuera del 
mismo.

b) Evitar la introducción y proliferación de especies, subespecies o razas geográficas 
distintas a las autóctonas, en la medida que puedan competir con éstas, alterar su pureza 
genética o producir desequilibrios ecológicos así como la introducción o suelta de especies 
autóctonas en hábitats que no les correspondan.

c) Conceder prioridad a las especies y subespecies autóctonas endémicas, así como a 
aquellas otras cuya área de distribución o efectivos sean muy limitados, a las migratorias y a 
cuantas gocen de protección legal específica.

d) Salvaguardar el hábitat natural de aquellas actividades y actuaciones que supongan 
una amenaza para su mantenimiento, recuperación o mejora.

e) Fomentar y controlar las actuaciones públicas y privadas en pro de la protección, 
conservación y mejora de la fauna silvestre y sus hábitats naturales.

f) Promover la colaboración social a los fines de esta Ley.
g) Adoptar las medidas correctoras y restauradoras oportunas para la eliminación de 

situaciones de desequilibrio ecológico existentes, tales como barreras ecológicas, hábitats 
alterados o degradados, vertidos incontrolados, etc.

2. La inspección, vigilancia, protección y control de la fauna silvestre corresponde a la 
Consejería de Medio Ambiente, la cual promoverá los mecanismos de coordinación 
necesarios con los demás órganos de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Murcia y el resto de las administraciones públicas.

3. Las entidades locales colaborarán en la consecución de los fines de esta Ley, en el 
ámbito de sus respectivas competencias.

Artículo 5.  Protección de la fauna alóctona.
La protección de la fauna no autóctona se regirá, sin perjuicio de lo dispuesto en esta 

Ley, por lo establecido en los convenios y tratados internacionales suscritos por el Estado 
español, por las disposiciones de la Comunidad Europea y por la legislación estatal.

TÍTULO II
Protección de la fauna silvestre y de sus hábitats

CAPÍTULO I
Limitaciones y prohibiciones

Artículo 6.  Protección general de la fauna silvestre.
Se declara protegida la fauna silvestre en Murcia, por lo que el ejercicio de las 

actividades que afecten o puedan afectar a la fauna silvestre está sujeto a las limitaciones y 
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prohibiciones que se determinen conforme a esta Ley y a las disposiciones que la completen 
o desarrollen.

Artículo 7.  Protección específica.
1. Queda prohibido dar muerte, dañar, molestar, perseguir o inquietar intencionadamente 

a los animales silvestres, incluyendo su captura en vivo y la recolección de sus larvas, 
huevos o crías y de todas las subespecies inferiores, así como alterar y destruir sus hábitats 
naturales, nidos, vivares y áreas de reproducción, invernada o reposo.

2. Asimismo, quedan prohibidos la posesión, naturalización, tráfico y comercio de 
ejemplares vivos o muertos o de sus restos, incluyendo la importación, exportación, 
exposición a la venta y exhibición pública.

3. Las actividades que contravengan lo dispuesto en los apartados anteriores deberán 
ajustarse a lo dispuesto en el título tercero de esta Ley, sin perjuicio de los 
aprovechamientos usuales de determinadas especies no catalogadas.

4. Los agentes de la autoridad interrumpirán cautelarmente cualquier actuación que 
vulnere lo establecido en este artículo, dando cuenta inmediata a la Consejería de Medio 
Ambiente.

CAPÍTULO II
Autorizaciones

Artículo 8.  Excepciones a la protección general.
1. Podrán quedar sin efecto las prohibiciones del artículo 7 previa autorización expresa 

de la Consejería de Medio Ambiente, cuando concurra alguna de las circunstancias 
siguientes:

a) Si de su aplicación se derivaran efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las 
personas.

b) Cuando de su aplicación se derivaran efectos perjudiciales para las especies 
amenazadas.

c) Para prevenir perjuicios importantes a otras especies, la agricultura, la ganadería, los 
bosques y montes, la caza, la pesca y la calidad de las aguas. En estos casos, la 
autorización tendrá carácter extraordinario y deberá fijarse un límite temporal a la misma, 
debiendo solicitarse, de modo previo, por la Consejería de Medio Ambiente, al solicitante, un 
informe que demuestre que la operación de captura selectiva que deba practicarse no 
pondrá en peligro el nivel de población, la distribución geográfica o la labor de reproducción 
de la especie en el conjunto de Murcia. Durante el tiempo que dure la captura, esta deberá 
ser controlada por la Consejería de Medio Ambiente.

d) Por razones de investigación científica, educativa o cultural, repoblación o 
reintroducción, o cuando se precise para la cría en cautividad o recuperación de la fauna 
silvestre. La Consejería de Medio Ambiente podrá requerir al solicitante la elaboración previa 
de un informe sobre el estado de la especie en Murcia. En todo caso, la recogida de 
muestras con fines científicos o de investigación sólo se autorizará a personas debidamente 
acreditadas por universidades, entidades y asociaciones de reconocido carácter científico, 
pedagógico o cultural.

2. La autorización administrativa podrá ser sustituida por disposiciones generales de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia que regulen las condiciones y medios 
de captura y eliminación de los animales.

Artículo 9.  Otras autorizaciones.
Con el fin de garantizar la conservación de la diversidad genética o evitar la alteración de 

hábitats y equilibrios ecológicos, estarán sometidos a autorización administrativa previa de la 
Consejería de Medio Ambiente los siguientes actos:
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a) La introducción, cría, traslado y suelta de especies alóctonas, tanto en el supuesto de 
introducción en el medio natural como en los supuestos de introducción con la finalidad de 
explotación económica o uso científico.

b) La captura, tenencia, disecación, comercio, tráfico y exhibición pública de especies 
alóctonas, vivas o muertas, incluidas las crías, huevos, partes y derivados de las mismas 
cuando estuvieran declaradas protegidas por tratados y convenios internacionales vigentes 
en España y por disposiciones de la Unión Europea.

c) La introducción, cría, traslado, anillado, marcado, suelta de especies autóctonas, 
incluida la reintroducción de las extinguidas.

d) La observación, filmación y transporte de las especies amenazadas para cualquier 
finalidad científica, divulgativa, de publicidad, deportiva o de cualquier otro orden, por 
personas debidamente acreditadas. En todo caso, se prohíbe la observación de especies 
catalogadas en peligro de extinción mediante el establecimiento de puestos fijos a menos de 
la distancia que en cada caso se fije, contada desde sus puntos de cría, lugares de 
concentración migratoria, invernada, muda, dormideros, reposaderos y lugares establecidos 
para su alimentación.

e) El empleo de los métodos y medios prohibidos por esta Ley en la captura autorizada 
de animales.

f) La captura, retención o explotación, en condiciones estrictamente controladas y de 
modo selectivo, de determinadas especies no protegidas.

g) Las actuaciones que provoquen o sean susceptibles de provocar alteraciones o 
modificaciones sustanciales de los hábitats de la fauna silvestre, en los términos previstos 
por esta Ley.

Artículo 10.  Plazos y especificaciones en la autorización.
1. Las autorizaciones administrativas a que se refieren los artículos 8 y 9 de esta Ley se 

otorgarán por la Consejería de Medio Ambiente en el plazo máximo de tres meses desde su 
solicitud, transcurrido el cual se entenderán, de forma general, otorgadas por silencio 
administrativo. Reglamentariamente se establecerán los supuestos específicos donde el 
silencio administrativo se entenderá como negativo para el solicitante.

2. La autorización administrativa especificará:
a) Las especies a que se refiera y su situación en Murcia.
b) Los medios, sistemas o métodos autorizados y las razones de su empleo.
c) Las circunstancias de tiempo y lugar.
d) Los sistemas de control, que se ejercerán por la Consejería de Medio Ambiente.
e) El objetivo o razón de la acción, incluida la naturaleza del riesgo.
f) El número máximo de ejemplares a recoger y tratar.
g) Las personas cualificadas encargadas de la acción.
3. En todos los casos, finalizada la actividad, el autorizado deberá presentar en la 

Consejería de Medio Ambiente, en el plazo que a tal efecto se le indique, una memoria en la 
que se especificarán los resultados obtenidos, el número de ejemplares utilizados y cuantas 
circunstancias de interés se hayan producido.

Artículo 11.  Otras condiciones en la autorización.
1. La Consejería de Medio Ambiente podrá establecer en la autorización las condiciones 

particulares que, en cada caso, motivadamente, se estime oportuno incluir para garantizar la 
protección de la fauna silvestre.

2. Las autorizaciones deberán ejercitarse en el plazo señalado para ello, transcurrido el 
cual agotarán sus efectos y devendrán ineficaces, salvo que se prorroguen expresamente.

Artículo 12.  Fianzas en las autorizaciones.
1. La Consejería de Medio Ambiente podrá condicionar el otorgamiento de la 

autorización para el ejercicio de actividades relacionadas con especies protegidas o a 
realizar en áreas de protección de la fauna silvestre, a la prestación de una fianza por el 
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importe que a tal efecto se fije y que estará proporcionado a la actividad que se pretenda 
efectuar.

2. La fianza será devuelta una vez comprobada la correcta ejecución de la actuación 
autorizada o presentada la renuncia a llevarla a cabo, con deducción, en el primer supuesto 
y en su caso, de las cantidades que deban hacerse efectivas en concepto de penalidades y 
responsabilidades en que haya podido incurrir el peticionario.

3. El derecho a la devolución de la fianza prescribirá si no se solicita en el plazo de cinco 
años, a partir del momento en que sea procedente.

Artículo 13.  Seguimiento y cautelas.
1. La Consejería de Medio Ambiente efectuará inspecciones y reconocimientos 

necesarios, tanto durante la realización de la actividad autorizada como una vez finalizada la 
misma.

2. Los agentes de la Consejería de Medio Ambiente podrán interrumpir cautelarmente 
cualquier actuación que se realice de forma indebida, dando cuenta inmediata a la 
Consejería, la cual dictará la resolución que proceda en el plazo máximo de quince días, 
levantando, en su caso, la suspensión temporal.

CAPÍTULO III
Sobre el Registro de la Fauna Silvestre y el Catálogo de las Especies 

Amenazadas

Artículo 14.  Registro de Fauna Silvestre de Vertebrados.
1. Se crea el Registro de Fauna Silvestre de Vertebrados de la Región de Murcia, 

dependiente de la Consejería de Medio Ambiente, en el que se incluirán las especies, 
subespecies y poblaciones de fauna silvestre que existen en Murcia. Se incluirán también las 
especies autóctonas extinguidas y las alóctonas introducidas con autorización.

2. Reglamentariamente se desarrollará el modelo, procedimiento y control del Registro 
de Fauna Silvestre de Vertebrados de Murcia, en un plazo máximo de un año desde la 
aprobación de esta Ley.

Artículo 15.  Fauna amenazada.
Se consideran especies amenazadas en Murcia:
a) Las incluidas en el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas.
b) Las que se incluyan en el Catálogo de Especies Amenazadas de la Región de Murcia.
c) Las declaradas como tales en acuerdos internacionales suscritos por el Estado 

español.

Artículo 16.  Catálogo de Especies Amenazadas.
1. Se crea el Catálogo de Especies Amenazadas de la Región de Murcia, dependiente 

de la Consejería de Medio Ambiente, en el que se incluyen las especies, subespecies o 
poblaciones de fauna silvestre que requieren medidas específicas de protección. Dicho 
catálogo se corresponde con el anexo I.

2. La inclusión o exclusión de una especie, subespecie o población en el Catálogo de 
Especies Amenazadas de Murcia, o el cambio de categoría dentro del mismo, se realizará 
por la Comunidad Autónoma de Murcia, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente y 
previo informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Murcia.

Asimismo dicho procedimiento podrá iniciarse a instancia de otras administraciones 
públicas, instituciones y de otras personas físicas o jurídicas, debidamente motivada, 
acompañada de la información técnica y científica justificativa.

En el caso de que se trate de especies objeto de caza, captura o pesca, se requerirá 
también informe del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial.

3. El Catálogo de Especies Amenazadas de Murcia incluirá, como mínimo, para cada 
especie, subespecie o población catalogada los siguientes datos:
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a) La denominación científica y sus nombres vulgares.
b) La categoría en que está catalogada.
c) Los datos más relevantes referidos al tamaño de la población afectada, el área de 

distribución natural, descripción y estado de conservación de sus hábitats característicos y 
factores que inciden sobre su conservación o sobre la de sus hábitats, tanto positiva como 
negativamente.

Se incluirán datos sobre la relación de la especie en Murcia con los territorios vecinos.
d) Las prohibiciones y actuaciones que se consideren necesarias para su preservación y 

mejora.
4. Los datos que aparezcan en el Catálogo de Especies Amenazadas de Murcia se 

facilitarán al órgano competente de la Administración del Estado a efectos de su inclusión, si 
procede, en el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas, en los términos del artículo 30.1 
de la Ley 4/1989, de 27 marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de Flora y 
Fauna Silvestre, y a las administraciones de las Comunidades Autónomas colindantes con 
Murcia a efectos de su inclusión, si procede, en sus respectivos catálogos y para la adopción 
de medidas de coordinación en pro de la protección de las especies catalogadas.

Artículo 17.  Clasificación de las especies amenazadas.
1. Las especies, subespecies o poblaciones que se incluyan en el Catálogo deberán ser 

clasificadas en alguna de las siguientes categorías:
a) En peligro de extinción, reservada para aquellas cuya supervivencia es poco probable 

si los factores causales de su actual situación siguen actuando.
b) Sensibles a la alteración de su hábitat, referida a aquellas cuyo hábitat característico 

está particularmente amenazado, en grave regresión, fraccionado o muy limitado.
c) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las categorías 

anteriores en un futuro inmediato si los factores adversos que actúan sobre ellas no son 
corregidos.

d) Extinguidas, en la que se incluirán las que siendo autóctonas se han extinguido en 
Murcia, pero existen en otros territorios y pueden ser susceptibles de reintroducción.

e) De interés especial, en la que se podrán incluir las que, sin estar contempladas en 
ninguna de las precedentes, sean merecedoras de una atención particular por su rareza, su 
valor científico, ecológico, cultural o por su singularidad.

2. La Comunidad Autónoma de Murcia podrá ampliar, mediante decreto, las categorías 
de especies amenazadas, con objeto de posibilitar la inclusión de especies cuya protección 
exija medidas especiales.

Artículo 18.  Planes de gestión de la fauna amenazada.
1. La catalogación de una especie, subespecie o población en la categoría «en peligro 

de extinción» exigirá la redacción de un Plan de Recuperación para la misma, en el que se 
definirán las medidas necesarias para eliminar tal peligro de extinción.

2. La catalogación de una especie, subespecie o población en la categoría de 
«vulnerable» exigirá la redacción de un Plan de Conservación y, en su caso, la protección de 
su hábitat.

3. La catalogación de una especie, subespecie o población en la categoría de «interés 
especial» exigirá la redacción de un Plan de Manejo que determine las medidas necesarias 
para mantener las poblaciones en un nivel adecuado.

4. Los planes de Recuperación, Conservación y Manejo se aprobarán por el Gobierno de 
Murcia en el plazo de uno, dos y cuatro años respectivamente, desde la inclusión de la 
especie en el Catálogo, y se publicarán en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

5. La catalogación de una especie en la categoría de «extinguida» exigirá la redacción 
de un estudio sobre la viabilidad de su reintroducción y un Plan de Protección y Mejora 
cautelar de los hábitats naturales que le sean afines. Finalmente se realizará un Plan de 
Reintroducción de la especie, si ello fuera viable.

6. La Administración pondrá en práctica unos sistemas de vigilancia y seguimiento del 
estado de conservación de las especies amenazadas y de los hábitats sensibles, 
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evaluándose periódicamente los efectos de las medidas adoptadas en los planes de 
Recuperación, Conservación y Manejo.

Artículo 19.  Otras competencias de la Administración en la gestión de las especies 
amenazadas.

1. Corresponde en exclusiva a la Consejería de Medio Ambiente fomentar la cría, 
repoblación y reintroducción de ejemplares de especies amenazadas en Murcia.

2. La Consejería de Medio Ambiente podrá capturar o autorizar la captura de ejemplares 
vivos de la fauna silvestre, para su entrega a centros científicos, culturales o protectores de 
animales o a otros estados o instituciones públicas, con la finalidad de fomentar su 
reproducción, siempre que tal captura no suponga un peligro para la conservación de la 
especie en el hábitat natural afectado y que la reproducción sea con fines de reintroducción 
silvestre.

3. Asimismo, la Consejería de Medio Ambiente podrá confiscar ejemplares vivos de las 
especies amenazadas que estuvieran en posesión de particulares no autorizados o 
expuestos para su venta o exhibición pública. Si la puesta en libertad de tales ejemplares no 
fuera posible, los animales podrán ser destinados a la cría en cautividad y, si ello tampoco 
fuera posible, podrán entregarse a centros científicos culturales acreditados, en las 
condiciones que se determinen.

Artículo 20.  Centros de recuperación de fauna y responsabilidad ciudadana.
1. Reglamentariamente se establecerán los requisitos que hayan de cumplir los centros 

de recuperación de las especies amenazadas, cuya finalidad será el cuidado, 
mantenimiento, recuperación y posterior devolución al medio natural de los ejemplares de 
especies catalogadas que se encuentren incapacitados para la supervivencia en el propio 
medio.

2. Si la puesta en libertad no fuera posible, los animales podrán ser destinados a la cría 
en cautividad con fines de reintroducción silvestre.

3. La Consejería de Medio Ambiente podrá concertar con personas físicas o jurídicas la 
recuperación de animales de determinadas especies.

4. Se considera deber de todo ciudadano de la Región de Murcia auxiliar a los 
ejemplares heridos de las especies amenazadas mediante aviso a las autoridades 
competentes. La Consejería de Medio Ambiente difundirá los contenidos del catálogo de 
especies amenazadas y articulará los medios necesarios para hacer posible la 
corresponsabilidad ciudadana.

Artículo 21.  La protección de la fauna invertebrada.
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Medio Ambiente y previo 

informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente, creará mediante decreto, en un plazo 
máximo de tres años a la entrada en vigor de la presente Ley, el Catálogo de Fauna 
Invertebrada Amenazada, con las medidas de recuperación, conservación o manejo o 
cualesquiera otras que sean necesarias para la protección de dicha fauna.

CAPÍTULO IV
Áreas de Protección de la Fauna Silvestre

Artículo 22.  Red de Áreas de Protección de la Fauna Silvestre.
1. Para preservar la diversidad de la fauna silvestre y conservar sus hábitats naturales se 

crea la Red de Áreas de Protección de la Fauna Silvestre, que estará constituida por:
a) Las zonas expresamente determinadas como tales en los espacios naturales 

protegidos, en la forma que se determine en los respectivos Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales u otros instrumentos de planificación y gestión.

b) Aquellas áreas delimitadas por la Comunidad Autónoma de Murcia mediante decreto, 
conforme al régimen que en el mismo se establezca, incluidas las Zonas de Especial 
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Protección para las Aves y las áreas determinadas en los planes de Recuperación, 
Conservación y Manejo de las especies amenazadas. El decreto se adoptará a propuesta de 
la Consejería de Medio Ambiente, previa audiencia a los interesados e informes de los 
Consejos Asesores de Medio Ambiente y de Caza y Pesca Fluvial.

2. El anexo II incluye las primeras localidades que constituyen la Red de Áreas de 
Protección de la Fauna Silvestre. El Gobierno regional, mediante decreto, en el plazo 
máximo de un año a la entrada en vigor de la presente Ley, establecerá los límites 
geográficos de dichas localidades.

3. La creación de Áreas de Protección de la Fauna Silvestre tiene por finalidad asegurar 
la conservación de las especies de la fauna silvestre y sus hábitats naturales, por razones 
biológicas, científicas o educativas.

4. La creación de un Área de Protección de la Fauna Silvestre exigirá la redacción de un 
Plan de Conservación y Gestión de dicha zona. El plan se redactará en el plazo máximo de 
dos años desde la declaración de dicha zona.

5. En las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre está prohibida cualquier actividad 
que sea incompatible con las finalidades que hayan justificado su declaración y, en particular, 
la captura o molestia a los animales, salvo cuando, por razones de orden biológico, técnico o 
científico, debidamente justificadas, la Consejería de Medio Ambiente conceda, conforme al 
capítulo II del título II de esta Ley, la oportuna autorización expresa, fijando las condiciones 
aplicables en cada caso.

6. Las disposiciones relativas a las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre se 
aplicarán directamente al territorio al que afecten, sin perjuicio de su incorporación a los 
instrumentos de ordenación territorial o urbanística.

7. Las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre quedarán delimitadas y señalizadas 
sobre el terreno de forma distinta y reconocible.

Artículo 23.  Régimen urbanístico.
Los instrumentos de ordenación territorial y urbanística asegurarán la preservación, 

mantenimiento y recuperación de los biotopos y hábitats de las especies amenazadas y, a tal 
efecto, incorporarán, en su caso, entre sus determinaciones, la delimitación de las Áreas de 
Protección de la Fauna Silvestre, con referencia expresa al régimen de protección que les 
sea aplicable. Asimismo contendrán una calificación del suelo y una normativa urbanística 
coherente con sus necesidades de protección recogidas en los correspondientes planes de 
Conservación y Gestión de las especies y de las Áreas de Protección.

Artículo 24.  Indemnizaciones.
1. Las limitaciones establecidas por esta Ley, con carácter general, así como las que 

para la fauna silvestre se contengan en los Planes de Ordenación de Recursos Naturales y 
Rectores de Uso y Gestión de los Espacios Naturales Protegidos, no darán lugar a 
indemnización.

2. Cuando las limitaciones no resulten compatibles con la utilización tradicional y 
consolidada de aprovechamientos o recursos, se procederá a indemnización por las mismas 
de acuerdo con lo que estipulen los respectivos planes de conservación y gestión de las 
Áreas de Protección de la Fauna Silvestre implicadas.

CAPÍTULO V
Medidas específicas de protección de la fauna silvestre

Sección 1.ª Medidas protectoras comunes a toda la fauna silvestre

Artículo 25.  Epizootias y zoonosis.
1. La Administración regional de Murcia establecerá un sistema adecuado de vigilancia 

del estado de la fauna silvestre, para preservar a la misma de epizootias y evitar la 
transmisión de zoonosis.
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2. Con el fin de preservar la salud pública y evitar la transmisión de zoonosis, la 
Consejería de Medio Ambiente podrá regular el ejercicio de actividades, incluidas las 
cinegéticas y piscícolas, en aquellos lugares en que se declare la existencia de epizootias y 
enfermedades contagiosas para las personas, los animales domésticos o la fauna silvestre.

3. Las autoridades locales, así como los titulares del aprovechamiento de fauna silvestre, 
deberán comunicar a la Consejería de Medio Ambiente la aparición de enfermedades 
sospechosas de epizootias.

Artículo 26.  Prohibición de métodos de captura o muerte.
1. Salvo en las circunstancias y condiciones excepcionales enumeradas en el artículo 8 

de esta Ley, quedan prohibidas la tenencia, utilización o comercialización de todos los 
procedimientos masivos o no selectivos para la captura o muerte de animales, así como 
aquellos que pudieran causar localmente la desaparición de una especie o turbar 
gravemente la tranquilidad de las poblaciones de una especie. La Consejería de Medio 
Ambiente podrá confiscar, sin derecho a indemnización, y destruir los medios de captura 
masivos o no selectivos prohibidos expuestos a la venta.

2. Queda prohibido el empleo, sin autorización de la Consejería de Medio Ambiente, de 
los siguientes métodos y medios en la captura de animales:

A) Para las especies cinegéticas.
1. Los lazos o anzuelos, así como todo tipo de trampas y cepos, incluyendo costillas, 

perchas o ballestas, fosos, nasas y alares.
2. La liga o visco, el arbolillo, las varetas, las rametas, las barracas y los paranys.
3. Los reclamos de especies protegidas vivas o naturalizadas y otros reclamos vivos, 

cegados o mutilados, así como todo tipo de reclamos eléctricos o mecánicos, incluidas las 
grabaciones.

4. Los aparatos electrocutantes o paralizantes.
5. Los faros, linternas, espejos y otras fuentes luminosas artificiales o deslumbrantes.
6. Todo tipo de redes o de artefactos que requieran para su funcionamiento el uso de 

mallas, como las redes abatibles, las redes-niebla o verticales y las redes-cañón, así como 
las redes japonesas.

7. Todo tipo de cebos, humos, gases o sustancias que crean rastro, venenosas, 
paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o repelentes, así como los explosivos.

8. Las armas semiautomáticas o automáticas cuyo cargador pueda contener más de tres 
cartuchos, las de aire comprimido, los rifles de calibre 22 de percusión anular, las provistas 
de silenciador o de visor para el disparo nocturno, así como las que disparen proyectiles que 
inyecten sustancias paralizantes.

9. Las aeronaves y embarcaciones de cualquier tipo o los vehículos terrestres 
motorizados como lugar desde donde realizar los disparos.

10. Los balines, postas o balas explosivas, así como cualquier tipo de bala con 
manipulaciones en el proyectil.

11. Los cañones pateros.
B) Para las especies objeto de pesca.
1. Las redes o artefactos de cualquier tipo con mallas.
2. Los aparatos electrocutantes o paralizantes, fuentes luminosas artificiales, explosivos 

y sustancias que crean rastro, venenosas, paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o 
repelentes.

3. Las garras, garfios, tridentes, palangres y artes similares.
Los peces vivos como cebo, así como cebar las aguas antes o durante la pesca, con 

excepción del cebado durante los campeonatos deportivos de pesca de ciprínidos o en los 
entrenamientos para participar en los mismos. En dichos campeonatos, todas las capturas 
deberán guardarse en viveras amplias durante la prueba y, una vez controladas, serán 
devueltas a las aguas en perfecto estado.

4. Reglamentariamente podrá ampliarse o reducirse la relación de medio y métodos 
prohibidos en el número anterior, a la vista de la evolución poblacional de determinadas 
especies.
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Artículo 27.  Especies de la fauna silvestre objeto de aprovechamiento.
Sólo podrán ser objeto de caza o captura las especies que se incluyen en el anexo III; y 

de comercialización, en vivo o en muerto, las que se incluyen en el anexo IV. La Consejería 
competente en materia de medio ambiente, por Orden y previo informe del Consejo Asesor 
de Medio Ambiente y del de Caza y Pesca Fluvial, podrá incluir o excluir de los anexos de la 
Ley alguna especie más de la fauna silvestre de acuerdo con la normativa básica.

Artículo 28.  Cría de especies alóctonas cinegéticas.
1. Reglamentariamente se determinará la regulación de los establecimientos 

debidamente autorizados de cría en cautividad de especies alóctonas cinegéticas para su 
comercialización.

2. En todo caso, dicha regulación deberá contener los siguientes aspectos:
a) Régimen sanitario.
b) Condiciones de vida de los animales.
c) Medidas de seguridad que eviten su huida.
3. La venta en establecimientos comerciales, la tenencia y exhibición pública de 

animales de la fauna alóctona provenientes de instalaciones de cría en cautividad con fines 
comerciales y debidamente legalizadas requerirán la posesión por cada animal del 
certificado acreditativo del origen y, en su caso, la documentación establecida en la 
legislación vigente.

Artículo 29.  Registro de taxidermistas y peleteros.
1. Se crea el Registro de Taxidermistas y Peleteros, dependiente de la Consejería de 

Medio Ambiente, en el que deberán inscribirse las personas físicas o jurídicas que 
practiquen en Murcia actividades de taxidermia y comercio de pieles en bruto.

Reglamentariamente se establecerá la organización y el funcionamiento de este 
Registro.

2. Todas las personas físicas y jurídicas que practiquen actividades de taxidermia o 
comercio de pieles en bruto deberán poseer actualizado un libro de registro en el que 
constatarán los datos referentes a todos los ejemplares de la fauna silvestre que hubieran 
disecado total o parcialmente o cuya piel en bruto hubiesen comercializado. El libro, cuyo 
contenido se fijará reglamentariamente, estará a disposición de la Consejería de Medio 
Ambiente para que pueda examinarlo.

Sección 2.ª Indemnización de daños causados por la fauna silvestre

Artículo 30.  Régimen general y excepciones.
1. Serán indemnizados por la Comunidad Autónoma, previa instrucción del oportuno 

expediente y valoración de los daños, los ocasionados por especies cinegéticas de los 
espacios naturales protegidos, de las reservas de caza y de las áreas de protección de la 
fauna silvestre, de acuerdo con el régimen establecido en los planes de ordenación o 
conservación correspondientes.

2. Cuando la actuación de una especie de la fauna silvestre sea inusualmente perniciosa 
y se requieran medidas de control, se podrán autorizar dichas medidas por la Consejería de 
Medio Ambiente, con arreglo al artículo 8 y siguientes de esta Ley.

3. Cuando no sea posible la adopción de medidas que garanticen totalmente la ausencia 
de daños y la especie esté amenazada o concurran circunstancias especiales que podrían 
poner en peligro la supervivencia de la especie en el hábitat de que se trate, los daños 
efectivamente ocasionados por la misma serán indemnizados por la Consejería de Medio 
Ambiente.

4. La Consejería de Medio Ambiente adoptará las medidas necesarias para prevenir 
posibles daños cuando concurran las circunstancias del número anterior. La oposición por 
parte del afectado a la aplicación de estas medidas dará lugar a la pérdida del derecho a la 
indemnización.
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5. Se exceptuarán del derecho a indemnización los daños causados por especies 
consideradas por Orden de la Consejería de Medio Ambiente como plaga, o respecto de las 
cuales se hubiera autorizado su captura controlada con anterioridad.

6. Las indemnizaciones de daños causados por la fauna silvestre que se establecen en 
este artículo, se pagarán en un plazo no superior a tres meses desde la comunicación de los 
daños.

Sección 3.ª Medidas específicas para la conservación de la fauna terrestre y 
sus hábitats

Artículo 31.  Instalaciones eléctricas.
1. Con el fin de reducir y eliminar los riesgos para la integridad física y la vida de las aves 

nidificantes, migradoras o invernantes, así como el efecto barrera y de corte en los hábitats 
naturales, reglamentariamente, en el plazo máximo de dos años a partir de la entrada en 
vigor de esta Ley, se establecerán las normas de carácter técnico-ambiental aplicables a las 
instalaciones eléctricas de alta y baja tensión, cuando discurran por el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Murcia.

2. Las instalaciones eléctricas no podrán atravesar las Áreas de Protección de la Fauna 
Silvestre que así lo consideren en sus planes de gestión.

Las actuales instalaciones que contravengan lo anterior, serán adaptadas en el plazo 
máximo de diez años.

3. Se habilita a la persona titular de la Consejería con competencias en materia de medio 
natural a delimitar las áreas prioritarias de reproducción, alimentación, dispersión y 
concentración de las especies de aves catalogadas de amenazadas, con el fin de desarrollar 
la protección de la Avifauna contra la colisión y la electrocución en las líneas aéreas 
eléctricas de alta tensión.

Artículo 32.  Evaluación del impacto ambiental.
1. Todas aquellas actividades que precisen de cualquier procedimiento de evaluación de 

impacto ambiental, por la legislación vigente, incluirán en sus estudios respectivos una 
valoración detallada de sus efectos en la fauna silvestre y sus hábitats, especialmente la 
catalogada con algún grado de amenaza, indicando expresamente las medidas correctoras 
que se precisen para minimizar al máximo dichos efectos.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Murcia podrá establecer 
reglamentariamente otros planes, programas, directrices o proyectos que tengan que 
someterse a una evaluación de sus efectos sobre la fauna silvestre y sus hábitats.

3. Las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre serán consideradas como Áreas de 
Sensibilidad Ecológica en relación con la legislación sobre protección del medio ambiente.

Artículo 33.  Ocio y turismo.
1. Las actividades de deporte, ocio y turismo que se practiquen en el medio natural 

estarán supeditadas al respeto del medio y de las características del espacio rural y sus 
valores medio ambientales, especialmente la fauna silvestre.

2. Reglamentariamente se determinarán las condiciones a las que deberá someterse la 
práctica del deporte y las actividades de ocio y turismo que se desarrollen en el medio 
natural para hacer compatible las mismas con la protección del medio ambiente en general y 
de la fauna silvestre, sus ciclos biológicos y hábitats naturales en particular.

3. Las actividades de deporte, ocio y turismo en el medio natural, realizadas en grupo u 
organizadas, y aquellas practicadas individualmente con mayor potencialidad de afección 
medioambiental, podrán requerir autorización previa de la Consejería de Medio Ambiente. 
Reglamentariamente se determinarán las que deban someterse a este procedimiento.

4. Se consideran actividades deportivas, de ocio y turismo con potencial incidencia en la 
conservación de la fauna silvestre la colombicultura, palomas mensajeras, silvestrismo, 
escalada, espeleología, montañismo, descenso de ríos y cañones, itinerarios naturales y 
senderismo, carreras de orientación, rutas sobre équidos y en carro, bicicleta de montaña, 
uso de embarcaciones y windsurf en embalses, ala delta, parapente, vuelo libre, fotografía 
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de la naturaleza, uso de motocicletas y vehículos todoterreno, multiaventura, alojamientos en 
refugios de montaña, acampada, áreas recreativas, campamentos de turismo y el golf.

Artículo 34.  Elementos del paisaje rural.
1. Por la Administración regional se fomentará el respeto y la restauración de todos 

aquellos elementos que diversifican el espacio rural, fundamentalmente la vegetación 
autóctona, los ribazos, regatos, setos arbustivos y arbóreos, zonas y líneas de arbolado y 
cuantos elementos puedan ser significativos para la conservación de la fauna silvestre.

En especial los espacios o elementos que:
a) Sirvan de refugio, cría o alimentación de especies protegidas.
b) Constituyan los últimos lugares de refugio, cría o alimentación para la fauna, por 

perdurar en paisajes agrarios o ganaderos simplificados.
c) Establezcan pasillos o corredores biológicos con o entre zonas naturales, evitando el 

aislamiento genético de las poblaciones.
2. El Gobierno de Murcia desarrollará reglamentariamente lo preceptuado en este 

artículo y, en cualquier caso, estos criterios orientarán los contenidos de las Directrices 
Territoriales que sobre el suelo rural se desarrollen en relación con la Ley 4/1992, de 
Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia.

Artículo 35.  Cercados y vallados.
1. Los cercados y vallados en terrenos rurales deberán construirse de forma tal que no 

impidan la circulación de la fauna silvestre no susceptible de aprovechamiento.
2. El consejero de Medio Ambiente podrá imponer, con carácter sustitutorio del titular, la 

realización de aquellas actuaciones necesarias para la eliminación de obstáculos que 
impidan la libre circulación de la fauna silvestre.

3. El procedimiento para llevar a cabo las actuaciones a que se refiere el número 
anterior, será el siguiente:

a) Se requerirá al titular de la finca o de la instalación, a fin de que proceda a su 
eliminación en un plazo no superior a tres meses.

b) En el supuesto de que transcurrido el plazo no hubieran sido eliminados, el consejero 
dispondrá la eliminación por la Administración de las construcciones o elementos 
obstaculizadores.

c) Los costes derivados de la eliminación serán satisfechos por el titular de la finca o 
actividad, procediéndose, en caso de impago, por la vía de apremio.

4. Los vallados eléctricos con fines cinegéticos quedan totalmente prohibidos.
5. Reglamentariamente se determinarán todas las condiciones que han de cumplir los 

vallados y cercados, en terrenos rurales, cinegéticos o no, para garantizar la libre circulación 
de la fauna silvestre no sujeta a aprovechamiento.

Artículo 36.  Circulación rodada.
1. La Consejería de Medio Ambiente determinará las limitaciones y medidas correctoras 

a aplicar por los organismos titulares de las carreteras o vías de acceso de competencia 
regional o local que produzcan o puedan producir un impacto negativo en la fauna silvestre y 
en especial a las especies amenazadas.

2. La Consejería de Medio Ambiente realizará un seguimiento de tales impactos y creará 
un registro de puntos conflictivos en relación con esta problemática.

Artículo 37.  Fitosanitarios y fertilizantes.
El Consejo de Gobierno regional establecerá las medidas necesarias para reglamentar el 

uso de pesticidas, fertilizantes o productos que puedan causar perjuicio a las especies 
silvestres, así como someter a autorización previa, conforme al procedimiento previsto en el 
artículo 10 de esta Ley, el empleo de las mismas sobre determinadas especies o en 
determinadas zonas de la Región de Murcia.
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Artículo 38.  Ciclo biológico y estado poblacional de las especies.
1. Se prohíbe el ejercicio de la caza durante las épocas de celo, reproducción y crianza, 

incluido, en el caso de especies migratorias, el regreso hacia los lugares de cría.
2. No obstante lo anterior, la Consejería de Medio Ambiente podrá autorizar, 

estableciendo las oportunas condiciones, el aprovechamiento en época de celo de 
determinadas especies de caza mayor y de la perdiz con reclamo macho.

3. La Consejería de Medio Ambiente realizará el seguimiento de las poblaciones de 
fauna cinegética y en especial de las migratorias. En función de estos datos se establecerán 
los períodos de vedas o la prohibición total o parcial de cazar determinadas especies durante 
los años en que su población esté en regresión.

Sección 4.ª Medidas específicas para la conservación de la fauna acuícola y 
sus hábitats

Artículo 39.  Aprovechamientos hidráulicos.
El Gobierno regional podrá celebrar convenios con el Gobierno de la Nación, o llegar a 

acuerdos con el Organismo de Cuenca, a fin de colaborar en el proyecto y ejecución de 
obras que faciliten el acceso de los peces, y muy particularmente de los emigrantes, 
salvando presas, diques u otras construcciones existentes en los cauces.

Artículo 40.  Actuaciones en los cauces.
Sin perjuicio de las competencias de la Administración del Estado, se concertará con 

ésta la forma en la que la Consejería de Medio Ambiente pueda participar en la tramitación 
de expedientes de autorización o concesión, emitiendo su informe sobre las medidas 
correctoras a establecer para la protección del medio ambiente y de la fauna silvestre, con 
carácter previo a la ejecución de los siguientes proyectos o actividades:

a) Eliminar o modificar la vegetación de las zonas de protección de los cursos fluviales, 
lagunas, embalses y humedales.

b) Levantar y sacar fuera de los cauces las piedras, gravas y arenas del fondo.
c) Desviar el curso natural de los cursos fluviales, así como modificar las lagunas, los 

embalses, las zonas húmedas y las zonas de protección de tales cursos.
d) Reducir el caudal de las aguas y proceder al agotamiento de los caudales y obras de 

derivación o captación.
e) La construcción de presas y diques en las aguas y sus modificaciones.
f) La implantación de viveros de peces y cangrejos y estaciones de fecundación artificial 

en aguas.
g) El encauzamiento, dragado, modificación y ocupación de cauces.

Artículo 41.  Centrales hidroeléctricas.
La Administración Regional propondrá al Organismo de Cuenca los criterios de respeto a 

las condiciones del medio ambiente que se deberían salvaguardar en las concesiones de las 
centrales hidroeléctricas instaladas o a instalar en tramos de cauce fluvial.

Artículo 42.  Caudal ecológico mínimo.
Reglamentariamente y, en todo caso, en coordinación con la Confederación Hidrográfica 

del Segura y de acuerdo con las previsiones del Plan Hidrológico de la Cuenca del Segura, 
se establecerán los caudales mínimos necesarios para el mantenimiento ecológico y 
piscícola de los cauces fluviales.

TÍTULO III
Ordenación del aprovechamiento de la fauna silvestre
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Artículos 43 a 90.  
(Derogados)

TÍTULO IV
Vigilancia de la fauna silvestre, caza y pesca

Artículo 91.  Guardería pública.
1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Administración del Estado, la 

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley será desempeñada por la 
Guardería de la Consejería de Medio Ambiente, tanto por la guardería forestal como por la 
guardería específica que se creará para este menester.

2. La Consejería de Medio Ambiente recabará la asistencia de los Cuerpos y Fuerzas de 
Seguridad del Estado cuando resulte preciso para asegurar el cumplimiento del régimen 
jurídico de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial. La Comunidad Autónoma propondrá los 
mecanismos de coordinación con el fin de racionalizar los medios materiales y humanos 
disponibles para este fin.

Artículo 92.  Guardería privada.
1. Todo coto de caza deportivo o privado de más de 500 hectáreas dispondrá de un 

servicio de vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podrá ser individual o compartido, 
propio o prestado por empresas, de acuerdo con lo previsto en las normas específicas.

2. Los componentes de los servicios de vigilancia privados estarán obligados a denunciar 
cuantos hechos con posible infracción a esta Ley se produzcan en la demarcación que 
tengan asignada y a colaborar con los agentes de la autoridad en materia cinegética.

3. Los encargados de la vigilancia de la actividad cinegética no podrán cazar durante el 
ejercicio de sus funciones, salvo que se trate de situaciones especiales previstas en esta Ley 
o para el control de predadores, para lo cual deberán contar, en cualquier caso, con 
autorización expresa de la Consejería de Medio Ambiente.

TÍTULO V
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 93.  Infracciones.
Constituyen infracciones y generarán responsabilidades administrativas las acciones u 

omisiones que infrinjan lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades 
exigibles en vía penal, civil o de otro orden en que pudieran incurrir.

Artículo 94.  Sanciones.
1. Las sanciones que se impongan a los distintos responsables por una misma infracción 

tendrán entre sí carácter independiente.
2. A los responsables de dos o más infracciones se les impondrán las sanciones 

correspondientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.
3. En ningún caso se producirá una doble sanción por los mismos hechos y en función 

de los mismos intereses públicos protegidos, si bien deberán exigirse las demás 
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

4. El denunciado tendrá derecho a que se le entregue copia de la denuncia extendida.
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Artículo 95.  Responsabilidad solidaria.
1. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 

que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria.
2. Las personas jurídicas serán sancionadas por las infracciones cometidas por sus 

órganos o agentes y asumirán el coste de las medidas de reparación del orden vulnerado.
3. Los titulares de la patria potestad o de la custodia serán responsables respecto de los 

daños y perjuicios que causen los menores de edad o los incapacitados a su cargo.

Artículo 96.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones previstas en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 97.  Sanciones accesorias.
Podrán imponerse sanciones accesorias consistentes en la destrucción u ocupación de 

los medios utilizados para la ejecución de las infracciones, así como la ocupación de las 
piezas indebidamente apropiadas.

Artículo 98.  Competencia y procedimiento de sanción.
1. La competencia para la imposición de las sanciones corresponde al director general 

competente para las infracciones leves y graves, recayendo en el consejero de Medio 
Ambiente las muy graves.

2. La tramitación de los expedientes sancionadores por infracciones previstas en esta 
Ley se adecuará a lo dispuesto en la legislación vigente de procedimiento administrativo.

Artículo 99.  Adecuación de las sanciones.
1. En la imposición de sanciones se deberá guardar la debida adecuación entre la 

gravedad real del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, considerándose 
especialmente los siguientes criterios para la graduación de la sanción a aplicar:

a) La intencionalidad o reiteración.
b) El daño producido a la fauna especialmente protegida o a su hábitat.
c) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en la vía 
administrativa.

d) El cargo o función del sujeto infractor, o mayor conocimiento por razón de su profesión 
y estudios.

e) La colaboración del infractor con la Administración en el esclarecimiento de los hechos 
y en la restitución del bien protegido.

f) La acumulación de ilícitos en una misma conducta.
2. En el caso de reincidencia o reiteración simple en un período de dos años, el importe 

de la sanción que corresponda imponer se incrementará en el 50 por 100 de su cuantía, y si 
se reincide o reitera por dos veces o más, dentro del mismo período, el incremento será del 
100 por 100.

3. Si un solo hecho constituye dos o más infracciones administrativas, se impondrá la 
sanción que corresponda a la de mayor gravedad, en su grado medio o máximo.

Artículo 100.  Registro de infractores.
1. Se crea el Registro de Infractores, dependiente de la Consejería de Medio Ambiente, 

en el que se inscribirán de oficio a quienes hayan sido sancionados por resolución firme, 
expediente incoado como consecuencia de la aplicación de esta Ley.

2. Las inscripciones y variaciones que se produzcan en los asientos del Registro serán 
remitidas al Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca.
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Artículo 101.  Ocupación y comiso.
1. Toda infracción administrativa llevará consigo la ocupación de la pieza, viva o muerta, 

así como el comiso de cuantas artes y medios materiales o animales, vivos o naturalizados, 
hayan servido para cometer el hecho.

2. En el caso de ocupación o comiso de animal vivo, el agente denunciante libertará el 
animal en el supuesto de que estime que puede continuar con vida, o lo depositará en el 
lugar establecido por la Consejería de Medio Ambiente. En este último caso, el animal 
pasará a propiedad de la Administración, que podrá cederlo a instituciones de carácter 
científico o protectoras de animales, devolverlo al país de origen, depositarlo en centros de 
recuperación o, preferentemente, liberarlo en el medio natural, una vez recuperado, si se 
trata de una especie de la fauna autóctona.

3. En el caso de ocupación o comiso de animal muerto, éste se entregará, mediante 
recibo, en el lugar en el que se determine por la Consejería de Medio Ambiente.

Artículo 102.  Retirada de armas o medios.
1. El agente denunciante procederá a la retirada de las armas o medios sólo en aquellos 

casos en que hayan sido usadas para cometer la presunta infracción, dando recibo de su 
clase, marca y número y lugar donde se depositen.

2. La negativa a la entrega del arma o medios, cuando el presunto infractor sea 
requerido para ello, dará lugar a denuncia ante el juzgado competente a los efectos previstos 
en la legislación penal, y se tendrá como circunstancia agravante en el procedimiento 
administrativo sancionador.

3. Las armas o medios retirados, si son de lícita tenencia conforme a esta Ley, serán 
devueltas en alguno de los siguientes supuestos:

a) De forma gratuita, cuando la resolución recaída en el expediente fuera absolutoria o 
se proceda al sobreseimiento de este.

b) Gratuitamente, por disposición expresa del instructor del expediente en el supuesto de 
infracción leve.

c) Previo rescate en la cuantía establecida, cuando se hayan hecho efectivas la sanción 
e indemnización impuestas en los supuestos de infracción grave o muy grave. No obstante, 
el instructor del expediente podrá acordar, una vez dictada la propuesta de sanción, la 
devolución del arma si el presunto infractor presenta aval bancario que garantice el importe 
total de la sanción e indemnizaciones propuestas.

d) En el supuesto de ocupación de perros utilizados como medio de captura de animales, 
aquéllos podrán quedar en depósito del denunciado previo abono de una cantidad en 
concepto de rescate.

4. A las armas decomisadas se les dará el destino establecido en la legislación del 
Estado en la materia. Los demás medios materiales no rescatados serán enajenados o 
destruidos.

Artículo 103.  Prescripción.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en esta ley prescribirán:
Las muy graves en el plazo de cuatro años; las graves en el de dos; y las leves a los seis 

meses.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviese paralizado durante más de un mes por causa no 
imputable al presunto responsable.

3. Cualquier actuación judicial o administrativa interrumpirá el plazo de prescripción.

Artículo 104.  Delito o faltas penales.
1. Cuando una infracción revistiese carácter de delito o falta sancionable penalmente, se 

dará traslado inmediato de la denuncia a la autoridad judicial, suspendiéndose la actuación 
administrativa hasta el momento en que la decisión penal recaída adquiera firmeza.
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2. De no estimarse la existencia de delito o falta, se continuará el expediente 
administrativo hasta su resolución definitiva, con base, en su caso, en los hechos que la 
jurisdicción competente haya considerado probados.

3. La tramitación de diligencias penales interrumpirá la prescripción de las infracciones.

Artículo 105.  Reducción de la sanción.
La multa impuesta se reducirá en un 30 por 100 de su cuantía cuando se cumplan los 

siguientes requisitos:
a) Se abone el resto de la multa en el plazo máximo de quince días hábiles, contados a 

partir del día siguiente al de la notificación de la resolución en que se imponga la sanción.
b) El infractor abone en el plazo indicado en el apartado anterior el importe total de las 

indemnizaciones que, en su caso, procedan por daños y perjuicios imputados a él, y abone 
el rescate de los efectos, armas o animales.

c) El infractor muestre por escrito su conformidad con la sanción impuesta y con la 
indemnización reclamada y renuncie expresamente al ejercicio de toda acción de 
impugnación en el referido plazo.

d) La reducción de la multa en un 30 por 100 según los requisitos fijados en los 
apartados anteriores, quedará anulada cuando el infractor sea reincidente.

Artículo 106.  Reparación del daño.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr, en la 
medida de lo posible, la restauración del medio natural al ser y estado previos al hecho de 
producirse la agresión. Asimismo la Administración competente podrá subsidiariamente 
proceder a la reparación a costa del obligado.

2. Los responsables de los daños y perjuicios deberán abonar las indemnizaciones que 
procedan, fijadas ejecutoriamente por la Consejería de Medio Ambiente, en el plazo que, en 
cada caso, se establezca.

3. Para la fijación de la indemnización a que se refiere el número anterior, se estará, en 
su caso, al baremo de valoraciones de las especies de fauna silvestre que establezca el 
consejero de Medio Ambiente mediante orden publicada en el Boletín Oficial de la Región de 
Murcia.

Artículo 107.  Publicación de las sanciones.
Las sanciones impuestas por infracciones graves o muy graves, una vez firmes en la vía 

administrativa, se podrán hacer públicas en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, 
conteniendo los siguientes datos: importe de la sanción, nombre del infractor o Infractores, 
tipificación de la infracción, localización del hecho sancionador y, en su caso, indemnización 
exigida.

Artículo 108.  Multas coercitivas.
En los supuestos y término a que se refiera la legislación sobre procedimiento 

administrativo podrán imponerse, previo apercibimiento, multas coercitivas, reiteradas por 
lapsos de quince días hábiles y cuya cuantía no excederá en cada caso del 20 por 100 de la 
multa principal, con el límite máximo de 500.000 pesetas por cada multa coercitiva.

Artículo 109.  Acción pública.
1. Será pública la acción para exigir ante las administraciones públicas la observancia de 

lo establecido en esta Ley y en las disposiciones que se dicten para su desarrollo y 
aplicación.

2. Para que pueda darse la tramitación oportuna a la acción pública ejercida por los 
particulares, éstos deberán fundamentar suficientemente los hechos que supongan la 
infracción. Si la Administración considera que no existen pruebas suficientes, se archivará el 
expediente una vez realizadas por la misma las investigaciones oportunas.
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CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones en la protección de la fauna silvestre y sus hábitats

Artículo 110.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. El incumplimiento de las condiciones impuestas por la Consejería de Medio Ambiente 

en las autorizaciones previstas en esta Ley, cuando no existiera riesgo o daño para las 
especies, sin perjuicio de la revocación o suspensión de la autorización de modo inmediato.

2. La captura, tenencia, destrucción, transporte, muerte, deterioro, recolección, comercio, 
exposición o naturalización, no autorizadas, de especies no protegidas que no sean 
susceptibles de aprovechamiento cinegético o piscícola, así como la de sus huevos, larvas y 
crías.

3. La ejecución, sin autorización administrativa expresa, de los actos regulados en el 
artículo 9.1, apartado d).

4. El empleo de los medios de captura prohibidos cuando no estuvieran sancionados de 
forma más grave en esta Ley.

5. El incumplimiento de cualquier obligación o vulneración de las prohibiciones 
establecidas en esta Ley, que no están calificadas con mayor gravedad.

6. La destrucción, deterioro, sustracción o cambio de localización de las señales 
vinculadas a las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre.

7. Cualquier procedimiento, dispositivo, barrera o conducta que sirva o pueda servir para 
impedir la libre circulación de la fauna silvestre, o implique la alteración de cauces o 
caudales, con independencia del deber para quien lo cause de restituir la situación a su 
estado original.

8. Portar medios de captura de especies en el interior de las Áreas de Protección de la 
Fauna Silvestre.

9. Las acampadas y la circulación con vehículos de motor en el interior de Áreas de 
Protección de la Fauna Silvestre en contra de lo dispuesto en esta Ley.

10. La destrucción de vivares o nidos de especies cinegéticas.
11. Bañarse en lugares prohibidos para ello y señalizados por la Consejería de Medio 

Ambiente para la protección de la riqueza piscícola.
12. Arrojar a las aguas residuos, desperdicios o cualquier otra sustancia o material, 

siempre que sean susceptibles de causar perjuicios a la riqueza piscícola.

Artículo 111.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. La captura, destrucción, tenencia, muerte, deterioro, transporte, recolección, comercio, 

exposición o naturalización de especies protegidas, no consideradas en peligro de extinción, 
así como la de sus restos, huevos o crías, sin contar con la preceptiva autorización.

2. La destrucción o degradación manifiesta del hábitat de especies no consideradas en 
peligro de extinción, en particular de sus lugares de reproducción, invernada, reposo, 
campeo o alimentación.

3. La emisión de contaminantes que degraden el nivel de calidad ambiental de los 
hábitats de la fauna silvestre catalogada no considerada en peligro de extinción.

4. La destrucción o alteración de elementos propios de un Área de Protección de la 
Fauna Silvestre mediante ocupación, rotura, corte, arranque u otras acciones.

5. El empleo o tenencia, sin la debida autorización, de procedimientos masivos o no 
selectivos para la captura o muerte de animales indicados en la presente Ley.

6. La obstrucción o resistencia a la labor inspectora y vigilante de los agentes de la 
autoridad en ejercicio de sus funciones de protección de la fauna silvestre.

7. La ejecución, sin autorización administrativa expresa, de los actos regulados en el 
artículo 9, apartados a), b) y c).

8. El incumplimiento de las condiciones impuestas por la Consejería de Medio Ambiente 
en las autorizaciones previstas en los artículos 8 y 9 de esta Ley, cuando existiera riesgo o 
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daños para las especies, sin perjuicio de su revocación o suspensión de inmediato y de la 
exigencia de las indemnizaciones que procedan.

9. La ejecución, sin la debida autorización administrativa, de obras, trabajos, siembras o 
plantaciones en las zonas sujetas legalmente a algún tipo de limitación por esta Ley en su 
destino o uso.

10. Incorporar a las aguas continentales o a sus álveos, áridos, arcillas, escombros, 
limos, residuos industriales o cualquier otra clase de sustancias que produzcan 
enturbiamiento o que alteren sus condiciones de habitabilidad piscícola, con daño para esta 
forma de riqueza.

11. La formación de escombreras en lugares que por su proximidad a las aguas o a sus 
cauces sean susceptibles de ser arrastradas por éstas o lavadas por las de lluvia, con el 
consiguiente daño para la riqueza piscícola, salvo que tales escombreras tuviesen un 
carácter provisional, reuniesen las debidas garantías para impedir que se produzcan daños a 
la riqueza piscícola y hubiesen sido autorizadas por el organismo competente.

12. Importar, exportar, transportar o introducir, en las aguas públicas o privadas, especies 
piscícolas distintas de las que habiten en ellas de forma natural, sin la debida autorización de 
la Consejería de Medio Ambiente.

13. La no comunicación a la Consejería de Medio Ambiente, por parte de los obligados a 
ello de la aparición de enfermedades sospechosas de epizootias.

14. Todas las descritas en el artículo anterior cuando el infractor fuese reincidente.

Artículo 112.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. La captura, tenencia, destrucción, transporte, muerte, deterioro, recolección, comercio, 

exposición o naturalización no autorizadas, de especies de animales catalogadas en peligro 
de extinción, así como de sus restos, sus huevos, larvas y crías.

2. La destrucción del hábitat de especies en peligro de extinción, en particular, del lugar 
de reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación.

3. La emisión de contaminantes que degraden el nivel de calidad ambiental de los 
hábitats de la fauna silvestre catalogada en peligro de extinción.

4. La utilización de productos químicos, sustancias biológicas, la realización de vertidos o 
de derrame de residuos que alteren las condiciones de habitabilidad de las Áreas de 
Protección de la Fauna Silvestre con daño para los valores y fauna en ellos contenidos.

5. La alteración sustancial o destrucción de las condiciones de un Área de Protección de 
la Fauna Silvestre necesarios para el mantenimiento de la fauna silvestre.

Artículo 113.  Cuantías.
Las infracciones a que se refiere el régimen protector de la fauna silvestre se 

sancionarán en la siguiente forma:
a) Las infracciones leves, con multa de 10.000 a 100.000 pesetas. Si las infracciones son 

debidas a una acción de caza o pesca la sanción se podrá complementar con la suspensión 
de la licencia correspondiente por un período comprendido entre un mes y un año.

b) Las infracciones graves, con multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas. Si las 
infracciones son debidas a una acción de caza o pesca la sanción se complementará con la 
pérdida de la licencia correspondiente e inhabilitación por un período comprendido entre un 
año y tres años.

c) Las infracciones muy graves, previstas en el artículo 112, números 1, 2 y 4 para el 
supuesto de infracciones administrativas que alteren las condiciones de habitabilidad 
solamente de aquellas Áreas de Protección de la Fauna Silvestre incluidas o acotadas 
dentro de los espacios naturales protegidos previstos en el artículo 12 de la Ley 4/1989, de 
27 de marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, 
con multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas; el resto de las infracciones muy graves, 
con multa de 1.000.001 a 50.000.000 de pesetas. Si las infracciones son debidas a una 
acción de caza o pesca la sanción se complementará con la pérdida de la licencia 
correspondiente e inhabilitación por un periodo comprendido entre tres y cinco años.
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CAPÍTULO III
De las infracciones y sanciones en materia de caza y pesca

Sección 1.ª De las infracciones en materia de caza

Artículo 114.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Cazar siendo titular de la documentación preceptiva, cuando no se lleve consigo, y no 

se presente en los dos días hábiles siguientes a la infracción.
2. Destruir o dañar las instalaciones destinadas a la protección o fomento de la caza.
3. No cumplir las normas sobre caza en caminos, vías pecuarias, cauces de ríos, 

arroyos, canales, núcleos de población y zonas prohibidas.
4. La tenencia para cazar de lazos o anzuelos; alambres, trampas, cepos, costillas, 

perchas, arcos, ballestas, fosos, nasas o alares, arbolillo, baretas, barracas o paranys; todo 
tipo de medio que implique el uso de la liga, hurones, balines, postas, entendiendo por tales 
aquellos proyectiles múltiples cuyo peso sea igual o superior a 2,5 gramos; gas o aire 
comprimido; rifles del calibre 22 de percusión anular; y municiones no autorizadas, así como 
la tenencia de todo tipo de reclamos artificiales, incluidas las grabaciones.

5. El incumplimiento por los cazadores de las limitaciones contenidas en el Plan de 
Ordenación Cinegética y en las disposiciones generales sobre vedas, salvo que estuviera 
tipificado como infracción específica con mayor gravedad en esta Ley.

6. Cazar fuera del período comprendido entre una hora antes de la salida del sol y una 
hora después de su puesta, salvo autorización expresa de la Consejería de Medio Ambiente, 
tomando del almanaque las horas del ocaso y del orto.

7. Cazar palomas en sus bebederos habituales o a menos de 1.000 metros de un 
palomar industrial cuya localización esté debidamente señalizada.

8. Cazar desde embarcaciones.
9. Celebrar monterías, recechos y ojeos sin portar autorización de la Consejería de 

Medio Ambiente o incumpliendo las condiciones de la misma.
10. Cazar palomas mensajeras, deportivas o buchones que ostenten las marcas 

establecidas al efecto.
11. El anillamiento o marcado de piezas de caza por personas no autorizadas, o la 

utilización de anillas o marcas que no se ajusten a los modelos establecidos.
12. No hacer llegar a la Consejería de Medio Ambiente las anillas o marcas utilizadas 

para el marcado científico de animales, cuando al cobrar una pieza de caza ésta sea 
portadora de tales señales.

13. No impedir que los perros propios vaguen sin control por cotos en época de veda y 
por las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre.

14. La utilización de perros con fines cinegéticos en terrenos donde por razón de especie 
o lugar esté prohibido hacerlo.

15. Infringir lo dispuesto en el artículo 72 de esta Ley sobre control y custodia de perros.
16. Alterar los precintos y marcas reglamentarias de las especies.
17. Transportar en aeronaves, automóvil o cualquier otro medio de locomoción armas 

desenfundadas y listas para su uso, aun cuando no estuvieren cargadas.
18. Atribuirse indebidamente la titularidad de un coto.
19. Incumplir los preceptos relativos a la señalización de los cotos.
20. El incumplimiento de las condiciones exigidas para el establecimiento de un coto, así 

como el falseamiento de sus límites o superficie.
21. El subarriendo o la cesión a título oneroso o gratuito del arrendamiento de un coto de 

caza.
22. Cazar en cotos, aun cuando no se haya cobrado pieza alguna, sin estar en posesión 

del correspondiente permiso.
23. Impedir o tratar de impedir indebidamente el ejercicio de la caza en cotos.
24. Cazar no teniendo contratado y vigente el seguro obligatorio.
25. Solicitar licencia estando inhabilitado para ello por resolución firme durante el período 

de aplicación de la misma.
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Artículo 115.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. El aprovechamiento abusivo y desordenado de las especies existentes en un coto de 

caza o el incumplimiento de los planes de ordenación cinegética.
2. Impedir a la autoridad o a los agentes de la misma el acceso al coto o a su 

documentación, así como impedir o resistirse a su inspección.
3. Cazar empleando faros, linternas, espejos y otras fuentes luminosas artificiales, 

aeronaves de cualquier tipo, vehículos motorizados y embarcaciones.
4. La tenencia o el empleo de aparatos electrocutantes o paralizantes; cebos; gases o 

sustancias venenosas, paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o repelentes; productos 
aptos para crear rastros de olor; o explosivos.

5. Importar, exportar, transportar o soltar caza viva, así como huevos de aves 
cinegéticas, sin autorización de la Consejería de Medio Ambiente o sin cumplir las normas 
que se dicten en cada caso.

6. La explotación industrial de la caza, sin autorización de la Consejería de Medio 
Ambiente, o el incumplimiento de las condiciones fijadas en ésta. En el segundo supuesto 
podrá ser retirada la autorización.

7. Cazar con redes o artefactos que requieran para su uso o funcionamiento mallas, 
redes abatibles, redes-niebla o verticales, o redes-cañón.

8. Cazar no siendo titular de licencia o estando inhabilitado para ello.
9. Falsear los datos en la solicitud de licencia de caza.
10. La utilización de animales vivos, muertos o naturalizados, como reclamo, sin 

autorización expresa de la Consejería de Medio Ambiente o en contra de las condiciones 
establecidas en la misma.

11. Poseer, en época de veda, piezas de caza muerta cuya procedencia no se pueda 
justificar debidamente.

12. Cazar sirviéndose de animales o vehículos como medio de ocultación.
13. Cazar en los llamados días de fortuna, es decir, en aquellos en los que, como 

consecuencia de incendios, nevadas, epizootias, inundaciones, sequías u otras causas, los 
animales se ven privados de sus facultades normales de defensa u obligados a concentrarse 
en determinados lugares.

14. Cazar en época de veda.
15. La utilización, sin autorización, de armas semiautomáticas o automáticas cuyo 

cargador pueda contener más de tres cartuchos y las provistas de silenciador o visor para el 
disparo nocturno, así como las que disparen proyectiles que inyectan sustancias 
paralizantes.

16. Cazar, comerciar, poseer o transportar piezas de caza, vivas o muertas, cuya edad o 
sexo, en el caso de que sean notorios, no concuerden con las legalmente permitidas.

17. Cazar con lazos o anzuelos; alambres, trampas, cepos, costillas, perchas, arcos, 
ballestas, fosos, nasas o alares, arbolillo, barracas o paranys; todo tipo de medios que 
impliquen el uso de la liga; hurones; balines; postas, entendiendo por tales aquellos 
proyectiles múltiples cuyo peso sea igual o superior a 2,5 gramos, gas o aire comprimido; 
rifles del calibre 22 de percusión anular; y municiones no autorizadas, así como el empleo de 
todo tipo de reclamos artificiales, incluidas las grabaciones.

18. Celebrar monterías, recechos y ojeos sin autorización de la Consejería de Medio 
Ambiente o incumpliendo las condiciones de la misma.

Artículo 116.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Cazar en una reserva de caza, sin estar en posesión de una autorización de la 

Consejería de Medio Ambiente, aunque no se haya cobrado pieza alguna.
2. Cazar especies de caza mayor en época de celo, incumpliendo las modalidades y 

condiciones en que se haya autorizado su caza.
3. Cazar sin cumplir las medidas de seguridad cuando se ponga en peligro la vida o la 

integridad física de terceros.
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4. Cazar en el interior de las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre, en las que el 
régimen de gestión prohíba el ejercicio de la caza.

5. El Cazar estando inhabilitado para ello.

Sección 2.ª De las infracciones en materia de pesca

Artículo 117.  Infracciones leves.
Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
1. Pescar siendo titular de la documentación preceptiva, cuando no se lleva consigo.
2. Pescar con caña de forma tal que el pescador o el cebo se sitúen a menos de 10 

metros de la entrada o salida de las escalas o pasos de peces.
3. Pescar con más de dos cañas a la vez.
4. Pescar entorpeciendo a otro pescador, cuando éste estuviere ejerciendo previamente 

su legítimo derecho de pesca.
5. No guardar respecto a otros pescadores, mediando requerimiento previo, una 

distancia de 20 metros.
6. La tenencia en las proximidades del río de redes o artefactos de uso prohibido, 

cuando no se justifique razonablemente su aplicación a menesteres distintos de la pesca.
7. Pescar a mano.
8. Pescar entre una hora después de la puesta del sol y una hora antes de su salida, 

tomando las horas del ocaso y del orto del almanaque, salvo autorización expresa de la 
Consejería de Medio Ambiente.

9. Apalear las aguas o arrojar piedras a las mismas con ánimo de espantar los peces y 
facilitar su captura mediante red.

10. Infringir las disposiciones generales de veda emanadas de la Consejería de Medio 
Ambiente en materia de pesca, y los planes de ordenación piscícola, salvo que estén 
tipificadas con mayor gravedad en esta Ley.

11. Pescar con peces vivos como cebo o cebar las aguas con fines de pesca en zonas o 
modalidades en que no se esté autorizado por la Consejería de Medio Ambiente.

12. Pescar con artes que permitan capturar las especies piscícolas sin que acudan al 
cebo o señuelo, tales como tridentes, arpones, grampines y redes.

13. Utilizar con fines de pesca las garras, garfios, tridentes, garlitos, cribas, grampines, 
butrones, palangres, sedales durmientes o artes similares, salvo que se esté autorizado 
expresamente por la Consejería de Medio Ambiente.

14. Infringir los límites, en número, en peso o en longitud de ejemplares fijados por el 
Consejero de Medio Ambiente para las piezas pescadas.

15. Solicitar la licencia de pesca estando inhabilitado para ello por resolución firme 
durante el período de aplicación de la misma.

Artículo 118.  Infracciones graves.
Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
1. Pescar con red en acequias o cauces de derivación.
2. Comerciar o pretender hacerlo con peces o cangrejos de dimensiones menores a las 

reglamentarias, cuando sea en época en que está prohibida su pesca o venta.
3. Pescar estando inhabilitado para ello.
4. Pescar no siendo titular de la documentación preceptiva.
5. Pescar en época de veda.
6. No restituir a las aguas, comerciar o tener peces cuya dimensión sea inferior a la 

reglamentaria.
7. La resistencia a la inspección de los agentes de la autoridad.
8. Pescar en el interior de las escalas o pasos para peces.
9. Pescar con arma de fuego o aire comprimido.
10. Derribar, dañar o cambiar de lugar los indicadores de tramos acotados, vedados u 

otras señales colocadas por la Consejería de Medio Ambiente.
11. Practicar la pesca subacuática.
12. Pescar en vedados o donde esté expresamente prohibido hacerlo.
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Artículo 119.  Infracciones muy graves.
Tendrán consideración de infracciones muy graves las siguientes:
1. Pescar haciendo uso de aparatos accionados por electricidad o con luces artificiales.
2. Pescar haciendo uso de aparatos electrocutantes o paralizantes, explosivos y 

sustancias venenosas paralizantes, atrayentes o repelentes.
3. La explotación industrial de la fauna acuícola sin autorización de la Consejería de 

Medio Ambiente, así como incumplir las condiciones fijadas en dicha autorización.
4. La no declaración por los titulares de los centros de piscicultura o astacicultura de las 

epizootias o zoonosis que puedan afectar a la fauna, así como el incumplimiento de las 
medidas que se ordenen para combatirlas.

Sección 3.ª De las sanciones en el ejercicio de la caza y de la pesca

Artículo 120.  Cuantía.
Las infracciones en el ejercicio de la caza y pesca se sancionarán en la siguiente forma:
a) Las infracciones leves, con multa de 10.000 a 100.000 pesetas o, alternativamente, 

suspensión de licencia por un período comprendido entre un mes y un año.
b) Las infracciones graves, con multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas y pérdida de 

licencia e inhabilitación por un período comprendido entre un año y tres años.
c) Las infracciones muy graves, con multas de 1.000.001 a 50.000.000 de pesetas y 

pérdida de licencia e inhabilitación para obtenerla entre tres y cinco años.

TÍTULO VI
Disposiciones económicas y presupuestarias

Artículo 121.  Sobre los Presupuestos de la Comunidad Autónoma.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Murcia incluirán:
a) Las inversiones a realizar en las áreas de protección de la fauna silvestre, así como 

las que resulten precisas para el control y mejora de las poblaciones animales y sus hábitats.
b) Las inversiones derivadas de los planes de recuperación, conservación y manejo de 

especies incluidas en el Catálogo de Especies Amenazadas.
c) Las cuantías precisas para la ejecución de los proyectos de restauración de los cursos 

fluviales.
d) Las subvenciones que se estimen convenientes para el fomento y ordenación de las 

actividades de aprovechamiento de fauna silvestre.
e) Las partidas precisas para hacer efectivas las indemnizaciones por daños producidos 

por las especies amenazadas y por la recuperación de los caudales mínimos de los cauces 
fluviales.

f) Y, en general, cuantas consignaciones resulten precisas para el desarrollo y ejecución 
de esta Ley.

2. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Murcia podrán incluir:
a) La actualización de las multas previstas en esta Ley, así como de los importes por el 

rescate de armas y medios empleados ilícitamente.
b) La actualización de las tasas y exacciones relativas a licencias de caza y pesca, 

matrículas de embarcación, permisos de caza y pesca en cotos y examen acreditativo de la 
capacidad para el ejercicio de la caza.

c) Las subvenciones a las inversiones en cotos de caza.
d) Las partidas destinadas a la adecuación de instalaciones para la caza y la pesca.
3. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley los presupuestos 

incorporarán fondos en una cuantía, al menos, equivalente a la que se originan del pago de 
las correspondientes tasas o exacciones derivadas del ejercicio de la caza o de la pesca 
fluvial y de las sanciones que pudieran existir en las materias reguladas por esta Ley.
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Disposición adicional primera.  
En el ejercicio de sus funciones, los guardias y técnicos de la Consejería de Medio 

Ambiente tendrán la consideración de agentes de autoridad, siempre que realicen funciones 
de inspección y control en cumplimiento de esta Ley y acrediten su condición mediante la 
correspondiente documentación.

Disposición adicional segunda.  
Las autorizaciones a que se refiere esta Ley se otorgarán, en su caso, sin perjuicio de 

las que correspondan a otros organismos o administraciones en ejercicio de sus propias 
competencias.

Disposición adicional tercera.  
A la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejería de Medio Ambiente procederá a la 

apertura de un libro registro de las sociedades de cazadores ya existentes, al objeto del 
control de las mismas y para el otorgamiento de los derechos y la asignación de las 
responsabilidades contempladas en esta Ley.

Disposición transitoria primera.  
El Gobierno regional de Murcia, en el plazo máximo de un año a partir de la entrada en 

vigor de esta Ley, adecuará la estructura administrativa de la Consejería de Medio Ambiente 
con la dotación de medios técnicos y personales necesarios para desarrollar las previsiones 
de esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Todo poseedor de algún animal vivo o disecado perteneciente a especies protegidas, no 

incluidas en el título III, deberá ponerlo en conocimiento de la Consejería de Medio 
Ambiente, a efectos de obtener la oportuna autorización administrativa conforme a las 
prescripciones de esta Ley, en el plazo máximo de un año desde que la misma entre en 
vigor.

Disposición transitoria tercera.  
Los cotos intensivos de caza y las granjas cinegéticas deberán adaptarse a lo regulado 

en esta Ley en el plazo máximo de un año, contado a partir de la entrada en vigor de la 
misma.

Disposición transitoria cuarta.  
En el plazo máximo de dos años, la Consejería de Medio Ambiente procederá a la 

reclasificación de los actuales refugios, reservas, zonas de caza controlada y cotos sociales 
en las figuras definidas en esta Ley.

Disposición transitoria quinta.  
Continuará vigente en el ámbito de la Región de Murcia la facultad de cazar, incluidas las 

modalidades que precisen arma de fuego, en los terrenos cinegéticos de aprovechamiento 
común a que se refiere el artículo 9 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza, con las 
limitaciones generales fijadas en la Ley 7/1995, de 21 de abril de la Fauna Silvestre, Caza y 
Pesca Fluvial, aplicándose, asimismo, a las infracciones cometidas en estos terrenos los 
supuestos sancionatorios previstos en esta última Ley, mientras no se constituyan los cotos 
deportivos de caza y se amplíen el número de cotos sociales hasta ocupar una superficie 
total de 150.000 hectáreas entre ambos.

Disposición transitoria quinta bis.  
Durante este periodo transitorio serán de aplicación a los terrenos cinegéticos de 

aprovechamiento común a que se refiere el artículo 9 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de 
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Caza, aludidos en el artículo anterior, las normas que se establezcan en las órdenes anuales 
de veda.

No obstante lo dispuesto en el número anterior y para el periodo correspondiente a la 
temporada de caza 1995-1996 y para los mismos terrenos a que se refiere dicho número 
serán de aplicación las normas establecidas en la Orden de 24 de mayo de 1995, sobre 
periodos hábiles de caza para la temporada 1995-1996, y reglamentaciones para la 
conservación de la fauna silvestre de la Región de Murcia, excepto en lo que se refiere a 
días hábiles que quedan limitados a domingos y festivos del calendario oficial regional. En 
las modalidades de caza de la perdiz macho con reclamo y aguardo del jabalí, no habrá 
limitación de días hábiles durante el periodo establecido en la referida Orden.

Disposición transitoria sexta.  
El deber de aprobar un Plan de Ordenación Piscícola para la constitución de cotos de 

pesca será exigible a partir del segundo año contado a partir de la entrada en vigor de esta 
Ley.

Disposición transitoria séptima.  
1. Los cotos privados de caza, con superficie igual o superior a 250 hectáreas, vigentes 

con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, seguirán rigiéndose por la normativa 
aplicable en el momento de su constitución en lo referente a superficie mínima, debiendo 
acogerse a lo dispuesto en esta Ley antes de un año en el resto de disposiciones de la 
misma.

2. Todo coto deberá contar con un Plan de Ordenación Cinegética en el plazo máximo de 
dos años a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. El transcurso del plazo señalado 
sin haber presentado ante la Consejería de Medio Ambiente el mencionado plan, 
determinará la anulación del coto.

Disposición transitoria octava.  
El examen acreditativo de la aptitud y conocimiento precisos para el ejercicio de la caza 

se pondrá en práctica a partir del 1 de enero del año siguiente a la publicación de esta Ley.
Las licencias de caza obtenidas por primera vez, otorgadas entre la entrada en vigor de 

la presente Ley y la puesta en práctica del examen de cazador, no eximirán de la necesidad 
de superar dicho examen para la consecución de una posterior licencia.

Disposición transitoria novena.  
Las acciones y omisiones cometidas con anterioridad a la presente Ley que supongan 

infracción según la legislación vigente, serán corregidas aplicando la sanción más benévola 
entre ambas legislaciones.

Disposición transitoria décima.  
En el plazo de seis meses se publicará un nuevo baremo de valoración de especies de 

fauna vertebrada.

Disposición transitoria undécima.  
En el plazo de dos años los cotos privados y deportivos cuyas superficies sean 

superiores a 500 hectáreas deberán contar con el servicio de vigilancia o guardería a que se 
refiere el artículo 92 de la presente Ley.

Disposición transitoria duodécima.  
Los terrenos que se encuentren constituidos en cotos de caza a la entrada en vigor de la 

presente Ley y su superficie no alcance las 250 hectáreas, podrán seguir con igual condición 
hasta el cumplimiento del primer plan de ordenación cinegética correspondiente.
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Disposición transitoria decimotercera.  
El Gobierno regional realizará, a partir de la aprobación de la presente Ley, todos los 

esfuerzos posibles para difundir los contenidos de la misma.

Disposición final primera.  
En el plazo máximo de un año se aprobarán los reglamentos que sobre protección de la 

fauna silvestre, caza y pesca fluvial son necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Gobierno de Murcia para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones del ordenamiento jurídico regional se opongan 

a lo dispuesto en esta Ley.

ANEXO I
Catálogo de especies amenazadas de fauna silvestre de la Región de Murcia

A) Especies en peligro de extinción:
Fartet-Aphanius iberus.
Aguila perdicera-Hieraaetus fasciatus. 
Cernícalo primilla-Falco naumanni.
Avutarda-Otis tarda. 
Nutria-Lutra lutra. 
Lince-Lynx pardina. 
B) Especies vulnerables:
Tortuga mora-Testudo graeca. 
Pardela cenicienta-Calonectris diomedea. 
Paiño común-Hydrobates pelagicus. 
Cormorán moñudo-Phalacrocorax aristotelis. 
Garza imperial-Ardea purpúrea. 
Aguilucho cenizo-Circus pygargus. 
Sisón-Tetrax tetrax. 
Avoceta-Recurvirostra avosetta. 
Gaviota de audouin-Larus audouinii. 
Charrancito-Sterna albifrons. 
Ortega-Pterocles orientalis. 
Alondra de dupont-Chersopilus duponti. 
Murciélago mediano de herradura-Rhinoluphus mehelyi. 
Murciélago patudo-Myotis capaccinii. 
Cabra montés-Capra pyrenaica. 
C) Especies de interés especial:
Martinete-Nycticorax nycticorax. 
Avetorillo-Ixobrychus minutus. 
Garza real-Ardea cinerea. 
Tarro blanco-Tadorna tadorna. 
Pato colorado-Netta rufina. 
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Aguila culebrera-Circaetus gallicus. 
Aguila real-Aquila chrysaetos. 
Halcón peregrino-Falco peregrinus. 
Chorlitejo patinegro-Caradrius alexandrinus. 
Charrán común-Sterna hirundo. 
Paloma zurita-Columba oenas. 
Búho real-Bubo bubo. 
Carraca-Coracias garrulus. 
Avión zapador-Riparia riparia. 
Cuervo-Corvus corax. 
Chova piquirroja-Pyrrhocorax pyrrhocorax. 
Murciélago grande de herradura-Rhinolophus ferrumequinum. 
Murciélago pequeño de herradura-Rhinolophus hipposideros. 
Murciélago mediterráneo de herradura-Rhinolophus euryale. 
Murciélago ratonero grande-Myotis myotis. 
Murciélago ratonero mediano-Myotis blythii. 
Turón-Putorius putorius. 
Tejón-Meles meles. 
Gato montés-Felis silvetris. 
D) Especies extinguidas:
Nota: Se entiende como tales aquellas que han dejado de reproducirse en la Región de 

Murcia durante el siglo XX y cuya posible reintroducción debe ser estudiado de acuerdo con 
lo dispuesto en la ley.

Cigüeña blanca-Ciconia ciconia. 
Cerceta pardilla-Marmaronetta angustirrostris. 
Quebrantahuesos-Gypaetus barbatus. 
Alimoche-Neophron percnopterus. 
Buitre leonado-Gyps fulvus. 
Buitre negro-Aegypius monachus. 
Aguilucho lagunero-Circus aeroginosus. 
Aguila imperial-Aquila adalberti. 
Aguila pescadora-Pandion haliaetus. 
Canastera-Glareola pratincola. 
Ganga común-Pterocles alchata. 
Lobo-Canis lupus. 
Foca monje-Monachus monachus. 
Ciervo-Cervus elaphus. 
Corzo-Capreolus capreolus. 

ANEXO II
Áreas de protección de la fauna silvestre

Mar menor y humedales asociados.
Sierras de Escalona y Altaona.
Todos los puntos de cría de águila perdicera.
Cañaverosa.
El área de presencia estable de lince.
Dos zonas de máxima densidad de tortuga mora en las sierras de Almenara y de la 

Torrecilla.
Islas Grosa, Hormigas y de las Palomas.
Embalse de Alfonso XIII, Cagitán y Almadenes.
Alcanara.
Zonas de cría (Jumilla) e invernada (Derramadores, Yecla) de avutarda.
Llano de las Cabras.
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Montes propiedad de la Comunidad Autónoma en los términos de Caravaca y Moratalla, 
con presencia de cabra montés.

Sierras de la Lavia y Burete.
Cabo Tiñoso y sierra de la Muela (Cartagena).
Minas de la Celia.
Cabezo Gordo.
Colonias de chova piquirroja de Peñarrubia de Jumilla, sierra del Buey, Peña María de 

Zarcilla, Peñambia de Zarcilla y Caramucel (La Pila).

ANEXO III
Especies de la fauna silvestre susceptibles de pesca, caza o captura en la 

Región de Murcia
(Derogado)

ANEXO IV
Especies de la fauna silvestre susceptibles de comercialización, en vivo o en 

muerto, en la Región de Murcia
Especies pescables:
Invertebrados:
– Cangrejo rojo (Procambarus clarkii)
Peces:
– Anguila (Anguilla anguilla)
– Trucha común (Salmo trutta)
– Trucha arco-iris (Oncorhynchus mykiss)
– Lucio (Esox lucius)
– Barbos (Barbus sp.)
– Pez rojo (Carassius auratus)
– Carpa (Cyprinus carpio)
– Boga de río (Chondrostona polylepis)
Especies cazables:
– Perdiz roja (Alectoris rufa)
– Codorniz común (Coturnix coturnix)
– Faisán vulgar (Phasianus colchicus)
– Paloma torcaz (Columba palumbus)
– Zorro (Vulpes vulpes)
– Conejo (Oryctolagus cuniculus)
– Liebre ibérica (Lepus granatensis)
– Jabalí (Sus scrofa)
– Ciervo (Cervus elaphus)
– Corzo (Capreolus capreolus)
– Arruí (Ammotragus lervia)
– Cabra montés (Capra pyrenaica)
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§ 70

Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y 
Eficiencia Energética de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 2, de 3 de enero de 2007
«BOE» núm. 111, de 9 de mayo de 2007

Última modificación: 16 de febrero de 2017
Referencia: BOE-A-2007-9419

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y 
Eficiencia Energética de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La energía en todas sus formas ha acompañado a la humanidad desde el principio de los 

tiempos. A lo largo de los siglos ha proporcionado el calor necesario para desarrollar nuestra 
vida y nuestras costumbres, a la vez que se ha erigido en la fuerza motriz del desarrollo 
económico.

En la actualidad los avances tecnológicos han propiciado que la utilización de la energía 
sea algo natural y común en nuestra sociedad y en nuestro modo de vida.

La comodidad para usar las actuales fuentes de energía una vez transformadas para su 
uso, como la electricidad, el gas o los derivados del petróleo, nos ha conducido a un 
estándar de desarrollo basado principalmente en políticas de disponibilidad de energía de 
forma barata y abundante, pero quizás las facilidades que se nos ofrecen para usar la 
energía, nos han llevado a olvidar ciertos aspectos relacionados con su aprovechamiento: el 
agotamiento de los recursos naturales y su interacción con el medio ambiente.

Pero inevitablemente seguiremos consumiendo energía, lo cual nos lleva a reflexionar 
sobre si las actuales pautas de consumo son compatibles con las cada vez más arraigadas 
tendencias de respeto a la naturaleza, que han calado con fuerza hasta los cimientos de 
nuestra sociedad.

En este contexto, el reto que se nos presenta es doble: seguir abasteciéndonos de 
energía sin hipotecar el desarrollo económico y social, ni el medio ambiente de las 
generaciones futuras.
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II
El empleo de las energías renovables, lejos de ser considerado como una propuesta 

para combatir el agotamiento de los recursos naturales y los problemas de carácter 
ambiental, hoy día constituye una línea prioritaria en la planificación de las políticas 
energéticas de los diferentes gobiernos. En España, el Plan de Energías Renovables 
2005/2010 pretende elevar su utilización en los próximos cinco años hasta alcanzar el 12,1% 
del consumo global en nuestro país. En nuestra Comunidad Autónoma la Planificación 
Energética Regional 2003/2012 propone que las fuentes de energía renovable alcancen en 
este periodo una aportación del 13% de toda la energía primaria que se consuma en la 
Región.

A su vez, el fomento de la eficiencia energética es una firme apuesta para combatir las 
emisiones a la atmósfera de los gases que producen el efecto invernadero y a su vez se 
constituye en una clara vía para el cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kyoto. 
Cumplimiento que el Gobierno de la Nación activó en el año 2003 mediante la aprobación de 
la denominada «Estrategia de Eficiencia Energética en España», más conocida como E4 y 
que tuvo su reflejo en la política regional a través de la Planificación Energética Regional 
2003/2012, en la que se propone una disminución global del consumo de energía del 7% en 
el periodo de planificación, alcanzando la cifra del 11% de disminución del consumo anual de 
energía a partir del año 2012.

III
En el convencimiento de que el uso de las energías renovables es una vía inestimable 

para dar solución a las necesidades de abastecimiento energético y de combatir los 
problemas inherentes al cambio climático, se impulsar desde esta Ley el aprovechamiento 
de los recursos energéticos renovables presentes en nuestra Región.

En primer lugar, la Ley establece el principio de la primacía de las energías renovables, 
mediante el cual las imbuye del carácter necesario para vencer las barreras que aún hoy en 
día encuentran para su expansión. Materializa esta decisión mediante el uso de directrices, 
planes y programas de impulso y a su vez dota a la Administración regional de los 
mecanismos necesarios para vencer las barreras de implantación y acceso a las redes de 
energía que aún subsisten en el sistema energético. Recoge la Ley la necesidad de ordenar 
la explotación de las energías renovables en aras del interés público, mediante la creación 
de la figura administrativa denominada «Autorización de Aprovechamiento», la cual no sólo 
pretende aunar los procedimientos administrativos, sino que también lleva a considerar, en la 
decisión a adoptar, el resultado de lo que se plasma como balance energético ambiental, 
balance en el cual no sólo deben considerarse los aspectos puramente sectoriales, sino 
también otros como el impacto económico social o la vertebración del territorio a la hora de 
decidir sobre la idoneidad de la instalación de un determinado aprovechamiento de energías 
renovables.

De otra parte, el fuerte crecimiento de las necesidades energéticas en nuestra Región, 
ocasionadas por el aumento de las condiciones de bienestar de los ciudadanos, así como 
por la pujanza de nuestra actividad económica, constituye una razón adicional de peso a la 
hora de elaborar esta Ley, cuyos objetivos pasan por fomentar la reducción en nuestros 
consumos energéticos, avanzando en las pautas de los usos responsables de la energía en 
todas sus formas. Reducciones de consumo que han de venir de la mano de la 
modernización, el desarrollo y la innovación de los equipos consumidores de energía, a la 
vez que de establecer unas pautas naturales de utilización racional de la energía en todos 
los estamentos de nuestra sociedad, que deberán impulsarse desde la Administración en 
colaboración con los agentes del sector. En esta línea la Administración regional asume el 
compromiso de dotar a sus edificios de instalaciones necesarias para el aprovechamiento de 
las energías renovables, así como para alcanzar la máxima eficiencia en el consumo de 
energía, dándose un plazo de diez años para alcanzar este objetivo.

Los postulados recogidos en esta Ley, en su aspecto puramente estratégico, propiciarán 
una reducción de nuestra dependencia de terceros en el abastecimiento energético, y un 
aumento de la diversificación de las fuentes de energía, actuales y futuras. Desde un punto 
de vista económico las familias tendrán la oportunidad de reducir sus consumos y por lo 
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tanto su factura energética; a la vez que las empresas aumentarán su competitividad al ser 
más eficientes en el uso de la energía y, como colofón, nuestro entorno medioambiental se 
verá beneficiado fundamentalmente con una reducción de las emisiones de gases a la 
atmósfera.

Merece especial mención en esta Ley la producción agua y su relación con la energía. 
Las tecnologías de producción de agua a partir de agua de mar o aguas salobres son 
intensivas en el consumo de energía, por lo que, proyectos destinados a la producción de 
agua, que incorporen para su consumo fuentes de energías renovables, deben de ser objeto 
de un apoyo específico, máxime si en ellos se aúnan tecnologías de ahorro y eficiencia 
energética que redunden en el precio de este bien tan escaso en nuestra Región.

IV
Aborda la presente Ley la necesidad de establecer una planificación energética regional 

en el seno de la planificación estatal que, en colaboración con los agentes del sector 
energético, tendrá por objetivo el establecimiento de un conjunto de medidas y acciones 
tendentes a alcanzar un modelo de funcionamiento del sistema energético regional que 
posibilite el acceso a todos los ciudadanos de la Región a las fuentes de energía en 
condiciones de igualdad, calidad y seguridad, en el marco del denominado desarrollo 
sostenible.

V
No olvida la Ley la necesidad de que las instalaciones y los equipos, que al amparo de 

ella se ejecuten, deban cumplir su funcionalidad a lo largo de toda su vida útil, más aún 
cuando un gran número de aquellas instalaciones y equipos serán beneficiarios de ayudas 
públicas; por ello, se establece la obligatoriedad de garantizar sus prestaciones mediante las 
adecuadas certificaciones de equipos y productos.

Igualmente se establecen las condiciones de las empresas que han de conformar el 
tejido de una industria emergente, asociada al aprovechamiento de las fuentes de energía 
renovables y al uso racional de la energía. Al establecer condiciones de capacitación de 
estas empresas se consigue el doble objetivo de dotar de una mayor calidad a las 
instalaciones, a la vez que se cualifica a los integrantes de las mismas.

Para verificar el cumplimiento de los parámetros y rendimientos de las instalaciones se 
introduce la figura de la empresa colaboradora de la Administración en materia de energías 
renovables y ahorro y eficiencia energética.

Cobra especial importancia la posibilidad de impulsar la creación de la Entidad de 
Certificación Energética, organismo que vendrá a facilitar la gestión de las actuaciones 
relacionadas con el cumplimiento de la legislación de energías renovables y ahorro y 
eficiencia energética.

VI
La presente Ley confiere especial relevancia a la investigación, al desarrollo y la 

innovación, en el convencimiento de que de la mano de ellas se lograrán los nuevos 
desarrollos tecnológicos que permitirán a nuestra sociedad y a las generaciones futuras 
explotar nuevas fuentes y formas de aprovechamiento de la energía, que ayudarán a 
satisfacer nuestras necesidades presentes y futuras en un desarrollo compatible con el 
respeto al medio ambiente.

La actual sociedad del conocimiento requiere el fortalecimiento permanente de los 
procesos y las fuentes capaces de crear y extender la innovación mediante mecanismos de 
transferencia eficaces e infraestructuras tecnológicas adecuadas. Con esta finalidad, se 
propone la creación de un Centro de Innovación en Energías Renovables y Eficiencia 
Energética.

Estas iniciativas sólo se pueden abordar con un sector energético regional consolidado y 
agentes que dispongan de la capacidad y la voluntad de contribuir decisivamente al 
enriquecimiento de su entorno, por lo que las políticas públicas habrán de impulsar acciones 
de formación en todos los niveles educativos de manera que la promoción de estas 
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tecnologías y la implantación de los nuevos hábitos se conviertan efectivamente en el gran 
pilar del desarrollo energético de una Región que aspira a integrarse de forma irrenunciable 
entre las más avanzadas en sectores de alto valor añadido.

Por ello, la formación en materia de energías renovables y ahorro y eficiencia energética 
pasa a ser un elemento trascendental para el desarrollo económico y social de nuestra 
Región y, por tanto, un recurso estratégico de primer orden. Ha de constituir un potente y 
decisivo vector de generación de riqueza, de vertebración social y, al mismo tiempo, un 
factor indispensable para lograr la integración de los jóvenes como actores de la gran 
transformación tecnológica de este siglo tendente a alcanzar una situación ambiental más 
justa y equilibrada.

VII
El fortalecimiento del sistema energético regional requiere, igualmente, incrementar los 

mecanismos de coordinación con los agentes locales en este ámbito energético, de manera 
que se refuerce su necesaria colaboración para conseguir los objetivos de esta Ley en un 
entorno de eficacia y cooperación mutua.

La propia expansión de la actividad industrial vinculada a la utilización de las energías 
renovables, la globalización cada vez mayor de su actividad energética, las mayores 
exigencias sociales en relación con la misma y la experiencia acumulada en estos años, una 
vez resueltos los problemas inherentes a las etapas de configuración y crecimiento inicial de 
la actividad, aconsejan acometer una ley regional que, sobre todo, dé un nuevo impulso a 
nuestro sector industrial y comercial vinculado al aprovechamiento de las energías 
renovables y el uso racional de la energía, fortaleciendo sus mecanismos de coordinación, 
redefiniendo los procedimientos de participación de la sociedad en el desarrollo sectorial y 
asegurando los sistemas que garanticen tanto la colaboración del sistema financiero, como 
la mejor utilización de los recursos públicos destinados a esta actividad.

De otro lado, los rápidos cambios que se están produciendo tanto en las tecnologías 
aplicables, como en el orden normativo, deberán resultar asumibles y capaces de ser 
incorporados de forma creativa por los diferentes agentes del conjunto del sector energético 
regional, que deberán aportar competitividad y capacidad de liderazgo en dichos procesos.

VIII
Esta Ley se dicta al amparo del artículo 10.Uno.28 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de 

junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, en cuya 
virtud corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de 
«Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el transporte no 
salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autónoma. Todo ello 
sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 25 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución». Asimismo, los aspectos ambientales atienden a las atribuciones autonómicas 
en materia de «normas adicionales de protección», a las que remite el artículo 149.1.23 de la 
Constitución Española, con respeto a la competencia sobre «legislación básica en materia 
de protección del medio ambiente» correspondiente al Estado.

IX
En cuanto a su estructura formal, la Ley se articula en seis títulos, además del preliminar 

–algunos de ellos divididos en capítulos por razones sistemáticas–, tres disposiciones 
adicionales, dos transitorias y dos finales, con un total de treinta y cinco artículos.

El título preliminar lleva por rúbrica «Disposiciones Generales», aludiendo al objeto, 
ámbito de aplicación y finalidad de la ley.

El título primero inicia la regulación otorgada al primer gran objeto de la Ley «Las 
Energías Renovables», señalando el conjunto de políticas públicas e instrumentos dirigidos a 
su fomento, el establecimiento de un procedimiento único e integrante de todas las 
autorizaciones autonómicas necesarias, así como la imprescindible planificación energética 
regional para conseguir los fines auspiciados por las citadas políticas públicas.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 70  Ley de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia

– 1300 –



El título II aborda el «Ahorro y la Eficiencia Energética» en el mismo sentido que el 
anterior, estableciendo el conjunto de programas, estrategias y políticas públicas dirigidas a 
fomentar esta materia.

El título III, dedicado a los «Requisitos exigibles a las instalaciones, empresas 
instaladoras y entidades de verificación e inspección», se crea la figura de las empresas 
instaladoras y mantenedoras e instaladores y mantenedores autorizados en materia de 
energías renovables y ahorro y eficiencia energética. Asimismo, en el apartado relativo a las 
instalaciones, se recogen las exigencias de calidad y normalización de instalaciones y 
componentes.

Con la rúbrica de «Tecnología, Investigación e Innovación» se recogen, en el título IV, el 
conjunto de acciones a desarrollar por la Administración regional y los agentes sectoriales en 
la citada materia, previendo la futura creación de un Centro de Innovación en Energías 
Renovables y de Eficiencia Energética.

No se podía olvidar esta ley de la «Coordinación, cooperación administrativa y 
colaboración social», que en el título V se configura como elemento indispensable en la 
consecución de los objetivos de aprovechamiento de las energías renovables y ahorro y 
eficiencia energética.

Con la denominación «Infracciones y Sanciones», el título VI aborda el catálogo de 
infracciones y sanciones por incumplimiento de las prescripciones de la Ley, otorgando la 
condición de agente de la autoridad al personal de la Administración energética al que se 
atribuyan funciones de investigación e inspección en las materias objeto de la Ley.

Finalmente, se incluyen tres disposiciones adicionales, dos transitorias y dos finales.
En la primera de las adicionales se dirige un mandato a la Administración regional, de 

iniciar la elaboración de las Directrices y Planes Sectoriales de Impulso de las Energías 
Renovables en un plazo de seis meses.

En la segunda se establece un plazo de doce meses para que el Gobierno Regional 
presente ante la Asamblea Regional un nuevo Plan Energético Regional. La tercera señala 
la obligación de la Administración regional de incorporar instalaciones de aprovechamiento 
de energías renovables y de las últimas tecnologías en materia de uso racional de la 
energía, otorgando, en la transitoria primera, un plazo de siete años para adecuar y 
modernizar los edificios públicos ya construidos. La disposición transitoria segunda señala el 
momento en el que comenzará a exigirse la autorización de aprovechamiento.

Las disposiciones finales contienen una genérica habilitación de desarrollo normativo al 
Consejo de Gobierno, así como una «vacatio legis» de treinta días para su entrada en vigor, 
plazo que se estima suficiente para el general conocimiento de la norma.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de esta ley establecer las bases de una política energética sostenible en la 

Región de Murcia, promoviendo el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables, 
así como el ahorro de energía y la mejora de la eficiencia energética, desde la producción 
hasta el consumo, reduciendo la dependencia energética exterior y la afección al medio 
ambiente, potenciando una mayor solidaridad ambiental en el uso de la energía.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a las instalaciones de aprovechamiento de energías 

renovables y a las actuaciones de ahorro y eficiencia energética que se implementen en el 
ámbito territorial de la Región de Murcia.

Asimismo, será de aplicación a la planificación regional necesaria para el cumplimiento 
de los objetivos señalados en el artículo anterior.

2. A los efectos de esta ley, se entenderán como energías renovables susceptibles de 
aprovechamiento en la Región de Murcia:

a) La energía eólica.
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b) La energía solar.
c) La energía aerotérmica.
d) La energía geotérmica.
e) La energía hidrotérmica y oceánica.
f) La energía hidráulica.
g) La biomasa.
h) Los gases de vertedero.
i) Los gases de plantas de depuración.
j) El biogás.
k) Y toda aquella energía renovable de origen no fósil no contemplada en los apartados 

anteriores.
3. A los efectos de esta ley, se entiende por ahorro de energía la disminución de energía 

consumida tras la aplicación de alguna medida de mejora de la eficiencia energética, 
teniendo en cuenta al mismo tiempo la normalización de las condiciones externas que 
influyen en el consumo de energía.

Se entiende por mejora de la eficiencia energética el conjunto de acciones, medidas, 
instrumentos o instalaciones dirigidas a aumentar la relación entre la producción de un 
rendimiento, servicio, bien o energía y el gasto de energía.

Artículo 3.  Fines.
Son fines de la presente Ley:
a) Potenciar el aprovechamiento de las fuentes de energías renovables, y de forma 

especial la energía solar, priorizando su implantación en todos los ámbitos del consumo 
energético regional.

b) El diseño de un nuevo escenario energético que propicie pautas de conducta basadas 
en el uso responsable de la energía.

c) Fomentar las acciones de I+D+i en el ámbito de las tecnologías de aprovechamiento 
de las energías renovables y del ahorro y la eficiencia energética.

d) Impulsar la aplicación de las energías renovables y la eficiencia energética en los 
procesos relacionados con la obtención y utilización del agua.

e) Armonización de la planificación energética y la ordenación del territorio, con la 
finalidad de optimizar el sistema energético regional.

f) Incentiva, promover e impulsar la colaboración y la participación entre las 
administraciones públicas, los sectores productivos y la sociedad en general, para la 
consecución de los objetivos de esta Ley y la aplicación de sus instrumentos de desarrollo.

g) Contribuir a compatibilizar el desarrollo económico y social con la protección del medio 
ambiente, propiciando el acceso de todos los ciudadanos a las fuentes de energía en 
condiciones de igualdad, calidad y seguridad.

h) La adecuación de los edificios e instalaciones de la Administración pública a los 
requisitos mínimos de rendimiento energético y uso de energías renovables, en ejercicio de 
una labor ejemplarizante.

TÍTULO I
Energías renovables

CAPÍTULO I
Primacía de las energías renovables

Artículo 4.  Directrices y planes sectoriales de impulso de las energías renovables.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente en materia de 

energía, aprobará las Directrices Sectoriales de Impulso de las Energías Renovables en las 
que se definirán los principios rectores que han de guiar la política regional en esta materia, 
la integración de éstos en la planificación y ejecución de la política económica, territorial, de 
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desarrollo local, tecnológica e industrial y las posibles estrategias para alcanzar un grado de 
abastecimiento energético compatible con el respeto al medio ambiente.

2. En desarrollo de las Directrices y en el marco de la planificación energética y territorial 
de la Región se elaborarán por la Consejería competente en materia de energía y se 
aprobarán por el Consejo de Gobierno planes de impulso de las energías renovables.

Los planes tendrán por objeto aquellos sectores o territorios susceptibles de un 
tratamiento unitario y se incluirán, en su caso, en los planes de actuación sectorial o 
territorial que apruebe la Administración regional.

Los planes de impulso de las energías renovables contendrán, entre otras, las siguientes 
determinaciones: objetivos a alcanzar y plazos, actuaciones a realizar por el sector público y 
la iniciativa privada, competencia para su ejecución y un análisis económico-financiero y 
balance ambiental, determinando el plazo de vigencia y actualización de los mismos.

Artículo 5.  Programas de aprovechamiento de energías renovables.
Los planes de impulso de las energías renovables se podrán desarrollar por la consejería 

competente en materia de energía, a través de:
a) Programas de implantación de energías renovables, especialmente los relativos a la 

energía solar y biomasa, con la finalidad de reducir la emisión de contaminantes.
b) Programas sectoriales de desarrollo tecnológico para la implementación de métodos y 

procesos productivos destinados a reducir las emisiones de contaminantes y minimizar la 
producción de residuos mediante la utilización de energías renovables.

c) Incentivos económicos y fiscales a las inversiones que tengan por objeto la 
implantación de instalaciones de producción de energía de origen renovable para reducir la 
generación de residuos y emisiones contaminantes mediante la aplicación de fuentes de 
energía renovables.

d) Programas específicos para la restauración de áreas degradadas mediante el uso y 
aplicación de fuentes de energías renovables.

e) Programas de información y educación en materia de energías renovables.
f) Programas de sustitución de energías convencionales por la utilización de energías 

renovables en edificios e instalaciones de uso o servicio público.
g) Programas de implantación de instalaciones de aprovechamiento de energías 

renovables en el medio rural para suplir la carencia de suministros energéticos 
convencionales.

h) Programas de implantación de instalaciones para producción de agua dulce por 
desalinización de agua de mar o de aguas salobres, con destino al consumo público, 
industrial, turístico o de regadíos que empleen energía solar u otra fuente de energía 
renovable como fuente energética principal.

Artículo 6.  Interés Regional y Declaración de Interés Público o Interés Social de 
instalaciones de recursos energéticos renovables.

1. Cuando se plantee la implantación territorial de un proyecto de aprovechamiento de 
energías renovables, que por sus dimensiones, carácter innovador u otra circunstancia 
relevante, suponga un beneficio para la Región en su conjunto, ya sea en el ámbito de los 
servicios públicos, la economía, la conservación del medio ambiente, el patrimonio histórico 
o la mejora del bienestar comunitario, podrá ser declarado de interés regional, con la 
tramitación, efectos y plazos previstos para este tipo de actuaciones en la legislación 
territorial y urbanística.

2. Se declaran de utilidad pública las instalaciones de energías renovables, a los efectos 
de expropiación forzosa de los bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la 
imposición y ejercicio de la servidumbre de paso, en los términos previstos en la normativa 
sectorial aplicable.

Artículo 7.  Información parlamentaria.
El Gobierno regional informará a la Asamblea Regional sobre la elaboración y el estado 

de ejecución de las Directrices, Planes y Programas de impulso de energías renovables.
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Artículo 8.  Cesión de uso para implantación de energías renovables por las 
administraciones públicas.

Las Administraciones públicas favorecerán la utilización de los terrenos e instalaciones 
de su titularidad para el uso y aprovechamiento público o privado de las fuentes de energías 
renovables, a través de convenios de colaboración o de cualesquiera otros instrumentos 
previstos en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

CAPÍTULO II
Procedimiento de priorización

Artículo 9.  Preferencia en el acceso a redes de transporte y distribución de la energía.
1. Se establece la preferencia de las energías renovables en el acceso a las redes de 

transporte y distribución eléctrica, siendo obligatoria su conexión para aquellas redes 
eléctricas que radiquen en la Comunidad Autónoma, en los términos previstos en la Ley 
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y normas de desarrollo estatales o 
autonómicas.

2. En atención al valor estratégico que representa la disponibilidad de agua en la Región 
de Murcia, las instalaciones para producción de agua dulce por desalinización de agua de 
mar o de aguas salobres con destino al consumo público, industrial, turístico o de regadíos 
que empleen energía solar u otra fuente de energía renovable como fuente energética 
principal, se asimilarán, en cuanto a los criterios de conexión, a lo previsto para las energías 
renovables.

Artículo 10.  Conflicto en el acceso a redes.
1. Por orden de la Consejería competente en materia de energía se establecerá el 

procedimiento para resolver los supuestos de concurrencia de instalaciones energéticas 
renovables en el acceso a redes de transporte y distribución.

2. En el procedimiento de resolución de conflictos de acceso que se establezca al efecto, 
deberá darse preferencia a aquellos proyectos que, de acuerdo con el principio de 
generación distribuida, produzcan la energía en los puntos de consumo, contribuyan a la 
vertebración territorial, supongan una mayor eficiencia energética o una mayor cantidad de 
energía producida.

CAPÍTULO III
Autorización de aprovechamiento

Artículo 11.  Concepto y competencias.
1. A fin de simplificar los procedimientos administrativos y reducir las cargas burocráticas 

asociadas a la implantación de instalaciones de aprovechamiento de energías renovables en 
el ámbito competencial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se establecerá 
un único procedimiento administrativo unificado que comprenderá todas las autorizaciones y 
requisitos exigibles por la legislación vigente en materias de industria y energía, que dará 
lugar a la «Autorización de Aprovechamiento».

2. La autorización de aprovechamiento será otorgada mediante resolución emitida por la 
dirección general con las competencias asignadas en materia de energías renovables, uso y 
eficiencia energética.

3. La consejería competente en materia de energía establecerá el procedimiento y 
plazos para el otorgamiento de la autorización de aprovechamiento de instalaciones de 
recursos energéticos renovables.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 70  Ley de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia

– 1304 –



Artículo 12.  Declaración de impacto ambiental de instalaciones energéticas renovables.
1. La evaluación de impacto ambiental y la correspondiente declaración de impacto de 

las instalaciones de energías renovables se llevará a cabo de acuerdo con lo previsto en la 
legislación ambiental aplicable.

2. En la evaluación de impacto ambiental se valorarán los beneficios ambientales 
derivados de la generación de energía renovable en sustitución de otras fuentes de energía.

CAPÍTULO IV
Planificación Energética Regional

Artículo 13.  Obligatoriedad de la planificación energética regional.
Con carácter periódico, en el marco de la planificación europea y estatal, y en 

colaboración con los agentes del sector energético, el Gobierno regional elaborará la 
planificación energética regional.

Artículo 14.  Objeto de la planificación energética regional.
1. La planificación energética regional tendrá por objeto el establecimiento de un 

conjunto de medidas tendentes a establecer el modelo de funcionamiento que permita 
avanzar hacia un objetivo que haga compatible la calidad del servicio y la mejor asignación 
de los recursos disponibles, sentando así las bases de un crecimiento económico integral y 
estable en un marco de desarrollo sostenible.

2. Asimismo, para garantizar el suministro y dotar al sistema de racionalidad y eficiencia, 
también contemplará aquellas infraestructuras que necesariamente deberán acometerse en 
materia de instalaciones de distribución de electricidad, gasoductos de la red de transporte 
secundario e instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos.

3. La planificación energética deberá especificar el porcentaje de aportación de las 
energías renovables en el abastecimiento de energía primaria de la Región, así como los 
niveles de ahorro y eficiencia energética a alcanzar.

Los objetivos deberán fijarse teniendo en cuenta todos los factores que inciden en el 
abastecimiento y utilización de la energía, tanto los de tipo socio-económico, como los 
tecnológicos.

4. La evaluación del cumplimiento de los objetivos propuestos en la planificación 
energética regional en materia de energías renovables y eficiencia energética se realizará 
con carácter periódico por la consejería competente en materia de energía, formalizándose 
en un informe anual que servirá de base para el desarrollo de las directrices, planes y 
programas contemplados en la presente ley.

Artículo 15.  Planificación eléctrica y gasística.
1. La planificación eléctrica y gasística a realizar por el Gobierno regional en 

colaboración con las empresas del sector energético tendrá carácter indicativo.
2. La implantación de estas redes e instalaciones habrá de ajustarse a la planificación 

indicada en el apartado anterior, en coherencia con las Directrices Sectoriales y Plan de 
Ordenación Territorial en la materia.

TÍTULO II
Ahorro y eficiencia energética

Artículo 16.  Programas y estrategia de ahorro y eficiencia energética.
La Administración regional articulará los programas y estrategias de ahorro y uso 

racional de la energía que permitan disminuir el consumo energético de los usuarios y la 
intensidad energética en la producción de bienes, la dependencia energética exterior y la 
consecuente reducción de emisiones contaminantes.
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Artículo 17.  Políticas públicas de ahorro y eficiencia energética.
1. La Administración regional desarrollará políticas de reducción de la demanda 

energética, enmarcadas en las estrategias nacionales y sectoriales de ahorro y eficiencia 
energética, en las cuales participarán las empresas suministradoras de energía y los 
sectores de mayor consumo energético.

En relación con la mejora de la eficiencia energética de los edificios, se desarrollarán 
políticas y medidas destinadas a estimular la renovación y rehabilitación del parque de 
viviendas de baja eficiencia energética, de manera que se dé cumplimiento a los requisitos 
de rendimiento energético mínimos establecidos en las directivas europeas vigentes, así 
como planes de movilidad para un uso más eficiente del transporte tanto público como 
privado, con especial atención a los desplazamientos en el ámbito laboral y escolar en el 
marco de la conciliación de la vida familiar y laboral.

2. La Consejería competente en materia de energía impulsará acciones de formación en 
todos los niveles educativos, tanto general como universitario, generando nuevos hábitos de 
consumo eficiente entre la población.

3. Igualmente se promoverá la implantación de tecnologías de ahorro y eficiencia 
energética en todos los sectores consumidores de energía, especialmente en aquellas 
instalaciones para producción de agua dulce por desalinización de agua de mar o de aguas 
salobres, debido al carácter intensivo del gasto energético en la obtención del agua 
desalada.

4. Asimismo se fomentarán las ayudas económicas y fiscales dirigidas a la consecución 
de los objetivos en materia de ahorro y eficiencia energética.

Artículo 18.  Auditorías energéticas para grandes consumidores de energía convencional.
1. La consejería con competencias en materia de energía podrá exigir a grandes 

consumidores de energías convencionales la realización de auditorías energéticas 
realizadas de manera independiente por expertos cualificados y/o acreditados, de forma 
periódica, en el marco de lo establecido en la legislación vigente en materia de auditorías 
energéticas.

2. Por orden de la consejería competente en materia de energía se definirá qué 
instalaciones serán consideradas como grandes consumidores de energías convencionales, 
los criterios a aplicar en la realización de auditorías y los contenidos mínimos de los informes 
de auditoría.

3. En los informes señalados en el apartado anterior habrán de fijarse las acciones 
compensatorias que, con destino a la realización de actuaciones en materia de innovación 
tecnológica en el campo de las energías renovables y del ahorro y eficiencia energética, 
podrán cifrarse en una aportación económica directa de carácter porcentual o en la 
formalización del oportuno instrumento de colaboración con universidades u otras entidades 
públicas o privadas.

TÍTULO III
Requisitos exigibles a las instalaciones, empresas instaladoras, auditores 

energéticos y empresas de servicios energéticos

CAPÍTULO I
Instalaciones

Artículo 19.  Calidad y garantía de equipos e instalaciones.
1. Todas las instalaciones cuyo objeto sea el aprovechamiento mediante el uso de 

energías renovables y el ahorro y la eficiencia energética, así como los elementos técnicos y 
materiales que la constituyen deberán ajustarse a las correspondientes normas técnicas de 
seguridad y calidad industriales, de conformidad a lo previsto en la Ley 21/1992, de 16 de 
julio, de Industria, sin perjuicio de lo que en dicha materia pueda determinar la normativa 
autonómica de la Región de Murcia.
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2. Las reglamentaciones técnicas a que alude el párrafo anterior tendrán por objeto:
a) Proteger las personas y la integridad y funcionalidad de los bienes que puedan 

resultar afectados por las instalaciones.
b) Mantener, durante la vida útil de las instalaciones, un funcionamiento óptimo de las 

mismas, acorde con la finalidad para la que se implantaron.
c) Obtener la mayor racionalidad y aprovechamientos técnico y económico y de las 

instalaciones.
d) Establecer reglas de normalización para facilitar la inspección de las instalaciones.
e) Incrementar la fiabilidad de las instalaciones.
f) Conseguir los niveles adecuados de eficiencia y mejora de protección del medio 

ambiente.
3. Los equipos que formen parte de una instalación cuyo objeto sea el ahorro y la 

eficiencia energética de procesos, cumplirán con los requisitos esenciales de seguridad que 
le sean de aplicación según lo establecido en la reglamentación vigente en materia de 
seguridad de productos industriales.

Artículo 20.  Certificación de equipos y productos.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia con el objeto de garantizar la calidad 

de los equipos e instalaciones de energías renovables y de ahorro y eficiencia energética, 
así como para promover y potenciar la competitividad de la industria regional, fomentará en 
materia de calidad industrial:

a) La participación en organismos de normalización.
b) La coordinación y participación, en los foros de normalización, de todos los agentes 

intervinientes en el sector económico y tecnológico de las energías renovables, así como en 
la difusión y en la certificación de conformidad a normas.

c) La existencia de entidades de acreditación, certificación, inspección y ensayo con 
demostrada capacidad técnica.

d) La promoción de la implantación y mejora de los sistemas de gestión de la calidad en 
las empresas del sector.

e) La adquisición por parte de las administraciones públicas de productos normalizados y 
certificados.

2. Todas las instalaciones y componentes que las integran deberán cumplir requisitos 
mínimos de rendimiento y eficiencia energética para acceder a las ayudas que al efecto se 
convoquen.

3. Con la finalidad de certificar productos, servicios, instalaciones y sistemas de gestión, 
en el sector de las energías renovables y el ahorro y la eficiencia energética se impulsará la 
creación de una Entidad de Certificación Energética en la Región de Murcia.

Artículo 20 bis.  Instalaciones para aprovechamiento y consumo directo de fuentes de 
energía renovables. Instalaciones de intercambio de energía.

(Anulado).

CAPÍTULO II
Empresas instaladoras, auditores energéticos y empresas de servicios 

energéticos

Artículo 21.  Empresas instaladoras y mantenedoras.
1. Las empresas instaladoras o mantenedoras que ejecuten, reparen o mantengan las 

instalaciones de aprovechamiento de energías renovables o de ahorro y eficiencia 
energética, deberán cumplir los requisitos establecidos en la reglamentación que les sea de 
aplicación, en función de la tipología de la instalación, así como estar inscritas en la 
correspondiente sección del Registro Integrado Industrial, según determina asimismo la Ley 
21/1992, de 16 de julio, de Industria.
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2. Las empresas instaladoras o mantenedoras expresadas en el apartado anterior 
deberán contar con los medios técnicos y humanos mínimos necesarios para realizar sus 
actividades, según disponga la reglamentación de aplicación.

Artículo 22.  Auditores energéticos y empresas de servicios energéticos.
Para el ejercicio de las actividades profesionales de auditor energético y proveedor de 

servicios energéticos se deberán cumplir los requisitos establecidos en la normativa estatal 
básica y aquella que se dicte en desarrollo de la misma.

TÍTULO IV
Tecnología, investigación e innovación

Artículo 23.  Fomento de las acciones de I+D+i en el ámbito de las energías renovables.
1. La Administración Regional impulsará iniciativas encaminadas a conocer, identificar y 

estudiar, en el ámbito de las energías renovables en la Región de Murcia, los siguientes 
aspectos:

a) Potenciales proyectos de inversión y áreas tecnológicas deficitarias.
b) Barreras que obstaculizan la viabilidad de los proyectos de inversión de desarrollo de 

las áreas tecnológicas.
c) Medidas necesarias para impulsar los proyectos, así como agentes del mercado 

involucrados.
2. Para fomentar la actividad de I+D+i de las empresas de la Región de Murcia en el 

ámbito de las energías renovables se establecen los siguientes cauces:
a) Apoyo económico y financiero para el desarrollo de la actividad de investigación e 

innovación tecnológica en el seno de las empresas.
b) Apoyo técnico mediante acuerdos de colaboración con los centros tecnológicos de la 

Región.
c) Cooperación con las universidades de la Región en materia de investigación y 

desarrollo.
d) Creación de canales de información y transferencia entre las empresas y agentes 

intervinientes.
e) Fomento del desarrollo de nuevos productos.
3. En atención a la especial relevancia de la energía solar en la Región de Murcia, se 

intensificarán las acciones anteriores, cuando éstas tengan por objeto el aprovechamiento de 
este recurso.

Artículo 24.  Fomento de las acciones de I+D+i en el ámbito del ahorro y la eficiencia 
energética.

Con el fin de contribuir a la reducción de los niveles de consumo de energía sin afectar a 
la capacidad productiva de las empresas y sin menoscabo del confort y de la calidad de vida 
de los ciudadanos, la Administración regional articulará las medidas necesarias para 
incrementar el nivel tecnológico de las instalaciones y la mejora de su eficiencia, entre las 
que se encuentran:

a) Impulso de proyectos de inversión en instalaciones, equipos y productos.
b) Apoyo económico y financiero para el desarrollo de la actividad de investigación 

tecnológica en el seno de las empresas.
c) Incentivos a la optimización de procesos productivos.
d) Desarrollos de instrumentos de colaboración con entidades de investigación en el 

ámbito universitario y empresarial.
e) Fomento de sistemas de información y comunicación intersectorial.
f) Favorecimiento de la innovación en la gestión y en los equipos consumidores de 

energía.
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Artículo 25.  Apoyo a la transferencia del conocimiento.
1. Al objeto de promover la transferencia del conocimiento en el ámbito de las energías 

renovables y el ahorro y la eficiencia energética, se creará una Oficina de Transferencia 
Tecnológica en materia de energías renovables y ahorro y eficiencia energética, que 
desarrollará las siguientes acciones:

a) Creación del Foro Tecnológico de las Energías Renovables y la Eficiencia Energética, 
que se constituirá como punto de encuentro entre los distintos agentes que intervienen en el 
sector.

b) Creación de la Red de Gestión de Conocimiento de las Energías Renovables y la 
Eficiencia Energética, a la que todos los agentes interesados puedan acceder.

c) Organización de encuentros nacionales e internacionales e intercambios de 
experiencias entre empresarios del sector.

d) Organización de eventos de intercambio de información y conocimiento: ferias, 
congresos, coloquios, etcétera, sobre tecnología de energías renovables y ahorro y 
eficiencia energética.

e) Fomento del uso de los centros tecnológicos por parte de los empresarios de la 
Región de Murcia.

f) Fomento de la cooperación entre los empresarios a través de asociaciones para 
colaborar en materia de I+D+i.

Artículo 26.  Infraestructuras tecnológicas.
1. Con la finalidad de llevar a cabo actividades de I+D+i en el campo de las energías 

renovables y el ahorro y la eficiencia energética, se creará un Centro de Innovación en 
Energías Renovables y Eficiencia Energética, que actuará en colaboración con todos los 
agentes intervinientes en el sector.

2. El Centro de Innovación en Energías Renovables y la Eficiencia Energética llevará a 
cabo las siguientes actividades:

a) Ensayo de funcionamiento y prestaciones de equipos (prototipos y productos 
comercializados).

b) Ensayos de determinación de rendimiento y eficiencia.
c) Investigación de nuevas tecnologías de aprovechamiento energético.
d) Investigación sobre nuevas formas de energía.

TÍTULO V
Coordinación, cooperación administrativa y colaboración social

Artículo 27.  Coordinación.
1. La gestión del sistema energético regional exigirá la coordinación de los distintos 

medios y actuaciones previstos en la presente Ley.
En este sentido, cualquier actuación y desarrollo reglamentario posterior en el ámbito de 

las energías renovables y del ahorro y la eficiencia energética realizada por la Administración 
regional tendrá en cuenta tanto lo establecido en la presente Ley así como su incardinación 
con cualquier otro plan o programa aprobado por otros organismos, de tal forma que, desde 
lo particular a lo general, se contribuya a la consecución de los objetivos marcados por la 
Unión Europea y por el Gobierno nacional a través de una gestión eficiente de la energía y la 
incorporación de fuentes energéticas respetuosas con el medio ambiente.

2. Corresponde a la Administración energética competente el establecimiento de los 
criterios de coordinación en esta materia con las distintas administraciones públicas.

Artículo 28.  Cooperación administrativa.
1. La Consejería competente en materia de energía establecerá mecanismos 

permanentes de cooperación y colaboración con otros centros directivos de la Comunidad 
Autónoma, a los efectos del cumplimiento de la presente Ley.
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2. Igualmente, la Comunidad Autónoma establecerá mecanismos de cooperación con los 
organismos de la Administración General del Estado cuyas competencias incidan en la 
gestión energética de la Región de Murcia.

3. Asimismo, se articularán las medidas de coordinación necesarias con otras 
administraciones públicas para la organización del servicio de ventanilla única de atención al 
ciudadano, en materia de energías renovables, ahorro y eficiencia energética.

4. Con la finalidad de fomentar la necesaria cooperación interadministrativa, la 
Administración regional establecerá entidades o empresas públicas u otras fórmulas de 
colaboración con los ayuntamientos de la Región de Murcia para el desarrollo compartido de 
las competencias de gestión energética y de los respectivos planes.

Artículo 29.  Colaboración social.
La Consejería competente en materia de energía promoverá e impulsará la colaboración 

social en el uso responsable de la energía para la consecución de los objetivos de esta Ley. 
A tal fin, promoverá los planes y programas necesarios y celebrará los convenios 
administrativos de colaboración precisos con agentes del sector energético.

TÍTULO VI
Infracciones y sanciones

Artículo 30.  Control administrativo.
1. Corresponde a la consejería competente en materia de energía la vigilancia e 

imposición de sanciones por incumplimiento de las condiciones establecidas en la 
autorización de aprovechamiento, así como la instrucción y resolución de los expedientes 
sancionadores que se incoen en materia de auditorías energéticas, acreditación de 
proveedores de servicios y auditores energéticos, promoción de la eficiencia del suministro 
de energía y contabilización de consumos energéticos.

2. La Consejería competente en materia de energía podrá comprobar en cualquier 
momento, por sí misma o a través de entidades colaboradoras autorizadas, el cumplimiento 
de la normativa en materia de energías renovables, ahorro y eficiencia energética.

3. El personal funcionario de la Consejería competente en materia de energía designado 
para la realización de las inspecciones y comprobaciones correspondientes a lo dispuesto en 
esta Ley y en el resto de la normativa aplicable en la materia, tendrá la consideración de 
agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones y actuará provisto de la 
documentación que acredite su condición. Se le prestará toda la colaboración necesaria a fin 
de facilitarle la realización de las correspondientes inspecciones y comprobaciones.

Artículo 31.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones imputables a 

personas físicas o jurídicas, tipificadas en los apartados siguientes, sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que puedan incurrir.

En cualquier caso, para la consideración de las infracciones en materia de auditorías 
energéticas, acreditación de proveedores de servicios y auditores energéticos, promoción de 
la eficiencia del suministro de energía y contabilización de consumos energéticos, se estará 
a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobación de medidas 
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

2. Las infracciones se clasifican, en función del daño causado a los intereses generales, 
en muy graves, graves o leves.

3. Se consideran infracciones muy graves las siguientes:
a) El incumplimiento de las determinaciones establecidas con carácter obligatorio en las 

directrices, planes o programas aprobados en desarrollo de la presente Ley, cuando de ello 
se derivaran daños o perjuicios graves para terceros o para el interés público.
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b) La denegación injustificada del acceso o conexión a las redes de transporte y 
distribución eléctrica de las instalaciones de energías renovables que cumplan los requisitos 
reglamentarios.

c) La puesta en funcionamiento por parte de los titulares de instalaciones de recursos de 
energías renovables sin disponer de la correspondiente autorización de aprovechamiento.

d) La ocultación o alteración dolosa de los datos necesarios para la elaboración de los 
estudios de sostenibilidad energético-ambiental para grandes consumidores de energía 
convencional.

4. Se consideran infracciones graves las siguientes:
a) El incumplimiento de las determinaciones establecidas con carácter obligatorio en las 

directrices, planes o programas aprobados en desarrollo de la presente Ley, cuando de ello 
no se hubieran derivado daños o perjuicios graves para terceros o para el interés público.

b) La obstaculización o demora en el acceso o conexión a las redes de transporte y 
distribución eléctrica de las instalaciones de energías renovables que cumplan los requisitos 
reglamentarios.

c) La realización de actuaciones por entidades colaboradoras de la Administración en 
materia de aprovechamiento de energías renovables, ahorro y eficiencia energética, así 
como de las empresas instaladoras o mantenedoras que ejecuten, reparen o mantengan las 
instalaciones correspondientes, incumpliendo lo dispuesto para dichas empresas y entidades 
en la presente Ley.

d) La resistencia de los titulares de las instalaciones de aprovechamiento de energías 
renovables o de ahorro y eficiencia energética a permitir el acceso del personal inspector o a 
facilitar la información requerida por la Consejería competente en materia de energía, 
dificultando la realización de las correspondientes inspecciones y comprobaciones.

e) La expedición de certificados e informes cuyo contenido no se ajuste a la realidad de 
los hechos.

f) Las inspecciones, ensayos o pruebas efectuadas por las entidades colaboradoras de 
la Administración de forma incompleta o con resultados inexactos por la insuficiente 
constatación de los hechos o por deficiente aplicación de las normas técnicas.

g) La inadecuada instalación, conservación y mantenimiento de las instalaciones de 
aprovechamiento de energías renovables o de ahorro y eficiencia energética, si de ello 
puede resultar una disminución de su eficiencia energética.

h) La falta de colaboración con las administraciones públicas en el uso responsable de la 
energía, para la consecución de los objetivos de esta Ley.

5. Se considerarán infracciones leves las acciones y omisiones que, incumpliendo lo 
previsto en esta Ley, no puedan ser calificadas de muy graves o graves.

Artículo 32.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en el artículo anterior se sancionarán, en función de la 

infracción de que se trate, con las siguientes multas:
a) Las infracciones muy graves con multa de hasta 300.000 euros.
b) Las infracciones graves con multa de hasta 60.000 euros.
c) Las infracciones leves con apercibimiento o con multa de hasta 30.000 euros. El 

apercibimiento sólo se podrá aplicar si la persona física o jurídica al que se le incoa el 
expediente sancionador no es reincidente.

2. Para la graduación de la sanción habrá de tenerse en cuenta la existencia de 
intencionalidad o reiteración, la naturaleza de los perjuicios causados, el daño causado a la 
comunidad y la reincidencia, entendiendo por tal la comisión en el término de un año de más 
de una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución 
firme.

3. En ningún caso la comisión de la infracción tipificada resultará más beneficiosa para el 
infractor que el cumplimiento de la norma infringida.

4. La comisión de infracciones graves y muy graves, además de las multas, podrá dar 
lugar a la imposición de las sanciones accesorias de inhabilitación para ser beneficiario de 
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subvenciones e incentivos fiscales, así como para contratar con la Administración pública 
regional.

5. Los ingresos derivados de las sanciones por incumplimientos a la presente Ley serán 
destinados a investigación en materia de implantación de energías renovables y de ahorro y 
eficiencia energética.

Artículo 33.  Competencia.
1. Compete al Consejo de Gobierno la imposición de sanciones por infracciones muy 

graves.
2. Corresponde al consejero competente en materia de energía la imposición de 

sanciones por infracciones graves.
3. Corresponde al Director General con competencias en materia de energía la 

imposición de sanciones por infracciones leves.

Artículo 34.  Procedimiento.
Los expedientes sancionadores se tramitarán conforme a lo prevenido en el título IX de 

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
y del Procedimiento Administrativo Común, así como por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de 
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la 
potestad sancionadora.

Artículo 35.  Prescripción y caducidad en el procedimiento administrativo sancionador.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años, a los dos años las graves y al 

año las leves.
Las sanciones muy graves prescriben a los tres años, a los dos años las graves y a los 

seis meses las leves.
2. El plazo de prescripción de la infracción comenzará a contarse desde la fecha en que 

se cometió la infracción.
El plazo de prescripción de la sanción comenzará a computarse a partir del momento en 

que ésta agote la vía administrativa.
3. Los procedimientos sancionadores incoados por incumplimientos de las 

prescripciones de esta Ley o por incumplimiento de las condiciones impuestas por la 
autorización de aprovechamiento caducarán al año desde su iniciación, sin perjuicio de su 
reiniciación en tanto no prescriba la infracción.

Disposición adicional primera.  Elaboración de directrices y planes.
En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley se iniciará la 

elaboración de las Directrices y Planes Sectoriales de Impulso de las Energías Renovables.

Disposición adicional segunda.  Plan Energético Regional.
En el plazo de doce meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, el 

Gobierno Regional deberá presentar ante la Asamblea Regional un nuevo Plan Energético 
Regional acorde a las exigencias de la presente ley.

Disposición adicional tercera.  Fomento de las energías renovables, ahorro y eficiencia 
energética en las administraciones públicas y sus organismos dependientes.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia deberán incorporar las 
instalaciones de aprovechamiento de energías renovables e implantar las últimas 
tecnologías en materia del uso racional de la energía en sus propios edificios e instalaciones.

Por la Consejería competente en materia de energía se determinarán los supuestos 
exentos de esta obligación cuando concurran circunstancias que imposibiliten su 
cumplimiento.
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Disposición transitoria primera.  Adaptación de los edificios e instalaciones de uso público 
de la Región de Murcia.

(Suprimida).

Disposición transitoria segunda.  Comienzo de exigencia de la autorización de 
aprovechamiento.

(Suprimida).

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la 
presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los treinta días naturales de su publicación en el 

Boletín Oficial de la Región de Murcia.
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§ 71

Ley 4/2009, de 14 de mayo, de protección ambiental integrada

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 116, de 22 de mayo de 2009
«BOE» núm. 35, de 10 de febrero de 2011
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2011-2547

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
El medio ambiente es un bien o interés colectivo que debe ser tutelado e integrado en 

todos y cada uno de los sectores productivos y de servicios, y allí donde se desarrolle 
cualquier actividad humana. La protección de este bien tan preciado, y hoy sabemos que 
frágil, no concierne sólo a unos pocos, sino que involucra en un esfuerzo común al conjunto 
de los poderes públicos y de toda la ciudadanía.

Los poderes públicos deben garantizar a todos la efectividad del derecho proclamado en 
el artículo 45 de la Constitución Española, de disfrutar de un medio ambiente adecuado para 
el desarrollo de la persona, para lo cual habrán de velar por la utilización racional de los 
recursos naturales y la defensa y restauración del medio ambiente; y también deben 
esforzarse por conservar el medio ambiente los propios ciudadanos, a cuya indispensable 
solidaridad colectiva interpela la Constitución.

En consecuencia, si se quiere alcanzar un alto grado de tutela ambiental, será preciso 
que las exigencias de la protección del medio ambiente comprometan todas las políticas y 
actuaciones desarrolladas por los poderes públicos, tomando en consideración su 
repercusión ambiental, lo que constituye ya un principio general inspirador de la actuación 
comunitaria, positivizado en el artículo 6 del Tratado de la Comunidad Europea, del que 
también se ha hecho eco nuestro Tribunal Constitucional.

II
La Constitución Española, a través de los artículos 148 y 149, llevó a cabo una 

distribución de las competencias ambientales entre el Estado y las comunidades autónomas, 
atribuyendo al Estado, como competencia exclusiva, la legislación básica sobre protección 
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del medio ambiente, y a las comunidades autónomas su gestión y el establecimiento de 
normas adicionales de protección. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia asumió, 
a través del artículo 11.2 de su Estatuto de Autonomía, la competencia para el desarrollo 
legislativo y ejecución en materia de protección del medio ambiente y normas adicionales de 
protección, en el marco de la legislación básica del Estado y en los términos que la misma 
establezca.

Haciendo uso de estas competencias se aprobó la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de 
Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia, que ha prestado sus servicios 
durante catorce años, encabezando el bloque normativo autonómico para la protección del 
medio ambiente en la Región de Murcia.

No obstante, en el periodo de tiempo relativamente dilatado de su vigencia, la legislación 
básica estatal en materia ambiental ha experimentado una acelerada mutación, en especial 
en los tres últimos años. Y así, han tomado cuerpo, entre otras, la Ley 10/1998, de 21 de 
abril, de Residuos; la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y control integrados de la 
contaminación; la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de 
determinados planes y programas en el medio ambiente; la Ley 27/2006, de 18 de julio, por 
la que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública y de 
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de 
Responsabilidad Medioambiental; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y 
protección de la atmósfera; y las diversas modificaciones sufridas por la norma legal 
reguladora de la evaluación de impacto ambiental, que han conducido al Real Decreto 
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos.

Todo este corpus de legislación básica ha incidido sin duda en el sistema protector de la 
Ley regional de Protección del Medio Ambiente, no sólo por dejar anticuadas algunas de sus 
previsiones, sino sobre todo por la necesidad de desarrollar normativamente la nueva 
legislación ambiental e integrarla de manera sistemática.

Téngase en cuenta, además, que mediante ese conjunto de leyes se transponen al 
Derecho español variadas directivas provenientes de la Comunidad Europea, sin duda la 
principal impulsora de nuestras políticas ambientales, y conforman el tupido sistema a través 
del cual las instituciones comunitarias persiguen alcanzar un elevado nivel de protección del 
medio ambiente.

Es cierto que la adhesión de España a la Comunidad Europea no altera la distribución de 
competencias entre el Estado y las comunidades autónomas, como recuerda con frecuencia 
el Tribunal Constitucional (STC 252/1988, de 20 de diciembre, entre otras); lo que supone 
que al Estado sólo le corresponde la transposición del Derecho ambiental comunitario si 
reviste el carácter de legislación básica. Pero no es menos cierto que es esto lo que suele 
ocurrir, pues el principio de subsidiariedad conduce a la Comunidad Europea al dictado de 
unas normas mínimas, abriendo a los Estados miembros la posibilidad de aprobar normas 
adicionales, existiendo por tanto una clara analogía con el sistema constitucional de reparto 
de competencias entre el Estado y las comunidades autónomas.

En definitiva, la Comunidad Autónoma ha de habérselas hoy con un espacio normativo 
más reducido, debido a la existencia de nuevas leyes estatales que han venido, a impulsos 
de la normativa comunitaria, ampliando los instrumentos de control ambiental de planes, 
programas, proyectos y actividades, o dando mayor contenido regulador a instrumentos ya 
existentes, como es el caso de la evaluación de impacto ambiental.

El cometido que ahora debe desempeñar una ley regional no es el de reproducir esta 
legislación estatal básica en materia de medio ambiente (de los riesgos de las «leges 
repetitae» ha advertido en ocasiones el Tribunal Constitucional, y el propio Consejo Jurídico 
de la Región de Murcia), si bien ciertas repeticiones pueden resultar necesarias para una 
adecuada inteligencia de la norma. La legislación ambiental murciana debe más bien 
comenzar su regulación allí donde acaban las leyes básicas estatales, atendiendo las 
llamadas al desarrollo de la materia que le hacen las nuevas leyes básicas y ocupando el 
espacio normativo que estas leyes permiten, e integrando los distintos mecanismos de 
protección previstos en la legislación ambiental estatal con aquellos otros cuya regulación 
corresponde a la Comunidad Autónoma.
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III
La técnica de la evaluación de impacto ambiental fue sin duda el eje en torno al cual se 

articuló el dispositivo de protección de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, siguiendo una 
tendencia dominante en las leyes autonómicas en los años de su aprobación, marcada a su 
vez por las Directivas europeas reguladoras de la evaluación de impacto ambiental de 
proyectos.

El Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluación de Impacto 
Ambiental, había incorporado unos años antes a nuestra legislación estatal la evaluación de 
impacto ambiental, como mecanismo participativo para la consideración de los aspectos 
ambientales en las decisiones de aprobación de proyectos, con separación entre los órganos 
ambiental y sustantivo, concibiendo la declaración de impacto ambiental como un trámite 
esencial que se incorporaba al procedimiento sustantivo de autorización o aprobación del 
proyecto.

La Ley 1/1995, de 8 de marzo, fue un fiel reflejo de esta tendencia, y, en consecuencia, 
recibió en su regulación la figura de la evaluación de impacto ambiental, ampliándola a un 
gran número de supuestos adicionales; e introdujo la calificación ambiental, que, a modo de 
minievaluación de impacto ambiental, participaba de sus notas más características 
(separación de órganos ambiental-sustantivo, carácter de trámite,…). Evaluación y 
calificación han sido todos estos años las dos técnicas generales de protección frente a la 
contaminación derivada de las actividades económicas –en especial las industriales– en la 
Región de Murcia. Y resulta destacable además la temprana introducción de la llamada 
evaluación estratégica, extendiendo el objeto de la evaluación de impacto ambiental, no sólo 
a proyectos sino también a las directrices, planes y programas previstos en su Anexo I.1 y en 
la legislación urbanística.

En cambio, quizá porque escapaban al esquema anterior, la ley hasta ahora vigente no 
atendió de la misma manera otros aspectos, como el de la coordinación de esos 
mecanismos de evaluación y calificación ambientales con las autorizaciones específicas que 
distintas normas tenían establecidas para el control de la contaminación (las autorizaciones 
de productor y de gestor de residuos, los controles de las actividades potencialmente 
contaminadoras de la atmósfera, las distintas autorizaciones de vertidos, ya sea al mar, al 
dominio público hidráulico o a la red municipal de saneamiento). Incluso dejó sin aplicación 
directa el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas de 1961, 
regulador de un procedimiento completo de licencia de actividad clasificada, y pasó a regular 
simplemente el trámite de la calificación ambiental.

IV
La Ley estatal 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la 

contaminación, que introdujo en España la autorización ambiental integrada, conmovió 
profundamente la fisonomía de las técnicas generales de prevención ambiental, y es una de 
las normas llamada a constituir, junto con la reguladora de la evaluación de impacto 
ambiental, uno de los principales ejes del Derecho ambiental actual y futuro.

Introducida también por el Derecho europeo, a través la Directiva 96/61/CE, del Consejo, 
de 24 de septiembre, la autorización ambiental integrada tiene por objeto unificar en una sola 
autorización las varias licencias o autorizaciones existentes para el control de la 
contaminación, autorización única que se otorga a la vista de todas las fuentes de 
contaminación que puede producir la instalación en su conjunto, tratando de minimizar su 
efecto global mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles, y evitando un enfoque 
sectorial de la prevención de la contaminación, por elementos ambientales afectados o por 
agentes contaminantes aislados, pues, como previno el Considerando Séptimo de la 
Directiva 96/61/CE (incorporado más tarde a la Directiva 2008/1/CE, del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 15 de enero), «el tratamiento por separado del control de las emisiones a 
la atmósfera, el agua o el suelo puede potenciar la transferencia de contaminación entre los 
diferentes ámbitos del medio ambiente, en lugar de proteger al medio ambiente en su 
conjunto».

Las indudables ventajas del nuevo enfoque integral del control de la contaminación, en 
sus distintas vertientes (integración formal de procedimientos, integración sustantiva, 
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integración informativa), hacen de la Ley de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación una de las normas ambientales más importantes desde la recepción del 
acervo comunitario, y ha cambiado el enfoque de las normas autonómicas posteriores, 
centrándolo en la gestión integral y unificada de las autorizaciones ambientales.

V
Teniendo en cuenta la evolución anterior, esta ley introduce una regulación entre cuyas 

principales características podemos destacar:
a) En primer lugar, tiene un marcado contenido procedimental, dirigido a hacer realidad 

la integración y simplificación de trámites, para corregir la dispersión originada por el 
excesivo número de normas y autorizaciones ya existentes. Se trata de desarrollar las 
normas reguladoras de los procedimientos y autorizaciones con fines ambientales, 
clarificándolas, integrándolas, coordinándolas y modernizándolas.

Este esfuerzo integrador se aplica no sólo sobre las evaluaciones y autorizaciones con 
fines ambientales que podemos llamar generales (autorización ambiental integrada, 
evaluación de impacto ambiental, licencia de actividad) sino también sobre las 
autorizaciones ambientales sectoriales (en materia de residuos, de contaminación 
atmosférica, y de vertidos, tanto al mar y como al alcantarillado).

b) Como requisito previo para la integración de procedimientos, se ha de establecer 
claramente cuál es la administración encargada de impulsar e instruir en cada momento el 
procedimiento integrado, sin perjuicio de las competencias del resto de administraciones, 
que se canalizan a través de informes y otras formas de participación, y que han de estar 
especificadas con la suficiente claridad.

Habrá instalaciones y actividades, de mayor incidencia ambiental, en las cuales la 
Comunidad Autónoma asumirá el protagonismo para la tramitación integrada de las 
autorizaciones necesarias; mientras que en el resto de actividades será el Ayuntamiento el 
que asuma esa función. Se quiere evitar así que el control ambiental preventivo quede 
compartimentado, como ocurre actualmente en los supuestos de actividades e instalaciones 
que han de instar la licencia de actividad ante el Ayuntamiento (con evaluación o calificación 
ambiental municipal o autonómica), pero también las autorizaciones autonómicas de 
residuos, emisiones a la atmósfera o vertidos al mar, además de la autorización municipal de 
vertidos a la red de saneamiento.

c) A este fin, la ley distingue tres grandes tipos de actividades cuya autorización tiene un 
tratamiento jurídico diferente: las actividades sujetas a autorización ambiental integrada, las 
sujetas a la nueva autorización ambiental única; y las sometidas únicamente a licencia de 
actividad.

Como actividades sujetas a autorización ambiental integrada se mantienen las previstas 
en la legislación estatal, y su control ambiental preventivo se lleva a cabo a través el 
procedimiento establecido en la Ley de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación, que esta ley completa y desarrolla, sobre todo en lo que respecta a la 
participación municipal en el procedimiento.

Figuran a continuación todas aquellas actividades distintas de las anteriores, a las que la 
legislación básica sujeta a evaluación de impacto ambiental o a una autorización ambiental 
específica (de residuos, vertidos al mar o emisiones a la atmósfera). Para unificar todos 
estos controles se crea una autorización ambiental que se denomina única, que integra las 
distintas autorizaciones y evaluaciones ambientales autonómicas existentes. No es, pues, 
una nueva autorización que se sume a las ya exigibles, contribuyendo a su proliferación, sino 
un mecanismo de simplificación formal para aglutinar las existentes en una sola. Se sujetan 
a autorización ambiental única las actividades e instalaciones no sometidas a autorización 
ambiental integrada, pero sí a evaluación de impacto ambiental, o bien a alguna de las 
autorizaciones ambientales específicas de competencia autonómica.

El procedimiento de autorización ambiental única mantiene similitud con el propio de la 
autorización ambiental integrada, si bien con claras diferencias que procuran la 
simplificación, en mayor o menor medida según se trate de proyectos sujetos o no a 
evaluación de impacto ambiental.
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La nueva autorización ambiental única se coordina con la licencia de actividad de 
manera similar a como se hace en el régimen de autorización ambiental integrada: con la 
nueva ley, cuando una actividad esté sujeta a una autorización ambiental autonómica 
(integrada o única), no se sigue el procedimiento de licencia de actividad, que (salvo en lo 
relativo al otorgamiento de la licencia) se sustituye por el procedimiento autonómico 
correspondiente, en el cual el Ayuntamiento participa intensamente mediante un control 
urbanístico previo, e informando los aspectos de su competencia.

El tercer tipo de actividades serán las no sujetas a autorizaciones autonómicas y que se 
someten sólo a licencia municipal de actividad. Aquí el procedimiento de control preventivo 
será el de la licencia de actividad, cuya regulación se recoge ahora con más claridad que en 
la legislación hasta ahora vigente. La intervención de la Comunidad Autónoma se reduce al 
máximo en este ámbito, aunque se prevé que aquellos ayuntamientos que no dispongan de 
medios materiales o personales puedan solicitar de la Comunidad Autónoma, que realice el 
informe de calificación ambiental de la actividad.

Se busca también la integración de las autorizaciones municipales con fines 
ambientales, para lo cual el vertido al alcantarillado ya no se controla mediante una 
autorización específica, sino a través de la propia licencia de actividad.

La ley mantiene la categoría tradicional de las actividades exentas o inocuas, en las que 
la solicitud de licencia se ha de resolver en tres meses como máximo, tras los cuales se 
entiende concedida. Y se permite que los ayuntamientos puedan sustituir la licencia por una 
comunicación previa, que habilitaría directamente para comenzar la actividad, tal y como 
recomienda el informe «Trámites administrativos para la creación de empresas en España» 
publicado en 2008 por la Agencia Estatal de Evaluación de las Políticas Públicas y la Calidad 
de los Servicios. En el contexto actual de crisis económica, y tratándose de actividades sin 
incidencia ambiental, la simplificación de los trámites para la creación de empresas se hace 
absolutamente necesaria.

VI
Se abandona definitivamente en la ley la concepción de las administraciones locales 

como administraciones menores de edad, siempre bajo la tutela de una administración 
superior. La propia Constitución garantiza la autonomía de los municipios para la defensa de 
sus intereses específicos, en los cuales la cercanía de la gestión administrativa al ciudadano 
ha de ser máxima; y entre esos intereses figura, sin duda, el llamado medio ambiente urbano 
o de proximidad, que ha de preservarse en el desarrollo de cualquier tipo de actividad.

Téngase en cuenta, además, la íntima conexión existente entre la defensa del medio 
ambiente urbano y la actividad municipal de planificación, gestión y disciplina urbanística; de 
manera que, en ocasiones, los problemas ambientales con afectación a los vecinos tienen 
un origen urbanístico. Y, también con frecuencia, las soluciones deben ser asimismo 
urbanísticas (restablecimiento del orden urbanístico infringido, ordenación o reordenación 
urbanística de la zona), y está en manos de los ayuntamientos acometerlas.

La ley deja, por tanto, a los ayuntamientos en toda clase de actividades, incluso las 
sujetas a evaluación ambiental de proyectos o a autorización ambiental autonómica, un 
espacio propio para realizar el necesario control urbanístico y configurar las condiciones de 
ejercicio de la actividad que afectan a su ámbito de competencias; una forma de proceder 
que ya anticipó la regulación estatal de la autorización ambiental integrada.

En este sentido, la aparición de la nueva autorización ambiental única no viene a reducir 
las competencias municipales de control de estas actividades, pues los ayuntamientos, a 
través de la cédula de compatibilidad urbanística y el informe en los ámbitos de su 
competencia, pueden y deben realizar un control de la actividad que es prácticamente 
idéntico en extensión y alcance al que realizan cuando se trata de actividades sujetas sólo a 
licencia de actividad. Si dejamos a un lado la particularidad de los proyectos sujetos a 
evaluación ambiental, las funciones del órgano autonómico competente para el otorgamiento 
de la autorización ambiental única, aparte de los controles sectoriales propios de las 
autorizaciones que se unifican, no consisten en el control ambiental general de la actividad 
en sustitución del ayuntamiento, sino en resolver los eventuales problemas de coordinación 
que se dan en la práctica entre el control municipal y los controles sectoriales autonómicos, 
aportando una visión final integradora de estos distintos elementos. Por lo demás, el 
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ayuntamiento mantiene asimismo sus competencias para vigilar, sancionar y adoptar 
medidas de restablecimiento frente a la actividad.

No sólo en actividades sujetas a autorización ambiental única sino en todo tipo de 
actividades, se percibe fácilmente en la ley el intento de precisar con la mayor claridad las 
competencias autonómicas y municipales respecto de la vigilancia de las condiciones 
impuestas a la actividad, y de la disciplina ambiental (imposición de sanciones, cese de 
actividades o adopción de medidas cautelares). En este tipo de potestades limitativas o de 
policía administrativa, y salvo supuestos de daños o riesgo grave e inminente, se huye de la 
atribución indistinta a las dos administraciones, que puede conducir a la inacción cuando es 
ardua la medida a adoptar; y no sólo por razones de defensa ambiental, sino para una mayor 
protección de los derechos de los ciudadanos, lo que exige una clara identificación del 
órgano administrativo que se ha de hacer cargo de sus reclamaciones, peticiones o 
denuncias.

VII
La ley se estructura en un título preliminar y ocho títulos más, a los que se acompañan 

cuatro anexos.
El título preliminar contempla las disposiciones generales de la ley, delimitando su objeto, 

fines y ámbito de aplicación; enuncia las competencias municipales en la materia; y enmarca 
las directrices, planes y programas al servicio de la política ambiental dentro de los 
instrumentos de ordenación del territorio.

El título I contiene normas generales aplicables a las autorizaciones con fines 
ambientales (autorización ambiental integrada, autorización ambiental única y licencia de 
actividad), pues la ley contiene la regulación de procedimientos completos de autorización, y 
no sólo trámites ambientales sueltos. Esto permite recoger en este título unas 
determinaciones comunes a todas las autorizaciones con fines ambientales: fines generales, 
deberes de los titulares de instalaciones y actividades (hasta ahora sólo previstos para la 
autorización ambiental integrada), la creación de un registro ambiental de actividades, y 
reglas de cooperación interadministrativa y de coordinación de las autorizaciones con fines 
ambientales con otro tipo de autorizaciones.

El título II, centrado en las autorizaciones ambientales autonómicas, comprende un 
capítulo I, con normas comunes, y dos capítulos más, relativos a la autorización ambiental 
integrada y la autorización ambiental única.

Si se compara el contenido de estos tres capítulos, se percibe fácilmente el intento de 
aproximar el régimen de ambas autorizaciones; por eso una parte importante de la 
regulación aparece en las normas comunes del capítulo I. En la regulación común de los 
procedimientos autonómicos se toma como base el procedimiento de autorización ambiental 
integrada, pero con novedades de desarrollo, que serán aplicables también a la autorización 
ambiental única.

Se aprovecha también para coordinar la evaluación ambiental de proyectos con la 
autorización ambiental integrada, algo que la legislación estatal dejó a cargo de las normas 
de desarrollo autonómico. La tramitación de ambos instrumentos se unifica, salvo el acto por 
el que se emite la declaración de impacto ambiental, que ha de ser previo a la propia 
autorización ambiental integrada, permitiendo así al órgano sustantivo plantear la eventual 
discrepancia prevista en la legislación básica reguladora de la evaluación ambiental de 
proyectos.

El comienzo de la explotación de instalaciones sometidas a autorización ambiental 
autonómica se comunica previamente al órgano autonómico competente y al ayuntamiento, 
pero no está sujeto a acta o autorización de puesta en marcha. El resultado es que cualquier 
actividad que, después de obtener sus autorizaciones con fines ambientales, realiza las 
cuantiosas inversiones necesarias para su instalación y montaje, podrá comenzar la 
explotación tan pronto practique las comunicaciones mencionadas, lo que no implica 
descuidar el control de su repercusión ambiental, que queda garantizado con la exigencia de 
un informe de Entidad de Control Ambiental, y con una primera comprobación administrativa 
de la instalación o actividad que se deberá realizar dentro de unos plazos precisos.

En el título III se desarrolla el régimen de la licencia de actividad, distinguiendo tres 
categorías de actividades, según el procedimiento para la obtención de la licencia: las 
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sometidas a autorización ambiental autonómica, las sujetas a informe de calificación 
ambiental, y las exentas de dicho informe.

En las actividades sometidas a autorización ambiental autonómica, el procedimiento de 
licencia de actividad queda embebido en el de autorización autonómica, por lo que la 
regulación de la licencia de actividad se centra en este caso en el acto final de su 
otorgamiento, su contenido (constituido por las condiciones que figuren en la autorización 
autonómica como de competencia local), el plazo para ello (que será de dos meses, desde la 
comunicación de la autorización ambiental autonómica), las comprobaciones previas que 
excepcionalmente han de realizarse (sólo si no se hubieran hecho y aportado antes al 
procedimiento de autorización autonómica en los plazos concedidos para ello), amén de 
otras reglas de coordinación con la propia autorización autonómica, como en los casos de 
modificación de oficio o cambios de titularidad.

Las actividades sometidas a informe de calificación ambiental se delimitan por exclusión 
(son aquéllas no sometidas a autorización autonómica, pero tampoco exentas). En este 
ámbito se sigue el procedimiento ya conocido de solicitud con proyecto técnico y memoria, 
posible denegación previa basada en el incumplimiento del planeamiento urbanístico o de 
las ordenanzas, información edictal y consulta vecinal, calificación ambiental y resolución.

El título IV regula la evaluación ambiental de proyectos. La ley actualiza aquí el listado de 
proyectos sujetos a evaluación ambiental, tomando como base la lista estatal, hoy mucho 
más depurada técnicamente que la contenida en nuestra Ley 1/1995, y que se ha venido 
incrementando en los últimos años a través de sucesivas modificaciones que traen causa de 
Directivas europeas. Se mantienen, no obstante, algunos supuestos adicionales, que las 
normas básicas estatales no someten a evaluación ambiental, pero que sí se someterán en 
la Región de Murcia, en proyectos que tengan por objeto campos de golf, plantas 
desaladoras o desalinizadoras, supuestos de urbanizaciones y complejos hoteleros, o 
plantas de producción de energía solar térmica o fotovoltaica.

Otras previsiones destacables de la ley, en relación con la evaluación ambiental de 
proyectos, son la unificación de su tramitación dentro de las autorizaciones ambientales 
autonómicas, la integración de la evaluación de repercusiones a la Red Natura 2000 dentro 
de la evaluación ambiental del proyecto, o la necesidad de especificar dentro de la propia 
declaración de impacto ambiental los distintos órganos competentes para su seguimiento y 
vigilancia. Se detallan asimismo aspectos procedimentales, sobre todo mediante la fijación 
de plazos.

Al régimen de la evaluación ambiental de planes y programas se dedica el título V, con 
especial atención a los instrumentos de ordenación urbanística (que constituyen en la 
práctica el grueso de planes y programas evaluables), especificando el nuevo anexo IV los 
planes urbanísticos incluidos y excluidos.

El título VI contiene dos capítulos. El primero desarrolla diversos instrumentos 
destinados a fomentar la toma de conciencia e implicación de empresas, asociaciones y 
ciudadanos en la defensa del medio ambiente; y el segundo capítulo, que recoge un 
contenido novedoso destinado a articular mecanismos de lucha frente al cambio climático.

El título VII da un respaldo específico a medios de reconocimiento de la excelencia 
ambiental de las empresas, como son los sistemas de gestión y auditoría ambiental (EMAS, 
ISO 14001), la etiqueta ecológica, así como el fomento de la contratación ambientalmente 
responsable.

El título VIII, por último, contiene el régimen de control y disciplina ambiental, con normas 
reguladoras de la actividad de inspección, la responsabilidad ambiental, las medidas de 
restablecimiento de la legalidad ambiental (que toma algunos elementos de la disciplina 
urbanística, pero con las peculiaridades que impone la materia ambiental, en la cual las 
licencias y autorizaciones son de actividad o funcionamiento), y se cierra con el régimen de 
infracciones y sanciones aplicables.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer el régimen jurídico y los procedimientos 

integrados de intervención administrativa a los que deben sujetarse los planes, programas, 
proyectos y actividades que pueden afectar al medio ambiente, así como diversos 
mecanismos de fomento, con la finalidad de alcanzar un elevado nivel de protección del 
medio ambiente en el marco de las competencias de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 2.  Fines y principios.
1. Son fines pretendidos por esta ley:
a) Evitar, reducir y controlar la generación de residuos y las emisiones a la atmósfera, al 

agua y al suelo, con un enfoque integrado que contemple todos los posibles efectos 
contaminantes de las actividades y aplique las soluciones globalmente más adecuadas, 
previniendo la transferencia de contaminación entre los diferentes ámbitos del medio 
ambiente.

b) Promover la coordinación entre las distintas administraciones públicas, así como la 
integración, simplificación y agilización de los procedimientos de prevención, control y 
calidad ambiental.

c) Favorecer el desarrollo sostenible mediante un sistema de intervención administrativa 
que armonice el desarrollo económico con la utilización racional de todos los recursos 
naturales.

d) Integrar las consideraciones relativas a la protección del medio ambiente en las 
distintas políticas, planes, programas y actividades sectoriales.

e) Promover una mayor participación social en la toma de decisiones medioambientales.
f) Potenciar la utilización, por los distintos sectores económicos y por la sociedad en 

general, de los instrumentos y mecanismos voluntarios para el ejercicio de una 
responsabilidad compartida que mejore la calidad ambiental.

g) Fomentar la responsabilidad social corporativa.
h) Promover la sensibilización y educación ambiental, con el objeto de difundir en la 

sociedad los conocimientos, actitudes, comportamientos y habilidades encaminados a la 
protección del medio ambiente.

2. La aplicación de esta ley se basará en los principios de cautela y acción preventiva, de 
corrección de la contaminación en la fuente misma, así como el principio de que quien 
contamina, paga.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a los planes, programas, proyectos, industrias y 

actividades que se realicen en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. Los medios de intervención administrativa previstos en esta ley se entienden sin 
perjuicio de las intervenciones que correspondan a la Administración General del Estado en 
las materias de su competencia, y no eximen de la obtención de las autorizaciones o 
licencias que sean exigibles de acuerdo con la legislación sectorial distinta de la ambiental.

3. Dentro de sus respectivas competencias, la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia y las entidades locales que se encuentran en su ámbito territorial adoptarán cuantas 
medidas sean necesarias para alcanzar y mantener un nivel de protección ambiental 
elevado. Por su parte, los particulares se esforzarán en contribuir a evitar y reducir la 
contaminación.

4. En el marco de la legislación estatal básica y a los efectos de la evaluación ambiental 
estratégica de planes y programas y la evaluación ambiental de proyectos se entiende por:
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a) Administraciones públicas afectadas: las que, debido a sus competencias específicas 
en población, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, agua, aire, 
ruido, factores climáticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural incluido en el 
patrimonio histórico, educación, servicios sociales, sanidad, ordenación del territorio y 
urbanismo, puedan verse afectadas por las repercusiones medioambientales de la ejecución 
de los planes y programas cuya evaluación ambiental regula esta ley.

b) Público: cualquier persona física o jurídica, así como sus asociaciones, 
organizaciones o grupos legalmente constituidos que no reúnan los requisitos para 
considerarse interesados en el expediente.

c) Personas interesadas: a los efectos de esta ley se entenderá por personas 
interesadas:

1.º Toda persona física o jurídica que tenga la consideración de interesado según la 
legislación vigente en materia de procedimiento administrativo común.

2.º Cualquier persona jurídica sin ánimo de lucro que cumpla los siguientes requisitos:
I) Que tenga, entre los fines acreditados en sus estatutos, la protección del medio 

ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan 
resultar afectados por el plan, programa o proyecto de que se trate.

II) Que lleven, al menos, dos años legalmente constituidas y vengan ejerciendo de modo 
activo, las actividades necesarias para alcanzar los fines recogidos en sus estatutos.

III) Que, según sus estatutos, desarrollen su actividad en un ámbito territorial que resulte 
afectado por el plan, programa o proyecto que debe someterse a evaluación ambiental.

Artículo 4.  Competencias de las entidades locales.
1. Corresponde a las entidades locales ejercer aquellas competencias que tengan 

atribuidas en virtud de su legislación específica, de la presente ley y de las normas vigentes 
en materia de contaminación ambiental.

En particular, y en el marco de la legislación estatal y autonómica, incumbe a las 
entidades locales adoptar las medidas necesarias para proteger el medio ambiente en 
materia de residuos urbanos, ruidos, vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminación 
lumínica y vertidos de aguas residuales a la red de saneamiento.

2. Para el control de la incidencia ambiental de las actividades, corresponde a las 
entidades locales:

a) La aprobación de ordenanzas de protección en las materias a que se refiere el párrafo 
anterior, y para regular los emplazamientos, distancias mínimas y demás requisitos exigibles 
a las actividades que pueden producir riesgos o daños al medio ambiente o la seguridad y 
salud de las personas.

b) El otorgamiento de la licencia de actividad y el control de las actividades sujetas a 
declaración responsable.

c) La vigilancia e inspección ambiental, el restablecimiento de la legalidad ambiental y la 
imposición de sanciones ambientales en materias de su competencia.

3. Las entidades locales, en el ejercicio de sus competencias urbanísticas, llevarán a 
cabo una adecuada localización de usos para impedir riesgos o daños al medio ambiente o 
la seguridad y salud de las personas, evitando de manera especial las potenciales molestias 
que pueden ocasionarse a los vecinos de los establecimientos o lugares en que se ejerzan 
actividades económicas. En particular:

a) Mediante la zonificación, asignando usos, tipologías y niveles de intensidad 
adecuados.

b) Mediante una delimitación de sectores de suelo urbanizable en la que se tenga en 
cuenta la incidencia ambiental que las actividades económicas, en especial las industriales, 
pueden tener sobre los usos residenciales próximos.

c) Mediante el restablecimiento del orden urbanístico infringido.
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Artículo 5.  Cooperación y colaboración interadministrativa.
1. Para garantizar la aplicación de esta ley, las administraciones públicas, así como sus 

distintos órganos, ajustarán sus actuaciones a los principios de información mutua, 
cooperación y colaboración, de acuerdo con el principio de lealtad institucional.

2. Procurarán especialmente la eficacia y coherencia en las actuaciones compartidas, 
prestándose la debida asistencia en los supuestos en que la contaminación pueda afectar a 
un ámbito territorial superior al municipal, en la tramitación de las autorizaciones con fines 
ambientales y en el control del funcionamiento de las actividades autorizadas.

3. La cooperación y colaboración económica, técnica y administrativa de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma con otras administraciones públicas en el 
ámbito de aplicación de esta ley, se desarrollará bajo las formas y términos previstos en la 
legislación reguladora del régimen jurídico de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los 
convenios que se suscriban y la creación de consorcios.

4. La consejería con competencias en medio ambiente, en colaboración con la 
consejería competente en informática, creará, mantendrá y pondrá a disposición de las 
distintas administraciones intervinientes en los procedimientos de evaluación o 
autorizaciones ambientales una plataforma informática que permita la transmisión de 
documentación y actos administrativos relativos a los mismos, su seguimiento y su acceso 
público, según determine la normativa sectorial aplicable, a través de internet en el tiempo y 
forma establecidos en la normativa aplicable, con la excepción, en su caso, de los datos que 
gocen de confidencialidad.

El instructor del expediente comunicará por medios electrónicos a las unidades 
administrativas que deban emitir informes vinculantes, así como los facultativos, justificando 
en este último caso la necesidad del informe, así como la puesta a disposición del 
expediente en la plataforma telemática correspondiente, acordándose en un solo acto todos 
los trámites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultáneo y no sea obligado su 
cumplimiento sucesivo.

De conformidad con legislación básica estatal reguladora del procedimiento 
administrativo común, salvo disposición expresa en contrario, los informes serán facultativos 
y no vinculantes.

El órgano peticionario de un informe facultativo deberá fundamentar la conveniencia de 
solicitarlo y señalar el plazo para su emisión. De no emitirse el informe en el plazo señalado 
y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podrán 
proseguir las actuaciones.

Artículo 5 bis.  Formato de la documentación de los planes o programas y proyectos 
sometidos a evaluación o autorización ambiental.

1. En base a los principios de economía y máxima difusión, la documentación integrante 
de los planes o programas y proyectos, incluyendo el documento inicial ambiental, el estudio 
ambiental estratégico, el estudio de impacto ambiental y cualquier documento 
complementario del plan o programa, deberán presentarse en formato digital de uso común, 
bajo un sistema que garantice su protección, firmado electrónicamente por sus autores y con 
código de verificación. En el caso de que se determine que existe información confidencial, 
el promotor deberá presentar además una versión documental paralela que garantice la 
confidencialidad de datos admitida a efectos de su publicación.

2. El promotor remitirá la información al órgano sustantivo o ambiental, según proceda, 
acompañada de un índice en el que se identifique y date cada archivo. Cuando se requieran 
subsanaciones de la documentación aportada se identificará la parte de la documentación 
anterior que se sustituye o complementa. Estos requerimientos se dirigirán directamente al 
promotor por el órgano actuante, ya sea el órgano sustantivo o el órgano ambiental, el cual 
la trasladará al resto de órganos intervinientes en el proceso de evaluación ambiental.

3. La información geográfica que incluyan dichos planes, programas o proyectos deberá 
presentarse en archivo digital independiente, en formato SIG abierto y de uso común, de 
acuerdo con las condiciones de interoperabilidad vigentes en la normativa en materia de 
infraestructuras de datos espaciales.
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Se deberá realizar sobre una base cartográfica, ortofotografía o imagen oficial, estar 
definida en el sistema de referencia ETRS89 y proyección UTM referida al huso 30 norte. Se 
utilizará la información geográfica temática oficial de las administraciones competentes. Se 
indicará en archivo independiente los metadatos mínimos para identificar la información, 
tales como procedencia y fecha de actualización. La información alfanumérica asociada a la 
gráfica será la necesaria para una correcta caracterización temática de los distintos 
elementos gráficos. Se incluirá siempre un archivo digital en el que se defina el ámbito del 
plan, programa o proyecto sobre cartografía catastral, incluyendo las referencias catastrales 
de las parcelas incluidas en el mismo.

4. Se faculta al titular de la consejería competente en materia de medio ambiente para 
que mediante la oportuna orden se concreten o actualicen los datos técnicos referidos a 
formatos y características de la documentación e información.

Artículo 6.  Información y participación ciudadana.
Los derechos de acceso a la información y participación pública en los asuntos de 

carácter ambiental, así como la acción popular en asuntos medioambientales, se ejercerán 
de acuerdo con los establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los 
derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en 
materia de medio ambiente, sin perjuicio de las medidas previstas en esta ley para fomentar 
dicha participación.

La Administración Regional adoptará medidas que incentiven la participación ciudadana 
en los procedimientos de exposición pública de las actividades sometidas al trámite 
ambiental, mediante la publicación telemática de la relación de expedientes sujetos a la 
misma.

Artículo 7.  Secreto industrial y comercial.
El cumplimiento de lo dispuesto en esta ley se desarrollará con respeto a lo establecido 

en la legislación vigente en materia de secreto industrial y comercial.

Artículo 8.  Directrices, planes y programas al servicio de la política de protección del medio 
ambiente.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de 
medio ambiente, aprobará las directrices de protección del medio ambiente, en las que se 
definirán los principios rectores que han de guiar la política regional en materia de calidad 
ambiental, la integración de estos en la planificación y ejecución de la política territorial, 
económica, tecnológica, industrial y de desarrollo local, y las posibles estrategias financieras 
para la superación del déficit ambiental.

2. Para el desarrollo de su política ambiental, el Consejo de Gobierno aprobará planes 
integrales o sectoriales de protección del medioambiente, que podrán ejecutarse 
directamente, o a través de programas de acción.

3. Las directrices, planes y programas del medio ambiente, incluidos los planes 
autonómicos en materia de residuos, contaminación acústica, o de calidad del aire o 
contaminación atmosférica, tendrán la consideración de instrumentos de ordenación del 
territorio cuando tengan por finalidad la regulación de actividades y la coordinación de 
políticas urbanísticas y medioambientales con incidencia territorial que deban prevalecer 
sobre otros instrumentos de ordenación del territorio de rango inferior y planeamiento 
urbanístico, debiendo ajustarse en estos casos a lo establecido en la legislación territorial y 
urbanística vigente en cuanto tipología, naturaleza, alcance y procedimiento de elaboración y 
aprobación.

4. La participación real y efectiva del público en la elaboración y aprobación de las 
directrices, planes y programas de índole ambiental se garantizará de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan 
los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en 
materia de medio ambiente.
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5. El Gobierno Regional informará a la Asamblea Regional sobre la elaboración y el 
estado de ejecución de las directrices, planes y programas de protección del medio 
ambiente.

Artículo 9.  Establecimiento de valores límite frente a la contaminación.
1. En el marco de la legislación básica estatal, el Consejo de Gobierno establecerá 

reglamentariamente los valores límite, niveles genéricos de referencia u otras prescripciones 
técnicas que resulten adecuados para la protección del medio ambiente, la seguridad y salud 
de las personas, aplicables a los residuos, ruidos, vertidos, emisiones, suelos y cualesquiera 
otras formas de contaminación.

El expediente de aprobación o modificación del reglamento deberá contener la adecuada 
justificación técnica.

2. Las ordenanzas municipales deberán adaptarse a los valores límite y las 
prescripciones establecidas en virtud de este artículo.

TÍTULO I
Normas generales de las autorizaciones con fines ambientales

Artículo 10.  Autorizaciones con fines ambientales.
1. Las instalaciones o actividades comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley 

pueden estar sujetas a alguna o algunas de las siguientes autorizaciones con fines 
ambientales:

a) Autorización ambiental integrada.
b) Autorizaciones ambientales sectoriales.
c) Licencia de actividad.
2. La autorización ambiental integrada y las autorizaciones ambientales sectoriales son 

autorizaciones con fines ambientales concedidas por la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

3. La licencia de actividad se otorga por los ayuntamientos y persigue fines ambientales, 
urbanísticos, sanitarios y de seguridad.

Artículo 11.  Fines ambientales de las autorizaciones reguladas en esta Ley.
1. Los fines ambientales de las autorizaciones ambientales autonómicas y de la licencia 

de actividad pretenden evitar que las actividades e instalaciones causen efectos 
significativos sobre el medio ambiente.

2. El órgano competente para otorgar las autorizaciones con fines ambientales deberá 
tener en cuenta que en el funcionamiento de las instalaciones:

a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir la contaminación, y en particular se 
prevengan y reduzcan en origen las emisiones a la atmósfera, al agua y al suelo, con la 
finalidad de conseguir un elevado nivel de protección del medio ambiente en su conjunto.

b) Se evite la producción de residuos o, si esto no fuera posible, se gestionen mediante 
procedimientos de valorización, preferentemente mediante reciclado o reutilización. En el 
supuesto de que tampoco fuera factible la aplicación de dichos procedimientos, por razones 
técnicas o económicas, los residuos se eliminarán de forma que se evite o reduzca al 
máximo su repercusión en el medio ambiente, de acuerdo con la normativa aplicable en la 
materia.

c) Se utilice la energía, el agua, las materias primas y otros recursos de manera eficiente.
d) Se establezcan las medidas necesarias para evitar, o si esto no fuera posible, reducir 

cualquier riesgo de contaminación cuando cese la explotación de la actividad o instalación y 
para que el lugar donde se ubique quede en un estado satisfactorio de acuerdo con la 
normativa aplicable.

3. Los órganos competentes, al establecer las condiciones de las autorizaciones 
ambientales autonómicas y de la licencia de actividad reguladas en esta ley, adoptarán un 
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enfoque integrado, que aplique las soluciones más adecuadas tomando en consideración la 
totalidad de los fines mencionados en el apartado anterior, previniendo la transferencia de 
contaminación entre los diferentes ámbitos del medio ambiente.

Artículo 12.  Deberes de los titulares de instalaciones y actividades.
Los titulares de las instalaciones y actividades sujetas a autorización ambiental 

autonómica o a licencia de actividad deberán:
a) Disponer de las autorizaciones ambientales correspondientes y/o la licencia de 

actividad, mediante su obtención a través de los procedimientos previstos en esta ley o por 
transmisión del anterior titular debidamente comunicada, y cumplir las condiciones 
establecidas en las mismas.

b) Cumplir las obligaciones de control y suministro de información previstas por esta ley y 
por la legislación sectorial aplicable, así como las establecidas en las propias autorizaciones 
ambientales autonómicas o en la licencia de actividad.

c) Costear los gastos originados por el cumplimiento de las condiciones establecidas en 
las autorizaciones ambientales autonómicas o en la licencia de actividad, y de las 
obligaciones de prevención y control de la contaminación que le correspondan de acuerdo 
con las normas ambientales aplicables.

d) Comunicar o solicitar autorización, según proceda, al órgano competente para otorgar 
las autorizaciones ambientales autonómicas o la licencia de actividad para las 
modificaciones que se propongan realizar en la instalación.

e) Informar inmediatamente al órgano competente para otorgar las autorizaciones 
ambientales autonómicas o la licencia de actividad de cualquier incidente o accidente que 
pueda afectar al medio ambiente.

f) Prestar la asistencia y colaboración necesarias a quienes realicen las actuaciones de 
vigilancia, inspección y control.

g) Cumplir cualesquiera otras obligaciones establecidas en esta ley y demás 
disposiciones que sean de aplicación.

Artículo 13.  Confidencialidad.
1. Si el solicitante de una autorización ambiental autonómica o licencia de actividad 

considera que determinados datos pueden ser confidenciales, y así lo hace constar en la 
solicitud, se abrirá pieza separada dirigida a determinar qué datos o documentos gozan de 
esa condición de acuerdo con las disposiciones vigentes.

2. La declaración de confidencialidad, que ponga fin a la pieza separada, se dictará 
antes de la apertura del periodo de información pública que en su caso proceda; y previa 
audiencia del interesado, salvo que sea confirmatoria de la solicitud respecto del alcance de 
la confidencialidad. Frente a ella cabe interponer directamente el recurso administrativo o 
contencioso-administrativo que proceda.

3. Las informaciones que gocen de confidencialidad se excluirán del trámite de 
información pública, y la violación del deber de secreto por aquellos que tengan acceso a la 
información confidencial dará lugar a las responsabilidades penales o disciplinarias que 
resulten procedentes.

Artículo 14.  Registros ambientales.
1. Se crea el Registro Ambiental de Actividades de la Región de Murcia, que contendrá 

los datos relativos a las actividades, sus titulares, las condiciones para su ejercicio y las 
principales emisiones, según resulte de las autorizaciones y licencias que se concedan y la 
información disponible o que suministren los titulares.

2. Los ayuntamientos deberán disponer de información sistematizada en la que harán 
constar los datos relativos a las actividades, sus titulares y las licencias de actividad que 
concedan, a los efectos de su remisión al órgano competente de la Comunidad Autónoma 
para su inclusión en el Registro citado.

3. Reglamentariamente, se regulará el contenido del Registro así como el procedimiento 
de intercomunicación de datos entre las distintas administraciones públicas de la Región de 
Murcia.
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4. El Registro Ambiental de Actividades de la Región de Murcia será accesible al público 
de acuerdo con la normativa vigente sobre derecho de acceso a la información en materia de 
medio ambiente.

Artículo 15.  Coordinación con el régimen aplicable en materia de industria, energía y minas.
1. El otorgamiento de la autorización ambiental autonómica, su revisión o modificación, 

precederá a las autorizaciones de industrias o instalaciones industriales sometidas a 
autorización administrativa previa o a la presentación, en su caso, de declaración 
responsable o comunicación previa, de conformidad con el artículo 4 de la Ley 21/1992, de 
16 de julio, de Industria, y, en particular, las siguientes: las autorizaciones establecidas en la 
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico; en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, 
del Sector de Hidrocarburos; y en el capítulo IV de la Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, 
sobre Protección de la Seguridad Ciudadana, en lo referente a las instalaciones químicas 
para la fabricación de explosivos, así como las autorizaciones establecidas en la Ley 
22/1973, de 21 de julio de Minas.

2. (Suprimido).

Artículo 16.  Control ambiental a través de la licencia urbanística y de primera ocupación.
(Suprimido).

TÍTULO II
Autorizaciones ambientales autonómicas

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes a las autorizaciones ambientales autonómicas

Artículo 17.  Autorizaciones ambientales autonómicas.
1. Son autorizaciones con fines ambientales generales cuyo otorgamiento corresponde a 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia:
a) Autorización ambiental integrada.
b) Autorizaciones ambientales sectoriales.
2. En las referencias que esta ley hace a la «autorización ambiental autonómica», se 

entienden comprendidas tanto la autorización ambiental integrada como las autorizaciones 
ambientales sectoriales.

Artículo 18.  Autorizaciones ambientales autonómicas y licencia de actividad.
(Derogado).

Artículo 19.  Órganos competentes.
La Consejería con competencias en materia de medio ambiente es el órgano competente 

para otorgar la autorización ambiental integrada y las autorizaciones ambientales sectoriales 
en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 20.  Finalidades.
1. Además de los fines ambientales de las autorizaciones reguladas en esta ley a que 

se refiere el artículo 11, son finalidades propias de las autorizaciones ambientales 
integradas:

a) Establecer un procedimiento que asegure la coordinación de los distintos órganos y 
administraciones públicas que deben intervenir en la concesión de la autorización ambiental, 
para agilizar trámites y reducir las cargas administrativas de los particulares.
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b) Integrar en un solo acto de intervención administrativa las autorizaciones 
ambientales de competencia autonómica exigibles a la instalación o actividad

c) Integrar en el procedimiento de autorización ambiental el trámite de la evaluación 
ambiental de proyectos, cuando ésta sea exigible de acuerdo con la legislación aplicable en 
la materia.

d) Adoptar las medidas adecuadas para prevenir la contaminación, particularmente 
mediante la aplicación de las mejores técnicas disponibles a las instalaciones sujetas a 
autorización ambiental integrada.

2. La finalidad de las autorizaciones ambientales sectoriales y el ámbito de control de 
las mismas será el establecido en su normativa sectorial ambiental específica, con 
independencia de lo establecido en las distintas legislaciones sectoriales y especialmente en 
la urbanística.

Artículo 21.  Autorización ambiental autonómica y evaluación ambiental de proyectos.
(Derogado).

Artículo 22.  Modificación de la instalación o actividad.
1. Se considerará que se produce una modificación en la instalación cuando, en 

condiciones normales de funcionamiento, se pretenda introducir un cambio no previsto en la 
autorización ambiental originalmente otorgada, que afecte a las características, a los 
procesos productivos, al funcionamiento o a la extensión de la instalación. Las 
modificaciones se clasifican en sustanciales y no sustanciales de acuerdo con lo previsto en 
los siguientes puntos.

2. Las modificaciones de instalaciones sujetas a autorización ambiental integrada se 
regirán por lo dispuesto en la normativa estatal básica de aplicación.

3. Las modificaciones de instalaciones sujetas a autorización ambiental sectorial 
precisarán de autorización del órgano autonómico competente en todo caso.

4. Se calificarán como no sustanciales las modificaciones de instalaciones sujetas a 
autorización ambiental sectorial que tengan las siguientes características:

a) Cuando se trate de instalaciones de tratamiento de residuos:
i) Aquellas que supongan una modificación de maquinaria o equipos, pero no impliquen 

un proceso de gestión distinto del autorizado.
ii) Las que supongan el tratamiento de residuos de características similares a los 

autorizados, siempre que no impliquen un incremento del 25 % en la capacidad de gestión 
de residuos peligrosos, del 50 % en la capacidad de gestión de residuos no peligrosos o 
procesos de gestión distintos de los autorizados.

b) En las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera (grupos A y B) que 
no se encuentren sometidas a autorización ambiental integrada, no se consideran 
modificaciones sustanciales aquellas que supongan una modificación o reemplazo de 
maquinaria, equipos o instalaciones por otras de características similares, siempre que no 
suponga la inclusión de un nuevo foco A o B que suponga un incremento superior al 35% de 
la emisión másica de cualquiera de los contaminantes atmosféricos que siguen en la 
autorización o del total de las emisiones atmosféricas producidas.

Cuando la modificación establecida no modifique o reduzca las emisiones se considerará 
modificación no sustancial.

c) En las actividades que generen vertidos tierra-mar, aquellas que no supongan un 
incremento superior al 25 % del caudal de vertido o del 25 % de la concentración de 
cualquier sustancia contaminante, y, en todo caso, siempre que no se introduzcan nuevos 
contaminantes ni se superen los valores límite de emisión establecidos en la autorización 
original.

d) En todo caso las modificaciones que no modifiquen o reduzcan las emisiones, vertidos 
o capacidad de gestión de residuos de las instalaciones citadas en los apartados a), b) y c) 
anteriores.
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5. Se calificarán como sustanciales las modificaciones de instalaciones sujetas a 
autorización ambiental sectorial que no cumplan las condiciones establecidas en el punto 
anterior.

Artículo 23.  Modificación de oficio de la autorización.
1. Son causas de modificación de oficio:
a) Tratándose de autorizaciones ambientales integradas, las establecidas por la 

legislación básica estatal.
b) Las autorizaciones ambientales sectoriales podrán modificarse de oficio cuando las 

circunstancias que motivaron su otorgamiento se hubieran alterado o sobrevinieran otras 
circunstancias que, de haber existido anteriormente, habrían justificado su denegación o el 
otorgamiento en términos distintos.

2. En actividades sujetas a autorización ambiental integrada, cuando el ayuntamiento 
modifique las condiciones de la licencia de actividad, a través del procedimiento previsto en 
esta ley para la modificación de oficio de la licencia, lo comunicará al órgano ambiental 
autonómico.

3. Los supuestos de modificación establecidos en este artículo no darán derecho alguno 
a indemnización para el titular de la instalación.

4. El procedimiento de modificación de oficio se iniciará mediante una resolución del 
órgano ambiental competente en la que se especificarán motivadamente los aspectos que se 
pretenden modificar en la autorización ambiental autonómica.

Esta resolución se notificará al titular de la autorización ambiental, indicando, en su caso, 
la documentación que deberá aportar para llevar a cabo la modificación.

Artículo 24.  Transmisión de la titularidad de la autorización.
1. Para la transmisión de la titularidad de la autorización ambiental autonómica, será 

necesaria comunicación dirigida por el adquirente al órgano competente para el 
otorgamiento de la autorización ambiental autonómica, en el mes siguiente a la transmisión 
del negocio o actividad, asumiendo expresamente todas las obligaciones establecidas en la 
autorización y cuantas otras sean exigibles de conformidad con la legislación estatal y 
autonómica de aplicación, declarando bajo su responsabilidad que no se han producido 
modificaciones en la actividad autorizada que requieran nueva autorización, y acreditando el 
título de transmisión del negocio o actividad y el consentimiento del transmitente en el 
cambio de titularidad de la autorización ambiental autonómica, salvo que ese consentimiento 
esté comprendido inequívocamente en el propio título.

La comunicación podrá realizarla el propio transmitente, para verse liberado de las 
responsabilidades y obligaciones que le corresponden como titular de la autorización.

2. La transmisión de la titularidad de la autorización surtirá efectos ante la Administración 
desde la comunicación completa mencionada en el apartado anterior, quedando subrogado 
el nuevo titular en los derechos, obligaciones y responsabilidades del titular anterior.

3. Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables, si el órgano competente tiene 
noticia de la transmisión del negocio o actividad sin que medie comunicación, requerirá al 
adquirente para que acredite el título de transmisión y asuma las obligaciones 
correspondientes en el plazo de un mes, aplicándose, en caso de ser desatendido el 
requerimiento, las consecuencias establecidas para las actividades no autorizadas.
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CAPÍTULO II
Autorización ambiental integrada

Sección primera. Ámbito de aplicación y alcance

Artículo 25.  Instalaciones sometidas a la autorización ambiental integrada.
1. Se exigirá autorización ambiental integrada para la construcción, montaje, explotación 

o traslado, así como la modificación sustancial de las instalaciones, en los supuestos 
establecidos por la legislación básica estatal.

2. El régimen aplicable a la autorización ambiental integrada será el establecido por la 
legislación básica del Estado y por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Artículo 26.  Condiciones de la autorización ambiental integrada.
1. La autorización ambiental integrada aglutina en un solo acto de intervención 

administrativa todas las autorizaciones ambientales en materia de producción y gestión de 
residuos, de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al sistema integral de 
saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, así como las determinaciones de carácter 
ambiental en materia de contaminación atmosférica, incluidas las referentes a los 
compuestos orgánicos volátiles.

2. La autorización ambiental integrada se otorgará sin perjuicio de las autorizaciones o 
concesiones que deban exigirse para la ocupación o utilización del dominio público, de 
conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de aguas y costas y 
demás normativa que resulte de aplicación.

3. La autorización ambiental integrada podrá establecer condiciones que resulten 
precisas para la restauración del espacio afectado una vez producida la cesación de la 
explotación, en particular mediante la adopción de las medidas necesarias para evitar los 
riesgos de contaminación.

4. Mientras la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el ámbito de sus 
competencias no desarrolle las normativas sectoriales que afectan a las materias objeto de 
autorización ambiental integrada en la implantación de instalaciones o actividades, la 
consejería competente en medio ambiente no exigirá otras autorizaciones o requisitos 
normativos distintos a los establecidos por la legislación estatal sectorial que en cada caso 
corresponda y por esta ley.

Sección segunda. Valores límite de emisión

Artículo 27.  Determinación de los valores límite.
1. La determinación por la autorización ambiental integrada de los valores límite deberá 

tener en cuenta los criterios establecidos en el artículo 7 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
Prevención y Control Integrados de la Contaminación.

2. Sin perjuicio de lo que establezca la legislación básica estatal, el Consejo de 
Gobierno, en ejercicio de su potestad reglamentaria y como norma adicional de protección, 
podrá establecer valores límite para las sustancias contaminantes enumeradas en el Anejo 3 
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aplicables a las instalaciones o actividades sometidas a autorización ambiental integrada. El 
expediente de aprobación o modificación del reglamento deberá contener la adecuada 
justificación técnica.

3. En los supuestos que reglamentariamente se determinen, se podrán establecer 
parámetros o medidas técnicas de carácter equivalente que complementen o sustituyan a los 
valores límite de emisión regulados en este artículo. Esos nuevos parámetros o medidas 
técnicas que en su caso se establezcan, tendrán como finalidad exclusiva una mejor 
prevención y control de la contaminación.
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Artículo 28.  Acuerdos voluntarios para la determinación de valores límite.
1. Para la determinación de valores límite de emisión, la Comunidad Autónoma podrá 

adoptar los acuerdos voluntarios a que se refiere el artículo 112, siempre que el objeto del 
acuerdo se limite al establecimiento de valores límite de emisión u otras prescripciones 
técnicas para aquellas materias, sustancias o técnicas que no tengan valores límite fijados 
por la normativa vigente.

2. En aquellos casos en que ya se encuentren fijados por la normativa vigente valores 
límite u otras prescripciones técnicas, el acuerdo voluntario solamente podrá ser utilizado 
para el establecimiento de valores, prescripciones o plazos más rigurosos que los 
establecidos en dicha normativa.

Sección tercera. Procedimiento

Artículo 29.  Alcance del estudio de impacto ambiental.
(Derogado).

Artículo 30.  Cédula de compatibilidad urbanística.
(Derogado).

Artículo 31.  Solicitud de autorización ambiental integrada.
1. La solicitud de la autorización ambiental integrada se presentará ante el órgano 

autonómico competente para otorgarla acompañada de la documentación exigida por la 
normativa básica estatal.

2. Cuando el proyecto se someta a evaluación de impacto ambiental simplificada, la 
solicitud de autorización ambiental integrada se presentará una vez que el órgano ambiental 
haya finalizado el procedimiento de evaluación de impacto ambiental.

3. Cuando el proyecto se someta a evaluación de impacto ambiental ordinaria, el órgano 
autonómico competente remitirá copia del expediente de autorización ambiental integrada al 
órgano sustantivo para que éste realice la información pública de acuerdo con lo establecido 
en el artículo siguiente.

Artículo 32.  Información pública.
1. El procedimiento de autorización ambiental integrada comprenderá en todo caso un 

trámite de información pública que permita a cualquier persona física o jurídica examinar el 
expediente, exceptuándose de este trámite aquellos datos de la solicitud que, de acuerdo 
con las disposiciones vigentes, gocen de confidencialidad.

2. Cuando el proyecto esté sometido a evaluación ambiental ordinaria, la información 
pública se llevará a cabo por el órgano sustantivo competente a efectos de evaluación 
ambiental, de la forma establecida en la legislación estatal.

3. Si la actividad está sometida a alguna de las autorizaciones sustantivas a que se 
refiere el artículo 15, o a la normativa de control de riesgos inherentes a los accidentes 
graves, el trámite de información pública se practicará por el órgano competente para otorgar 
la autorización sustantiva o, en su defecto, por el competente en materia de accidentes 
graves. La información pública se llevará a cabo mediante anuncio en el "Boletín Oficial de la 
Región de Murcia" por plazo mínimo de treinta días. El trámite será común al previsto, en su 
caso, en el procedimiento de autorización sustantiva, o en la normativa de control de riesgos 
inherentes a los accidentes graves.

4. Cuando el proyecto esté sometido a evaluación de impacto ambiental ordinaria, 
finalizado el trámite de información pública y de consulta, el órgano sustantivo, en el plazo de 
veinte días desde su finalización, remitirá el expediente, junto con las alegaciones y 
observaciones recibidas, al órgano autonómico competente para otorgar la autorización 
ambiental integrada. A su vez, en el plazo de 30 días, el órgano sustantivo remitirá el informe 
que dentro de su ámbito competencial deba efectuar sobre las materias que sean de su 
competencia referidas en el artículo 33 de esta ley.
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En el caso de que el órgano sustantivo sea el propio Ayuntamiento donde se ubica la 
instalación, este informe se realizará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de 
esta ley.

5. Tras la realización de las actuaciones reguladas en los apartados anteriores, el órgano 
autonómico competente para otorgar la autorización ambiental integrada, el órgano 
sustantivo y el órgano ambiental continuarán los trámites establecidos en la legislación que 
resulte, respectivamente, de aplicación en materia de autorización ambiental integrada, de 
autorización sustantiva o de evaluación de impacto ambiental.

Artículo 33.  Informes preceptivos.
Una vez concluido el período de información pública, el órgano competente solicitará los 

informes preceptivos, remitiendo copia del expediente, al organismo de cuenca en el caso de 
vertidos al dominio público hidráulico, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Prevención y 
Control Integrados de la Contaminación, a los órganos que deban pronunciarse sobre las 
diferentes materias de su competencia, y al ayuntamiento en que se ubique la instalación.

Artículo 34.  Informe del ayuntamiento.
1. El ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalación emitirá informe motivado 

sobre la adecuación de la instalación analizada a todos aquellos aspectos que sean de su 
competencia, y, en particular, los relativos a residuos urbanos, ruidos, vibraciones, humos, 
calor, olores, polvo, contaminación lumínica y vertidos de aguas residuales a la red de 
saneamiento, así como los relativos a incendios, seguridad o sanitarios, y compatibilidad 
urbanística, si no se hubiese informado antes.

En relación con los vertidos de aguas residuales industriales a la red de saneamiento, el 
informe deberá contener, al menos, los extremos que señale la normativa vigente sobre 
vertidos a la red de saneamiento.

El informe del ayuntamiento deberá valorar las alegaciones recibidas en relación con los 
aspectos de su competencia, y la aplicación de las correspondientes ordenanzas locales.

Al informe se adjuntará, si se tiene constancia, copia de la resolución del procedimiento 
de autorización excepcional previsto en la legislación urbanística, para la realización de 
construcciones o instalaciones en suelo no urbanizable o urbanizable sin sectorizar.

2. El informe del ayuntamiento solo podrá ser negativo cuando la imposición de medidas 
correctoras u otras condiciones no sea suficiente para evitar riesgos o daños al medio 
ambiente, y la seguridad y salud de las personas, o para el cumplimiento de las exigencias 
normativas aplicables a la instalación.

3. El plazo para emitir el informe será de un mes desde la recepción del expediente por 
el ayuntamiento. En caso de no emitirse el informe en el plazo señalado, el órgano 
autonómico competente requerirá al ayuntamiento para que emita con carácter urgente el 
citado informe, concediéndole un plazo adicional máximo de veinte días naturales. El 
requerimiento efectuado se comunicará al promotor. Transcurridos tales plazos, continuarán 
las actuaciones.

Artículo 35.  Instalaciones en suelo no urbanizable o urbanizable sin sectorizar.
1. Cuando resulte exigible la previa obtención de la autorización excepcional prevista en 

la legislación urbanística para actividades situadas en suelo no urbanizable o urbanizable sin 
sectorizar, no se podrá conceder la autorización ambiental integrada sin que se acredite en 
el procedimiento la obtención de la autorización excepcional prevista en la legislación 
específica.

2. A estos efectos, se solicitará, si resulta preciso, informe del órgano autonómico 
competente de acuerdo con la legislación urbanística, en relación con el estado de la 
tramitación de la autorización excepcional, con los efectos suspensivos previstos en la 
legislación reguladora del procedimiento administrativo común.

3. En caso de no contar con la autorización excepcional mencionada, el órgano 
competente para otorgar la autorización ambiental integrada dictará resolución motivada 
poniendo fin al procedimiento y archivará las actuaciones.
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Artículo 36.  Declaración de impacto ambiental.
1. La declaración de impacto ambiental, cuando resulte exigible, precederá a la 

autorización ambiental integrada, debiendo emitirse dentro del plazo máximo establecido por 
la legislación estatal.

2. Las condiciones establecidas en la declaración de impacto ambiental se incorporarán 
al contenido de la autorización ambiental integrada.

Artículo 37.  Trámite de audiencia y propuesta de resolución.
1. Una vez elaborada la propuesta de resolución, se trasladará a los interesados para 

que, en un plazo no inferior a diez días ni superior a quince, aleguen lo que estimen 
conveniente y aporten, en su caso, la documentación que consideren procedente.

2. Concluido el trámite anterior, y tomando en consideración la incidencia ambiental del 
proyecto en su conjunto, se elaborará la propuesta de resolución.

Artículo 38.  Plazo para resolver.
El plazo máximo para resolver y notificar la autorización ambiental integrada es de seis 

meses, a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 
órgano competente. Transcurrido el cual, sin que se haya notificado resolución expresa, se 
entenderá desestimada la solicitud presentada.

Artículo 39.  Contenido y publicidad de la resolución.
1. La autorización ambiental integrada tendrá el contenido mínimo establecido por el 

artículo 22 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación, e incorporará las condiciones que resulten de los informes vinculantes 
emitidos. Cuando se trate de actividades sujetas a evaluación ambiental de proyectos, 
integrará las condiciones que son propias de la declaración de impacto ambiental.

2. Se consignarán separadamente las condiciones relativas a los vertidos al dominio 
público hidráulico, las que sean de competencia local, y aquéllas que debe vigilar el órgano 
sustantivo respecto de las actividades sujetas a evaluación ambiental de proyectos.

La autorización especificará las condiciones que afectan a la fase de instalación o 
montaje, las aplicables en la fase de explotación o ejercicio, y las medidas necesarias para 
evitar cualquier riesgo de contaminación cuando cese la explotación.

3. La resolución mediante la que se otorgue o modifique la autorización ambiental 
integrada se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, indicando, al menos, los 
datos relativos al promotor, el tipo de instalación y las características esenciales que la 
definan, su ubicación exacta, el lugar en el que se encuentre el expediente y la dirección 
electrónica en la que de forma permanente se podrá acceder al contenido completo de la 
autorización ambiental integrada.

La información relativa a las autorizaciones ambientales integradas se pondrá a 
disposición del público, de acuerdo con lo previsto en la legislación básica estatal.

4. Cuando la impugnación, en vía administrativa, de la resolución que ponga fin al 
procedimiento afecte a las condiciones establecidas en los informes vinculantes o que 
afecten a la competencia municipal, el órgano de la Comunidad Autónoma competente para 
resolver el recurso dará traslado del mismo a los órganos que los hubiesen emitido, con el fin 
de que éstos, si lo estiman oportuno, presenten alegaciones en el plazo de quince días. De 
emitirse en plazo, las citadas alegaciones tendrán, para el órgano que ha de resolver, la 
fuerza vinculatoria propia de los informes de los que derivan las condiciones impugnadas.

Artículo 40.  Comunicación previa al inicio de la explotación.
1. En el caso de instalaciones nuevas o con modificación sustancial, una vez obtenida la 

autorización ambiental integrada y concluida la instalación o montaje, y antes de iniciar la 
explotación, el titular de la instalación deberá comunicar la fecha prevista para el inicio de la 
fase de explotación tanto al órgano autonómico competente como al ayuntamiento que 
concedió la licencia de actividad.

2. Ambas comunicaciones deberán ir acompañadas de:
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a) Certificación del técnico director de la instalación, debidamente identificado, colegiado, 
en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la suscripción de una póliza 
de seguro de responsabilidad civil por daños causados en el ejercicio de su profesión, en la 
cuantía que se fije reglamentariamente, visado por el correspondiente colegio profesional 
cuando sea legalmente exigible, acreditativa de que la instalación o montaje se ha llevado a 
cabo conforme al proyecto presentado y, en su caso, los anexos correspondientes a las 
modificaciones no sustanciales producidas respecto de la instalación proyectada, o aquellas 
modificaciones derivadas de condiciones impuestas en la autorización, que se acompañarán 
a la certificación.

b) Declaración responsable del titular de la instalación, de cumplimiento de las 
condiciones impuestas por la autorización ambiental integrada y la licencia de actividad, 
incluyendo, en su caso, las relativas a las instalaciones de pretratamiento o depuración y 
demás medidas relativas a los vertidos.

3. En el plazo de dos meses desde inicio de actividad, se presentará tanto ante el órgano 
autonómico competente como ante el ayuntamiento certificado realizado por Entidad de 
Control Ambiental que acreditará el cumplimiento de las condiciones ambientales impuestas 
por la autorización ambiental integrada, en las materias de su respectiva competencia. Se 
acompañara asimismo, de los informes, pruebas, ensayos derivados de la normativa 
sectorial correspondiente.

En el caso de que se precisen ensayos posteriores o mayor experiencia de 
funcionamiento para acreditar que la instalación se desarrolla con las debidas garantías de 
respeto al medio ambiente, la seguridad y salud de las personas, se podrá exigir al titular de 
la actividad que, tras un plazo mayor de funcionamiento, presente un informe de Entidad de 
Control Ambiental u otras justificaciones relativas a los ensayos y mediciones practicados.

4. Se podrá iniciar la explotación tan pronto se hayan realizado ambas comunicaciones 
de manera completa, salvo que la propia autorización ambiental integrada establezca un 
plazo entre la comunicación y el inicio de la explotación, que no podrá exceder de un mes, 
para el caso de que alguna de las condiciones de funcionamiento exija comprobaciones 
adicionales que hayan de llevarse a cabo necesariamente antes del inicio de la explotación.

La previsión anterior se entiende sin perjuicio de las comprobaciones o controles previos 
regulados por la normativa industrial o sectorial que resulte de aplicación.

5. Las comunicaciones previstas en este artículo se regirán por lo establecido en el 
artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas o norma que la sustituya.

6. Una vez iniciada la actividad, tanto la consejería competente en materia de medio 
ambiente como el ayuntamiento, cada uno en las materias de su competencia respectiva, 
deberán realizar una visita de inspección, en el plazo máximo de nueve meses desde el 
inicio de actividad, de acuerdo con las prescripciones establecidas en el capítulo III del 
Reglamento de Emisiones Industriales, y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
Prevención y Control Integrado de la Contaminación, aprobado por el Real Decreto 
815/2013, de 18 de octubre.

Si la comprobación realizada pone de manifiesto el incumplimiento de las condiciones 
establecidas por la autorización ambiental integrada, la licencia de actividad o la normativa 
ambiental, y sin perjuicio de la sanción procedente, se ordenará el restablecimiento de la 
forma establecida en esta ley.

7. Las actuaciones inspectoras y de comprobación de la consejería competente en 
materia de medio ambiente y del ayuntamiento se entienden sin perjuicio de las posibles 
comprobaciones y de las actuaciones de seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la 
declaración de impacto ambiental por los órganos sustantivos por razón de la materia; y de 
la comprobación que corresponde a la Administración General del estado respecto de las 
características y medidas correctoras relativas al vertido al dominio público hidráulico.

8. La comunicación previa de inicio de la explotación no es exigible para las instalaciones 
existentes, a las que el órgano competente exigirá durante la tramitación del procedimiento 
los documentos y justificaciones a que se refiere este artículo, de acuerdo con lo establecido 
para la legalización de actividades.
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Sección cuarta. Duración y renovación de la autorización ambiental integrada

Artículos 41 a 44.  
(Derogados).

CAPÍTULO III
Autorizaciones ambientales sectoriales

Sección primera. Ámbito de aplicación y alcance
(Suprimida).

Artículo 45.  Remisión a la normativa estatal.
1. Son autorizaciones ambientales sectoriales las exigidas por la normativa estatal, y 

comprenden: las relativas a la gestión de residuos, reguladas por la legislación de residuos; 
las de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera, reguladas por la 
legislación de calidad del aire y protección de la atmósfera; y las de vertidos al mar, 
reguladas por la legislación de costas.

2. Mientras la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el ámbito de sus 
competencias no desarrolle estas normativas sectoriales en la implantación de instalaciones 
o actividades, la consejería con competencias en medio ambiente no exigirá otras 
autorizaciones o requisitos normativos distintos a los establecidos por la legislación estatal 
sectorial que en cada caso corresponda o en esta ley.

3. Estas autorizaciones tienen una finalidad exclusivamente ambiental, por lo que su 
tramitación se entenderá circunscrita exclusivamente al ámbito de la normativa sectorial 
ambiental a que se refieran y se concederán sin perjuicio de otras normativas y 
autorizaciones.

Artículo 46.  Coordinación de actuaciones y trámites ambientales.
1. Cuando sea exigible más de una autorización ambiental sectorial, éstas deberán 

solicitarse conjuntamente y serán objeto de una sola resolución, que será desestimatoria si 
procediera denegar alguna de ellas.

2. A las solicitudes de autorización ambiental sectorial se acompañará:
a) La documentación necesaria de acuerdo con la normativa estatal reguladora de la 

autorización. Ésta se acompañará de la documentación que al efecto se establezca por 
Orden del consejero competente en materia de medio ambiente.

b) La comunicación de actividad potencialmente contaminadora de la atmósfera en el 
caso de estar sujeto a ella (grupo C del anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de 
calidad del aire y protección de la atmósfera), o justificación de haber realizado la misma 
ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma.

c) Comunicación previa al inicio de la actividad de producción y gestión de residuos, si 
resulta exigible, o justificación de haber realizado dicha comunicación previa ante el órgano 
competente de la Comunidad Autónoma.

d) Informes a que se refiere el artículo 3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el 
que se establece la relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los 
criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados, en el supuesto de 
actividades incluidas en su ámbito de aplicación.

3. Las solicitudes se presentarán ante el órgano sustantivo a efectos de evaluación de 
impacto ambiental, junto con la solicitud de inicio de evaluación ambiental ordinaria o 
simplificada, el cual la remitirá al órgano ambiental cuando proceda según la legislación 
estatal de evaluación ambiental. Si el proyecto no está sujeto a evaluación de impacto 
ambiental de competencia autonómica, las solicitudes se presentarán ante el órgano 
competente para concederlas.

4. El plazo máximo para resolver y notificar las autorizaciones ambientales sectoriales 
será de tres meses, a contar desde la fecha en que haya tenido entrada en el registro del 
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órgano competente. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolución 
expresa, se entenderá desestimada la solicitud.

5. No se concederán las autorizaciones ambientales sectoriales sin el previo informe de 
impacto ambiental o declaración de impacto ambiental, cuando resulten exigibles.

Artículo 47.  Procedimiento de autorización ambiental sectorial.
1. El procedimiento de autorización de las instalaciones sometidas a autorización 

ambiental sectorial se llevará a cabo según lo dispuesto en la normativa sectorial de 
aplicación. Las modificaciones de dichas instalaciones requerirán autorización, cuyo 
procedimiento se atendrá a lo dispuesto en los puntos siguientes.

2. Cuando se trate de modificaciones sustanciales se seguirá el mismo procedimiento de 
autorización que el previsto para una instalación de nueva planta y no podrán llevarse a cabo 
en tanto no sea otorgada una nueva autorización ambiental sectorial. La nueva autorización 
ambiental sectorial que se conceda sustituirá a la anterior, refundiendo las condiciones 
impuestas originariamente para el ejercicio de la actividad y aquellas que se impongan como 
consecuencia de la modificación sustancial de la instalación. Dicha autorización no podrá 
otorgarse con anterioridad a la finalización, en caso de ser necesario, del procedimiento de 
evaluación ambiental.

3. Cuando se trate de modificaciones no sustanciales, junto a la solicitud de autorización, 
el titular de la instalación presentará documentación justificativa de las razones por las que 
estima que la modificación es no sustancial, indicando razonadamente por qué se considera 
como tal, con el desglose pormenorizado de los aspectos y criterios establecidos en el 
apartado 4 del artículo 22.

Para la determinación del carácter no sustancial de la modificación deberán examinarse 
conjuntamente todas las modificaciones no sustanciales previas junto con la que se solicita.

El órgano autonómico competente, en el plazo máximo de 45 días desde la solicitud, 
emitirá resolución en la que se recoja, bien que la modificación tiene carácter sustancial y 
por tanto debe ser sometida al procedimiento de autorización establecido en el punto 
anterior, o bien que la modificación tiene carácter no sustancial, incorporando las 
modificaciones a la autorización vigente.

Si la documentación presentada resulta insuficiente, el órgano autonómico competente 
requerirá al interesado para que proceda a su subsanación en el plazo máximo de quince 
días, suspendiéndose el cómputo del plazo anterior. De no remitir la subsanación en el plazo 
indicado se le entenderá desistido de su solicitud.

Si la modificación se encuentra en los supuestos de evaluación de impacto ambiental 
según lo dispuesto por la normativa básica estatal aplicable o por lo dispuesto en esta ley, no 
podrá llevarse a cabo con anterioridad a la finalización del procedimiento de evaluación 
ambiental, y previa autorización ambiental sectorial, que se emitirá en el plazo máximo de 30 
días desde el fin de dicho procedimiento.

Sección segunda. Procedimiento
(Suprimida).

Artículos 47 a 54.  
(Derogados).

Sección tercera. Duración y renovación de la autorización ambiental única
(Suprimida).

Artículos 55 a 58.  
(Derogados).

TÍTULO III
Régimen de la licencia y la declaración responsable de actividades
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CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 59.  Control preventivo de las actividades.
1. Con carácter general, el ejercicio de actividades no se someterá a la obtención de 

licencia de actividad.
2. No obstante, quedan sometidas a licencia de actividad las instalaciones o 

infraestructuras físicas para el ejercicio de las actividades que aparecen relacionadas en el 
Anexo I, por ser susceptibles de generar daños sobre el medio ambiente y el entorno urbano, 
la seguridad o la salud públicas y el patrimonio histórico.

3. Por razones de orden público, seguridad pública, salud pública y protección del medio 
ambiente en el lugar donde se realiza la actividad, el ejercicio de actividades no sometidas a 
licencia deberá ser objeto de una declaración responsable ante el órgano municipal 
competente.

En estos casos el promotor voluntariamente podrá solicitar del Ayuntamiento la 
comprobación y certificado del cumplimiento de los requisitos exigibles para el ejercicio de la 
actividad.

4. A los efectos de esta ley, se entiende por actividades las realizadas en instalaciones 
ganaderas, mineras, industriales, comerciales o de servicios, que se ejerzan con carácter 
empresarial, ya sean de titularidad pública o privada.

Se considera que una actividad se ejerce con carácter empresarial, cuando suponga la 
ordenación por cuenta propia de medios de producción y de recursos humanos o de uno de 
ambos, con la finalidad de intervenir en la producción o distribución de bienes o servicios, 
tenga o no carácter lucrativo.

Quedan excluidas las actividades necesarias para la explotación agrícola y agroforestal 
pero no las industrias de transformación agroalimentaria.

De las actividades ganaderas, quedan excluidas la actividad apícola y las instalaciones 
de carácter doméstico que se enumeran en el anexo III.

En todo caso, se consideran actividades las sometidas a licencia de actividad que se 
enumeran en el anexo I.

Cuando esta ley no establezca otra cosa, se consideran actividades las incluidas en la 
sección 1.ª del anexo I del Real Decreto 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se 
aprueban las tarifas y la instrucción del Impuesto sobre Actividades Económicas.

5. La licencia de actividad o la declaración responsable reguladas en esta ley no eximen 
de la obtención de otras autorizaciones o de la formalización de comunicaciones o 
declaraciones que resulten exigibles para el ejercicio de determinadas actividades, en 
particular en materia urbanística, industrial, de seguridad, turística, sanitaria, ganadera, 
educativa, de patrimonio cultural y comercial.

6. Los espectáculos públicos y actividades recreativas se regirán por su legislación 
específica y, en su defecto, por lo previsto en esta ley.

Artículo 60.  Normativa aplicable.
La licencia y la declaración responsable de actividad se regirán por la presente ley y las 

disposiciones que le resulten de aplicación contenidas en la legislación de régimen local y en 
la legislación urbanística. Los ayuntamientos podrán desarrollar este régimen normativo 
mediante las correspondientes ordenanzas municipales.

Artículo 61.  Órganos competentes.
Los órganos municipales competentes para el otorgamiento de la licencia de actividad y 

el control de las actividades sometidas a licencia y declaración responsable se determinarán 
conforme a lo establecido en la legislación aplicable en materia de régimen local.
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Artículo 62.  Control de los vertidos industriales a la red de saneamiento.
1. El control de los vertidos industriales a la red de saneamiento se realiza a través de la 

autorización ambiental integrada y de la licencia de actividad, en las actividades sujetas a 
ellas.

2. Los vertidos industriales a la red de saneamiento de las actividades sujetas a 
declaración responsable serán objeto de una autorización municipal específica, siendo de 
aplicación el Decreto regional nº 16/1999, de 22 de abril, sobre Vertidos de Aguas 
Residuales Industriales al Alcantarillado. Se entenderá estimada la solicitud de autorización 
si no ha recaído resolución en el plazo de tres meses desde que haya tenido entrada en el 
registro del ayuntamiento.

No están sometidos a autorización los vertidos realizados por actividades industriales 
que consistan únicamente en vertidos de carácter sanitario.

3. El Consejo de Gobierno podrá fijar reglamentariamente los vertidos prohibidos y las 
concentraciones máximas admisibles, así como cualquier otra condición necesaria para 
garantizar la calidad ambiental de los vertidos industriales a la red de saneamiento. Estas 
determinaciones serán requisitos mínimos que deberán incorporarse a las correspondientes 
ordenanzas municipales y se tendrán en cuenta en el otorgamiento de la autorización 
ambiental integrada, de la licencia de actividad y de la autorización de vertidos industriales a 
la red de saneamiento.

CAPÍTULO II
Licencia de actividad

Artículo 63.  Alcance y duración de la licencia.
1. La licencia de actividad tiene por objeto verificar si la instalación o modificación 

sustancial de una actividad reúne aquellos requisitos exigibles para evitar daños al medio 
ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud públicas o el patrimonio histórico.

2. La licencia de actividad tendrá vigencia indefinida, sin perjuicio de las limitaciones 
temporales que pueda imponer la legislación o el planeamiento urbanístico cuando se trate 
de usos provisionales.

3. La licencia de actividad perderá su vigencia si, una vez iniciada, se interrumpiera 
durante un plazo igual o superior a un año. No obstante, el promotor podrá solicitar la 
prórroga de la vigencia antes de que transcurra dicho plazo. El órgano municipal podrá 
acordar la prórroga en caso de que no se hayan producido cambios sustanciales en los 
elementos esenciales que sirvieron de base para otorgar la licencia de actividad.

Junto con la solicitud de prórroga se acompañará certificado suscrito por técnico 
competente, debidamente identificado, colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, 
que tenga acreditada la suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por 
daños causados en el ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije reglamentariamente, 
visado por el correspondiente colegio profesional cuando sea legalmente exigible, en el que 
se certifique el mantenimiento de los elementos esenciales que sirvieron para el 
otorgamiento de licencia.

Salvo prueba en contrario, se presumirá que la actividad ha cesado o ha sido 
interrumpida por su titular cuando conste la baja de la actividad comunicada ante otras 
administraciones públicas, o ante las compañías suministradoras de agua y energía, así 
como cuando existan signos externos de cese de la actividad, debidamente justificados en el 
expediente.

Constatadas por el ayuntamiento las circunstancias anteriores, dictará resolución 
declarando la pérdida de la vigencia de la licencia concedida, previa audiencia al interesado. 
La resolución así adoptada podrá ser objeto de los recursos que procedan.

Artículo 64.  Procedimiento de licencia de actividad.
1. El procedimiento se inicia mediante solicitud dirigida al ayuntamiento, que se 

acompañará, como mínimo, de la siguiente documentación, sin perjuicio de la que puedan 
establecer los ayuntamientos mediante ordenanza:
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a) Proyecto de actividad, suscrito por técnico competente, debidamente identificado, 
colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la suscripción de 
una póliza de seguro de responsabilidad civil por daños causados en el ejercicio de su 
profesión, en la cuantía que se fije reglamentariamente, visado por el correspondiente 
colegio profesional cuando sea legalmente exigible, que contenga una descripción detallada 
de la actividad y las fuentes de las emisiones a la atmósfera, al agua y al suelo, los sistemas 
correctores y las medidas de prevención y, cuando ello no sea posible, de reducción de 
dichas emisiones, así como los aspectos de competencia municipal relativos a ruidos, 
vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminación lumínica y vertidos a la red de 
saneamiento y, en su caso, los relativos a incendios, accesibilidad, seguridad, sanitarios y 
cualesquiera otros que se contemplen en las ordenanzas municipales.

b) Cuando el proyecto esté sometido a evaluación ambiental ordinaria o simplificada, 
declaración de impacto ambiental o informe de impacto ambiental, o justificación de haber 
realizado la solicitud de inicio de la evaluación de impacto ambiental ordinaria o simplificada. 
En este caso, no se concederá la licencia de actividad hasta que recaiga informe de impacto 
ambiental y/o declaración de impacto ambiental que resulte exigible, pudiendo el 
ayuntamiento suspender el procedimiento hasta que reciba el informe o declaración, 
comunicándolo al interesado.

c) La documentación exigida por la normativa aplicable en relación con los vertidos de 
aguas residuales industriales a la red de saneamiento y para la protección del medio 
ambiente frente al ruido, salvo que la misma esté ya incorporada al proyecto técnico.

d) Cualquier otra documentación acreditativa del cumplimiento de requisitos establecidos 
en la legislación sectorial aplicable.

e) La determinación de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de confidencialidad 
de acuerdo con las disposiciones vigentes.

f) Resumen no técnico de la documentación presentada para facilitar su comprensión a 
los efectos del trámite de información pública.

g) En el caso de actividades sometidas a alguna autorización ambiental sectorial, copia 
de la autorización o autorizaciones exigibles, o de su solicitud si se encuentran en trámite.

En caso de presentarse la documentación en papel, se adjuntará copia digitalizada en 
soporte informático de la totalidad de la documentación técnica aportada.

En los supuestos de modificación sustancial de la actividad previamente autorizada, la 
solicitud debe ir referida específicamente a las partes de la actividad y a los aspectos 
afectados por la modificación.

2. El órgano municipal competente podrá requerir la subsanación de la solicitud; o 
denegar motivadamente la licencia por incumplimiento de los requisitos establecidos, previa 
audiencia al interesado por plazo no inferior a quince días.

En otro caso, el expediente se someterá a información pública en la forma establecida en 
las respectivas ordenanzas, y se recabarán los informes técnicos que resulten necesarios.

3. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de otorgamiento o denegación 
de licencia de actividad será de seis meses, transcurridos los cuales se entenderá 
desestimada la solicitud.

4. (Suprimido).
5. Las modificaciones no sustanciales, los cambios de titularidad y el cese de las 

actividades deben ser previamente comunicados al órgano municipal competente.
El cambio de titularidad se deberá comunicar por el adquirente en el plazo máximo de un 

mes desde que se produjo la transmisión, aunque podrá también comunicarlo el transmitente 
para liberarse de las responsabilidades y obligaciones que le corresponden como titular de la 
licencia.

Artículo 65.  Procedimiento en actividades sujetas a autorización ambiental integrada.
(Suprimido).
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Artículo 66.  Licencia de actividad y licencia urbanística.
1. En los supuestos en que sea preceptiva la licencia de actividad y, además licencia 

urbanística, serán objeto de una sola resolución. Si procediera denegar la licencia de 
actividad, se notificará así al interesado y se entenderá asimismo denegada la segunda.

2. No se concederá licencia urbanística sin el otorgamiento de la licencia de actividad 
que en su caso proceda, cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificación se 
destine al ejercicio de una actividad de características determinadas.

Artículo 67.  Comunicación de inicio de la actividad.
1. Obtenida la licencia de actividad y concluida la instalación o montaje, y antes de iniciar 

la explotación, el titular de la instalación deberá presentar una comunicación indicando la 
fecha prevista para el inicio de la fase de explotación y acompañando las justificaciones 
establecidas en la licencia de actividad.

2. Esta comunicación no procederá en los casos de legalización de actividades, 
debiendo el órgano competente exigir al solicitante, durante la tramitación del procedimiento 
de legalización, las justificaciones necesarias para acreditar que la instalación o actividad 
existente se ajustan a la solicitud y documentación presentada.

3. La comunicación de inicio de la actividad deberá realizarse en el plazo que se fije en la 
propia licencia de actividad, o, en su defecto, en el de dos años a contar desde la notificación 
de la licencia, transcurrido el cual la licencia de actividad perderá su vigencia de no haberse 
realizado la comunicación.

Artículo 68.  Modificación de oficio de la licencia de actividad.
1. La licencia de actividad podrá modificarse de oficio cuando las circunstancias que 

motivaron su otorgamiento se hubieran alterado o sobrevinieran otras que, de haber existido 
anteriormente, habrían justificado su denegación o el otorgamiento en términos distintos.

2. El procedimiento de modificación de oficio se iniciará mediante una resolución que 
especifique motivadamente los aspectos de la licencia que se pretenden modificar, que será 
notificada al titular de la licencia de actividad, indicando, en su caso, la documentación que 
deberá aportar para llevar a cabo la modificación.

CAPÍTULO III
Declaración responsable de actividad

Artículo 69.  Finalidades.
1. El régimen de declaración responsable de actividad persigue los siguientes fines:
a) El reconocimiento del derecho de iniciar el ejercicio de las actividades sin necesidad 

de autorización u otro acto administrativo previo otorgado por la administración, sin perjuicio 
del sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el 
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

b) Simplificar las cargas administrativas a los operadores económicos de modo que se 
mantenga su control, solo alterándose el momento en el que se lleva a cabo.

2. Las actividades declaradas se ejercerán bajo la exclusiva responsabilidad de los 
promotores de la actividad, de las entidades de control y del personal técnico que suscriba la 
documentación que acompaña a la declaración responsable. La presentación de la 
declaración responsable de actividad no prejuzga en modo alguno que las condiciones del 
establecimiento se acomoden a la normativa aplicable.

Artículo 70.  Presentación de la declaración responsable de actividad.
1. La declaración responsable de actividad podrá presentarse una vez concluidas las 

obras y las instalaciones necesarias y, en su caso, obtenidas las autorizaciones o realizadas 
las actuaciones exigidas por la normativa de carácter sectorial aplicable a la instalación o 
actividad, y antes de que comience el ejercicio de la actividad o fase de explotación.
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2. Se formalizará de acuerdo con el modelo aprobado que a tal efecto, que se encontrará 
disponible en la página web del correspondiente ayuntamiento.

El ayuntamiento velará para que los requisitos que deben constar estén recogidos de 
manera expresa, clara y precisa en la declaración responsable de actividad.

3. En la declaración responsable el interesado manifestará bajo su responsabilidad que 
cumple con los requisitos establecidos en la normativa aplicable para el ejercicio de la 
actividad que se dispone a iniciar, que posee la documentación que así lo acredita y que se 
compromete a mantener su cumplimiento durante todo el periodo de tiempo que dure el 
ejercicio de la actividad.

Téngase en cuenta que este apartado 3 se declara conforme a la Constitución en los 
términos del fundamento jurídico 12 por Sentencia TC 70/2018, de 21 de junio. Ref. BOE-
A-2018-10512

4. Sin perjuicio de lo señalado en el apartado anterior, la declaración responsable, 
debidamente suscrita por el interesado, deberá acompañarse al menos de la siguiente 
documentación:

a) Memoria descriptiva de la actividad suscrita por técnico competente debidamente 
identificado, colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la 
suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por daños causados en el 
ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije reglamentariamente, visado por el 
correspondiente colegio profesional cuando sea legalmente exigible.

b) Certificación emitida por técnico competente, debidamente identificado, colegiado, en 
su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la suscripción de una póliza de 
seguro de responsabilidad civil por daños causados en el ejercicio de su profesión, en la 
cuantía que se fije reglamentariamente, visado por el correspondiente colegio profesional 
cuando sea legalmente exigible, en la que se acredite la adecuación de la instalación a la 
actividad que vaya a desarrollarse, y el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
normativa sectorial de aplicación.

La certificación incluirá un pronunciamiento expreso sobre la compatibilidad de la 
instalación con el planeamiento y normativa urbanística.

c) Justificación de haber obtenido las autorizaciones o formalizado las comunicaciones o 
declaraciones exigibles por la normativa de carácter sectorial.

d) En el caso de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera sujetas a 
notificación (grupo C del anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire 
y protección de la atmósfera), justificación de haber realizado la misma ante el órgano 
competente de la Comunidad Autónoma.

e) Si se trata de una actividad sujeta a comunicación previa al inicio de la actividad de 
producción y gestión de residuos (artículo 29 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y 
suelos contaminados), justificación de haber realizado dicha comunicación previa ante el 
órgano competente de la Comunidad Autónoma.

f) Autorización municipal de vertidos industriales a la red de saneamiento, cuando resulte 
exigible.

g) Autorización o concesión para la ocupación o utilización del dominio público, cuando 
resulte exigible.

h) Justificante del pago de la tasa, cuando resulte exigible.
5. A efectos de que la Administración pueda comprobar la veracidad de los datos 

correspondientes a los técnicos competentes que se citan en las declaraciones 
responsables, se arbitrarán los medios de comunicación telemática necesarios con las 
ventanillas únicas de los colegios profesionales de tal forma que se pueda acceder a la 
información sobre la habilitación profesional de los mismos.

Al mismo tiempo y al objeto de que los colegios profesionales puedan cumplir con su 
función de velar por el correcto ejercicio profesional recogido en las distintas legislaciones 
(nacional y autonómica), las diferentes administraciones comunicarán a los colegios 
profesionales los datos de los profesionales que presenten trabajos en las mismas, así como 
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las posibles incidencias que las actuaciones profesionales de sus colegiados, para que 
puedan ejercer las correspondientes medidas disciplinarias con independencia de las que les 
correspondiera ejecutar.

6. Los ayuntamientos, a través de sus ordenanzas, podrán especificar o ampliar el 
alcance que ha de tener la declaración responsable en cuanto al cumplimiento de otros 
requisitos exigidos por la normativa aplicable para el funcionamiento de la actividad, o 
desarrollar la documentación que ha de acompañar a la declaración responsable.

Artículo 71.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas.
1. Son actividades inocuas aquellas que, por cumplir todas las condiciones establecidas 

en el anexo II de esta ley, no cabe esperar que tengan incidencia significativa en el medio 
ambiente, la seguridad o salud de las personas.

2. Para el ejercicio de las actividades inocuas, el certificado emitido por técnico 
competente a que se refiere el párrafo b) del apartado 4 del artículo anterior podrá sustituirse 
por otro que acredite el cumplimiento de las todas las condiciones establecidas en el anexo 
II.

En este caso, solo será necesario acompañar a la declaración responsable el certificado 
de cumplimiento de todas las condiciones del anexo II, pero el declarante deberá cumplir con 
los requisitos establecidos por la normativa aplicable, incluido en su caso el de estar en 
posesión de la documentación que así lo acredite.

Artículo 72.  Declaración responsable en el caso de actividades de comercio y determinados 
servicios.

1. Para el ejercicio de las actividades incluidas en el título I y el anexo de la Ley 12/2012, 
de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados 
servicios, ampliadas por las recogidas en el capítulo II del título II y el anexo de la Ley 
regional 8/2014, de 21 de noviembre, de medidas tributarias, de simplificación administrativa 
y en materia de función pública, bastará la presentación de la declaración responsable 
regulada en estas leyes, con la manifestación explícita del cumplimiento de aquellos 
requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, 
estar en posesión de la documentación que así lo acredite y del proyecto cuando 
corresponda.

2. Estas actividades deberán contar con el certificado de cumplimiento de todas las 
condiciones del anexo II, o, cuando no reúnan dichas condiciones, con el certificado a que se 
refiere el párrafo b) del apartado 4 del artículo 70, para su exhibición cuando sea requerido 
por el ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones de comprobación o inspección.

Artículo 73.  Efectos de la declaración responsable de actividad.
1. La declaración responsable de actividad permitirá al interesado la apertura e inicio de 

la actividad desde el mismo momento de su presentación, sin perjuicio de las autorizaciones 
o de otras comunicaciones o declaraciones que resulten en su caso exigibles por la 
normativa sectorial.

2. Las actividades sometidas a declaración responsable están sujetas en todo momento 
al régimen administrativo de comprobación, inspección, sanción, restablecimiento de la 
legalidad ambiental previsto en esta ley y, en general, de control que corresponde al 
ayuntamiento en relación con la actividad.

Artículo 74.  Consecuencias derivadas del control de las actividades sometidas a 
declaración responsable.

1. Con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable 
exige para el ejercicio de la actividad, el ayuntamiento podrá realizar en cualquier momento 
la comprobación documental de la declaración responsable, así como comprobaciones 
físicas mediante visitas a la instalación.

2. La falta de presentación de la declaración responsable de actividad, así como la 
inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o 
documento que se acompañe o incorpore a la declaración responsable, determinará, previo 
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trámite de audiencia, la imposibilidad de iniciar o continuar con el ejercicio de la actividad 
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las 
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Cuando se trate de 
defectos subsanables, en el trámite de audiencia se podrá requerir al interesado para que 
presente la declaración responsable o complete la documentación, sin perjuicio de las 
sanciones que procedan.

La resolución del ayuntamiento que declare el incumplimiento podrá determinar la 
obligación del interesado de restituir la situación jurídica al momento previo al inicio de la 
actividad correspondiente.

3. Cuando se realicen visitas de comprobación de las instalaciones, si de los resultados 
de la visita se detectasen deficiencias subsanables, se otorgará al interesado un plazo para 
corregir los defectos advertidos. Una vez subsanados, el interesado lo comunicará al 
ayuntamiento, que podrá efectuar una nueva visita de comprobación para verificar si se ha 
atendido el requerimiento de subsanación.

En caso de incumplimiento del requerimiento, o en el supuesto de haberse detectado en 
la visita de comprobación deficiencias insubsanables, el ayuntamiento dictará resolución 
motivada que impedirá el ejercicio de la actividad, previa audiencia del interesado.

4. El ayuntamiento podrá efectuar las visitas de comprobación previstas en este artículo 
por sus propios medios o mediante entidades de control ambiental.

Artículo 75.  Imposición de prescripciones técnicas y medidas correctoras.
1. El órgano municipal competente podrá de oficio, en cualquier momento, imponer al 

promotor de actividades sujetas a declaración responsable las prescripciones técnicas y 
medidas correctoras que resulten exigibles por la normativa sectorial aplicable para 
garantizar la protección del medio ambiente, la seguridad y la salud de las personas.

2. La resolución que imponga las prescripciones técnicas y medidas correctoras será 
motivada y se dictará previa audiencia de los interesados, pudiendo ser objeto del recurso 
administrativo o contencioso-administrativo que proceda.

Artículo 76.  Comunicación de modificación y cese de la actividad.
Están sometidas a comunicación previa las modificaciones de la actividad que no 

implique un cambio en el instrumento de intervención. Deberá también comunicarse el cese 
temporal o definitivo de la misma, en el plazo máximo de un mes desde que se produzca 
dicho cese.

Si la modificación supone un cambio en el instrumento de intervención, deberá 
someterse al régimen que corresponda.

Artículo 77.  Toma de conocimiento.
La copia de la declaración responsable de actividad, debidamente registrada, tendrá la 

consideración de toma de conocimiento por la Administración. Este documento deberá 
conservarse en el establecimiento en que se desarrolle la actividad para conocimiento y 
control de la Administración.

Artículo 78.  Cambio de titularidad de actividad.
El cambio de titularidad de la actividad exigirá la presentación por el nuevo titular de una 

comunicación en el plazo máximo de diez días desde que se hubiera formalizado la 
transmisión, sin perjuicio de la comunicación que pueda realizar el transmitente. No será 
necesaria la presentación de la documentación técnica que hubiera aportado el anterior 
titular si se mantienen las condiciones de la actividad. El nuevo titular podrá continuar el 
ejercicio de la actividad desarrollada por el anterior titular tan pronto efectúe la comunicación.

Artículos 79 al 82.  
(Derogados).
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TÍTULO IV
Evaluación ambiental de proyectos

Artículo 83.  Remisión a la legislación estatal de evaluación de impacto ambiental.
Es de aplicación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la legislación 

estatal de evaluación de impacto ambiental, sin más particularidades que las contenidas en 
esta ley y en la normativa reguladora de los procedimientos de autorización o aprobación de 
proyectos.

Artículo 84.  Proyectos sometidos a evaluación ambiental de proyectos.
1. Serán objeto de evaluación de impacto ambiental ordinaria y simplificada en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia únicamente los proyectos comprendidos en la 
legislación básica estatal.

2. A efectos de los establecido en el artículo 7.2 c) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 
de evaluación ambiental, se entenderá que una modificación puede tener efectos adversos 
significativos sobre el medio ambiente cuando suponga un incremento de más del 30 por 
100 de emisiones a la atmósfera, de vertidos a cauces públicos o al litoral, de generación de 
residuos, de utilización de recursos naturales, o cuando la modificación suponga una 
afección a espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 o una afección significativa al 
patrimonio cultural.

Artículo 85.  Órgano ambiental y órgano sustantivo.
1. Corresponde a la consejería con competencias en materia de medioambiente ejercer 

las funciones de órgano ambiental cuando se trate de la evaluación ambiental de proyectos 
que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia o las entidades locales de su ámbito territorial, o que deban ser objeto de 
declaración responsable o comunicación previa ante las mismas.

2. No obstante, en el caso de proyectos de desarrollo de los instrumentos regulados por 
la normativa autonómica sectorial en materia de ordenación del territorio y urbanismo, cuya 
aprobación corresponda a las entidades locales, actuará como órgano ambiental el 
ayuntamiento correspondiente al ámbito territorial del plan o programa, en los municipios con 
población superior a 50.000 habitantes. En resto de municipios, el ejercicio de las 
competencias que son propias del órgano ambiental podrá delegarse en los Ayuntamientos, 
siempre que acrediten la disposición de medios técnicos y personales necesarios para el 
ejercicio de la competencia.

(Sic) b) En los proyectos de explotación agrícola de áreas naturales, seminaturales e 
incultas, será órgano sustantivo la Consejería competente en materia de producción 
agrícola.

3. Para la determinación del órgano sustantivo autonómico o municipal en el ámbito de la 
Región de Murcia, se tendrán en cuenta las siguientes reglas por orden de prioridad:

a) Con carácter general, cuando el proyecto esté sometido a autorización o aprobación 
del órgano autonómico competente por razón de la materia, será éste el que tenga la 
condición de órgano sustantivo a efectos de evaluación de impacto ambiental.

b) En los proyectos de explotación agrícola intensiva de áreas naturales, seminaturales e 
incultas será órgano sustantivo el órgano autonómico competente en materia de montes.

c) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de 
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los 
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, será órgano sustantivo el 
órgano autonómico competente en materia de accidentes graves.

d) En los proyectos destinados a la cría de animales en explotaciones ganaderas, y a la 
producción de fertilizantes, fitosanitarios, productos alimenticios, mataderos y despieces de 
animales o subproductos animales, así como los vertidos tierra mar, será órgano sustantivo 
el órgano autonómico que ostente la competencia sobre el control de la actividad a cuya 
finalidad se orienta el proyecto, siguiendo lo establecido en el artículo 5.1.d) de la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
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e) Cuando se trate de proyectos sometidos a autorización ambiental autonómica, 
distintos de los anteriores, el órgano sustantivo será la consejería con competencias en 
materia de medio ambiente si el municipio en que se ubica la instalación su población de 
derecho no supera los 50.000 habitantes, y el ayuntamiento en aquellos municipios cuya 
población de derecho supere los 50.000 habitantes. En el resto de los municipios, el ejercicio 
de las competencias que son propias del órgano sustantivo podrá delegarse en los 
ayuntamientos, siempre que acrediten la disposición de medios técnicos y personales 
necesarios para el ejercicio de la competencia.

f) En los proyectos no sometidos a autorización ambiental autonómica, distintos de los 
previstos en los apartados a), b), c) y d) el órgano sustantivo será el ayuntamiento.

4. La consejería competente en medio ambiente y las entidades locales tendrán en 
cuenta una adecuada separación de las funciones que puedan dar lugar a un conflicto de 
intereses cuando el órgano ambiental sea simultáneamente el órgano sustantivo en el 
proceso de evaluación ambiental del proyecto.

Artículo 86.  Exclusión del trámite de evaluación ambiental de proyectos por motivos 
excepcionales.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del órgano sustantivo, mediante acuerdo 
motivado podrá excluir del trámite de evaluación de impacto ambiental a los proyectos que 
se encuentren en los supuestos excepcionales recogidos en la normativa básica estatal. 
Dicho acuerdo de exclusión decidirá si procede someter el proyecto excluido a otra forma 
alternativa de evaluación que cumpla con los principios y objetivos de dicha legislación 
básica y que realizará el órgano sustantivo.

2. El acuerdo de exclusión y los motivos que lo justifican se publicarán en el "Boletín 
Oficial de la Región de Murcia". Adicionalmente, se pondrá a disposición de las personas 
interesadas la siguiente información:

a) La decisión de exclusión y los motivos que la justifican.
b) La información relativa al examen sobre las formas alternativas de evaluación del 

proyecto excluido.
3. Dicha información se remitirá al órgano de la Administración General del Estado 

competente, para su comunicación a la Comisión Europea, con carácter previo a la 
autorización o aprobación del proyecto.

4. La exclusión de evaluación ambiental de proyectos no exime de realizar la evaluación 
de repercusiones sobre los espacios de la Red Natura 2000, en los términos previstos en la 
legislación básica estatal, ni del cumplimiento de los Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales, planes de gestión y demás normas protectoras de los espacios protegidos de 
acuerdo con lo previsto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad.

Artículos 87 a 98.  
(Derogados).

Artículo 99.  Seguimiento y vigilancia.
1. Con carácter general, el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaración de 

impacto ambiental es responsabilidad de los órganos sustantivos que se determinan en el 
artículo 85 de esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5.1.

2. No obstante, la propia declaración de impacto ambiental especificará:
a) Aquellas condiciones que, por referirse a aspectos de la competencia municipal, 

integran el contenido propio de la licencia de actividad y deben ser vigiladas por el 
ayuntamiento.

b) Aquellas condiciones que deban ser vigiladas por la Consejería con competencias en 
materia de medio ambiente, por la necesidad de aplicar conocimientos técnico ambientales 
específicos o porque sus especiales características así lo aconsejen.
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3. En todo caso, el órgano ambiental podrá recabar de los órganos encargados del 
seguimiento y vigilancia información al respecto, así como efectuar las comprobaciones 
necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado.

TÍTULO V
Evaluación ambiental de planes y programas

Artículo 100.  Objetivos y finalidad.
1. La evaluación ambiental estratégica de planes y programas tiene por objetivo integrar 

los condicionantes medioambientales en su planificación, actuaciones y ordenación con 
anterioridad a su adopción o aprobación, promoviendo un adecuado desarrollo sostenible en 
sus dimensiones económicas, social y ambiental. Para ello, la legislación autonómica 
sectorial aplicable para la elaboración y aprobación de los distintos planes y programas por 
razón de su materia se adaptará a las condiciones establecidas en la presente ley y en la 
legislación básica estatal, en cuanto a los procedimientos de aprobación de los mismos, con 
la finalidad de asegurar en el procedimiento una mayor garantía de protección del medio 
ambiente y una completa participación pública e institucional en la elaboración, aplicación y 
desarrollo de los mismos.

2. Cuando la evaluación ambiental estratégica se realice sobre planes o programas que 
forman parte de una misma jerarquía sobre el mismo ámbito territorial, y sea preciso llevar a 
cabo la evaluación ambiental de cada uno de ellos, esta se realizará teniendo en cuenta el 
contenido y el grado de especificación del plan, la fase del proceso de decisión en que se 
encuentre y la medida en que la evaluación de determinados aspectos pueda ser más 
adecuada en fases distintas de dicho proceso, con objeto de evitar la duplicidad de 
evaluaciones. Las diferentes administraciones públicas de la Región de Murcia intervinientes 
en la elaboración, aprobación y adopción de estos instrumentos deberán adoptar las 
medidas necesarias para evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones.

A estos efectos, el estudio inicial estratégico y territorial y el estudio ambiental 
estratégico, en su caso, del plan o programa deberán tener en cuenta la evaluación ya 
realizada y las decisiones tomadas en la evaluación del instrumento superior. Se podrá 
utilizar la información aportada en otras fases de decisión, siempre que sea completa en 
relación con los efectos medioambientales del nuevo plan y sin perjuicio de su actualización.

3. A los efectos de lo previsto en la disposición adicional quinta de la Ley 21/2013, de 9 
de diciembre, en el trámite de evaluación ambiental estratégica de planes de ordenación 
territorial o urbanística que incluyan infraestructuras de titularidad estatal o regional, estas no 
deberán ser objeto de una nueva evaluación si en su planificación sectorial ya se ha 
realizado la evaluación ambiental conforme a lo dispuesto por dicha ley. En tales casos la 
administración competente para la aprobación del plan o programa podrá exigir que se 
tengan en cuenta los aspectos no específicamente considerados en la primera evaluación 
ambiental.

4. A petición del promotor, y previa conformidad del órgano sustantivo, el órgano 
ambiental podrá acordar la tramitación simultánea del procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica de planes y programas y del de evaluación de impacto ambiental de 
los proyectos que los desarrollen, siempre que concurra en ambos procedimientos el mismo 
órgano ambiental. No obstante, no podrá emitirse el informe de impacto ambiental o la 
declaración de impacto ambiental, en su caso, hasta tanto no se hayan emitido el informe 
ambiental estratégico o la declaración ambiental estratégica respectivamente, a las que 
quedará supeditada la primera, y siempre que estas últimas no hayan perdido su vigencia.

Artículo 101.  Planes y programas sometidos a evaluación ambiental estratégica.
1. Serán objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria y simplificada en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los planes y programas, así como sus 
modificaciones, que se encuentren dentro de los supuestos establecidas por la legislación 
básica estatal al efecto. Esta evaluación ambiental deberá realizarse en todo caso antes de 
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la aprobación definitiva de dichos planes, programas o sus modificaciones, según lo indicado 
en la presente ley.

2. La normativa sectorial aplicable a la finalidad del plan o programa, en el marco de la 
legislación básica estatal y en función de las condiciones que esta establezca para que un 
plan o programa o sus modificaciones deban ser sometido a evaluación ambiental 
estratégica, podrá establecer qué tipologías de planes y programas cumplen dichas 
condiciones. Así mismo podrá determinar el alcance de las modificaciones que se 
consideren menores o los planes considerados como zonas de reducida extensión, a efectos 
del procedimiento de evaluación ambiental a seguir.

3. Se entenderá que un plan o programa establece un marco para la autorización en el 
futuro de proyectos, entendiendo proyecto con la definición que le da la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, a efectos de la evaluación ambiental de proyectos, cuando en dicho plan o 
programa se incluyan condiciones determinantes para su aplicación directa en la 
autorización de futuros proyectos, ya sea en cuanto a su ubicación, naturaleza, dimensiones 
u otros requisitos específicos que los definan, independientemente de que estos estén 
sometidos a régimen de autorización, declaración responsable o de comunicación previa.

Artículo 102.  Administración competente y órgano ambiental.
1. Para los planes y programas y modificaciones de planes y programas, cuya 

elaboración y aprobación corresponda a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y 
para aquellos en cuyas distintas fases de aprobación intervengan tanto la administración 
local como la autonómica, correspondiendo a esta última la fase de aprobación final o 
definitiva, de acuerdo con la normativa sectorial que los regule, tendrá la condición de 
órgano ambiental el órgano autonómico con competencias en materia de medio ambiente, 
con independencia de que su iniciativa sea pública o privada.

2. Para los planes y programas y modificaciones de planes y programas cuya 
elaboración, adopción o aprobación, corresponda íntegramente a las entidades locales, con 
independencia de que su iniciativa sea pública o privada, en los municipios con población 
superior a 50.000 habitantes, actuará como órgano ambiental el ayuntamiento 
correspondiente al ámbito territorial del plan o programa. Tratándose de municipios con 
población no superior a 50.000 habitantes, el órgano ambiental autonómico, mediante la 
suscripción del oportuno convenio, podrá delegar en el ayuntamiento el ejercicio de las 
funciones de órgano ambiental a que se refiere este apartado, cuando el ayuntamiento 
disponga de medios para llevarlas a cabo.

3. Cuando los planes o programas incluyan actuaciones en materias cuya competencia 
la ostenten distintos órganos de la administración regional o local, se considerará órgano 
sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta 
el plan o programa, con prioridad sobre los órganos que ostentan competencias sobre 
actividades instrumentales o complementarias respecto a aquella. En los planes y programas 
en cuyas distintas fases de aprobación intervengan tanto la Administración local como la 
autonómica, actuará como órgano sustantivo el ayuntamiento correspondiente al ámbito 
territorial del plan.

4. Los distintos órganos de la administración autonómica y de las entidades locales 
tendrán en cuenta una adecuada separación de las funciones que puedan dar lugar a un 
conflicto de intereses cuando el órgano ambiental sea simultáneamente el órgano sustantivo 
en el proceso de evaluación ambiental del plan o programa.

Artículo 103.  Fases de la evaluación ambiental estratégica.
1. Los planes sometidos a evaluación ambiental estratégica serán objeto de evaluación 

estratégica ordinaria o simplificada en los supuestos establecidos en la legislación básica 
estatal con las particularidades que correspondan según la normativa sectorial aplicable.

2. Las fases de la evaluación ambiental estratégica son las siguientes:
a) Solicitud de inicio.
b) Consultas previas a las administraciones públicas afectadas y a las personas 

interesadas.
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c) Documento de alcance del estudio ambiental estratégico, en el caso del procedimiento 
ordinario, o del Informe Ambiental Estratégico en el caso del procedimiento simplificado.

d) Formulación por el promotor de una versión preliminar del plan o programa que 
incluirá el estudio ambiental estratégico u otros estudios territoriales determinados por la 
legislación sectorial.

e) Sometimiento por el órgano sustantivo de la versión preliminar del plan o programa a 
información pública, informes sectoriales preceptivos y consultas ambientales a las 
administraciones públicas afectadas.

f) Elaboración de la propuesta del plan o programa por el promotor atendiendo al 
resultado de la fase anterior.

g) Remisión de la propuesta del plan o programa al órgano ambiental para la declaración 
ambiental estratégica.

h) En su caso, adaptación por el promotor de la propuesta del plan o programa a la 
declaración ambiental estratégica.

i) Si fuera necesario, de acuerdo con los criterios establecidos en esta ley o en la 
legislación sectorial aplicable, nueva información pública del plan o programa.

j) Aprobación del plan o programa y publicidad.
3. El procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinario y el de evaluación de 

planes y programas sometidas a evaluación estratégica simplificada en los que el Informe 
ambiental estratégico determine que estos tienen efectos significativos sobre el medio 
ambiente y por tanto deben ser sometidos al procedimiento ordinarios, comprenderán todas 
las fases recogidas en el punto anterior.

4. El procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada comprenderá las 
fases descritas en las letras a), b), y c) del apartado 2 y finalizará con la emisión por el 
órgano ambiental de la resolución de informe ambiental estratégico, siempre que en esta se 
determine bien que el plan no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, o bien 
que el plan o programa es inviable ambientalmente.

5. La documentación del plan o programa deberá ser accesible al público y a las 
administraciones públicas afectadas y podrá ser consultada en cada fase del procedimiento, 
para ello, y mientras no esté disponible la plataforma de intermediación prevista en el artículo 
5.4 de esta ley, el órgano sustantivo y el órgano ambiental, según la fase en la que 
intervengan, adoptarán las medidas necesarias para que sean accesibles por medios 
electrónicos los siguientes documentos: el borrador del plan o programa, que incluirá el 
documento inicial estratégico, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico o la 
resolución del informe ambiental estratégico; la versión preliminar del plan que contendrá el 
estudio ambiental estratégico y otros estudios territoriales requeridos por la legislación 
sectorial, en su caso, el resultado de las consultas y de la información pública, la propuesta 
del plan o programa y la declaración ambiental estratégica.

Artículo 104.  Inicio del procedimiento. Solicitud de inicio.
1. El procedimiento de evaluación ambiental estratégica se iniciará, dentro del 

procedimiento sustantivo de adopción o aprobación del plan, bien por la presentación ante el 
órgano sustantivo de la correspondiente solicitud de inicio por parte del promotor, o bien por 
acuerdo de inicio del procedimiento de evaluación ambiental estratégica por el órgano 
sustantivo cuando este sea a su vez el promotor del plan o programa. A la solicitud se 
acompañará un borrador del plan o programa, o de su modificación, que incluirá la 
documentación exigida por la normativa sectorial, en su caso, y un documento inicial 
estratégico, que, en el caso de que el procedimiento de evaluación sea simplificado, se 
denominará documento ambiental estratégico.

2. El documento inicial estratégico contendrá, expresado de modo sucinto, preliminar y 
esquemático, y en relación con el ámbito territorial afectado por el plan o programa o su 
modificación, los siguientes extremos:

a) Los objetivos de la planificación.
b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas 

razonables, técnica y ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.
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d) Un diagnóstico de la situación del medio ambiente antes del desarrollo del plan o 
programa en el ámbito territorial afectado.

e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y, si procede su cuantificación, y los 
potenciales impactos tomando en consideración el cambio climático.

f) Las incidencias o efectos previsibles sobre los planes sectoriales concurrentes.
3. En los supuestos contemplados en el artículo 101 de esta ley en los que corresponda 

llevar a cabo el procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada y el promotor 
no haya optado por el procedimiento ordinario, el documento ambiental estratégico deberá 
incluir, además de la información incluida en el apartado anterior, la siguiente:

a) La motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental estratégica 
simplificada.

b) Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas.
c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir 

cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente derivado de la aplicación del plan o 
programa, así como para mitigar su incidencia sobre el cambio climático y su adaptación al 
mismo.

d) Una descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
4. Cuando se trate de planes o programas relativos a la ordenación del territorio o el 

planeamiento urbanístico, el borrador del plan contendrá como mínimo, con independencia 
de la documentación exigida por la legislación sectorial, en su caso, la delimitación de su 
ámbito territorial y de aplicación, los criterios, objetivos, alternativas y soluciones generales, 
estructura general, preordenación y zonificación básicas.

5. El órgano sustantivo comprobará que la documentación presentada por el promotor 
incluye los documentos señalados en los apartados anteriores, y que se ajusta a lo 
determinado en la legislación sectorial aplicable, en su caso; de no ser así, requerirá al 
promotor su subsanación en el plazo máximo de diez días hábiles, y, una vez subsanada la 
documentación, la remitirá al órgano ambiental, debidamente datada e identificada y 
acompañada de la solicitud o acuerdo de inicio del procedimiento de evaluación ambiental, 
poniéndola además a su disposición por medios electrónicos según lo dispuesto en el 
artículo 103.5. El plazo máximo para esta remisión será de un mes desde la fecha de 
solicitud o acuerdo de inicio del procedimiento de evaluación ambiental.

6. El órgano ambiental dispondrá de un plazo máximo de tres meses, desde la recepción 
de la documentación remitida por el órgano sustantivo, para la emisión de la resolución del 
informe ambiental estratégico o del documento de alcance, según corresponda.

7. En el plazo máximo de veinte días desde su recepción, el órgano ambiental 
comprobará la documentación y, si apreciara que no contiene alguno de los documentos 
señalados en esta ley, requerirá al promotor, informando de ello al órgano sustantivo, para 
que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de la documentación, 
suspendiéndose el cómputo del plazo para la finalización de la evaluación durante el período 
comprendido entre la notificación del requerimiento al promotor y su subsanación. Si así no 
lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición de evaluación ambiental, previa resolución 
del órgano ambiental. Este plazo podrá ser ampliado hasta diez días, a petición del 
interesado o a iniciativa del órgano ambiental, cuando la aportación de los documentos 
requeridos presente dificultades especiales.

8. Si el órgano ambiental estimara de modo inequívoco que el plan o programa es 
manifiestamente inviable por razones ambientales, o cuando el documento inicial estratégico 
no reúna condiciones de calidad suficientes en los aspectos ambientales apreciadas por 
dicho órgano, o cuando se hubiese inadmitido o se hubiere dictado una declaración 
ambiental estratégica desfavorable en un plan o programa análogo al presentado, podrá 
declarar la inadmisión en el plazo de veinte días desde su recepción. Previamente, deberá 
dar audiencia al órgano sustantivo y al promotor, por un plazo de quince días, que 
suspenderá el plazo para declarar la inadmisión.

La resolución por la que se acuerde la inadmisión justificará las razones por las que se 
aprecia la causa de la misma, y frente a esta resolución podrán interponerse los recursos 
legalmente procedentes en vía administrativa y judicial, en su caso.
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9. La documentación que solicite el órgano ambiental directamente al promotor para 
subsanación de deficiencias a lo largo de todo el proceso de evaluación ambiental, será 
presentada por este directamente ante el órgano ambiental, el cual remitirá copia de la 
misma, debidamente datada e identificada, al órgano sustantivo para su conocimiento y 
efectos, poniéndola a su disposición por medios telemáticos.

Artículo 105.  Consultas previas a las administraciones públicas afectadas y 
pronunciamiento del órgano ambiental.

1. El órgano ambiental someterá el documento que contiene el borrador del plan o 
programa y el documento inicial estratégico ambiental a consultas de las administraciones 
públicas afectadas en sus competencias específicas por el objeto, ámbito territorial o 
determinaciones del plan o programa y a las personas interesadas, según la definición dada 
en el artículo 3.4.c), que deberán pronunciarse en el plazo máximo de treinta días hábiles en 
el caso de evaluación ambiental estratégica ordinaria y veinte días hábiles en el caso de 
simplificada, desde la recepción de la consulta.

Cuando las personas interesadas que deban ser consultadas sean desconocidas por el 
órgano ambiental, la notificación se realizará mediante edicto publicado en el “Boletín Oficial 
del Estado” o diario oficial correspondiente, en el que se indicará la dirección electrónica de 
acceso a la información, debiendo acreditar dichas personas su condición de interesados en 
el expediente y presentar sus alegaciones en el plazo de treinta días hábiles.

2. El objeto de estas consultas es el pronunciamiento de dichas administraciones 
públicas y de las personas interesadas sobre los siguientes aspectos:

a. En el caso de planes o programas sometidos al procedimiento simplificado deberán 
indicar justificadamente si el plan o programa, en función de la documentación remitida, y 
con las medidas de reducción, prevención, corrección y seguimiento indicadas, puede tener 
o no efectos significativos, es decir, alteraciones de carácter permanente o de larga duración, 
en lo relativo a sus competencias e intereses.

b. En el caso de que considere que puede tener dichos efectos deberá señalar los 
aspectos en relación únicamente con la incidencia del plan o programa en sus 
competencias, que deberá recoger, en su caso, el estudio ambiental estratégico del plan o 
programa, indicando su amplitud, nivel de detalle y grado de especificación.

3. Una vez recibidos los pronunciamientos de las administraciones públicas afectadas y 
personas interesadas, o transcurrido el plazo otorgado para ello, si el órgano ambiental 
dispone de criterios suficientes para resolver, el órgano ambiental elaborará y remitirá junto 
con las respuestas a las consultas realizadas, al promotor y al órgano sustantivo, según 
proceda, uno de los documentos siguientes:

a) Para los planes o programas sometidos a evaluación ambiental estratégica ordinaria: 
un documento de alcance del estudio ambiental estratégico en el que se determinará la 
amplitud, nivel de detalle y grado de especificación que debe tener el citado estudio en 
relación con los efectos significativos señalados en el proceso de consultas, incluirá además 
las respuestas recibidas a las consultas realizadas indicando las administraciones públicas 
que se han considerado relevantes para la emisión de este documento y las personas 
interesadas que han participado en la fase de consultas, debiendo ser consultadas todas 
ellas en la fase posterior de la evaluación, e instará a la continuación del procedimiento 
ordinario de evaluación.

b) En el caso de que el órgano ambiental considere de forma inequívoca y de acuerdo 
con los criterios establecidos en la legislación estatal básica para determinar si un plan o 
programa debe someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria y el análisis técnico 
de las respuestas recibidas, que el plan o programa es manifiestamente inviable por razones 
medioambientales, podrá emitir una resolución de informe ambiental estratégico en el que se 
determinará la inviabilidad ambiental del mismo. Contra esta resolución podrán interponerse 
los recursos legalmente procedentes en vía administrativa o judicial, en su caso.

c) Para los planes o programas sometidos a evaluación ambiental estratégica 
simplificada, el órgano ambiental determinará, de acuerdo con los criterios establecidos en la 
normativa básica estatal, si puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente y 
debe someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria, en cuyo caso emitirá el 
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documento de alcance citado en el apartado anterior. En caso contrario, y por considerar que 
el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, se emitirá una 
resolución de informe ambiental estratégico, en el que se incluirán las medidas adicionales a 
incluir en el plan o programa para prevenir, reducir o minimizar cualquier otro efecto negativo 
sobre el medio ambiente que resulten de las consultas realizadas a las administraciones 
públicas. Con este acto administrativo finalizará la evaluación ambiental estratégica 
simplificada, pudiendo continuar el procedimiento sustantivo de aprobación del plan o 
programa, en la forma y fases previstas por la legislación sectorial aplicable en razón de la 
naturaleza del mismo y, en el caso de que se trate de instrumentos de ordenación territorial o 
planeamiento urbanístico, previa inclusión en el expediente de los informes preceptivos 
señalados en el artículo 22.3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación 
Urbana, relativo a la evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano. 
Esta resolución no será susceptible de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, 
procedan en vía administrativa o judicial contencioso-administrativa frente a la disposición de 
carácter general que hubiese aprobado el plan o programa.

No se tendrán en cuenta los informes que se reciban con posterioridad a la emisión de 
cualquiera de los documentos recogidos en este punto.

4. Si transcurrido el plazo para la emisión de informes de las administraciones públicas 
afectadas que resulten relevantes en el procedimiento por el objeto y naturaleza del plan, sin 
que hayan sido recibidos, o si aun habiéndose recibido, el órgano ambiental justificadamente 
no dispusiese de información suficiente para formarse criterio para la elaboración del 
documento de alcance o la emisión del informe ambiental estratégico, el órgano ambiental 
requerirá personalmente al titular del órgano jerárquicamente superior de aquel que tendría 
que emitir el informe, para que, en el plazo de diez días hábiles, contados a partir de la 
recepción del requerimiento, ordene al órgano competente la entrega del correspondiente 
informe en el plazo de diez días hábiles, sin perjuicio de las responsabilidades en que 
pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se comunicará al 
órgano sustantivo y al promotor y suspende el plazo previsto en el artículo 104.6.

5. En todo caso, el promotor podrá reclamar a la Administración competente la emisión 
del informe, a través del procedimiento previsto en el artículo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 
julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

6. El documento de alcance o el informe ambiental estratégico, según corresponda, se 
publicará en el “Boletín Oficial de la Región de Murcia” en el plazo de los diez días hábiles 
siguientes a partir de su formulación, sin perjuicio de su publicación en la sede electrónica 
del órgano ambiental y en la forma prevista en el artículo 5.4.

7. El informe ambiental estratégico perderá su vigencia y cesará en la producción de los 
efectos que le son propios si, una vez publicado en el BORM no se hubiera procedido a la 
aprobación del plan o programa en el plazo máximo de cuatro años desde su publicación. En 
tales casos, el promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental 
estratégica simplificada del plan o programa.

Artículo 106.  Elaboración de la versión preliminar del plan o programa y del estudio 
ambiental estratégico.

1. Una vez emitido el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, el 
promotor elaborará la versión preliminar del plan, que estará integrada por todos los 
documentos establecidos por la legislación sectorial aplicable y el estudio ambiental 
estratégico, que se realizará con el grado de precisión y detalle indicados en el documento 
de alcance y teniendo en cuenta el objetivo, contenido y escala de actuación del plan o 
programa, así como la fase de actuación en la que se encuentra y la medida en que la 
evaluación necesite ser complementada en otras fases del procedimiento. Esta 
documentación se deberá presentar ante el órgano sustantivo en el plazo máximo de tres 
meses desde la publicación en el BORM del documento de alcance. El estudio ambiental 
estratégico incluirá además del contenido mínimo exigido por la legislación estatal básica, 
todos los estudios exigidos por la legislación sectorial aplicable según la naturaleza del plan, 
en su caso, destinados a la evaluación del impacto del plan en el medio ambiente, las 
infraestructuras, la población, el paisaje, el patrimonio cultural o en los usos del suelo, 
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especialmente y siempre que se trate de instrumentos de ordenación territorial o 
planeamiento urbanístico, incluirá además un mapa de riesgos naturales del ámbito de 
ordenación según lo dispuesto por el artículo 22.2 del texto refundido de la Ley del Suelo y 
Rehabilitación Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, 
referido a la evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano.

2. Para la elaboración del estudio ambiental estratégico se utilizará la información 
territorial y ambiental pertinente y actualizada disponible en las distintas administraciones 
públicas y se podrá utilizar la información disponible que se haya obtenido en la elaboración 
de los planes y programas promovidos por la misma administración pública que promueve el 
plan o programa, o por otras administraciones públicas.

Artículo 107.  Información pública, informes sectoriales preceptivos y consultas ambientales 
a las administraciones públicas afectadas. Expediente de evaluación ambiental estratégica.

1. El órgano sustantivo en el plazo máximo de seis meses desde la recepción de la 
versión preliminar del plan, integrada por la documentación señalada en el artículo 106.1, 
comprobará que la misma es completa y acorde con la legislación aplicable y llevará a cabo 
la información pública, la solicitud de informes preceptivos según la normativa sectorial 
aplicable y las consultas ambientales de forma simultánea, dado que todos ellos son 
necesarios para conformar el plan que se somete a evaluación ambiental, así como la 
emisión de informe sobre el resultado del trámite de información pública y las consultas 
realizadas remitiéndolo al promotor junto con las respuestas y alegaciones recibidas.

2. La información pública se llevará a cabo durante un periodo mínimo de cuarenta y 
cinco días hábiles, mediante publicación en el BORM, en la que se indicará la dirección 
electrónica en la que está disponible. Esta información pública se realizará tanto a los 
efectos de la evaluación ambiental estratégica como a los efectos de la normativa sectorial, 
lo que se indicará en el correspondiente anuncio de publicación.

3. Se efectuarán consultas por razón de la evaluación ambiental estratégica a las 
administraciones públicas consultadas según el artículo 105 y señaladas en el documento de 
alcance. En el caso de que los informes preceptivos sectoriales, que hayan de realizarse en 
esta fase según la normativa sectorial aplicable, y las consultas ambientales deban dirigirse 
a un mismo órgano, se acumularán las peticiones en un mismo acto, indicándose en la 
solicitud ambos motivos de petición.

El órgano consultado dispondrá de un plazo de treinta días hábiles para emitir su 
informe, salvo que la legislación sectorial establezca un plazo superior, en cuyo caso se 
aplicará el de la legislación sectorial para ambos informes, debiendo señalar en el mismo 
cuales los aspectos concretos referidos a cuestiones medioambientales relacionadas con la 
incidencia del plan o programa en sus competencias específicas, a los efectos de ser tenidos 
en cuenta en la evaluación ambiental del plan, diferenciándolos de otros aspectos sectoriales 
de su competencia. En el caso de que se trate de instrumentos de ordenación territorial o 
planeamiento urbanístico, se solicitarán e incluirán en el expediente, además, los informes 
preceptivos señalados en el artículo 22.3 del texto refundido de la Ley del Suelo y 
Rehabilitación Urbana, relativo a la evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del 
desarrollo urbano, u otros informes sectoriales que procedan según la legislación sectorial 
aplicable.

4. Se realizarán así mismo las consultas a las personas interesadas, acumulándose en 
un mismo acto las que sean necesarias, en su caso, por disponerlo la normativa sectorial 
aplicable y las realizadas por razón de la evaluación ambiental estratégica del plan, de la 
forma indicada en el punto anterior, disponiendo estas de un plazo de treinta días hábiles 
para presentar alegaciones.

Cuando el órgano sustantivo desconozca la identificación de estas personas podrá 
realizar las consultas ambientales mediante edicto publicado en el “Boletín Oficial del 
Estado” o diario oficial correspondiente, en el que se indicará la dirección electrónica de 
acceso a la información, debiendo acreditar dichas personas su condición de interesadas en 
el expediente y presentar sus alegaciones en el plazo de treinta días.

5. El promotor, en el plazo máximo de dos meses desde la recepción de la 
documentación recogida en el punto 1 anterior, deberá elaborar y presentar ante el órgano 
sustantivo la propuesta del plan o programa, introduciendo en la versión preliminar y en el 
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estudio ambiental estratégico las modificaciones que se deriven del proceso de información y 
consultas, e incluyendo un resumen de cómo se han tenido en cuenta los informes y 
alegaciones recibidas.

6. Una vez comprobado que la propuesta del plan y el estudio ambiental estratégico son 
completos y acordes con la normativa sectorial aplicable y con lo dispuesto en la presente 
Ley, y en el plazo máximo de un mes desde la finalización de los trámites anteriores, el 
órgano sustantivo conformará y remitirá al órgano ambiental el expediente de evaluación 
ambiental estratégica, poniéndolo además a su disposición de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 5.4, para la elaboración de la Declaración Ambiental Estratégica.

7. El expediente de evaluación ambiental estratégica incluirá la siguiente documentación 
debidamente datada e identificada:

a) La versión preliminar del plan o programa y el estudio ambiental estratégico que fue 
sometida a las consultas e información pública.

b) La documentación relativa a los procesos de información pública, informes y 
consultas, con una relación de las administraciones públicas consultadas y de los informes 
recibidos, así como copia de las alegaciones e informes recibidos. Se incluirán, en su caso, 
las consultas transfronterizas, así como su consideración.

c) La descripción de cómo se han integrado en la propuesta del plan o programa los 
aspectos ambientales y de cómo se ha tomado en consideración el documento de alcance, 
el estudio ambiental estratégico y el resultado de las consultas e información pública, 
realizada por el promotor.

d) La justificación por parte del órgano sustantivo de que se han cumplido las previsiones 
legales propias del proceso de elaboración y evaluación ambiental del plan o programa de 
acuerdo con esta ley y con la normativa sectorial aplicable.

e) La propuesta del plan acompañada del estudio ambiental estratégico correspondiente 
a la misma.

Artículo 108.  Análisis técnico del expediente y Declaración Ambiental Estratégica.
1. El órgano ambiental realizará el análisis técnico del expediente y emitirá la declaración 

ambiental estratégica en el plazo máximo de cuatro meses desde la recepción del 
expediente de evaluación ambiental estratégica.

2. El órgano ambiental realizará un análisis técnico del expediente, considerando los 
siguientes aspectos:

a) Verificará que el expediente de evaluación ambiental estratégica contenga la 
documentación prevista en el artículo anterior.

b) Analizará los impactos significativos de la aplicación del plan o programa en el medio 
ambiente, que incluirá la evolución de los elementos del medio ambiente que tomará en 
consideración el cambio climático.

3. Si durante el análisis técnico del expediente de evaluación ambiental estratégica el 
órgano ambiental estimara que la información pública o las consultas no se han realizado 
conforme a lo establecido en esta ley y en el documento de alcance emitido por el mismo, 
requerirá, en el plazo máximo de un mes desde la recepción del expediente, al órgano 
sustantivo para que subsane el expediente de evaluación ambiental estratégica en el plazo 
máximo de tres meses. En estos casos se suspenderá el cómputo del plazo para la 
formulación de la declaración ambiental estratégica.

4. Si transcurridos tres meses el órgano sustantivo no hubiera remitido el expediente 
subsanado, o si una vez presentado fuera insuficiente, el órgano ambiental dará por 
finalizada la evaluación ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al órgano 
sustantivo la resolución de terminación.

Contra esta resolución podrán interponerse los recursos legalmente procedentes en vía 
administrativa y judicial en su caso.

5. Si durante el análisis técnico del expediente de evaluación ambiental estratégica el 
órgano ambiental concluyera que es necesaria información adicional para formular la 
declaración ambiental estratégica solicitará al promotor la información que sea 
imprescindible, informando de ello al órgano sustantivo, que complete el expediente para 
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que la aporte en el plazo de un mes. Esta solicitud suspende el plazo para la formulación de 
la declaración ambiental estratégica.

6. Si transcurrido dicho plazo el promotor no hubiera remitido la documentación adicional 
solicitada, o si una vez presentada esta fuera insuficiente, el órgano ambiental dará por 
finalizada la evaluación ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al órgano 
sustantivo la resolución de terminación. Contra esta resolución podrán interponerse los 
recursos legalmente procedentes en vía administrativa y judicial, en su caso.

7. El órgano ambiental continuará con el procedimiento siempre que disponga de los 
elementos de juicio suficientes para la formulación de la declaración ambiental estratégica.

8. Si en el expediente de evaluación ambiental estratégica no constara alguno de los 
informes de las Administraciones públicas afectadas, consultadas conforme a lo previsto en 
el documento de alcance, y el órgano ambiental no dispusiera de elementos de juicio 
suficientes para realizar la evaluación ambiental estratégica, en el plazo máximo de un mes 
desde la recepción del expediente requerirá personalmente al titular del órgano 
jerárquicamente superior de aquel que tendría que emitir el informe para que, en el plazo de 
diez días, contados a partir de la recepción del requerimiento, ordene al órgano competente 
la entrega del correspondiente informe en el plazo de diez días, sin perjuicio de las 
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento 
efectuado se comunicará al órgano sustantivo y al promotor, y suspende el plazo para la 
formulación de la declaración ambiental estratégica.

9. Si transcurrido el plazo de diez días el órgano ambiental no hubiese recibido el 
informe, comunicará al órgano sustantivo y al promotor la imposibilidad de continuar el 
procedimiento.

10. En todo caso, el promotor podrá reclamar a la Administración competente la emisión 
del informe a través del procedimiento previsto en el artículo 29 de la Ley 29/1998, de 13 de 
julio, de Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

11. Una vez realizado el análisis técnico el órgano ambiental formulará la declaración 
ambiental estratégica, que contendrá una exposición de los hechos que resuma los 
principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de las consultas y de la 
información pública, y las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban 
incorporarse en el plan o programa, con carácter previo a su aprobación.

12. La declaración ambiental estratégica será coherente con el documento de alcance y 
las demás actuaciones de la administración y especialmente del órgano ambiental a lo largo 
del procedimiento. La declaración ambiental estratégica debe ponderar y armonizar el 
resultado de los informes y documentos que precedan su emisión, con una valoración 
razonada de su relevancia y contenido, resolviendo motivadamente sobre las 
determinaciones finales que hayan de incorporarse al plan o programa o, en su caso, sobre 
la inviabilidad ambiental del plan o programa en los términos propuestos.

13. La declaración ambiental estratégica, se publicará en el “Boletín Oficial de la Región 
de Murcia” en el plazo de los diez días hábiles siguientes a partir de su formulación, sin 
perjuicio de su publicación en la sede electrónica del órgano ambiental y según lo previsto en 
el artículo 5.4.

14. La declaración ambiental estratégica tiene naturaleza de informe preceptivo y 
determinante, por lo que no procederá recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, 
procedan en vía judicial frente a la disposición de carácter general que hubiese aprobado el 
plan o programa, o bien de los que procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en 
su caso, de adopción o aprobación del plan o programa.

Artículo 109.  Aprobación del plan o programa sometido a evaluación ambiental estratégica 
ordinaria y publicidad.

1. Una vez emitida la declaración ambiental estratégica, se remitirá al órgano sustantivo 
y al promotor, a los efectos de que se incluyan en el plan o programa, si las hubiera, las 
determinaciones establecidas en la citada declaración, conformando la propuesta final del 
plan o programa antes de su aprobación. Si el órgano sustantivo, de acuerdo con la 
normativa sectorial, no fuera el competente para la aprobación definitiva del plan o 
programa, verificará la inclusión de las determinaciones de la declaración ambiental y 
territorial estratégica, tomando en consideración razonada los estudios y documentos que la 
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acompañan. Posteriormente podrá realizarse la aprobación definitiva del plan o programa 
por el órgano que corresponda según lo dispuesto por la legislación sectorial aplicable.

2. En el plazo de diez días hábiles desde la aprobación definitiva del plan o programa, el 
órgano sustantivo publicará en el BORM y en su sede electrónica la siguiente 
documentación:

a) La resolución, acuerdo o disposición de carácter general por la que se adopta o 
aprueba el plan o programa, y una referencia a la dirección electrónica en la que el órgano 
sustantivo pondrá a disposición del público el contenido íntegro de dicho plan o programa.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
1.º De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.
2.º Cómo se ha tomado en consideración en el plan o programa el estudio ambiental 

estratégico, los resultados de la información pública y de las consultas, incluyendo en su 
caso las consultas transfronterizas y la declaración ambiental estratégica, así como, cuando 
proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.º Las razones de la elección de la alternativa seleccionada, en relación con las 
alternativas consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la 
aplicación del plan o programa.

Artículo 110.  Vigencia, prórroga y modificación de la declaración ambiental estratégica.
1. La declaración ambiental estratégica perderá su vigencia y cesará en la producción de 

los efectos que le son propios si una vez publicada en el BORM no se hubiera adoptado o 
aprobado el plan o programa en todo su contenido en el plazo máximo de dos años. En tales 
casos, el promotor deberá iniciar nuevamente el trámite de evaluación ambiental estratégica 
del plan o programa.

No obstante, este plazo podrá ser prorrogado por el órgano ambiental a solicitud del 
promotor. Esta solicitud suspenderá el plazo para la aprobación del plan o programa desde 
su recepción hasta el cumplimiento del plazo máximo para resolver sobre la misma.

2. El órgano ambiental deberá resolver sobre la solicitud de prórroga en el plazo máximo 
de seis meses contados desde la fecha de presentación de la solicitud, transcurrido el cual 
sin que se haya notificado al promotor la prórroga de la vigencia de la declaración ambiental 
estratégica se entenderá estimada.

3. A la vista de la solicitud de prórroga el órgano ambiental podrá acordar su concesión 
por un plazo de dos años más desde la finalización del plazo inicial de dos años indicado en 
el apartado anterior, teniendo en cuenta además el periodo de suspensión del mismo. La 
resolución podrá ser favorable en el caso de que no se hayan producido cambios 
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación 
ambiental estratégica. A tal efecto el órgano ambiental, previamente a la resolución 
consultará a las Administraciones Públicas afectadas por razón de la materia en relación con 
los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación ambiental 
estratégica.

Estas Administraciones deberán pronunciarse en el plazo de un mes, que podrá 
ampliarse, por razones debidamente justificadas, por un mes más.

4. La modificación de la declaración ambiental estratégica podrá llevarse a cabo en la 
forma y plazos establecidos por la legislación básica estatal, con las particularidades 
siguientes:

a) Las administraciones públicas afectadas y las personas interesadas a las que se 
consultará en el procedimiento de modificación serán las consultadas previamente según lo 
dispuesto en los artículos 107 y 108 de esta ley.

b) La resolución de modificación de la declaración ambiental estratégica deberá ser 
publicada en igual forma y plazos que la emitida anteriormente y mantendrá su vigencia y 
efectos por el tiempo que restara a la que ha sido objeto de modificación.

c) En el plazo de 15 días se remitirá al BORM para su publicación y se publicará en la 
sede del órgano ambiental y en la forma prevista en el artículo 5.4. A su vez se comunicará 
al promotor y al órgano sustantivo a efectos de su integración en el plan o programa.
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Artículo 111.  Reglas de inserción del trámite de evaluación ambiental en los procedimientos 
de planeamiento urbanístico.

(Derogado).

TÍTULO VI
Fomento del medio ambiente y lucha frente al cambio climático

CAPÍTULO I
Medidas de fomento de la calidad ambiental

Artículo 112.  Acuerdos voluntarios. Registro de compromisos voluntarios de 
responsabilidad ambiental.

1. La Consejería competente en materia de medio ambiente promoverá la celebración de 
acuerdos con los agentes económicos, profesionales y sociales de la Región, que tengan por 
objeto la adopción de medidas de ecoeficiencia y sostenibilidad ambiental o la reducción de 
la carga contaminante emitida, más allá de los límites exigidos por la legislación vigente.

2. Los acuerdos voluntarios tendrán fuerza ejecutiva entre las partes que los suscriban, y 
serán públicos. Los resultados del cumplimiento de estos acuerdos serán objeto de 
publicidad y de seguimiento periódico por la Consejería con competencias en materia de 
medio ambiente.

3. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente creará un registro 
público de compromisos voluntarios de responsabilidad ambiental, y promoverá que los 
esfuerzos realizados alcancen reconocimiento social, y procuren, en su caso, ventajas 
competitivas para quienes los asumen.

Artículo 113.  Investigación, desarrollo e innovación en materia de medio ambiente.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 

sus competencias, fomentarán e incentivarán la investigación, el desarrollo y la innovación 
ambiental, incluyendo tecnologías y procedimientos, productos y servicios, y métodos de 
gestión cuya utilización sea menos perjudicial al medio ambiente que otras alternativas 
disponibles.

2. Las actuaciones de fomento de la ecoinnovación se canalizarán hacia las áreas y 
sectores prioritarios para la sostenibilidad ambiental. Dentro de cada sector o área prioritaria 
se fomentarán preferentemente aquellas acciones que consigan un mayor aprovechamiento 
de los recursos naturales, que den solución a problemas ambientales específicos de la 
Región, y que contribuyan a la competitividad y al crecimiento ambientalmente sostenible de 
los tejidos productivos.

3. En particular, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos 
impulsarán la ecoinnovación mediante el análisis y difusión de novedades, el apoyo a 
experiencias de éxito, iniciativas y proyectos de demostración; y desarrollarán ellos mismos 
proyectos innovadores y/o ejemplificadores en el marco de sus propias infraestructuras y en 
la prestación de sus servicios.

Artículo 114.  Responsabilidad social corporativa.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 

sus competencias, estimularán la contribución al desarrollo sostenible de las empresas y 
todas las organizaciones, públicas y privadas, que aportan un valor añadido a la sociedad, 
promoviendo entre ellas la responsabilidad social corporativa, para que tomen en 
consideración de manera integrada la repercusión ambiental, social y económica de sus 
decisiones, responsabilizándose así de las consecuencias y los impactos que se derivan de 
ellas para el conjunto de sus trabajadores, clientes, proveedores, accionistas, para el medio 
ambiente y la sociedad en general.
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2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 
sus competencias, fomentarán la asunción voluntaria de buenas prácticas ambientales por 
empresas, actividades y ciudadanos, mediante la difusión de guías y otras medidas 
adecuadas.

Artículo 115.  Fomento de la responsabilidad ambiental de las empresas y actividades.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 

sus competencias, podrán conceder incentivos y ayudas para aquellas medidas adoptadas 
por las industrias y actividades que contribuyan directamente la mejora de la calidad del 
medio ambiente.

2. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente promoverá entre las 
empresas y actividades la incorporación de consideraciones ambientales en el diseño de los 
productos y servicios, para que valoren el impacto que éstos pueden tener en el medio 
ambiente a lo largo de todas las etapas que forman su ciclo de vida.

Igualmente promoverá que las empresas y actividades, aunque no estén legalmente 
obligadas a ello, informen al público de los impactos que sus servicios o productos pueden 
generar en el medio ambiente durante todas las etapas de su ciclo de vida, con el fin de que 
aquellos productos con menor repercusión ambiental puedan obtener ventajas competitivas.

3. Con el fin de reducir la generación de residuos, la Consejería con competencias en 
materia de medio ambiente fomentará el mercado de subproductos en la Región de Murcia.

Artículo 116.  Formación y asesoramiento de empresas.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 

sus competencias, en colaboración con las asociaciones existentes en el ámbito 
empresarial, apoyarán e impulsarán el conocimiento de las obligaciones legales, las ayudas 
públicas y oportunidades existente en materia de medio ambiente para los distintos sectores 
de la actividad económica, en especial entre las pequeñas y medianas empresas de la 
Región de Murcia, mediante programas de formación específica, difusión de la información 
disponible y otras medidas de apoyo.

Artículo 117.  Educación ambiental y sensibilización pública e implantación de la Agenda 
Local 21.

1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 
sus competencias, fomentarán la educación ambiental y sensibilización del público, 
propiciando conocimientos, actitudes y pautas de comportamiento responsables con el 
medio ambiente y los recursos naturales. Prestarán especial interés a:

a) El apoyo al movimiento asociativo y el fomento del voluntariado.
b) La formación en los ámbitos educativos, profesionales, empresariales y a la población 

en general.
c) La difusión de campañas de sensibilización pública y concienciación.
d) La orientación al consumidor sobre los productos energéticamente más eficientes y 

menos contaminantes.
2. A tal efecto, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá colaborar en las 

actuaciones que se proyecten mediante la suscripción de los oportunos convenios con la 
Administración General del Estado, los ayuntamientos de la Región de Murcia, y 
asociaciones, instituciones y otras entidades que tengan por objeto la educación y 
sensibilización ambiental.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos fomentarán la 
implantación de la Agenda Local 21.

Artículo 118.  Fiscalidad ambiental.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá, en el ámbito de sus 

competencias, el uso de la fiscalidad ecológica y de otros instrumentos de política 
económica ambiental para contribuir a los objetivos de esta ley.
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CAPÍTULO II
Economía baja en carbono y adaptación a los impactos del cambio climático

Artículo 119.  Generación de conocimiento para impulsar una economía baja en carbono y 
la adaptación a los impactos del cambio climático.

1. La Consejería competente en materia de medio ambiente impulsará los trabajos de 
investigación aplicada y creación de bancos de experiencias de éxito que permitan definir 
para las actividades económicas, el transporte y el crecimiento urbano los modelos de mayor 
coherencia con una economía baja en carbono y con las predicciones sobre cambio 
climático.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos, en el ámbito de 
sus competencias, elaborarán y aprobarán planes, proyectos y programas, de carácter 
general o sectorial, con la finalidad de conseguir una economía baja en carbono.

3. La Consejería competente en materia de medio ambiente impulsará la creación de 
una red de observadores científicos, sectores empresariales afectados, instituciones 
responsables y ciudadanos, como plataforma del conocimiento sobre el cambio climático, 
sus consecuencias y posibilidades de adaptación.

Artículo 120.  Impulso de acuerdos voluntarios para incentivar la reducción y compensación 
de emisiones.

1. La Consejería competente en materia de medio ambiente incentivará la reducción 
voluntaria de emisiones de gases de efecto invernadero de aquellos sectores de actividad no 
sometidos a autorización de emisión de gases de efecto invernadero, de conformidad con lo 
previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de 
derechos de emisión de gases de efecto invernadero.

2. La Consejería competente en materia de medio ambiente impulsará la compensación 
voluntaria de las emisiones que no hayan podido ser reducidas y fomentará el patrocinio y el 
mecenazgo en relación con el cambio climático.

Artículo 121.  Fomento de la capacidad de absorción de carbono y reforestación en la 
Región de Murcia.

1. La Consejería competente en materia de medio ambiente evaluará la capacidad de 
absorción de los sumideros de CO2 en la Región de Murcia, adoptando o fomentando las 
medidas y las buenas prácticas que permitan incrementar el balance neto de absorción de 
CO2.

2. La Administración Regional incentivará la participación del sector privado en el 
aumento de la capacidad de captación de carbono de los sumideros, desarrollando 
instrumentos de mercado que permitan obtener ventajas competitivas por los beneficios 
ambientales que aportan con la captación de CO2.

3. La Consejería competente en materia de medio ambiente promoverá, planificará y 
facilitará, entre otros, la reforestación, para la mitigación de los efectos del cambio climático 
mediante la absorción de CO2.

TÍTULO VII
Reconocimiento de la excelencia ambiental

Artículo 122.  Sistemas de gestión y auditorías ambientales.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de sus competencias, 

fomentará la implantación voluntaria de sistemas de gestión y auditorías ambientales en 
todos los sectores de actividad públicos y privados, tales como ISO 14000 o preferentemente 
el EMAS, al objeto de promover una producción y un mercado más sostenible.
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2. La Consejería competente en materia de medio ambiente podrá conceder ayudas 
económicas para fomentar la adhesión de organizaciones, empresas y entidades locales a 
los sistemas de gestión y auditorías ambientales enunciados en el apartado anterior.

Artículo 123.  Etiqueta ecológica.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la etiqueta ecológica 

europea, al objeto de promover aquellos productos y servicios más respetuosos con el medio 
ambiente.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá también establecer sistemas 
de etiqueta ecológica de ámbito regional para productos, servicios o actividades que 
generen, en comparación con otros de similares características, menos efectos ambientales 
adversos.

Se establecerán reglamentariamente las clases de productos y la relación de servicios 
susceptibles de obtener esta etiqueta verde regional, así como el procedimiento para la 
concesión y retirada del distintivo correspondiente.

Artículo 124.  
Las Administraciones públicas y demás entidades sujetas a la legislación sobre 

contratación pública en el ámbito de la Región de Murcia, dentro de sus competencias, 
incorporarán criterios ambientales en las distintas fases de la contratación, de acuerdo con la 
normativa vigente sobre contratos del sector público y los planes de contratación pública 
ambientalmente responsable que les sean aplicables. En los pliegos de contratación se 
valorará positivamente la posesión de los distintivos ambientales reconocidos por la Región 
de Murcia o por la normativa estatal o comunitaria en la materia.

TÍTULO VIII
Control y disciplina ambiental

CAPÍTULO I
Vigilancia, inspección y control ambiental

Artículo 125.  Actividades sujetas a vigilancia y control ambiental.
Serán objeto de vigilancia, inspección y control ambiental todas las actividades, 

actuaciones e instalaciones, públicas o privadas, desarrolladas y situadas en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que se encuentren en el ámbito de aplicación de esta ley.

Artículo 126.  Competencia para la vigilancia e inspección ambiental.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o los ayuntamientos, a través de los 

órganos correspondientes, llevarán a cabo la vigilancia, inspección y control ambiental, como 
función pública instrumental accesoria de sus competencias ambientales, sin perjuicio de las 
actuaciones inspectoras que correspondan a otros órganos o entidades en ámbitos 
competenciales distintos de la calidad ambiental.

2. La inspección ambiental autonómica se llevará a cabo por la Consejería competente 
en materia de medio ambiente, y tendrá por objeto:

a) La vigilancia de las actividades o instalaciones que se llevan a cabo en el territorio de 
la Región de Murcia, para el descubrimiento de las no autorizadas.

b) La comprobación del cumplimiento de las condiciones ambientales impuestas a las 
instalaciones o actividades por la Comunidad Autónoma en el ámbito de sus competencias, 
a través de la autorización ambiental autonómica, así como de la legislación ambiental que 
les sea de aplicación.

c) El seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaración de impacto ambiental, 
cuando la condición de órgano sustantivo corresponda a un órgano de la Consejería 
competente en medio ambiente; así como las funciones de comprobación que le competen 
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como órgano ambiental, quedando facultada para recabar información de los órganos 
encargados del seguimiento y vigilancia, y verificar el cumplimiento del condicionado.

d) La vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental en el ámbito de su 
competencia.

3. La inspección ambiental que lleven a cabo los ayuntamientos tendrá por objeto:
a) Vigilar las instalaciones o actividades realizadas en el término municipal, para el 

descubrimiento de las no autorizadas.
b) Comprobar el cumplimiento de las condiciones ambientales de su competencia 

impuestas por las autorizaciones ambientales autonómicas y la licencia de actividad.
c) Vigilar el cumplimiento de las ordenanzas ambientales municipales y demás normativa 

ambiental en el ámbito de su competencia.
4. Las autorizaciones ambientales autonómicas y las declaraciones de impacto ambiental 

deberán especificar, entre las condiciones por ellas establecidas, cuáles deben ser 
controladas por los ayuntamientos, por tratarse de condiciones relativas al ámbito de las 
competencias municipales, y cuáles corresponde controlar a los órganos inspectores 
autonómicos, sectoriales o ambientales.

5. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los ayuntamientos se prestarán 
especial asistencia y colaboración en la vigilancia, inspección y control ambiental de todas 
las actividades, actuaciones e instalaciones en el ámbito de la Región de Murcia. A estos 
efectos, comunicarán inmediatamente al órgano competente los hechos que pudieran ser 
constitutivos de infracciones administrativas y cualquier otra información que facilite a las 
otras administraciones el ejercicio de sus propias competencias.

6. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia prestará la ayuda y asistencia que 
precisen aquellos ayuntamientos que acrediten falta de medios personales o técnicos.

Artículo 127.  Clases de inspecciones.
1. Las inspecciones ambientales podrán ser:
a) Ordinarias, es decir, realizadas en ejecución de un plan de inspección.
b) Extraordinarias, es decir, realizadas a causa de una denuncia o reclamación, con 

ocasión de la concesión, renovación o modificación de una autorización o licencia o la 
emisión de un informe preceptivo, o para investigar accidentes, incidentes o supuestos de 
incumplimiento.

2. Los servicios de inspección deben examinar toda denuncia que se formule de acuerdo 
con los requisitos y formalidades que sean de aplicación, y, si se estima fundada por ofrecer 
indicios racionales de la comisión de una infracción ambiental, deberán realizar las 
actuaciones que resulten proporcionadas para su verificación, con independencia de la 
ulterior iniciación del procedimiento sancionador o de la adopción de las medidas 
procedentes.

Artículo 128.  Actuaciones inspectoras.
1. Los funcionarios que realicen labores de vigilancia e inspección ambiental, cuando 

actúen en el ejercicio de sus funciones, tendrán la consideración de agentes de la autoridad, 
y las actas que recojan los resultados de su actuación inspectora gozarán del especial valor 
probatorio que le atribuyen las leyes, sin perjuicio de otras pruebas que pueda aportar el 
interesado.

2. En el desarrollo de sus funciones, están facultados para acceder, previa identificación, 
a cualquier lugar, instalación o dependencia donde se desarrollen las actividades sujetas a la 
presente ley o a la legislación ambiental sectorial; examinar la documentación relativa a la 
actividad objeto de control; y efectuar mediciones y tomas de muestras de vertidos, 
emisiones o productos con vistas a su posterior examen y análisis. Podrán también adoptar, 
por sí mismos, las medidas provisionalísimas que resulten necesarias en situaciones de 
riesgo grave e inminente para el medio ambiente o la salud de las personas, justificando 
debidamente en el acta las razones de su adopción.

Deberán guardar la debida confidencialidad de los hechos e informaciones de que 
tengan conocimiento por razón de sus actuaciones inspectoras.
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3. Los titulares de instalaciones, de titularidad pública o privada, el personal a su servicio 
y demás personas con las que se entiendan las actuaciones inspectoras tienen el deber de 
colaborar con ellas.

4. Los inspectores podrán requerir, cuando sea necesario para el cumplimiento de las 
tareas que tienen asignadas, la asistencia de los cuerpos de seguridad del Estado y policía 
local.

Artículo 129.  Actas de inspección.
1. En toda visita de inspección se levantará acta descriptiva de los hechos, y, en 

especial, de los que puedan ser constitutivos de infracción administrativa, y se harán constar 
las alegaciones que realice el responsable de la actividad o instalación.

2. Se levantará acta aun en caso de que se compruebe el correcto funcionamiento de las 
instalaciones.

3. Además de las posibles irregularidades detectadas, el acta podrá también documentar 
las actuaciones, llevadas a cabo por la inspección, orientadas a evaluar la eficacia de las 
condiciones impuestas para el ejercicio de la actividad.

4. Los resultados de las inspecciones ambientales se comunicarán a las personas 
afectadas por la inspección.

5. El acta de inspección se completará con un informe posterior, cuando sea necesario 
valorar el cumplimiento de la normativa, los resultados de los muestreos o, en general, 
cuando deban realizarse valoraciones posteriores de los hechos comprobados en la 
inspección.

6. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente y los Ayuntamientos, 
en su ámbito de competencias, elaborarán modelos tipo de actas de inspección.

Artículo 130.  Planes de inspección.
1. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente, y los ayuntamientos 

a través del órgano competente, elaborarán planes de inspección ambiental con la finalidad 
de programar las inspecciones ambientales que se realicen.

2. Los criterios generales de los planes de inspección deberán ponerse a disposición del 
público de conformidad con lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se 
regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la 
justicia en materia de medio ambiente.

CAPÍTULO II
Obligación de control y suministro de información

Artículo 131.  Control periódico de las instalaciones y actividades.
1. Las autorizaciones con fines ambientales podrán establecer, a través del programa 

de vigilancia ambiental, los sistemas de control que resulten necesarios para garantizar la 
adecuación permanente de las instalaciones o actividades a la normativa ambiental aplicable 
y a las condiciones establecidas en las autorizaciones.

2. Para el control de dicha adecuación, pueden exigir de manera justificada la 
presentación de informes periódicos de entidad de control ambiental, destinados a la 
comprobación de todas o de determinadas condiciones ambientales exigibles a la 
instalación.

3. En caso de que no se presenten dentro de plazo los informes a que se refiere este 
artículo, y sin perjuicio de la sanción que proceda, se podrá requerir su presentación al titular 
de la actividad, de acuerdo con el artículo 144.

Artículo 132.  
1. Son Entidades de Control Ambiental en el ámbito de la Región de Murcia, aquellas 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, debidamente reconocidas por Resolución 
del órgano autonómico competente en materia de medio ambiente para actuar en el ámbito 
de la calidad ambiental, bien a instancia de los titulares o promotores de actividades, 
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instalaciones o terrenos, o bien a instancias de los órganos competentes para el ejercicio de 
las funciones públicas de vigilancia, seguimiento, control, medición e informe.

2. Se crea el Registro de Entidades de Control Ambiental, que tendrá carácter 
administrativo y público, en el que se inscribirán de oficio las entidades reconocidas por el 
órgano autonómico competente en materia de medio ambiente, así como la información que 
se regule reglamentariamente.

3. Las entidades de control ambiental podrán, en función de los campos de actuación en 
los que estén reconocidas, realizar informes, toma de muestras, datos y análisis para la 
verificación y control del cumplimiento de los requisitos ambientales impuestos en una 
autorización o licencia ambiental, en los programas de seguimiento y vigilancia de estas o de 
las declaraciones de impacto ambiental, o en la normativa ambiental aplicable, así como 
realizar la verificación de los datos aportados por las empresas en relación al Registro 
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER/E-PRTR), u otras actuaciones que se 
regulen reglamentariamente. Las Entidades de Control Ambiental no podrán sustituir las 
labores de inspección y control administrativo de las instalaciones y actividades que deban 
ser desempeñadas por funcionarios públicos, especialmente en las que impliquen ejercicio 
de la autoridad, lo que no impedirá que puedan asistir a los mismos en esta labor.

Las entidades de control ambiental, y sus trabajadores, deberán contar con la estructura 
organizativa y capacidad técnica que se determine reglamentariamente y ejercerán sus 
funciones con imparcialidad e independencia. Estarán obligadas a comunicar a la 
Administración competente, en un plazo máximo de cuarenta y ocho horas desde su 
conocimiento, las posibles infracciones e incumplimientos de las condiciones de las 
autorizaciones autonómicas, licencias de actividad o declaraciones de impacto ambiental, u 
otra normativa ambiental aplicable en las instalaciones en las que estén actuando.

4. Reglamentariamente se regularán el régimen jurídico, funciones y campos de 
actuación de las Entidades de Control Ambiental, los requisitos y el procedimiento de 
reconocimiento de las mismas, así como las causas de suspensión o retirada de dicho 
reconocimiento, las formas de control e inspección de su actividad por el órgano competente 
para su reconocimiento y las medidas que garanticen su independencia e imparcialidad, y el 
régimen de garantías y seguros aplicables a dichas entidades, así como los datos a incluir 
en el Registro de Entidades de Control Ambiental.

Artículo 133.  Declaración anual de medio ambiente.
1. Las actividades que hayan obtenido autorización ambiental autonómica y que no se 

encuentren dentro del ámbito de aplicación del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el 
que se regula el suministro de información sobre emisiones del Reglamento E-PRTR 
deberán realizar una Declaración Anual de Medio Ambiente, que se presentará ante la 
Consejería con competencias en materia de medio ambiente, antes del 1 de junio del año 
siguiente al que sea objeto de declaración.

2. La Declaración Anual de Medio Ambiente habrá de presentarse de forma separada 
por cada centro de trabajo con el que cuente la empresa.

3. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente aprobará el modelo 
oficial para efectuar la Declaración Anual de Medio Ambiente.

Artículo 134.  Operadores ambientales.
1. Cuando las características de una actividad o sector de actividades lo hagan 

aconsejable, el órgano municipal o autonómico competente podrá requerir del titular de la 
actividad la designación de un responsable del seguimiento y adecuado funcionamiento de 
las instalaciones destinadas a evitar o corregir daños ambientales, así como de elaborar la 
información o documentación que periódicamente deba aportarse o presentarse ante dicho 
órgano.

2. El titular de la empresa velará por la adecuada formación de estos operadores 
ambientales.

3. La Consejera o el Consejero con competencias en materia de medio ambiente 
desarrollará reglamentariamente el régimen jurídico, la titulación exigible y formación 
mínima, y la acreditación de los operadores ambientales.
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4. La Consejería con competencias en materia de medio ambiente adoptará medidas de 
apoyo y asesoramiento, por sí o a través de otras instituciones, para la formación y 
actualización de los operadores ambientales.

Artículo 135.  Representación de los trabajadores.
La representación legal de los trabajadores en la empresa, en relación con las 

cuestiones medioambientales, tendrá reconocidas las siguientes atribuciones:
a) Recibir la información que se emita sobre la situación medioambiental de la empresa.
b) Conocer los planes o medidas de adaptación medioambiental que se vayan a llevar a 

cabo en la empresa y dotarles de capacidad para proponer mejoras en la gestión ambiental.
c) Remitir al órgano ambiental correspondiente informes sobre las cuestiones anteriores.

CAPÍTULO III
Responsabilidad ambiental

Artículo 136.  Consecuencias de la vulneración del ordenamiento ambiental.
1. Sin perjuicio de la iniciación del procedimiento sancionador a que hubiere lugar, la 

vulneración de las prescripciones contenidas en esta ley y otras normas ambientales 
sectoriales, llevará aparejada, cuando procedan, las siguientes consecuencias en el orden 
administrativo, que no tendrán carácter sancionador:

a) Adopción de medidas de prevención, evitación y reparación de daños ambientales.
b) Suspensión de actividades u otras medidas cautelares.
c) Actuaciones para el restablecimiento de la legalidad ambiental.
d) Revisión de las autorizaciones y licencias otorgadas en contravención de la legalidad 

ambiental, de acuerdo con las normas generales de revisión de los actos administrativos.
2. La actividad de intervención que se lleve a cabo deberá tener en cuenta la relevancia 

de los intereses ambientales y del derecho de todos los ciudadanos a disfrutar de un medio 
ambiente adecuado, y se ajustará a los principios de igualdad de trato, congruencia con los 
motivos y fines justificativos, y respeto a la libertad individual.

Artículo 137.  Aplicación de la ley de responsabilidad medioambiental.
1. La prevención, evitación y reparación de los daños ambientales a los que resulta de 

aplicación la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, se llevará 
a cabo en la forma y condiciones fijadas en ella, o en las previstas en esta ley si resultan 
más exigentes.

2. La responsabilidad que en su caso se exija en aplicación de la Ley de 
Responsabilidad Medioambiental será compatible con las sanciones administrativas 
impuestas por los mismos hechos que originen aquélla.

CAPÍTULO IV
Restablecimiento de la legalidad ambiental

Artículo 138.  Legalización de actividades no autorizadas.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por actividades no autorizadas aquellas que se 

ejerzan sin contar con la preceptiva licencia de actividad, previa la obtención de la 
autorización ambiental autonómica si resulta exigible.

2. No se puede entender obtenida la licencia de actividad ni las autorizaciones 
ambientales autonómicas por el mero ejercicio a lo largo del tiempo, la tolerancia de los 
órganos públicos competentes, el pago de tasas u otros tributos, o la obtención de la licencia 
urbanística o de autorizaciones sustantivas o sectoriales exigibles al amparo de otras 
normas.
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Artículo 139.  Procedimiento aplicable a la legalización de actividades no autorizadas.
1. Los procedimientos para la legalización de actividades e instalaciones serán los 

previstos para el otorgamiento de las autorizaciones ambientales autonómicas y para la 
licencia de actividad, según corresponda.

2. Durante la tramitación del procedimiento de legalización, el órgano competente podrá 
exigir al solicitante la presentación de un informe realizado por una Entidad de Control 
Ambiental y las justificaciones necesarias para acreditar que la instalación o actividad 
existente se ajustan al proyecto y demás documentación presentada.

Artículo 140.  Requerimiento de legalización de la actividad no autorizada.
1. Cuando se tenga conocimiento de la existencia de actividades no autorizadas, y sin 

perjuicio de la iniciación del procedimiento sancionador que en su caso proceda, el órgano 
competente para otorgar las autorizaciones ambientales autonómicas o la licencia municipal 
requerirá al interesado para que inicie la legalización de su actividad en el plazo de dos 
meses contados desde la notificación del requerimiento.

2. El requerimiento de legalización se llevará a cabo por el órgano municipal o 
autonómico competente que primero tenga conocimiento de la existencia de la actividad no 
autorizada, debiendo comunicar de inmediato al otro órgano el requerimiento realizado.

3. Podrá realizarse el requerimiento de legalización desde que se inicie la implantación o 
montaje de las instalaciones, y en cualquier momento del funcionamiento de la actividad.

4. Dentro del plazo de dos meses concedido en el requerimiento de legalización, el 
interesado deberá presentar la solicitud para que se inicie el procedimiento regulado en esta 
ley que resulte procedente.

5. Los órganos municipal y autonómico competentes, cada uno en su propio ámbito, 
cuando tengan conocimiento o se les comunique la existencia de la actividad, y en todo caso 
cuando transcurra el plazo del requerimiento de legalización sin que éste haya sido atendido, 
realizarán las comprobaciones de la actividad necesarias, en orden a la adopción de las 
medidas de cese o suspensión de actividades u otras que sean procedentes.

Artículo 141.  Cese de actividades no legalizables.
1. Si no se hubiera emprendido la legalización en el plazo de dos meses establecido al 

efecto, o si el interesado desiste del procedimiento de legalización, o la legalización no es 
posible o se deniega dado el carácter no legalizable de la actividad, se ordenará el cese de 
la actividad o instalación, salvo casos especialmente justificados, previo trámite de audiencia 
a los interesados y una vez que la resolución que ponga fin al procedimiento de legalización 
sea firme en vía administrativa.

2. La orden de cese fijará plazo para ello, comunicará en su caso el coste de las 
operaciones necesarias para el cese, para el supuesto de que la Administración lo hubiera 
de ejecutar subsidiariamente, se pronunciará sobre el mantenimiento o modificación de las 
medidas cautelares previamente adoptadas cuando lo hubieran sido por el mismo órgano 
que ordene el cese, y proveerá todo lo necesario para llevar a cabo el mismo.

Artículo 142.  Competencia para ordenar el cese de actividades no legalizables.
El cese de la actividad se ordenará por la administración competente para la defensa del 

interés público afectado por el ejercicio de la actividad, cuya protección determina la 
imposibilidad de legalización. En particular, se tendrán en cuenta las siguientes reglas:

a) Si la licencia de actividad es la única autorización ambiental de la que carece la 
actividad, la competencia para ordenar su cese corresponde al Ayuntamiento.

b) Si las actividades requeridas de legalización están sujetas a autorización ambiental 
autonómica, y su ejercicio es incompatible con el planeamiento urbanístico o existen razones 
de competencia municipal para denegar la legalización, el Ayuntamiento dictará orden de 
cese, comunicándolo al órgano de la Comunidad Autónoma competente para otorgar la 
autorización ambiental autonómica.

c) Cuando se deniegue la autorización ambiental integrada por considerarse inadmisible 
el vertido al dominio público hidráulico, el cese corresponderá al Gobierno del Estado, según 
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lo previsto en el artículo 106 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, sin que se modifiquen las competencias 
que corresponden a la Administración General del Estado en materia de protección del 
dominio público hidráulico, de acuerdo con lo establecido en la disposición final primera de la 
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación.

d) Cuando proceda ordenar el cese en supuestos distintos de los anteriores, éste 
corresponderá al órgano autonómico competente.

Artículo 143.  Suspensión de actividades y otras medidas cautelares.
1. Desde que se efectúe el requerimiento de legalización, o se reciba en su caso del 

órgano municipal o autonómico la comunicación del requerimiento realizado, se podrá 
suspender cautelarmente la actividad, de forma total o parcial, hasta tanto se legalice u 
ordene el cese, en el caso de que la entidad de las molestias producidas o los daños o 
riesgos para el medio ambiente o la salud de las personas así lo justifiquen, previa 
valoración circunstanciada de todos los intereses en conflicto.

2. De acuerdo con el principio de proporcionalidad y elección del medio menos restrictivo 
de la libertad, cuando la protección de los intereses ambientales implicados y la salud de las 
personas quede garantizada, la suspensión de la actividad se sustituirá por otras medidas, 
tales como:

a) La parada de las instalaciones.
b) El precintado de obras, instalaciones, maquinaria, aparatos, equipos, vehículos, 

materiales y utensilios.
c) La retirada o decomiso de productos, medios, materiales, herramientas, vehículos, 

maquinarias, instrumentos, artes y utensilios.
d) La prestación de fianza.
e) Cualesquiera otras medidas de corrección, seguridad o control adecuadas para evitar 

el riesgo o daño, o las molestias a las personas.
3. La orden de suspensión cautelar o de adopción de otras medidas cautelares será 

motivada y se dictará previa audiencia del interesado, pudiendo ser objeto del recurso 
administrativo o contencioso-administrativo que proceda.

4. Las medidas previstas en este artículo se adoptarán por la administración competente 
para la protección del interés público cuya afectación o menoscabo fundamente su adopción. 
En particular:

a) Si las actividades están sujetas únicamente a licencia de actividad, la competencia 
para adoptar las medidas corresponde al ayuntamiento.

b) Actuará también el ayuntamiento en aquellas actividades que puedan estar sujetas a 
autorización ambiental autonómica, cuando existan razones ambientales de competencia 
municipal que fundamenten la conveniencia de adoptar la medida.

c) Si la actividad realiza vertidos no autorizados al dominio público hidráulico, se pondrá 
en conocimiento del organismo de cuenca para la adopción de las medidas que procedan, 
de acuerdo con la legislación en materia de aguas.

d) En el resto de los supuestos de actividades sujetas a autorización ambiental 
autonómica, las medidas se adoptarán por el órgano autonómico competente.

5. En aquellos casos en que exista daño o riesgo grave e inminente para el medio 
ambiente o la salud de las personas, se podrá ordenar de forma motivada la suspensión 
inmediata de la actividad o cualquier otra medida cautelar necesaria, indistintamente por el 
órgano municipal o autonómico competente que tenga conocimiento de los daños o riesgos 
existentes, debiendo comunicar de inmediato al otro órgano las medidas adoptadas.

6. La adopción de una medida cautelar no impedirá la adopción de otra u otras que 
resulten necesarias y que sean compatibles con la anterior, aunque se impongan por un 
órgano u administración distinta, actuando cada una de ellas en el ámbito de sus 
competencias.

7. La suspensión y demás medidas cautelares adoptadas en virtud de este artículo se 
podrán modificar de forma motivada en función de las circunstancias concurrentes, o 
levantar cuando cesen las razones que las justificaron y no medien otras que aconsejen su 
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mantenimiento. Si inicialmente no fueron adoptadas, podrán adoptarse en cualquier 
momento en tanto no se legalice la actividad o se ordene su cese, si aparecen razones que 
así lo justifiquen.

Artículo 144.  Restablecimiento en el caso de actividades autorizadas.
1. En los supuestos de actividades autorizadas que incumplan las normas ambientales o 

las condiciones establecidas en la licencia de actividad o la autorización ambiental 
autonómica, y sin perjuicio de las sanciones procedentes, se podrá ordenar al causante que 
ajuste su actividad a las normas y condiciones establecidas, fijando un plazo adecuado para 
ello y adoptando, si resulta preciso, las medidas necesarias para evitar o minimizar las 
molestias o los riesgos o daños que dicho incumplimiento puede ocasionar en el medio 
ambiente y la salud de las personas, de entre las enumeradas en el artículo anterior.

2. La orden que se dicte respetará la debida proporcionalidad, motivación y audiencia 
previa del interesado, y podrá ser objeto de los recursos que procedan.

Artículo 145.  Otros supuestos de restablecimiento de la legalidad ambiental.
1. Además de la iniciación del procedimiento sancionador pertinente, la administración 

podrá también ordenar la reposición o restablecimiento del orden ambiental infringido en 
otros supuestos distintos de los señalados en los artículos anteriores, cuando a 
consecuencia de obras, proyectos, planes, actividades, actuaciones o conductas vecinales 
se generen molestias, riesgos o daños ambientales que contravengan la normativa aplicable 
o las condiciones impuestas.

2. Los ayuntamientos, en las materias de su competencia, harán efectivo el cumplimiento 
de las ordenanzas locales y demás normativa ambiental de aplicación, adoptando las 
medidas necesarias de acuerdo con el apartado anterior, tales como la retirada de residuos 
urbanos depositados de manera incontrolada; la rectificación, elevación, sellado o 
eliminación de conductos o salidas de humos y olores; el precinto o retirada de aparatos de 
climatización u otras máquinas productoras de ruidos excesivos; u otras que resulten 
precisas.

3. La orden que tenga por objeto la adopción de las medidas contempladas en este 
artículo respetará la debida proporcionalidad, motivación y audiencia previa del interesado, y 
podrá ser objeto de los recursos que procedan.

Artículo 146.  Ejecución subsidiaria.
1. En caso de incumplimiento voluntario de las órdenes de cese o suspensión de la 

actividad, o de adopción de medidas cautelares o de restablecimiento de la legalidad 
ambiental previstas en este título, la Administración podrá ejecutarlas subsidiariamente, a 
costa del obligado.

2. El reembolso de los gastos y costes de la ejecución subsidiaria tendrá el carácter de 
ingreso de Derecho público, y podrá exigirse por la vía de apremio.

Artículo 147.  Multas coercitivas.
1. Como alternativa a la ejecución subsidiaria prevista en el artículo anterior, se podrán 

imponer multas coercitivas sucesivas de hasta 3.000 euros cada una, cuyo importe se fijará 
prudencialmente en función de los valores ambientales afectados y molestias causadas, y 
del beneficio que pueda representar el mantenimiento de la actividad clandestina o situación 
ambiental alterada.

2. El número total de las multas coercitivas que se impongan no podrá exceder de 
quince, sin que puedan reiterarse por plazos inferiores a un mes.

3. La imposición de multas coercitivas no impedirá la posterior ejecución subsidiaria, a 
costa del obligado.

4. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan 
imponer en concepto de sanción.
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Artículo 148.  Derechos laborales.
En todo caso, la suspensión o cese de actividades o instalaciones que se lleve a cabo en 

virtud del presente título, se acordará sin perjuicio del pago del salario o de las procedentes 
indemnizaciones a los trabajadores y medidas que puedan arbitrarse para su garantía, de 
acuerdo con la normativa laboral que sea de aplicación.

CAPÍTULO V
Infracciones y sanciones ambientales

Artículo 149.  Personas responsables.
1. Incurrirán en responsabilidad, a los efectos del presente capítulo, las personas físicas 

o jurídicas o entidades que por acción u omisión realicen o participen en la comisión de 
hechos constitutivos de infracción conforme a esta ley.

2. En particular, podrán considerarse responsables de las infracciones previstas en la 
misma:

a) Las personas físicas o jurídicas que realicen directamente la acción infractora.
b) Las personas físicas o jurídicas que sean propietarios, titulares de terrenos o titulares 

o promotores de la actividad o proyecto del que se derive la infracción, en particular, cuando 
se trate de actuaciones realizadas por quienes se encuentren unidos a ellos en virtud de una 
relación laboral, de servicio o cualquier otra de hecho o de derecho de la que deriven 
órdenes o encargos.

c) Las Entidades de Control Ambiental, por el incumplimiento de sus funciones.
d) Los proyectistas y técnicos directores de la instalación, y los redactores de estudios de 

impacto ambiental e informes de sostenibilidad ambiental.
3. Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una misma infracción, tendrán 

entre sí carácter independiente.
4. La responsabilidad del personal funcionario y del personal al servicio de las 

administraciones públicas, en su caso, será exigible de acuerdo con las normas que regulan 
su régimen disciplinario, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pudiera 
haberse incurrido.

Artículo 150.  Clasificación de infracciones.
Las infracciones y sanciones previstas en esta ley se clasificarán en muy graves, graves 

y leves.

Artículo 151.  Infracciones y sanciones en actividades sujetas a autorización ambiental 
autonómica.

1. Las conductas contrarias a la normativa reguladora de la autorización ambiental 
integrada se sancionarán con arreglo al régimen de infracciones y sanciones previsto en este 
artículo, salvo que concurra con el establecido en la legislación básica estatal, por apreciarse 
identidad de sujeto, hecho y fundamento, en cuyo caso se impondrá únicamente la sanción 
de mayor gravedad.

2. Constituyen infracción muy grave:
a) La instalación, montaje, ejercicio o explotación, traslado o modificación sustancial de 

una actividad o instalación, sin la preceptiva autorización ambiental autonómica o sin licencia 
de actividad, siempre que se haya producido un daño o deterioro grave para el medio 
ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) Incumplir las condiciones establecidas en la autorización ambiental autonómica o en la 
licencia de actividad, siempre que se haya producido un daño o deterioro grave para el 
medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

c) Incumplir las órdenes de cese, suspensión o adopción de otras medidas cautelares 
impuestas a las actividades no autorizadas de acuerdo con lo previsto en el capítulo IV de 
este título.
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3. Constituyen infracción grave:
a) La instalación, montaje, ejercicio o explotación, traslado o modificación sustancial de 

una actividad o instalación, sin la preceptiva autorización ambiental autonómica o sin licencia 
de actividad, si no se ha producido un daño o deterioro grave para el medio ambiente ni se 
ha puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

No obstante, una vez ordenado el cese o suspensión, el ejercicio de la actividad se 
sancionará como infracción del apartado 1.c) de este artículo.

b) Incumplir las condiciones establecidas en la autorización ambiental autonómica o en la 
licencia de actividad, sin que se haya producido un daño o deterioro grave para el medio 
ambiente y sin que se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

c) La puesta en marcha de instalaciones o actividades nuevas o con modificación 
sustancial, sujetas a autorización ambiental autonómica, sin comunicar a la Consejería 
competente en materia de medio ambiente o al ayuntamiento el comienzo de la explotación, 
acompañando la documentación exigida en esta ley.

d) Ocultar o alterar maliciosamente la información exigida en el procedimiento de 
autorización ambiental autonómica, en virtud de esta ley, de las normas estatales 
reguladoras de la autorización ambiental integrada, o de las que regulan las autorizaciones 
que se incorporan a la autorización ambiental única.

e) No informar inmediatamente al órgano competente de la Comunidad Autónoma de 
cualquier incidente o accidente que afecte de forma significativa al medio ambiente, ocurrido 
en actividades o instalaciones sometidas a autorización ambiental autonómica.

f) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspección o control de las instalaciones y 
actividades sujetas a autorización ambiental autonómica.

g) Incumplir las órdenes dictadas para el restablecimiento de la legalidad en el caso de 
actividades autorizadas, previstas en el artículo 144.

4. Constituyen infracción leve:
a) No comunicar al órgano competente las modificaciones de carácter no sustancial que 

se lleven a cabo en las instalaciones y actividades sometidas a autorización ambiental 
autonómica.

b) Adquirir la titularidad de la actividad sujeta a autorización ambiental autonómica sin 
comunicarlo al órgano competente dentro del plazo establecido.

c) Solicitar la renovación de la autorización ambiental autonómica sin la antelación 
mínima establecida.

d) El incumplimiento de las prescripciones establecidas por la legislación básica estatal, 
por la presente ley o su normativa de desarrollo, cuando no esté tipificado como infracción 
muy grave o grave.

5. La imposición de sanciones por infracciones aplicables a actividades sujetas a 
autorización ambiental autonómica corresponderá a la Consejería competente en materia de 
medio ambiente, salvo en los supuestos de infracciones siguientes:

a) Apartados 2.a) y 3.a), que serán sancionados por el ayuntamiento únicamente cuando 
comience la instalación o montaje de una actividad o instalación nueva, o su traslado o 
modificación sustancial, contando con la preceptiva autorización ambiental autonómica, pero 
todavía sin licencia de actividad.

b) Apartados 2.b) y 3.b), que serán sancionados por el ayuntamiento cuando se trate de 
incumplimientos de condiciones en materias de competencia local, impuestas en la 
autorización ambiental autonómica o en la licencia de actividad.

c) Apartado 2.c), que será sancionado por los ayuntamientos cuando sean ellos los que 
ordenen el cese, suspensión o demás medidas cautelares.

d) Apartado 3.c), que será sancionado por el ayuntamiento únicamente cuando la puesta 
en marcha se produzca habiendo comunicado el comienzo de la explotación a la Consejería 
competente en materia de medio ambiente, pero no al ayuntamiento.

e) Apartado 3.g), cuando la inspección o control se lleve a cabo por el ayuntamiento.
f) Apartado 3.h), cuando la orden haya sido dictada por el ayuntamiento.
6. La comisión de infracciones tipificadas en este artículo se sancionará de la siguiente 

manera:
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a) Cuando la competencia para sancionar la infracción corresponda a la Consejería 
competente en materia de medio ambiente, se impondrán las siguientes sanciones:

Por las infracciones muy graves, multa desde 100.001 hasta 1.000.000 euros.
Por las infracciones graves, multa desde 10.001 hasta 100.000 euros.
Por las infracciones leves, multa de hasta 10.000 euros.
b) Cuando la competencia para sancionar la infracción corresponda al ayuntamiento, el 

importe de las sanciones será, para cada clase de infracción, el mismo que el establecido 
por el artículo siguiente para las actividades sujetas a licencia de actividad como única 
autorización ambiental.

7. Cuando un ayuntamiento tenga conocimiento de actos realizados en su término 
municipal que, de acuerdo con este artículo, puedan constituir infracciones sancionables por 
la Consejería competente en materia de medio ambiente, los comunicará al órgano 
autonómico competente, sin perjuicio de la iniciación del procedimiento sancionador que en 
su caso corresponda por infracción urbanística.

8. La integración en el procedimiento de autorización ambiental integrada de la 
autorización de vertidos al dominio público hidráulico no modifica las competencias que 
corresponden a la Administración General del Estado para sancionar el ejercicio de 
actividades sin dicha autorización, o el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las 
condiciones establecidas en la misma, o adoptar las medidas que procedan en materia de 
protección del dominio público hidráulico.

Artículo 152.  Infracciones y sanciones en materia de licencia, declaración responsable de 
actividad y falta de autorización administrativa.

1. Son infracciones muy graves:
a) Las conductas tipificadas como infracción grave, cuando se haya producido un daño o 

deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o 
salud de las personas.

b) El incumplimiento de las órdenes de clausura y de suspensión previstas en el capítulo 
IV de este título.

c) Ocultar o alterar maliciosamente la información que debe ser aportada en los 
procedimientos, declaraciones y comunicaciones regulados en esta ley, o falsear los 
certificados o informes técnicos presentados a la administración.

2. Son infracciones graves:
a) La instalación, montaje, ejercicio o explotación, traslado o modificación sustancial de 

la actividad sin contar con la autorización ambiental autonómica o licencia de actividad, o sin 
realizar la declaración responsable de forma completa y con la antelación establecida.

 b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en la licencia de actividad, 
prescripciones técnicas o medidas correctoras, así como no tomar las medidas necesarias 
para volver a asegurar el cumplimiento en el plazo más breve posible.

c) El incumplimiento de otras medidas establecidas para el restablecimiento de la 
legalidad ambiental, distintas de la clausura o de la suspensión.

d) El incumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable para el 
ejercicio de las actividades sujetas a declaración responsable.

e) La puesta en marcha de actividades sujetas a licencia de actividad, sin realizar la 
comunicación previa de inicio de la actividad, acompañando la documentación que resulte 
exigible.

f) No informar inmediatamente al órgano competente de cualquier incidente o accidente 
que afecten de forma significativa al medio ambiente.

g) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspección o control.»
3. Constituyen infracción leve:
a) Incurrir en demora no justificada en la aportación de documentos solicitados por la 

Administración.
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b) No comunicar al órgano competente las modificaciones no sustanciales que se lleven 
a cabo en las instalaciones o actividades.

c) Adquirir la titularidad de la actividad sujeta a licencia sin comunicarlo al órgano 
competente dentro del plazo establecido.

d) No efectuar la comunicación de cese de la actividad al órgano competente.
e) El incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta ley, cuando no esté 

tipificado como infracción muy grave o grave.
4. La comisión de infracciones tipificadas en este artículo se sancionarán de la siguiente 

forma:
a) Las infracciones muy graves, con multa desde 60.001 hasta 300.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa desde 2.001 hasta 60.000 euros.
c) Las infracciones leves, con multa de hasta 2.000 euros.
5. Cuando se trate de actividades incluidas en el ámbito de aplicación del título I y el 

anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del 
comercio y de determinados servicios, el régimen sancionador aplicable será el establecido 
en dicha norma, si bien la cuantía de las sanciones será la siguiente:

a) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.001 euros a 100.000 
euros.

b) Las infracciones graves se sancionarán con multas de 1.001 euros a 30.000 euros.
c) Las infracciones leves se sancionarán con multas de hasta 1.000 euros.
La mismas sanciones se aplicarán a las infracciones, previstas en este artículo, cuando 

se trate de actividades inocuas no sujetas a la Ley 12/2012, de 26 de diciembre.
6. Corresponde a los ayuntamientos la imposición de sanciones por las infracciones 

tipificadas en este artículo.

Artículo 153.  Infracciones y sanciones en materia vertidos a la red de saneamiento.
1. Las conductas contrarias a la normativa en materia de vertidos industriales a la red de 

saneamiento, no autorizados por la licencia de actividad o incumpliendo las condiciones en 
que han sido autorizados o las normas aplicables, se sancionarán con arreglo al régimen de 
infracciones y sanciones que se tipifican en los apartados siguientes, salvo que concurran 
con las previstas en los artículos anteriores, por apreciarse identidad de sujeto, hecho y 
fundamento, en cuyo caso se impondrá únicamente la sanción de mayor gravedad.

2. Constituye infracción muy grave la descarga a la red de saneamiento de vertidos 
industriales prohibidos o que superen los valores máximos admisibles, siempre que causen 
daños en las infraestructuras de saneamiento o depuración, o hayan producido un perjuicio o 
deterioro grave del medio ambiente o puesto en peligro la seguridad o salud de las personas.

3. Constituyen infracción grave en materia de vertidos a la red de saneamiento:
a) La descarga a la red de saneamiento de vertidos industriales prohibidos o que 

superen los valores máximos admisibles, cuando no causen daños en las infraestructuras de 
saneamiento o depuración, ni hayan producido un perjuicio o deterioro grave del medio 
ambiente o puesto en peligro la seguridad o salud de las personas.

b) El incumplimiento de la obligación de mantener en buen estado las instalaciones y 
colectores del vertido.

c) No disponer de las arquetas y dispositivos necesarios para la toma de muestras y 
aforo de caudales, inmediatos a las acometidas a las redes de saneamiento y fácilmente 
accesibles para las tareas de inspección, o mantenerlos en condiciones deficientes de 
funcionamiento.

d) La dilución de los vertidos sin autorización.
e) No informar inmediatamente al órgano municipal competente, y a la Consejería 

competente en materia de medio ambiente, de cualquier vertido accidental, potencialmente 
peligroso para el medio ambiente o la salud de las personas, o que pueda perjudicar las 
instalaciones de saneamiento y depuración.
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4. Constituyen infracción leve los incumplimientos de cualesquiera otras obligaciones 
establecidas por esta ley o por sus normas de desarrollo en materia de vertidos a la red de 
saneamiento, cuando no estén tipificadas como muy graves o graves.

5. La comisión de infracciones tipificadas en este artículo se sancionarán de la siguiente 
manera:

a) Las infracciones muy graves, con multa desde 30.001 hasta 300.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa desde 3.001 hasta 30.000 euros.
c) Las infracciones leves, con multa de hasta 3.000 euros.
6. Corresponde a los ayuntamientos la imposición de sanciones por las infracciones 

tipificadas en este artículo.

Artículo 154.  
1. Las entidades de control ambiental quedan sometidas al régimen sancionador que se 

establece en el presente artículo, sin perjuicio de la aplicación del régimen de infracciones y 
sanciones establecidas por la legislación sectorial.

2. En el ejercicio de las funciones propias de las Entidades de Control Ambiental son 
infracciones muy graves:

a) La realización de tareas de control ambiental o actuaciones que contravengan las 
normas reguladoras de su actividad, siempre que se haya producido un daño o deterioro 
grave para el medio ambiente o se haya puesto en grave peligro la seguridad o salud de las 
personas.

b) La ocultación o falseamiento de datos en los informes o certificaciones o actos 
realizados por Entidades de Control Ambiental, o en la realización de controles, u ocultación 
o alteraciones de tomas de muestras que encubran irregularidades o incumplimientos de la 
normativa o autorizaciones o licencias ambientales en las empresas o actividades cuyo 
control les esté encomendado.

c) Ejercer funciones para las que la entidad de control ambiental no cuente con 
reconocimiento por parte del órgano autonómico competente en el ámbito de la Región de 
Murcia.

d) Realizar actuaciones que vulneren los requisitos de confidencialidad, imparcialidad e 
independencia.

e) Incumplir los requisitos de incompatibilidad que reglamentariamente se establezcan.
3. En el ejercicio de las funciones propias de las Entidades de Control Ambiental son 

infracciones graves:
a) Incumplir las obligaciones a las que está sujeta la entidad como entidad de control 

reconocida.
b) Incumplir las obligaciones de información a la administración competente sobre los 

incumplimientos o irregularidades detectados en los plazos establecidos.
c) Ejercer como entidad de control ambiental habiendo modificado los requisitos 

preceptivos para su reconocimiento por el órgano autonómico competente sin que hayan 
sido reconocidos por este.

d) La realización de una actuación sin atenerse a los requerimientos técnicos, 
procedimientos o metodologías fijados en la normativa aplicable, o en la acreditación que 
reglamentariamente se exija o en la resolución de reconocimiento o mediante personal 
técnico no reconocido por ésta.

e) No facilitar los datos que le sean requeridos por el órgano autonómico o local 
competente, o cualquier otra obstrucción, activa o pasiva, a la labor inspectora de la 
Administración.

f) La falta de conservación de cualquier informe, certificación, registros de actuaciones, 
de personal o de instrumental u otra documentación, en la forma y plazos que se 
establezcan reglamentariamente.

g) La realización de tareas de control ambiental o actuaciones que contravengan las 
normas reguladoras de su actividad, siempre que no se haya producido un daño o deterioro 
para el medio ambiente o se haya puesto en peligro la seguridad o salud de las personas, 
salvo que por su escasa entidad haya de considerarse leve.
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4. En el ejercicio de las funciones propias de las Entidades de Control Ambiental son 
infracciones leves:

a) Emitir informes, certificaciones, análisis u otros actos con inexactitudes no 
sustanciales.

b) La realización de tareas de control ambiental o actuaciones en contra de las normas 
reglamentarias reguladoras de su actividad, que por su escasa entidad hayan de 
considerarse leves.

5. La comisión de las infracciones muy graves tipificadas en este artículo se sancionará 
con multa desde 60.001 hasta 300.000 euros. La comisión de las infracciones graves se 
sancionará con multa desde 10.001 hasta 60.000 euros. La comisión de infracciones leves, 
con multa de hasta 10.000 euros.

6. Corresponde a la Consejería competente en materia de medio ambiente la imposición 
de sanciones por las infracciones tipificadas en este artículo.

7. El órgano instructor del procedimiento administrativo sancionador puede adoptar la 
medida cautelar de suspensión de la habilitación de la entidad colaboradora o de su personal 
técnico presuntamente responsable de la infracción.

Artículo 155.  Infracciones y sanciones relativas a la declaración anual de medio ambiente.
1. En relación con la Declaración Anual de Medio Ambiente, constituye infracción grave 

la presentación de la Declaración Anual de Medio Ambiente con falsedades, inexactitudes u 
omisiones graves o que encubran incumplimientos de la normativa aplicable o de las 
condiciones impuestas en las autorizaciones con fines ambientales.

2. Constituye infracción leve:
a) El incumplimiento de la obligación de presentar en plazo la Declaración Anual de 

Medio Ambiente.
b) La presentación de la Declaración Anual de Medio Ambiente con inexactitudes u 

omisiones que no constituyan infracción grave.
3. La comisión de las infracciones graves tipificadas en este artículo se sancionará con 

multa desde 2.001 hasta 20.000 euros. La comisión de las infracciones leves se sancionará 
con multa de hasta 2.000 euros.

4. Corresponde a la Consejería competente en materia de medio ambiente la imposición 
de sanciones por las infracciones tipificadas en este artículo.

Artículo 156.  Reglas comunes para la clasificación de infracciones y cuantificación de 
sanciones.

1. En cualquier caso, la cuantía de la multa impuesta será, como mínimo, igual al importe 
en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superación de las cuantías 
máximas establecidas para cada clase de sanción.

2. Excepcionalmente, por razón de la escasa o nula trascendencia del hecho sancionado 
y por resultar claramente desproporcionada la sanción prevista a la vista de las 
circunstancias concurrentes, podrá aplicarse la sanción establecida para la clase de 
infracción inmediatamente inferior, debiendo justificarse expresamente y de forma adecuada 
dicha decisión en el expediente sancionador.

Artículo 157.  Sanciones accesorias.
1. Además de las multas previstas en esta ley, la comisión de las infracciones que tipifica 

podrá llevar aparejada, motivadamente, la imposición de todas o algunas de las sanciones 
accesorias que se enumeran en los apartados siguientes.

2. Por la comisión de infracciones muy graves:
a) Imposibilidad de obtener, por plazo de hasta cinco años, subvenciones o ayudas 

públicas en materia de medio ambiente.
b) Pérdida de la condición de Entidad de Control Ambiental, e imposibilidad de obtenerla 

por plazo máximo de cinco años.
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c) Cese de la instalación o actividad, por plazo de dos a cinco años, con revocación de la 
autorización o licencia y prohibición de obtenerla nuevamente durante el plazo de duración 
de la sanción.

3. Por la comisión de infracciones graves:
a) Imposibilidad de obtener, por plazo de hasta dos años, subvenciones o ayudas 

públicas en materia de medio ambiente.
b) Pérdida de la condición de Entidad de Control Ambiental, e imposibilidad de obtenerla 

por plazo máximo de dos años.
c) Cese de la instalación o actividad, por plazo de hasta dos años, con revocación de la 

autorización o licencia y prohibición de obtenerla nuevamente durante el plazo de duración 
de la sanción.

4. Las sanciones firmes por infracción muy grave en materia medioambiental, comportan 
la prohibición para contratar, de acuerdo con lo previsto en el artículo 49.1.c de la Ley 
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público. El procedimiento para declarar la 
prohibición de contratar y sus efectos, se regirán por lo dispuesto en la legislación reguladora 
de los contratos de las administraciones públicas. A estos efectos, el órgano competente 
para sancionar deberá notificar a la Junta Consultiva de Contratación Administrativa del 
Estado las sanciones firmes que dan lugar a la prohibición para contratar.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, las personas que hayan sido 
sancionadas por faltas graves y muy graves derivadas del incumplimiento de la legislación 
ambiental, no podrán contratar con la Administración regional o local hasta que satisfagan la 
sanción.

Artículo 158.  Graduación de las sanciones.
En la imposición de las sanciones se deberá guardar la debida adecuación entre la 

gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, considerando los 
criterios que a continuación se relacionan como circunstancias atenuantes o agravantes para 
la graduación de la sanción:

a) Intencionalidad.
b) Ánimo de lucro o beneficio ilícito obtenido.
c) Grado de participación.
d) Reincidencia, por comisión de otra u otras infracciones de la misma naturaleza en los 

últimos cinco años, que hayan dado lugar a la imposición de sanción que sea firme en vía 
administrativa.

e) La medida en que el valor límite de emisión haya sido superado.
f) Falta o no de controles exigibles en la actuación realizada o de las precauciones 

precisas en el ejercicio de la actividad.
g) Magnitud del riesgo objetivo producido sobre la calidad del recurso o sobre el bien 

protegido.
h) La repercusión, trascendencia o reversibilidad del daño producido, o su incidencia en 

la salud humana, recursos naturales y medio ambiente.
i) Coste de la restitución.
j) La ejecución del hecho aprovechando circunstancias de lugar, tiempo o auxilio de 

personas o medios que faciliten la impunidad.
k) La capacidad económica del infractor.
l) La adopción espontánea por el infractor de medidas eficaces para reparar el daño 

causado, con anterioridad a la iniciación del procedimiento sancionador, y la colaboración 
activa en el esclarecimiento de los hechos.

m) Las diferencias entre los datos facilitados y los reales.

Artículo 159.  Concurrencia de sanciones.
1. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o 

administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y 
fundamento.
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2. No se considerará que existe duplicidad de sanciones cuando una misma actuación 
infrinja normas de protección ambiental o de índole sectorial encaminadas a la protección de 
bienes o valores distintos.

Artículo 160.  Prescripción de infracción y sanciones.
1. Las infracciones previstas en esta ley prescribirán a los cinco años las muy graves, a 

los tres años las graves, y las leves al año.
Las sanciones correspondientes a las infracciones previstas en esta ley prescribirán a los 

cuatro años.
2. Los plazos de prescripción de las infracciones se computarán desde el día en que la 

infracción se hubiese cometido, desde su terminación si fuese continuada, y desde que pudo 
ser detectado el daño producido al medio ambiente si los efectos de éste no fuesen 
manifiestamente perceptibles.

3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquél en que sea firme la resolución por la que se imponga la sanción.

4. Los plazos anteriores no son de aplicación en la adopción de las medidas no 
sancionadoras, por lo que no afectan al plazo establecido para ejercitar la acción de 
restablecimiento de la legalidad o para la adopción de las medidas de cese o suspensión de 
actividades ilegales, que podrán adoptarse en todo momento cuando concurran las 
circunstancias previstas en esta ley.

Artículo 161.  Responsabilidad penal.
En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, el 

órgano competente para iniciar el procedimiento pasará el tanto de culpa al órgano 
jurisdiccional competente, suspendiendo el procedimiento sancionador mientras la autoridad 
judicial no hubiera dictado sentencia firme o resolución que ponga fin al procedimiento. La 
sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa, en los casos en que se 
aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, la administración podrá continuar el expediente sancionador, con 
base en los hechos que la jurisdicción competente haya considerado probados.

Artículo 162.  Competencia.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y a los 

ayuntamientos, según su respectiva competencia, la iniciación, instrucción y resolución del 
procedimiento sancionador, en las materias señaladas en esta ley y en las demás normas de 
protección ambiental.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia de medio ambiente la imposición 
de las sanciones por infracciones previstas en la normativa de evaluación de impacto 
ambiental de proyectos, cuando tales normas atribuyan la competencia a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, salvo que se trate del incumplimiento de condiciones 
impuestas por la declaración de impacto ambiental en aspectos relativos a la competencia 
local, que se sancionará por el ayuntamiento en cuyo término se haya de ejecutar el 
proyecto.

3. A efectos de lo establecido en el artículo 30.1.b) de la Ley 37/2003, de 17 de 
noviembre, del Ruido, las condiciones de ejercicio de las actividades que se refieren a 
aspectos de competencia local y que deben figurar en la licencia de actividad, son 
establecidas por los ayuntamientos, aunque aparezcan recogidas en las autorizaciones 
ambientales autonómicas.

Artículo 163.  Órgano autonómico competente.
1. La competencia autonómica para la resolución de los expedientes sancionadores a 

que se refiere al apartado anterior, corresponderá a los siguientes órganos:
a) A la Dirección General competente en la materia, si se trata de infracciones leves o 

graves, o si se sobresee el expediente.
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b) A la Consejería competente en materia de medio ambiente, cuando se trate de 
infracciones muy graves de hasta 150.000 euros.

c) Al Consejo de Gobierno, si se trata de infracciones muy graves cuya multa sobrepase 
los 150.000 euros.

2. Cuando la resolución del procedimiento sancionador corresponda a la Consejería 
competente en materia de medio ambiente o al Consejo de Gobierno, la iniciación del 
procedimiento será competencia de la Dirección General competente en la materia.

3. Cuando se propongan varias sanciones para cuya imposición fueran competentes 
órganos distintos, resolverá el expediente el superior de ellos.

4. La resolución de los expedientes sancionadores instruidos por los ayuntamientos 
corresponderá a los órganos municipales que tengan atribuida esta competencia según sus 
propias normas de organización.

Artículo 164.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento sancionador por infracciones a lo dispuesto en esta ley, o en otras 

leyes protectoras del medio ambiente que no tengan establecido un procedimiento 
sancionador específico, se regirá por los siguientes trámites:

a) El procedimiento se iniciará mediante acuerdo de la Dirección General competente en 
la materia, que se notificará a los interesados, y que contendrá una sucinta referencia a los 
hechos que lo motivan, identidad del instructor, del secretario si lo hubiera, y la del órgano 
competente para resolver, con referencia a la norma que le atribuya dicha competencia.

b) El instructor formulará un documento acusatorio, que contendrá los hechos -
sucintamente expuestos- que motivaron la incoación del procedimiento, las infracciones 
imputadas y las sanciones que pudieran corresponderle, sin perjuicio de lo que resulte de la 
instrucción.

El documento acusatorio se notificará al inculpado, para que pueda consultar el 
expediente, formular alegaciones y aportar pruebas en el plazo de 15 días, pudiendo 
formularse tras el inicio del procedimiento y notificarse junto con el acuerdo de iniciación, si 
existen ya los elementos que permitan formular un pronunciamiento preciso acerca de la 
responsabilidad imputada.

c) El instructor del procedimiento realizará de oficio cuantas actuaciones resulten 
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinación de las 
responsabilidades y sanciones a que puedan dar lugar, incluyendo la práctica de las pruebas 
que resulten procedentes.

d) Practicada, en su caso, la prueba y demás actuaciones pertinentes, el instructor 
formulará propuesta de resolución, que se notificará al inculpado, concediendo un plazo de 
quince días para formular alegaciones y presentar documentos.

No obstante, el documento acusatorio se podrá considerar como propuesta de 
resolución, prescindiéndose del trámite de audiencia y elevándose el expediente a la 
resolución del órgano competente, cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en 
cuenta otros hechos ni otras alegaciones o pruebas distintas de las que fundamentaron el 
documento acusatorio y de las aducidas, en su caso, por el interesado.

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento sancionador 
será en todo caso de un año, contado desde la fecha del acuerdo de iniciación del 
procedimiento.

3. La caducidad no producirá por sí misma la prescripción de la acción de la 
administración, pero los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de prescripción.

Artículo 165.  Medidas de carácter provisional.
1. El órgano competente para imponer la sanción podrá adoptar las medidas de carácter 

provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolución final que 
pudiera recaer.

2. Tales medidas provisionales serán independientes de las medidas de suspensión y 
cese y otras medidas de restablecimiento de la legalidad ambiental que se dicten al amparo 
de esta ley.
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Artículo 166.  Reconocimiento de responsabilidad.
1. El reconocimiento de la propia responsabilidad por parte del infractor en los hechos 

imputados, comunicado al órgano instructor antes de la propuesta de resolución, 
determinará la finalización del procedimiento. En este caso, la resolución del procedimiento 
sancionador recogerá una reducción del 30 por 100 sobre el importe de la multa propuesta.

2. En el documento acusatorio se informará al presunto responsable de la posibilidad de 
reconocer su responsabilidad, y se determinará la reducción que pueda ser aplicable sobre 
el importe de la sanción.

3. La reducción podrá afectar a la cuantía de la sanción mínima, sin que ello signifique 
variación en la calificación de la infracción.

4. No será de aplicación la reducción si el presunto infractor ha cometido una o varias 
infracciones de la misma naturaleza en los cinco años anteriores, con imposición de sanción 
que sea firme en vía administrativa.

Disposición adicional primera.  Informe ambiental a que se someten los planes 
urbanísticos no sujetos a evaluación ambiental.

(Derogada).

Disposición adicional segunda.  Registro de Técnicos, Equipos y Empresas dedicadas a la 
elaboración de estudios e informes ambientales.

(Derogado).

Disposición adicional tercera.  Plazo para la aprobación del texto refundido de impuestos 
ambientales.

El Consejo de Gobierno elaborará y aprobará en el plazo de un año a partir de la entrada 
en vigor de esta ley un texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de 
impuestos ambientales, incluyendo las facultades de regularizar, aclarar y armonizar los 
textos que han de ser objeto de la refundición.

Disposición adicional cuarta.  Prestación de servicios de carácter ambiental mediante la 
creación de una fundación.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de Gobierno 
aprobará la constitución de una fundación para la prestación de servicios públicos de 
carácter ambiental, tales como la ejecución de las acciones necesarias para la adquisición, 
gestión y análisis de sistemas (redes) de vigilancia ambiental; la elaboración de estudios, 
proyectos y planes; dirección y ejecución de obras; fomento de actividades de investigación, 
desarrollo, innovación y transferencia tecnológica en materia de medio ambiente; y otras 
actividades de prestación y gestión de servicios ambientales.

Sin perjuicio de otros recursos económicos, la fundación recibirá aportaciones de los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma. Una vez que se constituya la 
fundación, a dichas aportaciones quedarán afectados al menos los ingresos procedentes de 
la recaudación de los impuestos ambientales, excluidos los derivados del canon de 
saneamiento, con los efectos establecidos para los gastos con financiación afectada por el 
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley de Hacienda de la Región de Murcia.

Disposición adicional quinta.  Modelo provisional de Declaración Anual de Medio 
Ambiente.

En tanto no se apruebe el modelo oficial para efectuar la Declaración Anual de Medio 
Ambiente a que se refiere el artículo 133, ésta se realizará de conformidad con el Anexo III 
del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de información 
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.
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Disposición adicional sexta.  Plan Regional de Contratación Pública Ambientalmente 
Responsable.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la Consejería competente en materia de medio ambiente, aprobará un plan de 
contratación pública ambientalmente responsable, de aplicación a la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y entidades de ella dependientes.

Disposición adicional séptima.  Constitución de una comisión de coordinación 
medioambiental.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley y para facilitar los fines 
de integración previstos en ella, se constituirá una comisión de coordinación 
interadministrativa como cauce de colaboración y coordinación de los órganos de la 
administración autonómica y local con competencias en la tramitación de los procedimientos 
autorizatorios, de vigilancia y disciplina regulados por la ley.

Disposición adicional octava.  Cánones por contaminación y vertidos al mar.
(Derogada).

Disposición adicional novena.  Tramitación telemática de los procedimientos 
administrativos recogidos en la presente Ley.

(Suprimida).

Disposición adicional décima.  Actualización Directrices de Protección del Medio 
Ambiente.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la ley, el Consejo de Gobierno 
revisará y actualizará las Directrices de Protección del Medio Ambiente aprobadas con fecha 
13 de diciembre de 2002.

Disposición adicional undécima.  Dotación de recursos humanos.
El Consejo de Gobierno, a través de los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma dotará de los recursos humanos necesarios a la Administración competente en 
materia de medio ambiente para garantizar la viabilidad de la presente ley.

Disposición adicional duodécima.  Espectáculos públicos y actividades recreativas de 
carácter habitual, permanente y/o de temporada.

1. En tanto se apruebe la ley reguladora de los espectáculos y actividades recreativas de 
la Región de Murcia, los espectáculos y actividades recreativas de carácter habitual, 
permanente y/o de temporada se someterán, por razones de interés público basadas en la 
seguridad ciudadana y la protección del medio ambiente, al siguiente régimen de 
intervención administrativa, según lo establecido en esta ley:

a) Por regla general, los espectáculos y actividades recreativas de carácter habitual, 
permanente y/o de temporada quedan sometidos a declaración responsable ante el órgano 
municipal competente.

b) No obstante, se someten a licencia de actividad los siguientes espectáculos públicos y 
actividades recreativas de carácter habitual o permanente y/o de temporada:

1.º Parques de atracciones, parques temáticos y parques acuáticos.
2.º Gimnasios y piscinas de uso colectivo.
3.º Discotecas, salas de baile, salas de fiesta, tablaos flamencos, karaokes, pubs y otros 

bares especiales, bares con música, así como los locales multiocio que comprendan alguno 
de los anteriores.

4.º Otros espectáculos públicos o actividades recreativas de carácter habitual o 
permanente y/o de temporada en establecimientos cuya capacidad o aforo sea igual o 
superior a 150 personas.
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c) Quedan también sometidos a licencia de actividad el traslado y modificación sustancial 
de los espectáculos y actividades enumeradas en la letra anterior. Se considera sustancial la 
modificación de la clase de espectáculo o actividad a que fuera a dedicarse el 
establecimiento y la reforma sustancial de los establecimientos.

No obstante, si se modifica el espectáculo o actividad por otro no sujeto a licencia, el 
promotor deberá comunicar el cambio de acuerdo con lo establecido para la declaración 
responsable.

Disposición adicional decimotercera.  Negociantes y agentes de residuos.
En relación con la materia de gestión de residuos, se señala que en el caso de agentes y 

negociantes que actúen bajo ambos supuestos, tomando posesión física de los residuos solo 
en algunos casos, la fianza deberá ajustarse a esas circunstancias.

Disposición adicional decimocuarta.  Aplicación del Reglamento de actividades molestas, 
insalubres, nocivas y peligrosas aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, 
(RAMINP).

El Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado por 
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre y sus disposiciones de desarrollo, no será de 
aplicación en el ámbito de la Región de Murcia.

Disposición adicional decimoquinta.  Informe de afección a Red Natura 2000 de la Región 
de Murcia.

1. En aplicación de la disposición adicional 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
Evaluación Ambiental, y en referencia a aquellos planes, programas y proyectos que puedan 
afectar a espacios de la Red Natura 2000 de competencia autonómica de forma exclusiva, 
como actuación previa antes de su aprobación o adopción, el órgano de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que asuma las competencias y funciones en materia de 
planificación y gestión de espacios naturales protegidos por la Red Natura 2000, emitirá, a 
petición del promotor del plan, programa o proyecto o de cualquier otro órgano administrativo 
competente para su autorización o aprobación, y antes de que esta se produzca, un informe 
de afección a Red Natura 2000 de la Región de Murcia, en el que se indique lo siguiente:

a) Si existe o no relación directa de dicho plan, programa o proyecto con la gestión de un 
espacio Red Natura 2000 o si este es necesario para la gestión del Espacio.

b) Si, con independencia de que se den o no las circunstancias del epígrafe anterior, el 
objeto de dicho plan, programa o proyecto consta expresamente como actividad permitida en 
el plan de gestión de dicho espacio Red Natura 2000, en su caso.

c) Si no dándose las circunstancias señaladas en los epígrafes anteriores, dicho plan, 
programa o proyecto es o no es susceptible de causar efectos adversos apreciables sobre 
un espacio Red Natura 2000. El informe de afección a Red Natura 2000 de la Región de 
Murcia incluirá los posibles condicionantes a establecer para el plan, programa o proyecto en 
concreto, de forma que asegure su compatibilidad con la conservación de los recursos objeto 
de protección y, en su caso, la declaración de no afección a la Red Natura 2000.

2. No será necesario someter el plan, programa o proyecto a evaluación ambiental por 
motivos de posible afección a la Red Natura 2000, en los casos en que el citado informe de 
afección a Red Natura 2000 de la Región de Murcia, recoja alguna de las circunstancias 
siguientes:

a) Que el plan programa o proyecto tiene relación directa con el espacio Red Natura 
2000 o es necesario para su gestión.

b) Que su objeto es una actividad expresamente permitida por el plan de gestión del 
espacio.

c) Que no es susceptible de causar efectos adversos apreciables sobre algún espacio 
Red Natura 2000, siempre que, en su caso, se cumplan los condicionantes que indique el 
propio informe.
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3. Del mismo modo, no será necesario someter el plan, programa o proyecto a 
evaluación ambiental por motivos de afección o posible afección a la Red Natura 2000, si el 
promotor señala en el mismo el apartado del plan de gestión del espacio en el que conste 
bien su relación directa con el espacio Red Natura 2000 o que es necesario para la misma, o 
bien que su objeto es una actividad expresamente permitida, extremo que deberá comprobar 
el órgano competente para la autorización o adopción del plan, programa o proyecto.

4. A la solicitud del informe de afección a la Red Natura 2000 de la Región de Murcia, se 
acompañará la documentación técnica del plan, programa o proyecto, así como un 
documento técnico de evaluación de repercusiones de éste en la Red Natura 2000, que 
tendrá en cuenta los objetivos de conservación de cada lugar y las determinaciones de los 
planes de gestión de dichos espacios que tengan relación con el mismo, en su caso, y cuyo 
contenido se regulará reglamentariamente mediante orden del Consejero competente en 
materia de medio ambiente, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la 
presente disposición.

Disposición transitoria primera.  Aplicación del nuevo régimen de la autorización 
ambiental integrada.

Los procedimientos de autorización ambiental integrada, o de renovación, que se 
encuentren en trámite al tiempo de entrada en vigor de esta ley, se tramitarán con arreglo al 
régimen jurídico aplicable al tiempo de su solicitud.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación al nuevo régimen de las autorizaciones 
ambientales sectoriales.

1. Los procedimientos de autorización ambiental única que se encuentren en trámite a la 
entrada en vigor de esta norma, se tramitarán con arreglo al régimen jurídico aplicable al 
tiempo de su solicitud.

Sin perjuicio de lo anterior, el solicitante podrá desistir del procedimiento y solicitar las 
autorizaciones ambientales sectoriales que correspondan y la licencia de actividad según la 
nueva regulación, pudiendo en los nuevos procedimientos convalidarse las actuaciones que 
resulte procedente.

2. A las instalaciones en funcionamiento que actúen al amparo de una autorización 
ambiental única y una licencia de actividad, les será de aplicación el régimen propio de las 
autorizaciones ambientales sectoriales y de la licencia de actividad previsto en esta ley y en 
la legislación ambiental estatal. Las condiciones que figuran en las autorizaciones 
ambientales únicas se consideran condiciones propias de las autorizaciones ambientales 
sectoriales a que se refieran.

3. A las autorizaciones ambientales sectoriales y las licencias de actividad obtenidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, les será de aplicación el régimen propio 
de las autorizaciones ambientales sectoriales y de la licencia de actividad regulado en esta 
ley y en la legislación ambiental estatal.

Disposición transitoria tercera.  Evaluaciones ambientales de proyectos realizadas antes 
de la entrada en vigor de la ley y actividades en funcionamiento.

1. Aquellas actividades e instalaciones en funcionamiento que ya hayan sido objeto de 
evaluación ambiental de proyectos antes de la entrada en vigor de esta ley, no deberán 
someterse a evaluación ambiental en la tramitación de la autorización ambiental autonómica 
o su renovación, salvo que se produzcan modificaciones o ampliaciones del proyecto sujetas 
a evaluación ambiental.

2. Aquellas actividades e instalaciones que, pese a estar enumeradas entre los 
supuestos de evaluación ambiental de proyectos, se hayan iniciado con anterioridad al 
tiempo en que fuera exigible someter el proyecto a evaluación ambiental, no se someterán a 
evaluación ambiental en la tramitación de la autorización ambiental autonómica o su 
renovación, salvo que se pretendan realizar con posterioridad en la actividad autorizada 
modificaciones o ampliaciones del proyecto sujetas a evaluación ambiental.

3. Las declaraciones de impacto ambiental de proyectos formuladas con arreglo a la 
normativa anterior a esta ley, mantendrán su validez durante un plazo de cinco años 
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contados a partir de su entrada en vigor. No obstante, si han transcurrido más de cinco años 
desde la formulación de la declaración de impacto ambiental sin comenzar la ejecución del 
proyecto, el órgano sustantivo deberá solicitar informe del órgano ambiental relativo a si se 
han producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para 
realizar la evaluación ambiental del proyecto. Transcurrido dicho plazo sin que haya 
comenzado la ejecución del proyecto, será de aplicación lo dispuesto en el artículo 98.

4. El seguimiento y vigilancia de las declaraciones de impacto ambiental de proyectos 
formuladas de acuerdo con la normativa anterior a esta ley, corresponde a los órganos 
sustantivos que se determinan en el artículo 88, salvo que la propia declaración de impacto 
ambiental establezca otra cosa.

Las autorizaciones ambientales autonómicas, o su renovación, que afecten a proyectos 
previamente evaluados conforme a la normativa anterior, podrán especificar, siguiendo los 
criterios mencionados en el artículo 99.2, los órganos encargados del seguimiento y 
vigilancia de las distintas condiciones que fueron establecidas por la declaración de impacto 
ambiental.

En todo caso, el órgano ambiental podrá recabar de los órganos encargados del 
seguimiento y vigilancia información al respecto, así como efectuar las comprobaciones 
necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado.

5. Las condiciones derivadas de declaraciones de impacto ambiental de proyectos que 
esta ley ya no sujeta a evaluación ambiental, seguirán el régimen jurídico que les 
corresponde como condiciones impuestas por las correspondientes autorizaciones, incluida 
la competencia del órgano que concedió la autorización para la exigencia de su 
cumplimiento o la imposición de las sanciones que procedan.

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación de las actividades sometidas únicamente a 
licencia de actividad.

1. En actividades no sometidas a autorización ambiental autonómica, los procedimientos 
de licencia de actividad y de autorización de vertido al alcantarillado que se encuentren en 
trámite a la entrada en vigor de esta ley, se tramitarán con arreglo al procedimiento aplicable 
al tiempo de su solicitud.

2. Una vez que comience la vigencia de esta ley, las nuevas solicitudes de licencia de 
actividad, o su modificación sustancial, se tramitarán siguiendo el procedimiento establecido 
en ella.

Las licencias de actividad que se otorguen de conformidad con el procedimiento previsto 
en esta ley podrán facultar, en su caso, a su titular para realizar vertidos industriales a la red 
de saneamiento.

3. Las actividades sometidas únicamente a licencia de actividad deberán presentar por 
primera vez el informe de Entidad de Control Ambiental a que se refiere el artículo 131.3, 
para la comprobación general de las condiciones ambientales exigibles, a los ocho años 
contados desde la entrada en vigor de esta ley, salvo que la propia licencia de actividad, a 
través del programa de vigilancia, establezca una periodicidad distinta.

Si la actividad realiza vertidos industriales a la red de saneamiento, deberá presentar 
además un informe de Entidad de Control Ambiental acreditativo del cumplimiento de las 
condiciones impuestas en relación con el vertido, en el plazo de cuatro años desde la 
entrada en vigor de esta ley, salvo que el programa de vigilancia ambiental establezca una 
periodicidad mayor.

Disposición transitoria quinta.  Vertidos de aguas residuales industriales al alcantarillado.
1. Tras la entrada en vigor de la ley, no se podrán solicitar de manera independiente 

nuevas autorizaciones de vertidos a la red de saneamiento. Las condiciones impuestas por 
las autorizaciones de vertidos al alcantarillado ya otorgadas, se considerarán a todos los 
efectos condiciones impuestas por la licencia de actividad, salvo que la actividad careciera 
de licencia de actividad.

2. En el plazo de un año a contar desde la entrada en vigor de esta ley, los 
ayuntamientos modificarán de oficio las licencias de actividad de instalaciones que realicen 
vertidos al alcantarillado, a los efectos de integrar en ellas las condiciones establecidas por 
las autorizaciones de vertidos.
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3. En tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario que modifique el Decreto 
16/1999, de 22 de abril, de vertidos de aguas residuales industriales al alcantarillado, la 
documentación exigida por la normativa autonómica en relación con los vertidos de aguas 
residuales industriales a la red de saneamiento, a que se remiten los artículos 31,49 y 76, 
será la enumerada en el apartado 2 del artículo 2 del citado Decreto.

Los contenidos de la licencia de actividad y del informe municipal previsto en el apartado 
1 del artículo 34, relativos a los vertidos de aguas residuales industriales a la red de 
saneamiento, serán al menos los enumerados en el apartado 3 del artículo 2 del Decreto 
mencionado.

Disposición transitoria sexta.  Plazo para que los ayuntamientos asuman la competencia 
en materia de calificación ambiental.

1. Los ayuntamientos que, de conformidad con lo previsto en la Ley 1/1995, de 8 de 
marzo, de Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia, se encuentren ejerciendo 
a la entrada en vigor de esta ley las funciones de calificación ambiental de actividades, ya 
sea por competencia propia o delegada, asumirán desde ese momento la función de informe 
de calificación como competencia propia de acuerdo con lo establecido en esta ley.

2. Los ayuntamientos que no vengan ejerciendo funciones de calificación ambiental, 
asumirán dichas competencias en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, 
salvo que en dicho plazo soliciten y obtengan la dispensa a que se refiere el artículo 78.4.

Disposición transitoria séptima.  Desempeño por las entidades colaboradoras en materia 
de calidad ambiental de las funciones que la ley atribuye a las Entidades de Control 
Ambiental.

En tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario a que alude el artículo 132.4 las 
funciones previstas en esta ley para las Entidades de Control Ambiental se desempeñarán 
por las entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental, siendo de aplicación el 
Decreto 27/1998, de 14 de mayo, en lo que no se oponga a esta ley.

Disposición transitoria octava.  Planes y proyectos urbanísticos en tramitación a la entrada 
en vigor de los anexos III y IV de esta ley.

(Derogada).

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
1. Queda derogada la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protección del Medio Ambiente de 

la Región de Murcia.
2. Queda derogada la disposición adicional segunda del Decreto Legislativo 1/2005, de 

10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Región de 
Murcia, y las referencias que dicha norma hace a la evaluación de impacto ambiental, al 
estudio de impacto ambiental y a la declaración de impacto ambiental de instrumentos de 
ordenación territorial o urbanística.

3. Asimismo, se derogan los apartados 4, 5, 6 y 7 del artículo 2, y el artículo 9 del 
Decreto 16/1999, de 22 de abril, de vertidos de aguas residuales industriales al 
alcantarillado.

En lo demás, y hasta la entrada en vigor del desarrollo reglamentario a que se refiere el 
apartado 4 del artículo 66, mantendrá su vigencia el citado Decreto en lo que no se oponga a 
esta ley. En particular, se mantiene vigente la relación de vertidos prohibidos (anexo II), de 
valores máximos instantáneos de los parámetros de contaminación (anexo III) y de los 
métodos analíticos establecidos para la determinación de las características de los vertidos 
(anexo IV).

4. Se deroga la Orden de 11 de diciembre de 1997, de adecuación de las industrias y 
demás actividades a las exigencias de la legislación ambiental.
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Disposición final primera.  Título competencial.
Esta ley se dicta al amparo de las competencias para la legislación de desarrollo y 

adicional de protección en materia de medio ambiente, previstas en el artículo 149.1.23.ª de 
la Constitución y artículo 11.3 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
1. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de medio ambiente para 

dictar, en desarrollo de esta ley, las disposiciones que sean necesarias, así como para 
modificar los listados comprendidos en los anexos de esta ley.

2. Igualmente, los titulares de otras consejerías con competencias en materias afectadas 
por el medio ambiente podrán formular a la consejería con competencias en materia de 
medio ambiente las propuestas normativas que faciliten la aplicación de la correspondiente 
legislación sectorial.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el 1 de enero de 2010.
No obstante, los anexos II, III y IV entrarán en vigor a los veinte días de su publicación 

en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, sustituyendo y derogando los anexos III y I de la 
Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia; y la 
disposición adicional segunda del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia, en cuanto a los 
instrumentos de planeamiento urbanístico sometidos a evaluación ambiental.

ANEXO I
Actividades sometidas a licencia de actividad

1. Las actividades sometidas a alguna autorización ambiental sectorial.
2. Las actividades económicas privadas cuyo proyecto esté sometido a evaluación de 

impacto ambiental ordinario o simplificado, excepto aquellas que a su vez estén sometidas a 
autorización ambiental integrada.

3. Las actividades que se desarrollen en inmuebles de interés cultural.
4. Los espectáculos públicos y actividades recreativas, cuando lo establezca su 

normativa específica.
5. Las actividades ganaderas que no estando sometidas a autorización ambiental 

autonómica ni a evaluación de impacto ambiental, dispongan al menos de:
• Reproductores vacunos: 50 cabezas.
• Vacunos de cebo: 100 cabezas.
• Reproductores de ovinos y/o caprinos: 300 cabezas.
• Cebaderos de ovino y/o caprino: 750 cabezas.
• Cerdas reproductoras: 250 cabezas.
• Cerdos de cebo: 1000 cabezas.
• Ganado equino (caballos, asnos, mulas): 50 cabezas.
• Gallinas: 3.000 gallinas.
• Pollos de engorde: 8.000 cabezas.
• Otras aves de corral (perdices, codornices, patos): 4.000 cabezas.
• Conejas reproductoras: 600 cabezas.

ANEXO II
Condiciones que deben cumplir las actividades para ser consideradas inocuas
1. Condiciones en relación con los ruidos y vibraciones:
a) Que la actividad cumpla con los niveles máximos de transmisión, aérea o estructural, 

en ambientes interiores o exteriores, establecidos en la normativa vigente en materia de 
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ruido ambiental, sin emplear medidas correctoras, o bien empleando como única medida la 
simple absorción de sus paramentos y cubierta (cerramientos), evitando en este caso 
mantener parte de superficies abiertas, siempre y cuando el ruido generado no supere los 70 
dB(A) como valor máximo en las condiciones más desfavorables.

No obstante, podrá superarse el límite anterior siempre que el ruido del recinto sea 
menor que 75 dB(A), y el nivel de aislamiento acústico mínimo sea el establecido por el Real 
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Código Técnico de la 
Edificación y por el Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el 
documento básico “DB-HR Protección frente al ruido” del Código Técnico de la Edificación y 
se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Código 
Técnico de la Edificación.

b) Que la actividad no disponga de electromotores que precisen una potencia superior a 
6,6 kW, o de motores u otras maquinas neumáticas, hidráulicas o de otro tipo, que funcionen 
con gas, gasoil, fueloil, gasolina o una energía alternativa, de una potencia equivalente a la 
mencionada. La potencia se calculará por la suma de la potencia de cada uno de los 
motores que accionen las máquinas y aparatos existente en la actividad. No entraran en este 
cómputo aquellos elementos no relacionados con producción, como ascensores, alumbrado, 
instalaciones de ventilación forzada o instalaciones de aire acondicionado.

c) Que la actividad no cuente con equipos de aire acondicionado cuyas unidades 
compresoras se ubiquen fuera del local y tengan una potencia eléctrica instalada superior a 
5 kW térmicos.

2. Condiciones en relación con los olores, humos y/o emanaciones:
a) Que en la actividad no se desarrollen combustiones u otros procesos físicos o 

químicos que originen emisiones de gases, vapores y polvos a la atmósfera, a salvo de lo 
dispuesto en el punto 7. Cumplen esta condición las actividades en las cuales, para evitar 
humos y olores, se instalen sistemas de renovación de aire mecánicos en las zonas o 
estancias de producción de gases, vapores y polvo, con equipos que eliminen olores, 
grasas, humos o los reduzcan a los límites establecidos por las entidades locales mediante 
las correspondientes ordenanzas o reglamentaciones.

b) Que la actividad no disponga de hornos eléctricos u otros aparatos generadores de 
olores y/o humos cuya potencia sea superior a 5 kW o, siendo inferior, que la suma total de 
las potencias supere los 6,5 kW térmicos o eléctricos.

3. Condiciones relativas a la contaminación atmosférica:
Que la actividad no esté incluida en el Catálogo de Actividades Potencialmente 

Contaminadora de la Atmósfera (CAPCA) del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero.
4. Condiciones relativas a las radiaciones ionizantes:
Que la actividad no sea susceptible de emitir ninguna radiación ionizante.
5. Condiciones referentes a los vertidos de aguas residuales:
Que la actividad no requiera autorización de vertido al alcantarillado por tratarse de 

aguas sanitarias o asimilables a ellas; o en caso contrario, que el vertido no precise una 
depuración previa.

6. Condiciones relativas a la prevención y protección frente a incendios:
Que la carga térmica ponderada de la actividad sea inferior a 100 Mcal/m².
7. Condiciones sobre manipulación de sustancias peligrosas o generación de residuos 

peligrosos y actividades potencialmente contaminantes del suelo:
a) Que la actividad no utilice, manipule, ni genere sustancias consideradas como 

peligrosas de acuerdo con lo dispuesto en el anexo I del Reglamento (CE) 1272/2008, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificación, 
etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las 
directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) 1907/2006, o 
normativa que lo sustituya o complemente.
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b) En el caso de que la actividad almacene productos químicos o combustibles 
envasados, que el local no supere los 200m2 de superficie y que la cantidad almacenada no 
requiera autorización como APQ (almacenamiento de productos químicos).

c) Que la actividad no genere residuos peligrosos en cantidad superior a 10 Tm/año, 
según lo dispuesto en el anexo III de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos 
Contaminados, o normativa que lo sustituya o complemente.

d) Que la actividad no esté incluida en el catálogo de actividades potencialmente 
contaminantes del suelo.

8. Condiciones referentes al riesgo de legionelosis:
Que la actividad no disponga de instalaciones sujetas a programas de mantenimiento 

incluidas en el artículo 2 del Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen 
los criterios higiénico-sanitarios para la prevención y control de la legionelosis, o normativa 
que lo sustituya o complemente.

ANEXO III
Instalaciones ganaderas de carácter doméstico

Se entenderá que las siguientes instalaciones ganaderas tienen carácter doméstico, y, 
en consecuencia, no constituyen actividades a los efectos de esta ley:

1. Instalaciones que comprendan una sola de las siguientes categorías de animales y 
cuya capacidad no supere en ningún caso la establecida a continuación:

– Dos cabezas de reproductores vacunos.
– Cuatro vacunos de cebo menores de un año.
– Dos equinos reproductores.
– Cuatro cerdas reproductoras.
– Seis cerdos de cebo.
– Seis cabezas de ganado ovino o caprino.
– Diez conejas madres.
– Cuarenta aves (excluidas ratites).
2. Instalaciones en las que cohabiten especies de más de una de las categorías 

mencionadas en el número anterior, en cuyo caso el número máximo de animales de cada 
una de ellas se reducirá a la mitad.

ANEXO IV
Aplicación del régimen de evaluación ambiental a los instrumentos de 

planeamiento urbanístico
(Derogado).
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§ 72

Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de protección y defensa de los 
animales de compañía de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 271, de 23 de noviembre de 2017

«BOE» núm. 310, de 22 de diciembre de 2017
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2017-15288

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La convivencia del ser humano con el mundo animal es tan antigua como su propia 

existencia. Durante miles de años, la humanidad ha dominado, utilizado y se ha servido en 
su beneficio de las diferentes especies animales, en muchos casos con finalidad lucrativa, 
bien para garantizar su propio sustento, como animal de carga, herramienta de trabajo o 
mecanismo de defensa. No obstante, es obligado reflejar que algunas de esas especies han 
creado vínculos especiales de relación y afectividad con las personas más allá de una visión 
mercantilista o utilitaria. Y este vínculo, que en realidad es el origen de la concepción actual 
de animal de compañía, lo encontramos desde épocas remotas en las que diversas 
civilizaciones antiguas han dejado vestigios de esa relación diferenciada y peculiar con 
determinadas especies de animales.

Sin embargo, la preocupación de la sociedad por el concepto de bienestar animal o, 
cuando menos, por aminorar el sufrimiento y maltrato de los animales apenas se remonta al 
pasado siglo XX. En todo caso, en su primera mitad el reflejo normativo de dicha 
preocupación se circunscribe a la regulación de aspectos zoonóticos o de sanidad animal, 
con la finalidad de evitar la transmisión de enfermedades indeseadas al ser humano o de 
erradicar brotes o epidemias epizoóticas en explotaciones de animales de producción por los 
perjuicios económicos que pudieran generar, o bien a aspectos relacionados con la 
preservación de la naturaleza y del medio natural o cinegético.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando a instancias de organizaciones 
internacionales de protección de animales se aprobó en 1978 la declaración universal de 
derechos de los animales, si bien con escasa virtualidad jurídica en el ámbito del derecho 
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internacional. En el entorno de la Unión Europea también se han promovido iniciativas 
jurídicas en defensa de los animales, destacando especialmente la firma del Tratado de 
Testerada por el que se modificó el tratado constitutivo de la Unión Europea, donde se define 
a los animales como seres sensibles, y diversos protocolos sobre protección y bienestar 
animal, que han sido el origen de diversos reglamentos y directivas comunitarias 
conteniendo normas de protección sobre todo en el ámbito de las explotaciones ganaderas y 
en materia de bienestar animal, pero también para el control sanitario de los 
desplazamientos de animales de compañía entre Estados Miembros. Todo ello ha tenido su 
reflejo y transposición en diversas disposiciones en nuestro ordenamiento jurídico interno, 
entre las que cabe citar, de modo particular, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal 
y la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotación, 
transporte, experimentación y sacrificio, además de diversas normas de carácter sectorial.

II
Por su parte, en la legislación estatal no existe hasta el momento ningún texto legal o 

reglamentario aprobado que contenga una regulación específica sobre los animales de 
compañía que únicamente son referenciados en las dos leyes antes mencionadas de modo 
tangencial y subsidiario. Así las cosas, ante este vacío normativo han sido los legisladores 
autonómicos, a partir de la última década del pasado siglo, los que han asumido esa labor 
reguladora haciendo propia la creciente preocupación de la sociedad por formular unos 
principios y derechos en defensa de los animales de compañía y establecer, en 
consecuencia, unos mecanismos de protección en favor de los mismos.

En este contexto, la Ley 10/1990, de 27 de agosto, de Protección y defensa de animales 
de compañía de Región de Murcia supuso en nuestra Comunidad Autónoma un 
reconocimiento explícito de esta preocupación por proteger a los animales en el ámbito 
doméstico, siendo uno de los primeros textos legales autonómicos en ver la luz. En años 
posteriores, todas las Comunidades Autónomas fueron promulgando sucesivamente sus 
respectivos textos legales.

No obstante, el tiempo transcurrido y determinadas carencias advertidas en el texto 
legal, han reflejado que su aplicación no ha sido todo lo eficaz que hubiera sido deseable y 
que en la actualidad siguen produciéndose acciones y comportamientos incívicos que deben 
procurar atajarse con mayor firmeza.

III
En este sentido, la propia Asamblea Regional, aprobó el 29 de febrero de 2012, la 

Moción 109 para la modificación de la Ley 10/1990, de 27 de agosto, de protección y 
defensa de los animales de compañía, con la finalidad de evitar el incremento de estas 
situaciones de maltrato animal y de abandonos voluntarios de estos animales.

Atendiendo el interés de la sociedad murciana, la presente ley tiene su fundamento en la 
necesidad de promulgar un instrumento jurídico más eficaz en la defensa y protección de los 
animales de compañía, cuya finalidad esencial es profundizar en las medidas educativas y 
de concienciación social de la población, pero también de endurecimiento del régimen 
sancionador ante conductas incívicas y crueles con los animales de compañía, y ello con la 
finalidad de erradicar esos comportamientos de maltrato y de abandono animal, todavía 
demasiado frecuentes y arraigados en nuestra sociedad. Por ello no se limita únicamente a 
introducir modificaciones puntuales en la referida Ley 10/1990, de 27 de agosto, sino que, en 
sustitución de ésta, se configura como un nuevo texto legal actualizado que aborda con 
carácter integral y de forma completa la regulación de todos aquellos aspectos relacionados 
con los animales de compañía en el ámbito de la Región de Murcia, sin perjuicio del 
posterior desarrollo reglamentario que deberá promulgarse para concretar las previsiones de 
la misma. De este modo se procura una mayor coherencia y sistemática normativa y también 
se clarifica y facilita a los ciudadanos el conocimiento de las obligaciones que deben asumir 
respecto de estos animales.

Desde un punto de vista competencial, este texto legal se dicta, entre otras, en atención 
a las competencias de desarrollo legislativo y ejecución en materia de sanidad e higiene y de 
medio ambiente, así como la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganadería, 
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que esta Comunidad Autónoma tiene atribuidas, de conformidad con su Estatuto de 
Autonomía.

Desde el punto de vista de su contenido y como aspectos reseñables, la presente ley, al 
igual que su predecesora, ha optado por circunscribir su propio ámbito de aplicación a la 
defensa de los animales de compañía y no ampliar su marco de regulación y protección a 
todas las especies animales, como sí lo han hecho algunas leyes autonómicas. Ello por 
considerar que este texto legal debe poner el énfasis en la defensa de aquellos animales 
que, sin ánimo de lucro, conviven con el hombre y que no han sido objeto de regulación 
estatal, por lo que no gozan de ningún marco de protección jurídica específica a nivel 
comunitario o nacional.

Asimismo, un segundo aspecto especialmente destacable en la presente ley es el 
relativo a la determinación y concreción del ámbito competencial de la norma entre 
Administraciones Públicas. Sin duda, la plena efectividad de una disposición legal depende 
en gran medida de la claridad y precisión de las normas organizativas que delimiten el 
ámbito de actuación de las distintas Administraciones, sobre todo en aquellos casos en que 
en la planificación, gestión e inspección de una materia concurren varias Administraciones 
Públicas, que en unos casos deben actuar con carácter independiente pero en otros deben 
ejercer sus competencias de manera concurrente o, cuando menos, coordinada.

Precisamente, este ha sido uno de los aspectos más deficitarios de la vigente Ley cuyas 
carencias en la determinación organizativa ha dificultado el posterior desarrollo 
reglamentario y también la aplicación eficaz del ejercicio de la potestad sancionadora.

Por ello, esta ley incide especialmente en la clarificación del ámbito de actuación de cada 
Administración Pública, procurando en la medida de lo posible delimitar espacios 
competenciales de actuación independientes y en aquellos casos en que ello no sea posible 
garantizar al máximo los mecanismos de coordinación que posibiliten una actuación conjunta 
ágil y eficaz. Esta delimitación competencial se procura no sólo en el ámbito interno de la 
Administración Regional, en atención a los diferentes órganos directivos que ostentan 
competencias en esta materia, sino también muy especialmente respecto de la 
Administración Local que, sin duda, tiene un papel destacado y primordial en la protección y 
defensa de estos animales por su mayor cercanía a los ciudadanos y también como garante 
de la convivencia armónica entre los seres humanos y sus mascotas en las vías y espacios 
públicos de nuestros pueblos y ciudades.

IV
Al margen de estos aspectos primordiales la ley, que se estructura en nueve capítulos, 

cuarenta y siete artículos, cinco disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, 
una disposición derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo, aborda una regulación 
integral de los animales de compañía que no sólo establece el marco esencial de principios y 
derechos que deben ser garantizados a estos animales sino también de las obligaciones y 
prohibiciones específicas para poseedores, propietarios y profesionales relacionados con el 
ámbito animal.

Así, el capítulo I incluye aquellas disposiciones generales relacionadas con el contenido 
esencial de la Ley. El capítulo II denominado «Tenencia y circulación» regula 
fundamentalmente las condiciones de tenencia y transporte de estos animales de compañía 
para garantizar su bienestar así como las relaciones de estos animales con su entorno para 
evitar daños y perjuicios a otros animales o al ser humano. Por su parte, el capítulo III 
contiene un conjunto de principios legales que asientan las bases sobre el control sanitario, 
la identificación y el registro de los animales de compañía que, posteriormente, deberá ser 
objeto de concreción y desarrollo reglamentario. Dentro de este capítulo, es especialmente 
significativa la creación del Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia, 
adscrito a la consejería competente en materia de sanidad animal, que garantiza un control y 
seguimiento sanitario más adecuado de estos animales a lo largo de su vida con 
independencia del municipio en que residan o de los cambios de propietario.

El capítulo IV regula y enumera los centros y establecimientos para el fomento y cuidado 
de los animales de compañía, estableciendo las condiciones y requisitos que todos deberán 
reunir con carácter general y además aquellos requisitos específicos aplicables a cada tipo 
de centro o establecimiento. El capítulo V «Animales abandonados y centros de recogida» 
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se ocupa de la definición y trato que debe darse a los animales que tienen la consideración 
de abandonados, incluyendo previsiones sobre su captura y recogida en centros y 
establecimientos dedicados al alojamiento y refugio de animales así como las competencias 
que en esta materia ostentan los ayuntamientos. Por su parte, el capítulo VI reconoce el 
especial papel de determinadas entidades colaboradoras en materia de animales de 
compañía, como son, el Colegio Oficial de Veterinarios de la Región de Murcia y las 
entidades de protección y defensa de los animales debidamente acreditados. El capítulo VII 
«Divulgación y educación en materia de protección animal» refleja la importancia de dar a 
conocer el contenido de la propia Ley por parte de las Administraciones públicas 
competentes y de las entidades colaboradoras, así como de impulsar medidas y actuaciones 
de carácter educativo, especialmente en el ámbito infantil y juvenil, para promover una 
mayor concienciación social en el cuidado y tenencia de los animales de compañía y evitar 
con ello actitudes y comportamientos incívicos de maltrato y de abandono de animales.

Por su parte, el capítulo VIII «Coordinación y colaboración entre Administraciones 
Públicas. Competencias» consagra el principio de colaboración entre Administraciones 
Públicas, a la vez que concreta las competencias que deben asumir, respectivamente, las 
Administraciones Locales y la Administración Regional, y dentro de ésta determina además 
la delimitación competencial y funciones que corresponden a cada una de las consejerías y 
órganos directivos con competencias en materia de protección y defensa de los animales.

Finalmente, la regulación de la actuación inspectora y del régimen de infracciones y 
sanciones aplicables a las acciones u omisiones que supongan una vulneración de las 
obligaciones y prohibiciones contenidas en la ley se contiene en el capítulo IX. En relación al 
mismo, cabe destacar la inclusión de una extensa tipificación con un listado amplio y 
exhaustivo de infracciones, catalogadas como leves, graves o muy graves que procura 
recoger todas aquellas acciones reprobables que afecten a los animales de compañía. 
Además, se prevé la posibilidad de adoptar una serie de sanciones accesorias para los 
supuestos de infracciones tipificadas como graves o muy graves.

En cuanto a la parte final de la ley, cabe destacar especialmente la Disposición adicional 
primera que atribuye carácter finalista a las cuantías obtenidas por las sanciones impuestas 
que serán destinadas al fomento y protección de estos animales, así como las disposiciones 
transitorias que procuran fijar un régimen transitorio de adaptación a las prescripciones de 
esta ley.

Durante la fase de tramitación del presente texto legal, es especialmente destacable la 
extensa participación ofrecida a las diferentes organizaciones y entidades relacionadas con 
el mundo animal. En respuesta a este amplio trámite de audiencia son numerosas las 
observaciones y alegaciones formuladas por dichas entidades y organizaciones, que han 
sido a su vez objeto de análisis y estudio.

V
La presente ley que, en definitiva, se configura como el marco integrador de los 

principios y derechos que deben ser garantizados a los animales más próximos y queridos 
que acompañan y conviven con el ser humano en su mismo entorno, no puede impedir en 
todo caso que en ocasiones se puedan producir actuaciones incívicas e inapropiadas contra 
aquéllos, pero sí que debe coadyuvar de modo efectivo a que esas conductas reprobables 
sean en último término sancionadas y sobre todo debe servir para fomentar la sensibilidad 
de todos los ciudadanos y promover desde edades muy tempranas actitudes responsables y 
respetuosas hacia el mundo animal.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene por objeto regular el régimen de la protección, el bienestar y la 

tenencia de los animales de compañía, que se encuentren en el ámbito territorial de la 
Región de Murcia.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 72  Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de Murcia

– 1388 –



2. Esta ley tiene como finalidad lograr el máximo nivel de protección y bienestar de los 
animales de compañía, cualesquiera que fueran sus circunstancias o lugar en que se hallen, 
y favorecer una responsabilidad más elevada y una conducta más cívica de la ciudadanía en 
la defensa y la preservación de los animales, evitándoles las situaciones de crueldad y 
maltrato, tanto físico como psíquico, así como las situaciones producidas tanto por acción 
como por omisión del deber de cuidado adecuado.

Para alcanzar esta finalidad, se promoverá:
a) El fomento de la tenencia responsable.
b) La lucha contra el abandono.
c) El fomento de la adopción.
d) La esterilización de los animales y su compra, cría y venta responsable, como pilares 

fundamentales para evitar la superpoblación y en último término, el abandono.
e) Las actividades formativas, divulgativas e informativas en materia de protección 

animal.
f) El voluntariado y la canalización de colaboración de las entidades de protección animal 

y la sociedad civil en materia de protección animal.
g) El fomento y la divulgación del papel beneficioso de los animales en la sociedad.
h) La educación de los animales.
i) La creación de áreas para el esparcimiento de los perros, instando a todos los 

ayuntamientos de nuestra Comunidad a la facilitación de dichos espacios.
j) El acceso de los animales a establecimientos, instalaciones, medios de transporte u 

otras ubicaciones y espacios apropiados, bajo el adecuado control de sus poseedores.
k) Las inspecciones para el cumplimiento de la ley.
l) Las campañas de identificación y esterilización, estableciendo los conciertos 

necesarios con los veterinarios clínicos de animales de compañía.
3. Se conceptúa a los animales como seres vivos dotados de sensibilidad física y 

psíquica y de movimiento voluntario, por lo que deben recibir el trato que, atendiendo 
básicamente a sus necesidades etológicas, procure su bienestar.

Artículo 2.  Definición.
1. A los efectos de esta ley, se definen animales de compañía como los animales 

domésticos que las personas mantienen generalmente en el hogar con fines fundamentales 
de compañía, ocio, educativos o sociales, por ser pertenecientes a especies que críe y 
posea tradicional y habitualmente el hombre, con el fin de vivir en domesticidad en el hogar.

2. En todo caso, tendrán dicha consideración, los siguientes:
a) Mamíferos: perros, gatos, hurones, roedores y conejos distintos de los destinados a la 

producción de alimentos.
b) Invertebrados (excepto las abejas, los abejorros, los moluscos y los crustáceos).
c) Animales acuáticos ornamentales.
d) Anfibios.
e) Reptiles.
f) Aves: todas las especies de aves excepto las aves de corral.
g) Cualquier otra especie animal que así se determine reglamentariamente.
3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no podrán tener la consideración de 

animales de compañía, los animales de aquellas especies que se encuentren incluidos en 
los distintos listados o catálogos estatales o autonómicos de especies con régimen de 
protección especial, de especies amenazadas o de especies exóticas invasoras, y cuya 
tenencia no esté legalmente permitida, ni tampoco los que se encuentren asilvestrados en el 
medio natural a los que resultará de aplicación la normativa sobre fauna silvestre sin 
perjuicio de lo dispuesto en el legislación estatal.

4. A efectos de esta ley, también se entiende por:
a) Propietario: el que acredite la titularidad y dominio del animal por cualquier medio 

admitido en derecho.
b) Poseedor: el que sin ser propietario en los términos establecidos en el punto anterior, 

ostente circunstancialmente la posesión y/o cuidado del animal.
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c) Sacrificio: muerte provocada a un animal, sin que se lleve a cabo para evitarle un 
sufrimiento o por razones de sanidad animal, de salud pública, de seguridad o 
medioambientales.

d) Eutanasia: muerte provocada a un animal para evitarle un sufrimiento o por razones 
de sanidad animal, de salud pública, de seguridad o medioambientales.

e) Maltrato: cualquier conducta, tanto por acción como por omisión, mediante la cual se 
somete un animal a un dolor, sufrimiento o angustia injustificados.

f) Veterinario autorizado o habilitado: el licenciado en Veterinaria reconocido por la 
autoridad competente para la ejecución de las funciones que reglamentariamente se 
establezcan.

g) Gatos ferales: especie felina doméstica, que no está sociabilizada con los seres 
humanos y, por lo tanto, no es adoptable. Los gatos ferales aparecen por el abandono o la 
huida de gatos domésticos sin esterilizar, que se convierten en gatos asilvestrados tras vivir 
un tiempo por sí mismos, o son gatos descendientes de otros gatos ferales.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación y exclusión.
1. Las disposiciones de esta ley son aplicables a los animales de compañía definidos en 

el artículo 2 de esta ley, así como a sus propietarios y poseedores.
2. También son aplicables a los centros y establecimientos para el fomento y cuidado de 

los animales de compañía entre los que se encuentran los dedicados a la venta, cría, 
residencia, adiestramiento, competición, refugio de animales abandonados y santuarios, así 
como en el ámbito del transporte y circulación de los mismos al profesional veterinario y a las 
entidades de protección y defensa animal que trabajen directamente con los animales de 
compañía aunque no dispongan de instalaciones.

3. Se excluyen del ámbito de aplicación de esta ley, rigiéndose por su normativa 
específica:

a) Las especies cinegéticas.
b) Las especies acuáticas en el ámbito pesquero y piscícola.
c) La fauna silvestre en su entorno natural.
d) Las reses de lidia y los animales que participen en espectáculos regulados en la ley 

10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectáculos 
taurinos.

e) Los animales usados en la colombicultura y la colombofilia.
f) Los animales para la experimentación y otros fines científicos.
g) Los animales de producción, sin perjuicio de lo previsto en la disposición adicional 

tercera de esta ley.
h) En general, aquellos animales que tengan regulación específica.

Artículo 4.  Obligaciones.
1. El poseedor de un animal tendrá las siguientes obligaciones:
a) Mantenerlo en buenas condiciones higiénico-sanitarias, procurando su bienestar y 

cuidado, de conformidad con las características de cada especie.
b) Proporcionarle un alojamiento adecuado según la raza o especie a la que pertenezca.
c) Facilitarle la alimentación necesaria para su normal desarrollo.
d) Procurarle la atención veterinaria básica y los tratamientos veterinarios declarados 

obligatorios que, en cada caso, resulten exigibles. Proporcionar a los animales aquellos 
tratamientos preventivos que fueran declarados obligatorios, así como cualquier otro tipo de 
tratamiento veterinario preventivo, paliativo o curativo que sea esencial para mantener su 
buen estado sanitario.

e) Adoptar las medidas necesarias para impedir que ensucie las vías y los espacios 
públicos o privados de uso común.

f) Cuidar y proteger al animal de las agresiones y peligros, que otras personas o 
animales les puedan ocasionar.

g) Evitar las agresiones del animal a las personas o a otros animales, así como la 
producción de cualquier tipo de daños.
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h) Denunciar, directamente a la autoridad competente en materia de sanidad animal, o 
bien a través del ayuntamiento o del veterinario habilitado, la pérdida del animal en el plazo 
de setenta y dos horas desde su extravío y adoptar aquellas medidas de seguridad y 
protección que procuren evitar la huida o escapada de los animales.

i) Facilitar información o prestar colaboración a las autoridades competentes o a los 
agentes de la autoridad, cuando ésta les sea requerida.

j) Adoptar medidas necesarias para evitar la reproducción incontrolada de los animales.
2. El propietario de un animal tendrá las siguientes obligaciones:
a) Las previstas en el apartado anterior para el poseedor.
b) Tener debidamente identificado su animal en la forma y condiciones impuestas por la 

normativa aplicable, e inscrito en los registros que en cada caso correspondan.
c) Llevar a cabo todas las medidas sanitarias impuestas por la normativa vigente en cada 

caso, y las que se establezcan para garantizar la prevención de enfermedades y la 
protección de la salud humana y animal.

d) Comunicar cualquier cambio relativo a los datos del animal o propietario, así como la 
muerte del animal, directamente a la autoridad competente en materia de sanidad animal, o 
bien a través del ayuntamiento o del veterinario habilitado, en un plazo máximo de 72 horas, 
en caso de especies que deban estar inscritas en el Registro de Animales de Compañía de 
la Región de Murcia

e) Proceder a la eliminación o destrucción de los cadáveres de los animales de 
compañía que tengan bajo su responsabilidad, en la forma y condiciones establecidas en la 
normativa aplicable.

f) Contratar un seguro de responsabilidad civil en aquellos casos que se determine 
reglamentariamente.

3. Los profesionales veterinarios, en el ejercicio de su profesión, deberán cumplir las 
obligaciones en materia de identificación, control y tratamiento de los animales que atiendan, 
así como comunicar a la Administración competente los hechos relevantes de declaración 
obligatoria, de conformidad con las previsiones de la presente ley y sus normas de 
desarrollo.

4. Las personas físicas o jurídicas dedicadas a la cría, adiestramiento, cuidado temporal 
o permanente y/o venta de animales de compañía dispensarán a éstos el cuidado adecuado 
a sus características etológicas, además de cumplir con los requisitos establecidos para el 
ejercicio de su actividad.

Artículo 5.  Prohibiciones.
Se consideran actuaciones prohibidas:
a) El sacrificio de animales.
b) Maltratar a los animales o someterlos a cualquier práctica que les puedan producir 

sufrimientos o daños injustificados.
c) Abandonarlos.
d) Mantenerlos en instalaciones indebidas desde el punto de vista higiénico-sanitario o 

inadecuadas para la práctica de los cuidados y la atención necesarios, de acuerdo con sus 
necesidades etológicas, según raza y especie.

e) Mantener animales enfermos o heridos sin la asistencia adecuada.
f) Practicarles mutilaciones de miembros, zonas o parte del cuerpo de animales por 

razones estéticas, excepto la intervención veterinaria, en caso de necesidad terapéutica o 
por exigencia funcional.

g) Negarles la alimentación necesaria para su normal desarrollo.
h) Venderlos, cederlos o donarlos, a laboratorios o clínicas sin el cumplimiento de las 

garantías previstas en la normativa vigente.
i) Ejercer la venta ambulante de animales o venderlos en establecimientos o centros no 

autorizados.
j) Suministrarles sustancias que puedan causarles sufrimientos o daños innecesarios, así 

como sustancias estimulantes, excepto en los casos amparados por la normativa vigente o 
por prescripción veterinaria.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 72  Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de Murcia

– 1391 –



k) Hacer donación de los mismos como premio, reclamo publicitario, o recompensa por 
otras adquisiciones de naturaleza distinta a la transacción onerosa de animales, así como 
donarlos o venderlos a menores de dieciséis años e incapacitados sin la autorización de 
quien ostente la patria potestad, custodia o tutela de los mismos.

l) Mantener a los animales en recintos y lugares donde no puedan ser debidamente 
cuidados, controlados y vigilados o donde ocasionen perjuicios a los vecinos.

m) Criar y vender animales de compañía por criadores no autorizados.
n) Dar a los animales una educación agresiva o violenta o prepararlos para peleas.
ñ) Mantener animales en vehículos estacionados sin la ventilación y temperatura 

adecuada.
o) Trasladar animales en los maleteros de vehículos que no estén adaptados 

específicamente para ellos o en remolques sin ventilación con materiales no aislantes ni 
adecuados frente a las inclemencias del tiempo.

p) Utilizar animales en espectáculos, peleas, fiestas populares y otras actividades que 
impliquen crueldad o maltrato, y que puedan ocasionarles sufrimientos o hacerles objeto de 
tratamientos antinaturales.

q) Depositar los cadáveres de los animales en la vía pública, contenedores de basura, 
descampados, solares, acuíferos, y cualquier otro lugar que no se corresponda con lo 
legalmente establecido.

r) Atracciones feriales giratorias con animales vivos atados y otras asimilables.
s) Exhibir animales en locales de ocio o diversión.
t) Ejercer la mendicidad o cualquier actividad ambulante utilizando animales como 

reclamo.
u) Llevar animales atados a vehículos a motor en marcha
v) La tenencia de los animales contemplados en el Anexo, excepto en parques 

zoológicos registrados o recintos expresamente autorizados por la autoridad competente.
w) Incumplir la normativa de sanidad y protección animal vigente, en los casos de 

participación de animales en certámenes, actividades deportivas u otras concentraciones de 
animales vivos.

x) Utilizar colares de ahorque, pinchos o eléctricos que resulten dañinos para los 
animales, excepto para casos de adiestramiento y en aquellos casos en que se determine 
por el veterinario.

CAPÍTULO II
Tenencia y circulación

Artículo 6.  Tenencia y responsabilidad.
El poseedor de un animal, será responsable de los daños, perjuicios y molestias que 

causare, de acuerdo con el artículo 1905 del Código Civil, por los incumplimientos previstos 
en esta ley, sus disposiciones de desarrollo y, en su caso, en las respectivas ordenanzas 
municipales.

Artículo 7.  Tenencia y transporte. Condiciones de bienestar animal.
La tenencia y transporte de animales de compañía por parte de sus propietarios o 

poseedores se ajustará, sin perjuicio de aquellas condiciones específicas que puedan 
establecerse, a los siguientes requisitos generales:

1. Los poseedores de animales de compañía deberán mantenerlos en buen estado de 
higiene y limpieza.

2. Los habitáculos destinados a albergar estos animales, que tendrán el suficiente 
espacio en función de la especie y/o raza que cobijen que les permita plena libertad para 
moverse, así como comederos y bebederos en cantidad adecuada, se deberán mantener en 
buenas condiciones higiénico-sanitarias. Su configuración y materiales deberán posibilitar 
que el animal quede guarecido contra las inclemencias del tiempo cuando éste deba 
permanecer en el exterior.
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3. Con carácter general, se prohíbe mantener atados a los animales de compañía en el 
entorno domiciliario. En los casos de carácter temporal y puntual, en que los animales deban 
permanecer atados a un punto fijo, la longitud de la atadura no podrá ser inferior a la medida 
resultante de multiplicar por tres la longitud del animal, tomada desde el hocico al nacimiento 
de la cola, sin que en ningún caso pueda ser inferior a 3 metros, debiendo disponer de 
habitáculos que cumplan las condiciones del apartado anterior, así como comederos y 
bebederos en cantidad suficiente y adecuada. En ningún caso, el tiempo de atadura podrá 
superar las diez horas continuadas al día.

En el caso de atadura de animales potencialmente peligrosos, se estará a lo dispuesto 
en el artículo 8.4 del Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo.

4. Los medios de transporte o contenedores deberán ser concebidos para proteger a los 
animales de la intemperie y de las diferencias climatológicas acusadas, debiendo llevar estos 
contenedores la indicación de la presencia de animales vivos. Así mismo, dispondrán de 
espacio suficiente para la especie que trasladen. Si son peligrosos, su traslado se hará con 
las medidas de seguridad necesarias.

5. El contenedor o habitáculo donde se transporten los animales deberá mantener unas 
buenas condiciones higiénico-sanitarias, en consonancia con las necesidades fisiológicas y 
etológicas de cada especie, debiendo estar debidamente desinsectado y desinfectado.

6. Durante el transporte y la espera, los animales serán abrevados y recibirán 
alimentación a intervalos convenientes según su fisiología.

7. La carga y descarga de animales se realizará de manera que no provoque 
sufrimientos innecesarios o lesiones a los animales.

8. Se prohíbe mantener en el mismo domicilio un total superior a 5 animales 
pertenecientes a la especie canina, felina o cualquier otra que se determine 
reglamentariamente, salvo que el ayuntamiento correspondiente lo autorice.

Artículo 8.  Circulación por espacios públicos.
1. Los animales podrán acceder a los espacios públicos cuando sean conducidos por 

sus poseedores y siempre que no constituyan un peligro para los transeúntes u otros 
animales. A tal efecto, irán sujetos por una correa, llevando especial precaución su poseedor 
en aquellos espacios públicos de aglomeración urbana en los que se concentre un elevado 
número de personas. Deberán ir con bozal, en todo caso, aquellos animales de la especie 
canina que tengan la condición de potencialmente peligrosos, de acuerdo con la Ley 
50/1999, de 23 de diciembre, de Régimen Jurídico de la Tenencia de Animales 
Potencialmente Peligrosos.

2. Los ayuntamientos deberán habilitar espacios idóneos, en relación o proporción con el 
Registro de Animales de Compañía, debidamente señalizados y acotados, y con las 
condiciones de uso que éstos determinen, para el paseo y esparcimiento de los animales de 
compañía y emisión de excretas por parte de los mismos. Dichos espacios se deberán 
mantener en perfectas condiciones de seguridad e higiénico-sanitarias.

3. Se entenderá por espacios idóneos los parques públicos, las playas, así como 
cualquier otro lugar habilitado para tal fin.

Artículo 9.  Acceso a los transportes públicos.
1. Se permitirá el acceso de los animales de compañía a los transportes públicos, 

excepto al transporte aéreo, siempre que reúnan las condiciones higiénico-sanitarias y de 
identificación previstas en esta ley y en sus normas de desarrollo, y el animal acceda en un 
habitáculo adecuado a las condiciones etológicas de su especie o, en el caso de los perros, 
mediante la utilización de correa y bozal.»

2. No obstante lo anterior, se podrán establecer reglamentariamente condiciones 
adicionales o requisitos específicos para que determinadas especies de animales de 
compañía puedan tener acceso a los transportes públicos.

3. Por su parte, las Administraciones Locales podrán limitar dicho acceso en 
determinadas franjas horarias o tipos de transporte. Asimismo, las empresas titulares de los 
medios de transporte podrán fijar tarifas adicionales por el uso de estos medios de transporte 
por los animales de compañía.
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4. Específicamente, para el acceso de los animales de compañía al servicio de autotaxis 
se deberán también cumplir las condiciones higiénicas y de seguridad previstas en el 
apartado 1 de este artículo, si bien será exigible que los animales de todas las especies 
accedan al vehículo en los habitáculos destinados a los mismos.

Artículo 10.  Acceso a los establecimientos públicos.
1. Se prohíbe la entrada de animales en:
a) Locales donde se almacenen o manipulen alimentos.
b) Espectáculos públicos de masas, incluidos los deportivos.
c) Edificios y dependencias oficiales de las Administraciones Públicas dedicados a uso o 

servicio público.
2. En otros establecimientos abiertos al público no previstos en el apartado anterior, tales 

como locales, instalaciones y recintos dedicados a la cultura y esparcimiento, tales como 
museos, teatros, cines, piscinas, salas de exposiciones y cualesquiera otros centros de 
carácter análogo y restaurantes, bares, hoteles y comercios, los titulares podrán permitir el 
acceso a los animales de compañía, siempre que lo hayan recogido en sus condiciones de 
acceso al establecimiento y esta circunstancia se refleje mediante un distintivo específico y 
visible en el exterior del local.

Artículo 11.  Perros de asistencia para personas con discapacidad.
Las limitaciones sobre circulación y acceso de animales de compañía en las vías, 

transportes y establecimientos públicos, contenidas en los artículos 8 a 10 de esta ley, no 
serán de aplicación a aquellos perros que, de conformidad con la Ley 4/2015, de 3 de marzo, 
de perros de asistencia para personas con discapacidad, tengan reconocida dicha condición. 
Así mismo, dichas limitaciones no serán de aplicación para perros utilizados como terapia 
asistida en casos de violencia de género.

Artículo 12.  Bienestar animal en el medio audiovisual.
La filmación de escenas audiovisuales o fotográficas con animales que aparenten 

crueldad, maltrato o sufrimiento, se realizará siempre de manera simulada y con la 
autorización previa del órgano competente en materia de sanidad animal. Dicha simulación y 
la indicación de la autorización deberá hacerse constar en los títulos finales de la filmación.

CAPÍTULO III
Control sanitario. Identificación y registro

Artículo 13.  Controles sanitarios.
1. Las consejerías competentes en materia de protección y sanidad animal y salud 

pública podrán ordenar, en el ámbito de sus competencias, la vacunación o tratamiento 
obligatorio de los animales de compañía. Asimismo, podrán acordar el internamiento o 
aislamiento de los animales a los que se les hubiese diagnosticado una enfermedad 
transmisible para su tratamiento curativo o su eutanasia, si fuere necesario.

2. La fijación de los tratamientos y/o vacunas de carácter obligatorio, así como su 
periodicidad, se establecerá reglamentariamente, en cada caso, de conformidad con la 
disposición final primera y previo informe de la Comisión Interdepartamental de protección y 
defensa animal prevista en el artículo 33.4 de esta ley.

3. Los veterinarios, las clínicas, consultorios y hospitales veterinarios deberán llevar un 
fichero con los datos clínicos de cada animal, que estará a disposición de las 
Administraciones Autonómica y Local, para el ejercicio de sus competencias en la materia.

4. Los centros veterinarios de la Región de Murcia, como establecimientos sanitarios, 
colaborarán en la vigilancia epidemiológica de las enfermedades transmisibles y zoonósicas 
que detecten y en el control de las mismas. Ante su sospecha y diagnóstico, los veterinarios 
deberán comunicarlo a la consejería competente en materia protección y sanidad animal en 
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un plazo de 48 horas. En situación de alerta sanitaria, dicha comunicación se realizará en un 
plazo máximo de 24 horas.

5. Los veterinarios deberán comunicar a la consejería competente en materia de 
protección y sanidad animal, cualquier indicio que detecten en el ejercicio de su profesión 
que pudiera ser consecuencia de un maltrato al animal.

Artículo 14.  Identificación.
1. Los animales de compañía se identificarán individualmente en función de lo que 

reglamentariamente se establezca para cada especie, de forma que se garantice su 
trazabilidad.

2. En el caso de perros, gatos y hurones la identificación se llevará a cabo mediante la 
implantación de un identificador electrónico, acompañado del correspondiente documento de 
identificación.

3. Los medios de identificación utilizados para el resto de animales de compañía, 
dependerán de las características físicas propias de cada especie, quedando en cualquier 
caso, garantizada de forma fehaciente la identificación animal y su localización en caso de 
abandono o extravío.

4. La identificación será realizada por veterinarios habilitados al efecto, conforme 
reglamentariamente se establezca.

5. La identificación se reflejará en todos los documentos y archivos en los que conste el 
animal y será un requisito imprescindible para la inscripción registral del mismo.

6. Los veterinarios deberán informar a la persona propietaria o poseedora de la 
obligatoriedad de identificar su animal en caso de que pertenezca a una especie de 
identificación obligatoria y no esté identificado, así como a la obligatoriedad de registrarlo en 
el Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia.

7. Cualquier transacción llevada a cabo sin que conste la identificación del animal es 
nula y se tiene por no efectuada. La nulidad de la transacción no exime a la persona 
poseedora de las responsabilidades que le puedan corresponder derivadas de la tenencia 
del animal.

8. La persona propietaria del animal de compañía procedente de otras Comunidades 
Autónomas o de fuera del Estado, que disponga de un sistema de identificación no 
compatible con el que se establece en esta Ley, que vaya a residir en la Región, deberá 
implantar un nuevo identificador electrónico en el plazo de 30 días desde la fecha de entrada 
en la Región de Murcia.

Artículo 15.  Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia.
1. Se crea el Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia, dependiente 

de la consejería competente en materia de protección y sanidad animal.
2. Dicho registro consistirá en una base de datos informática, que contendrá como 

mínimo, todos los datos relativos a propietarios de los animales, identificación de los 
mismos, así como las enfermedades y tratamientos que reglamentariamente se establezcan, 
incluidos los desparasitarlos y vacunas recibidas.

En el citado registro, se incluirán los animales de compañía potencialmente peligrosos, 
de conformidad con el artículo 6.3 de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el Régimen 
Jurídico de la Tenencia de los Animales Potencialmente Peligrosos, haciéndose constar 
dicha condición.

3. El veterinario habilitado será responsable de incluir en el registro los datos 
mencionados en el apartado 2, así como cualquier modificación que se realice con 
posterioridad, incluidos en su caso, los relativos a la muerte del animal si tuviere constancia 
de la misma.

4. Tendrán acceso a dicho registro las Administraciones Autonómica y Local, los Cuerpos 
y Fuerzas de Seguridad, así como los veterinarios habilitados para identificar animales de 
compañía.
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Artículo 16.  Recogida y eliminación.
1. Los ayuntamientos, Entidades de protección y defensa de animales de compañía, 

clínicas veterinarias y demás establecimientos regulados en la presente ley, deberán 
disponer de sistemas para la recogida y eliminación higiénica de estos animales, así como 
conservar la documentación acreditativa de la adecuada gestión de los cadáveres.

2. En caso de recogida de un animal muerto, el ayuntamiento, el ente local 
supramunicipal o la entidad que lleve a cabo la recogida, deberá comprobar su identificación 
y comunicar al Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia esta circunstancia 
para que se de baja al animal.

3. El enterramiento de animales de compañía requerirá autorización de las entidades 
locales.

4. Aquellas entidades y empresas dedicadas a la eliminación, enterramiento e 
incineración de animales de compañía deberán llevar un registro de los cadáveres a 
disposición de la autoridad competente en materia de sanidad animal.

Artículo 17.  Eutanasia de los animales.
1. La eutanasia de los animales será siempre prescrita y realizada por un veterinario, de 

forma rápida e indolora, previa sedación y mediante métodos que impliquen el mínimo 
sufrimiento y provoquen una pérdida de consciencia inmediata.

2. La consejería competente en materia de protección y sanidad animal podrá establecer 
excepciones en los métodos de eutanasia en situaciones de emergencia o peligrosidad.

3. Las consejerías competentes en protección y sanidad animal y salud pública, así 
como los ayuntamientos, podrán ordenar la eutanasia de los animales para evitar su 
sufrimiento o por motivos de sanidad animal, de seguridad de las personas o animales o de 
existencia de riesgo para la salud pública o el medio ambiente.

Artículo 18.  Esterilización y mutilación.
La esterilización o castración de los animales de compañía, así como su mutilación 

terapéutica o con fines funcionales autorizados, se efectuará exclusivamente por un 
veterinario y de forma indolora bajo anestesia general.

CAPÍTULO IV
Centros y establecimientos para el fomento y cuidado de los animales de 

compañía

Artículo 19.  Tipología.
1. Tendrán la consideración de centros y/o establecimientos para el fomento y cuidado 

de los animales de compañía los dedicados a la cría, tratamiento, alojamiento temporal o 
permanente y/o venta de animales de compañía y cualesquiera otros que cumplan análogas 
funciones.

2. Los establecimientos para el tratamiento higiénico o estético no tendrán esta 
consideración a los efectos de la aplicación del presente capítulo. No obstante lo anterior, los 
citados establecimientos deberán disponer de instalaciones adecuadas y los utensilios, 
adaptados al servicio de las especies o razas a las que presten cuidados incorporando, en 
su caso, las medidas o los sistemas de seguridad apropiados que impidan que los animales 
sufran daño alguno. Además, deberán desarrollar programas de desinfección y 
desinsectación de los locales y útiles.

Artículo 20.  Condiciones y requisitos generales.
Estos centros y/o establecimientos deberán reunir con carácter general y sin perjuicio de 

las disposiciones específicas que le sean aplicables, los siguientes requisitos:
a) Disponer de la inscripción en el Registro de Núcleos Zoológicos de la Región de 

Murcia, y tener en lugar visible la acreditación de su inscripción en dicho registro, cuando se 
trate de establecimientos de acceso público.
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b) Llevar un registro con los datos de cada uno de los animales que ingrese o salga del 
centro o establecimiento, que estará a disposición de la autoridad competente y en el que 
constarán los datos y controles que reglamentariamente se establezcan.

c) Las condiciones de las instalaciones, estado higiénico y tenencia de los animales se 
ajustarán a las previstas en el artículo 7 de esta ley.

d) Los animales serán cuidados por un número suficiente de personas que posea la 
capacidad, los conocimientos y la competencia profesional necesarios.

e) Todo animal que parezca enfermo o herido recibirá la atención adecuada, 
consultándose a un veterinario lo antes posible. En caso necesario, los animales enfermos o 
heridos se aislarán en lugares adecuados en función de la especie.

f) Contar con las medidas de seguridad necesarias para evitar la huida de los animales y 
los daños a personas, animales, objetos, vías y espacios públicos, así como al medio 
ambiente.

g) Disponer de un servicio veterinario, responsable de velar por la salud y el bienestar de 
los animales las 24 horas aunque no sea presencial.

Artículo 21.  Establecimientos de venta. Criadores.
1. Los establecimientos de venta de animales deberán cumplir, además de los requisitos 

previstos en el artículo anterior, los siguientes:
a) Vender los animales desparasitados y correctamente identificados, sin signos clínicos 

de enfermedad, y, en su caso, con los tratamientos obligatorios, lo que se garantizará con 
certificado veterinario. En todo caso, tal certificado no exime al vendedor de responsabilidad 
ante enfermedades en incubación o lesiones ocultas no detectadas en el momento de la 
venta.

b) No se podrán vender animales de compañía antes del destete o del período de tiempo 
desde su nacimiento que se determine en función de cada especie. En su caso, tampoco 
podrán vender ni exhibir aquellas especies de animales de compañía cuya comercialización 
resulte contraria a lo dispuesto en la legislación aplicable.

c) Específicamente, en las ventas de animales de compañía exóticos, se proporcionará 
al comprador un documento que deberá contener el nombre científico del animal y las 
especificaciones etológicas de su especie, el tamaño de adulto y la posibilidad de 
transmisión de zoonosis. Además el ejemplar deberá estar amparado, en su caso, por las 
licencias y permisos correspondientes a su especie.

d) En aquellos establecimientos que dispongan de escaparate, no se podrán exponer 
animales de compañía en los mismos.

2. Además de los requisitos generales establecidos en el artículo 20 y de los requisitos 
particulares previstos en las letras a) y b) del apartado 1, los criadores deberán disponer de 
procedimientos normalizados de trabajo para la cría y gestionar un registro actualizado con 
altas, bajas, número de partos y comercialización de los animales. Las entregas de animales 
se formalizarán por escrito, informando al nuevo propietario de aquellos datos específicos 
del animal y de los relativos a su especie que se determine por la normativa.

3. Para cualquier transacción por medio de revistas de reclamo, publicaciones 
asimilables y otros sistemas de difusión, se debe incluir en el anuncio el número de registro 
del núcleo zoológico del centro vendedor o donante.

Artículo 22.  Residencias.
1. Los propietarios o poseedores de animales de compañía deberán acreditar, en el 

momento del ingreso, la identificación del animal y el cumplimiento de los tratamientos de 
carácter obligatorio exigidos en cada caso. El animal se albergará en una instalación aislada 
y adecuada hasta que el veterinario del centro dictamine sobre su estado sanitario, lo que 
deberá reflejarse en el registro.

2. Cuando en un animal se detecte una enfermedad, el centro lo comunicará al 
propietario que podrá autorizar el tratamiento veterinario que corresponda o recogerlo 
inmediatamente, excepto en los casos de enfermedades infecto-contagiosas en los que se 
adoptarán las medidas sanitarias pertinentes. En todo caso, el servicio veterinario del centro 
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comunicará a la Administración competente las enfermedades que sean de declaración 
obligatoria.

Artículo 23.  Centros de adiestramiento.
1. La consejería competente en materia de protección y sanidad animal, promoverá 

cursos de capacitación del personal que desarrolla tareas de adiestramiento. La acreditación 
y niveles de capacitación de adiestrador se establecerá reglamentariamente, si bien será 
exigible en todo caso la capacitación de los adiestradores de animales que tengan la 
consideración de potencialmente peligrosos, de conformidad con su normativa específica.

2. Se crea el Registro de Adiestradores, dependiente de la consejería competente en 
materia de protección y sanidad animal, en el que se deberán inscribir aquellas personas 
que cumplan con los requisitos que reglamentariamente se determinen y se encuentren 
debidamente capacitadas para el ejercicio de esta actividad.

CAPÍTULO V
Animales abandonados y centros de recogida

Artículo 24.  Animales abandonados y extraviados.
1. Tendrá la consideración de animal abandonado aquel que, sin control humano, no 

lleve identificación alguna de su origen o propietario, así como aquel que llevando 
identificación, su propietario no denuncia su pérdida en el plazo de setenta y dos horas 
desde su extravío o bien no procede a la recuperación del animal en los términos previstos 
en el apartado 4 de este artículo. En los casos en que sí porte dicha identificación y haya 
sido denunciada su pérdida, tendrá la consideración de animal extraviado.

Corresponderá asimismo a los ayuntamientos recoger y hacerse cargo de los animales 
internados en residencias de animales que no hubieran sido retirados por sus propietarios en 
el plazo acordado.

La notificación de la pérdida de un animal debe realizarse siempre ante la Administración 
Local, independientemente de que se curse denuncia ante otras instancias oficiales.

2. En estos supuestos, el ayuntamiento, con servicios propios o concertados, de 
conformidad con el artículo 26, se hará cargo del animal hasta que sea recuperado o cedido.

3. Si el animal lleva identificación, el ayuntamiento debe notificar a la persona propietaria 
o poseedora que tiene un plazo de tres días para recuperarlo y abonar previamente todos los 
gastos originados. Transcurrido dicho plazo, si la persona propietaria o poseedora no ha 
recogido el animal, éste se considera abandonado y puede ser cedido, acogido 
temporalmente o adoptado, extremos que deben haber sido advertidos en la notificación 
mencionada.

En caso de animales ingresados sueltos capturados, identificados con identificador 
electrónico y que, avisado el propietario por los medios legales establecidos, no proceda a 
su recuperación, debe iniciarse el correspondiente expediente sancionador.

4. El plazo de retención de un animal abandonado será como mínimo de diez días 
naturales, si bien en casos de alerta sanitaria dicho plazo será de quince días naturales. Si 
no fuese reclamado en dichos plazos, el animal podrá ser objeto de apropiación, cesión o 
eutanasia. Dicha eutanasia sólo se realizará si concurre alguno de los supuestos 
establecidos en el artículo 17.

5. Los centros de recogida fomentarán en todo momento la adopción responsable de 
animales. La adopción se llevará a cabo con todos los tratamientos obligatorios al día y 
previa identificación y esterilización del animal, o compromiso de esterilización en un plazo 
determinado, si hay razones sanitarias que no la hagan aconsejable en el momento de la 
adopción. Por razones de salud pública y de sanidad animal, no podrán ser entregados en 
adopción animales que padezcan enfermedades infecto-contagiosas o parasitarias 
transmisibles al ser humano o a otros animales, a excepción de aquellos que bajo 
supervisión veterinaria estén siendo tratados y con el compromiso del adoptante de 
mantener su tratamiento.
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Artículo 25.  Colonias felinas.
1. En aquellas ubicaciones alejadas del medio forestal, es especial Red Natura 2000, en 

las que las condiciones del entorno lo permitan, y al objeto de promover tanto la protección 
como el control poblacional de los gatos, los ayuntamientos fomentarán como posible 
destino de los mismos la constitución de colonias de gatos ferales, controladas a partir de 
poblaciones existentes de gatos no identificados que vivan en la calle. Estos animales, tras 
su captura y control sanitarios serán identificados, esterilizados y devueltos a la colonia.

2. La identificación y censo se realizará siempre a nombre del ayuntamiento respectivo, 
al que compete la vigilancia sanitaria y el control de estas poblaciones.

3. Cuando las constituyan particulares o entidades de defensa de los animales, 
requerirán una autorización municipal previa, siendo éstos responsables de garantizar el 
mantenimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y de salubridad especificadas y que, 
en su caso, se establezcan en dicha autorización.

Artículo 26.  Servicio de captura y recogida.
1. Los ayuntamientos adoptarán las medidas necesarias para procurar que en sus 

municipios no exista una proliferación de animales abandonados ni extraviados.
2. La recogida y captura de los animales abandonados se realizará mediante métodos 

incruentos que provoquen el menor sufrimiento a los mismos.
3. La captura y recogida de animales abandonados y/o extraviados corresponde a los 

ayuntamientos. Para cumplir este fin, los servicios de recogida contarán con el personal 
capacitado y con las instalaciones adecuadas, debiendo disponer de un número suficiente 
de plazas, en relación con el Registro de Animales de Compañía de la Región de Murcia.

4. No obstante lo anterior, los ayuntamientos podrán concertar o suscribir convenios para 
la realización o gestión de estos servicios con entidades privadas, preferentemente con 
sociedades o asociaciones de protección y defensa de los animales que hayan sido 
declaradas colaboradoras por la Administración autonómica, pudiendo concederse ayudas 
para el mantenimiento de sus instalaciones.

5. Los ayuntamientos deberán redactar un protocolo de actuación con respecto a la 
recogida de animales de compañía vivos o muertos, en base a lo que se determine 
reglamentariamente y gozará de la máxima publicidad en el tablón de anuncios, página web 
municipal y demás medios de comunicación disponibles.

Artículo 27.  Centros de recogida y refugio. Actuaciones.
1. Los centros y establecimientos dedicados al alojamiento y refugio de animales 

recogidos, así como los santuarios, sean propiedad municipal o propiedad de sociedades 
protectoras, particulares benefactores o de cualquier otra entidad autorizada al efecto, 
deberán cumplir las condiciones y requisitos generales establecidos en el artículo 20 para los 
centros de fomento y cuidado de animales y aquellos específicos que les resulten aplicables, 
estando además sometidos al control por parte de la consejería competente en materia de 
sanidad animal.

2. El personal que trabaje en los centros de recogida de animales de compañía y que 
lleve a cabo tareas de recogida o manipulación de dichos animales deberá haber asistido a 
un curso de formación básica y específica para el desarrollo de esta actividad. Estos cursos 
se especificarán en el desarrollo reglamentario de esta ley.

3. Estos centros desarrollarán las tareas de recogida, cesión, y en su caso eutanasia, 
previstas en el artículo 24 de esta ley.

4. Las entregas o cesiones de animales que se realicen en los establecimientos de 
acogida de animales constarán siempre en documento escrito. Asimismo, se informará al 
nuevo titular de aquellos datos del animal y de los relativos a su especie que se determinen 
reglamentariamente. Los animales deberán entregarse debidamente identificados y 
cumpliendo los requisitos exigidos por la normativa aplicable, así como con un certificado 
veterinario que acredite su estado sanitario.

5. Todos aquellos gastos derivados de las entregas o cesiones realizadas en las 
condiciones previstas en el artículo anterior, serán asumidas por el nuevo titular.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 72  Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de Murcia

– 1399 –



En caso de animales entregados por su propietario en el centro de acogida, dicho 
propietario deberá abonar la tasa establecida al efecto por el ayuntamiento.

6. Las entidades públicas o entidades de protección animal responsables de la gestión 
de los centros o que realicen tareas de recogida de animales de compañía, deben comunicar 
durante el primer trimestre del año, a los Ayuntamientos correspondientes el número de 
animales, especificado por especie animal y por meses, recogidos (procedentes de 
abandonos) y acogidos (entregados por la persona propietaria o poseedora), dados en 
adopción y las bajas producidas durante el año anterior. Los Ayuntamientos deben remitir, 
dentro del plazo establecido, copia de esta comunicación a la autoridad competente en 
materia de protección y sanidad animal. Dicha autoridad competente deberá poner a 
disposición de estos centros un modelo de comunicado normalizado.

CAPÍTULO VI
Entidades colaboradoras

Artículo 28.  Colegio Oficial de Veterinarios de la Región de Murcia.
1. El Colegio Oficial de Veterinarios en el ámbito de sus competencias, colaborará con 

las Administraciones implicadas en la aplicación de la presente ley y en especial en el 
seguimiento de la aplicación de las medidas de control sanitario previstas en el capítulo III.

2. El Colegio Oficial de Veterinarios velará por el adecuado desempeño de funciones y 
competencias previstas en la ley entre sus colegiados.

Artículo 29.  Entidades de protección de los animales.
1. Las Entidades de defensa de los animales podrán ser declaradas entidades 

colaboradoras de la Región de Murcia, a través de la consejería competente en materia de 
protección y sanidad animal, con la creación de un registro a tal efecto, siempre y cuando 
cumplan y mantengan los siguientes requisitos, sin perjuicio de aquellos que se puedan 
determinar de forma reglamentaria:

a) Participen activamente en los programas que en materia de protección animal ponga 
en marcha la Región de Murcia.

b) Desarrollen actividad dentro de la Región de Murcia.
c) Colaboren en el alojamiento de animales retirados de forma provisional, en caso de 

contar con centro de acogida.
d) Participen en los programas que fomentan el funcionamiento en red de los centros de 

acogida de la Región de Murcia dirigidos a potenciar la adopción, en caso de contar con 
centro de acogida.

2. El incumplimiento de los anteriores requisitos podrá dar lugar a la retirada de la 
declaración de entidad colaboradora de la consejería competente en materia de protección y 
sanidad animal.

3. Las entidades de defensa de los animales remitirán anualmente a la consejería 
competente en materia protección y sanidad animal una memoria exhaustiva de las 
actividades realizadas.

4. La Administración podrá establecer acuerdos con estas asociaciones y, en su caso, 
conceder ayudas a las entidades que ostenten el reconocimiento de colaboradoras para la 
realización de dichas actividades.

CAPÍTULO VII
Divulgación y educación en materia de protección animal

Artículo 30.  Divulgación.
1. La Administración regional adoptará las medidas que contribuyan a la divulgación del 

contenido de esta ley, promoviendo actuaciones que fomenten el respeto, la protección y 
defensa de los animales de compañía en la sociedad.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 72  Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de Murcia

– 1400 –



2. Se impulsará la información y difusión de las obligaciones establecidas en la ley entre 
los profesionales afectados y la sociedad, desarrollándose campañas informativas y de 
sensibilización social destinadas a promover, sobre todo en los sectores infantil y juvenil, en 
los centros educativos de infantil, primaria y secundaria, actitudes de respecto, cuidado y 
tenencia responsable de los animales domésticos.

3. El Colegio Oficial de Veterinarios de la Región de Murcia y las asociaciones de 
protección y defensa de los animales a que se refiere el capítulo VI, serán instrumentos 
básicos en el desarrollo de las tareas de divulgación e información de esta ley y, en general, 
en el desarrollo del conjunto de actuaciones previstas en esta norma.

4. Toda persona que adquiera un animal de compañía deberá conocer las obligaciones y 
prohibiciones establecidas en esta ley, así como la responsabilidad que asume al tener el 
animal. Para conseguir estos objetivos, la administración regional establecerá las acciones 
divulgativas y formativas necesarias, así como guías de tenencia responsable, fomento de 
las adopciones y programas de concienciación y sensibilización sobre abandono de 
animales.

CAPÍTULO VIII
Coordinación y colaboración entre Administraciones públicas. Competencias

Artículo 31.  Principio de colaboración.
Las Administraciones públicas con competencias en materia de protección y sanidad 

animal y de protección de la salud de las personas que conviven con ellos deberán 
desarrollar sus respectivas funciones y actuaciones procurando en todo momento el máximo 
bienestar del animal y la seguridad y salud de las personas. A tal efecto, deberán prestarse 
mutuamente la asistencia y colaboración requerida para garantizar el cumplimiento y eficacia 
de lo dispuesto en esta ley.

Artículo 32.  Competencias municipales.
1. Corresponde a los ayuntamientos o, en su defecto, a las entidades supramunicipales 

de conformidad con las competencias atribuidas por la legislación de régimen local, el 
ejercicio de las siguientes funciones:

a) La vigilancia e inspección del acceso y utilización de los espacios públicos por los 
animales de compañía, así como la determinación de las normas de uso de dichos espacios.

b) Recogida y captura de los animales de compañía abandonados o extraviados.
c) La autorización de cementerios para animales de compañía.
d) Fomentar la formación de personal de la administración local en las materias 

reguladas en la presente ley.
e) Competencia sancionadora de acuerdo con el artículo 47.2
2. Los ayuntamientos pueden ordenar el aislamiento o retirada de los animales de 

compañía si se ha diagnosticado, bajo criterio veterinario, que sufren enfermedades 
transmisibles a las personas, sea para someterlos a un tratamiento curativo adecuado, sea 
para proceder a su eutanasia, si es necesario.

3. Además, deberán comunicar a las consejerías competentes en materia de salud 
pública y protección y sanidad animal, respectivamente, aquellos casos o incidencias en que 
se sospeche que pueda producirse un problema de salud pública o de sanidad animal.

Artículo 33.  Administración regional.
1. La Administración regional ejercerá cuantas competencias y funciones tiene 

estatutariamente atribuidas y las específicamente contenidas en esta ley.
2. Dichas funciones serán desempeñadas, respectivamente, por las consejerías con 

competencias en materia de protección y sanidad animal, de salud pública y de medio 
ambiente, de conformidad con las previsiones contenidas en este capítulo, en sus normas de 
organización y estructura y en los reglamentos de desarrollo de la presente ley.
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3. Las consejerías competentes estarán obligadas a comunicarse recíprocamente 
cuantos datos e información dispongan en el ejercicio de sus funciones, siempre que puedan 
afectar o incidir en el correcto desarrollo y ejercicio de las competencias de los otros 
departamentos, debiendo además colaborar y establecer los mecanismos concretos de 
coordinación en los supuestos en que las actuaciones deban desarrollarse de modo 
compartido.

4. A los efectos de garantizar la adecuada coordinación entre los diferentes órganos 
directivos de la Administración Regional con competencias en esta materia, se crea la 
Comisión Interdepartamental de protección y defensa animal como órgano colegiado de 
planificación, coordinación y seguimiento en materia de protección y sanidad animal y de 
prevención de la enfermedad humana por transmisión animal.

Esta Comisión será el foro en el que cada Consejería identificará y propondrá las 
necesidades, proyectos normativos, medidas de actuación y control en la materia, en 
especial cuando pueda afectar al ámbito competencial de varios órganos directivos. Le 
corresponderá, además, informar y proponer aquellos programas de control y vigilancia de la 
sanidad animal y zoonosis que pretendan desarrollar las consejerías competentes, en 
aquellos casos en que se requiera una actuación compartida o coordinada. Se determinará 
reglamentariamente las funciones, composición y régimen de funcionamiento de esta 
Comisión. Cuando la Comisión aborde asuntos de competencia local, participarán en la 
misma miembros de las entidades locales, en la forma en que se determine 
reglamentariamente.

5. Mediante la norma reglamentaria correspondiente, se creará el Consejo Asesor 
Regional de Protección y Bienestar de Animales de Compañía, adscrito a la consejería 
competente en materia de protección y sanidad animal, como órgano de participación, 
asesoramiento y consulta en esta materia.

Artículo 34.  Distribución competencial.
1. A los efectos de la presente ley y de sus normas de desarrollo, las consejerías y 

órganos directivos con competencias en materia de protección y sanidad animal, salud 
pública y medio ambiente, ejercerán, las siguientes actuaciones:

a) La consejería competente en materia de protección y sanidad animal desarrollará las 
funciones previstas en esta ley en relación a la sanidad y al bienestar animal en todos sus 
órdenes. Le corresponde, específicamente, el ejercicio de competencias respecto a la 
identificación y registro regional de los animales de compañía, el control y seguimiento de la 
documentación sanitaria, la gestión de los registros de núcleos zoológicos y de 
adiestradores, así como el desarrollo de acciones de información y divulgación para la 
prevención del maltrato animal, de conformidad con el capítulo VII de esta ley.

b) La consejería competente en materia de salud pública ejercerá la planificación, 
control, vigilancia e inspección en materia de zoonosis y en general, el desarrollo y 
propuesta de actuaciones, programas de prevención y seguimiento de aquellas 
enfermedades de los animales transmisibles al ser humano. Le corresponde 
específicamente, la vigilancia epidemiológica y evaluación de riesgos de los procesos 
zoonóticos, mediante el tratamiento y explotación de los sistemas de información y datos 
sanitarios del animal.

c) La consejería competente en materia de medio ambiente colaborará, en el ejercicio de 
sus competencias, en la detección, vigilancia y control de programas de lucha y erradicación 
de epizootías y zoonosis.

2. De forma conjunta, por parte de las consejerías competentes en materia de protección 
y sanidad animal y salud pública, se desarrollará y ejecutará un Programa Sanitario que 
incluya la vigilancia y control de las enfermedades de carácter zoonótico que afecten a los 
animales de compañía.
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CAPÍTULO IX
Inspecciones, infracciones y sanciones

Sección 1.ª Inspecciones

Artículo 35.  Actividad inspectora.
1. El personal al servicio de las Administraciones Regional y Local que desarrolle las 

actividades de inspección, cuando ejerza tales funciones y acreditando si es preciso su 
identidad, tendrá la condición de agente de la autoridad en los términos y con las 
consecuencias que establece la legislación general aplicable y de procedimiento 
administrativo. Dicho personal llevará a cabo cuantos controles y actuaciones sean 
necesarios para comprobar y verificar el adecuado cumplimiento de los requisitos exigidos 
en la presente ley y en sus normas de desarrollo.

2. A tal efecto, estará autorizado para:
a) Entrar libremente y sin previa notificación, en cualquier momento, en todo centro o 

establecimiento sujeto a esta ley. No obstante, si el centro sometido a inspección coincidiese 
con el domicilio de la persona física afectada, se deberá obtener su expreso consentimiento 
o, en su defecto, la oportuna autorización judicial.

b) Proceder a la práctica de las pruebas, toma de muestras, investigaciones o exámenes 
necesarios, para comprobar el cumplimiento de esta ley y de las normas que se dicten para 
su desarrollo

c) Realizar cuantas actuaciones y requerimientos de información y documentación sean 
precisos, en orden al cumplimiento de las funciones de inspección que desarrollen.

Artículo 36.  Obligaciones de los inspeccionados.
Las personas físicas o jurídicas a quienes se les practique una inspección para la 

verificación del cumplimiento de lo establecido en la presente ley, estarán obligadas a 
permitir el libre acceso a sus establecimientos e instalaciones al personal inspector 
acreditado, así como a prestar a éste la colaboración necesaria que le sea solicitada o 
requerida en relación con las inspecciones de las que sean objeto.

Sección 2.ª Infracciones

Artículo 37.  Infracciones.
Se considerarán infracciones administrativas las acciones y omisiones tipificadas en la 

presente ley, que serán objeto de las correspondientes sanciones administrativas, previa 
instrucción del oportuno expediente.

Artículo 38.  Tipificación.
A efectos de la presente ley, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Son infracciones leves:
a) La manipulación artificial de los animales con objeto de hacerlos atractivos como 

diversión o juguete para su venta.
b) La venta de animales de compañía a los menores de dieciséis años y a incapacitados 

sin la autorización de quienes tengan la patria potestad o custodia de los mismos; así como, 
la entrega o donación de animales como reclamo publicitario, recompensa o regalo por 
adquisiciones de naturaleza distinta a la transacción onerosa de animales.

c) La tenencia de animales en solares abandonados y, en general, en cuantos lugares no 
pueda ejercerse sobre los mismos la adecuada vigilancia.

d) La emisión de excretas en espacios públicos sin su inmediata recogida.
e) La tenencia y transporte de animales con incumplimiento de lo establecido en el 

artículo 7 de la presente ley o normas que lo desarrollen, siempre que no se hayan 
producido trastornos graves, lesiones o heridas en los animales, o muerte de los mismos.
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f) El acceso del animal a los espacios, transportes y establecimientos públicos, 
incumpliendo las condiciones establecidas en los artículos 8 a 11 de la presente ley o en las 
normas de desarrollo, siempre que no se hayan causado lesiones o heridas en las personas.

g) La falta de comunicación de cualquier cambio a que se refiere el artículo 4.2 d) de la 
presente ley o de denuncia de la pérdida o extravío de un animal de conformidad con las 
previsiones de esta ley y de sus normas de desarrollo.

h) Las deficiencias en los registros o en cuantos documentos obliguen a llevar las 
disposiciones vigentes, incluida la falta de su debida cumplimentación y su actualización.

i) Utilizar los animales en producciones cinematográficas, televisivas, artísticas o 
publicitarias, salvo permiso expreso conforme a la normativa vigente, siempre que no 
produzca lesiones permanentes, deformidades o defectos graves, o la muerte de los 
mismos.

j) El incumplimiento de los requisitos exigidos por esta ley en las esterilizaciones y en la 
práctica de mutilaciones a los animales, en los casos permitidos por la ley, siempre que no 
produzca lesiones permanentes, deformidades o defectos graves, o la muerte de los 
mismos.

k) Cualquier otra actuación que contradiga las obligaciones o infrinja las prohibiciones de 
esta ley y no esté tipificada como infracción grave o muy grave.

2. Son infracciones graves:
a) El mantenimiento de los animales sin la alimentación necesaria o en instalaciones 

indebidas desde el punto de vista higiénico-sanitario, e inadecuadas para la práctica de los 
cuidados y atenciones precisas de acuerdo con sus necesidades etológicas, según especie y 
raza.

b) La posesión de animales que no se encuentren correctamente identificados ni 
registrados conforme a lo previsto en esta ley y en sus normas de desarrollo, así como 
careciendo de alguno de los elementos de identificación obligatorios.

c) La tenencia y transporte de animales con incumplimiento de lo establecido en el 
artículo 7 de la presente ley o normas que lo desarrollen, provocando trastornos graves, 
lesiones o heridas en los animales.

d) El mantenimiento de animales enfermos o heridos sin la asistencia adecuada.
e) La recogida y eliminación de cadáveres de animales de compañía incumpliendo lo 

establecido en la presente ley.
f) La cría, comercialización y tenencia de animales sin reunir los requisitos sanitarios y de 

documentación en relación a la vacunación y tratamientos obligatorios exigidos en la 
normativa aplicable a los animales de compañía, así como no prestar a los animales la 
asistencia veterinaria precisa.

g) El incumplimiento por parte de los centros de fomento y cuidado de los animales de 
compañía, de los requisitos y condiciones establecidas en la presente ley o en sus normas 
de desarrollo, siempre que no se encuentre tipificado como infracción leve.

h) Desarrollar trabajos de adiestramiento sin la acreditación y registros necesarios 
cuando así lo exija la legislación vigente.

i) La venta ambulante de animales, o en establecimientos o centros no autorizados.
j) La cría y comercialización de animales sin las inscripciones preceptivas.
k) No realizar ni atender los requerimientos sanitarios que sean adoptados por las 

autoridades competentes, así como no comunicar los casos de sospecha o diagnóstico de 
una enfermedad transmisible.

l) La no comunicación a las Administraciones competentes en caso de sospecha o 
diagnostico de una enfermedad transmisible o hechos relevantes cuya declaración resulte 
obligatoria.

m) El incumplimiento por el veterinario autorizado de la obligación de incluir en el 
Registro de Animales de Compañía los datos a que se refiere el artículo 15 de la presente 
ley.

n) Suministrar a los animales alimentos que contengan sustancias que puedan causarles 
sufrimientos o daños innecesarios, así como sustancias estimulantes no permitidas.

o) La filmación simulada de escenas con animales que reflejen crueldad, maltrato o 
sufrimiento sin la correspondiente autorización administrativa.
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p) Impedir el acceso a las instalaciones de los establecimientos regulados en la presente 
ley al personal inspector o agentes de la autoridad, así como la resistencia a suministrar 
datos, facilitar información o prestar colaboración a las autoridades competentes o a sus 
agentes, así como el suministro de información inexacta.

q) El acceso del animal a los espacios, transportes y establecimientos públicos, 
incumpliendo las condiciones establecidas en los artículos 8 a 11 de la presente ley o en las 
normas de desarrollo, siempre que se hayan causado lesiones o heridas en las personas.

r) Impedir el acceso del animal a los transportes públicos, incumpliendo las condiciones 
establecidas en el artículo 9 de la presente ley

s) El quebrantamiento de las medidas cautelares adoptadas por la Administración o por 
los inspectores.

t) La reincidencia en la comisión de más de una infracción de naturaleza leve en el plazo 
de dos años, cuando así haya sido declarado por resolución firme.

3. Son infracciones muy graves:
a) La organización y celebración de peleas entre animales de cualquier especie.
b) La utilización de animales en espectáculos, peleas y otras actividades que impliquen 

crueldad o maltrato, puedan ocasionarles sufrimientos o hacerles objeto de tratamientos 
antinaturales.

c) Los malos tratos y agresiones físicas a los animales, provocando lesiones graves o 
muerte.

d) El abandono de un animal de compañía.
e) La venta de animales a laboratorios o clínicas sin el cumplimiento de las garantías 

previstas en la normativa vigente.
f) No adoptar o realizar las medidas de control sanitario previstas en la normativa 

aplicable, así como no comunicar a las Administraciones competentes los casos de 
sospecha o diagnostico de una enfermedad transmisible, en casos de alerta sanitaria.

g) La filmación de escenas con animales para cine o televisión que conlleven crueldad, 
maltrato o sufrimiento, cuando éstos no sean simulados.

h) Sacrificar animales o proceder a su eutanasia sin control veterinario o en contra de las 
condiciones y los requisitos establecidos por esta ley.

i) Certificación de realización de vacunaciones o tratamientos obligatorios cuando éstos 
no se hayan efectuado o cuando se hayan realizado por personal no habilitado.

j) Suministrar documentación falsa a los inspectores o a la Administración.
k) La reincidencia en la comisión de más de una infracción de naturaleza grave en el 

plazo de un año, cuando así haya sido declarado por resolución firme.
l) Realizar mutilaciones a los animales salvo en los casos previstos en esta ley.

Artículo 39.  Responsabilidad.
1. Serán responsables de las infracciones tipificadas en la presente ley las personas 

físicas o jurídicas que por acción u omisión infrinjan los preceptos contenidos en esta ley y 
en su normativa de desarrollo.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias 
personas conjuntamente, o si la infracción fuera imputable a varias personas y no resultara 
posible determinar el grado de participación de cada una de ellas, responderán se forma 
solidaria de las infracciones que, en su caso se cometan y de las sanciones que se 
impongan. Asimismo, serán responsables subsidiarios de las sanciones impuestas a las 
personas jurídicas que hayan cesado en sus actividades, quienes ocuparan el cargo de 
administrador en el momento de cometerse la infracción.

Sección 3.ª Sanciones

Artículo 40.  Sanciones.
Las infracciones tipificadas en esta ley serán sancionadas con multas de:
a) 100 a 1.500 euros para las infracciones leves.
b) 1.501 a 6.000 euros para las infracciones graves.
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c) 6.001 a 30.000 euros para las infracciones muy graves.

Artículo 41.  Sanciones accesorias y multas coercitivas.
1. Sin perjuicio de las multas a que se refiere el artículo anterior, el órgano al que 

corresponda resolver el expediente sancionador, podrá acordar las siguientes sanciones 
accesorias:

a) Clausura temporal de las instalaciones, locales o establecimientos por un plazo 
máximo de dos años para las infracciones graves y de cuatro para las muy graves.

b) Prohibición temporal o inhabilitación para el ejercicio de actividades reguladas por la 
presente ley, por un período máximo de dos años en el caso de las infracciones graves y de 
cuatro en el de las infracciones muy graves.

c) Decomiso de los animales para las infracciones graves o muy graves.
d) Prohibición de la tenencia de animales por un período máximo de dos años para las 

graves y cuatro para las muy graves.
2. También se podrá acordar la imposición de multas coercitivas cuyo importe no podrá 

superar el 20 por ciento de la multa fijada por la infracción correspondiente.

Artículo 42.  Graduación de las sanciones.
1. En la imposición de las sanciones se tendrán en consideración, para graduar la 

cuantía de las multas y la imposición de las sanciones accesorias, los criterios siguientes:
a) La trascendencia social o sanitaria y el perjuicio causado por la infracción.
b) El ánimo de lucro y la cuantía del beneficio económico obtenido en la comisión de la 

infracción.
c) La importancia del daño causado al animal.
d) El grado de intencionalidad en la comisión de la infracción y del nivel de 

responsabilidad exigible en función de la condición profesional del responsable de la 
infracción.

e) La reiteración o reincidencia en la comisión de infracciones.
f) La estructura y características del establecimiento.
g) El incumplimiento de requerimientos previos.
2. Se entiende por reincidencia, la comisión en el término de dos años de más de una 

infracción cuando así haya sido declarado por resolución administrativa firme.

Artículo 43.  Reducción de la sanción.
Cuando la sanción propuesta consista en una multa, el abono del importe de la misma 

antes de dictarse resolución en el expediente sancionador, supondrá el reconocimiento de la 
responsabilidad en la comisión de los hechos reduciéndose el importe de la sanción en un 
40 por ciento de su cuantía.

Artículo 44.  Medidas cautelares.
1. En todo caso, por los órganos competentes se podrá proceder con carácter cautelar a 

la retirada de animales, a la inhabilitación para ejercicio de actividad, así como al cierre o 
clausura preventiva de instalaciones y locales, en los casos en que se aprecie un riesgo para 
los animales o las personas o que los establecimientos estén en funcionamiento sin las 
autorizaciones o permisos preceptivos, así como la incautación de documentos 
presuntamente falsos o incorrectos.

2. Estas medidas, que no tendrán carácter sancionador, se mantendrán mientras 
persistan las causas que motivaron su adopción.

Artículo 45.  Concurrencia de responsabilidades.
1. Las sanciones que se impongan a los distintos responsables de una misma infracción 

tendrán entre sí carácter independiente.
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2. La imposición de cualquier sanción prevista en esta ley no excluye la responsabilidad 
civil, penal o de otro orden que, en su caso, pudiera exigirse.

3. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, los responsables de las infracciones 
deberán indemnizar los daños y perjuicios causados, así como en su caso, restituir la 
situación alterada al estado previo a la comisión de los hechos.

4. Cuando se aprecie que una infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, se dará 
traslado inmediato de la denuncia al Ministerio Fiscal, suspendiéndose la tramitación del 
procedimiento sancionador mientras en el orden jurisdiccional no se dicte resolución firme o 
se ponga fin al procedimiento.

Artículo 46.  Procedimiento.
El ejercicio de la potestad sancionadora requerirá la incoación e instrucción del 

correspondiente expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en esta ley, 
así como en lo previsto sobre el procedimiento sancionador en la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las administraciones Públicas, y en la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Artículo 47.  Competencia sancionadora.
1. Con carácter general, la competencia de incoación, tramitación e imposición de 

sanciones por las infracciones leves, graves o muy graves, tipificadas en la presente ley, se 
ejercerá, en cada caso, por el ayuntamiento o por el órgano directivo de la Administración 
regional que haya llevado a cabo la actuación de acuerdo con la distribución de 
competencias previstas en el capítulo VIII de esta ley.

2. De conformidad con las competencias municipales previstas en el artículo 32, los 
ayuntamientos serán competentes para la instrucción e imposición de las sanciones 
previstas para las infracciones tipificadas en el artículo 38.1; en el artículo 38.2, letras a) c), 
d), e), i), q), r), así como letras p) y s) sólo cuando dicha infracción grave haya sido 
detectada por el ayuntamiento, y la letra t) sólo cuando la infracción leve haya sido 
sancionada por éste. Asimismo, serán competentes para la imposición de las sanciones 
previstas para las infracciones muy graves tipificadas en el artículo 38.3, letras a), b), c) y d), 
así como la letra j) sólo cuando la infracción muy grave haya sido detectada por el 
ayuntamiento, y la letra k) sólo cuando la infracción grave haya sido sancionada por éste.

3. En el ámbito municipal, la imposición de sanciones corresponderá al órgano que tenga 
legalmente atribuida la competencia en cada caso.

4. En el ámbito de la Administración autonómica, la competencia para ejercer la potestad 
sancionadora corresponderá al titular de la Dirección General competente por razón de la 
materia.

5. Cuando en un acta o denuncia se reflejen varias infracciones, la competencia se 
atribuirá al órgano que tenga potestad respecto de la infracción de naturaleza más grave.

6. En cualquier caso, los órganos señalados en los apartados anteriores habrán de 
comunicar a las demás Administraciones Públicas que tengan competencia en la materia 
cuantas sanciones hayan sido impuestas en el ejercicio de sus funciones.

Disposición adicional primera.  Destino de los ingresos procedentes de las sanciones.
Las Administraciones local y autonómica deberán destinar los ingresos procedentes de 

las sanciones por las infracciones de la presente ley a actuaciones que tengan por objeto el 
fomento de la protección de los animales.

Disposición adicional segunda.  Convenios en materia de mantenimiento y gestión del 
Registro de Animales de Compañía.

La Administración Regional podrá suscribir acuerdos o convenios con el Colegio Oficial 
de Veterinarios de la Región de Murcia para el mantenimiento y gestión del Registro de 
Animales de Compañía de la Región de Murcia.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 72  Ley de protección y defensa de los animales de compañía de la Región de Murcia

– 1407 –



Disposición adicional tercera.  Protección de especies de producción sin finalidad 
comercial o lucrativa.

1. Será aplicable a las especies de animales de producción cuya tenencia no tenga la 
finalidad comercial o lucrativa que por su naturaleza les corresponde, el régimen de 
obligaciones y prohibiciones previsto en los artículos 4 y 5 de esta ley, a excepción de la letra 
a) del artículo 5. Asimismo les serán de aplicación las infracciones y sanciones tipificadas en 
los artículos 38 y 40.

2. En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, estas especies se regirán por la normativa 
específica de animales de producción a los efectos de sanidad animal.

Disposición adicional cuarta.  Espectáculos de circos.
Queda prohibida la instalación y los espectáculos de circos con animales silvestres.

Disposición adicional quinta.  Tiro al pichón.
Se prohíbe el tiro al pichón y prácticas similares en la Región de Murcia.

Disposición transitoria primera.  Centros para el fomento, cuidado y recogida o refugio de 
animales de compañía.

Los centros y establecimientos para el fomento y cuidado de animales de compañía, así 
como los centros dedicados al alojamiento y refugio de animales recogidos, regulados en los 
capítulos IV y V de esta ley, deberán ajustarse a las prescripciones y requisitos establecidos 
en la presente disposición en el plazo de un año desde su entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  Propietarios y poseedores.
Se establece el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley para que los 

propietarios y poseedores de animales de compañía adecuen las condiciones de tenencia de 
los mismos a las previsiones de esta ley.

Disposición transitoria tercera.  Régimen transitorio de la identificación y registro de 
animales de compañía.

En aquellos aspectos en que para la efectiva aplicación de esta ley resulte 
imprescindible la promulgación de la normativa reglamentaria de desarrollo y, en especial en 
la identificación prevista del capítulo III, resultará de aplicación hasta la entrada en vigor del 
citado desarrollo reglamentario la regulación y previsiones contenidas en el artículo 9 de la 
Ley 10/1990, de 27 de agosto, de Protección y defensa de animales de compañía de Región 
de Murcia.

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación de ordenanzas municipales.
Las Entidades Locales dispondrán del plazo de un año para desarrollar o adaptar sus 

Ordenanzas a las previsiones de esta ley, desde su entrada en vigor.

Disposición transitoria quinta.  Ejemplares de especies incluidas en el Anexo adquiridos 
con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

Los ejemplares de las especies animales incluidas en el Anexo adquiridos como 
animales de compañía antes de la entrada en vigor de esta ley, podrán ser mantenidos por 
sus propietarios, si bien deberán informar sobre dicha posesión a la consejería competente 
en protección animal en el plazo máximo de un año. Los animales deberán estar 
correctamente identificados, y el propietario deberá firmar una declaración responsable en 
relación al mantenimiento de los animales bajo las adecuadas condiciones de seguridad, 
protección y sanidad animal. Los propietarios deberán informar con carácter inmediato de la 
liberación accidental de estos y no podrán comercializar, reproducir ni ceder a otro particular 
estos ejemplares.
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Disposición derogatoria única.  Derogación normativa y reducción a rango reglamentario.
1. Queda derogada la Ley 10/1990, de 27 de agosto, de Protección y defensa de 

animales de compañía de Región de Murcia. No obstante, el artículo 9 conserva su vigencia 
con rango reglamentario.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, 
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de 

Gobierno de la Región de Murcia dictará las normas necesarias para desarrollar y aplicar la 
presente ley, si bien en el plazo de seis meses deberá procederse a la regulación y puesta 
en marcha de la Comisión Interdepartamental de protección y defensa animal, prevista en el 
artículo 33.4 de esta ley.

No obstante lo anterior, y de conformidad con la previsión contenida en el artículo 13.2, 
se faculta a los titulares de las consejerías competentes en materia de protección y sanidad 
animal y salud pública a determinar, mediante Orden conjunta y previo informe de la 
Comisión Interdepartamental de protección y defensa animal, los tratamientos y/o vacunas 
de carácter obligatorio, así como su periodicidad. Específicamente, en los supuestos de 
grave riesgo o de alerta o emergencia sanitaria se acordará, mediante resolución conjunta 
de los directores generales competentes en protección y sanidad animal y salud pública, los 
tratamientos o vacunas de carácter obligatorio que deban suministrarse con carácter urgente 
e inmediato a los animales de compañía.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia.

ANEXO
Animales cuya tenencia está prohibida fuera de parques zoológicos 
registrados o recintos expresamente autorizados por la autoridad competente

a) Artrópodos, peces y anfibios: Todas las especies cuya mordedura o veneno pueda 
suponer un riesgo grave para la integridad física o la salud de las personas y animales.

b) Reptiles: Todas las especies venenosas, los cocodrilos y los caimanes, y todas 
aquellas especies que en estado adulto alcancen o superen los dos kilogramos de peso, 
excepto en el caso de quelonios.

c) Mamíferos: Todos los primates, así como las especies silvestres que en estado adulto 
alcancen o superen los diez kilogramos de peso, salvo en el caso de las especies carnívoras 
cuyo límite estará en los cinco kilogramos.
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§ 73

Ley 11/2018, de 15 de noviembre, por la que se establecen Medidas 
Adicionales de Protección de la Salud Pública y del Medio Ambiente 
para la Exploración, Investigación o Explotación de Hidrocarburos 
utilizando la Técnica de la Fractura Hidráulica en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 269, de 21 de noviembre de 2018

«BOE» núm. 12, de 14 de enero de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-364

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley por la que se establecen medidas adicionales de protección de la salud 
pública y del medio ambiente para la exploración, investigación o explotación de 
hidrocarburos utilizando la técnica de la fractura hidráulica en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.  

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Las fuentes de energía primaria más utilizadas en la actualidad, como son el carbón y los 

que se denominan hidrocarburos convencionales como el petróleo y el gas natural, no son 
de carácter renovable. Su condición de recurso finito y la necesidad de intensificar la 
diversificación del abastecimiento de energía en Europa y desarrollar recursos energéticos 
autóctonos para garantizar la seguridad del abastecimiento y reducir la dependencia 
energética externa de la Unión Europea, han propiciado el surgimiento de la exploración de 
yacimientos considerados no convencionales.

En este contexto, las empresas del sector comienzan a explorar yacimientos de 
combustibles como el gas de esquisto, considerados no convencionales, a través de 
técnicas como la fractura hidráulica, también conocida como «fracking».

Esta técnica consiste en inyectar a alta presión fluido de fractura (mezcla compuesta 
normalmente por grandes cantidades de agua, arena y aditivos químicos) para romper la 
roca, abrir y agrandar las fracturas con objeto de que los hidrocarburos que se hallaban 
atrapados fluyan en el interior del pozo permitiendo su extracción.

Dicha técnica plantea problemas específicos, en especial los relativos a la salud pública 
y el medio ambiente. Estos problemas generan conflictos socioambientales allí donde se 
pretenden emplear técnicas de fractura hidráulica.
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Uno de los problemas ambientales y de salud pública que más preocupa es el riesgo de 
contaminación de las aguas superficiales y subterráneas por las sustancias químicas 
utilizadas en el proceso de fractura hidráulica. Asimismo, los recursos hídricos también se 
ven afectados por la mayor demanda de agua que exige esta técnica, lo cual puede tener 
repercusiones sobre los ecosistemas y afectar así a la biodiversidad.

Algunas de las características destacadas de este tipo de técnicas extractivas son su 
baja tasa de retorno energético, la mayor utilización de recursos naturales respecto a las 
convencionales, afectando a amplias superficies de subsuelo, y, especialmente, la alta 
agresividad y el elevado riesgo que comporta su aplicación.

Asimismo, durante la exploración, investigación o explotación del gas pueden producirse 
emisiones de gas metano si no es correctamente capturado, que pudieran tener impacto 
negativo sobre el clima y la calidad del aire a nivel local.

La calidad de suelo también puede verse afectada por fugas y derrames en el caso de 
que los fluidos de fractura y las aguas residuales no sean correctamente manipuladas. 
Igualmente, se han observado otros problemas derivados del riesgo potencial de sismicidad 
inducida.

A la vista de estos riesgos ambientales, de los que derivan riesgos de salud pública, a 
nivel internacional, la Agencia Internacional de la Energía ha elaborado una serie de 
recomendaciones sobre el desarrollo seguro del gas no convencional que exigen el 
establecimiento de regímenes reguladores sólidos y adecuados, una selección cuidadosa de 
los emplazamientos, una planificación apropiada de los proyectos, una caracterización de los 
riesgos subterráneos, normas rigurosas para un diseño correcto, transparencia sobre las 
operaciones y el seguimiento de los impactos asociados, una gestión prudente del agua y de 
los residuos y la reducción de las emisiones de contaminantes atmosféricos y de gases de 
efecto invernadero.

Por su parte, la Unión Europea, a través de su Comisión, emitió con fecha 22 de enero 
de 2014 una Comunicación al Consejo y al Parlamento Europeo en la que concluye que 
resulta necesaria una recomendación que establezca unos principios mínimos que ayuden a 
los estados miembros en la exploración y producción de gas natural en formaciones de 
esquisto utilizando la fractura hidráulica y garanticen la preservación del clima y el medio 
ambiente.

Como consecuencia de dicha conclusión, se emite también con esa fecha la 
Recomendación de la Comisión Europea de 22 de enero de 2014, relativa a unos principios 
mínimos para la exploración y producción de hidrocarburos (como el gas de esquisto) 
utilizando la fractura hidráulica de alto volumen, con los objetivos de garantizar la 
presentación de la salud pública, el clima y el medio ambiente y el uso eficiente de los 
recursos, y donde se reconoce la poca experiencia en las autorizaciones de esta técnica en 
el ámbito europeo, los graves riesgos que entraña el empleo de esta técnica y la existencia 
de una legislación europea inadecuada para valorar algunos aspectos ambientales 
esenciales, pudiendo los estados introducir medidas más detalladas en función de 
condiciones regionales específicas. A tal efecto, faculta a establecer una previa planificación 
estratégica, acompañada de su correspondiente evaluación ambiental, que dé lugar a una 
determinación de las zonas que deban ser evitadas y las que puedan ser explotadas una vez 
descartados los riesgos asociados al emplazamiento, a la superficie circundante y al propio 
subsuelo y para la salud de las personas.

Sin embargo, el Estado español, mediante la disposición final segunda de la 
Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantía del suministro e incremento de la 
competencia en los sistemas eléctricos insulares y peninsulares, introduce el apartado 5 del 
artículo 9 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que establece 
que en el desarrollo de los trabajos de exploración, investigación y explotación de 
hidrocarburos «podrán aplicarse métodos geofísicos y geoquímicos de prospección, 
perforación de sondeos verticales o desviados con eventual aplicación de técnicas 
habituales en la industria, entre ellas, la fractura hidráulica, la estimulación de pozo así como 
técnicas de recuperación secundaria y aquellos otros métodos aéreos, marinos o terrestres 
que resulten necesarios para su objeto». Estableciendo únicamente como norma de 
protección medioambiental que los proyectos consistentes en la realización de perforaciones 
para la exploración, investigación o explotación de hidrocarburos que requieren el empleo de 
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la técnica de la fractura hidráulica queden sometidas en todo caso a la evaluación de 
impacto ambiental, siendo necesaria una previa declaración de impacto ambiental favorable 
para autorizarlos.

Así, se evidencia la insuficiencia de la regulación estatal de la materia, de manera que 
resulta necesario una norma autonómica adicional, que se cohoneste con la estatal, 
resultando por ello un texto dotado de mayor seguridad jurídica en cuanto normativa de 
aplicación a la técnica de la fractura hidráulica, todo ello en atención a los bienes jurídicos a 
proteger, a saber, salud y medio ambiente, dado que de no evitar posibles daños o 
alteraciones éstas pudieran tener carácter irreversible.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia es una región con escasez de recursos hídricos y que tiene altos valores naturales a 
proteger, como lo demuestra el hecho de que la Red Natura 2000 está constituida 
actualmente por 50 lugares de importancia comunitaria (LIC) (47 LIC en el medio terrestre 
y 3 LIC en el medio marino) y 39 zonas de especial protección para las aves (ZEPA), 
ocupando una superficie total de 266.335 hectáreas.

Por otro lado, los permisos de investigación otorgados hasta el momento que afectan al 
territorio de nuestra Comunidad Autónoma son: Aries 1 y 2 (otorgado por el Real 
Decreto 2121/2008, de 19 de diciembre), Leo (otorgado por el Real Decreto 246/2013, de 5 
de abril), Escorpio (otorgado por Consejo de Gobierno en sesión celebrada el 5 de abril 
de 2013 y publicado en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» de 9 de mayo) y Acuario 
(anuncio de solicitud publicado en el «Boletín Oficial del Estado» de 25 de noviembre 
de 2013). Cabe señalar que los permisos Aries 1 y Leo afectan también a la Comunidad 
Autónoma de Castilla-La Mancha y que Aries 1 fue extinguido mediante Orden 
IET/1207/2016, de 5 de julio («Boletín Oficial del Estado» 174, de 20 de julio).

La necesidad de contar con la existencia de un plan estratégico sectorial en la Región de 
Murcia para la utilización de esta técnica tras la evaluación de sus riesgos, responde a los 
principios de prevención y cautela contemplados ya desde la normativa comunitaria, 
concretamente el artículo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, e 
incorporados a nuestro ordenamiento jurídico interno a través de la legislación de evaluación 
ambiental, concretamente la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

En el diseño de dicha estrategia se destaca la importancia dada a la participación pública 
que se materializa en la tramitación del plan desde el inicio, así como en el procedimiento de 
evaluación ambiental del mismo.

En cuanto a la ejecución de los proyectos concretos, y con carácter previo a la 
autorización de las operaciones, se establecen requisitos adicionales que deben cumplirse 
tales como la exigencia de determinar la situación de referencia del emplazamiento de la 
instalación y de la superficie circundante y el subsuelo potencialmente afectados, que 
cumpla los requisitos establecidos en la Recomendación de la Comisión Europea de 22 de 
enero de 2014, anteriormente mencionada, a fin de determinar el estado medioambiental de 
partida antes del inicio de las actuaciones.

Asimismo, se añaden a los requisitos establecidos en la legislación básica en materia de 
hidrocarburos y minera, y en particular a la evaluación y prevención de riesgos contemplada 
en el Real Decreto 2362/1976, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 
sobre Investigación y Explotación de Hidrocarburos de 27 de junio de 1974, exigencias 
adicionales en cuanto al alcance de su evaluación de forma acorde con la citada 
Recomendación, así como un mayor detalle sobre los planes de gestión de riesgos 
asociados, las medidas exigidas para prevenir o mitigar los impactos derivados, y las 
medidas de respuesta necesarias. También se establecen requisitos adicionales sobre las 
sustancias químicas empleadas para minimizar los riesgos de contaminación.

Todas estas condiciones adicionales a las ya establecidas por la legislación básica 
estatal buscan garantizar que se impidan las posibles fugas y los derrames al suelo, al agua 
o al aire, preservando de esta manera la salud de las personas y el cuidado del medio 
ambiente.

En cuanto a los derechos y obligaciones que resulten de aplicación a las autorizaciones, 
permisos y concesiones, se hace un reenvío expreso a lo dispuesto en la legislación de 
hidrocarburos y a la de responsabilidad medioambiental.
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Como consecuencia de los motivos señalados en los párrafos anteriores, procede 
retrasar la emisión de nuevas autorizaciones de exploración, permisos de investigación y 
concesiones de explotación de hidrocarburos obtenidos a través de fractura hidráulica hasta 
la necesaria aprobación del plan estratégico sectorial que se contempla en la ley.

Asimismo, las autorizaciones de exploración, los permisos de investigación y las 
concesiones de explotación ya otorgados en el momento de la entrada en vigor de la ley, 
puesto que sus trabajos específicos quedan sujetos a autorización administrativa por el 
órgano competente sometida a evaluación de impacto ambiental en los casos que proceda, 
deben ser incluidos en el ámbito de aplicación de las disposiciones que recoge esta ley, todo 
ello de acuerdo con los principios de prevención y cautela anteriormente citados para la 
salvaguarda de los valores afectados, esto es, la salud humana y el medio ambiente.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas atribuidas a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia en materia de ordenación del territorio, urbanismo y 
vivienda; de la planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico 
de la región, dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional y del sector 
publico económico de la Región de Murcia y la industria, en particular las sujetas a la 
legislación de minas e hidrocarburos; proyectos, construcción y explotación de los 
aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos de interés para la región; aguas minerales 
y termales; aguas subterráneas cuando discurran íntegramente por el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma, así como ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos 
hidráulicos cuando las aguas discurran íntegramente por el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma; e igualmente la competencia exclusiva relativa al procedimiento 
administrativo derivado de las especialidades de la organización propia. Así como las de 
desarrollo legislativo y la ejecución en sanidad e higiene, promoción, prevención y 
restauración de la salud, así como la de protección del medio ambiente y de los 
ecosistemas. Normas adicionales de protección, y el régimen minero y energético, 
atribuidas, respectivamente, por el artículo 10.1, apartados 2, 7, 8, 11, 27 y 29 y por el 
artículo 11.1, 3 y 4 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomía para 
la Región de Murcia.

En la redacción de la norma se ha tenido en cuenta los criterios interpretativos 
plasmados por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 65/2018, de 7 de junio de 2018, 
dictada en el recurso de inconstitucionalidad 6240-2017.

La presente ley consta de seis artículos, dos disposiciones transitorias y una disposición 
final.

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto establecer medidas adicionales de protección de la salud 

pública y del medio ambiente para la exploración, investigación y explotación de 
hidrocarburos obtenidos a través de la técnica de fractura hidráulica, en el marco de las 
competencias establecidas en el artículo 10.1, apartados 2, 7, 8, 11, 27 y 29, y por el 
artículo 11.1, 3 y 4 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomía para 
la Región de Murcia.

Artículo 2.  Definición de fractura hidráulica.
A los efectos de esta ley se entenderá por fractura hidráulica o «fracking», la técnica 

consistente en inyectar grandes cantidades de fluido a alta presión en el subsuelo, con el fin 
de fracturar hidráulicamente un estrato rocoso y así crear una permeabilidad artificial, que 
libere y permita el acceso a la superficie a hidrocarburos que se hallaban atrapados y 
diseminados en vetas de rocas profundas.

Artículo 3.  Plan estratégico de la utilización de la fractura hidráulica.
1. La consejería competente en materia de medio ambiente elaborará en coordinación 

con las consejerías que ostenten competencias de salud pública, energía y ordenación del 
territorio, un plan estratégico de la utilización de la fractura hidráulica en la Región de Murcia 
(en adelante, plan estratégico) para prevenir, gestionar y reducir los impactos y los riesgos 
para la salud pública y el medio ambiente derivados de esta técnica en su territorio, que 
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deberá ser aprobado por el Consejo de Gobierno mediante decreto a la mayor brevedad, en 
todo caso en el plazo máximo de dieciocho meses.

2. En la elaboración del plan estratégico se contará obligatoriamente desde el principio 
con la participación de la población afectada, de conformidad con lo estipulado en la 
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, 
de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, así como en 
su evaluación ambiental. No obstante, en ambos supuestos resultará, además, preceptivo el 
trámite de información pública e informe del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

3. El plan estratégico será objeto de evaluación ambiental estratégica en los términos 
marcados por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y su legislación 
de desarrollo. En esta evaluación ambiental se deberán analizar con especial atención los 
riesgos derivados de la técnica sobre la salud humana y el medio ambiente, las necesidades 
de recursos hídricos, la gestión de los residuos generados, la gestión de todas las aguas de 
operación y los vertidos, y las emisiones de contaminantes atmosféricos y de gases de 
efecto invernadero.

4. El plan estratégico incluirá un informe técnico del órgano administrativo regional con 
competencias en medio ambiente y cambio climático que informe y analice el impacto de 
dicho plan sobre la consecución de los objetivos establecidos en la Estrategia de la Región 
de Murcia frente al cambio climático.

5. El plan estratégico deberá contener las siguientes determinaciones:
a) La adecuada evaluación de riesgos a escala regional que permita valorar las 

posibilidades de fugas o migraciones de fluidos de perforación, fluidos de fractura hidráulica, 
material en estado natural, hidrocarburos y gases desde los pozos o las formaciones 
geológicas objetivo a las aguas superficiales o subterráneas, así como la sismicidad inducida 
que pudiera generarse y los posibles efectos de inestabilidad geológica.

b) Una zonificación del territorio que diferencie las zonas donde quede restringida la 
técnica de la fractura hidráulica, con el fin de dar protección a la salud humana y la 
biodiversidad por los riesgos para la contaminación de las aguas superficiales y 
subterráneas, por la naturaleza de la potencial sismicidad inducida, para evitar afecciones 
sobre las áreas y recursos naturales protegidos, para evitar impactos sobre el patrimonio 
cultural, así como por una afección relevante sobre el resto de elementos geológicos, 
ambientales, paisajísticos o socioeconómicos.

c) Esta zonificación incluirá el establecimiento de las distancias mínimas de protección 
que deberán guardarse entre las zonas aptas para la aplicación de la fractura hidráulica y 
sus zonas de exclusión, así como limitaciones en relación con la distancia mínima en 
profundidad entre la zona del subsuelo que va a fracturarse y cualquier masa de agua 
subterránea. Asimismo, con el objeto de prevenir un aumento de sedimentos en las aguas 
superficiales que se produce cuando existe una alta densidad de pozos se deberán 
establecer distancias mínimas de los pozos a los cuerpos de agua superficial.

Artículo 4.  Requisitos y obligaciones.
1. Sin perjuicio de lo establecido en la legislación básica en materia de hidrocarburos y 

minas, como norma adicional de protección se establece que todo proyecto consistente en la 
realización de perforaciones para la exploración, investigación o explotación de 
hidrocarburos que requieran la utilización de la técnica de fractura hidráulica debe cumplir lo 
siguiente:

a) Realizar una evaluación de riesgos del emplazamiento potencial, de la superficie 
circundante y del subsuelo para garantizar la idoneidad de la formación geológica del mismo.

La evaluación de riesgos tendrá en cuenta todas las fases del proyecto: selección del 
emplazamiento y preparación, diseño, construcción, funcionamiento, cierre, 
desmantelamiento y postcierre y postdesmantelamiento.

Un emplazamiento sólo se seleccionará si la evaluación de riesgos a que se refiere el 
apartado anterior se ha realizado conforme a los puntos 5.1, 5.2 y 5.3 de la Recomendación 
de la Comisión Europea, de 22 de enero de 2014, y demuestra que la fractura hidráulica no 
provocará un vertido de contaminantes a las aguas subterráneas ni va a causar daños a 
otras actividades que se realicen en las proximidades de la instalación.
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b) Determinar la situación de referencia del emplazamiento de la instalación y de la 
superficie circundante y el subsuelo afectados potencialmente por las actividades en cuanto 
a:

1.º La calidad y las características de flujo de las aguas superficiales y subterráneas.
2.º La calidad del agua en los puntos de extracción de agua potable.
3.º La calidad del aire.
4.º La condición del suelo.
5.º La presencia de metano y otros compuestos volátiles en el agua.
6.º La existencia de materiales radiactivos en el subsuelo, evaluando el tipo de partículas 

radiactivas, mediciones y medidas de control.
7.º La sismicidad natural, presentando un registro de la actividad sísmica durante un año 

en el área de afección del proyecto.
8.º Los usos del suelo.
9.º La biodiversidad.
10.º El estado de las infraestructuras y edificios.
11.º En su caso, los pozos existentes y las estructuras abandonadas.
c) Garantizar la integridad del pozo mediante un diseño y una construcción correctas y 

pruebas de integridad que deben ser revisadas por un tercero independiente y cualificado 
para garantizar el rendimiento operativo del pozo, así como su seguridad ambiental y 
sanitaria en todas las fases del proyecto y después de la clausura del pozo, de manera que 
impida fugas y derrames al suelo, al agua o al aire.

d) Presentar planes de gestión de riesgos y las medidas necesarias para prevenir o 
mitigar los impactos, así como las medidas de respuesta necesarias respecto de:

1.º Los recursos hídricos específicos para el proyecto con objeto de garantizar un uso 
eficaz del agua y la rastreabilidad de los caudales. Se indicará la estimación de agua 
necesaria para todo el proyecto y su procedencia. No podrá utilizar fuentes de agua con 
problemas de escasez.

2.º Las emisiones atmosféricas y la contaminación acústica producidas por la explotación 
y el aumento del tránsito de vehículos, en general, y los impactos sobre la biodiversidad y la 
población local en particular.

3.º Los gases para su captura y utilización posterior, minimizando la combustión en 
antorcha y evitando el venteo. En particular se deben prever y adoptar medidas para 
garantizar la reducción de las emisiones atmosféricas en la fase de exploración y producción 
mediante la captura de los gases y su uso posterior.

4.º Los riesgos sísmicos, diseñando y aplicando una gestión adecuada de la presión con 
objeto de contener las fracturas dentro del yacimiento para evitar los seísmos. Se elaborará 
un plan de monitoreo de la sismicidad (que se inicie al menos un año antes del comienzo de 
la actividad y se prolongue hasta el cese de las operaciones) y se introducirán medidas y 
estudios de predicción que sirvan como indicadores de alerta.

5.º El riesgo de inicio y propagación de incendios y explosiones, así como de formación 
de atmósferas explosivas o nocivas.

6.º El riesgo de erupción, definiendo los dispositivos apropiados a utilizar durante las 
operaciones de sondeo para el control de pozos.

7.º El uso del suelo, incluyendo medidas para minimizar la ocupación y evitar su 
contaminación.

8.º El almacenamiento en superficie de fluidos de retorno. Tratamiento y destino final de 
residuos, vertidos, lodos y fluidos.

e) Utilizar técnicas de fractura que minimicen el consumo de agua y los flujos de 
residuos.

f) Respecto a la utilización de sustancias químicas:
1.º Se deberán especificar las sustancias utilizadas en el proceso, indicando: nombre e 

identificador de la sustancia, etapa del proceso donde se utilizará y su función técnica, 
volumen y concentración a utilizar, clasificación de peligrosidad y propiedades toxicológicas.

2.º Se deberá cumplir con las obligaciones de registro, evaluación, autorización y 
restricción de sustancias y preparados químicos que se establecen en el Reglamento (CE) 
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n.º 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006, así como 
con las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n.º 528/2012 de 22 de mayo 
de 2012, relativo a la comercialización y el uso de los biocidas.

3.º Las sustancias químicas empleadas deberán presentar como uso identificado el 
empleo en técnicas de fractura hidráulica.

4.º En ningún caso se podrán usar sustancias con propiedades peligrosas de elevado 
grado de preocupación; sustancias que se encuentren clasificadas de acuerdo con el 
Reglamento (CE) n.º 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre 
de 2008, sobre clasificación, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, como 
cancerígenos, mutágenos o tóxicos para la reproducción de categorías 1A o 1B, o que 
cumplan criterios para ser clasificados como tales; sustancias que estén identificadas o 
tengan propiedades de alteración endocrina; ni sustancias que cumplan criterios para ser 
persistentes, bioacumulables y tóxicas, o muy persistentes y muy bioacumulables, de 
acuerdo con el citado Reglamento (CE) n.º 1907/2006.

2. Los derechos y obligaciones de los titulares de las autorizaciones, permisos y 
concesiones serán los establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de 
hidrocarburos y la normativa de desarrollo que le resulte de aplicación, así como normativa 
sectorial minera, estando obligados en particular a efectuar las siguientes actuaciones:

a) Introducir las medidas preventivas necesarias para evitar accidentes y limitar sus 
consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente.

b) Realizar un seguimiento periódico de la instalación y de la superficie circundante y del 
subsuelo que puedan verse afectados por las operaciones durante las fases de exploración, 
investigación y explotación, y, en particular, antes durante y después de la fractura hidráulica.

c) Llevar a cabo la inspección sistemática, el mantenimiento y la comprobación de los 
equipos e instalaciones mecánicos y eléctricos.

d) Paralizar las operaciones y realizar urgentemente medidas correctoras en caso de 
accidentes, en general, y ante problemas de inseguridad e integridad del pozo, en particular.

Artículo 5.  Responsabilidad medioambiental y garantía financiera.
1. En aplicación de la disposición adicional segunda de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, 

de Responsabilidad Medioambiental, quedan sujetas al régimen de responsabilidad 
establecido en la citada ley todas las actividades realizadas en virtud de una autorización de 
exploración, permiso de investigación o concesión de explotación de hidrocarburos, cuando 
requieran la utilización de técnicas de fracturación hidráulica.

2. El operador de estas actividades deberá establecer una garantía financiera que cubra 
las condiciones de la autorización y las responsabilidades potenciales por daños al medio 
ambiente, antes de dar comienzo a las operaciones, en los términos establecidos en la 
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Artículo 6.  Causas de suspensión, revocación o extinción.
En cuanto a las causas de suspensión, revocación o extinción de autorizaciones, 

permisos y concesiones, se atenderá a lo establecido al efecto en la Ley 34/1998, de 7 de 
octubre, del sector de hidrocarburos.

Disposición transitoria primera.  Otorgamiento de nuevas autorizaciones de exploración, 
permisos de investigación o concesiones de explotación.

No se concederán nuevas autorizaciones de exploración, permisos de investigación ni 
concesiones de explotación de hidrocarburos obtenidos a través de fractura hidráulica en 
tanto no se apruebe el plan estratégico sectorial al que hace referencia el artículo tres.

Disposición transitoria segunda.  Autorizaciones de exploración, permisos de 
investigación o concesiones de explotación ya concedidas o en tramitación.

Las previsiones establecidas en el articulado de la presente norma se aplicarán a los 
trabajos específicos de las autorizaciones de exploración, permisos de investigación o 
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concesiones de explotación de hidrocarburos obtenidos a través de fractura hidráulica ya 
concedidas o en tramitación en el territorio de la Región de Murcia.

Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 74

Ley 2/2019, de 1 de marzo, de los senderos señalizados de la Región 
de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 54, de 6 de marzo de 2019
«BOE» núm. 117, de 16 de mayo de 2019

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-7279

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de los senderos señalizados de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Las actividades deportivas en la naturaleza y el medio rural, como el senderismo, la 

bicicleta de montaña, las rutas ecuestres, etcétera, son prácticas deportivas y recreativas 
que se aprovechan para su desarrollo de la existencia de veredas, caminos, senderos, vías 
pecuarias, caminos históricos, vías verdes, cañadas u otro tipo de viales de uso tradicional o 
moderno. En las últimas décadas, a la práctica de esas actividades deportivas, se ha venido 
sumando un importante sector de turismo activo y de naturaleza, con demanda cada vez 
más creciente. Por otra parte, han convivido y se han multiplicado el uso de la red de 
senderos con fines culturales, educativos, medioambientales, saludables, etcétera. No puede 
pasarse por alto, el uso natural, histórico y tradicional, que estos viales ha tenido como vías 
de comunicación y medio de vida de los habitantes del territorio.

La presente Ley de los Senderos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
parte desde la realidad tangible de que existe una amplia red de recorridos señalizados en la 
Comunidad Autónoma de Murcia, con más de 3.000 kilómetros señalizados y homologados, 
entre rutas de senderismo, bicicleta de montaña, itinerarios ecuestres, ecoturísticos, caminos 
de la Cruz de Caravaca y senderos naturales, delimitados en 150 recorridos diferentes. 
Todos ellos mantienen la pervivencia de actividades históricas y tradicionales en el medio 
natural y rural, y hacen posible la práctica de actividades deportivas en la naturaleza cada 
vez más demandadas en un sector de «Turismo activo» que añaden a esos usos, 
actividades culturales, educativas, medioambientales, recreativas, etcétera. Esta amplia red 
de los senderos o viales no motorizados, y todos los proyectos de futuro que puedan surgir, 
requieren de instrumentos legales que regulen su conservación, renovación y permitan una 
gestión ágil y eficaz que garantice calidad, seguridad y homogeneidad de los mismos.

Históricamente la creación de esta red de senderos ha ido surgiendo promovida desde 
Administraciones y organizaciones muy diversas, que han actuado sobre el territorio con 
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distintas competencias y objetivos dispares, cuyo resultado final ha sido la situación actual 
alcanzada, caracterizada por la existencia de una heterogeneidad de sistemas y marcas 
empleadas para el balizado de los recorridos, dispersión de conceptos y definiciones sobre 
el uso y naturaleza de los senderos, que generan incertidumbre, conflictos y problemas para 
el mantenimiento, conservación y expansión a futuro de la red. Lo que constata la necesidad 
de establecer un marco regulatorio homogéneo que ordene y permita el control de la 
Administración competente sobre esta red de senderos y en general sobre el uso de viales 
no motorizados en la Comunidad Autónoma de Murcia.

Esta ley contempla como novedad la regulación de los senderos no motorizados como 
equipamientos deportivos, bajo el marco de la Ley 24/2015, de la Actividad Física y del 
Deporte de la Región de Murcia, sin entrar en colisión competencial y respetando las 
regulaciones sobre senderos en la Región de Murcia en otros ámbitos tales como turismo, 
espacios naturales protegidos, vías pecuarias, regulación forestal, legislación de régimen 
local, regulación de aguas, etcétera. La Ley de Regulación de los Senderos Señalizados de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establece un marco adecuado que permite 
su posterior desarrollo reglamentario y sectorial para delimitar, en su caso, que estos 
senderos, equipamientos deportivos, sean concretados o definidos con usos específicos, 
culturales, educativos, medioambientales, turísticos, de desarrollo rural, etcétera.

La evolución del número de personas que utilizan los espacios naturales aumenta de 
forma constante y el desarrollo de nuevas formas de uso y disfrute de esos entornos deben 
ser revisados y gestionados por los poderes públicos. Así lo recoge la Ley 8/2015, de 24 de 
marzo, de la Actividad Física y del Deporte de la Región de Murcia, donde, en el artículo 
16.1 establece que: «Los poderes públicos fomentarán la práctica del deporte en el medio 
natural, garantizando en todo caso que dicha práctica sea compatible con el medio 
ambiente...». El punto 2, a su vez, suscribe que «la Consejería competente en materia de 
actividad física y deporte, en coordinación con la Consejería competente en materia de 
medio ambiente, impulsará la práctica del deporte en el medio natural...». Finalmente, el 
apartado 3 sanciona que: «A los efectos de la ley, el medio natural tendrá la consideración 
de instalación deportiva no convencional cuando se utilice como medio para la práctica 
deportiva».

La Ley de los Senderos Señalizados de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
nace con la vocación de permitir el acceso y uso de estos equipamientos por los deportistas 
y por otros usuarios que persigan el disfrute deportivo, educativo, cultural, turístico o 
recreativo de los viales en la naturaleza y medio rural, procurando que a la vez sea 
compatible con los usos tradicionales de los vecinos y habitantes del territorio donde se 
integran. Por ello, su artículo 1 establece la ordenación y la gestión de los senderos 
señalizados como itinerarios homologados, formalizando la creación de la «Red de Senderos 
Señalizados de la Región de Murcia» y dotándoles de seguridad con la creación del 
«Registro de Senderos Señalizados de la Región de Murcia».

Además, el artículo 3 enfatiza el respeto a los valores de preservación y conservación 
del medio natural y del patrimonio histórico y cultural, estableciendo la necesidad del 
fomento de la conservación y recuperación del patrimonio viario, así como la promoción del 
disfrute y el conocimiento de la naturaleza en todo el territorio de la Comunidad Autónoma. 
Por su parte, el artículo 9 garantiza cualquier régimen especial de protección que regule los 
espacios por los cuales transcurran los senderos, en el caso de que estos tengan lugar en 
las áreas de influencia de los espacios naturales de especial protección.

Asimismo, la ley prevé la posibilidad de que la Administración pública pueda formalizar 
Convenios de colaboración con federaciones deportivas u otras entidades privadas, sin 
ánimo de lucro, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena capacidad de obrar 
para el cumplimiento de sus fines, para que aquellas colaboren con la Consejería con 
competencias en materia de deporte, en funciones específicas en cuanto a la promoción, 
mantenimiento, homologación y cancelación de senderos, siempre tuteladas bajo el control 
de la Consejería con competencias en deporte en la Región de Murcia. La ley asume la 
necesidad de homogeneizar la señalización de la red de senderos de la Comunidad 
Autónoma de Murcia con la existente en todo el territorio nacional, que coincide con la que 
mantienen los países de nuestro entorno y está avalada por la «European Ramblers 
Association», y como tal es reconocible por los senderistas de toda Europa. En los casos de 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 74  Ley de los senderos señalizados de la Región de Murcia

– 1419 –



los recorridos de bicicleta de montaña y de rutas ecuestres, se contará con las federaciones 
deportivas competentes y con otras entidades colaboradoras que demuestren de forma 
contrastada la implantación estatal de un sistema certificado de señalización de recorridos 
para estas especialidades, sin menoscabo de que la propia Administración autonómica 
pueda desarrollar dicha certificación, amparada en criterios profesionales nacionales e 
internacionales.

El capítulo I contiene las disposiciones generales. Se precisa el objeto de la misma, que 
es la regulación de los senderos de la Región de Murcia que revistan la condición de 
recursos deportivos y recreativos.

El capítulo II establece la consiguiente clasificación de los senderos. Y se crea la Red de 
Senderos de la Región de Murcia y el Registro de Senderos de la Región de Murcia de uso 
público. Este registro sirve como instrumento vertebrador de naturaleza administrativa de la 
información relativa al conjunto de senderos autorizados y homologados por la Consejería 
con competencias en la materia en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

El capítulo III precisa las atribuciones de la Consejería con competencias en la materia y 
de las funciones de las entidades colaboradoras, en relación con el procedimiento de 
autorización, homologación, modificación y, en su caso, cancelación de reconocimiento de 
senderos homologados de la Red de Senderos Señalizados de la Región de Murcia y del 
Registro de Senderos Señalizados de la Región de Murcia.

Por su parte, el capítulo IV determina el régimen sancionador de estas instalaciones en 
la Región de Murcia, estableciendo con carácter general las que se encuentran reguladas 
por la Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Física y del Deporte de la Región de 
Murcia.

Finalmente, la disposición adicional primera se centra en señalar el carácter protegido de 
las marcas oficiales con las que deben identificarse los distintos itinerarios para el Registro 
de Senderos Señalizados; la disposición adicional segunda amplía la utilización del 
procedimiento de homologación y autorización previsto en esta ley a las vías de escalada 
equipadas; la disposición adicional tercera comenta el caso de los itinerarios señalizados de 
responsabilidad estatal o internacional que se den en el territorio de la Región de Murcia; la 
disposición adicional cuarta prevé la creación de una Comisión Mixta de Senderos de la 
Región de Murcia con el fin de facilitar la coordinación del trabajo contemplado en esta ley 
entre las diferentes Administraciones y agentes señalados; la disposición transitoria única 
establece un plazo para la regularización de los senderos señalizados existentes con 
anterioridad a la entrada en vigor de la ley que revistan la condición de recursos deportivos, 
culturales, educativos y recreativos; la disposición derogatoria única deroga cuantas 
disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en la ley; y las 
disposiciones finales modifican la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el 
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
establecen la facultad de la persona titular de la Consejería con competencias en deportes 
para el desarrollo de la regulación y la ejecución de esta ley y la entrada en vigor de la 
misma.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y compatibilidad.
1. Es objeto de la presente ley la ordenación y la gestión de los senderos como 

itinerarios señalizados, regulando su homologación, autorización y conservación en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, considerándolos como 
instalaciones deportivas para uso deportivo, recreativo, educativo, cultural, turístico y de 
esparcimiento en la naturaleza, así como la creación de la Red y el Registro de Senderos 
Señalizados de la Región de Murcia.

2. La regulación de la señalización de los senderos debe ser compatible con los 
preceptos de otras disposiciones normativas que regulan materias y actividades como la 
agricultura, ganadería, desarrollo rural, medio ambiente, ordenación del territorio, fomento, 
transporte, policía de agua o actividad cinegética, y que se aplican en el espacio por el que 
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transcurren los senderos, garantizando así la compatibilidad de los diversos usos previstos 
en esta ley con los establecidos por las mencionadas normativas.

Artículo 2.  Definición.
Se considera sendero señalizado todo itinerario para el tránsito no motorizado, 

previamente homologado y autorizado conforme al procedimiento establecido y habilitado 
para la marcha y el excursionismo fundamentalmente a pie, en bicicleta o caballería.

Artículo 3.  Objetivos.
Los poderes públicos fomentarán la consecución de los siguientes objetivos:
1. Facilitar la práctica de actividades físicas saludables no motorizadas promoviendo la 

conservación de los recursos naturales y culturales, recuperando y conservando el 
patrimonio vial tradicional y su entorno.

2. Facilitar el disfrute del medio natural y rural a personas de cualquier condición física o 
social, como medio para concienciar de la necesidad de su conservación y uso como 
espacio deportivo y recreativo, conociendo y protegiendo los valores del patrimonio cultural y 
natural.

3. Recuperar, conservar y proteger el patrimonio viario tradicional e histórico de la 
Región de Murcia, comprendiendo los valores del patrimonio tangibles y no tangibles.

4. Promover el disfrute y conocimiento respetuoso de la naturaleza y del medio rural en 
todo el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, como espacio 
deportivo, turístico, cultural, educativo y recreativo en cualquier época del año.

5. Fomentar la integración de los senderos señalizados de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia en las redes nacionales e internacionales.

6. Homogeneizar la señalización de todas las vías, caminos y senderos aptos para la 
práctica de actividades físico-deportivas en el medio natural y rural, evitando la dispersión en 
las tipologías de señales empleadas hasta ahora, que confunden al usuario y visitante.

CAPÍTULO II
Tipología, Red y Registro de los Senderos Señalizados

Artículo 4.  Tipología.
1. Los senderos señalizados de la Región de Murcia, en función de los usos a los que 

puedan estar destinados, se organizarán en diferentes tipos como:
a) Senderos pedestres. Aquellos que están concebidos para ser recorridos a pie, sea 

cual sea la actividad que se persiga o finalidad de la misma, como senderismo, cultural, 
ambiental, turístico, interpretativo, educativo y de esparcimiento.

b) Senderos para bicicleta. Aquellos destinados a la práctica de la bicicleta por viales 
para ser recorridos, sea cual sea la actividad que se persiga o finalidad de la misma, tales 
como ciclismo deportivo o recreativo, cultural, ambiental, turístico, interpretativo, educativo y 
de esparcimiento.

c) Senderos ecuestres. Aquellos destinados a competiciones, paseos o rutas ecuestres.
d) Senderos combinados. Un sendero señalizado podrá ser de uso combinado de las 

modalidades anteriores siempre que reúna las condiciones ambientales y de capacidad de 
carga necesarias según los informes técnicos preceptivos y así es considerado en el informe 
técnico de homologación.

2. La señalización del uso al que está destinado el sendero tiene el carácter de mera 
recomendación no excluyente. Todos los senderos podrán ser utilizados por cualquier 
usuario con independencia del uso al que esté destinado, sin perjuicio de las restricciones 
establecidas en otros textos normativos.
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Artículo 5.  Red y Registro de Senderos Señalizados.
1. Se crea la Red de Senderos Señalizados de la Región de Murcia (RSRM), integrada 

por todos aquellos itinerarios homologados y autorizados conforme al procedimiento 
establecido, y que se inscriban en el Registro de Senderos Señalizados de la Región de 
Murcia (RSSRM).

2. Se crea el Registro de Senderos Señalizados de la Región de Murcia (RSSRM), que 
se integrará en el Registro General de Instalaciones Deportivas y será gestionado por la 
Consejería con competencias en deporte de la Comunidad Autónoma.

3. La Consejería competente elaborará un Manual de Señalización de los Senderos para 
cada una de las modalidades que requieran diferenciación en función de los tipos de 
usuarios y sus características de funcionamiento. Dicho manual contendrá como mínimo las 
características técnicas de contenido y de realización:

a) De la señalización de dirección para dotar de continuidad segura y de calidad a los 
itinerarios acorde con las características de las modalidades de uso de los senderos.

b) De la señalización normativa de riesgos.
c) De la señalización interpretativa para difundir los valores del patrimonio natural y 

cultural.
d) Para la elaboración de folletos divulgativos y otros materiales afines y de guías de los 

recorridos.

CAPÍTULO III
Competencias, funciones y procedimientos

Artículo 6.  Competencias de la Consejería competente en materia de deporte.
La Consejería con competencias en materia de deporte de la Región de Murcia será 

competente para la autorización de los senderos de uso público en la Región de Murcia 
correspondiéndole el ejercicio de las siguientes funciones, que podrá ejercer por sí misma o 
mediante acuerdo de colaboración:

a) Fomentar la práctica de actividades físico deportivas saludables en el entorno natural 
y rural, así como promover el conocimiento y la conservación del patrimonio natural y cultural 
del entorno de los viales que conforman los senderos señalizados.

b) Autorizar la homologación de los diferentes tipos de itinerarios de uso no motorizado 
una vez cumplidos los trámites que se determinan en esta ley y en su desarrollo posterior y, 
en su caso, con la asistencia de la entidad colaboradora.

c) Coordinar, en su caso, las actuaciones relativas a los senderos temáticos que realicen 
otros órganos que pudieran resultar competentes en la materia y que deseen que sean 
certificados y homologados en el ámbito de la Región como senderos señalizados.

d) Revocar la autorización de los senderos señalizados cuando no se cumplan las 
condiciones para los que fueron creados en los términos previstos en la presente ley, 
comprobando que se produce el desmantelamiento del equipamiento al no mantener las 
condiciones iniciales que motivaron su homologación.

e) Gestionar la Red y el Registro de Senderos Señalizados de la Región de Murcia.
f) La adopción de medidas jurídicas y otro tipo de actuaciones que garanticen la libre 

circulación en los senderos autorizados, en el ámbito de sus competencias.
g) Cuantas otras funciones sirvan para el desarrollo o consecución de los objetivos y 

finalidades previstas en la presente ley, siempre que no estén expresamente atribuidas a 
otros órganos o entidades.

Artículo 7.  Funciones públicas delegadas.
1. En las tareas de colaboración en la gestión de la Red y del Registro de Senderos 

Señalizados podrán participar diversas entidades que dispongan de un sistema de 
certificación reconocido a nivel autonómico, estatal o internacional, siempre para viales no 
motorizados, en el medio natural y rural.
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2. Cualquier federación deportiva u otra entidad privada, sin ánimo de lucro, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena capacidad de obrar para el cumplimiento 
de sus fines, podrá colaborar con la Consejería con competencias en materia de deportes en 
la gestión y administración de la Red y el Registro de Senderos Señalizados de la Región de 
Murcia. Para ello será determinante que demuestre capacidad en la gestión y administración 
de senderos señalizados y de manejo en un sistema de certificación de itinerarios 
señalizados para la práctica de la actividad física en el medio natural y rural.

3. Las entidades colaboradoras comunicarán a la Consejería con competencias en 
materia de deporte las incidencias de las que tengan conocimiento en relación con la 
conservación y el mantenimiento de los senderos señalizados y contribuirán a la difusión 
general de la Red de Senderos Señalizados de la Región de Murcia.

4. Se podrán delegar en las entidades colaboradoras las siguientes funciones:
a) Certificar la homologación de los senderos señalizados mediante la emisión del 

correspondiente informe sobre el proyecto técnico de sendero señalizado que se pretenda 
crear y registrar, dotándolo de la pertinente matrícula de inscripción.

b) Emitir informe técnico preceptivo y vinculante en relación a la modificación de 
recorrido de los senderos ya autorizados, tutelando el control de todos los requisitos que se 
establecen para la certificación de itinerarios seguros y de calidad.

5. Los informes sobre la viabilidad de la solicitud de un sendero señalizado corresponde 
a un técnico especializado en itinerarios señalizados que posea la titulación oficial 
correspondiente de la Federación de Montañismo de la Región de Murcia, de la Federación 
de Ciclismo de la Región de Murcia y de la Federación de Hípica de la Región de Murcia.

Artículo 8.  El promotor de un sendero señalizado.
1. Se considera promotor de un sendero señalizado la persona física o entidad pública o 

privada que solicite la homologación y autorización de un sendero y se comprometa con las 
obligaciones establecidas, asumiendo los costes derivados del procedimiento de 
homologación y autorización.

2. El cambio de promotor requerirá la previa solicitud de la persona o entidad interesada, 
quien deberá acreditar la asunción de su plena responsabilidad, así como la renuncia 
fehaciente del anterior promotor.

3. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución relativa al cambio de promotor de 
un sendero señalizado es de dos meses. Transcurrido este plazo sin que se haya dictado 
resolución, el interesado podrá entenderla estimada por silencio administrativo, con los 
efectos previstos en la legislación sobre procedimiento administrativo común de las 
Administraciones públicas.

Artículo 9.  Procedimiento de autorización y homologación de sendero señalizado.
1. El procedimiento de autorización de los senderos señalizados se iniciará mediante una 

solicitud del promotor dirigida a la Consejería con competencias en materia de deportes, o 
bien de oficio por dicha Administración, según el protocolo que se establezca para este fin y 
que se deberá desarrollar reglamentariamente. Sin perjuicio de su desarrollo reglamentario, 
con la solicitud de inicio deben constar como mínimo los siguientes requisitos que aportará el 
promotor del sendero señalizado:

a) Proyecto técnico que contenga todas las características del sendero según las 
prescripciones técnicas establecidas.

b) Documentación oficial sobre titularidad de propiedad del territorio, titularidad de los 
viales a utilizar, así como autorizaciones de las todas Administraciones competentes que se 
vean afectadas al entorno del recorrido.

c) La señalización del sendero siguiendo los criterios del manual de señalización que 
corresponda a la modalidad de actividad a la que está dirigido.

d) Compromiso de mantenimiento del sendero señalizado según las condiciones que se 
establezcan en el momento de su autorización.

e) Compromiso de desmantelamiento de la instalación en caso de necesidad o 
abandono del sendero señalizado o cuando afecte a la seguridad de los usuarios.
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f) Cualquier otra documentación que sea oficialmente requerida por la Consejería 
competente.

2. Tras la presentación de toda la documentación con la solicitud de autorización para el 
establecimiento de un sendero señalizado, un técnico oficial especializado en itinerarios 
señalizados emitirá informe preceptivo sobre la viabilidad del proyecto técnico presentado 
con indicación de los aspectos que, en su caso, necesiten ser subsanados y acreditará que 
la balización efectivamente instalada en el sendero se corresponde con la señalización 
prevista en el proyecto técnico presentado.

3. Cuando los senderos discurren total o parcialmente por espacios naturales protegidos 
u otros lugares que tengan un régimen especial de protección ambiental, las Consejerías con 
competencias en materia de medio ambiente y medio natural y otros organismos de carácter 
estatal competentes emitirán informes preceptivos y vinculantes sobre la idoneidad del 
proyecto técnico presentado por su posible repercusión en los mismos, estableciendo las 
indicaciones o restricciones que correspondan.

4. La Consejería con competencias en materia de agricultura y ganadería emitirá informe 
preceptivo y vinculante de idoneidad que garantice que el trazado del sendero para el que se 
solicita la autorización como sendero señalizado no entra en conflicto con posibles usos y 
normativas de régimen agrario o ganadero.

5. Reglamentariamente se determinará qué informes deber ser emitidos por otros 
organismos públicos.

Artículo 10.  Homologación y deshomologación de senderos señalizados.
1. Se entiende por homologación de un sendero señalizado la certificación que emitirá la 

Consejería con competencias en la materia de deporte, las federaciones deportivas 
implicadas o la entidad colaboradora responsable por la que se acredita el cumplimiento de 
los requisitos de señalización y adecuación del itinerario a los criterios y normas que se 
establecen en esta ley y en su desarrollo reglamentario.

2. La homologación se ha de notificar a las federaciones implicadas de forma fehaciente 
para que manifiesten su aprobación o su oposición a la autorización administrativa, en un 
plazo de quince días. Será causa de oposición el hecho de que el sendero objeto de 
homologación es de uso habitual por el colectivo al que representan.

3. La Consejería con competencias en deporte o entidad colaboradora que homologue 
senderos señalizados podrá acordar la deshomologación de un sendero señalizado siempre 
que concurran alguno de los siguientes motivos:

1.º Por razones de seguridad para las personas o los recursos naturales.
2.º Cuando se produzca una alteración y sea imposible elaborar los trazados 

alternativos.
3.º Cuando tenga lugar el incumplimiento, por parte del promotor, de la normativa vigente 

o de los condicionantes impuestos en la homologación.
4.º Cuando la falta de mantenimiento del mismo lo haga inviable para su uso ordinario.

Artículo 11.  Plazo de resolución del procedimiento y de notificación.
1. Una vez otorgada la homologación y oídas las federaciones deportivas implicadas, la 

Consejería con competencias en deporte emitirá la correspondiente autorización, tras 
comprobar que el sendero cumple los requisitos exigidos.

2. El plazo para resolver el procedimiento de autorización y notificar la resolución será de 
seis meses contados desde la presentación de la solicitud. Dicho plazo podrá ser objeto de 
suspensión en los supuestos y términos previstos en la legislación reguladora del 
procedimiento administrativo común.

Transcurrido este plazo sin que se haya dictado resolución expresa, el interesado podrá 
entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, con los efectos previstos en la 
legislación reguladora del procedimiento administrativo común.
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Artículo 12.  Periodo de validez de la homologación.
La homologación de los senderos tendrá un plazo de validez de cinco años. Transcurrido 

dicho plazo deberá solicitarse su renovación, siendo de aplicación el mismo procedimiento 
previsto en los artículos anteriores, salvo en lo que se refiere a la documentación a adjuntar 
a la solicitud, no debiendo presentarse aquellos documentos que, no habiendo sufrido 
alteración alguna, obren en poder de la entidad colaboradora o de la Consejería con 
competencias en deporte, en cuyo caso será necesario adjuntar a la solicitud de renovación 
una declaración relativa a esta circunstancia, en la cual se identifique el expediente en el que 
se halla dicha documentación.

Artículo 13.  Modificaciones de trazado.
1. Los senderos señalizados podrán ser objeto de modificación, ya sea de forma 

provisional o definitiva, cuando concurran razones objetivas que lo justifiquen. Será 
obligación de la persona o entidad pública o privada que promueva la modificación, elaborar 
y financiar un trazado alterativo viable, que garantice la continuidad del tránsito. En este 
caso, se seguirá el mismo procedimiento que el establecido para la autorización, no 
debiendo presentar aquellos documentos que, no habiendo surgido alteración alguna, obren 
en poder de la entidad colaboradora o de la Consejería con competencias en deporte.

2. Cuando se proyecte una obra pública cuya ejecución afecte a un sendero señalizado, 
la Administración actuante, en colaboración con la entidad colaboradora, elaborará un 
proyecto técnico con un trazado alternativo que garantice la continuidad del tránsito.

CAPÍTULO IV
Actuaciones de policía

Artículo 14.  Régimen sancionador.
El régimen sancionador será el establecido en la Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la 

Actividad Física y del Deporte de la Región de Murcia.

Disposición adicional primera.  Marcas oficiales de recorridos y modalidades de itinerarios.
Los senderos señalizados de carácter pedestre objeto de esta ley estarán identificados 

por las marcas protegidas y registradas por la Federación Española de Deportes de Montaña 
y Escalada (FEDME) y, subsidiariamente, por la Federación de Montañismo de la Región de 
Murcia (FMRM).

Disposición adicional segunda.  Vías de escalada equipadas.
Las vías de escalada equipadas por las cuales se hacen ascensiones en paredes de 

roca en el medio natural o rural y que cumplan las condiciones de la Declaración de Espuña 
de Escalada Sostenible serán homologadas y autorizadas siguiendo el mismo procedimiento 
regulado en esta ley para los senderos señalizados, debiendo incluir informe preceptivo para 
los senderos de acceso a la vía de escalada.

Disposición adicional tercera.  Comisión Mixta de Senderos Señalizados de la Región de 
Murcia.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, se creará la Comisión 
Mixta de Senderos Señalizados de la Región de Murcia, que estará integrada por 
representantes de las Consejerías con competencias en deporte, medio ambiente, medio 
natural, agricultura, ganadería, ordenación del territorio, turismo y cultura; la Federación de 
Municipios de la Región de Murcia, la Federación de Montañismo de la Región de Murcia, la 
Federación de Ciclismo de la Región de Murcia, la Federación de Hípica de la Región de 
Murcia y otras entidades que dispongan de un sistema de certificación homologado y 
reconocido a nivel autonómico o estatal para recorridos no motorizados. Esta Comisión 
tendrá carácter consultivo y supervisor, y se reunirá periódicamente al menos una vez al año 
y su composición y funcionamiento será regulado reglamentariamente.
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Disposición adicional cuarta.  Senderos señalizados de responsabilidad estatal o 
internacional.

En el caso de los senderos señalizados dependientes de programas estatales o 
internacionales que transcurran total o parcialmente por el territorio de la Región de Murcia, 
será necesario que los promotores contemplen los requisitos básicos que garanticen la 
seguridad y la calidad de los recorridos, manteniendo su propia identidad de imagen.

Disposición transitoria.  Regularización de senderos señalizados existentes antes de la 
entrada en vigor de esta ley.

La Federación de Montañismo de la Región de Murcia y la Federación de Ciclismo de la 
Región de Murcia dispondrán de un plazo de tres años para tramitar la autorización de 
senderos homologados inscritos o reconocidos con anterioridad a la fecha de entrada en 
vigor de la presente ley y que forman parte de su Registro de Senderos de la Región de 
Murcia.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o 

contradigan lo dispuesto en esta ley.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se 
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

El párrafo tercero del artículo 2 de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena 
el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, quedará redactado en la forma siguiente:

«Se regirán por su normativa específica las actividades profesionales 
relacionadas con las actividades náutico-deportivas, el buceo profesional, las 
aeronáuticas, el paracaidismo y las actividades deportivas que se basan en la 
conducción de aparatos o vehículos a motor cuya práctica se encuentra sometida a 
la legislación sobre seguridad vial o navegación aérea, con las excepción de los 
monitores y entrenadores profesionales de los correspondientes deportes.

Asimismo, además de las señaladas en el párrafo anterior, quedan fuera del 
ámbito de la presente ley las actividades propias de un centro de buceo recreativo y 
las profesiones ejercidas por los guías de pesca, árbitros y los jueces deportivos, que 
quedarán reguladas por su ámbito competencial. No obstante, sí serán de aplicación 
los códigos éticos referidos en esta ley.»

Disposición final segunda.  Habilitación.
Se faculta al titular de la Consejería con competencias en deportes para dictar cuantas 

disposiciones sean necesarias para la ejecución de la presente ley, en el plazo máximo de 
un año a partir de su entrada en vigor.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 75

Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar 
Menor

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 177, de 1 de agosto de 2020
«BOE» núm. 221, de 17 de agosto de 2020

Última modificación: 6 de septiembre de 2023
Referencia: BOE-A-2020-9793

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de recuperación y protección del Mar Menor.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El grave desequilibrio que el estado ecológico del Mar Menor atraviesa en los últimos 

tiempos es causa de creciente preocupación para el Gobierno regional y para toda la 
ciudadanía de la Región de Murcia. Sus relevantes valores naturales, paisajísticos, culturales 
y turísticos están hoy comprometidos, y es necesario emprender -con carácter extraordinario 
y urgente- acciones normativas y no normativas encaminadas a su protección y 
recuperación.

Una norma con rango de ley dirigida a la protección del Mar Menor debe comenzar por 
mencionar –aunque sea muy brevemente– por qué nuestro Mar Menor resulta tan singular.

El Mar Menor es un mar interior separado del Mar Mediterráneo por una estrecha banda 
de arena de 22 km de longitud (La Manga), atravesada por diversas golas, lo que determina 
el semiconfinamiento de sus aguas y les confiere unas características singulares de 
salinidad y temperatura. Cuenta además con cinco islas de origen volcánico y varios 
humedales en sus márgenes, así como dos sistemas salineros (San Pedro del Pinatar al 
Norte y Marchamalo al Sur).

Estas características singulares han propiciado la aparición de hábitats y especies de 
gran valor. En el Mar Menor y su entorno se han inventariado 27 tipos de hábitats de interés 
comunitario, 8 de ellos prioritarios. Son también abundantes las especies protegidas, entre 
las que destaca la presencia de praderas de fanerógamas marinas, peces de especial valor 
como caballitos de mar o el fartet, especies en peligro de extinción como las nacras, y 
relevantes comunidades de aves acuáticas.

La protección de tales valores ha dado lugar a la declaración de diferentes figuras de 
protección: en torno al Mar Menor existe un parque regional (Salinas y Arenales de San 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

– 1427 –



Pedro del Pinatar) y dos paisajes protegidos (el Paisaje Protegido del Cabezo Gordo, y el 
Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor); se han declarado 
diversas Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA) y Zonas Especiales de 
Conservación (ZEC); el Mar Menor ha sido también declarado Humedal de Importancia 
Internacional (sitio Ramsar); y está asimismo incluido en la Zona Especialmente Protegida 
de Importancia para el Mediterráneo (ZEPIM) del Área del Mar Menor y zona oriental 
mediterránea de la costa de la Región de Murcia. La planificación de estos espacios se 
instrumenta a través del Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y 
la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, recientemente aprobado por Decreto 
del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 2019 (BORM n.º 242, de 19 de octubre de 
2019, Suplemento n.º 7).

En las inmediaciones del Mar Menor la densidad de población es alta todo el año, 
aunque aumenta espectacularmente en verano, siendo muy destacados los usos turísticos, 
recreativos y pesqueros, sin olvidar la importancia que para la economía de la zona 
representa la actividad agrícola. El proceso de transformación económica, social y 
urbanística que ha afectado al Mar Menor en el último medio siglo (y aun antes, en el caso 
de la minería) ha supuesto multitud de impactos en el medio físico y natural y hace del Mar 
Menor un área necesitada de una especial protección.

El Mar Menor es, en fin, uno de los principales elementos de identificación cultural de la 
Región de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte apego emocional. Su mal 
estado ambiental se vive con tristeza, pero también con esperanza, y la ciudadanía demanda 
de los distintos niveles de gobierno implicados (estatal, autonómico y local) la adopción de 
las medidas necesarias para su recuperación.

II
Para describir el proceso que sufre el Mar Menor, podemos acudir al Informe integral 

sobre el estado ecológico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento 
Científico del Mar Menor, que se hizo público por el Pleno del Comité en su reunión del día 
13 de febrero de 2017. El Informe identifica la convergencia en el Mar Menor de diversos 
impactos:

a) A partir de los años 60, se inició en el entorno del Mar Menor una profunda 
transformación urbanizadora-turística, que amplió muy considerablemente la zona ocupada 
en el área litoral en torno al Mar Menor, reduciendo la capacidad natural de retención de 
aguas y sedimentos. El proceso ha supuesto una gran demanda de recursos y la generación 
de residuos con un marcado carácter estacional, habiéndose vertido al Mar Menor parte de 
las aguas residuales hasta fechas recientes, si bien actualmente los vertidos se reducen a 
defectos en las redes de saneamiento.

b) Asociadas al desarrollo turístico, han aparecido otras transformaciones inducidas por 
obras costeras, tales como relleno de terrenos ganados al mar, apertura y dragado de 
canales en La Manga, crecimiento urbano y vertidos asociados, construcción de puertos 
deportivos, creación de playas artificiales, etc.

c) Las actividades náuticas asociadas al sector turístico representan un riesgo para los 
hábitats lagunares por contaminación por hidrocarburos y otros compuestos.

d) Derivados de las antiguas explotaciones mineras en la Sierra de Cartagena-La Unión, 
los residuos con contenido de metales pesados llegan al Mar Menor por la escorrentía y el 
lixiviado, a través de los sistemas de drenaje, principalmente a través de la Rambla del Beal.

e) La grave crisis ambiental del Mar Menor está provocada, como han señalado diversos 
estudios e informes científicos (entre otros, el del Comité de Asesoramiento Científico del 
Mar Menor), por la histórica entrada de contaminantes (principalmente, nitratos, fosfatos, 
pero también metales procedentes de los arrastres de estériles de la minería) generados por 
diversas actividades, públicas y privadas, desarrolladas en su cuenca vertiente.

Junto a ello, se ha intensificado el uso de aguas subterráneas tras su previa 
desalobración. Tras la sequía de 1995, la puesta en marcha de plantas desalobradoras de 
aguas subterráneas inició el vertido de salmueras con altas concentraciones de nutrientes. 
Estos residuos terminaban en la red de drenaje y en el acuífero Cuaternario, que recibía la 
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recarga por retornos de riego en las áreas de cultivo, además de transportarse hacia los 
acuíferos confinados profundos.

Muy recientemente se han añadido también algunos recursos procedentes de la 
desalación marina.

Esta significativa expansión del regadío –entre 1988 y 2009 el regadío aumentó más de 
un 140 por 100– ha incrementado de forma muy notable los flujos hídricos y de nutrientes 
que alcanzan el Mar Menor y sus humedales litorales a través del conjunto de flujos 
superficiales, subsuperficiales y subterráneos. Los abonos y fitosanitarios son, en parte, 
lixiviados y transportados por el agua de escorrentía hacia el Mar Menor, además de llegar 
por descarga subterránea de agua dulce (salobre) hacia el mar a lo largo del borde costero 
en una franja relativamente estrecha de la orilla. A ellos se unen otros contaminantes 
emergentes como plaguicidas, antibióticos y otros medicamentos, así como residuos de 
explotaciones ganaderas.

El incremento de las concentraciones de nutrientes aparece ligado a los procesos de 
eutrofización, en los que las fanerógamas marinas son sustituidas por macroalgas, en un 
primer paso, y posteriormente por el fitoplancton que produce el sombreado del fondo y 
limita el crecimiento de la vegetación sumergida. En el Mar Menor, tras el dragado y 
ensanchado del canal del Estacio en 1973, los fondos hasta entonces cubiertos 
fundamentalmente por la fanerógama Cymodocea nodosa, fueron siendo ocupados por una 
pradera densa de la macroalga invasiva Caulerpa prolifera, que cubría ya la mayor parte de 
los fondos a principios de los años 90, cuando también empiezan a surgir proliferaciones 
masivas de medusas como consecuencia de la eutrofización creciente.

En la primavera del 2016, el Mar Menor alcanzó un estadio de eutrofia grave, en el que 
el exceso de nutrientes provocó un crecimiento explosivo de algas unicelulares, que dio al 
agua un color verdoso impidiendo el paso de la luz a las zonas profundas, y 
consecuentemente la fotosíntesis de la vegetación. La pérdida del 85 por 100 de las 
praderas provocó desequilibrios tróficos y aumentó la demanda de oxígeno por la 
descomposición de la materia orgánica del fondo.

f) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de forma directa durante los episodios de 
lluvias intensas, en las que una carga elevada de nutrientes, sedimentos y residuos, son 
arrastrados y entran directamente al Mar Menor con los grandes caudales de avenida.

Así ocurrió en diciembre de 2016, y –con posterioridad a la publicación del Informe 
integral- el fenómeno se ha repetido en septiembre y diciembre de 2019. Los lamentables 
sucesos del referido mes de septiembre fueron especialmente virulentos, ocasionados por 
una Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) que generó lluvias torrenciales y la entrada 
ingente de agua dulce al Mar Menor, cargada de materiales en suspensión y nutrientes. La 
abundante entrada de agua dulce provocó una estratificación de la columna de agua en dos 
capas de diferente salinidad, con anoxia en la capa profunda y, finalmente, la mortandad 
masiva de peces y crustáceos.

Un diagnóstico similar al del Informe integral nos lo ofrece la declaración de impacto 
ambiental del Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del 
Campo de Cartagena (conocido como Plan de Vertido Cero), formulada por Resolución de la 
Dirección General de Biodiversidad y Calidad Ambiental el 4 de septiembre de 2019 (BOE 
núm. 232, de 26 de septiembre):

«El estudio de impacto ambiental ha estimado del orden de 300.000 tn de nitratos 
acumulados durante décadas en el acuífero Cuaternario, a los que habría que añadir los 
presentes en la superficie del suelo y en la zona del subsuelo no saturada. Esto justifica que, 
más allá de la necesidad de actuar en el origen del problema para que no se siga 
incrementando, la actuación sobre este acuífero es necesaria si se pretende mejorar la 
situación actual de la laguna del Mar Menor a medio plazo.

Se identifica un grado de eutrofia en la laguna tal que afecta significativamente tanto a la 
calidad del agua como al ecosistema asociado, cuyo origen está en la llegada de aguas 
tanto superficiales como subterráneas contaminadas por la actividad agrícola y ganadera, 
fundamentalmente. De hecho, el circuito creado con la extracción de agua subterránea de 
salobración-retorno de regadío y vertido de rechazos unido a la aportación agrícola por 
sobrefertilización de una media de 40 kg N/ha, es la principal causa del incremento de 
contaminantes en el acuífero cuaternario, cuya potencia se ha incrementado debido a los 
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retornos de regadío dejándolo más expuesto (2 a 3 metros de profundidad en la zona 
próxima al litoral).

También existe la presión de los vertidos procedentes de las estaciones depuradoras de 
aguas residuales (EDAR) que, en determinados episodios, pueden aportar contaminantes al 
medio receptor.

Además, la escorrentía o infiltración en el terreno de aguas procedentes de antiguas 
zonas mineras no restauradas provocan la llegada de sedimentos y metales pesados a la 
laguna. Así como los usos productivos o turísticos de la propia laguna, que pueden dar lugar 
a vertidos incontrolados o afectar a las condiciones hidromorfológicas de la laguna debido a 
las infraestructuras asociadas».

III
A la vista de la evolución descrita, esta ley se propone adoptar medidas normativas 

urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como ecosistema natural, 
recupere y mantenga un buen estado ambiental. Se inserta, pues, dentro de la obligación 
que tienen todos los poderes públicos de defender y restaurar el medio ambiente, impuesta 
por el artículo 45 de la Constitución.

La protección y recuperación del Mar Menor exige reducir el aporte de nutrientes que 
afluyen a él por diversas vías, para lo cual se han de adoptar importantes medidas que no 
tienen carácter normativo. En el Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor 
proveniente del Campo de Cartagena se describen diversas actuaciones, entre las que se 
deben destacar aquí algunas de extraordinaria importancia, como la extracción de aguas 
subterráneas para el drenaje del acuífero cuaternario, mediante drenes (Actuación 5) y 
mediante pozos (Actuación 6), dado que el acuífero cuaternario presenta conexión hidráulica 
con el Mar Menor, mayor cuanto más alto es su nivel freático. Como se señala en la 
declaración de impacto ambiental del citado Análisis de soluciones, «la descarga 
subterránea de este acuífero constituye una de las principales vías de entrada de 
contaminantes a la laguna costera, ocasionando la degradación ambiental en el que se 
encuentra»; problema que parece agravarse en opinión de la comunidad científica, que viene 
señalado, sobre todo desde noviembre de 2018, que el acuífero se está recargando debido a 
las lluvias, siendo preciso proceder a su extracción para evitar la entrada masiva de agua 
dulce con altas concentraciones de nutrientes procedentes del acuífero.

Otra actuación urgente es la del control de escorrentías y transporte de sedimentos 
contaminados a nivel de cuenca (Actuación 9), mediante la construcción de estructuras de 
retención de aguas situadas en las zonas más bajas, y de retención de sedimentos en los 
cauces medios o medios-altos de las ramblas, con diques transversales en cabecera para 
laminar los caudales de avenida.

Se debe tender a la «salmuera cero» elaborando un plan, por la administración 
competente, que contemple soluciones como la «doble desalobración».

Junto a estas y otras actuaciones, las medidas normativas resultan también necesarias, 
para poner en marcha los instrumentos de intervención adecuados y concretar el deber 
general de conservar el medio ambiente que atañe a todos los ciudadanos y los poderes 
públicos.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar Menor, 
particularmente el aporte de nutrientes; fomentar actuaciones y comportamientos 
sostenibles; y reorientar el modelo productivo y los usos del territorio de modo que permitan 
al Mar Menor alcanzar cuanto antes un estado de conservación favorable.

La situación descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de carácter 
urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradación ambiental, actuando sobre las 
presiones que se han identificado como causantes del mismo.

Es propósito de esta ley abordar este ambicioso objetivo desde un enfoque integral. Se 
da así cumplimiento al encargo recibido del Pleno de la Asamblea Regional que, en sesión 
celebrada el 18 de octubre de 2019, instó al Consejo de Gobierno a elaborar, con carácter de 
urgencia, un decreto-ley para la Gobernanza y Gestión Integral del Mar Menor que, teniendo 
como punto de partida las conclusiones de la Comisión especial del Mar Menor de la IX 
Legislatura, condujese a la necesaria revisión y adaptación de las actuales políticas 
urbanísticas, turísticas, agrícolas y medio ambientales. Según el mandato de la Asamblea, 
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se deberían abordar, entre otras cuestiones: a) Instrumentos de gestión ambiental y 
sectorial, b) Planes y programas específicos a desarrollar, c) Instrumentos de gestión de 
carácter transversal, d) Regulación de usos y actividades.

Asimismo, la Asamblea Regional de Murcia instó al Consejo de Gobierno a suspender 
cautelarmente todos los desarrollos urbanísticos que afectasen directa o indirectamente al 
Mar Menor, con la excepción de la ampliación natural de los cascos urbanos consolidados, 
con respeto a los derechos urbanísticos adquiridos por los particulares en los planes 
aprobados o en trámite; a solicitar al Gobierno de España el desarrollo conjunto de un 
Proyecto de Corrección Hidrológica de la red de drenaje y de Corrección Hidrológico-
Forestal de la cabecera de la cuenca; a la redacción de un plan específico para la ejecución 
de las infraestructuras que sean necesarias para la evacuación y en su caso, tratamiento de 
las aguas del freático provenientes del bombeo de sótanos de edificios en los núcleos de 
población contiguos a la ribera del Mar Menor; y a trasladar a las administraciones públicas 
competentes la necesidad de poner en marcha convenios de colaboración con la finalidad de 
realizar la separación de redes de saneamiento y pluviales en aquellas zonas donde aún se 
encuentren de forma unitaria.

IV
El carácter integral de esta ley se distingue de las dos leyes regionales que la han 

precedido, de aplicación territorial al Mar Menor y su entorno.
Encontramos un primer antecedente en la temprana regulación legal llevada a cabo por 

la Ley 3/1987, de 23 de abril, de Protección y Armonización de Usos del Mar Menor. Se 
trataba de una norma de alcance limitado, que tenía por objeto regular cuatro instrumentos 
de ordenación del territorio (las Directrices de ordenación territorial, el Plan de saneamiento 
del Mar Menor, el Plan de armonización de usos del Mar Menor, y el Plan de ordenación y 
protección del litoral del Mar Menor), así como la creación de un Consejo Asesor Regional 
del Mar Menor. La Ley 3/1987, de 23 de abril, fue derogada por la Ley 1/2001, de 24 de abril, 
del Suelo de la Región de Murcia, por la necesidad de introducir un marco general de 
instrumentos de ordenación territorial para toda la Región.

Es destacable que la Exposición de Motivos de esta ley señalaba ya en 1987 que el Mar 
Menor y su entorno «es de las zonas más necesitadas de protección debido al proceso de 
transformación de las estructuras socioeconómicas y del modelo de desarrollo al que se ha 
visto sometido en las últimas décadas; los impactos, modificaciones y degradaciones del 
medio físico-natural que han comportado tales transformaciones; la intensidad y diversidad 
de explotación de los recursos naturales a través de actividades relacionadas con la 
agricultura, la pesca, la minería y el turismo; el rápido proceso de crecimiento que se ha 
operado en el área y que ha generado profundas modificaciones en la estructura e imagen 
espacial».

Pero la primera ley del Mar Menor que incorpora normas de aplicación directa es el 
Decreto-ley n.º 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad 
ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la 
posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad 
ambiental en el entorno del Mar Menor. Esta ley se promulga con el objeto de adoptar 
medidas urgentes para la ordenación y sostenibilidad de las actividades agrarias y garantizar 
su aplicación en el entorno del Mar Menor y la protección de sus recursos naturales, 
mediante la eliminación o reducción de las afecciones provocadas por vertidos, arrastres de 
sedimentos y cualesquiera otros elementos que puedan contener contaminantes 
perjudiciales para la recuperación de su estado ecológico. Otros ámbitos de la acción pública 
quedaban, sin embargo, excluidos de la ley.

En esta relación de antecedentes normativos, aunque sin rango de ley, se debe 
mencionar también, por su especial posición dentro del ordenamiento ambiental, el reciente 
Decreto 259/2019, de 10 de octubre, de declaración de Zonas Especiales de Conservación 
(ZEC), y aprobación del Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y 
la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, fruto de varios años de elaboración, que 
responde a la necesidad de establecer un instrumento adecuado para garantizar la 
conservación de los espacios protegidos que conforman el ámbito territorial, terrestre y 
marino, del Mar Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, en 
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cumplimiento de las Directivas comunitarias de Hábitats y Aves, de la Ley estatal 42/2007, 
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y para hacer honor a los 
compromisos adquiridos por el Estado español en Convenios internacionales.

Resulta oportuno mencionar también que se encuentra en avanzado estado de 
tramitación la Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras del Sistema 
Socioecológico del Mar Menor y su entorno, aprobada inicialmente por la Orden del 
Consejero de Presidencia y Fomento el pasado 8 de marzo de 2018, en cumplimiento de la 
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia 
(LOTURM), cuya Declaración Ambiental Estratégica se adoptó por Resolución de la 
Dirección General de Medio Ambiente de 22 de octubre de 2019. La Estrategia de Gestión 
Integrada se concibe como un marco de gestión global en el ámbito público, adaptado a las 
especiales características del socioecosistema del Mar Menor, en estrecha cooperación 
administrativa, cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado 
ambiental de manera que permita un desarrollo socioeconómico sostenible de su entorno.

Otras iniciativas reseñables, surgidas en los últimos años como respuesta a los 
problemas ambientales del Mar Menor, han sido la constitución de la Comisión Especial 
sobre el Mar Menor en el seno de la Asamblea Regional de Murcia y la creación del Comité 
de Asesoramiento Científico del Mar Menor (Orden de la Consejería de Agua, Agricultura y 
Medio Ambiente de 29 de julio de 2016) y del Comité de Participación Social del Mar Menor 
(Orden de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de 28 de febrero de 2017).

V
Esta ley ambiciona ofrecer, dentro de las competencias que corresponden a la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, un marco de regulación global al Mar Menor 
y su área de influencia; pero seguidamente hay que precisar cuál es el ámbito al que debe 
ceñirse la regulación autonómica, dadas las importantes competencias que ostentan los 
ayuntamientos costeros y, sobre todo, la Administración del Estado.

La siguiente revisión de las competencias autonómicas que inciden directa o 
indirectamente en el Mar Menor, pretende acotar el margen de actuación en el que se mueve 
esta ley, y permite valorar hasta qué punto puede considerarse integral.

Medio marino
El Mar Menor es una porción del dominio público marítimo-terrestre estatal, en virtud de 

lo dispuesto en el artículo 132.2 de la Constitución, que se integra dentro de las llamadas 
aguas interiores (aquella parte del dominio público marítimo-terrestre situada entre la zona 
marítimo-terrestre y el mar territorial). Cae, pues, bajo el ámbito de aplicación de la Ley 
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que tiene por objeto la determinación, protección, 
utilización y policía del dominio público marítimo-terrestre (artículo 1).

No obstante, como ha precisado el Tribunal Constitucional, «la titularidad estatal del 
dominio público y la competencia para determinar las categorías de bienes que lo integran 
no son, en sí mismos, criterios de delimitación competencial por lo que, en consecuencia, la 
naturaleza demanial de un bien no lo aísla de su entorno ni lo sustrae de las competencias 
que correspondan a otros entes públicos que no ostentan esa titularidad» (STC 46/2007, FJ 
12, entre otras); sin perjuicio de que, «la titularidad estatal del demanio pueda habilitar 
legítimamente para incidir sobre la competencia que para la ordenación del territorio 
ostentan las comunidades autónomas costeras» (STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7).

Por este motivo, hay ciertas funciones que la propia Ley de Costas regula y que se 
atribuyen a las comunidades autónomas. Es el caso de la competencia autonómica de 
ordenación del litoral, de acuerdo con el artículo 10 EARM, que conlleva en particular la 
ordenación de las actividades en la zona de servidumbre de protección. Igual sucede con el 
control del vertido al mar, que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejerce como 
parte de su competencia de protección del medio ambiente.

Pero más allá de la costa, cabe la posibilidad de que la competencia autonómica se 
extienda sobre el mar, siendo pertinente recordar aquí la doctrina constitucional según la 
cual, si bien «es obvio que la competencia autonómica sobre ordenación del territorio no se 
extiende al mar» [STC 149/1991, de 4 de julio, FJ 7 b)], se admite que «sobre el mar 
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territorial puedan ejercerse ciertas competencias autonómicas en atención a su naturaleza –
como es el caso de la acuicultura (STC 103/1989, de 8 de junio)– o incluso que la extensión 
al mar territorial sea una exigencia de la competencia en liza, tal como sucede en materia de 
protección de espacios naturales cuando la unidad y continuidad de ciertos ecosistemas 
exige que su protección no encuentre el límite indicado (STC 38/2002, de 14 de febrero)» 
[STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7]. Aunque la cita hace referencia el mar territorial, 
es igualmente aplicable a las aguas interiores.

Así, pues, sin perjuicio de las competencias estatales, se señalan aquí dos supuestos en 
que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia puede asumir competencias sobre un 
medio marino como el Mar Menor: primero, cuando por su naturaleza la competencia se 
debe ejercer necesariamente en el medio marino; y segundo, tratándose de la competencia 
en espacios protegidos, cuando exista continuidad con los ecosistemas terrestres.

1.º Pertenecen al primer supuesto –pues si no se ejercen en el medio marino, no se 
ejercen de ninguna manera– las competencias autonómicas en materia de pesca en aguas 
interiores, y de puertos que no tengan la calificación de interés general.

La Constitución permite a las comunidades autónomas asumir competencias en materia 
de pesca en aguas interiores (artículo 148.1.11.ª CE), como sucede en el caso de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a la que se atribuye la pesca en aguas 
interiores como competencia exclusiva (artículo 10.Uno.9 EARM).

También corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la competencia 
exclusiva en materia de «Puertos … que no tengan la calificación de interés general» 
(artículo 10.Uno.5 EARM), como es el caso de los puertos deportivos o de recreo existentes 
en el Mar Menor.

Otras competencias autonómicas exclusivas que por naturaleza se han de ejercer 
también en el medio marino, no tienen, sin embargo, incidencia o singularidad en el Mar 
Menor, por lo que no se desarrollan en esta ley: es el caso de la competencia autonómica de 
transporte marítimo entre puertos o puntos de la Comunidad Autónoma, sin conexión con 
puertos o puntos de otros ámbitos territoriales (artículo 10.Uno.4 EARM); o en materia de 
marisqueo, acuicultura y alguicultura (artículo 10.Uno.9 EARM). Y hay otras, en fin, que son 
exclusivamente ejecutivas y no normativas, como la de salvamento marítimo (artículo 12.11 
EARM).

2.º El segundo supuesto mencionado se refiere a las competencias autonómicas en 
relación con espacios protegidos que se extienden, en continuidad ecológica, al medio 
marino.

La competencia para la protección del medio ambiente es compartida entre el Estado y 
las comunidades autónomas. Al Estado compete la «Legislación básica sobre protección del 
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autónomas de 
establecer normas adicionales de protección» (artículo 149.1.23.º CE). Y a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, «En el marco de la legislación básica del Estado y, en su 
caso, en los términos que la misma establezca, corresponde … el desarrollo legislativo y la 
ejecución en las siguientes materias: … 2. … espacios naturales protegidos. 3. Protección 
del medio ambiente. Normas adicionales de protección» (artículo 11.2 y 3 EARM).

Al amparo de la competencia básica estatal, dictó el Estado la Ley 42/2007, de 13 de 
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que regula la declaración de distintos 
espacios protegidos (espacios naturales protegidos, espacios Natura 2000, áreas protegidas 
por instrumentos internacionales), sus instrumentos de protección, las medidas de 
conservación de la biodiversidad (in situ y ex situ), el control de especies exóticas invasoras 
y otros contenidos.

El ejercicio de tales funciones corresponde a las comunidades autónomas cuando se 
trata de especies, espacios, hábitats o áreas críticas situados en el medio terrestre; y a la 
Administración estatal para los situados en el medio marino (artículo 6.1), pero con una 
importante salvedad, que precisa la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, recogiendo la doctrina 
del Tribunal Constitucional: «Corresponde a las comunidades autónomas el ejercicio de las 
funciones a las que se refiere esta ley con respecto a especies … y espacios, hábitats o 
áreas críticas situados en el medio marino, cuando exista continuidad ecológica del 
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ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de protección, avalada por la mejor 
evidencia científica existente» (artículo 6.4).

Esta continuidad ecológica de los ecosistemas llevó a la administración de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia a declarar diversas figuras de protección que afectan al 
Mar Menor, pese a tratarse de un medio marino; y ha permitido al Plan de gestión integral de 
los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de 
Murcia, adoptar medidas de protección y gestión en dicho ámbito.

La declaración por las comunidades autónomas de espacios protegidos situados, en 
todo o en parte, en el medio marino, no impide que el Estado siga ejerciendo competencias 
sobre el medio, como sucede con las competencias de navegación marítima; de modo que 
«Corresponde a la Administración General del Estado el establecimiento de cualquier 
limitación o prohibición de la navegación marítima y de sus actividades conexas, así como la 
prevención y la lucha contra la contaminación en las aguas marinas» (artículo 6.2). También 
el artículo 297 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, 
atribuye al Ministerio de Fomento, a través de las Autoridades Portuarias y Capitanías 
Marítimas, medidas en relación con los fondeos, apresamientos y otras que se estimen 
necesarias respecto de los buques para salvaguardar la seguridad de la navegación y de 
prevenir la contaminación del medio marino; si bien dichas medidas «podrán adoptarse sin 
perjuicio de las que, al efecto, puedan decidir otros organismos o Administraciones Públicas 
competentes en materia de preservación del medio marino» (artículo 297.2).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el texto refundido de la Ley 
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante, Ley 
de Aguas), el Mar Menor es además una masa de agua costera que forma parte de la 
Demarcación Hidrográfica del Segura, y se ve afectada por las determinaciones del Plan 
Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Segura 2015-2021, aprobado por Real 
Decreto 1/2016, de 8 de enero. El Plan Hidrológico incluye en su ámbito de aplicación a la 
masa de agua subterránea Campo de Cartagena (070.052) y también a la masa de agua 
costera Mar Menor (ES0701030005).

La demarcación hidrográfica constituye el ámbito espacial el que se aplican las normas 
de protección de las aguas contempladas en la Ley de Aguas (Título V), sin perjuicio del 
régimen específico de protección del medio marino que corresponde al Estado. Estas 
normas de protección de las aguas previstas en la Ley de Aguas cuentan con un desarrollo 
llevado a cabo a través del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se 
establecen los criterios de seguimiento y evaluación del estado de las aguas superficiales y 
las normas de calidad ambiental, el cual –tras la modificación que introdujo el Real Decreto 
638/2016, de 9 de diciembre– pasa a atribuir a las comunidades autónomas el seguimiento y 
evaluación del estado de las aguas y normas de calidad ambiental en el caso de aguas 
costeras y de transición (artículo 3.36), aun cuando la demarcación hidrográfica 
correspondiente exceda del ámbito territorial de la comunidad autónoma (como sucede con 
la del Segura). Esta nueva regla competencial sitúa en la órbita autonómica la aplicación de 
ciertas normas de protección de las aguas previstas en la Ley de Aguas respecto de la masa 
de agua costera Mar Menor, sin perjuicio de la coordinación que lleva a cabo el ministerio 
competente.

Entre el régimen de protección derivado de la Ley de Aguas y el proveniente de la Ley 
41/2010, de 29 de diciembre, de protección del medio marino, se produce un complejo 
solapamiento que esta última ley trata de conciliar, para lo cual, después de sentar que la 
misma «será de aplicación a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los 
recursos naturales, sometidas a soberanía o jurisdicción española» (artículo 2.2), puntualiza 
que su Título II (que regula las estrategias marinas) no será de aplicación a las aguas 
costeras definidas en la Ley de Aguas en relación con aquellos aspectos del estado 
ambiental del medio marino que ya estén regulados en la Ley de Aguas o en sus desarrollos 
reglamentarios, debiéndose cumplir, en todo caso, los objetivos ambientales establecidos en 
la Ley de protección del medio marino y en las estrategias marinas que se aprueben (artículo 
2.3).

Las consideraciones anteriores muestran las competencias que ostenta la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia sobre el Mar Menor, sin perjuicio de que sobre él 
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concurran otras competencias estatales que deben ser respetadas. A tal efecto, esta ley 
prevé mecanismos de cooperación y colaboración interadministrativa.

Medio terrestre
En su espacio territorial, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejerce la 

plenitud de sus competencias normativas, que se plasman en regulaciones de alcance 
general para todo el territorio regional.

Una norma de ámbito territorial limitado como esta, aunque se conciba con un enfoque 
global o integral, únicamente debe introducir en el sistema normativo aquellas 
particularidades que resultan justificadas en razón del objeto específico que persigue: la 
protección y recuperación del estado ambiental del Mar Menor y de sus servicios 
ecosistémicos.

Por tanto, solo nos referiremos aquí a aquellas competencias autonómicas que recaen 
sobre ámbitos o actividades que pueden tener mayor incidencia ambiental sobre el Mar 
Menor:

1.º Empezaremos mencionando las competencias autonómicas de ordenación del 
territorio y del litoral, que corresponden a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
como competencia exclusiva (artículo 10.2 EARM), las cuales permiten la aprobación de 
instrumentos de ordenación territorial, la distribución de usos globales en el territorio, la 
definición de los elementos vertebradores de la estructura territorial y el marco territorial para 
las políticas sectoriales y urbanísticas, así como otras actuaciones que se detallan en la Ley 
13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia. Pero 
esas competencias están limitadas por las que ostentan los ayuntamientos en materia de 
urbanismo, ámbito al que –de acuerdo con la citada ley y la doctrina constitucional- la 
Administración regional solo puede extender su actuación cuando se trata de aspectos de 
legalidad y ordenación supramunicipal, o a ciertas actuaciones subsidiarias o demandadas 
por los ayuntamientos.

En la materia de ordenación del territorio y urbanismo se incardina la ordenación de las 
zonas inundables, sujeta a las limitaciones en el uso de las zonas inundables que establezca 
el Gobierno, por real decreto, para garantizar la seguridad de las personas y los bienes; 
regulación que puede ser complementada por normas autonómicas (artículo 11.3 Ley de 
Aguas). Y para que los datos y estudios sobre avenidas de que disponga el organismo de 
cuenca puedan ser tenidos en cuenta en la planificación del suelo y las autorizaciones de 
usos, este debe trasladarlos a las administraciones competentes en materia de ordenación 
del territorio y urbanismo (artículo 11.2).

Esta competencia de ordenación del territorio hay que ponerla en relación con la que 
asume la Comunidad Autónoma en materia de protección civil. El instrumento de previsión 
de ámbito autonómico para hacer frente a los riesgos de inundaciones es el Plan Especial de 
Protección Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, homologado por la Comisión Nacional de Protección Civil el 10 de julio de 2007, que 
se ha activado con eficacia en los recientes episodios de inundación causados por las lluvias 
torrenciales.

2.º Otra competencia con potencial incidencia es el turismo. A la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia le corresponde como exclusiva la competencia en materia de 
«promoción, fomento y ordenación del turismo en su ámbito territorial» (artículo 10.16 
EARM). Y otro tanto sucede con la competencia exclusiva en materia de «promoción del 
deporte y de la adecuada utilización del ocio» (artículo 10.17 EARM).

3.º Se debe aludir igualmente a la minería y el problema derivado del arrastre de metales 
pesados al Mar Menor. Aquí es el Estado el que ostenta la competencia para dictar la 
legislación básica, mientras que corresponde a la Comunidad Autónoma el desarrollo 
legislativo y la ejecución del régimen minero (artículo 11.4 EARM).

4.º La agricultura conlleva una potencial afección al Mar Menor proveniente del uso de 
fertilizantes y productos fitosanitarios, además de los riesgos de exposición del suelo a la 
escorrentía, el lixiviado y la erosión; y –en relación con la anterior- se ha de considerar a la 
ganadería, ya que una gestión inadecuada de estiércoles y purines puede causar directa o 
indirectamente un aporte de más nutrientes al Mar Menor. «Agricultura, ganadería e 
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industrias agroalimentarias» es otro de los títulos competenciales exclusivos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (artículo 10.6 EARM).

No obstante, tratándose de proyectos de regadíos, la competencia se comparte entre la 
Comunidad Autónoma y el Estado. Los proyectos, construcción y explotación de regadíos de 
interés para la Comunidad Autónoma corresponden a esta (artículo 10.7 EARM), mientras 
que los de interés estatal corresponden al Estado, que también se reserva funciones de 
planificación y coordinación general. Al amparo de esta competencia, el Estado ha aprobado 
planes nacionales de regadíos; pues, como explicaba el Preámbulo del Real Decreto 
329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadíos (BOE núm. 
101, de 27/04/2002), «La elaboración y aprobación de un Plan Nacional de Regadíos por el 
Gobierno de la Nación se fundamenta en el artículo 149.1.13.ª de la Constitución española, 
que establece como competencia exclusiva del Estado «Las bases y coordinación de la 
planificación general de la actividad económica». Este título competencial legítima al 
Gobierno de la Nación para proponer una planificación de regadíos que, de conformidad con 
la doctrina constitucional, se base en el consenso, la cooperación y la elaboración entre el 
Estado y las comunidades autónomas en una tarea común en la que concurren dos ámbitos 
competenciales llamados al fomento y desarrollo ordenado de los regadíos en España».

Precisamente mediante el Decreto 693/1972, de 9 de marzo, por el que se declaran de 
alto interés nacional las actuaciones del I.R.Y.D.A. en el Campo de Cartagena (BOE núm. 
76, de 29/03/1972), se vinieron a establecer las dos zonas regables de alto interés nacional 
dentro del Campo de Cartagena, la Zona regable oriental (con superficie total aproximada 
que «asciende a treinta y un mil trescientas hectáreas») y la Zona regable occidental (la 
superficie total «asciende a seis mil seiscientas hectáreas»).

Pero la principal incidencia de las competencias estatales sobre el cultivo de regadío se 
produce en materia de aguas. El sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de 
Cartagena pertenece a la cuenca hidrográfica del Segura, sobre la cual, por exceder del 
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma, tiene el Estado competencia exclusiva para la 
legislación, ordenación y concesión de aprovechamientos hidráulicos (artículo 149.1.22.ª 
CE), ejerciendo el Estado estas competencias a través del organismo de cuenca 
Confederación Hidrográfica del Segura.

La Ley de Aguas concreta tales competencias, determinando que es función del 
organismo de cuenca, entre otras, la administración y control del dominio público hidráulico y 
de los aprovechamientos (artículo 23.1), el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones 
de su competencia, y la inspección y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de 
concesiones y autorizaciones relativas al dominio público hidráulico (artículo 24). En 
consonancia con el carácter demanial de las aguas, todo uso privativo de las aguas requiere 
concesión administrativa, salvo los llamados usos privativos por disposición legal (artículo 
59.1), debiendo las concesiones de agua para riegos detallar la superficie con derecho a 
riego y la superficie regable en hectáreas, el volumen de agua máximo a derivar por 
hectárea y año, y el volumen máximo mensual derivable que servirá para tipificar el caudal 
máximo instantáneo. Toda esta información se gestiona por el organismo de cuenca a través 
de los instrumentos administrativos legalmente previstos para constatar la existencia y 
situación de los aprovechamientos (el Registro de Aguas y el Catálogo de aguas privadas).

Se atribuye al organismo de cuenca la inspección y vigilancia del cumplimiento de las 
concesiones, la imposición de sanciones y el ejercicio de la potestad de restablecimiento de 
la legalidad, pues, con independencia de las sanciones impuestas, los infractores podrán ser 
obligados a reparar los daños y perjuicios ocasionados al dominio público hidráulico, así 
como a reponer las cosas a su estado anterior (artículo 118 Ley de Aguas). El artículo 323.3 
del Reglamento del Dominio Público Hidráulico precisa el alcance de la reposición, al señalar 
que «en todo caso, la exigencia de reponer las cosas a su estado anterior obligará al 
infractor a destruir o demoler toda clase de instalaciones u obras ilegales y a ejecutar 
cuantos trabajos sean precisos para tal fin, de acuerdo con los planos, forma y condiciones 
que fije el organismo sancionador competente».

Las competencias del organismo de cuenca que se han esbozado no impiden que la 
Administración regional pueda exigir también actuaciones de reposición de los regadíos 
ilegales. Esta restitución por razones de competencia autonómica ya se establecía en la Ley 
1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en 
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el entorno del Mar Menor, y esta ley la confirma y desarrolla. Pero la restitución autonómica 
de los regadíos no puede sustituir al organismo de cuenca en el ejercicio de sus propias 
competencias, sino que solo puede ser complementaria a la actuación de este.

Constatado por el organismo de cuenca el uso ilegal de aguas para riego y sin perjuicio 
de la instrucción de los procedimientos sancionadores que procedan, el organismo de 
cuenca es competente para impedir dicho uso y adoptar las medidas de reposición 
correspondientes. Pero más allá de estas actuaciones, hay un espacio para que la 
administración regional pueda desenvolver sus propias competencias con el fin de exigir que 
el suelo recupere una funcionalidad que le permita la retención del agua de lluvia y 
disminuya el riesgo de escorrentía, erosión y lixiviación. Esta intervención autonómica se 
justifica en último término en la responsabilidad autonómica de control de la contaminación 
causada por los nutrientes de origen agrario y de conservación de espacios protegidos.

Ahora bien, las competencias estatales en materia de aguas se extienden mucho más 
allá del control de los aprovechamientos. El artículo 92 y siguientes de la Ley de Aguas 
establecen objetivos de protección de las aguas y del dominio público hidráulico que, en el 
ámbito de las aguas continentales superficiales y subterráneas de la demarcación 
hidrográfica de la cuenca del Segura, corresponden al organismo de cuenca. En el entorno 
del Mar Menor, esas masas de agua están constituidas por las ramblas y por los acuíferos 
del Campo de Cartagena.

Para alcanzar tales objetivos, tiene un papel fundamental la planificación hidrológica, a la 
que se ha hecho referencia. En particular, en relación con el fenómeno de las inundaciones y 
avenidas, los planes hidrológicos de cuenca deben comprender obligatoriamente «los 
criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los daños debidos a 
inundaciones, avenidas y otros fenómenos hidráulicos» (artículo 42.1.g.n’ Ley de Aguas), 
teniendo la consideración de obras hidráulicas de interés general de competencia de la 
Administración General del Estado las obras necesarias para hacer frente a fenómenos 
catastróficos como las inundaciones (artículo 46.1.b Ley de Aguas).

5.º El ejercicio de las competencias autonómicas mencionadas hasta ahora debe tener 
en cuenta en todo momento su incidencia en el estado ambiental del Mar Menor; pero hay 
una competencia que se encamina de forma específica a imponer a la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia obligaciones y actuaciones positivas de conservación: la protección 
del medio ambiente, los montes y los espacios protegidos. Por esta causa, para amparar las 
medidas que esta ley introduce en el medio terrestre, deben invocarse sobre todo estos 
títulos competenciales. A la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia corresponde el 
desarrollo legislativo y la ejecución en materia de «Montes, aprovechamientos forestales, 
vías pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos» (artículo 11.2 EARM) y de 
«Protección del medio ambiente. Normas adicionales de protección» (artículo 11.3 EARM).

En este marco de protección, hay dos normas que han de ser objeto de una especial 
consideración con relación al Mar Menor, porque vienen a articular diversas actuaciones 
para frenar el fenómeno del aporte de nutrientes y la eutrofización de las masas de agua, 
incluyendo las litorales o costeras.

a) La primera de ellas es el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se 
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, 
desarrollado por el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, que trasponen la Directiva 
91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, que tiene por objeto establecer medidas para 
garantizar que dichas aguas son tratadas correctamente antes de su vertido. Con carácter 
general, para dar cumplimiento a sus exigencias no son necesarias acciones normativas sino 
inversoras: por un lado, las aglomeraciones urbanas deben disponer, según los casos, de 
sistemas colectores para la recogida y conducción de las aguas residuales; y, en segundo 
lugar, se prevén distintos tratamientos a los que deben someterse dichas aguas antes de su 
vertido a las aguas continentales o marítimas. En la determinación de los tratamientos a que 
deben ser sometidas las aguas residuales urbanas antes de su vertido, se tiene en cuenta si 
dichos vertidos se efectúan en «zonas sensibles» o «zonas menos sensibles», lo cual 
determinará un tratamiento más o menos riguroso. La Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en el marco de sus competencias, declaró «zona sensible» la laguna del Mar Menor 
mediante Orden de 20 de Junio de 2001, de la Consejería de Agricultura, Agua y Medio 
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Ambiente (BORM n.º 144, de 23 de junio de 2001). «Las especiales condiciones naturales 
de la laguna del Mar Menor –dice la orden mencionada-, entre las que destaca su condición 
de mar cerrado con escasa renovación de agua, han aconsejado la conveniencia de su 
determinación como "zona sensible", a los efectos de la Directiva 91/271/CEE y de acuerdo 
con los criterios del Anexo II».

Para el cumplimiento de las obligaciones de tratamiento de aguas residuales, se ha 
mantenido un alto ritmo inversor en infraestructuras de depuración en las aglomeraciones 
urbanas del entorno del Mar Menor a lo largo de los últimos años; lo cual –unido a un nivel 
también muy elevado de reutilización de las aguas tratadas– ha reducido los vertidos al Mar 
Menor a fenómenos episódicos asociados a precipitaciones extremas o averías en las redes 
de saneamiento o sistemas de depuración.

b) El segundo bloque normativo especial que regula el aporte de nutrientes a las masas 
de agua es el del control de la contaminación por nitratos de origen agrario, constituido por el 
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra la 
contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que traspone la 
Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre.

Dicho Real Decreto impone la obligación de determinar o declarar las masas de agua 
que se encuentran afectadas por la contaminación, o en riesgo de estarlo, por aportación de 
nitratos de origen agrario. Las comunidades autónomas deben designar como zonas 
vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario aquellas superficies territoriales 
cuya escorrentía o filtración afecte o pueda afectar a tales masas de agua; y aprobar 
programas de actuación con objeto de prevenir y reducir la contaminación causada por los 
nitratos de origen agrario en las zonas designadas como vulnerables.

La masa de agua subterránea Campo de Cartagena fue la primera de la Región de 
Murcia en declararse como masa de agua afectada o en riesgo; dando lugar a la designación 
de la Zona Vulnerable correspondiente a los acuíferos Cuaternario y Plioceno en el área 
definida por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor en el 
Campo de Cartagena, a la que es de aplicación actualmente el programa de actuación 
aprobado mediante la Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejería de Agua, Agricultura y 
Medio Ambiente (BORM n.º 140, de 18 de junio).

La masa de agua costera Mar Menor ha sido declarada masa de agua afectada, o en 
riesgo de estarlo, por la contaminación por nitratos de origen agrario, mediante Orden de la 
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente de 23 de diciembre de 
2019, en la que también se ha designado la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, que 
comprende la envolvente de las superficies territoriales cuya escorrentía o filtración afecta 
tanto a la masa de agua subterránea Campo de Cartagena como a la masa costera Mar 
Menor.

Según el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, las medidas que deben 
incorporar los programas de actuación son, al menos, la determinación de los períodos en 
los que está prohibida la fertilización, determinación de la capacidad necesaria de los 
tanques de almacenamiento de estiércol y la limitación de la aplicación de fertilizantes al 
terreno. Pero los programas de actuación se deben revisar, al menos, cada cuatro años; y, si 
las medidas del programa de actuación no son suficientes para prevenir y corregir la 
contaminación causada por los nitratos de origen agrario, se deben adoptar medidas 
adicionales, modificando el programa de actuación (artículo 6.4).

Eso es precisamente lo que viene a hacer esta ley, una vez constatado que las medidas 
del programa de actuación actual no han conseguido prevenir y corregir la contaminación 
causada por los nitratos en la masa de agua subterránea del Campo de Cartagena, y 
tampoco evitar el riesgo de eutrofización del Mar Menor. En concreto, las determinaciones 
que esta norma introduce en materia de ordenación y gestión agrícola y ganadera, persiguen 
la finalidad de corregir la contaminación causada por los nutrientes de origen agrario y 
pueden considerarse medidas adicionales a las del programa de actuación en el sentido del 
artículo 6.4 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, lo que debe tenerse en cuenta en 
la elaboración del nuevo programa de actuación para la zona vulnerable del Campo de 
Cartagena, cuya tramitación debe iniciarse en el plazo de dos meses desde la entrada en 
vigor de la ley, según la disposición final quinta.
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Dejando ya las normas que permiten abordar de forma específica la eutrofización de las 
masas de agua, y con una perspectiva más general, se constata también que la 
contaminación por nutrientes puede a la vez afectar a los hábitats naturales y los hábitats de 
especies de varios espacios de la Red Natura 2000 [al menos a la ZEC y ZEPA Salinas y 
Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), la ZEC Espacios Abiertos e Islas del Mar 
Menor (ES6200006), la ZEC Mar Menor (ES6200030) y la ZEPA Mar Menor (ES0000260)], 
por lo que las medidas de protección contenidas en esta ley pueden considerarse asimismo 
medidas de conservación de la Red Natura 2000.

Al margen de ello, muchas de las medidas de ordenación y gestión agrícola previstas en 
la ley (como las estructuras vegetales de barrera, las superficies de retención de nutrientes, 
el cultivo según las curvas de nivel y otras medidas que reducen las escorrentías) pueden 
comportar, según las características orográficas del terreno y la superficie de la parcela, 
beneficios frente a los riesgos derivados de las inundaciones y los efectos de las avenidas 
sobre la seguridad de las personas y las cosas, un problema de gran importancia en la 
cuenca, especialmente para los núcleos de población próximos al Mar Menor.

La justificación marcadamente ambiental de la mayoría de las medidas adoptadas por 
esta norma –con fundamento en el control de la contaminación por nitratos y, más 
ampliamente, la protección del medio ambiente y los espacios protegidos- no impide 
necesariamente que su aplicación pueda encomendarse a órganos con competencias 
sectoriales. Es lo que hizo la Ley 1/2018, de 7 de febrero, que atribuyó a la Dirección 
General de Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura tanto el control y sanción del 
incumplimiento de las medidas de sostenibilidad ambiental aplicables a las explotaciones 
agrarias (artículo 21) como el control y sanción en materia de protección de las aguas contra 
la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias (Disposición 
Adicional Segunda 2).

La implicación de los órganos sustantivos o sectoriales se fundamenta en el carácter 
transversal o pluridisciplinar que es propio de la protección del medio ambiente: muchas de 
las materias que son soporte de los distintos títulos competenciales sectoriales pueden tener 
incidencia en el medio ambiente (agricultura, turismo, urbanismo, etc.), por lo que –para no 
dañar el medio ambiente– los órganos administrativos con competencia sectorial deben 
tenerlo en cuenta cuando ejecutan sus políticas. Pero este criterio puede pugnar con el 
llamado principio de unidad de gestión, que ha llevado –desde los albores del Derecho 
ambiental– a la concentración de las funciones ambientales en órganos especializados a 
nivel estatal, autonómico y local, con el fin de evitar que intereses que puedan estar en 
conflicto (el interés ambiental y los intereses sectoriales) coincidan en un mismo órgano.

La solución que se sigue en esta ley es la de identificar en cada caso la consejería 
competente para actuar, generalmente la que tiene las competencias sectoriales; y en el 
caso de las medidas aplicables en explotaciones agrícolas, se atribuyen a la consejería 
competente para el control de la contaminación por nitratos, función que hoy corresponde a 
la dirección general competente en materia de agricultura y ganadería, de acuerdo con sus 
normas organizativas, pero que pueden variar en el futuro en función del criterio organizativo 
que se adopte.

VI
La estructura de esta nueva norma comprende once capítulos, doce disposiciones 

adicionales, ocho disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y nueve 
disposiciones finales.

El Capítulo I expresa el objeto de la ley, su ámbito de aplicación y los fines de la misma.
Interesa hacer una precisión sobre el ámbito de aplicación territorial de la ley. A 

diferencia de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, cuyo objeto se reducía a las explotaciones 
agrícolas y los vertidos al Mar Menor, esta ley incluye medidas de protección del Mar Menor 
aplicables en diversos sectores materiales. Pero, según sea la materia, las medidas de 
protección deben aplicarse en ámbitos territoriales diferentes; y así, por ejemplo, el problema 
de los metales pesados procedentes de la Sierra Minera exige actuar en un ámbito territorial 
distinto al que demanda el control de la contaminación por nutrientes de origen agrario.

Por eso la ley (artículo 2): 1.º Con carácter general, se dice de aplicación total o parcial a 
los municipios que forman parte de la cuenca vertiente al Mar Menor; 2.º Fija dos zonas 
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(Zona 1 y Zona 2) a efectos de la aplicación de un conjunto importante de medidas (las de 
los artículos 17, 20 y 24, las de carácter agrícola y ganadero, la disposición adicional 
segunda y la transitoria cuarta); y 3.º Permite que distintas determinaciones de la norma 
puedan especificar un ámbito territorial diferente.

El Capítulo II, bajo la denominación de Gobernanza del Mar Menor, aglutina los 
diferentes órganos que ya vienen laborando en defensa del Mar Menor: el Consejo del Mar 
Menor, el Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor y la Comisión 
Interdepartamental del Mar Menor; a la vez que encomienda al Gobierno regional promover 
la creación de una comisión interadministrativa para la coordinación institucional entre la 
Administración del Estado, la Comunidad Autónoma y los ayuntamientos. Esta coordinación 
institucional resulta muy necesaria, dada la compleja distribución de competencias incidentes 
en el Mar Menor, en especial para la ejecución coherente de las inversiones y actuaciones 
previstas en el Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del 
Campo de Cartagena, u otras que deban emprenderse.

Sin perjuicio de estos órganos, convendría la creación de una figura o institución 
específica a nivel estatal, como puede ser la de un Alto Comisionado, que vele por la 
defensa, protección y la adopción de medidas necesarias para la recuperación del Mar 
Menor.

Se regulan asimismo en dicho capítulo elementos que se consideran necesarios para la 
buena gobernanza de las instituciones. Destaquemos aquí la articulación del sistema de 
comunicación e información del Mar Menor, basado en planes y campañas de difusión, el 
suministro de información a través de una web (que hoy se hace realidad mediante el Canal 
Mar Menor), un directorio actualizado que integre la información relativa a todos los agentes 
sociales e institucionales implicados en el Mar Menor, y un compendio normativo, público y 
accesible sobre la regulación aplicable al Mar Menor.

Otro elemento novedoso es la regulación del sistema de datos abiertos sobre el Mar 
Menor. La ley incluye previsiones relativas a la reutilización de la información y apertura de 
datos sobre las actuaciones desarrolladas por tratarse de conjuntos de datos de alto valor, 
en aplicación del artículo 21 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y 
Participación Ciudadana, y de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilización de la 
información del sector público.

El seguimiento ambiental del Mar Menor genera conjuntos de datos de alto interés para 
la ciudadanía y la comunidad científica, que pueden ser explotados para su reutilización por 
diversos colectivos y que permitirán fomentar la creación de productos o servicios de 
información basados en estos datos que aporten valor añadido a esa información, por lo que 
se ha incluido el artículo 11 regulando la apertura de datos relativos a su protección y 
conservación.

Para dar cumplimiento a la misma, se ha previsto la elaboración de un catálogo inicial de 
datos abiertos que incluirá los parámetros de seguimiento del Mar Menor que se consideren 
de especial relevancia, y que se ajustará en cuanto a su contenido a lo previsto en esta ley.

El Capítulo III se adentra en la ordenación y gestión territorial y paisajística. Para ello, 
establece en primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes estrategias: la 
Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras para el sistema socioecolócigo del Mar 
Menor (que se encuentra en avanzado estado de tramitación en la actualidad), y la 
Estrategia del Paisaje de la Región de Murcia en la comarca del Campo de Cartagena y Mar 
Menor. Las estrategias territoriales, tal como se conciben en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, 
de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia, son herramientas de gestión 
integral del territorio desde una perspectiva amplia y global, estableciendo políticas de 
protección, regulación y gestión, mediante procesos participativos y de coordinación de 
todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos específicos.

Pero el instrumento de ordenación del territorio llamado a vertebrar las estructuras 
territoriales y a disciplinar los usos a nivel global es el Plan de Ordenación Territorial de la 
Cuenca Vertiente del Mar Menor. La ley fija para él un plazo máximo de elaboración y un 
ámbito inicial (que el propio plan puede modificar por razones justificadas), estableciendo 
sus determinaciones mínimas.
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Mencionemos, entre otras, la de establecer un corredor ecológico alrededor del Mar 
Menor con objeto de actuar como filtro natural y retener agua en caso de episodios de 
precipitación intensa, así como la revisión de los suelos sin desarrollar y sus condiciones de 
inundabilidad.

Una previsión destacable de este capítulo es que, en tanto se apruebe definitivamente el 
Plan de Ordenación Territorial, se establece un área de exclusión temporal para nuevos 
desarrollos urbanísticos, que no afectará a los cascos urbanos consolidados; y en ella se 
suspende también el otorgamiento de autorizaciones de interés público, con la excepción de 
ciertos supuestos. Se introducen, asimismo, algunas previsiones para los nuevos desarrollos 
urbanísticos no afectados por la exclusión temporal.

La ordenación y gestión ambiental se aborda en el Capítulo IV, que incluye dos 
secciones. La Sección 1.ª (Ordenación y gestión del patrimonio natural, forestal y de la 
biodiversidad del Mar Menor), es muy breve, de tan solo tres artículos, y ello por dos 
motivos:

1.º Porque el Mar Menor cuenta ya con un instrumento específico e integral de 
protección ambiental, aprobado recientemente tras un proceso de elaboración amplio y 
participativo, el mencionado Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar 
Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia.

2.º Porque, como ya se ha apuntado, casi todas las medidas contenidas en esta ley 
persiguen en último término una finalidad ambiental. La ubicación de los contenidos en los 
distintos capítulos solo obedece a razones de claridad sistemática. Hay disposiciones que 
aparecen a lo largo de la ley podrían formar parte del Plan de Gestión Integral (y de hecho 
alguna de ellas, como la prohibición de nuevos puertos, procede de él, y se ha incorporado a 
la ley para darle relevancia legal). Y en particular, las disposiciones aplicables a las 
explotaciones agrícolas y ganaderas son contenidos propios o posibles de los programas de 
actuación en materia de nitratos, que es una materia ambiental por su finalidad, aunque en 
su ejecución exija un alto grado de técnica agronómica.

En consonancia con ello, la Sección 1.ª del Capítulo IV solo dedica un artículo a la 
planificación ambiental, para situar al Plan de Gestión Integral como norma de cabecera en 
la planificación y gestión de los espacios protegidos del Mar Menor y su entorno; y dos 
artículos más a la materia forestal, referidos el primero a la elaboración de un plan de 
restauración hidrológico-forestal de la cuenca del Mar Menor, y el segundo a la limitación de 
los cambios del uso forestal no motivados por razones de interés general.

En las Zonas 1 y 2 la limitación de los cambios del uso forestal no motivados por razones 
de interés general tienen la condición de norma adicional de protección de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia respecto del artículo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, dictado al amparo del artículo 149.1.23 de la CE.

Las disposiciones de carácter forestal persiguen reforzar la funcionalidad forestal de la 
cuenca del Mar Menor, de gran valor para la protección del suelo y retención de 
escorrentías, sin perjuicio de otros importantes servicios ambientales que prestan los 
montes, como la fijación del carbono atmosférico, la conectividad ecológica o los derivados 
de su valor paisajístico.

La Sección 2.ª (Calidad ambiental y control de vertidos) del Capítulo IV regula el control 
de los vertidos al Mar Menor, importando y perfeccionando las previsiones contenidas a este 
respecto por la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Se mejora técnicamente la regulación de los 
vertidos de aguas pluviales y se introduce la posibilidad de autorizar temporalmente vertidos 
de aguas freáticas, previo el tratamiento necesario para que los nutrientes que incorporan se 
sitúen por debajo de los límites establecidos.

Se impone la obligación de instalar redes separativas para la recogida y canalización de 
las aguas pluviales en los nuevos desarrollos urbanísticos; mientras que los vertidos de 
aguas pluviales existentes deberán regularizarse de forma progresiva en los términos 
establecidos por el programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de 
saneamiento y EDARs, que deberá aprobar el Consejo de Gobierno.

El Capítulo V comprende la ordenación y gestión agrícola, materia que ya tuvo un 
importante desarrollo con la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Esta ley deroga la Ley 1/2018, de 7 
de febrero, y toma su contenido como punto de partida. A partir de él, introduce importantes 
adecuaciones técnicas, en la línea de una mayor exigencia con vistas a minimizar los 
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excedentes de nutrientes y arrastres; pero también impone nuevos requerimientos a las 
explotaciones agrícolas, en particular a las situadas en la Zona 1, por su cercanía al Mar 
Menor.

Como aclaración previa, debe indicarse que no se deroga el Anexo V de la Ley 1/2018, 
de 7 de febrero, que contiene el Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región de 
Murcia, el cual mantiene su vigencia como norma reglamentaria, de modo que pueda ser 
más fácilmente adaptado o modificado en caso necesario. Y nótese que el Código de 
Buenas Prácticas Agrarias –aunque se añadió como anexo a la Ley de 2018– es de 
aplicación en toda la Región, por lo que no estaba justificado trasladarlo a la nueva norma.

El ámbito de aplicación de las medidas agrícolas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, que 
comprendía 3 zonas, se reduce en esta ley a solo dos zonas (Zona 1 y Zona 2), ya que entre 
las anteriores zonas 2 y 3 no existían prácticamente diferencias de régimen, sino de plazos 
de exigencia.

Pero la necesidad extraordinaria y urgente de actuar para reducir el aporte de nutrientes 
al Mar Menor, obliga a minorar los plazos transitorios de aplicación de las medidas agrícolas. 
La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien resultó más exigente que el Decreto-ley 1/2017, de 4 
de abril (de cuya convalidación nace), tuvo el efecto de demorar por unos diez meses la 
aplicación de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de medidas de la 
Ley 1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el próximo 14 de febrero de 2020 
pasaría a exigirse en la Zona 2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaría la 
exigencia para la Zona 3. Con la nueva zonificación, sin embargo, la integración de la 
antigua Zona 3 dentro de la nueva Zona 2 supone anticipar la aplicación de las medidas, que 
desde el 14 de febrero de 2020 ya serán exigibles para todas las zonas. Las parcelas 
situadas en la antigua Zona 3 solo contarán con un plazo adicional para cumplir aquellas 
obligaciones que implican inversión: la obligación de establecer estructuras vegetales de 
barrera, superficies de retención de nutrientes e instalaciones de recogida de agua de los 
invernaderos.

Entrando en los contenidos del Capítulo V, son muchas las disposiciones destacables. 
Entre otras novedades: se establecen los sistemas de cultivo, que orientarán las políticas de 
la administración regional; se prohíben las transformaciones de secano a regadío no 
amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas, y se somete a autorización la 
creación de nuevos cultivos de secano, o ampliación de los existentes; se amplía a 1.500 
metros, medidos desde de la ribera del Mar Menor, la banda de limitación de fertilización; se 
prohíbe la aplicación directa de lodos de depuración; se imponen requisitos en la gestión de 
residuos plásticos; etc.

Las medidas previstas alcanzan tanto a los cultivos de secano como de regadío, si bien 
son más incisivas en los regadíos, puesto que los retornos de riego y las mayores 
necesidades de fertilización y productos fitosanitarios entrañan un mayor riesgo para las 
masas de agua. No obstante, el cultivo de secano no está exento de riesgos, pues, en la 
medida en que se fertiliza y rotura, expone el suelo a la erosión, la lixiviación y el arrastre de 
sedimentos, nutrientes y otras sustancias.

Reviste especial importancia la ampliación de la limitación de fertilización hasta 1.500 
metros, medidos desde de la ribera del Mar Menor. En dicha área, los riesgos de la 
fertilización son máximos, por vía superficial y subterránea. Cualquier episodio de lluvias, 
aunque no sea de gran intensidad, puede arrastrar con facilidad los nutrientes al Mar Menor, 
ya que no existen terrenos aguas abajo que puedan retener escorrentías. Además, esa zona 
de influencia se encuentra a una cota muy cercana al nivel del mar, muy próxima al nivel 
freático en la actualidad, por lo que cualquier retorno de riego conlleva un mayor riesgo de 
lixiviación al acuífero y por conexión hidrogeológica a la masa de agua superficial del Mar 
Menor.

Pero merecen una mención especial dentro de este capítulo las disposiciones que 
regulan la restitución de cultivos por razones de competencia autonómica, aplicables en las 
dos zonas. Esta norma regula el procedimiento de restitución, sus responsables, su 
ejecución forzosa en caso de incumplimiento y sus consecuencias (baja en el Registro de 
Explotaciones Agrarias, imposibilidad de obtener ayudas al regadío). La restitución –prevista 
en la Ley 1/2018 solo para los regadíos ilegales– es aplicable también a la puesta en cultivo 
de nuevas superficies de secano sin la debida autorización.
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En la restitución de los regadíos ilegales, la Administración autonómica ejerce una 
potestad de restablecimiento de la legalidad que se articula al margen de cualquier 
procedimiento sancionador, pues «nada tienen que ver con la (potestad) sancionadora» tal 
como recordaba el Consejo de Estado en su Dictamen 88/2011, de 17 de febrero de 2011. 
Ya hemos observado que las competencias autonómicas de protección ambiental, espacios 
protegidos y lucha frente a la contaminación por nitratos respaldan dicha actuación, de 
carácter complementario a la que lleva a cabo el organismo de cuenca. La actuación 
autonómica ha de partir de la información que le facilite el organismo de cuenca sobre los 
regadíos que hayan sido cesados o prohibidos por resolución firme, por no estar amparados 
por un derecho de aprovechamiento de aguas. El suelo se restituirá a un estado natural o a 
secano, y tendrá por objeto la recuperación de la funcionalidad del terreno para la retención 
del agua de lluvia y la reducción de escorrentías, erosión y lixiviación.

Tratándose de explotaciones agrícolas en la Zona 1, se aplican restricciones adicionales, 
porque su proximidad al Mar Menor entraña un mayor riesgo de contaminación. Así, por 
ejemplo: solo se permite un ciclo de cultivo anual de las especies más sensibles por su 
profundidad radicular y manejo (que además se han de alternar con otras menos sensibles, 
a fin de captar excedentes de nitrógeno a diferentes niveles); en otoño e invierno, el suelo no 
puede permanecer desnudo por más de dos meses, debiendo realizarse entretanto un 
cultivo de cobertera con especies captadoras de nitrógeno; se prohíbe la aplicación directa 
de purines, y el resto de estiércoles debe aplicarse directamente bajo técnicas de 
biosolarización (fuera de este caso, las enmiendas orgánicas solo pueden aplicarse 
previamente compostadas en una instalación autorizada).

En la Zona 1 sólo se permite la actividad agrícola que implique cultivos de secano, 
agricultura sostenible, y de precisión, sistemas de cultivo en superficie confinada con 
recirculación de nutrientes o agricultura sostenible, y de precisión. La Ley señala las 
exigencias que conlleva la agricultura sostenible, y de precisión, para ajustar el aporte de 
agua y fertilizante al que la planta demanda en cada momento, y que de hecho se practica 
ya en muchas de las parcelas de esta zona, que cuentan con sistemas de producción 
agrícola muy tecnificados.

El Capítulo VI se subdivide en una Sección 1.ª (Medidas aplicables a las explotaciones 
ganaderas) y una Sección 2.ª (Ordenación y gestión pesquera).

Las disposiciones ganaderas tienen gran trascendencia dentro del dispositivo de 
protección integral de esta ley. Los purines y otros estiércoles, mal gestionados, suponen un 
riesgo para el acuífero cuaternario del Campo de Cartagena y para el Mar Menor.

Dada la concentración de explotaciones porcinas existentes, se prohíbe la implantación 
de nuevas explotaciones porcinas y su ampliación en la Zona 1, y se limita la ampliación o 
cambio de clasificación zootécnica en la Zona 2. El Análisis de soluciones para el vertido 
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena constata que la densidad de 
explotaciones genera un excedente de purines que no pueden ser valorizados en terrenos 
agrícolas próximos. No obstante, se encomienda a la consejería competente en materia de 
ganadería que, en el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley, 
analice extensamente esta cuestión, lo que podría dar lugar en el futuro a una modificación 
legislativa.

Se refuerzan las obligaciones de impermeabilización de balsas y sistemas de 
almacenamiento de deyecciones ganaderas, que constituyen otro foco de riesgo, estimando 
el Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de 
Cartagena que en torno a 500 balsas de almacenamiento de residuos ganaderos pueden 
presentar problemas de filtración y desbordamiento.

Una novedad de la ley que no se puede pasar por alto es la atinente a la gestión de 
purines y estiércoles, cuestión que se regula tanto en la Sección 1.ª del Capítulo VI (desde la 
perspectiva ganadera) como en el Capítulo V (en la perspectiva agrícola).

Deben los purines y estiércoles, por regla general, entregarse a gestor autorizado para 
su tratamiento; si bien, alternativamente, se permite su aplicación al suelo como fertilizante 
bajo ciertas condiciones (el purín se aplicará mediante sistemas de tubos colgantes o 
inyección, deben realizarse analíticas en las superficies de cultivo receptoras, se prohíbe el 
apilamiento de estiércol por más de 72 horas, entre otras). Pero la condición más relevante 
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es, sin duda, la obligación de comunicar la aplicación al nuevo registro electrónico de 
movimientos de deyecciones ganaderas.

El registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas reflejará todo 
movimiento de estiércoles, ya sean sólidos o líquidos, que se generen o apliquen en las 
Zonas 1 y 2. Los ganaderos comunicarán el movimiento, que debe ser validado por los 
titulares de las explotaciones agrícolas receptoras.

El registro electrónico es, en definitiva, una potente herramienta de información que 
permite el control del abonado orgánico que se aplica a cada superficie cultivable y la 
consiguiente actuación administrativa en caso de sobrefertilización.

La Sección 2.ª del Capítulo VI es la referida a la ordenación y gestión pesquera. Las 
regulaciones de pesca profesional en el Mar Menor arrancan en el siglo XIX y son un 
ejemplo del mantenimiento de la cultura y de las tradiciones pesqueras, bajo unas 
condiciones de sostenibilidad y respeto por el ecosistema marino.

Las nuevas reglamentaciones comunitarias hacen necesario el establecimiento de 
planes de gestión de pesca, con regímenes de esfuerzo pesquero que garanticen el llamado 
rendimiento máximo sostenible para las especies pesqueras explotables, siendo necesaria la 
limitación de la actividad extractiva mediante un marco regulador que establezca los 
períodos de pesca, las zonas y épocas de veda, los límites de captura, y las características 
de las embarcaciones que pueden pescar en el Mar Menor, junto a las características 
técnicas de los artes de pesca que se pueden calar en este espacio costero, con el firme 
objetivo de mantener los ecosistemas marinos en buen estado de salud.

De acuerdo con ello, se contempla la necesidad de contar con un nuevo reglamento de 
pesca profesional en el Mar Menor, que sustituya al ya obsoleto Decreto 91/1984, de 2 de 
agosto, de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Pesca, por el que se aprueba el 
Reglamento de Pesca en el Mar Menor, cuyos objetivos y contenidos mínimos se concretan 
en esta norma. La sección incluye asimismo una disposición relativa al censo de 
embarcaciones pesqueras profesionales que pueden realizar su actividad en el Mar Menor, 
las condiciones de acceso y las determinaciones que ha de contener.

El Capítulo VII desarrolla aspectos de ordenación y gestión de infraestructuras portuarias 
(Sección 1.ª) y de navegación (Sección 2.ª).

En relación con las infraestructuras portuarias, se da rango legal a la prohibición de 
construcción de nuevos puertos deportivos en el Mar Menor, ya establecida en el Plan de 
Gestión Integral; y se recogen obligaciones exigibles a los concesionarios portuarios en 
relación con el control de vertidos y gestión de residuos sólidos.

Respecto de la navegación, se detallan las embarcaciones que pueden navegar en el 
Mar Menor y las que tienen prohibida la navegación (motores de dos tiempos de 
carburación, las embarcaciones de alta velocidad según el Real Decreto 1119/1989, de 15 de 
septiembre, embarcaciones que alcancen niveles sonoros excesivos); requisitos de las 
embarcaciones; previsiones sobre velocidad de navegación; gestión de fondeos y rampas 
para el acceso diario de embarcaciones.

La ordenación y gestión turística, cultural y de ocio se regula en el Capítulo VIII. Las 
actividades turísticas basadas en los valores naturales del Mar Menor y su entorno deben 
ser un ejemplo de respeto al medio ambiente, sin implicar efectos negativos sobre la 
biodiversidad. Esta ley, así como las propuestas y actuaciones que contiene sigue aquí 
modelos de sostenibilidad y desarrollo incluyentes, tal y como se recogen en la Agenda 2030 
para el desarrollo sostenible aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 
septiembre de 2015.

En particular, se implantará el Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del 
Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, de modo que las empresas turísticas del 
territorio se comprometan en la sostenibilidad de sus establecimientos o actividades, 
desarrollando buenas prácticas ambientales en alianza con los gestores de los espacios 
protegidos.

Por otra parte, la crisis ambiental del Mar Menor ha generado una imagen negativa del 
destino, afectando notoriamente a la actividad y empleo de las empresas turísticas de la 
zona. Para revertir esta crisis reputacional se prevé realizar un plan de promoción turística 
que ayude al reposicionamiento del destino acorde con sus valores ambientales.
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La regulación en materia turística acoge, por último, dos herramientas previstas en el 
Plan de Gestión Integral, con un potencial efecto beneficioso para conciliar el turismo con la 
protección ambiental del Mar Menor: la necesidad de elaborar un Manual de buenas 
prácticas ambientales para las empresas turísticas y la de llevar a cabo un Programa 
formativo para los agentes turísticos.

Se presta atención asimismo a la promoción y divulgación de los valores ambientales a 
través del deporte, así como el fomento del deporte inclusivo. El Centro de Tecnificación 
Deportiva Infanta Cristina amplía sus fines a los de difusión y sensibilización en relación con 
los valores naturales del Mar Menor y su uso para los deportes acuáticos y náuticos 
inclusivos.

El Capítulo IX tiene por objeto la ordenación y gestión minera. Los arrastres por 
escorrentías de restos que contienen metales pesados, procedentes de aprovechamientos 
no restaurados de la Sierra Minera, son identificados en el Análisis de soluciones para el 
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena como una de las principales 
presiones que sufre el Mar Menor.

De ahí que las determinaciones de esta norma vayan dirigidas a facilitar la restauración 
de las instalaciones de residuos mineros, y la recuperación de emplazamientos afectados 
por la minería metálica que se encuentran en la cuenca vertiente al Mar Menor. Se regula 
asimismo, a través de disposición adicional séptima, la responsabilidad y los medios de 
ejecución forzosa para las actuaciones incluidas en el Plan de Recuperación Ambiental de 
Suelos Afectados por la Minería (PRASAM).

El Capítulo X, con una regulación similar a la introducida por la Ley 1/2018, de 7 de 
febrero, dispone la tramitación preferente y declaración de urgencia de las actuaciones 
prevista en esta norma; mientras que el Capítulo XI cierra el articulado estableciendo un 
exigente régimen sancionador y de control.

Por último, de entre las diversas disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y 
finales, cabe destacar la ampliación del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del 
Mar Menor (disposición adicional primera); la modificación del concepto de monte a efectos 
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de modo que los terrenos agrícolas abandonados, 
con signos inequívocos de carácter forestal, situados en las Zonas 1 y 2, adquieren 
condición forestal en el plazo de 10 años (disposición adicional segunda); las reglas de 
competencia y procedimiento para la aprobación de los programas de actuación sobre las 
zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario, sus revisiones y 
modificaciones (disposición adicional tercera); un nuevo régimen sancionador en materia de 
protección de las aguas frente a la contaminación producida por nitratos de origen agrario, 
de aplicación a toda la Región, con ligeras modificaciones respecto del que introdujo la Ley 
1/2018, de 7 de febrero (disposición adicional cuarta); y los plazos de exigencia de las 
medidas aplicables a las explotaciones agrícolas existentes (disposición transitoria tercera).

La ampliación del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor trae 
causa de la aprobación del inventario español de zonas húmedas para la Región de Murcia, 
por Resolución de 21 de mayo de 2019 del Ministerio de Transición Ecológica (BOE n.º 139, 
de 11 de junio de 2019). De entre los 53 lugares inventariados se recogen una serie de 
humedales que están ubicados en el ámbito territorial de esta ley. La mayoría están ya 
incluidos con alguna figura de protección en la actual red de áreas protegidas de la Región, 
excepto tres de ellos que se corresponden con lagunas de antiguas depuradoras (lagunas 
del Cabezo Beaza, laguna de Los Alcázares y lagunas de El Algar) y otros cuatro (Saladar 
de Los Urrutias, desembocadura Rambla de la Carrasquilla, Saladar de Punta de Las Lomas 
y Punta del Pudrimel) poseen mayor superficie que la actualmente protegida, por lo que se 
considera conveniente su ampliación e integración como nuevos espacios dentro del Paisaje 
Protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor, actualizando sus límites para hacerlos 
coincidir con los del citado inventario.

VII
Como conclusión de esta parte expositiva, cabe afirmar que la ley ha cumplido con el 

mandato recibido de la Asamblea Regional, de realizar una regulación del Mar Menor de 
alcance verdaderamente integral y no sectorial. Pero ese objetivo se ha alcanzado bajo las 
siguientes restricciones, que resultaban ineludibles:
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a) Las competencias estatales sobre los distintos aspectos más arriba mencionados 
hacen que el calificativo de integral tenga en la ley un alcance necesariamente limitado. Esta 
ley solo puede ser integral en lo que a las competencias autonómicas se refiera.

Para lograr la recuperación del Mar Menor, es indispensable la implicación del Gobierno 
de España, (control del nivel del acuífero, reconducción de los caudales de la Rambla del 
Albujón y otros que fluyen al Mar Menor). Sin lugar a dudas la recuperación del Mar Menor 
es un asunto de Estado.

b) Incluso dentro de las competencias autonómicas, esta ley aborda aquellas acciones 
que exigían o aconsejaban un desarrollo legal. Hay no obstante muchas actuaciones cuya 
puesta en práctica no precisa la intermediación de una norma con rango de ley. Nos 
referimos sobre todo a las importantes y urgentes inversiones que deben llevar a cabo las 
administraciones competentes, en especial la Administración del Estado, sin las cuales no se 
conseguirá recuperar el estado ecológico del Mar Menor.

c) Esta ley ha tratado de introducir únicamente aquellas determinaciones que estaban 
justificadas en función del fin que se propone, que consiste en la protección y recuperación 
del estado ecológico del Mar Menor y su capacidad para acoger de forma sostenible las 
distintas actividades y usos del territorio. Era preciso, pues, cuestionarse en qué medida la 
introducción de nuevas reglas contribuía a los objetivos de la ley.

Pero el ámbito territorial limitado de la norma imponía una segunda pregunta: en qué 
medida estaba justificado que la nueva regulación se aplicase solamente en el Mar Menor y 
su entorno, y no en el resto del territorio de la Región.

Cuando no existía esta justificación, se ha tratado de evitar la fragmentación del 
ordenamiento regional, la introducción de particularismos de régimen jurídico, o de 
discriminaciones o diferencias de trato entre los destinatarios de la norma y el resto de 
ciudadanos de la Región.

d) Por otro lado, hay medidas que tienen su lugar propio en normas o instrumentos 
específicos, en muchos casos porque deben implementarse mediante técnicas de 
planificación y programación, y no mediante mandatos de alcance general.

Esto es de aplicación de manera especial a la regulación de los usos del territorio, que 
en nuestra tradición jurídica y nuestro sistema constitucional se debe llevar a cabo mediante 
instrumentos urbanísticos y de ordenación del territorio.

En este sentido, cabría afirmar que uno de los más importantes artículos de esta ley es 
el artículo 15, que exige la elaboración y aprobación de un Plan de Ordenación Territorial de 
la Cuenca Vertiente del Mar Menor. En él se hará realidad esa regulación de usos y 
actividades que resulta necesaria para el entorno del Mar Menor, con la perspectiva global e 
integradora propia de la ordenación territorial. Aun así, ese Plan de Ordenación Territorial no 
podrá alcanzar el nivel de detalle propio de los planes urbanísticos, de modo que será 
imprescindible también la intervención de los ayuntamientos costeros para completar la 
regulación, tal como impone el principio constitucional de autonomía local.

Otro tanto cabe decir de la planificación ambiental, llevada a cabo mediante el Plan de 
gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterránea de 
la Región de Murcia, al cual esta ley simplemente se remite.

Otras medidas muy relevantes implican asimismo una planificación o programación 
posterior, como contempla la ley. La mejora de los sistemas de saneamiento, que permita la 
implantación de redes separativas, debe programarse y contemplar las inversiones 
necesarias, tal como establece el artículo 25 referido al Programa de control y mejora de las 
redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDARs. De igual manera, para relanzar el 
turismo en el Mar Menor bajo unos criterios de sostenibilidad será preciso un Plan de 
Promoción Turística, previsto en el artículo 69. Estas y otras actuaciones no pueden 
contenerse en la propia ley sino que se encomiendan a instrumentos de desarrollo y 
aplicación.

e) En el caso de las medidas de carácter agrícola y ganadero, la ley sí que contiene un 
mayor desarrollo, a veces con un nivel de detalle que es propio de las disposiciones 
reglamentarias. Su incorporación a la ley obedece a razones de urgencia y necesidad, pero 
ya hemos apuntado que estas medidas pueden incardinarse dentro de las normas de control 
de la contaminación por nitratos de origen agrario, por lo que el artículo 48 establece que se 
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incluyan dentro del programa de actuación de la Zona vulnerable a la contaminación por 
nitratos del Campo de Cartagena.

Una vez que se elabore y entre en vigor el nuevo programa de actuación, nada impedirá 
que, mediante la oportuna modificación legislativa, se redimensionen los contenidos 
agrícolas y ganaderos de la ley, pudiendo integrarse su régimen sancionador dentro del 
previsto en materia de protección de las aguas frente a la contaminación por nitratos de 
origen agrario.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de esta ley es la protección, recuperación, desarrollo y revalorización de la 

riqueza biológica, ambiental, económica, social y cultural del Mar Menor, y la articulación de 
las distintas políticas públicas atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de manera integral y 
sostenible.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación territorial.
1. Con carácter general, esta ley será de aplicación al Mar Menor y, total o parcialmente, 

a los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcázares, Torre 
Pacheco, Fuente Álamo de Murcia, Cartagena, La Unión, Murcia, Alhama de Murcia y 
Mazarrón.

2. A efectos de la aplicación de las medidas previstas en los artículos 17, 20 y 24, el 
Capítulo V, la Sección 1.ª del Capítulo VI, la disposición adicional segunda y las 
disposiciones transitorias tercera y cuarta, se diferencian dos zonas, Zona 1 y Zona 2, cuya 
delimitación se lleva a cabo en el Anexo I.

3. En otros casos, cuando resulte necesario, las determinaciones de esta ley precisarán 
el alcance territorial de las medidas contenidas en ella.

Artículo 3.  Fines.
Son fines de la presente ley:
a) Conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental, de forma 

que los múltiples servicios que este ecosistema ofrece al bienestar humano puedan utilizarse 
de nuevo de forma sostenible y duradera.

b) Preservar y recuperar la riqueza biológica, ambiental, paisajística, cultural, y 
socioeconómica del Mar Menor y su entorno.

c) Promover una gestión integral del Mar Menor con enfoque múltiple e integrado, 
orientada a la conservación del ecosistema y que asegure la viabilidad ambiental de las 
actividades que se desarrollen en el mismo.

d) Garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos para usos públicos o privados, 
ya sean urbanísticos, residenciales, agrícolas, ganaderos, pesqueros, industriales, 
portuarios, recreativos o de cualquier otro tipo, que se desarrollen en el Mar Menor y en su 
cuenca hidrográfica.

e) Prevenir y revertir la contaminación de aguas continentales superficiales, subterráneas 
y costeras, y de los suelos, que pueda afectar al Mar Menor.

f) Promover la investigación y monitorización del Mar Menor y su cuenca vertiente.
g) Fomentar los programas de educación ambiental que favorezcan la conservación del 

Mar Menor.
h) Conservar y restaurar la red de humedales del Mar Menor.
i) Facilitar la participación social en cualquier actividad, pública o privada, que tenga por 

objeto la preservación o restauración del equilibrio ecológico o la protección ambiental del 
Mar Menor y su entorno, en los términos establecidos en la presente ley y demás 
disposiciones que resulten aplicables.
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j) Simplificar los procedimientos administrativos que afecten a la autorización de 
actividades y proyectos.

k) Fomentar el desarrollo económico y la mejora de la calidad de vida de la población 
ribereña.

l) Diferenciar, promocionar y poner en valor los productos y servicios que ofrece el Mar 
Menor.

m) Reconocer y recuperar el patrimonio cultural material e inmaterial ligado al Mar 
Menor, singularmente las prácticas y conocimientos locales asociados al buen uso de los 
recursos naturales del Mar Menor.

n) Luchar contra el cambio climático, y la erosión del suelo y la desertificación en el 
entorno del Mar Menor.

Artículo 4.  Obligaciones de los poderes públicos y de la sociedad.
Es obligación de todos los poderes públicos y de la sociedad proteger, conservar y 

preservar el Mar Menor y su entorno y, en particular, los recursos naturales que se localizan 
en ellos.

CAPÍTULO II
Gobernanza del Mar Menor

Artículo 5.  Comisión interadministrativa para el Mar Menor.
El Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá un acuerdo 

para la creación de un órgano colegiado, formado por representantes de la Administración 
General del Estado, de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de los 
ayuntamientos, para la coordinación y cooperación institucional de las políticas y actuaciones 
públicas que afecten al Mar Menor.

Artículo 6.  Coordinación entre Administraciones públicas.
1. Las distintas administraciones públicas, de acuerdo con los principios de información 

mutua, cooperación y colaboración, procurarán especialmente la eficacia y coherencia en las 
actuaciones compartidas, prestándose la debida asistencia cuando resulte preciso, y en 
especial, en la ejecución de las acciones previstas en el documento Análisis de soluciones 
para el objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, y el 
Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral 
mediterránea de la Región de Murcia, y las derivadas de la aplicación de la presente ley.

2. La cooperación y colaboración económica, técnica y administrativa de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia con otras 
administraciones públicas en el ámbito de aplicación de esta ley, se desarrollará bajo las 
formas y términos previstos en la legislación reguladora del régimen jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, pudiendo tener 
lugar, en todo caso, mediante los convenios que se suscriban y otras fórmulas de 
colaboración.

Artículo 7.  Consejo del Mar Menor.
1. El Consejo del Mar Menor es el máximo órgano colegiado consultivo y de participación 

en materia de protección integral del Mar Menor, dependiente de la consejería competente 
en materia de medio ambiente, cuya creación y régimen aplicable se regula específicamente 
por esta Ley.

2. Con pleno respeto a las funciones atribuidas a los distintos órganos de la 
Administración Regional, corresponde al Consejo del Mar Menor la toma de conocimiento del 
estado ecológico del Mar Menor y su evolución, así como la valoración de las distintas 
actuaciones necesarias para la mejora progresiva del mismo, aportando, integrando y 
expresando los intereses sociales, económicos y vecinales, para facilitar que se tenga en 
cuenta una perspectiva global en la formulación de soluciones. El Consejo del Mar Menor 
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podrá dirigir iniciativas y proponer actuaciones a los distintos órganos con competencias en 
la protección del Mar Menor.

Se dará cuenta al Consejo del Mar Menor de las estrategias, programas y actuaciones 
para la protección, conservación, gestión y recuperación del Mar Menor, así como de las 
políticas aplicadas en el entorno del Mar Menor.

3. El funcionamiento del Consejo del Mar Menor se ajustará a las normas básicas 
aplicables a los órganos colegiados establecidas por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público.

4. Su composición y las normas que complementen su funcionamiento se determinarán 
mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

En cualquier caso, la composición del Consejo del Mar Menor obedecerá a las siguientes 
representaciones:

a) Un tercio serán representantes de la Administración Regional, la Administración del 
Estado y los Ayuntamientos.

b) Un tercio representará al Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor.
c) Un tercio representará a organizaciones de la sociedad civil.

Artículo 8.  Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor.
1. El Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor es un órgano colegiado 

consultivo, dependiente orgánicamente de la consejería competente en materia de medio 
ambiente, cuya creación y régimen aplicable se regula específicamente por esta ley, que 
actuará con plena autonomía científica y profesional.

2. El Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor prestará asesoramiento 
científico sobre las distintas estrategias, programas y actuaciones que se propongan para la 
protección, conservación, gestión y recuperación del Mar Menor. Podrá proponer programas 
o actuaciones, así como los estudios de investigación necesarios, relacionados con los 
problemas ambientales del Mar Menor.

El Comité desarrollará su actividad a instancias de la Administración regional, a 
propuesta de los diferentes órganos de gobernanza del Mar Menor o por propia iniciativa.

3. El Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor, con pleno respeto a las 
funciones atribuidas a los distintos órganos de la Administración regional, estará compuesto 
en un tercio por personal técnico experto de las distintas administraciones involucradas en la 
gestión del Mar Menor, y en dos tercios por personal científico especializado propuesto por 
distintos centros de investigación, colegios profesionales y universidades con reconocida 
experiencia en el ámbito de que se trate.

Los miembros del Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor tendrán un 
mandato de cinco años, que podrá ser renovado por un segundo mandato.

4. El funcionamiento del Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor se ajustará a 
las normas básicas aplicables a los órganos colegiados establecidas por la Ley 40/2015, de 
1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

5. Su composición y las normas que complementen su funcionamiento se determinarán 
mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

Artículo 9.  Comisión Interdepartamental del Mar Menor.
1. La Comisión Interdepartamental del Mar Menor tiene el carácter de comisión o grupo 

de trabajo, dependiente de la consejería competente en materia de medio ambiente.
2. Corresponde a la Comisión Interdepartamental del Mar Menor ejercer las siguientes 

funciones:
a) La coordinación de los distintos órganos y organismos de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia con competencias para el desarrollo de proyectos y actuaciones 
relacionadas con el Mar Menor.

b) Seguimiento de la ejecución de cuantas medidas normativas, financieras y 
presupuestarias se adopten para la recuperación del Mar Menor.

3. La Comisión será informada del desarrollo de la elaboración de las normas y planes 
que se aprueben en este ámbito, así como de las políticas a aplicar en el entorno del Mar 
Menor.
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4. La composición y régimen de funcionamiento de la Comisión Interdepartamental del 
Mar Menor se determinarán mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la 
consejería competente en materia de medio ambiente.

Artículo 10.  Sistema de comunicación e información del Mar Menor.
1. Sin perjuicio del derecho de acceso a la información de las personas y de las 

obligaciones de publicidad activa que recaen sobre las entidades e instituciones públicas, la 
información relativa al Mar Menor será objeto de especial difusión, de acuerdo con los 
principios de transparencia, veracidad, accesibilidad, utilidad y gratuidad.

2. La consejería competente en materia de medio ambiente elaborará planes o 
campañas de difusión en redes sociales, prensa, televisión, páginas web o cualquier otro 
medio adecuado.

3. A través de un sitio web, se dará publicidad permanente y actualizada del estado 
ambiental del Mar Menor, los estudios que se llevan a cabo relacionados con él, las 
actuaciones públicas dirigidas a su mejora y recuperación ambiental o con incidencia en el 
Mar Menor y su entorno, y cualquier otra información relevante.

El portal web de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia contará con un enlace 
al citado sitio web.

4. Un directorio para la gestión integrada del Mar Menor, público, actualizado y de 
acceso web, integrará la información relativa a todos los agentes sociales e institucionales 
implicados en el Mar Menor, para promover la relación y el intercambio de opiniones e 
información, favorecer la asociación, colaboración y participación.

5. La consejería competente en materia de medio ambiente elaborará y actualizará un 
compendio normativo sobre el Mar Menor, recopilando la normativa internacional, europea, 
nacional y regional. El compendio será público y accesible a cualquier interesado.

Artículo 11.  Condiciones de reutilización de la información relativa al Mar Menor.
1. De acuerdo con el artículo 21 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de 

Transparencia y Participación Ciudadana, la consejería competente en materia de medio 
ambiente deberá realizar las acciones necesarias para publicar de forma electrónica y 
reutilizable, en los términos establecidos por las normas reguladoras de la interoperabilidad y 
los datos abiertos, los datos relevantes relativos al seguimiento ambiental del Mar Menor con 
el fin de que puedan ser explotados para su reutilización por diversos colectivos y fomentar 
la aparición de nuevos productos que ayuden a poner en conocimiento el estado y evolución 
de su recuperación, aportando valor añadido a la información.

2. La consejería competente en materia de medio ambiente elaborará un catálogo inicial 
de datos abiertos de parámetros de seguimiento ambiental del Mar Menor, que incluirá 
aquellos conjuntos de datos que se consideran de especial relevancia para la comunidad 
científica y ciudadanía en general.

Dicho catálogo contendrá como mínimo una ficha descriptiva por cada uno de los 
conjuntos de datos con al menos el título del fichero, descripción del contenido del fichero, 
órgano responsable de los datos, palabras clave, frecuencia de actualización de los datos y 
descripción de la estructura del fichero, incluyéndose, siempre que sea posible, la 
información relativa al geoposicionamiento.

3. Según lo previsto en el artículo 38 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, dicha 
información georreferenciada se integrará además en el Sistema Territorial de Referencia.

4. Los ficheros de datos asociados a cada conjunto de datos deberán contar con una 
URI (Uniform Resource Identifier) que los identifique de manera unívoca y permanente en 
Internet. Esta URI será publicada en el portal regional de datos abiertos 
(datosabiertos.regiondemurcia.es) en la ficha correspondiente.

5. Se establecerán los mecanismos necesarios para que la actualización de los ficheros 
de datos se haga de forma automática para asegurar así la calidad de los datos ofrecidos.

Artículo 12.  Informe anual al Consejo de Gobierno.
1. La consejería competente en materia de medio ambiente elevará anualmente al 

Consejo de Gobierno y a los distintos órganos de gobernanza del Mar Menor un informe en 
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el que se valorará el grado de ejecución y cumplimiento de las medidas previstas en la 
presente Ley. Previo a dicha elevación, un borrador del informe deberá recibir los 
dictámenes del Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor y del Consejo del Mar 
Menor, que se incorporarán al informe final. Para asegurar un correcto estudio y trabajo de 
cara a las aportaciones, el informe deberá ser conocido por dichos comités con al menos dos 
meses de adelanto respecto a la fecha prevista de publicación del informe final. Dicho 
informe final será público y fácilmente accesible de manera telemática sin necesidad de una 
solicitud expresa.

2. El Consejo de Gobierno dará cuenta al Pleno de la Asamblea Regional de este 
informe anual.

CAPÍTULO III
Ordenación y gestión territorial y paisajística

Sección 1.ª Instrumentos

Artículo 13.  Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras para el sistema 
socioecológico del Mar Menor.

1. El Mar Menor y su sistema socioecológico dispondrán de una Estrategia de Gestión 
Integrada de Zonas Costeras, con los fines, objetivos, contenido y documentación previstos 
en el Capítulo III del Título IV de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y 
urbanística de la Región de Murcia.

2. Esta Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras tendrá por objeto la gestión 
integral del ámbito territorial del Mar Menor y su área de influencia desde una perspectiva 
amplia y global, que tome en cuenta la interdependencia y diversidad de los sistemas 
territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepción del entorno, estableciendo 
políticas de protección, regulación y gestión, mediante procesos participativos y de 
coordinación de todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos 
específicos.

Artículo 14.  Estrategia del Paisaje de la Región de Murcia en la Comarca del Campo de 
Cartagena y Mar Menor.

1. El Mar Menor y su entorno dispondrán de una Estrategia del Paisaje, con los objetivos, 
contenido y documentación previstos en el Capítulo II del Título IV de la Ley 13/2015, de 30 
de marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia.

2. La Estrategia del Paisaje de la Región de Murcia en la Comarca del Campo de 
Cartagena y Mar Menor tiene por objeto que el paisaje sea reconocido como expresión de la 
diversidad del patrimonio natural, cultural, residencial y productivo del Mar Menor y el Campo 
de Cartagena, aplicar políticas de protección, gestión y ordenación de paisaje, establecer 
procedimientos de participación pública, e integrar el paisaje en las políticas de ordenación 
territorial y urbanística.

A este fin, la Estrategia del Paisaje definirá objetivos de calidad paisajística aplicables a 
su ámbito territorial, y contemplará la realización de estudios de paisaje y la recuperación y 
restauración de paisajes de interés.

Artículo 15.  Plan de Ordenación Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor.
1. En el plazo de tres años desde la entrada en vigor de esta Ley, se deberá aprobar con 

carácter definitivo el Plan de Ordenación Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor, de 
acuerdo con las disposiciones del Título II de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación 
territorial y urbanística de la Región de Murcia.

2. El ámbito territorial de este instrumento será la cuenca vertiente del Mar Menor (zonas 
1 y 2), tal como viene definida en el Anexo I, así como la Manga del Mar Menor.

Los objetivos específicos de este Plan, serán:
a) Adaptación de los usos agrícolas a usos de carácter sostenible, forestal y turístico, y 

control de la densidad ganadera.
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b) Establecimiento de un corredor ecológico alrededor del Mar Menor con objeto de 
actuar de filtro natural ecosostenible, y de función retenedora de agua en caso de episodios 
de precipitación de carácter intenso, atendiendo al mantenimiento de la conectividad 
ecológica del Mar Menor y su entorno, identificando terrenos forestales o con presencia de 
hábitats naturales, así como aquellos espacios que deban recuperar esa funcionalidad 
incorporando la red de vías pecuarias. Además se revisará la idoneidad actual de los suelos 
sin desarrollar y sus condiciones de inundabilidad.

c) Actuaciones estratégicas y estructurantes, para cumplir el objetivo de protección del 
Mar Menor.

d) Regular la densidad urbanística de los usos residenciales en el entorno del Mar 
Menor.

e) Impedir la conurbación del anillo lagunar evitando la urbanización de los intersticios, 
los cuales se dedicarán a espacios de carácter ecológico o forestal.

f) Mejorar la calidad urbana en las áreas construidas recualificando los espacios 
turísticos.

g) Regulación de usos del suelo para su compatibilidad.
h) Protección de suelos por sus valores específicos.
i) Regulación de usos en suelos con protecciones especiales.
j) Restricción cautelar de usos en suelos que presenten riesgos.
k) Racionalizar la accesibilidad y movilidad.
l) Favorecer la creación de equipamientos hoteleros y turísticos y oferta de servicios para 

rebajar la estacionalidad de la demanda.
m) Introducción de consideraciones de carácter paisajístico.
n) Mitigación y adaptación al cambio climático.
No obstante, para la Zona 2, se podrán exceptuar las directrices relacionadas con los 

objetivos b), d), e), f) g), k) y l).

Sección 2.ª Medidas de ordenación territorial y urbanística

Artículo 16.  Área de exclusión temporal.
1. En tanto no se apruebe definitivamente el Plan de Ordenación Territorial de la Cuenca 

Vertiente del Mar Menor, y en todo caso durante el plazo máximo de tres años desde la 
entrada en vigor de esta ley, se establece un Área de exclusión temporal para nuevos 
desarrollos urbanísticos que no hayan sido aprobados antes de la fecha de entrada en vigor 
de esta ley. Se exceptúa de esta exclusión los ensanches de los suelos urbanos 
consolidados. A estos efectos se entenderán como ensanche aquellos suelos, ya 
clasificados como urbanos o urbanizables sectorizados en el planteamiento general, que 
sean inmediatamente contiguos o colindantes a los suelos urbanos consolidados existentes 
hasta el límite de su clasificación y que tengan aprobado el proyecto de urbanización.

2. Sin perjuicio de lo determinado en el párrafo anterior, los planes aprobados o en 
trámite, entendiéndose por tales aquellos que hayan alcanzado la aprobación inicial, podrán 
continuar con su tramitación.

3. El Área de exclusión temporal es la definida en el Anexo II.
4. En el Área de exclusión temporal se suspende el otorgamiento de autorizaciones de 

interés público previstas en los artículos 94.2, 95.2 y 101.4 de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia, en los siguientes 
supuestos:

a) Usos industriales, salvo la instalación de plantas fotovoltaicas.
b) Usos comerciales, logísticos y del almacenaje.
c) Usos hoteleros y demás alojamientos turísticos.
d) Uso de restauración.
e) Uso terciario recreativo.
f) Cualquier uso que se encuentre en terrenos inundables.
La suspensión de autorizaciones de interés público a que se refiere este apartado no 

será de aplicación en el caso de actuaciones de interés regional, proyectos declarados de 
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interés turístico o proyectos estratégicos en los que se acredite su no afección al Mar Menor, 
oído el Consejo del Mar Menor.

En los supuestos no afectados por la suspensión del otorgamiento de autorizaciones, 
durante el procedimiento de tramitación de la autorización se deberá recabar informe, con 
carácter vinculante, de la dirección general competente en materia de espacios protegidos, 
en el que se analizarán las posibles afecciones directas o indirectas al Mar Menor.

5. De igual manera, no podrán autorizarse con carácter provisional en suelos no 
urbanizables, en todas sus categorías, y en suelos urbanizables, las actuaciones que se 
encuentren en alguno de los supuestos de suspensión incluidos en el apartado anterior.

Artículo 17.  Medidas para nuevos desarrollos urbanísticos no afectados por la exclusión 
temporal.

1. Los nuevos desarrollos urbanísticos que se pretenda ubicar en las Zonas 1 o 2 pero 
fuera del Área de exclusión temporal deberán contener las siguientes medidas:

a) Introducir pavimentos permeables como medida para evitar la impermeabilización de 
suelos.

b) Resolución de la evacuación de aguas mediante redes separativas de pluviales y 
residuales, estableciendo sistemas de reutilización de aguas pluviales (economía circular).

c) Implantación de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en los modelos de 
urbanización, y Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos de especiales 
escorrentías (SUDs).

d) Adopción de medidas de economía circular, reciclaje de residuos de la construcción, 
eficiencia energética, etc., en todas las instalaciones urbanas.

2. En los entornos urbanos consolidados se establecen las siguientes exigencias:
a) Se establecerán medidas de renaturalización de las ciudades.
b) La rehabilitación de edificios y espacios públicos se realizará con criterios de 

sostenibilidad, sobre todo en entornos degradados.
c) Se implantarán medidas contra la impermeabilización de suelos urbanos existentes 

mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) y Sistemas de Drenaje Urbano 
Sostenible (SUDs).

d) Se fomentará la reutilización y reciclado de residuos de la construcción (RCD).
e) Se adoptarán medidas de captación del agua de lluvia en edificios para su posterior 

reutilización y evitar así el vertido de agua acumulada en cubiertas a las vías públicas, para 
no incrementar las escorrentías en episodios de precipitación de carácter intenso.

f) Se fomentarán las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) en edificios, como la 
implementación de cubiertas vegetales.

CAPÍTULO IV
Ordenación y gestión ambiental

Sección 1.ª Ordenación y Gestión del Patrimonio Natural, Forestal y de la 
Biodiversidad del Mar Menor

Artículo 18.  Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja 
litoral mediterránea de la Región de Murcia.

1. El Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral 
mediterránea de la Región de Murcia constituye el instrumento de planificación ambiental 
para la protección de los espacios protegidos del Mar Menor y su entorno. Integra las 
normas reguladoras y los mecanismos de planificación de las distintas figuras de espacios 
protegidos, al objeto de que los diferentes regímenes aplicables conformen un todo 
coherente.

2. El Plan de Gestión Integral responde a los requerimientos de planificación, protección, 
conservación y gestión de los siguientes espacios naturales:
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a) Las siguientes Zonas Especiales de Conservación (ZEC): Salinas y Arenales de San 
Pedro del Pinatar (ES0000175), Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor (ES6200006), Islas 
e Islotes del Litoral Mediterráneo (ES6200007), Cabezo Gordo (ES6200013), Franja Litoral 
Sumergida de la Región de Murcia (ES6200029), y Mar Menor (ES6200030).

Para estas ZEC, el Plan de Gestión Integral contiene medidas de conservación 
necesarias, que responden a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitats naturales y 
de las especies presentes en tales zonas.

b) Las siguientes Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA): Salinas y 
Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), Isla Grosa (ES0000200), Islas Hormigas 
(ES0000256), Mar Menor (ES0000260), Isla de Cueva de Lobos (ES0000270), e Isla de las 
Palomas (ES0000271).

Para estas ZEPA, el Plan de Gestión Integral contiene medidas de conservación 
necesarias, que responden a las exigencias ecológicas de las especies de aves presentes 
en dichas zonas.

c) Las Áreas de Protección de la Fauna Silvestre correspondientes al ámbito territorial de 
las ZEPA a que se refiere el apartado anterior y al de la ZEC del Cabezo Gordo.

Para estas Áreas de Protección de la Fauna Silvestre, el Plan de Gestión Integral tendrá 
la consideración de plan de conservación y gestión a los efectos de lo establecido en el 
artículo 22.4 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Región de Murcia.

d) El Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.
Para este Parque Regional, el Plan de Gestión Integral incorpora el Plan Rector de Uso y 

Gestión previsto en el artículo 35 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio 
Natural y de la Biodiversidad.

e) El Paisaje Protegido del Cabezo Gordo, el Paisaje Protegido de las Islas e Islotes del 
Litoral Mediterráneo, y el Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor.

Para estos Paisajes Protegidos, el Plan de Gestión Integral constituye el plan o programa 
de actuación a que se refiere el artículo 49.4 de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenación 
y Protección del Territorio de la Región de Murcia.

f) El Humedal de Importancia Internacional del Mar Menor, para el cual el Plan de 
Gestión Integral contiene medidas de conservación y uso racional.

g) La Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterráneo (ZEPIM) del 
Área del Mar Menor y zona oriental mediterránea de la costa de la Región de Murcia, para la 
cual el Plan de Gestión Integral protege el ecosistema marino.

3. El Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral 
mediterránea de la Región de Murcia podrá integrar la planificación, protección y gestión de 
otros espacios naturales o figuras de protección que puedan declararse o reconocerse en el 
futuro.

Artículo 19.  Planes y proyectos de restauración hidrológico-forestal.
1. El Gobierno regional solicitará el apoyo y colaboración de la Administración del Estado 

para la elaboración y ejecución de un plan de restauración hidrológico-forestal de la cuenca 
del Mar Menor, en el marco de las actuaciones que lleva a cabo la Administración del Estado 
en materia de restauración hidrológico-forestal y lucha contra la erosión y la desertificación.

2. De conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, el Gobierno regional solicitará del Gobierno de la Nación la 
declaración del interés general de las actuaciones de restauración hidrológico-forestal que 
deban llevarse a cabo fuera del dominio público hidráulico.

3. Los proyectos contemplados en el plan de restauración hidrológico-forestal de la 
cuenca del Mar Menor podrán ejecutarse de forma conjunta, previo acuerdo con la 
Administración del Estado; en especial, aquellos proyectos que permitan la corrección 
hidrológica de la red de drenaje de la planicie y de corrección hidrológico-forestal de la 
cabecera de la cuenca, incluido el sector de las cuencas mineras.
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Artículo 20.  Cambios del uso forestal.
En las Zonas 1 y 2 se prohíben los cambios del uso forestal de los montes cuando no 

vengan motivados por razones de interés general, que serán declaradas mediante acuerdo 
del Consejo de Gobierno, oído el Consejo del Mar Menor.

Sección 2.ª Control de vertidos al mar

Artículo 21.  Prohibición de vertidos al Mar Menor.
1. Se prohíben con carácter general los vertidos al Mar Menor de cualquier tipo o 

naturaleza, exceptuando los de aguas pluviales y los de aguas freáticas, siempre que estos 
últimos se realicen a través de conducciones y/o desagües, en cuyo caso solo se permiten 
para aquellos supuestos en los que no exista alternativa técnica, económica y 
ambientalmente viable para su eliminación por otros medios y siempre se deberá garantizar 
que dispongan de un sistema previo de desnitrificación. Los vertidos al mar desde buques y 
aeronaves se regularán por su legislación específica.

2. Asimismo, quedan prohibidos los vertidos de residuos sólidos, lodos y escombros al 
Mar Menor y su ribera, excepto cuando estos sean reutilizables como rellenos y estén 
debidamente autorizados por el órgano competente.

3. Quedan exceptuados de la prohibición de vertido, los vertidos que se produzcan de 
manera fortuita procedentes de los aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de 
las infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, 
en situaciones de anomalías en su funcionamiento o incidencias técnicas en las 
infraestructuras de recogida.

4. No estará prohibida la aportación de agua al Mar Menor de salinas adyacentes con el 
objetivo de oxigenar determinadas zonas en situación grave de anoxia, siempre que el agua 
de aportación cumpla con los parámetros de vertido, debiendo ser autorizada por la 
consejería competente en materia de vertidos desde tierra al mar, mediante el procedimiento 
establecido para ello de conformidad con la Ley de Costas y su reglamento de aplicación.

Artículo 22.  Vertidos de aguas pluviales.
1. Los vertidos de aguas pluviales a través de colectores o conducciones de desagüe 

deberán ser autorizados por la consejería competente en materia de vertidos desde tierra al 
mar, mediante el procedimiento establecido para ello de conformidad con la Ley de Costas y 
su Reglamento de aplicación.

2. Para evitar que mediante los vertidos de aguas pluviales se introduzcan 
contaminantes al Mar Menor, el proyecto técnico incorporará las medidas de prevención o 
tratamiento adecuadas, tales como sistemas para la eliminación de sólidos y flotantes 
(grasas, aceites, hidrocarburos), u otros sistemas o tratamientos encaminados a reducir y 
eliminar la contaminación.

3. Se incluirá en los términos de la autorización los vertidos que se produzcan de manera 
fortuita procedentes de los aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las redes 
de aguas pluviales, en situaciones de anomalías en su funcionamiento o incidencias técnicas 
en las infraestructuras de recogida.

El responsable de la gestión de la infraestructura deberá evitar y prevenir los posibles 
accidentes o incidentes (fallos de funcionamiento, fugas), que puedan producir vertidos al 
Mar Menor. Para ello, deberá implantar medidas preventivas que garanticen el buen 
funcionamiento de todos los equipos e instalaciones.

Cuando se produzca de manera fortuita el vertido al Mar Menor procedente de 
aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las redes de aguas pluviales, el 
responsable de la gestión de la infraestructura deberá comunicar el vertido, de manera 
inmediata, a la consejería competente en materia de vertidos de tierra al mar, justificando 
motivadamente las razones por las que se ha producido dicho vertido, e incluyendo una 
estimación de la duración del mismo, caracterización del vertido y caudal vertido.

En todo momento el responsable de la gestión de la infraestructura deberá adoptar las 
medidas necesarias al objeto de minimizar la duración del vertido.
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El vertido de los aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las redes de 
aguas pluviales, únicamente contemplarán el vertido al Mar Menor cuando no exista 
alternativa técnica, económica y ambientalmente viable.

Artículo 23.  Vertidos de aguas freáticas y vertido fortuito de las infraestructuras de recogida 
de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor.

1. Los vertidos de aguas freáticas a través de conducciones y/o desagües así como el 
vertido fortuito de las infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de 
nutrientes al Mar Menor deberán ser autorizados por la consejería competente en materia de 
vertidos desde tierra al mar, mediante el procedimiento establecido para ello de conformidad 
con la Ley de Costas y su Reglamento de aplicación.

2. En el caso de vertidos de aguas freáticas se evitará la introducción de contaminantes 
al Mar Menor, mediante la imposición de medidas de tratamiento y desnitrificación de esas 
aguas, asegurando que la entrada de nutrientes al Mar Menor se sitúe por debajo de los 
límites establecidos.

3. Los vertidos de aguas freáticas solo se admitirán hasta que entren en funcionamiento 
las infraestructuras previstas en el proyecto Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar 
Menor proveniente del Campo de Cartagena, que permitan evacuar estas aguas, junto con 
las aguas procedentes del acuífero, para su tratamiento centralizado. En todo caso, dichos 
vertidos no serán admitidos más allá de tres años desde la entrada en vigor de la presente 
ley.

4. El responsable de la gestión de la infraestructura de recogida de aguas para evitar la 
entrada de nutrientes al Mar Menor deberá evitar y prevenir los posibles accidentes o 
incidentes (fallos de funcionamiento, fugas), que puedan producir vertidos al Mar Menor. 
Para ello, deberá implantar medidas preventivas que garanticen el buen funcionamiento de 
todos los equipos e instalaciones.

Cuando se produzca de manera fortuita el vertido al Mar Menor procedente de 
aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de la infraestructura de recogida de 
aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, el responsable de la gestión de la 
infraestructura deberá comunicar el vertido, de manera inmediata, a la consejería 
competente en materia de vertidos de tierra al mar, justificando motivadamente las razones 
por las que se ha producido dicho vertido, e incluyendo una estimación de la duración del 
mismo, caracterización del vertido y caudal vertido.

En todo momento el responsable de la gestión de la infraestructura deberá adoptar las 
medidas necesarias al objeto de minimizar la duración del vertido.

Con carácter general, la duración del vertido asociado a los aliviaderos u otros elementos 
de seguridad de las infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de 
nutrientes al Mar Menor no debe ser superior a 48 horas.

El vertido de los aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las 
infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, 
únicamente contemplarán el vertido al Mar Menor cuando no exista alternativa técnica, 
económica y ambientalmente viable.

Artículo 24.  Implantación de redes separativas.
En los nuevos desarrollos urbanísticos situados en la Zona 1 y 2, los ayuntamientos 

deberán integrar en sus redes de saneamiento la recogida y canalización de las aguas 
pluviales a través de redes separativas, y la posterior gestión de las mismas destinada a 
evitar su vertido al Mar Menor, mediante el diseño de alternativas viables, en las que se 
priorizarán los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).

En el caso de las infraestructuras ya existentes, se estará a lo dispuesto en el siguiente 
artículo.

Artículo 25.  Programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento 
y EDAR.

1. Se procederá a la ejecución del Plan de Saneamiento y Depuración de la Región de 
Murcia que se encuentre en vigor.
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2. El programa deberá someterse a evaluación ambiental estratégica.
3. Una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno el Programa de control y mejora de 

las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDAR, los ayuntamientos o titulares de 
vertidos de aguas pluviales deberán regularizar los vertidos de aguas pluviales existentes. El 
programa establecerá las distintas fases de ejecución para la implantación progresiva del 
mismo.

4. Con independencia de las actuaciones contempladas en el Programa de control y 
mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDAR, se podrán llevar a cabo 
todas aquellas actuaciones que resulten convenientes para reducir los aportes 
contaminantes al Mar Menor.

5. Las actuaciones previstas por el Programa de control y mejora de las redes de aguas 
pluviales, de saneamiento y EDAR serán financiadas por las Administraciones locales y 
regional, sin perjuicio de los fondos del Estado o de la Unión Europea que pudieran 
destinarse a tal fin.

CAPÍTULO V
Ordenación y gestión agrícola

Artículo 26.  Obligaciones exigibles en función de la zona.
1. Para el ejercicio sostenible de las actividades agrícolas que se desarrollen en el 

entorno del Mar Menor y reducir la contaminación causada por los nutrientes de origen 
agrario y su afección a los espacios protegidos declarados en el Mar Menor y su entorno, las 
explotaciones agrícolas deben adoptar las medidas que se establecen en este capítulo, en 
función de la zona en que se encuentren, según la delimitación del Anexo I.

2. Si una explotación está situada parcialmente en ambas zonas, le serán exigibles las 
medidas establecidas para cada zona respecto de la parte de la explotación incluida en ella.

Sección 1.ª Medidas aplicables a las explotaciones agrícolas situadas en las 
zonas 1 y 2

Artículo 27.  Sistemas de cultivos.
1. Con la finalidad de reducir el impacto causado por los nutrientes de origen agrario y su 

potencial afección, directa o indirecta, a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor 
y su entorno, se promoverá la progresiva transformación de la actividad agrícola de la 
cuenca del Mar Menor de acuerdo a criterios técnicos (tipología de suelo, disponibilidad y 
calidad del agua, pendiente del terreno, niveles piezométricos), con la finalidad de implantar 
una agricultura sostenible:

a) Cultivos de secano.
b) Adopción de sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculación de 

nutrientes.
c) Agricultura sostenible, y de precisión.
2. Para acelerar este cambio en el modelo productivo de la cuenca, el órgano 

competente habilitará ayudas dirigidas, especialmente, a apostar por la agricultura 
sostenible, y de precisión, definidas éstas últimas, en el artículo 50.1 de la Ley.

Artículo 28.  Nuevos cultivos o regadíos.
1. En las Zonas 1 y 2 se prohíben las transformaciones de terrenos de secano a regadío, 

no amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas obtenido con anterioridad a la 
publicación de la presente ley.

2. En los terrenos que no tengan consideración de monte, la creación de nuevas 
superficies de cultivo de secano, o ampliación de las existentes, queda sujeta a autorización 
de la consejería competente para el control de la contaminación por nitratos, que tendrá por 
objeto comprobar el cumplimiento de lo establecido en esta ley y el programa de actuación 
aplicable.
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Artículo 29.  Limitación de la actividad agrícola en terrenos próximos al dominio público 
marítimo-terrestre.

1. Para evitar la contaminación por nutrientes de origen agrario y facilitar la consecución 
de los fines previstos en el artículo 3 de esta ley, la actividad agrícola en las áreas que se 
encuentren a menos de 1.500 metros del límite interior de la ribera del Mar Menor estará 
sujeta a las limitaciones y condiciones establecidas en los apartados siguientes.

2. Queda prohibida la aplicación de todo tipo de fertilizantes, estiércoles o abonado en 
verde en las citadas áreas, con excepción de los cultivos de agricultura ecológica, sostenible 
y de precisión que se encuentren a más de 500 metros de la costa y cumplan las 
limitaciones y condiciones establecidas en los apartados siguientes.

3. En las parcelas cultivadas ubicadas total o parcialmente dentro de la citada franja de 
1.500 metros, la reserva de suelo prevista en el artículo 37 será del 20 por ciento de la 
superficie de cada explotación y deberá destinarse a alguna de las actuaciones previstas en 
las letras a), b), g) y h) de su apartado 2, o a la creación de espacios forestales, no siendo de 
aplicación lo previsto en los apartados 3 y 4 de dicho artículo 37.

No obstante, para el cumplimiento de esta obligación los titulares de las explotaciones 
podrán adscribir terrenos colindantes situados a menos de 500 metros de la ribera que 
representen hasta un 15 por ciento de su parcela de cultivo.

La opción de agrupamiento prevista en el apartado 5 del artículo 37 no estará limitada a 
explotaciones de superficie inferior a 2 hectáreas, siempre que dicho agrupamiento permita 
una organización más racional de las parcelas o contribuya a la conformación del corredor 
ecológico previsto en el artículo 15.2.b).

4. En ningún caso se admitirá en las áreas situadas a menos de 1.500 metros del Mar 
Menor:

a) El uso de fertilizantes químicos, estiércoles no compostados o abono en verde.
b) La fertilización superior a 170 kg/N/ha/año.
c) El cultivo de regadío de aquellas parcelas que no cuenten con derechos consolidados 

de aprovechamiento de aguas, en las que se compruebe que sus prácticas agrarias implican 
un exceso de nitrógeno aplicado o que las dispociones de los cultivos favorecen escorrentías 
con sedimentos que llegan al Mar Menor en épocas de lluvias intensas.

d) La instalación de nuevos invernaderos y la ampliación de los existentes.
5. Para el cultivo de parcelas total o parcialmente ubicadas a menos de 1.500 metros del 

Mar Menor será precisa la comunicación previa a la Consejería competente en materia de 
control de la contaminación por nitratos, acompañando una memoria suscrita por técnico 
competente que justifique el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores y el 
resto de la normativa aplicable.

Tras la presentación de la comunicación, el titular de la explotación podrá llevar a cabo 
las actuaciones previstas en la memoria sin esperar respuesta administrativa.

En el caso de las adscripciones y los agrupamientos previstos en los párrafos segundo y 
tercero del apartado 3, los interesados deberán presentar un proyecto técnico comprensivo 
de la ubicación de los terrenos y las actuaciones a realizar en ellos, a efectos de evaluar su 
idoneidad. Asimismo, deberá acreditarse la disponibilidad de las superficies adscritas 
situadas en parcelas ajenas y, en su caso, el acuerdo de agrupación.

6. El Plan de Ordenación Territorial previsto en el artículo 15 y el programa de actuación 
previsto en el artículo 54 podrán ampliar las áreas sometidas a las restricciones de la 
actividad agrícola previstas en este artículo, así como establecer nuevos límites y 
condiciones. No obstante, la obligación establecida en el apartado 3 no podrá ser en ningún 
caso superior al 20 por ciento.

Artículo 30.  Inscripción en el Registro de Explotaciones Agrarias de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

1. Las explotaciones agrícolas situadas en las Zonas 1 y 2, sean o no perceptoras de 
subvenciones, deberán estar inscritas obligatoriamente en el Registro de Explotaciones 
Agrarias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de acuerdo con el Decreto n.º 
154/2014, de 30 de mayo, por el que se regula el Registro de Explotaciones Agrarias de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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2. La inscripción de la explotación en el Registro de Explotaciones Agrarias debe 
mantenerse permanentemente actualizada, viniendo obligado el titular de la explotación a 
instar la modificación de la misma según lo establecido en el Decreto n.º 154/2014, de 30 de 
mayo.

Artículo 31.  Necesidad de contar con derecho de aprovechamiento de aguas.
1. De acuerdo con la legislación estatal en materia de aguas, para el cultivo de los 

regadíos se debe contar con derecho de aprovechamiento de aguas.
2. Los distintos órganos autonómicos, así como los ayuntamientos, que tengan 

conocimiento de cualquier actuación que pueda ser constitutiva de infracción administrativa 
en materia de aguas, lo comunicarán al organismo de cuenca.

3. Para exigir la restitución a un estado natural o a secano de los terrenos afectados, la 
consejería competente para el control de la contaminación por nitratos contará con la 
información que reciba del organismo de cuenca sobre los regadíos que hayan sido cesados 
o prohibidos por resolución firme, por no estar amparados por un derecho de 
aprovechamiento de aguas.

Artículo 32.  Suministro de información relativa al volumen real de agua suministrada y 
monitorización de su aplicación al riego.

1. Antes de 31 de diciembre de cada año, los titulares de la explotación agrícola deberán 
comunicar a la consejería competente para el control de la contaminación por nitratos el 
volumen real de agua tomada por fuente de suministro, durante el año hidrológico anterior, 
por cada una de las explotaciones situadas en las Zonas 1 y 2.

2. Las explotaciones agrícolas de regadío deberán contar con dispositivos para la 
medición del volumen de agua de riego aplicado por sector, y con una monitorización por 
sensores del contenido y/o potencial matricial del agua en el suelo (disponibilidad de agua 
para el cultivo).

Asimismo, deberán disponer de sistemas de monitorización por sensores, control y 
seguimiento de la fertilización mineral realizada a través del riego y para la medición del 
nitrógeno y el fósforo.

3. El nuevo Programa de Actuación, elaborado por orden de la consejería competente, 
para el control de la contaminación por nitratos, que deberá estar aprobado en el plazo de 
tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, sestablecerá los requisitos y características 
de los sistemas de monitorización, que podrán flexibilizarse para las explotaciones que se 
encuentren a más de 1.500 metros de la ribera del Mar Menor y tengan una superficie 
inferior a 10 hectáreas.

Artículo 33.  Restitución de cultivos por razones de competencia autonómica.
1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al Organismo de Cuenca, con la 

finalidad de reducir la contaminación causada por los nutrientes de origen agrario y su 
afección a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno, la Consejería 
competente para el control de la contaminación por nitratos exigirá la restitución a un estado 
natural, de aquellos regadíos que hayan sido cesados o prohibidos por resolución firme en 
vía administrativa por el Organismo de Cuenca, por no estar amparados por un derecho de 
aprovechamiento de aguas.

Alternativamente, aquellos regadíos que acrediten la previa existencia de un cultivo de 
secano, podrán optar por restituir el cultivo a secano. En tal caso, no será necesario obtener 
la autorización a que se refiere el artículo 28.2, si bien la orden de restauración podrá 
imponer condiciones para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este 
Decreto-Ley o del programa de actuación aplicable.

2. Se entiende por aprovechamiento de aguas el derecho definido en el artículo 15 bis. b) 
del Reglamento del Dominio Público Hidráulico.

3. La restitución del terreno a un estado natural (de secano o forestal) consistirá en:
a) Eliminar toda instalación o infraestructura de riego en su caso existente que no dé 

servicio a una superficie con derecho de aprovechamiento de aguas, y cuya reposición no 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 75  Ley de recuperación y protección del Mar Menor

– 1459 –



haya sido exigida por el Organismo de cuenca, salvo que su mantenimiento favorezca la 
retención de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentía, erosión y lixiviación.

b) Suprimir todo signo de cultivo, salvo que su mantenimiento favorezca la retención de 
agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentía, erosión y lixiviación.

c) Evitar que el suelo quede desnudo, implantando una cubierta vegetal que capture el 
nitrógeno mineral remanente en el suelo y retenga el agua de lluvia, disminuyendo el riesgo 
de escorrentía, erosión y lixiviación.

d) Adoptar medidas complementarias de conservación de suelos que permitan la 
restitución en la parcela de factores condicionantes de pérdida de suelo (principalmente 
pendiente y longitud, erosionabilidad del suelo y prácticas de conservación) equivalentes en 
su conjunto a los existentes previamente en condiciones naturales.

La restitución a secano exige llevar a cabo las actuaciones previstas en los apartados a) 
y d).

4. Cuando el organismo de cuenca comunique a la Consejería competente para el 
control de la contaminación por nitratos la resolución firme en vía administrativa, por la que 
se acuerde el cese o prohibición de regadíos no amparados por un derecho de 
aprovechamiento de aguas, ésta acordará el inicio del procedimiento de restitución.

5. La restitución de cultivos será igualmente exigible en los casos de creación de nuevas 
superficies de cultivo de secano, o ampliación de las existentes, sin la correspondiente 
autorización.

Si los terrenos puestos en cultivo tenían la condición de monte, corresponde a la 
Consejería competente en materia forestal ordenar la restitución del cultivo a su estado 
anterior a través del procedimiento previsto en el artículo siguiente, para que el terreno 
recupere su función forestal.

Artículo 34.  Procedimiento de restitución de cultivos.
1. Para exigir la restitución a un estado natural (de secano o forestal) de los terrenos 

afectados, la Consejería competente para el control de la contaminación por nitratos debe 
contar con informe o certificado que reciba del Organismo de Cuenca sobre los regadíos que 
hayan sido cesados o prohibidos por resolución firme en vía administrativa, por no estar 
amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas, con identificación expresa de 
polígono, parcela y recinto afectado.

2. El procedimiento de restitución se iniciará de oficio por la Consejería competente para 
el control de la contaminación por nitratos, recibida comunicación del Organismo de Cuenca 
con indicación de las explotaciones que carecen de derecho de agua, en los términos del 
apartado anterior.

3. Del acuerdo de inicio se dará traslado a los interesados, concediéndoles un plazo de 
10 días para que puedan hacer las alegaciones que estimen oportunas.

En aquellos casos en que las actuaciones de restitución así lo demanden, el órgano 
competente podrá exigir la elaboración por el interesado de una memoria o proyecto, que se 
ajuste a unos requisitos establecidos, y que se deberá presentar en el plazo indicado en 
informe técnico. Este plazo no podrá ser inferior a quince días ni superior a 1 mes, desde la 
comunicación al interesado del citado informe.

4. El plazo máximo para dictar y notificar la orden de restitución, que pone fin al 
procedimiento, será de 3 meses.

5. La orden de restitución otorgará a los obligados un plazo para la ejecución de las 
actuaciones, que no podrá ser inferior a un mes ni superior a tres meses. En la fijación del 
plazo se tendrán en cuenta la extensión del terreno y la complejidad de las actuaciones de 
restitución que deban ejecutarse.

6. Son obligados a la restitución la persona física o jurídica que explotare agrícolamente 
una parcela careciendo la misma de derecho de aprovechamiento de agua para regadío, y 
solidariamente el propietario de la parcela o parcelas afectadas.

7. Si finalizado el plazo para la restitución, ésta no hubiera sido ejecutada, el órgano 
competente impondrá al titular de la explotación responsable, o al titular del terreno afectado, 
multas coercitivas sucesivas, por plazos mensuales y hasta un máximo de tres, cuyo importe 
se fijará en el veinte por ciento del coste estimado de la restitución.
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8. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan 
imponer en concepto de sanción. Los ingresos de estas multas coercitivas se entenderán 
afectados a la financiación, en su caso, de la subsiguiente ejecución subsidiaria y, a tal 
efecto, podrán generar crédito presupuestario desde el momento que sean exigibles. No 
obstante, tales ingresos no serán en ningún caso reintegrados por cumplimiento posterior de 
la orden o por falta de aplicación a su destino, ni podrán descontarse de la obligación de 
reembolso de los costes de la ejecución subsidiaria.

9. Si una vez impuestas las tres multas coercitivas previstas en el apartado anterior, los 
obligados no hubieran cumplido la orden de restitución, el órgano competente procederá en 
el plazo máximo de 1 mes a ejecutarla subsidiariamente, a costa de los obligados. El 
reembolso de los gastos y costes de la ejecución subsidiaria tendrá el carácter de ingreso de 
derecho público, y podrá exigirse por la vía de apremio.

Artículo 35.  Consecuencias de la restitución.
1. La orden de restitución conllevará la imposibilidad de obtener cualquier tipo de ayuda 

o subvención al regadío, otorgada por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
destinada a las superficies que son objeto de restitución.

2. La orden de restitución se anotará de oficio en el Registro de Explotaciones Agrarias 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dando lugar a la baja o modificación de 
la superficie de la explotación agraria.

Artículo 36.  Obligación de implantación de estructuras vegetales de conservación y fajas de 
vegetación.

1. Las explotaciones agrícolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de regadío, 
deberán establecer en ellas estructuras vegetales de conservación destinadas a la retención 
y regulación de aguas, control de escorrentías, absorción de nutrientes y protección frente a 
la erosión del suelo.

Estas consistirán en estructuras de barrera, así como agrupaciones de vegetación 
autóctona en las zonas no productivas o marginales de las explotaciones, o áreas 
destinadas a este fin.

El titular de la explotación deberá realizar las labores de mantenimiento de las 
estructuras y elementos mencionados en este artículo.

2. El Anexo III establece las normas técnicas que deben seguirse para el diseño de las 
estructuras vegetales mencionadas.

La descripción de las estructuras vegetales de conservación, así como su 
mantenimiento, deben constar en una memoria de diseño y mantenimiento, suscrita por un 
técnico competente.

3. Antes de la implantación de las estructuras vegetales de conservación, o cuando se 
realicen modificaciones sustanciales en las mismas, será obligatoria la presentación de una 
declaración responsable ante la consejería competente para el control de la contaminación 
por nitratos, acompañando la memoria de diseño y mantenimiento de las estructuras.

Tras la presentación de la declaración responsable, el titular de la explotación deberá 
llevar a cabo las actuaciones previstas en la memoria, en el plazo máximo de tres meses 
desde su presentación, sin esperar una respuesta administrativa y sin perjuicio de las 
labores de mantenimiento posterior.

Se podrá en cualquier momento requerir al titular de la explotación para que complete o 
modifique la memoria o realice las actuaciones que sean precisas, en el caso de que la 
memoria resulte incompleta o defectuosa, o cuando las estructuras vegetales no cumplan 
adecuadamente las determinaciones del Anexo III.

4. Las explotaciones agrícolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de secano 
deberán establecer en ellas fajas de vegetación destinadas al control de escorrentías, 
absorción de nutrientes y protección frente a la erosión del suelo.

Las fajas vegetales se instalarán perimetralmente (aguas arriba y aguas abajo de la 
explotación) con una anchura mínima de un metro para pendientes inferiores al 2 por 100 y 
de dos metros para pendientes superiores. Se emplearán especies poco exigentes en agua 
y con sistemas radiculares profundos. Las fajas se formarán principalmente por vegetación 
natural. Este espacio no podrá labrarse en ningún caso, y se mantendrá en buen estado, 
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garantizando en todo momento su finalidad. Si se dispone de ribazos, taludes o márgenes, 
tales lugares serán adecuados para la colocación de estas estructuras.

Quedan exentas de la obligación de establecer fajas de vegetación aquellas unidades de 
cultivo de secano que cuenten con sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Artículo 37.  Superficies de retención de nutrientes.
1. Será obligatorio destinar el 5 por 100 de la superficie de cada explotación agrícola 

situada en la Zona 1 y 2 a sistemas de retención de nutrientes con objeto de reducir la 
contaminación difusa.

2. Para el cumplimiento de esta obligación, se considera que una superficie se destina a 
sistemas de retención de nutrientes en los siguientes casos:

a) Superficies destinadas a estructuras vegetales de conservación y fajas de vegetación 
a que se refiere el artículo anterior.

b) Filtros verdes destinados a la eliminación de los nutrientes.
c) Superficies destinadas a la recuperación y revegetación con especies autóctonas de 

infraestructuras hidráulicas (taludes de embalses y tuberías de conducción).
d) Superficies destinadas a la recuperación y revegetación con especies autóctonas de 

la red de drenaje, tanto natural (cauces, ramblas) como artificial (canales, drenes y 
colectores).

e) Superficies destinadas a la recuperación y revegetación de especies autóctonas de 
los linderos de caminos.

f) Otras superficies destinadas a la recuperación y revegetación con especies
g) Superficies destinadas a la construcción de charcas y humedales.
h) Superficies destinadas a biorreactores.
i) Cubiertas vegetales.
3. Aquellas explotaciones que dispongan de embalse de recogida de escorrentías 

podrán computar como sistema de retención de nutrientes toda la superficie que drena en 
dicho embalse.

4. En el caso de recogida de agua de cubiertas plásticas impermeables de invernaderos 
a que se refiere el artículo 41, se computará la superficie total de los invernaderos.

5. Para cumplir la obligación impuesta en este artículo, las explotaciones agrícolas de 
superficie inferior a 2 hectáreas pueden agruparse con otras colindantes, de modo que el 
porcentaje de superficie de retención de nutrientes se compute sobre la totalidad de la 
superficie agrupada. En tal caso:

a) El acuerdo de agrupación deberá constar por escrito, y se debe comunicar a la 
consejería competente para el control de la contaminación por nitratos.

b) Las unidades de cultivo de 2 o más hectáreas que formen parte de la agrupación, no 
pueden destinar menos del 5 por 100 de su superficie a sistemas de retención de nutrientes.

6. Quedan exentas de la obligación impuesta en este artículo aquellas unidades de 
cultivo de regadío al aire libre o invernaderos cuya superficie no supere 0,5 ha, así como las 
explotaciones agrícolas de secano, cualquiera que sea su superficie que cuenten con 
sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Artículo 38.  Prevención de la erosión y conservación del suelo.
1. Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparación del terreno y plantación o 

siembra, seguirán las curvas de nivel según la orografía del terreno.
En la zona 2, en vaguadas, divisorias de aguas, límites de parcelas o cuando no existan 

evidencias de erosión o escorrentías, el cultivo se podrá apartar de las curvas de nivel para 
facilitar el laboreo. En tales casos, podrá ser necesario aplicar medidas complementarias de 
conservación de suelos que permitan la previsión y control de los procesos erosivos y de 
escorrentías.

El programa de actuación de la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos del 
Campo de Cartagena establecerá criterios técnicos aplicables para la prevención de 
escorrentías e inundaciones y lucha contra la erosión en la ejecución de estas actuaciones, 
fomentando la horizontalidad del suelo de cultivo.
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2. Quedan exentos de la aplicación de estas actuaciones los invernaderos y plantaciones 
leñosas en riego localizado, ya establecidas a la entrada en vigor de esta ley, cuando tiendan 
al no laboreo o dispongan de cubiertas vegetales permanentes, y siempre que no existan 
evidencias de procesos de erosión que demanden la aplicación de técnicas de conservación 
de suelos. Asimismo, quedarán exentas de las mismas obligaciones aquellas unidades de 
cultivo de regadío al aire libre o invernaderos cuya superficie no supere los 0,5 ha, así como 
las explotaciones agrícolas de secano, cualquiera que sea su superficie que cuenten con 
sistemas de abancalamiento o aterrazado.

3. En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el organismo 
competente elaborará un programa de actuaciones conducente a establecer medidas de 
carácter técnico, al objeto de mantener y conservar los suelos y evitar fenómenos de erosión 
de los mismos.

Artículo 39.  Limitación de los ciclos de cultivo.
1. Al objeto de mejorar la estructura y capacidad biológica del suelo, se fomentará la 

implantación de las técnicas de rotación de los cultivos.
2. Con la finalidad de reducir los volúmenes de agua, productos fertilizantes y 

fitosanitarios empleados, queda prohibido establecer más de dos ciclos de cultivo anuales en 
una misma parcela agrícola, a excepción de cultivos hortícolas de hojas de ciclo inferior a 45 
días, para los que solo se permitirán como máximo tres ciclos anuales. La fecha de siembra 
o trasplante y el inicio de la recolección deben anotarse en el cuaderno de explotación.

Artículo 40.  Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.
Para favorecer la sincronización entre la oferta de nutrientes, especialmente nitrógeno, y 

la demanda por parte de los cultivos, y para mejorar la eficiencia en el uso de los distintos 
fertilizantes y minimizar la lixiviación, se imponen las siguientes obligaciones:

1. Los fertilizantes nitrogenados se emplearán exclusivamente bajo prescripción técnica 
reflejándose en el cuaderno de campo para que se pueda seguir la trazabilidad entre 
facturas y prescripciones avalado por el operador agroambiental. El programa de actuación 
de la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena establecerá 
las condiciones de aplicación.

2. Se prohíbe en todo caso el uso de urea y de todos aquellos fertilizantes que presenten 
nitrógeno en forma ureica.

3. El fertilizante nitrato amónico (N>32%) podrá emplearse única y exclusivamente bajo 
supervisión técnica reflejándose en el cuaderno de campo para que se pueda seguir la 
trazabilidad entre facturas y prescripciones avalado por el operador agroambiental y siempre 
que el estado hídrico del suelo sea monitorizado de tal forma que se optimice el agua de 
riego aplicada al cultivo, y se minimice el lixiviado en profundidad. En ningún caso se 
permitirá su aplicación en cultivos hortícolas en el último tercio de su ciclo de cultivo.

4. Queda prohibido en todo caso la aplicación de abonado mineral de fondo, que 
contenga nitrógeno.

5. Será obligatorio realizar el cálculo del balance de nitrógeno, de conformidad con el 
programa de actuación aplicable, y con el Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región 
de Murcia mientras resulte de aplicación obligatoria.

6. El coeficiente de extracción máximo de los cultivos establecidos en el programa de 
actuación vigente será el más restrictivo del intervalo.

7. Con el fin de mejorar la eficiencia de la absorción de los nutrientes y minimizar su 
pérdida por lixiviación o emisión, se aplicarán medidas que garanticen el buen estado del 
microbioma del suelo, como la aplicación de abonado orgánico, productos fertilizantes a 
base de microorganismos o abonado en verde. El registro en el cuaderno de campo será 
obligatorio. La aplicación de medidas diferentes a las descritas tendrá que ser validada por el 
órgano competente.

8. Para valores de nitratos (nitratos al inicio del cultivo) en el suelo superiores a 100 
mg/kg suelo se aplicará un factor de agotamiento superior al 40 por 100.
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9. Para evitar la acumulación de elementos nutritivos, se prohíbe la aplicación de 
fertilizantes minerales que contengan fósforo cuando el nivel de P Olsen en suelo sea 
superior a 120 mg/kg suelo.

Artículo 41.  Recogida de agua de los invernaderos.
1. Los invernaderos con cubierta plástica impermeable deberán disponer de estructuras 

de recogida de aguas de lluvia.
2. La infraestructura de almacenamiento que recoja las aguas de lluvia deberá tener la 

dimensión suficiente para retener un volumen de escorrentía de lluvia equivalente al menos 
a 100 litros/m2; y, si se comparte para otros usos, no deberá llenarse nunca por encima del 
nivel que permita recoger y almacenar dicho volumen de forma segura en caso de lluvia, 
evitando el riesgo de desbordamiento.

3. En tanto no se apruebe el Plan de Ordenación Territorial de la Cuenca Vertiente del 
Mar Menor, previsto en el artículo 15, y como máximo en el plazo de tres años desde la 
entrada en vigor de esta ley, no se autorizará la construcción de nuevos invernaderos en el 
ámbito territorial definido en el artículo 16.3.

Esta exclusión temporal no afectará a los expedientes que se encuentren en tramitación 
a la entrada en vigor de esta ley.

Artículo 42.  Limitación del uso de materiales orgánicos para fertilización.
1. Se prohíbe la aplicación directa de lodos de depuración.
2. Se podrán aplicar al suelo como abonos y enmiendas orgánicas aquellos purines, 

estiércoles y otros materiales que previamente hayan sido tratados en una instalación 
autorizada de tratamiento de residuos, o de subproductos animales no destinados al 
consumo humano (SANDACH), y que, como resultado de dicho tratamiento, cumplan con los 
requisitos establecidos en la normativa aplicable para su uso agrícola o forestal, y se hayan 
transformado en abono o enmienda orgánica registrada en el Registro de Productos 
Fertilizantes, de conformidad con el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre 
fertilizantes, y el Reglamento (UE) 2019/1009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 
de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a disposición 
en el mercado de los productos fertilizantes UE.

3. Dentro del modelo de producción del sector primario basado en principios de 
economía circular y minimizando los riesgos en el manejo y en plazo máximo de 7 años 
desde la entrada en vigor de esta ley, la aplicación al suelo de purines y otros estiércoles con 
valor fertilizante, se podrá realizar siempre que se ajuste a las siguientes limitaciones:

a) Solo podrán aplicarse los purines y otros estiércoles con valor fertilizante cuyo 
movimiento haya sido previamente validado en el registro electrónico de movimientos de 
deyecciones ganaderas.

b) Se emplearán exclusivamente bajo prescripción técnica.
c) La aplicación de estiércol líquido (purín) sin tratamiento en origen solo será posible a 

través de sistemas de tubos colgantes o inyección. En caso de inyección, la profundidad de 
esta estará en función de la morfología del sistema radicular del cultivo. En todo caso, será 
la mínima necesaria para evitar la exposición al aire e inferior a 20 cm de profundidad.

d) Cuando el número de cultivos, en una misma unidad de cultivo, sea de uno al año (las 
especies para abonado en verde no computan como otro cultivo), la periodicidad en la 
aplicación de estiércoles será como mínimo bienal, salvo que los niveles de fertilidad sean 
muy bajos (materia orgánica < 1%, NO3-inicio < 2 5mg/kg y P Olsen < 25 mg/kg) o las 
extracciones de nutrientes muy elevadas (superior a 170 kg N/ha), pudiendo en tal caso 
aplicarse con carácter anual. Se exceptúan los cultivos en conversión y calificados 
oficialmente como ecológicos.

e) Independientemente de la superficie de cultivo receptora de materiales orgánicos, el 
titular de la explotación debe realizar y tener a disposición de la administración informes 
analíticos representativos que midan al menos los siguientes parámetros: humedad; 
conductividad eléctrica; pH; materia orgánica; nitrógeno total, orgánico, nítrico y amoniacal; 
fósforo total; potasio total y C/N.
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En el caso de aplicaciones seriadas, las analíticas se realizarán con una frecuencia al 
menos trimestral.

f) No podrán aplicarse durante períodos de máxima pluviosidad (entre el 15 de 
septiembre y el 31 de octubre, y del 1 y el 30 de abril), ni cuando esté activada en la zona 
una alerta por lluvias de la AEMET.

4. Se prohíbe el apilamiento de estiércol u otros materiales orgánicos con valor 
fertilizante por un periodo superior a 72 horas.

Tras su distribución en la parcela, el estiércol y demás materiales orgánicos deben ser 
incorporados inmediatamente al suelo. Dichas labores no se realizarán en el caso de 
presencia de vientos superiores a 3 m/s.

Artículo 43.  Manejo de restos de cultivo.
1. Al objeto de reducir la presencia de insectos vectores que transmitan enfermedades 

viróticas a plantaciones colindantes, y una vez finalizada la vida útil del cultivo tras su 
recolección, los restos de cultivo existentes se incorporarán al terreno en el plazo máximo de 
7 días, o bien se destinarán dentro de dicho plazo al aprovechamiento en instalaciones 
autorizadas externas a la parcela. Este plazo se extenderá a 15 días cuando se utilicen 
sistemas de aprovechamiento por el ganado en la misma unidad de cultivo.

2. No obstante, en caso de riesgo fitosanitario, los restos de cultivo se eliminarán por los 
métodos y en los plazos que establezca el órgano competente.

Artículo 44.  Abandono de cultivos.
1. En los casos en que el terreno deje de cultivarse por plazo superior a un año, se debe 

evitar el suelo desnudo, implantando una cubierta vegetal natural o espontánea.
2. Cuando el abandono del cultivo tenga carácter definitivo, se deben realizar los trabajos 

necesarios para restituir el terreno a un estado natural, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 33.3. De esta obligación responden solidariamente el titular de la explotación y el 
propietario del terreno.

Artículo 45.  Gestión agrícola de restos plásticos.
1. Toda explotación agrícola tendrá la obligación de disponer de un plan anual de gestión 

de residuos plásticos.
2. Será obligatorio entregar los residuos plásticos a un gestor autorizado.

Artículo 46.  Operadores agroambientales.
1. Las explotaciones agrícolas deberán disponer de un operador agroambiental que, en 

virtud de relación laboral, mercantil o profesional, sea responsable del asesoramiento para 
que el titular de la explotación cumpla adecuadamente las obligaciones establecidas en esta 
ley o en el programa de actuación aplicable, y en su caso de elaborar la información o 
documentación que deba aportarse o presentarse ante la consejería competente para el 
control de la contaminación por nitratos.

2. Mediante orden de la Consejería competente para el control de la contaminación por 
nitratos, se establecerá el régimen aplicable, el ámbito de actuación y responsabilidad, la 
titulación exigible y formación mínima de los operadores agroambientales, así como aquellas 
explotaciones que, por su reducida dimensión, quedan exentas de la obligación establecida 
en este artículo, o pueden cumplirla mediante la presentación de la información o 
documentación que a tal efecto se establezca.

En la elaboración de esta orden se dará audiencia al Colegio Oficial de Ingenieros 
Agrónomos de la Región de Murcia y al Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agrícolas y 
Graduados en Ingeniería Agrícola de la Región de Murcia.

3. La consejería adoptará medidas de apoyo y asesoramiento para la formación y 
actualización de los operadores agroambientales.
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Artículo 47.  Implementación obligatoria de un sistema de reducción de nitratos en la 
desalobración.

1. La autorización para el vertido de los residuos procedentes de la desalobración por 
parte de la administración autonómica estará supeditada a la aplicación de sistemas de 
reducción de nitratos, a niveles inferiores a los permitidos, cuya eficacia deberá ser 
previamente verificada por el órgano autonómico competente mediante la emisión de informe 
de conformidad.

2. Será responsabilidad del propietario de cada planta desalobradora la implementación 
del sistema de eliminación de nutrientes de su elección para el agua (filtro verde, 
electrobiogénesis o cualquier otra solucíón o combinación de soluciones existente en el 
mercado o en experimentación), siempre y cuando dicho sistema demuestre su eficacia en la 
reducción de nitrógeno y fósforo. Este tratamiento podrá autorizarse para realizarlo de forma 
agrupada.

Artículo 48.  Aplicación obligatoria del programa de actuación sobre las zonas vulnerables a 
la contaminación por nitratos de origen agrario.

1. De acuerdo con la normativa reguladora de la lucha frente a la contaminación por 
nitratos de origen agrario, la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de 
Cartagena contará con un programa de actuación específico, que será de aplicación 
obligatoria.

2. El programa de actuación de la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos del 
Campo de Cartagena incluirá con carácter obligatorio, al menos, las medidas que se indican 
en el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas 
contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, así como 
las medidas que proceda incorporar del Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región 
de Murcia.

El programa de actuación recogerá asimismo las disposiciones que contempla este 
Capítulo V y la Sección 1.ª del capítulo VI, y otras determinaciones que resulten necesarias 
para su desarrollo, u otras necesarias para reducir la contaminación por nutrientes de origen 
agrario, en relación con la correcta gestión de la fertilización y de las deyecciones 
ganaderas, la calidad del agua para el riego y del suelo, prevención de escorrentías e 
inundaciones y lucha contra la erosión.

Dentro de las medidas establecidas en el programa de actuación, este identificará las 
que se consideren especialmente relevantes en la lucha contra la contaminación por nitratos.

Artículo 49.  Distintivo para la agricultura sostenible del Mar Menor.
1. La consejería competente en materia de agricultura promoverá la creación de un 

distintivo para la agricultura sostenible del Mar Menor.
2. Los productos agrícolas que obtengan el certificado del órgano competente que 

acredite el cumplimiento de las obligaciones de esta ley, podrán utilizar el distintivo para su 
promoción y comercialización.

3. Mediante orden de la consejería competente en materia de agricultura se regularán los 
requisitos para la obtención del certificado y el régimen aplicable al uso del distintivo.

Sección 2.ª Medidas Adicionales Aplicables a las Explotaciones Agrícolas 
situadas en la Zona 1

Artículo 50.  Tipos de cultivo admisibles en la Zona 1.
1. En la Zona 1 solo se permite la agricultura sostenible, y de precisión.
Se entiende por agricultura sostenible, y de precisión, la agricultura que emplea el 

mínimo de nutrientes y es capaz de sincronizar su disponibilidad con la absorción por los 
cultivos. La agricultura sostenible, y de precisión, mejoran la microbiología del suelo y 
minimizan los riesgos de lixiviación de nutrientes y emisión de gases de efecto invernadero.

A efectos de esta ley, se consideran agricultura sostenible, y de precisión, aquéllas que 
cumplen con las exigencias impuestas en las secciones 1.ª y 2.ª de este capítulo.
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2. Todos los cultivos de la Zona 1 deberán cumplir las precisiones de este artículo y las 
limitaciones establecidas en los artículos siguientes.

Artículo 51.  Limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo.
1. Según la profundidad radicular y manejo del cultivo, cabe agrupar los tipos de cultivos 

en dos grupos, de acuerdo con la siguiente tabla:

Grupo 1 Grupo 2
Ajo. Guisantes.
Apio. Habas.
Hortalizas del género Brassica. Judías.
Hortalizas de hoja. Melón.
Hierbas aromáticas (perejil, hojas apio, cilantro, eneldo, albahaca). Pepino.
Maíz dulce. Pimiento.
Cebolla. Tomate.
Puerro. Zanahoria.

– Remolacha.
– Alcachofa.
– Sandía.
– Patata.

2. En la Zona 1 se podrán realizar como máximo dos ciclos de cultivo anuales; y de ellos, 
solo podrá realizarse como máximo un ciclo de cultivo anual de las especies del Grupo 1.

3. Queda prohibido realizar dos ciclos de cultivo consecutivos de especies del Grupo 1, 
debiendo alternarse su cultivo con otras especies del Grupo 2, con el objetivo de captar 
excedentes de nitrógeno de niveles más profundos del suelo y limitar el riesgo potencial de 
lixiviación.

Se excluyen de esta prohibición las especies del Grupo 1 de ciclo inferior a 45 días, en 
las que además se permite realizar dos ciclos de cultivo anuales.

4. El resto de especies no incluidas en la tabla anterior, se adscribirán al Grupo 1 o 2 en 
función de su profundidad radicular y manejo del cultivo.

El cultivo en la Zona 1 de otras especies no incluidas en la tabla anterior, debe ser 
previamente comunicado a la consejería competente para el control de la contaminación por 
nitratos.

5. La fecha de siembra o trasplante y el inicio de la recolección deben quedar anotados 
en el cuaderno de explotación.

6. En los regadíos, si en los meses de otoño e invierno no se realiza el cultivo principal, 
el productor realizará un cultivo de cobertera a base de gramíneas u otras especies 
captadoras, con la finalidad de reducir la erosión en el caso de lluvias, y captar nutrientes de 
capas más profundas. Este cultivo será enterrado como abono verde. La medida se aplicará 
cuando el periodo de tiempo de suelo desnudo sea superior a dos meses, y podrá ser 
sustituida por la realización de estructuras de retención de agua, como los 
acaballonamientos, y se garantice el crecimiento de vegetación natural o espontánea. La 
medida no será de aplicación en invernaderos.

Artículo 52.  Limitaciones adicionales relativas a la fertilización.
1. En las explotaciones agrícolas situadas en la Zona 1 se prohíbe la aplicación directa 

de purines, sin haber sido previamente tratados en una instalación de tratamiento autorizada.
2. Sólo se permitirá la aplicación de otros estiércoles compostados y enmiendas 

orgánicas bajo técnicas y cantidades especificadas en el código de buenas prácticas 
agrarias.

3. Queda prohibida la aplicación de abonado mineral de fondo a base de nitrógeno.

Artículo 53.  Limitaciones adicionales relativas al riego.
1. Será obligatoria la instalación de sensores de humedad, tensiómetros o cualquier otro 

dispositivo, así como su utilización sistemática en la programación del riego para que sirva 
de apoyo para una gestión eficiente del agua en todo el perfil de suelo afectado por el riego. 
Se exceptúan las explotaciones de regadío de superficie inferior a 0,5 ha.
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2. Queda prohibido el empleo de goteros, en cultivos hortícolas, con caudales unitarios 
superiores a 2,2 L/h.

Artículo 54.  Adopción de medidas adicionales en el programa de actuación.
En el programa de actuación aplicable a la Zona Vulnerable a la contaminación por 

nitratos del Campo de Cartagena, se podrán establecer medidas adicionales exigibles en la 
Zona 1, tales como:

a) Reducción del coeficiente de extracción de los cultivos establecidos en el programa de 
actuación por debajo del valor más restrictivo.

b) Incentivo de las rotaciones de cultivos con especies captadoras de nitrógeno con 
sistemas radiculares profundos y favorecer el abonado verde.

c) Cambio de cultivos hacia especies perennes.
d) Prohibición de cultivos sensibles a la lixiviación de nutrientes.
e) Extensión del cultivo en sustrato confinado.
f) Incentivos a la agricultura sostenible.
g) Forestación de tierras agrícolas.
h) Realización de terrazas y/o bancales.
i) Trituración de restos vegetales para enterrado o mulching.
j) Implementación de técnicas de monitorización de nutrientes a tiempo real.

CAPÍTULO VI
Ordenación y gestión ganadera y pesquera

Sección 1.ª Medidas aplicables a las explotaciones ganaderas

Artículo 55.  Restricción de nuevas explotaciones porcinas o sus ampliaciones.
1. Se prohíbe, dentro de la Zona 1, la implantación de nuevas instalaciones ganaderas y 

la ampliación de las explotaciones existentes.
2. La ampliación o cambio de clasificación zootécnica que suponga un incremento de la 

carga ganadera medida en unidades ganaderas (UGM), de explotaciones porcinas situadas 
en la Zona 2, incluidas las inscritas en el Registro de explotaciones porcinas con anterioridad 
a la entrada en vigor del Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, solo podrán autorizarse 
cuando cumplan las condiciones de ubicación y el resto de condiciones exigibles para las 
nuevas instalaciones.

3. Las mejores técnicas disponibles (MTDs) serán obligatorias para todas las 
explotaciones ganaderas, estén o no obligadas por la Ley IPPC (Real Decreto Legislativo 
1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de prevención 
y control integrados de la contaminación), tal y como establece la Decisión de Ejecución 
(UE) 2017/302 de la Comisión, de 15 de febrero de 2017, por la que se establecen las 
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a las explotaciones ganaderas.

Artículo 56.  Obligaciones de impermeabilización de los sistemas de almacenamiento de 
deyecciones en las explotaciones ganaderas.

1. Sin perjuicio del régimen de intervención de la autoridad competente para la 
protección del Dominio Público Hidráulico establecido en la normativa y planificación 
hidrológica vigente, las instalaciones de almacenamiento de deyecciones de explotaciones 
ganaderas deben contar con impermeabilización artificial.

2. Dicha impermeabilización deberá realizarse mediante lámina plástica continua de 
polietileno de alta densidad (PEAD) para uso a la intemperie, o material de características 
equivalentes, de espesor mínimo 2 mm, que disponga de sistemas de detección de fugas y 
cumpla las características de construcción establecidas por el Código de Buenas Prácticas 
Agrarias de la Región de Murcia.
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3. No se autorizará ninguna nueva explotación, ampliación o cambio de orientación 
productiva de explotaciones ganaderas cuyas instalaciones de almacenamiento de 
deyecciones no dispongan de impermeabilización artificial.

Artículo 57.  Aplicación de estiércol y purines con valor fertilizante.
1. Las explotaciones ganaderas situadas en las Zonas 1 y 2 deberán entregar los purines 

y estiércoles a una instalación autorizada de gestor de residuos o de subproductos animales 
no destinados al consumo humano (SANDACH), para su tratamiento.

Alternativamente, se permite la aplicación, por su valor fertilizante o como enmiendas 
orgánicas, de los purines y estiércoles procedentes de explotaciones ganaderas, siempre 
que la aplicación se comunique previamente al registro electrónico de movimientos de 
deyecciones ganaderas regulado en el artículo siguiente y siempre que se respeten las 
prohibiciones, limitaciones y condiciones establecidas en esta ley, en el programa de 
actuación de la zona vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, y 
en el resto de normativa aplicable.

2. A las instalaciones de gestión de residuos agrarios o subproductos animales no 
destinados al consumo humano (SANDACH), les serán de aplicación las reglas de 
preferencia en la tramitación previstas en el artículo 76.

Artículo 58.  Registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas.
1. Se crea el registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas, que tendrá 

carácter administrativo y público. Con este mismo fin de control en granja, se establecerá la 
implantación de la iniciativa ECOGAN u otras aplicaciones del Ministerio con competencias 
en materia de ganadería.

2. El registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas registrará:
a) Los movimientos de las deyecciones ganaderas generadas en las explotaciones 

situadas en las Zonas 1 y 2, ya se entreguen a gestores de residuos o de subproductos 
animales no destinados al consumo humano, ya se apliquen directamente al suelo.

b) Aquellos movimientos de deyecciones generadas en explotaciones situadas fuera de 
las Zonas 1 y 2, pero que se apliquen directamente al suelo en las Zonas 1 y 2.

3. Están obligados a comunicar previamente al registro los movimientos de deyecciones 
ganaderas:

a) Los titulares de explotaciones ganaderas situadas en las Zonas 1 y 2.
b) Los titulares de explotaciones ganaderas situadas fuera de las Zonas 1 y 2, respecto 

de aquellos movimientos de deyecciones que se destinen directamente al suelo en las Zonas 
1 y 2.

4. Están obligados a validar en el registro los movimientos de deyecciones ganaderas:
a) Los titulares de explotaciones agrícolas situadas en las Zonas 1 y 2, en relación con 

todos los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus explotaciones.
b) Los titulares de explotaciones agrícolas situadas fuera de las Zonas 1 y 2, en relación 

con los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus explotaciones 
provenientes de explotaciones ganaderas de las Zonas 1 y 2.

c) Los gestores de residuos o de subproductos animales no destinados al consumo 
humano, por la recepción de deyecciones provenientes de explotaciones ganaderas de las 
Zonas 1 y 2.

5. La comunicación de los movimientos de deyecciones habrá de hacerse antes de su 
salida de la explotación ganadera; y la validación se realizará antes de su aplicación al suelo.

6. La comunicación de los movimientos de deyecciones comprenderá, al menos, la 
identificación de la explotación ganadera, el código del Registro de Explotaciones Ganaderas 
(REGA) de la explotación, la fecha de salida, el tipo y cantidad de estiércol o purín, 
identificación del transportista (nombre, autorización administrativa, código SANDACH), 
identificación del vehículo (matrícula, autorización administrativa), destino (en caso de 
aplicación al suelo, identificación de la explotación agrícola, n.º del Registro de 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 75  Ley de recuperación y protección del Mar Menor

– 1469 –



Explotaciones Agrarias; en caso de entrega a gestor de residuos o subproductos, 
identificación del gestor).

La validación de los movimientos comprenderá, al menos, la identificación del gestor o 
explotación agrícola (n.º del Registro de Explotaciones Agrarias) que recibe la entrega, la 
fecha de recepción, el tipo y cantidad de estiércol, identificación del transportista (nombre, 
autorización administrativa, código SANDACH), identificación del vehículo (matrícula, 
autorización administrativa), origen (identificación de la explotación ganadera, código REGA 
de explotación) y aplicación al terreno (polígono y parcela de aplicación, unidad de cultivo a 
la que se aplica).

7. El registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas deberá ser 
accesible electrónicamente.

Sección 2.ª Ordenación y gestión de la pesca profesional

Artículo 59.  Protección ambiental y actividad pesquera.
En el ejercicio de las competencias autonómicas en materia de pesca en aguas 

interiores, la consejería competente en materia de pesca velará para que la pesca en el Mar 
Menor se lleve a cabo de manera sostenible y contribuya a mejorar su estado de 
conservación ambiental, debiendo ajustarse a lo establecido en el Plan Gestión Integral de 
los Espacios Protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de 
Murcia.

Artículo 60.  Reglamento de pesca profesional en el Mar Menor.
1. El Mar Menor contará con un reglamento de pesca propio, aprobado mediante Decreto 

del Consejo de Gobierno, oído el Consejo del Mar Menor, considerando la especificidad de 
las pesquerías que se desarrollan en el Mar Menor por parte de la flota artesanal, actividad 
que es altamente selectiva, y que forma parte de la tradición y cultura de las poblaciones 
locales.

2. El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor tendrá como objetivos:
a) Los enunciados en el artículo 2 del Reglamento 1380/2013, del Parlamento y del 

Consejo, por el que se establece la Política Pesquera Común y, en particular, alcanzar el 
rendimiento máximo sostenible, aplicando el criterio de precaución y el enfoque ecosistémico 
de la gestión de la pesca.

b) Establecer estrategias de gestión para las especies pesqueras y medidas técnicas 
para los artes de pesca utilizados en el Mar Menor.

c) Facilitar la toma de decisiones mediante un Comité de Cogestión pesquera en el Mar 
Menor.

d) Contribuir a la recogida de datos científicos y su aplicación en la mejora del 
conocimiento de la biología de las especies pesqueras.

e) Eliminar gradualmente los descartes, evitando y minimizando las capturas no 
deseadas, garantizando su supervivencia.

f) Adoptar medidas para ajustar la capacidad pesquera de la flota a los niveles de 
posibilidades de pesca.

g) Disminuir el impacto ambiental de la actividad pesquera.
h) Contribuir a que la comercialización de los productos de la pesca procedentes del Mar 

Menor sea eficiente y transparente, teniendo en cuenta los intereses tanto de los 
consumidores como de los productores.

i) Facilitar el desarrollo local costero.
3. Teniendo en cuenta los objetivos citados, el reglamento de pesca profesional en el Mar 

Menor regulará, entre otras cuestiones, los tipos de artes de pesca y aparejos, así como sus 
medidas técnicas; la pesca en las encañizadas; los horarios de actividad; los periodos de 
descanso semanales; los puntos de descarga de pescado; el control de las capturas; el 
seguimiento del impacto de la actividad pesquera; las medidas de cogestión de pesquerías; 
los límites máximos de capturas; las medidas de limitación de esfuerzo y umbrales máximos 
de esfuerzo; las vedas temporales y espaciales; las tallas mínimas de capturas; los sistemas 
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de identificación y señalización de artes de pesca, así como aquellas otras determinaciones 
que sean necesarias para conservar la riqueza pesquera en el Mar Menor.

Artículo 61.  Embarcaciones de pesca profesional.
1. Se elaborará un censo de embarcaciones pesqueras profesionales que pueden 

realizar su actividad en el Mar Menor, y se regularán las condiciones para el acceso y el 
mantenimiento de los barcos autorizados para ejercer la actividad.

2. El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor, previsto en el artículo anterior, 
regulará las condiciones para la obtención de la autorización de pesca en el Mar Menor, 
fijando las características máximas de eslora, manga, arqueo y potencia de las 
embarcaciones que se incluyen en el censo, así como la exigencia de acreditación de una 
actividad pesquera en un periodo definido dentro del Mar Menor.

3. El censo de embarcaciones pesqueras profesionales constará de dos categorías: las 
embarcaciones pesqueras principales y las embarcaciones auxiliares a las anteriores.

4. La consejería competente en materia de pesca podrá ajustar el número de 
embarcaciones autorizadas para trabajar en el Mar Menor, en función del estado de los 
recursos.

5. Las embarcaciones de pesca profesional deberán cumplir con las obligaciones 
establecidas en el artículo 64.3.d) y e).

6. En el plazo máximo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta ley, las 
embarcaciones de pesca profesional deberán presentar, de forma individual o conjunta, un 
programa de adaptación medioambiental que contemple la realización de auditorías 
ambientales y energéticas e inversiones en equipos a bordo, que dispongan de un protocolo 
de gestión de residuos, para reducir las emisiones contaminantes o de gases de efecto 
invernadero e incrementar la eficiencia energética de los buques pesqueros, tomando como 
referencia las emisiones de los motores con los que vayan equipadas a la entrada en vigor 
de esta ley.

CAPÍTULO VII
Ordenación y gestión de infraestructuras portuarias y navegación

Sección 1.ª Ordenación y gestión de infraestructuras portuarias

Artículo 62.  Prohibición de construcción de nuevos puertos deportivos y afecciones 
negativas a la dinámica litoral.

1. En el ámbito del Mar Menor, queda prohibida la construcción de nuevos puertos 
deportivos.

2. La ampliación de los puertos existentes solo será posible cuando se plantee en el 
marco de un programa de reconversión ambiental de los mismos, de acuerdo con lo 
establecido en el Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la 
franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, sin la utilización de diques de escollera 
continua y con sistemas de atenuación de oleaje que no afecten de forma significativa a la 
dinámica litoral.

3. En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, se deberá realizar 
por la Consejería competente en materia de puertos, un estudio de afecciones a la dinámica 
litoral de cada puerto y, en caso de que concluya que presenta efectos adversos, deberán 
ejecutarse las medidas necesarias para la eliminación o mitigación de dichos efectos. Para la 
financiación y ejecución de las actuaciones, que deberán estar finalizadas en un plazo 
máximo de 5 años, la Administración Regional acordará con el concesionario las medidas 
necesarias incluido, en su caso, el reequilibrio de la concesión.

La ejecución deberá quedar garantizada suficientemente en la concesión, estableciendo 
los importes y los plazos correspondientes.
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Artículo 63.  Obligaciones exigibles a los concesionarios portuarios en relación con el 
control de vertidos.

1. En el Mar Menor, y sin perjuicio de otras obligaciones derivadas de la normativa 
aplicable o de la relación concesional, todo concesionario portuario está obligado a presentar 
un proyecto de vertido cero, que incluirá como mínimo las siguientes medidas:

a) En caso de llevar asociados puntos de amarre, disponer de bomba de aguas de 
sentina y de bomba de aguas residuales, puesta a disposición de las embarcaciones del 
puerto, para prevenir cualquier tipo de vertido líquido al mar.

b) Disponer de aseos conectados a red de saneamiento, para uso de los usuarios de la 
concesión.

c) Contar con sistemas de recogida, separación y tratamiento de aguas en las zonas de 
limpieza, varada o pintura de embarcaciones, que eviten cualquier tipo de vertido al mar.

d) En las instalaciones de varadero, poseer arquetas separadoras de grasas en los 
desagües, que serán revisadas y limpiadas periódicamente.

2. Los concesionarios portuarios están obligados a gestionar los residuos sólidos que se 
produzcan y, para ello, deberán:

a) Contar con papeleras o contenedores para residuos de barcos, al menos, cada 50 
metros de pantalán o línea de atraque.

b) Disponer de un punto limpio (ecopunto) para recogida selectiva de residuos por cada 
300 puntos de amarre o fracción, con contenedores para reciclaje de papel, aceites usados, 
plásticos, materia orgánica y residuos especiales.

Sección 2.ª Ordenación y gestión de la navegación

Artículo 64.  Atenuación de los efectos de la navegación.
(Derogado).

Artículo 65.  Regulación de las velocidades de navegación.
(Derogado).

Artículo 66.  Gestión de fondeo de embarcaciones.
(Derogado).

Artículo 67.  Rampas para el acceso diario de embarcaciones.
Con el fin de disuadir el fondeo incontrolado, se realizarán las siguientes acciones:
a) Se construirán rampas de acceso diario a embarcaciones.
b) Se señalizarán con carteles informativos todas las rampas de accesos al Mar Menor 

con consejos de navegación segura y respetuosa con el medio ambiente.

CAPÍTULO VIII
Ordenación y gestión turística, cultural y de ocio

Artículo 68.  Turismo sostenible.
En el entorno del Mar Menor se implantará el Sistema de Reconocimiento de la 

Sostenibilidad del Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, priorizando los espacios 
protegidos con mayor intensidad de uso público.

Se impulsará la adhesión al sistema de las empresas turísticas que operen en el interior 
de los espacios de la Red Natura 2000 o se ubiquen en el área de influencia del Mar Menor.

Artículo 69.  Plan de Promoción Turística.
La consejería competente en materia de turismo aprobará un Plan de Promoción 

Turística del Mar Menor y su entorno, con los objetivos de diversificar y desestacionalizar la 
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actividad turística, complementando el modelo de «sol y playa» con productos basados en el 
uso sostenible de los recursos de la zona: náutica, turismo deportivo, cultural, fiestas, 
gastronomía, bienestar, ecoturismo, entre otros.

Artículo 70.  Manual de buenas prácticas ambientales para las empresas turísticas.
Las consejerías competentes en las materias de medio natural y turismo, contando con 

la participación de las asociaciones empresariales, elaborarán y publicarán un manual de 
buenas prácticas ambientales para empresas turísticas, que deberá contemplar al menos los 
valores naturales y culturales, las especies y ecosistemas del Mar Menor y su entorno, los 
posibles impactos del turismo, la normativa ambiental relacionada, y las medidas para evitar 
y minimizar los impactos potenciales de la actividad.

Artículo 71.  Programa formativo para los agentes turísticos.
Las consejerías competentes en las materias de medio natural y turismo organizarán y 

promoverán la celebración de cursos, seminarios y jornadas técnicas para incrementar la 
formación ambiental de los agentes turísticos, en los que se divulgarán valores y recursos 
naturales de los espacios protegidos, la identificación de los impactos directos e indirectos 
que produce el turismo, las prácticas turísticas sostenibles y conductas responsables, 
experiencias ecoturísticas, el turismo ecológico y medidas de mitigación del cambio 
climático.

Artículo 72.  Actividades deportivas y recreativas en el Mar Menor y su entorno.
1. El Plan de Ordenación Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor regulará los 

usos recreativos y deportivos en su ámbito de aplicación, para que resulten compatibles con 
la protección y recuperación del buen estado ambiental del Mar Menor y su entorno.

2. La pesca de recreo se podrá practicar en el Mar Menor con las limitaciones 
establecidas en el Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la 
franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, y las disposiciones generales reguladoras 
de la pesca de recreo, en particular el Decreto n.º 72/2016, de 20 de julio, por el que se 
regula la pesca marítima de recreo en las aguas interiores de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, o la norma que lo sustituya.

Artículo 73.  Promoción y divulgación de los valores ambientales, culturales e inclusivos a 
través del deporte.

1. El Centro de Tecnificación Deportiva Infanta Cristina amplía sus fines a los de difusión 
y sensibilización en relación con los valores naturales del Mar Menor y su uso para los 
deportes acuáticos, náuticos y subacuáticos inclusivos.

2. Se fomentará el voluntariado ambiental entre los deportistas para el incremento de la 
sensibilización de la protección del Mar Menor. Las acciones de voluntariado que se 
desarrollen por las diferentes federaciones y clubes deportivos que operan en el Mar Menor 
se coordinarán por la consejería competente en materia de deportes, en colaboración con la 
consejería competente en materia de medio natural.

Artículo 74.  Protección del patrimonio cultural del Mar Menor.
1. La riqueza y diversidad de los bienes del patrimonio cultural en el ámbito del Mar 

Menor y su entorno será objeto de especial protección, de conformidad con la Ley 4/2007, de 
16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en 
particular, los yacimientos arqueológicos, tanto terrestres como subacuáticos, los molinos de 
viento, las encañizadas y sus edificaciones asociadas, el conjunto salinero de Marchamalo, 
así como otros elementos arquitectónicos singulares.

2. Cualquier actuación que se pretenda realizar deberá evitar las posibles afecciones al 
patrimonio registrado, o en su caso, prever las medidas de compatibilidad necesarias 
mediante la realización de prospecciones, supervisiones, sondeos o excavaciones 
arqueológicas, según cada caso.
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3. Para evitar afecciones sobre los bienes no registrados del patrimonio cultural, 
cualquier actuación que se planifique deberá contar con un estudio de impacto sobre el 
patrimonio cultural en general y sobre el arqueológico en particular, que incluya los 
resultados de una prospección arqueológica, dirigida por un arqueólogo/a debidamente 
autorizado por la Dirección General de Bienes Culturales, de acuerdo con lo establecido en 
artículo 56 de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

4. Las actuaciones de conservación o restauración del patrimonio cultural en el ámbito 
del Plan de gestión integral de espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral 
mediterránea de la Región de Murcia, requerirán informe de la consejería competente en 
materia de medio natural y deberán incluir, si resultan necesarias, en fase de proyecto, 
medidas preventivas y correctoras frente a los impactos sobre los hábitats, las biocenosis, 
las especies y el paisaje.

Las actuaciones de conservación o restauración del patrimonio cultural en el ámbito del 
Plan de gestión integral de espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterránea 
de la Región de Murcia, requerirán un informe de la Consejería competente en materia de 
patrimonio, con el objeto de garantizar el mantenimiento de los estilos arquitectónicos 
tradicionales, de forma que las construcciones y edificaciones de nueva planta, al igual que 
las actuaciones de rehabilitación y construcción, adopten las tipologías características de la 
zona. Se protegerán especialmente las construcciones históricas y tradicionales, evitando la 
importación de tipologías ajenas y la pérdida de límites de definición entre el casco histórico 
y la nueva edificación. Los planeamientos urbanísticos municipales establecerán las 
condiciones requeridas para los tratamientos exteriores de las edificaciones e 
infraestructuras, que posibiliten la integración paisajística de las mismas y el mantenimiento 
de la identidad cultural del patrimonio construido del municipio. Como criterio general, se 
evitará el empleo de materiales o tratamientos inadecuados al entorno natural y cultural, lo 
que implica, por parte de los respectivos planeamientos, una definición de tipología 
edificatoria en sintonía con la construcción tradicional de la zona.

Dentro del ámbito de actuación del Plan de gestión integral de espacios protegidos del 
Mar Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia, la Unidad de Emergencia 
en Patrimonio Cultural de la Región de Murcia, adscrita a la Dirección General de Bienes 
Culturales, actuará con el fin de hacer frente a las situaciones de desastres naturales, 
tecnológicos o antrópicos que pudieran afectar a los bienes patrimoniales.

CAPÍTULO IX
Ordenación y gestión minera

Artículo 75.  Identificación de instalaciones de residuos mineros abandonadas y 
emplazamientos afectados por la minería metálica con posible impacto ambiental para el Mar 
Menor.

El Comité de Expertos en materia de emplazamientos afectados por la minería metálica, 
creado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de abril de 2019 (BORM núm. 94 de 25 
de abril de 2019), realizará, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, 
un estudio para la selección, priorización y ejecución de acciones dirigidas a la recuperación 
de instalaciones de residuos mineros y emplazamientos afectados por la minería metálica 
que, encontrándose en la cuenca vertiente al Mar Menor, supongan un impacto 
medioambiental grave o una amenaza al estado ambiental o de seguridad de los espacios 
protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno.

CAPÍTULO X
Tramitación preferente y declaración de urgencia de las actuaciones

Artículo 76.  Preferencia en la tramitación.
1. Los órganos administrativos competentes adoptarán todas las medidas necesarias 

para garantizar la preferencia en el despacho y la agilidad en la tramitación de los 
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procedimientos que tengan por objeto, contribuyan o incorporen medidas dirigidas a alcanzar 
los fines de esta ley, y así lo determine la consejería competente en materia de medio 
ambiente.

En consecuencia, quedan reducidos a la mitad los plazos establecidos para el 
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos. 
Tampoco se reducirán los períodos de información pública y alegaciones.

2. La tramitación de urgencia será de aplicación, en particular, a los procedimientos de 
autorizaciones ambientales autonómicas (en especial, de autorización de vertido al mar de 
aguas pluviales y freáticas), así como a los procedimientos de evaluación ambiental de 
competencia autonómica.

3. Los funcionarios que intervengan en los distintos trámites darán despacho prioritario y 
urgente a las solicitudes relativas a los proyectos mencionados en los apartados anteriores.

4. Se dotará de los medios técnicos y humanos necesarios a los centros directivos 
competentes para conseguir que los procedimientos a que se refiere este artículo se realicen 
en el mínimo tiempo posible en aplicación de esta ley, y en todo caso dentro del plazo 
máximo legal exigible, evitando dilaciones derivadas de la acumulación de asuntos.

Artículo 77.  Medidas especiales de información y agilidad en la tramitación.
Cualquier persona que pretenda llevar a cabo la puesta en marcha de proyectos 

empresariales o cualesquiera actuaciones que reúnan los requisitos establecidos en el 
artículo anterior, contará con los siguientes beneficios, sin perjuicio de los derechos 
reconocidos por la normativa general aplicable al procedimiento administrativo:

a) Tramitación urgente y preferente del procedimiento, de modo que se imprima la mayor 
celeridad en la tramitación.

Para los procedimientos mencionados en el artículo 76.1, la mera solicitud determinará la 
aplicación de la tramitación de urgencia al procedimiento, sin necesidad de que la solicite el 
interesado al amparo de este artículo. De no ser así, este podrá invocar expresamente esta 
disposición para que se determine de inmediato la aplicación al procedimiento de las 
medidas previstas en este capítulo.

b) Recibir anticipadamente, por medio de correo electrónico, cualquier documento 
administrativo que deba ser objeto de notificación al interesado.

Deberá, para ello, señalar en la solicitud el correo electrónico con el que desea 
comunicar con la administración. La comunicación por este medio no excluye la remisión de 
la notificación en la forma establecida por la normativa reguladora del procedimiento 
administrativo común.

c) Recibir de oficio información regular y frecuente sobre el estado de la tramitación del 
procedimiento, sin necesidad de solicitarla al órgano administrativo competente, a través del 
correo electrónico u otro medio que se indique.

d) Obtener apoyo y asesoramiento en la subsanación de los defectos de tramitación que 
puedan dilatar la puesta la resolución del procedimiento, a través del correo electrónico u 
otro medio que se indique.

Artículo 78.  Expropiación forzosa.
1. La aprobación por el órgano autonómico competente de los proyectos de las obras 

hidráulicas y mineras enumeradas en el Anexo IV de esta ley implicará la declaración de 
utilidad pública y la necesidad de urgente ocupación de los bienes y adquisición de los 
derechos correspondientes, a los fines de expropiación, de ocupación temporal o de 
imposición o modificación de servidumbres.

2. Las declaraciones de utilidad pública y necesidad de urgente ocupación se referirán 
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las 
modificaciones de las obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos y sus 
modificaciones deberán comprender la determinación de los terrenos, construcciones u otros 
bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir para la ejecución de los mismos.
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CAPÍTULO XI
Régimen sancionador y de control

Artículo 79.  Órganos competentes.
1. Corresponde a la consejería competente para el control de la contaminación por 

nitratos la aplicación, control y sanción del incumplimiento de las medidas del Capítulo V 
(Ordenación y gestión agrícola).

En el caso de terrenos forestales que se hayan puesto en cultivo ilegalmente, 
corresponde a la consejería competente en materia forestal ordenar la restitución del cultivo 
a su estado anterior.

2. La aplicación, control y sanción del incumplimiento de las medidas de la Sección 1.ª 
del Capítulo VI (Ordenación y gestión ganadera) corresponderá:

a) A la consejería competente en materia de ganadería, en lo que se refiere a las 
obligaciones de impermeabilización de los sistemas de almacenamiento de deyecciones.

b) A la consejería competente para el control de la contaminación por nitratos, en 
relación con la gestión de estiércoles y purines y su aplicación al suelo de con valor 
fertilizante.

3. La consejería competente en materia de puertos será competente para sancionar los 
incumplimientos de medidas previstas en la Sección Primera del Capítulo VII (Ordenación y 
gestión de infraestructuras portuarias).

4. Lo establecido en los apartados anteriores no altera la competencia de los órganos 
autonómicos correspondientes para la aplicación de la normativa en materia de vertidos al 
mar, evaluación ambiental, prevención y control integrados de la contaminación, y gestión de 
espacios protegidos.

5. Mediante orden de la consejería de la cual depende el Cuerpo de Agentes 
Medioambientales, se adoptará un plan, que se actualizará periódicamente, que organice las 
funciones de colaboración que prestarán los Agentes Medioambientales en las tareas de 
inspección y control para asegurar el cumplimiento de esta ley, conforme a las atribuciones 
conferidas por el artículo 4.13 del Texto Refundido de la Ley de Ordenación de Cuerpos y 
Escalas de la Administración Pública de la Región de Murcia, aprobado por Decreto 
legislativo 1/2000, de 15 de diciembre.

Artículo 80.  Función de control.
1. Para asegurar el cumplimiento de esta ley, los funcionarios que desempeñen 

funciones de control tienen la condición de autoridad y están facultados para acceder, previa 
identificación, a cualquier lugar o instalación donde se desarrollen las actividades sujetas a la 
misma; examinar la documentación relativa a la actividad objeto de control; y efectuar 
mediciones y tomas de muestras de suelos, aguas, material para análisis foliar o sustancias, 
con vistas a su posterior examen y análisis. Las actas que recojan los resultados de su 
actuación gozarán del especial valor probatorio que le atribuyen las leyes, sin perjuicio de 
otras pruebas que pueda aportar el interesado.

2. La administración realizará programas de seguimiento y control sobre el cumplimiento 
y eficacia de las medidas propuestas en esta ley, que podrán contemplar la instalación de los 
sistemas e instrumentos de control que se adecuen a los avances científicos.

3. Los titulares de las explotaciones, el personal a su servicio, los propietarios y demás 
personas con las que se entiendan las actuaciones tienen el deber de colaborar con ellas.

Artículo 81.  Infracciones.
1. Las infracciones administrativas por el incumplimiento de lo establecido en esta ley se 

clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Constituyen infracciones administrativas leves, por incumplimiento de las medidas 

agrarias exigibles en la Zona 1 y 2:
a) No mantener actualizada la inscripción de la explotación agrícola en el Registro de 

Explotaciones Agrarias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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b) No comunicar a la consejería competente dentro del plazo establecido la información 
sobre el volumen real de agua suministrado por los obligados a ello.

c) No presentar dentro del plazo establecido la declaración responsable, acompañada de 
la memoria de diseño y mantenimiento de las estructuras vegetales de conservación, 
suscrita por técnico competente; o no completar o subsanar la memoria, cuando el titular de 
la explotación sea requerido para ello.

d) No realizar las labores adecuadas de mantenimiento de las estructuras vegetales de 
conservación.

e) En el caso de cultivos de secano, no implantar fajas de vegetación o hacerlo de forma 
contraria a lo establecido en esta ley.

f) No aplicar medidas que garanticen el buen estado del microbioma del suelo.
g) Aplicar al terreno purines y otros estiércoles incumpliendo las condiciones 

establecidas en esta ley, cuando el incumplimiento no esté calificado como infracción grave.
h) Aplicar al terreno purines y otros estiércoles sin realizar analíticas de los parámetros 

establecidos y con la frecuencia mínima exigible.
i) Apilamiento de estiércol u otros materiales orgánicos en contra de lo dispuesto en esta 

ley, o no incorporarlos al suelo de la forma establecida en ella.
j) No eliminar los restos de cultivo de la forma y en el plazo máximo fijados.
k) No implantar una cubierta vegetal adecuada cuando se produzca el cese de cultivos 

por más de dos años.
l) No aplicar en la Zona 1 un cultivo de cobertera en regadíos cuyo suelo quede desnudo 

por más de dos meses, de la forma establecida.
m) No disponer de un plan anual de gestión de residuos plásticos; o no gestionar 

adecuadamente los residuos plásticos.
n) Aplicar abonado mineral de fondo.
ñ) Aplicar fertilizantes que contengan fósforo incumpliendo las condiciones exigibles.
o) Emplear en la Zona 1 goteros con caudales unitarios superiores a 2,2 L/h en cultivos 

hortícolas.
3. Constituyen infracciones administrativas graves, por incumplimiento de las medidas 

agrarias exigibles en la Zona 1 y 2:
a) La creación de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliación de las 

existentes, sin la debida autorización administrativa.
b) Aplicar fertilizantes vulnerando lo dispuesto en el artículo 29.
c) No estar inscrita la explotación agrícola en el Registro de Explotaciones Agrarias de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) No presentar la memoria o proyecto de restitución en el plazo indicado en el acuerdo 

de inicio del procedimiento de restitución de cultivos.
e) No implantar las estructuras vegetales de conservación dentro del plazo y formas 

establecidas.
f) No destinar a sistemas de retención de nutrientes la superficie mínima establecida.
g) Realizar operaciones de cultivo sin ajustarse a las curvas de nivel o alternativas 

previstas en el artículo 38 para la Zona 2.
h) Realizar anualmente más ciclos de cultivo de los establecidos como máximos por esta 

ley, o no anotar en el cuaderno de explotación la fecha de siembra o trasplante o el inicio de 
la recolección.

i) Usar urea u otros fertilizantes que contengan nitrógeno en forma ureica.
j) Utilizar nitrato amónico en contra de lo establecido en esta ley.
k) No comunicar los movimientos de deyecciones al registro electrónico de movimientos 

de deyecciones ganaderas.
l) No validar los movimientos de deyecciones en el registro electrónico de movimientos 

de deyecciones ganaderas.
m) No realizar el cálculo del balance de nitrógeno, de acuerdo con lo establecido en esta 

ley.
n) No disponer de estructuras de recogida de aguas de lluvia, de dimensión suficiente, 

en los invernaderos con cubierta plástica impermeable; o no mantenerla en condiciones 
adecuadas para almacenar la lluvia.
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ñ) Aplicar directamente lodos de depuración al terreno.
o) No disponer de operador agroambiental o no presentar la información o 

documentación en el tiempo y forma establecidos legalmente.
p) Disponer de plantas de desalobración de aguas subterráneas sin contar con sistemas 

de reducción de nutrientes o con sistemas cuyo funcionamiento sea deficiente.
q) Realizar en la Zona 1 más de un ciclo de cultivo anual, o dos ciclos consecutivos, de 

especies del Grupo 1.
r) Aplicar directamente purines al terreno en la Zona 1; o aplicar estiércoles no 

compostados.
s) No instalar en la Zona 1 dispositivos para una gestión eficiente del riego.
t) La comisión de una segunda infracción leve de la misma naturaleza en el plazo de dos 

años.
u) El uso de fertilizantes que contengan nitrógeno inorgánico o de síntesis en la zona 1, 

en los términos de la disposición adicional decimotercera.
4. Constituyen infracciones administrativas muy graves, por incumplimiento de las 

medidas agrarias exigibles en la Zona 1 y 2:
a) Las conductas tipificadas como graves cuando se haya producido un daño o deterioro 

grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las 
personas.

b) La comisión de una segunda infracción grave de la misma naturaleza en el plazo de 
dos años.

c) La transformación de terrenos de secano en regadío no amparada por un derecho de 
aprovechamiento de aguas.

d) Incumplir la orden de restitución de cultivos.
e) Incumplir las órdenes de restablecimiento de la legalidad adoptadas de acuerdo con el 

artículo 85.

Artículo 82.  Responsables.
1. Por las infracciones previstas en esta ley, podrán ser responsables las personas 

físicas y jurídicas, así como los grupos de afectados, las uniones y entidades sin 
personalidad jurídica y los patrimonios independientes o autónomos, que resulten 
responsables de las mismas, en especial los titulares de las explotaciones y, en su caso, 
propietarios.

2. Siempre que sea posible, la sanción se individualizará para cada responsable en 
función de su grado de participación en la comisión de la infracción. Cuando no sea posible 
determinar el grado de participación de las distintas personas que hubiesen intervenido en la 
realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, sin perjuicio del derecho a 
repetir frente a los demás participantes por parte de aquel o aquellos que hubieran hecho 
frente a las responsabilidades.

Artículo 83.  Sanciones.
1. Por la comisión de las infracciones previstas en el artículo anterior, se impondrán las 

siguientes sanciones pecuniarias:
a) Por la comisión de las infracciones leves, multa de 2000 euros hasta 5000 euros.
b) Por la comisión de las infracciones graves, multa de 5001 euros a 50.000 euros.
c) Por la comisión de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000 

euros.
2. En cualquier caso, la cuantía de la sanción pecuniaria impuesta será como mínimo 

igual al importe en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superación 
de las cuantías máximas establecidas para cada clase de sanción.

3. Se aplicará un 20 por 100 de reducción sobre el importe de la sanción propuesta 
cuando se cumpla cada una de las condiciones establecidas en el artículo 85 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas.
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4. La comisión de infracciones graves o muy graves conllevará, como sanción accesoria, 
la pérdida del derecho a obtener cualquier tipo de ayuda o subvención de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, durante el plazo de dos años a contar desde que la 
sanción sea firme en vía administrativa, en relación con las inversiones a realizar en las 
Zonas 1 y 2.

5. Cuando se trate de infracciones muy graves o graves, se podrá aplicar como sanción 
accesoria la suspensión de la actividad agraria por un plazo de uno a tres años, salvo que al 
tiempo de imposición de la sanción el infractor haya restablecido la legalidad o situación 
alterada, o cumplido la obligación cuyo incumplimiento determina la sanción.

6. Cuando un mismo hecho constituya infracción prevista en este capítulo y en la 
normativa reguladora en materia de protección de las aguas contra la contaminación 
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, se evitará la duplicidad de 
sanciones, imponiendo únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida.

Artículo 84.  Procedimiento.
1. Será de aplicación la regulación del procedimiento sancionador establecido en la Ley 

39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripción contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento sancionador 
será de 6 meses.

3. Para adecuar la sanción a la gravedad del hecho constitutivo de la infracción, se 
aplicarán los criterios generales de graduación previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
así como la mayor o menor superficie afectada.

Artículo 85.  Restablecimiento de la legalidad.
1. Con independencia de la sanción que pueda imponerse, se exigirá al responsable la 

corrección de las deficiencias que se observen en el plazo que se establezca.
2. Las órdenes de restablecimiento de la legalidad que se adopten no tendrán carácter 

sancionador, y se impondrán a través de un procedimiento distinto, en el que se dará 
audiencia al interesado. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de este 
procedimiento será de 3 meses.

Artículo 86.  Registro de Expedientes Sancionadores en materia de Protección Integral del 
Mar Menor.

1. Se crea el Registro de Expedientes Sancionadores en materia de Protección Integral 
del Mar Menor, que tendrá carácter público, dependerá de la Consejería competente en 
materia de medio ambiente, y deberá ponerse en marcha en el plazo máximo de tres meses 
desde la entrada en vigor de esta ley.

2. En dicho Registro se registrarán todos los expedientes sancionadores que se abran al 
amparo de la presente ley y su régimen sancionador, haciendo constar, al menos, los 
siguientes datos:

a) Fecha de incoación del expediente.
b) Descripción sucinta de los hechos que lo motivan.
c) Ubicación de la parcela en la que se localice la posible infracción.
d) Nombre y apellidos o razón social del presunto infractor.
e) Resoluciones recaídas en el expediente.
f) Sanción o archivo, en su caso.
g) Otras medidas complementarias adoptadas en el expediente o en expedientes 

conexos, tales como órdenes de restitución, multas coercitivas o ejecuciones subsidiarias.
3. Se permitirá el acceso público al Registro, facilitando su consulta vía web, omitiéndose 

en todo caso los datos que sean objeto de protección por la legislación vigente.
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Disposición adicional primera.  Ampliación del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e 
Islas del Mar Menor.

Se amplía el ámbito territorial del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar 
Menor con la inclusión de siete nuevos espacios, cuya identificación y límites vienen 
definidos en la Resolución de 21 de mayo de 2019, de la Dirección General de Biodiversidad 
y Calidad Ambiental, por la que se incluyen en el Inventario español de zonas húmedas 53 
nuevos humedales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Dichos humedales 
son los denominados Saladar de Los Urrutias (IH620006), Desembocadura de la Rambla de 
la Carrasquilla (IH620008), Saladar de Punta de Las Lomas (IH620009), Punta del Pudrimel 
(IH620012), Lagunas del Cabezo Beaza (IH620051), Laguna de Los Alcázares (IH620052) y 
Lagunas de El Algar (IH620053).

Disposición adicional segunda.  Concepto de monte en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

A efectos de lo dispuesto en los apartados 1.c), 1.e) y 2 del artículo 5 de la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes, tienen la consideración de monte en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia los terrenos siguientes:

1. Los terrenos agrícolas abandonados, sobre los que no se hayan desarrollado 
siembras o plantaciones características de cultivos agrícolas en un plazo de 20 años, 
siempre que hayan aparecido signos inequívocos de su carácter forestal. Este plazo se 
reduce a 10 años en las Zonas 1 y 2.

2. Los enclaves forestales en terrenos agrícolas, entendiendo por tales las superficies 
cubiertas de vegetación arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea, y que cumplan o puedan 
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o 
recreativas. A estos efectos, se considerarán como monte en todo caso aquellos enclaves 
que tengan:

a. Una superficie mínima de 1 hectárea. En las Zonas 1 y 2, esta superficie mínima será 
de 0,5 hectáreas.

b. Los de cualquier superficie que presente al menos una de las siguientes 
características:

– Que posean una pendiente superior al 20 por 100, o al 10 por 100 si se sitúan en las 
Zonas 1 y 2.

– Que se encuentren situados en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000 o 
presenten hábitats de interés comunitario o especies de flora silvestre protegida.

– Las riberas y sotos en los márgenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales, 
embalses de agua y lagunas litorales.

– Que la superficie forestal provenga de trabajos subvencionados de reforestación de 
terrenos agrícolas.

3. No tienen la consideración de monte:
a. Los terrenos dedicados al cultivo agrícola.
b. Los suelos que estén clasificados como urbanos, así como los urbanizables 

sectorizados con instrumento de planeamiento de desarrollo, informado por el órgano 
ambiental de la Comunidad Autónoma y aprobado definitivamente.

Disposición adicional tercera.  Programas de actuación sobre las zonas vulnerables a la 
contaminación por nitratos de origen agrario.

1. Las zonas designadas como vulnerables a la contaminación por nitratos de origen 
agrario en la Región de Murcia contarán con un programa de actuación con objeto de 
prevenir y reducir la contaminación causada por los nitratos en el plazo de un año desde su 
designación, ampliación o modificación.

2. Preferentemente, se aprobará un único programa de actuación para todas las zonas 
vulnerables de la Región de Murcia.

De manera justificada, se podrán establecer programas de actuación diferentes para 
distintas zonas vulnerables o partes de estas, cuando esta solución resulte más apropiada.
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En particular, se aprobará un programa de actuación específico para la Zona Vulnerable 
a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, que se adaptará a las 
determinaciones contenidas en esta ley, y podrá imponer las exigencias adicionales o 
complementarias que resulten necesarias, en particular, las previstas en los artículos 48 y 
54.

3. La tramitación de los programas de actuación seguirá el procedimiento de elaboración 
de las disposiciones de carácter general. Los programas de actuación se aprobarán 
mediante orden de la consejería competente para el control de la contaminación por nitratos.

Los programas de actuación incluirán con carácter obligatorio, al menos, las medidas 
que se indican en el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección 
de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes 
agrarias, así como las medidas previstas en el Código de Buenas Prácticas Agrarias que 
resulten procedentes, de conformidad con lo previsto en el artículo 7 de dicho Real Decreto.

4. La aplicación de los programas de actuación se revisará cada cuatro años.
A estos efectos, al menos seis meses antes del vencimiento del plazo de cuatro años 

desde su aprobación, revisión o modificación, por orden de la consejería competente para el 
control de la contaminación por nitratos se determinará si es necesario modificar el 
programa, para incluir en él aquellas medidas adicionales que se consideren oportunas, a la 
vista de su grado de cumplimiento y de la información disponible sobre el estado de las 
masas de agua afectadas. Dicha orden se publicará en el Boletín Oficial de la Región de 
Murcia.

5. Si ha de modificarse el programa de actuación –a consecuencia de la revisión del 
programa, de su aplicación a nuevas zonas vulnerables o de la modificación de su ámbito 
territorial– la modificación del programa de actuación seguirá el mismo procedimiento 
establecido para la aprobación.

Disposición adicional cuarta.  Régimen sancionador en materia de protección de las aguas 
frente a la contaminación producida por nitratos de origen agrario.

Se establece el siguiente régimen sancionador aplicable al incumplimiento de lo 
dispuesto en la normativa reguladora en materia de protección de las aguas frente a la 
contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. El régimen será 
de aplicación en las zonas declaradas vulnerables a la contaminación de las aguas por los 
nitratos procedentes de la actividad agraria en todo el ámbito territorial de la Región de 
Murcia.

1. Las infracciones administrativas previstas en esta disposición se clasifican en leves, 
graves y muy graves.

2. De las infracciones previstas en materia de nitratos, podrán ser responsables las 
personas físicas y jurídicas, así como los grupos de afectados, las uniones y entidades sin 
personalidad jurídica y los patrimonios independientes o autónomos, que resulten 
responsables de las mismas, en especial los titulares de las explotaciones y, en su caso, 
propietarios.

Siempre que sea posible, la sanción se individualizará para cada responsable en función 
de su grado de participación en la comisión de la infracción. Cuando no sea posible 
determinar el grado de participación de los distintos responsables que hubiesen intervenido 
en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, sin perjuicio del derecho a 
repetir frente a los demás participantes por parte de aquel o aquellos que hubieran hecho 
frente a las responsabilidades.

3. Constituye infracción leve:
a) No aplicar técnicas de gestión eficiente del riego.
b) Superar el tiempo de acopio de estiércoles y otros materiales orgánicos establecido en 

el programa de actuación.
c) Incumplimiento del Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región de Murcia 

mientras resulte de aplicación obligatoria, cuando por la escasa entidad de la infracción no 
merezca la calificación de grave.

d) El incumplimiento de las medidas previstas en el programa de actuación, cuando no 
tengan la calificación de graves.
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4. Constituye infracción grave:
a) Incumplimiento del Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región de Murcia 

mientras resulte obligatorio.
b) No cumplimentar adecuadamente el cuaderno de explotación o anotar en él datos 

falsos.
c) Rebasar los límites de abonado o abonar en épocas distintas de las permitidas.
d) Aplicar abonos orgánicos o inorgánicos de forma inadecuada o no respetar las 

distancias establecidas en el programa de actuación y en el Código de Buenas Prácticas 
Agrarias de la Región de Murcia.

e) No aplicar los fertilizantes en las condiciones establecidas en el programa de 
actuación.

f) Incumplir las condiciones de capacidad o características técnicas establecidas en el 
programa de actuación para las infraestructuras de almacenamiento de estiércoles o purines.

g) El incumplimiento de aquellas medidas previstas en el programa de actuación que el 
programa considere especialmente relevantes en la lucha contra la contaminación por 
nitratos.

5. Son infracciones muy graves las conductas tipificadas como graves cuando se haya 
producido un daño o deterioro para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la 
seguridad o salud de las personas.

6. A la comisión de estas infracciones serán de aplicación las siguientes sanciones:
a) Por la comisión de las infracciones leves, multa de 2000 euros hasta 5000 euros.
b) Por la comisión de las infracciones graves, multa de 5001 euros a 50.000 euros.
c) Por la comisión de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000 

euros.
7. En cualquier caso, la cuantía de la sanción pecuniaria impuesta será como mínimo 

igual al importe en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superación 
de las cuantías máximas establecidas para cada clase de sanción.

8. Se aplicará un 20 por 100 de reducción sobre el importe de la sanción propuesta 
cuando se cumplan las condiciones establecidas en el artículo 85 de la Ley 39/2015 de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

9. Cuando un mismo hecho constituya infracción prevista en esta disposición y en el 
Capítulo XI de esta ley, se evitará la duplicidad de sanciones, imponiendo únicamente la 
sanción correspondiente a la infracción más grave cometida.

10. Será de aplicación la regulación del procedimiento sancionador establecido en la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripción contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. El plazo máximo para resolver y notificar la 
resolución del procedimiento sancionador será de 6 meses.

11. Para adecuar la sanción a la gravedad del hecho constitutivo de la infracción, se 
aplicarán los criterios generales de graduación previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
así como la mayor o menor superficie afectada.

Disposición adicional quinta.  Implantación del registro electrónico de movimientos de 
deyecciones ganaderas.

1. En el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, la consejería 
competente en materia de ganadería pondrá en funcionamiento el registro electrónico de 
movimientos de deyecciones ganaderas previsto en el artículo 58.

2. La puesta en funcionamiento se acordará por orden, que será publicada en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia», y establecerá el momento a partir del cual resulta obligatoria 
la comunicación y validación de los movimientos de deyecciones.

Disposición adicional sexta.  Competencias del Estado en materia de navegación.
Las medidas previstas en la Sección II del Capítulo VII de esta ley serán adoptadas sin 

perjuicio de las competencias del Estado que incidan sobre la ordenación y gestión de la 
navegación en el Mar Menor.
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A tal efecto, se fomentarán mecanismos de cooperación y colaboración entre las 
autoridades estatal y autonómica para la efectiva aplicación de las medidas contempladas en 
dicha sección al objeto de conseguir una mejor protección del Mar Menor.

Disposición adicional séptima.  Clausura y restauración de instalaciones de residuos 
mineros abandonadas.

1. En las instalaciones de residuos mineros abandonadas con anterioridad a la entrada 
en vigor de esta ley, sin haber sido restauradas y clausuradas, y en las incluidas en el Plan 
de Recuperación Ambiental de Suelos Afectados por la Minería (PRASAM), la 
responsabilidad de restauración y clausura corresponderá al productor de los residuos en 
primer término y subsidiariamente a la persona propietaria del terreno.

2. El procedimiento para la disposición y ejecución de las órdenes de clausura y 
restauración, que será iniciado de oficio por la consejería competente en materia de minas, 
incluidas en su caso la imposición de multas coercitivas y la ejecución subsidiaria, se regirá 
por lo dispuesto en el artículo 34, salvo el plazo de ejecución voluntaria, que no podrá ser 
inferior a dos meses ni superior a seis meses.

3. Se declaran de utilidad pública los proyectos de restauración y clausura de 
instalaciones de residuos mineros abandonadas que se ejecuten de forma subsidiaria por la 
Administración regional. Dicha declaración lleva implícita, en todo caso, la necesidad de 
ocupación de los bienes o de adquisición de los derechos afectados, e implica la urgente 
ocupación, a los efectos de lo establecido en el artículo 52 de la Ley de Expropiación 
Forzosa.

Disposición adicional octava.  Afectación de parcelas rústicas de titularidad regional.
1. Las parcelas rústicas situadas dentro de la Zona 1 que a la entrada en vigor de esta 

ley sean de titularidad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como las que 
pueda adquirir en el futuro, quedan afectadas al establecimiento de superficies previstas en 
el artículo 37.2.

No obstante, por razones excepcionales de utilidad pública o interés social, el Consejo 
de Gobierno podrá, oído el Consejo del Mar Menor, desafectar parcelas determinadas o 
afectarlas a fines alternativos.

2. La Comunidad Autónoma instará al resto de Administraciones Públicas que puedan 
ser titulares de parcelas ubicadas en la Zona 1 a destinar las mismas a los fines previstos en 
el apartado anterior.

Disposición adicional novena.  Recuperación de dominio público regional y de los 
humedales.

1. Las consejerías competentes velarán por la integridad y recuperación del dominio 
público regional y, en particular, desarrollarán en el plazo de dos años un plan específico de 
recuperación de vías pecuarias y de su ancho original en la cuenca vertiente del Mar Menor.

2. Asimismo, velarán por la restitución y conservación de humedales de la cuenca del 
Mar Menor.

Disposición adicional décima.  Entidades Colaboradoras de la Administración Agraria.
1. Para un adecuado control del cumplimiento de las medidas de ordenación agrícola y 

ganadera previstas en esta ley y su normativa de desarrollo, la Administración Regional, sin 
perjuicio de sus funciones inspectoras y sancionadoras, contará con el apoyo de las 
Entidades Colaboradoras de la Administración Agraria de la Región de Murcia (ECARM), 
que serán reguladas mediante reglamento, aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno 
en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley.

2. El ámbito territorial de actuaciones de las ECARM será el establecido en esta ley 
(Zonas 1 y 2) si bien su Reglamento podrá extender todas o parte de sus funciones al resto 
de la Región de Murcia.

3. Los titulares de explotaciones agrícolas y ganaderas tendrán la obligación de contratar 
los servicios de una ECARM para el control de la explotación, con la periodicidad y el 
alcance que se establezcan reglamentariamente.
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Asimismo, cuando las ECARM actúen auxiliando a la Administración en su actividad 
inspectora, deberán posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la información 
relevante que se le solicite, y facilitar la realización de toma de muestras y mediciones 
necesarias para la inspección, así como prestar la asistencia y colaboración necesarias.

4. El Reglamento de las ECARM incluirá las previsiones necesarias para garantizar su 
independencia e imparcialidad respecto de las personas físicas o jurídicas a las que presten 
sus servicios.

Disposición adicional undécima.  Calidad del agua de riego.
La Administración regional, a través de su participación en los órganos de la 

Administración competente en los que esté representada, velará por la disponibilidad de 
agua de la mejor calidad que garantice el desarrollo de la actividad agrícola en la cuenca 
vertiente del Mar Menor en condiciones de mantenimiento del buen estado del suelo y 
minimización de la lixiviación.

Disposición adicional duodécima.  Cuerpo de Inspectores que velen por el cumplimiento 
de la Ley.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia reforzará el Cuerpo de Inspectores 
dotándolo de medios y personal suficiente para velar por el cumplimiento de esta ley y las 
normativas y desarrollos reglamentarios que se dicten.

Disposición adicional decimotercera.  Limitación de uso de fertilizantes nitrogenados en la 
zona 1.

Para evitar el riesgo de contaminación por nutrientes provocados por las escorrentías 
que pudieran generarse en episodios de lluvia extrema y por su cercanía al Mar Menor, 
mientras no exista un encauzamiento de dichas escorrentías, se ha de minimizar la posible 
llegada de nutrientes de origen agrícola al Mar Menor, por lo que con la finalidad de afianzar 
la consecución de los fines previstos en el artículo 3 de esta Ley, la fertilización agrícola en la 
zona 1 estará limitada durante dos años, o hasta que se habiliten infraestructuras para el 
encauzamiento de las citadas escorrentías, de la siguiente forma:

a) Se prohíbe en su totalidad el uso de fertilizantes que contengan nitrógeno inorgánico o 
de síntesis.

b) Se permite el uso de fertilizantes orgánicos, que contengan en su composición 
nitrógeno, tales como acondicionadores de suelo autorizados en agricultura ecológica, o 
soluciones a base de microorganismos como los fijadores de nitrógeno atmosférico o 
similares, o capaces de aumentar sus poblaciones en el suelo, en las dosis máximas 
establecidas en los distintos preceptos de la Ley.

Quedan excluidas de la limitación prevista en esta disposición aquellas técnicas de 
cultivo que impiden totalmente la lixiviación, como los cultivos hidropónicos con sistemas de 
recirculación.

No será de aplicación lo recogido en esta disposición adicional en las áreas situadas a 
menos de 1500 metros del mar menor, por tener las mismas restricciones específicas 
recogidas en el artículo 29.4 de la presente Ley.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos de autorización de interés público que se 
encuentren en trámite.

La suspensión del otorgamiento de las autorizaciones de interés público, establecida en 
el artículo 16.4, será de aplicación a las solicitudes presentadas a partir de la entrada en 
vigor de esta ley.

Disposición transitoria segunda.  Obligación de control de redes de aguas pluviales por 
los ayuntamientos.

Hasta que se apruebe el Programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, 
de saneamiento y EDAR, los ayuntamientos incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley 
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deberán controlar y analizar los flujos de agua que circulan a través de la red de colectores 
de aguas pluviales existentes y que puedan alcanzar el Mar Menor, tomando las medidas 
necesarias para evitar los vertidos.

Disposición transitoria tercera.  Exigencia de las medidas aplicables a las explotaciones 
agrícolas existentes.

1. Los titulares de las explotaciones deberán cumplir las obligaciones establecidas en el 
Capítulo V desde la entrada en vigor de esta ley, con las siguientes salvedades:

a) Para las superficies que se encuentren a una distancia de entre 100 y 500 metros del 
límite interior de la ribera del Mar Menor, la prohibición de fertilizantes será exigible de forma 
inmediata; y para las situadas entre 500 y 1500 metros desde dicha ribera, a partir de los 
tres meses desde la entrada en vigor de esta ley.

b) Para aquellas explotaciones que presentaron la memoria de diseño de la plantación 
de las estructuras vegetales a que se refiere el artículo 4.3 de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, 
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar 
Menor, no será necesaria la presentación de declaración responsable a que se refiere el 
artículo 36.4 de esta ley, salvo en el caso de que se deba completar la memoria para cumplir 
lo establecido en esta norma, o si se producen modificaciones sustanciales de las 
estructuras vegetales.

c) La obligación de instalar sensores de humedad, tensiómetros o dispositivos de apoyo 
a la gestión eficiente del riego y el seguimiento de la fertilización mineral, reguladas en los 
artículos 53 y 32, será exigible a partir de los seis meses desde la entrada en vigor de esta 
ley.

d) La declaración responsable, acompañada de la memoria de diseño y mantenimiento 
de estructuras vegetales, debe presentarse ante la consejería competente para el control de 
la contaminación por nitratos desde la entrada en vigor de esta ley.

No obstante, para aquellas superficies que la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas 
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, incluía 
dentro de la Zona 3 el plazo para la presentación de la declaración responsable, junto con la 
memoria, será de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley.

En ambos casos, la ejecución de las actuaciones debe realizarse en el plazo de un año 
desde la finalización del plazo para la presentación de la declaración responsable, sin que 
sea de aplicación el plazo previsto en el artículo 36.4.

e) Para las superficies incluidas dentro de la Zona 3 por la Ley 1/2018, de 7 de febrero, 
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar 
Menor, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los artículos 37 (Superficies de 
retención de nutrientes) y 41 (Recogida de agua de los invernaderos) será exigible a partir 
de los tres meses desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Los titulares de explotaciones agrícolas deben suministrar por primera vez la 
información regulada por el artículo 32 antes del 31 de diciembre de 2020.

3. La obligación de disponer de operador agroambiental solo será exigible en los plazos 
establecidos en la orden prevista en el artículo 46.2, que en todo caso deberá ser publicada 
antes del 31 de diciembre de 2020.

4. Para aquellos invernaderos de superficie inferior a 0,5 ha la obligación establecida en 
el punto 1 del artículo 41, entrará en vigor un año después de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria cuarta.  Aplicación obligatoria del Código de Buenas Prácticas 
Agrarias de la Región de Murcia de manera transitoria.

1. En las Zonas 1 y 2, el cumplimiento del Código de Buenas Prácticas Agrarias de la 
Región de Murcia tendrá carácter obligatorio.

2. El programa de actuación específico para la Zona Vulnerable a la contaminación por 
nitratos del Campo de Cartagena, incorporará aquellas medidas previstas del Código de 
Buenas Prácticas Agrarias que resulten procedentes de conformidad con lo previsto en el 
artículo 7 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre Protección de las Aguas contra 
la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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3. Hasta la entrada en vigor del Programa de Actuación Específico para la Zona 
Vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, el incumplimiento del 
Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región de Murcia constituye infracción grave, 
siendo de aplicación las sanciones previstas, el procedimiento y demás determinaciones del 
régimen sancionador contenidas en el capítulo XI.

Disposición transitoria quinta.  Autorización de instalaciones porcinas o sus ampliaciones 
que se encuentran en trámite.

Las restricción a las nuevas explotaciones porcinas o sus ampliaciones establecidas en 
el artículo 55, no serán de aplicación a los procedimientos de autorización ambiental o 
ganadera de instalaciones porcinas, o de ampliación de instalaciones existentes, que se 
encuentren en trámite a la entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria sexta.  Impermeabilidad de los sistemas de almacenamiento de 
deyecciones autorizados.

1. La impermeabilidad de los sistemas de almacenamiento de deyecciones autorizados 
en explotaciones ganaderas que consten inscritas en el Registro de Explotaciones 
Ganaderas (REGA), se acreditará mediante estudio del subsuelo, y en su caso 
hidrogeológico, actualizado y realizado por técnico competente, basado en pruebas técnicas 
objetivas, que justifique un grado de protección equivalente a una permeabilidad media 
vertical del sustrato de K<10ˉ9 m/s o demuestre la ausencia de lixiviación, en el espesor que 
determine la autoridad competente en materia de protección del dominio público hidráulico.

El estudio -que identificará la ubicación exacta de la instalación a que se refiere, 
indicando el polígono y parcela en que se encuentra- deberá presentarse ante la consejería 
competente en materia de ganadería en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor 
de esta ley.

2. No obstante, el titular de las instalaciones podrá optar por realizar una 
impermeabilización artificial de los sistemas de almacenamiento de deyecciones, de 
conformidad con lo previsto en el apartado 2 del artículo 56.

En tal supuesto, deberá presentar ante la consejería competente en materia de 
ganadería en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta ley una declaración 
responsable a la que acompañarán la memoria o proyecto de impermeabilización ajustado a 
lo establecido en el apartado 2 del artículo 56. El plazo máximo para la ejecución de las 
actuaciones será de doce meses, a contar desde que finalice el plazo de presentación de la 
declaración responsable. Dentro del citado plazo de ejecución, el titular de la explotación 
presentará declaración responsable que justifique que la ejecución de las actuaciones se ha 
ajustado al proyecto o memoria presentados, o las modificaciones que en su caso hayan 
debido introducirse.

3. El incumplimiento de la obligación de presentar las comunicaciones o declaraciones 
responsables a que se refiere esta disposición transitoria, así como la falta de ejecución en 
el plazo establecido de las actuaciones de impermeabilización artificial, constituyen 
infracción grave, siendo de aplicación las sanciones previstas para las infracciones graves, el 
procedimiento y demás determinaciones del régimen sancionador contenidas en el capítulo 
XI.

4. Las comunicación anteriores no sustituyen a las que deba realizar el titular de la 
explotación ante el órgano ambiental competente, en el caso de que la instalación ganadera 
está sometida a autorización ambiental integrada u otra autorización ambiental, o ante el 
ayuntamiento.

Disposición transitoria séptima.  Régimen transitorio para la aplicación como fertilizante 
de purines y otros estiércoles.

Hasta que se ponga en funcionamiento el registro electrónico de movimientos de 
deyecciones ganaderas previsto en el artículo 58, se permite la aplicación como fertilizante 
de purines y otros estiércoles, sin necesidad de comunicar y validar el movimiento de las 
deyecciones, siempre que se cumplan el resto de obligaciones establecidas en el artículo 
42.3, párrafos b) y siguientes.
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Disposición transitoria octava.  Exigencia de los requisitos para la navegación en el Mar 
Menor.

Para las embarcaciones que naveguen por el Mar Menor, las obligaciones impuestas por 
el artículo 64.3 serán exigibles en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
1. Queda derogada la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar 

la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:
– La disposición final segunda (Modificación del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, 

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y 
Contribuciones Especiales).

– La disposición adicional primera (Aprobación del Código de Buenas Prácticas Agrarias 
de la Región de Murcia) y el Anexo V (Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Región de 
Murcia), que mantienen su vigencia, si bien su rango queda rebajado a nivel reglamentario, 
pudiendo modificarse o derogarse mediante disposición administrativa de carácter general 
adoptada mediante orden de la Consejería competente para el control de la contaminación 
por nitratos.

2. Queda derogado el artículo 6 de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública.

3. Quedan igualmente derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias se 
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
El Consejo de Gobierno, en el ámbito de sus competencias, podrá dictar cuantas 

disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación de lo establecido en esta ley.

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento 
y Depuración de Aguas Residuales de la Región de Murcia e Implantación del Canon de 
Saneamiento.

Se añade un apartado i) al artículo 17 de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y 
Depuración de Aguas Residuales de la Región de Murcia e Implantación del Canon de 
Saneamiento, con la siguiente redacción:

«i) Gestionar la explotación y conservación de las instalaciones de recogida de 
aguas pluviales, así como ejecutar las obras, que, sobre esta materia, determine la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.»

Disposición final tercera.  Modificación de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se 
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Se modifica la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las 
profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los 
siguientes términos:

Uno. Se añade un nuevo apartado 4 en la disposición transitoria primera, que queda 
redactado como sigue:

«4. El voluntariado de protección civil y emergencias que, con anterioridad a la 
entrada en vigor de la Ley 2/2019, de 1 de marzo, de los senderos señalizados de la 
Región de Murcia, o durante el año 2019, haya colaborado en actividades de 
socorrismo en el marco del Plan de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la 
mar de la Región de Murcia sin estar en posesión de la cualificación exigida en la 
presente ley para el ejercicio de la profesión de socorrista deportivo, dispondrá de un 
plazo de dos años para obtener dicha cualificación. Mientras tanto, el ejercicio de 
esas colaboraciones en la condición de voluntario de protección civil en la ejecución 
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del referido plan se someterá al mismo régimen que era de aplicación antes de la 
entrada en vigor de la referida Ley 2/2019, de 1 de marzo.»

Dos. Se añade un nuevo apartado 3 en la disposición transitoria segunda, que queda 
redactado como sigue:

«3. Mientras no se apruebe el reglamento referido en el apartado anterior, se 
entenderá que los empleados públicos de protección civil y emergencias de las 
Administraciones Públicas existentes en el territorio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia que se dedicaran a actividades de socorrismo al tiempo de la 
entrada en vigor de la Ley 2/2019, de 1 de marzo, de los senderos señalizados de la 
Región de Murcia, se encuentran habilitados para seguir ejerciendo las referidas 
actividades.»

Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario en materia de vertidos de tierra al mar.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, se aprobará por el Consejo 

de Gobierno el decreto por el que se apruebe el reglamento de vertidos de tierra al mar.

Disposición final quinta.  Inicio de la tramitación de los nuevos programas de actuación 
sobre las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario.

En el plazo de dos mes desde la entrada en vigor de esta ley, debe iniciarse la 
tramitación de los nuevos programas de actuación de las zonas vulnerables a la 
contaminación por nitratos de origen agrario de la Región de Murcia; y, en particular, del 
programa de actuación específico para la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos 
del Campo de Cartagena.

Disposición final sexta.  Orden reguladora de los operadores agroambientales.
La orden por la que se establezca el régimen aplicable, el ámbito de actuación y 

responsabilidad, la titulación exigible y la formación mínima de los operadores 
agroambientales, deberá ser publicada antes del 31 de diciembre de 2020.

Disposición final séptima.  Revisión de las restricciones de nuevas explotaciones 
ganaderas o sus ampliaciones.

En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley, y a partir de la 
información obtenida del registro electrónico de movimientos de deyecciones ganaderas, la 
consejería competente en materia de ganadería deberá analizar la densidad de los usos 
ganaderos existentes en la cuenca, teniendo en cuenta los impactos que generan sobre el 
medio ambiente y las masas de agua, y la disponibilidad de superficies de cultivo para la 
aplicación de los purines y estiércoles al suelo, para determinar si resulta necesario modificar 
las restricciones establecidas en el artículo 55.

En este último caso, la consejería competente en materia de ganadería iniciará dentro de 
dicho plazo el procedimiento de elaboración del anteproyecto de ley encaminado a su 
modificación.

Disposición final octava.  Aprobación del reglamento de pesca profesional en el Mar 
Menor.

El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor previsto en el artículo 60, deberá 
aprobarse en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición final novena.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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ANEXO I
Límites de Zona 1 y Zona 2
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ANEXO II
Área de exclusión temporal
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ANEXO III
Directrices técnicas para la implantación de estructuras vegetales de 

conservación
1. Justificación agronómico-ambiental.
La implantación de barreras y agrupaciones de vegetación transversales a la pendiente 

aprovechando zonas marginales o improductivas o bien intercalándose en las parcelas 
dentro de las explotaciones agrícolas, tiene el objetivo de que se recuperen, parte de las 
funciones ecológicas de la cobertura vegetal natural y de otras estructuras tradicionales 
abandonadas como los ribazos. Aunque sin perder la visión del conjunto que nos dice que 
estas actuaciones deben ser complementarias, de efecto acumulativo, con otras a realizar en 
el resto de la cuenca para el control de las escorrentías, mitigando la movilización de 
partículas del suelo y nutrientes que estos contienen, por el arrastre provocado por las 
aguas. Además, es importante resaltar que estas estructuras tendrán un comportamiento 
«permeable», no impidiéndose totalmente el flujo de agua en caso de lluvias intensas, sino 
más bien la retención parcial y regulación (laminación) de esos caudales y, por tanto, con un 
importante efecto en la retención de partículas sólidas.

Estas barreras y agrupaciones vegetales, formadas por especies diversas, destinadas a 
la retención y cobertura del suelo (como premisa fundamental), pueden auspiciar otras 
funciones de gran importancia en un entorno agrario como este: zonas de refugio y 
alimentación para numerosa fauna beneficiosa, en especial, polinizadores, avifauna y 
multitud de artrópodos que actúan como enemigos naturales de numerosas plagas de 
nuestros cultivos, sin menospreciar otros aspectos como el paisajístico. Estas estructuras de 
conservación nos pueden asegurar un control biológico de fondo, haciendo asimismo más 
sostenible la suelta de enemigos naturales al aportarles alimentos y refugios cuando no hay 
cultivo o un nivel suficiente de plaga (presa / huésped). Por ello, dada su posible 
compatibilidad e integración, se persigue en un segundo término, que estas barreras 
vegetales contemplen igualmente especies de plantas con capacidad contrastada para 
albergar y promover esta fauna auxiliar, especialmente enemigos naturales, fruto de la 
experiencia acumulada al respecto por algunos centros de investigación de nuestra Región 
(IMIDA). Esto redundará a buen seguro en una menor necesidad de utilización de productos 
fitosanitarios en estas explotaciones ahondando más en la sostenibilidad económica, 
productiva y medioambiental de las mismas a largo plazo.

2. Diseño básico de la actuación.
En este Anexo se contempla la implantación de estructuras vegetales de conservación 

(EVC) de tres tipos: lineales, a modo de barreras semipermeables, localizadas 
perimetralmente y, puntualmente en el interior de las tierras de cultivo, en ambos casos 
dispuestas perpendiculares a la línea de máxima pendiente o, alternativamente, al flujo 
principal de escorrentías o zonas de formación de regueros, aprovechando en la medida de 
lo posible, la estructura productiva existente. Complementariamente, también se contemplan 
agrupaciones vegetales en zonas no productivas o marginales de la explotación 
(incluyéndose zonas no regadas). Estas últimas, por motivos operacionales y de gestión de 
la explotación, pueden servir para la compensación de superficie no plantada en las 
estructuras lineales anteriores, siempre y cuando sean dispuestas en puntos de 
concentración de escorrentías o de interés desde un punto de vista ecológico (como lindes 
con zonas naturales o cauces públicos).

Previamente al diseño definitivo de estas EVC, es conveniente realizar un análisis SIG o 
cartográfico de los principales factores que caracterizan la zona y afecten al movimiento del 
agua de escorrentías donde se va actuar y, en especial, donde se puedan formar regueros 
en la zona de cultivo, donde se producirían los mayores arrastres. Estos puntos deberían ser 
debidamente contrastados con la realidad del terreno y parcelación agrícola (unidades de 
explotación).

A continuación, se describe cada una de ellas:
2.1 Barreras vegetales perimetrales.
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Estas barreras deberán tener 2-3 m. de ancho como mínimo (en proyección horizontal al 
final del segundo año definido conforme al siguiente apartado de observaciones y 
recomendaciones), estando compuesta por una mezcla de especies arbóreas, arbustos y 
vegetación herbácea perenne, en los perímetros de las parcelas agrícolas (unidades de 
explotación y/o producción), a modo de linderos de cerramiento. Es recomendable su 
implantación en todo el perímetro, si bien, de forma obligatoria solo se exigirán en los dos 
lados de la parcela agrícola que se encuentren más perpendiculares a la línea de máxima 
pendiente (alternativamente de los flujos escorrentía o regueros), es decir, aguas arriba y 
aguas abajo (si estos perímetros son comunes a dos o más unidades productivas, no será 
preciso duplicar la barrera, sino que será compartida por ambas unidades). Además, en el 
caso de parcelas de pequeñas dimensiones (menor de 200 m en alguno de sus lados) la 
barrera se dispondría únicamente aguas abajo.

En el caso de plantaciones leñosas, la colación se setos será exclusivamente 
perimetrales a base de arbustos y vegetación herbácea perenne, siempre que se maneje 
bajo sistemas de no cultivo, y en las calles se aporte los restos de poda triturados 
(mulching).

En el caso de invernaderos, construidos previamente a la entrada en vigor de esta ley, se 
permitirá reducir el ancho de las barreras al máximo disponible en función de la disposición 
de la estructura de cubierta en la explotación agrícola.

Observaciones y recomendaciones:
Se recomienda que la barrera vegetal sea plantada en una meseta de 20-50 cm, 

pudiendo ser asociadas con zanjas o canales situados aguas arriba de estos, para facilitar la 
retención de agua y suelo, o en determinados casos, en los cuales interese para evitar 
problemas en el cultivo, dichas zanjas pueden tener una leve pendiente hacia un extremo de 
forma que el agua pueda ser evacuada de forma segura y controlada a ramblas, canales, 
pequeños embalses, otras parcelas colindantes, distribuyendo de esta forma el agua.

La densidad de planta puede variar bastante en función de la elección que se realice (se 
recomienda consultar previamente el porte normal de estas). A modo orientativo, se 
recomienda una distancia, entre pies, de 10-12 m (árboles grandes), 5-8 m (árboles 
medianos), 2-4 m (árboles pequeños y arbustos grandes), 50-100 cm (arbustos pequeños y 
plantas herbáceas perennes de porte medio) y 20-30 cm (herbáceas perennes de porte 
pequeño).

Grado de cobertura a alcanzar. La plantación deberá alcanzar una densidad tal que al 
menos se obtenga el 30-40 por 100 de la superficie (en proyección horizontal) al inicio tras la 
plantación, y el 70 por 100 de cobertura de la superficie de diseño de la franja tras los 2 
primeros años tras plantación.

2.2 Barreras vegetales interiores.
Estas barreras se dispondrán intercaladas entre el cultivo, siendo obligatoria su 

implantación dentro de las unidades de producción de la explotación que tengan una longitud 
lineal superior a 600 m en el sentido de la pendiente. Deberán ser realizadas de forma 
similar a lo especificado en el punto 2.1, aprovechando la propia parcelación existente o, en 
caso de necesidad, reparcelando llegado el caso. El número de barreras a implantar y 
anchura dependerá de la pendiente del terreno y de la superficie de las parcelas (cuadro n.º 
1):

Cuadro n.º 1: Barreras a implantar en parcelas (unidades de explotación)

Pendiente media del terreno (%) Separación máxima entre barreras 
(m)

Anchura mínima de las barreras 
(m)

Parcelas con una superficie menor o igual a 2 hectáreas.
< 5 No se aplica –

5-10 200 1-2
> 10 100 2-3

Parcelas con una superficie superior a 2 hectáreas.
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Pendiente media del terreno (%) Separación máxima entre barreras 
(m)

Anchura mínima de las barreras 
(m)

< 3 400

1-23-5 200
6-8 100
8-10 50
11-15 40 2-3> 15 30

Nota: En casos especiales, debido a condiciones parcelarias o de orografía del terreno, puede aumentarse la 
separación entre barreras con la condición de que se incremente proporcionalmente la anchura final de las barreras.

Respecto a las densidades de planta y actuaciones complementarias se atendrá a lo mencionado en el 
apartado anterior.

2.3 Agrupaciones vegetales.
Se trata de plantaciones con una mezcla de arbolado, arbustos o plantas herbáceas 

perennes realizadas sobre superficies incultas o improductivas dentro de la explotación. Esto 
es especialmente recomendable en los márgenes naturales de las ramblas o ramblizos que 
discurran por ella. En este caso no se establecen dimensiones concretas, siendo necesaria 
una adecuada densidad de planta que asegure un buen nivel de cobertura vegetal similar al 
marcado en el punto 2.1.

Selección de especies.
A continuación, se facilitan unos listados reducidos de planta a utilizar (cuadros n.º 2 y 3). 

Cada uno de ellos contempla especies de interés para la conservación del suelo (fijación de 
suelo y estabilización) y otras de interés por su función ecológica respecto a fauna auxiliar 
(enemigos naturales y polinizadores).

De entre estas especies se seleccionará una parte importante de ellas con fines de 
conservación del suelo y otra para la mejora ecológica respecto a insectos útiles. Su elección 
puede realizarse también en función de las condiciones del terreno. En zonas con 
pendientes más elevadas se dará prioridad a especies de plantas para la conservación de 
suelos, en zonas sin problemas de erosión se pueden utilizar fundamentalmente especies 
para la conservación de fauna útil. En casos extremos donde se localicen zonas con 
problemas importantes por erosión dentro de las explotaciones, se utilizarán únicamente 
especies del cuadro n.º 2, priorizando arbolado o arbustos con sistema radicular más 
potente.

Las especies a utilizar en las estructuras vegetales será especies autóctonas en el área 
de la cuenca del Mar Menor, priorizándose las que puedan resultas más eficaces para la 
retención y absorción de nutrientes y mejora de la biodiversidad.

No está permitido la introducción de especies invasoras.
Para la selección de las especies concretas a utilizar en cada tipo de actuación (setos 

verdes, revegetación de ramblas, etc.) y zona concreta de la cuenca del Mar Menor (laderas 
vertientes y zonas de cabecera, áreas llanas próximas a drenajes y zonas húmedas, etc.), se 
elaborará una Guía Técnica para la Revegetación y la Creación de Estructuras Vegetales en 
el Campo de Cartagena.

Como norma general, los arbustos y árboles deberán de suponer al menos el 50 % de 
los ejemplares a utilizar en los setos, salvo en invernaderos donde arbustos y vegetación 
herbácea perenne pueden suponer el 100 % de la EVC, con la condición de incluir especies 
que tengan funciones de reservorio de enemigos naturales.

Cuadro n.º 2

Nombre vulgar Nombre científico
Arboles

Algarrobo Ceratonia siliqua
Almendro Prunus dulcis
Ciprés de Cartagena Tetraclinis articulata
Cornicabra Pistacia terebinthus
Granado Punica granatum
Higuera Ficus carica
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Nombre vulgar Nombre científico
Olivo Olea europea
Olmo Ulmus minor
Palmera datilera Phoenix dactylifera
Pino carrasco Pinus halepensis
Pino piñonero Pinus pinea

Arbustos
Acebuche Olea europaea var. sylvestris
Adelfa; baladre Nerium oleander
Ajedrea; olivardilla Satureja obovata
Aladierno Rhamnus alaternus
Arto Azufaifo Ziziphus lotus
Arto negro Maytenus senegalensis subsp. europea
Bayón Osyris lanceolata
Boalaga Thymelaea hirsuta
Cambrón Lycium intrincatum
Cornical Periploca laevigata subsp. angustifolia
Coscoja Quercus coccifera
Efedra Ephedra fragilis
Enebro albar Juniperus oxycedrus
Espino negro Rhamnus lycioides
Espino negro Rhamnus oleoides sspangustifolia
Gurullos Anabasis hispanica
Jara Cistus albidus
Lavanda; Espliego Lavandula spp.
Lentisco Pistacia lentiscus
Madroño Arbutus unedo
Madreselva Lonicera implexa
Mejorana Thymus mastichina
Mirto Myrtus communis
Palmito Chamaerops humilis
Salsola Salsola vermiculata
Retama Retama sphaerocarpa
Romero Rosmarinus officinalis
Salvia Salvia officinalis
Santolina Santolina chamaecyparissus
Salao Atriplex halinus
Taray Tamarix canariensis y T. boveana
Taray Tamarix canariensis
Tomillo Thymus vulgaris y T. hyemalis
Labiérnago Phillyrea angustifolia

Planta herbácea
Albardín Lygeum spartum
Esparraguera blanca Asparagus albus
Esparto Stipa tenacissima
Hinojo Foeniculum vulgare

Cuadro n.º 3: Listado de especies con interés en conservación de enemigos naturales

Nombre vulgar Nombre científico
Arbustos

Boalaga. Thymelaea hirsuta.
Espino negro; Arto. Rhamnus lycioides.
Lavanda. Lavandula dentata.
Lentisco. Pistacia lentiscus.
Romero. Rosmarinus officinalis.
Salvia. Salvia officinalis.
Tomillo. Thymus vulgaris.
Manrrubio. Ballota hirsuta.
Candelera (especies ibéricas). Phlomis spp.
Santolina. Santolina chamaecyparissus.

Planta herbácea
Chupamieles. Echium spp.
Borraga. Borago officinalis.

Distribución de especies y condiciones del material vegetal.
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A la hora de diseñar las EVC, debe tenerse en cuenta que su efecto será más positivo 
aprovechándose varios estratos vegetales: arbolado alternado con arbustos y con planta 
herbácea (vivaz o perenne). De esta manera, se conforman distintos nichos para la fauna e 
insectos útiles. Así, se recomienda la mezcla diversas especies, a ser posible de distintas 
familias botánicas.

Las características básicas que debe poseer la planta a utilizar son:
– Todo el material vegetal debe tener garantizada su procedencia de viveros autorizados, 

con las debidas garantías fitosanitarias. debe establecerse según pendiente y longitud del 
canal con ayuda de asesoramiento técnico.

3. Recomendaciones de ejecución de siembras y plantaciones.
1. La fecha idónea para la realización de la implantación de estas estructuras va desde 

octubre hasta febrero, aunque si se dispone de riego los trabajos se pueden prolongar hasta 
abril-mayo.

2. La dosis de siembra recomendable en las especies herbáceas es de 13 kg/ha, si bien 
existen algunas especies concretas en las que la dosis debe ser inferior a estas, por lo que 
se recomienda consultar al proveedor.

3. Respecto a la plantación lineal en zanja, se debería realizar un subsolado con una 
profundidad superior a 70 cm para preparar el terreno. Sobre estos surcos (los necesarios 
para cubrir la anchura de diseño) se realizará la plantación, siendo una distancia normal 
entre filas de 1-1,5 m para las especies más pequeñas, hasta los 2-4 m para las grandes. 
Las plantas se deben disponer mezcladas, salvo zonas con especiales problemas por 
escorrentías, donde deberán plantarse las especies de mayor tamaño o de mayor potencia 
radicular.

4. Si la plantación se realiza en hoyos, con retroexcavadora o ahoyadora, normalmente 
en tramos pequeños o estrechos, donde haya dificultad de trabajo de la maquinaria, las 
dimensiones mínimas de los hoyos deben ser de 1 m3 (volumen de tierra movido), mientras 
que para árboles medianos y arbustos es suficiente con hoyos de 50x50x50 cm.

5. Las plantas deben quedar semienterradas, con tierra fértil, y provistos de alcorque 
para acumular agua, siendo además muy recomendable aplicar un riego abundante de 
asiento. Por último, para evitar daños causados por la fauna silvestre, se debería proteger la 
planta durante los primeros años de vida con un protector perforado biodegradable, sujeto de 
forma eficaz.

4. Mantenimiento.
Una vez realizadas. las plantaciones y siembras, es necesario realizar algunas labores 

sencillas de mantenimiento, con ello aseguraremos la supervivencia de las plantas y su buen 
estado para aprovechar al máximo estas barreras. Entre estas labores tenemos: riegos, 
eliminación manual o mecánica de vegetación espontánea indeseable para los cultivos, 
aclareos y podas de las especies implantadas. Salvo casos excepcionales, debidamente 
justificados, no se deben realizar tratamientos fitosanitarios sobre estas EVC para no alterar 
su función ecológica y agronómica.

ANEXO IV
Obras hidráulicas y mineras

a) Depósitos de laminación de desbordamientos de sistemas de saneamiento en 
poblaciones.

b) Actuaciones correctoras frente al riesgo de inundaciones de las urbanizaciones 
litorales.

c) Filtros verdes en la cuenca vertiente del Mar Menor.
d) Actuaciones correspondientes a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

contempladas en el Análisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del 
Campo de Cartagena.
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e) Actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidrológico de la Cuenca del Segura 
2015-2021 en la cuenca vertiente del Mar Menor competencia de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

f) Proyectos de restauración hidrológico-forestal de la cuenca vertiente.
g) Biorreactores y otras soluciones para desnitrificar el acuífero y los flujos superficiales 

que vierten al Mar Menor.
h) Obras de restauración y clausura de instalaciones de residuos mineros abandonadas 

que, encontrándose en la cuenca vertiente al Mar Menor, supongan un impacto 
medioambiental grave o una amenaza al estado ambiental o de seguridad de los espacios 
protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno.
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§ 76

Ley 3/1996, de 16 de mayo, de puertos de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 120, de 25 de mayo de 1996
«BOE» núm. 238, de 2 de octubre de 1996

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1996-21849

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30, dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución española, dé 27 de diciembre de 1978, establece en su artículo 

148.1.6.a que las comunidades autónomas podrán asumir competencias en materia de 
puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen 
actividades comerciales, y en el artículo 149 reserva al Estado la competencia exclusiva 
sobre puertos de interés general.

Por su parte, el Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, aprobado por la Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, reformado por la Ley Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, 
recoge en su artículo 10.1.5), como competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma, las 
materias relativas a puertos de refugio, así como a puertos, helipuertos y aeropuertos 
deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

Con base en estas previsiones constitucionales y estatutarias, los Reales Decretos 
2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre, y 1595/1984, de 1 de agosto, 
materializan el traspaso de funciones y servicios de la Administración del Estado a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de puertos.

La asunción por parte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de 
competencia exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio obliga a 
establecer una normativa propia y específica que, respetando un uso racional de los 
recursos naturales, aborde la construcción y explotación de los puertos, así como las 
actividades, instalaciones y construcciones permitidas en la zona de servicio portuario, 
acordes con el planeamiento municipal y que asegure la prestación de los servicios públicos 
básicos a la marina deportiva y pesquera.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Se regirán por la presente Ley la construcción y explotación de puertos e instalaciones 

portuarias realizadas en el litoral de la Región de Murcia, destinadas a cubrir los servicios 
demandados por las embarcaciones deportivas y pesqueras. Así como el uso y explotación 
de los ya existentes, y cuya titularidad ostenta la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Están excluidos del ámbito de aplicación de la presente Ley los puertos e instalaciones 
marítimas cuya competencia exclusiva corresponde constitucionalmente al Estado.

Artículo 2.  
A los efectos de esta Ley se considera:
1. Puerto regional: El recinto de agua abrigada, natural o artificialmente, así como la 

superficie terrestre contigua e instalaciones y accesos terrestres, que permiten realizar las 
operaciones requeridas por la flota pesquera y deportiva y sus usuarios con independencia 
de otras instalaciones portuarias.

2. Zona portuaria de uso náutico-deportivo: La zona ubicada en un puerto ya existente 
que se destina a la prestación de servicios a las embarcaciones deportivas.

3. Zona de servicio portuaria: Se considera zona de servicio portuaria al espacio formado 
por la superficie de agua abrigada y la superficie de terrenos que la rodea, necesarias para 
la realización de las actividades, instalaciones y construcciones, tendentes a la prestación de 
los servicios portuarios definidos en la presente Ley.

4. Instalación náutico-deportiva: Es aquélla fija o desmontable adscrita a la Comunidad 
Autónoma que no reuniendo los requisitos de puertos deportivos permite el atraque de 
embarcaciones.

Artículo 3.  
Las aguas marítimas y los terrenos ocupados por tos puertos, zonas portuarias de uso 

náutico-deportivo y las instalaciones náutico-deportivas de la Región de Murcia constituyen 
bienes de dominio público marítimo-terrestre, adscritos a la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

El acceso a los mismos será libre y gratuito, sin más limitaciones que la que imponga su 
adecuada y correcta explotación.

TÍTULO I
Planificación, proyectos y construcciones

CAPÍTULO I
Planificación

Artículo 4.  
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia determinará, mediante los 

instrumentos de ordenación urbanística y medioambientales oportunos, las zonas de 
exclusión a efectos de cualquier intervención de las reguladas en la presente Ley y los 
niveles de protección y prescripciones que deberán incorporar las obras e instalaciones 
nuevas, según las diferentes tipologías recogidas en el artículo 2, con el objeto de asegurar:

a) El uso racional de los recursos naturales.
b) La debida conservación de los ecosistemas costeros.
c) La integración de las obras e instalaciones en el medio físico.
d) La armonización del paisaje.
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e) La compatibilidad con los sistemas generales, y demás determinaciones urbanísticas.
2. Tendrán carácter preferente las iniciativas que tiendan a satisfacer demandas 

pesqueras. Las náutico-deportivas y turísticas se desarrollarán con arreglo al siguiente orden 
de prioridades:

1. Zonas de uso náutico-deportivo en puertos existentes.
2. Instalaciones náutico-deportivas.
3. Puertos deportivos con abrigo natural.
4. Puertos deportivos con abrigo artificial.
3. Cuando las necesidades del sector pesquero lo requieran, la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia determinará la inclusión en un puerto deportivo de una zona de servicio 
con línea de atraque para uso pesquero, dentro de un esquema de ordenación que separe 
adecuadamente los tráficos.

Artículo 5.  
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá construir y explotar 

directamente obras e instalaciones para todos los usos de navegación, por sí misma o en 
colaboración con otras entidades públicas o privadas.

2. La explotación directa por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de los 
puertos e instalaciones náutico-deportivas se realizará a través de la Consejería de Política 
Territorial y Obras Públicas.

Artículo 6.  
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá otorgar concesión 

administrativa para la construcción y explotación de obras e instalaciones destinadas a la 
navegación de cualquier tipo, a personas naturales o jurídicas que previamente lo soliciten, y 
de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente ley.

Asimismo, y en los términos establecidos en la Ley de Costas y, en especial, en el 
artículo 49 de la misma, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá otorgar 
autorizaciones para la realización de actividades acordes con los usos portuarios y que se 
desarrollen en zona de dominio público marítimo terrestre adscrito a la misma.

2. Corresponderá al Consejero competente en materia de puertos el otorgamiento de las 
concesiones a que se refiere el punto anterior, así como, las posibles prórrogas y 
ampliaciones de plazo.

Corresponderá al director general con competencias en materia de litoral el otorgamiento 
de las autorizaciones.

3. En la zona de servicio de los puertos, de las zonas portuarias de uso náutico-deportivo 
e instalaciones náutico-deportivas pueden llevarse a cabo actividades, instalaciones y 
construcciones ajustadas al destino propio de cada puerto, zona portuaria de uso náutico-
deportivo e instalación náutico-deportiva y también todas las que sean complementarias de 
las actividades esenciales.

4. En la zona de servicio también se pueden autorizar usos e instalaciones comerciales, 
culturales, deportivas, lúdicas y recreativas vinculadas con la actividad portuaria o marítima 
que favorezcan el equilibrio económico y social de los puertos, zonas portuarias de uso 
náutico-deportivo e instalaciones náutico-deportivas.

5. En el dominio público portuario adscrito puede autorizarse la instalación de señales 
informativas y rótulos indicadores de establecimientos o empresas autorizadas por la 
Administración portuaria y los que correspondan a la realización de determinados actos 
deportivos y culturales de carácter temporal, convenientemente autorizados.

6. Las personas titulares de autorizaciones o concesiones para la utilización del dominio 
público portuario quedan obligadas a informar a la Administración portuaria de las 
incidencias que produzca tal utilización y a cumplir con las instrucciones que dicha 
Administración les dicte.
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Artículo 7.  
1. Las concesiones para la instalación y explotación de las infraestructuras relacionadas 

en el artículo 2 de la presente ley, se tramitarán de acuerdo con lo previsto en la vigente Ley 
de Contratos del Sector Público.

2. Las concesiones y autorizaciones para la prestación de los servicios públicos básicos 
que seguidamente se detallan, se adjudicarán mediante concurso público, salvo que se trate 
de su instalación en un espacio concesional previamente otorgado, en cuyo caso se 
adjudicarán directamente al titular de dicha concesión.

Son servicios públicos básicos los siguientes:
a) La utilización de los lugares de amarre o anclaje de uso público tarifado y
b) El servicio de varada.
c) La utilización de grúas y de otros elementos de transporte.
d) El suministro de agua, electricidad y carburantes.
e) La utilización de las zonas de aparcamiento de vehículos establecidas en los espacios 

portuarios.
f) Los otros servicios portuarios que se determinen por vía reglamentaria.
3. Las concesiones y autorizaciones para la prestación de otros servicios diferentes a los 

del apartado anterior, o para la realización de otras actividades en zona portuaria fuera del 
espacio concesional previamente otorgado se podrán adjudicar directamente al solicitante o 
mediante la convocatoria de un concurso, siempre que su objeto no entorpezca la prestación 
de los servicios básicos y los usos sean compatibles con la legislación sectorial aplicable.

En el primer caso, presentada una solicitud a la que se acompañará la documentación 
exigida por el artículo 8 de esta Ley, se iniciará un trámite de competencia de proyectos, 
mediante anuncios que se publicarán en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en dos 
periódicos de mayor difusión regional, indicándose la apertura de un plazo de un mes para la 
presentación de otras solicitudes que tengan el mismo objeto.

El titular de la Consejería competente en materia de puertos, a propuesta del Director 
General de Transportes y Puertos, seleccionará aquel proyecto de entre los presentados que 
conlleve una mejora del canon, menor superficie ocupada, mayor coste de la inversión a 
efectuar, la funcionalidad de las obras que se proponen, su adaptación al medio, la 
originalidad del proyecto, la máxima compatibilidad con otros usos portuarios y cualesquiera 
otros extremos de similar naturaleza que favorezcan los intereses del puerto.

Seleccionado un proyecto se continuará con los trámites previstos en los artículos 8 y 
siguientes de esta Ley.

4. Cuando el solicitante de una concesión o autorización administrativa sea un 
organismo de la Administración pública regional o de su Administración institucional, un 
ayuntamiento o un organismo público dependiente de este, o un organismo o entidad 
dependiente de la Administración del Estado, o una entidad sin ánimo de lucro, aquellas 
podrán ser otorgadas de forma directa sin necesidad de acudir a los procedimientos de 
concurrencia establecidos en los apartados anteriores, no pudiendo en este caso transmitir a 
un particular dicha concesión.

Lo anterior no será de aplicación cuando el objeto concesional esté comprendido en los 
supuestos relacionados en los puntos 1 y 2 de este artículo, con la excepción del 2.2.b).

5. Si la convocatoria de un concurso para el otorgamiento de concesión o autorización se 
produjese durante la tramitación de una solicitud de concesión o autorización, el interesado 
tendrá derecho, en caso de no resultar adjudicatario del título, al cobro de los gastos de 
elaboración del proyecto, que serán fijados en las bases del concurso según estimación 
efectuada por la Administración, siempre que el anteproyecto y el estudio de viabilidad 
fueran aprovechados por la Administración en el expediente de licitación.

6. El concurso podrá declararse desierto si ninguna de las ofertas presentadas reúne las 
condiciones adecuadas.

7. La Administración no está obligada a otorgar los títulos de utilización del dominio 
público portuario que se soliciten con arreglo a las determinaciones del plan o normas 
aprobadas, pudiendo ser denegadas.
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CAPÍTULO II
Proyectos

Sección 1.ª Autorizaciones y concesiones en dominio público marítimo-
terrestre adscrito a la Comunidad Autónoma

Artículo 8.  
1. Los interesados en realizar cualquiera de las actuaciones en el ámbito territorial 

previsto en esta sección deberán presentar la correspondiente solicitud, acompañada de 
memoria descriptiva, proyecto básico o de construcción, en su caso, del resguardo 
acreditativo de la prestación de la fianza provisional, de una memoria económico-financiera, 
y, en el caso de construcción de las obras públicas el correspondiente estudio de viabilidad 
que se refiere el artículo 247 de la Ley de Contratos del Sector Público.

2. La memoria descriptiva o el proyecto deberán describir con suficiente grado de detalle 
la actuación a realizar, para lo que incluirá como mínimo:

La descripción de la actividad.
La extensión de la zona de dominio público marítimo-terrestre o portuario a ocupar.
Las características básicas de las obras e instalaciones.
La valoración de las obras e instalaciones.
En caso de contener elementos estructurales o que comporten alguna complejidad 

técnica, deberá estar suscrito por técnico competente.
3. La fianza provisional será del 2 por 100 del presupuesto estimado de las obras e 

instalaciones a realizar.
Otorgada la concesión o autorización, se constituirá la fianza definitiva, elevando la 

provisional al 5 por 100 del presupuesto de las obras e instalaciones.
El interesado perderá la fianza constituida si desistiera de la petición o renunciara al 

título.
Los peticionarios que, habiendo prestado fianza provisional, no hubieran obtenido la 

concesión o la autorización, podrán solicitar la devolución de la misma.
La fianza definitiva será devuelta al año de la aprobación del reconocimiento de las 

obras, salvo en los supuestos de renuncia y caducidad, con deducción de las cantidades 
que, en su caso, deban hacerse efectivas en concepto de penalidades y responsabilidades 
en que haya podido incurrir el concesionario.

El derecho a la devolución de las fianzas prescribirá si no ha sido solicitada en el plazo 
de cinco años, a partir del momento en que sea procedente.

4. La memoria económico-financiera contendrá los costes de construcción y explotación, 
incluidos los gastos financieros, el porcentaje contable de amortización de los activos y el 
beneficio neto empresarial, antes de impuestos, para cada año de la concesión o 
autorización; y el detalle de las tarifas o precios máximos a cobrar a los usuarios de los 
diferentes servicios e instalaciones, así como su forma de actualización o revisión.

En las solicitudes de autorización de ocupación de dominio público portuario de 
temporada, con plazo inferior al año, la memoria económico-financiera podrá limitarse al 
siguiente contenido:

a) Relación pormenorizada de todos los costes e ingresos estimados de la actividad a 
desarrollar.

b) Beneficio neto estimado, antes de impuestos, para el periodo de la autorización.
c) Coste de la inversión a realizar.

Artículo 9.  
1. Examinada la petición, si el contenido del proyecto se opone de manera notoria a lo 

dispuesto en las disposiciones vigentes, se acredita su inviabilidad o existen razones de 
interés público debidamente motivadas, se denegará y archivará, sin más trámite que la 
audiencia previa al peticionario.
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2. Para continuar la tramitación del expediente se requerirán aquellos informes 
preceptivos establecidos por la legislación sectorial que le sea de aplicación. Los informes 
citados se deberán emitir en el plazo de 20 días.

Transcurrido dicho plazo sin haberse evacuado, proseguirá la tramitación del expediente 
en el caso de que los mismos no sean vinculantes.

3. Simultáneamente con la petición de los informes citados, se abrirá en los expedientes 
de concesión y en los de autorización que impliquen obras de dragado o que la Comunidad 
Autónoma estime conveniente, un periodo de información pública durante un plazo de 20 
días.

Aquellos proyectos que por su naturaleza requieran someterse a evaluación de impacto 
ambiental, adaptarán su tramitación al procedimiento establecido en la legislación 
medioambiental vigente.

4. El órgano competente resolverá sobre la solicitud fijando las condiciones de 
otorgamiento, que notificará al peticionario para que, en 10 días naturales manifieste su 
aceptación. Si no hiciere manifestación alguna o no aceptara las condiciones ofertadas, se 
declarará concluido el expediente por desistimiento del peticionario, con pérdida de la fianza 
constituida.

Artículo 9 bis.  
1. El concesionario que desee continuar la explotación del puerto, zona o instalación 

náutico-deportiva más allá del plazo de la concesión puede solicitar a la Administración 
portuaria, una vez transcurridas las dos terceras partes del plazo de la concesión, la 
adjudicación de una nueva concesión administrativa.

2. Si se produce la solicitud a que se refiere el apartado 1, salvo que la Administración 
portuaria opte por alguna forma de gestión directa, se anunciará en el Boletín Oficial de la 
Región de Murcia, a fin de que en el plazo de 6 meses puedan presentar otras solicitudes 
terceras personas interesadas en la gestión. Transcurrido este plazo, se convocará un 
concurso entre quienes hubieran presentado solicitud para la adjudicación de la concesión.

Para la participación en dicho concurso se tendrán en cuenta los criterios de la Ley de 
Contratos de las administraciones públicas, entre otros, el de solvencia técnica.

En este concurso se otorgará un derecho de tanteo al antiguo concesionario, siempre 
que cumpla los requisitos siguientes:

a) No haber incurrido en incumplimiento de las cláusulas de la concesión.
b) Haber gestionado satisfactoriamente la instalación durante el plazo de la concesión, y 

haber procedido a corregir las deficiencias observadas por la Administración, de la forma y 
en los plazos indicados por ésta.

3. En el caso de que el concurso no se resuelva a favor del antiguo concesionario, éste 
no mantiene ningún derecho sobre la concesión, y se aplica a todos los efectos el régimen 
que esté determinado al finalizar el plazo de la concesión.

4. Si el adjudicatario del concurso no acepta las condiciones de gestión y explotación 
establecidas por la Administración, se iniciarán las gestiones necesarias encaminadas a 
otorgar la concesión al siguiente clasificado, sin que haya que convocar un nuevo concurso.

 

Sección 2.ª Concesiones que impliquen nueva ocupación del dominio público 
marítimo-terrestre

Artículo 10.  
Cuando las solicitudes presentadas impliquen nuevas adscripciones de bienes de 

dominio público marítimo-terrestre a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, para 
la construcción de nuevos puertos, instalaciones portuarias, o de ampliación o modificación 
de los ya existentes, el expediente se tramitará de conformidad con el procedimiento que al 
efecto establece la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y su Reglamento General de 
desarrollo y ejecución.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 76  Ley de puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 1502 –



CAPÍTULO III
Construcciones

Artículo 11.  
1. La Administración Regional así como el resto de organismos públicos implicados en 

las acciones y actividades reguladas en este capítulo, actuarán conforme a criterios de 
sostenibilidad y ecoeficacia y tendrán en cuenta los posibles efectos del cambio climático 
sobre el dominio público portuario, adoptando cuantas medidas fueran necesarias para evitar 
daños al patrimonio cultural y al medio ambiente.

La Administración portuaria, en caso de que, en coordinación con la administración 
competente en materia de cambio climático, realice una diagnosis sobre los efectos del 
cambio climático en el sistema portuario, puede requerir a los gestores de las 
infraestructuras portuarias que evalúen cuáles son dichos efectos en la infraestructura, los 
servicios y las operaciones portuarias.

La Administración portuaria, de acuerdo con la normativa en materia de cambio 
climático, puede requerir a los gestores de las infraestructuras portuarias que elaboren 
estudios técnicos sobre el cambio del clima marítimo y su efecto en las infraestructuras, en 
los servicios y las operaciones portuarias.

Si de los estudios a los que se refiere el párrafo anterior se deriva la necesidad de 
efectuar obras o actuaciones esenciales para garantizar la seguridad de la infraestructura, 
los servicios y las operaciones no previstas en el título o contrato concesional original, el 
departamento competente en materia de puertos debe exigir a la empresa concesionaria su 
ejecución, con el correspondiente reequilibrio económico, si procede, de acuerdo con la 
inversión prevista.

2. Las obras se ejecutarán conforme al proyecto de construcción que deberá aprobarse 
antes del inicio de estas, pudiendo el peticionario presentarlo con su solicitud.

3. Los puertos deportivos emplazados en el Mar Menor deberán obtener el distintivo de 
"puerto sostenible" en un plazo no inferior a 2 años. El cuidado del medio ambiente a través 
del fomento del reciclaje de residuos, la eficiencia energética y la eliminación de emisiones 
contaminantes será de esta forma obligatoria en los puertos deportivos ubicados en el Mar 
Menor, que tendrá que ser un espacio libre de hidrocarburos, aguas negras y grises, y de 
contaminación acústica reducida. Los puertos del Mar Menor deberán por tanto disponer de 
sistemas de recogida y tratamiento de todas las aguas sucias que se generen en el puerto, 
en los aseos, en las zonas de limpieza y pintura de embarcaciones e incluso en las propias 
embarcaciones, así como de papeleras y ecopuntos de recogida selectiva. Asimismo, las 
embarcaciones de primera matriculación que naveguen en el Mar Menor deberán disponer 
de un certificado ECO y no podrán navegar en estas aguas las embarcaciones y motos 
acuáticas con motores de dos tiempos de carburación, las de alta velocidad, y las que 
emitan altos niveles de ruido. También se prohíbe el fondeo de embarcaciones y la 
colocación de elementos de amarre, salvo fondeaderos ecológicos debidamente autorizados. 
El distintivo deberá ser renovado de forma anual.

Artículo 12.  
En el título de otorgamiento de la concesión se fijarán las condiciones pertinentes para la 

ejecución de la obra y la prestación del servicio público y, en todo caso, las siguientes:
a) Objeto y extensión de la ocupación.
b) Obras o instalaciones a realizar por el adjudicatario con referencia al proyecto 

respectivo.
c) Plazo de comienzo y terminación de las obras.
d) Plazo por el que se otorga la concesión. El plazo máximo de duración de las 

concesiones de obra pública y de las concesiones demaniales no podrá exceder del previsto 
en la legislación estatal reguladora del contrato de concesión de obra pública y en la de 
régimen económico y de prestación de servicios de los puertos, respectivamente.

e) Cánones y tasas a abonar por el adjudicatario.
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f) Régimen de utilización, pública o privada, incluyendo en su caso las tarifas a abonar 
por el público, con descomposición de sus factores constitutivos como base de futuras 
revisiones.

g) En los casos de utilización lucrativa, obligación del adjudicatario de facilitar cuanta 
información le solicite la Administración sobre los resultados económicos de la explotación.

h) Condiciones que como resultado de la evaluación de impactos, se consideren 
necesarias para no perjudicar al medio.

i) Señalización marítima y de las zonas de uso público, de conformidad con las 
previsiones establecidas por el organismo competente en la materia.

j) Obligación del adjudicatario de mantener en buen estado el dominio público, obras e 
instalaciones.

k) Obligación del adjudicatario de constituir un depósito suficiente para los gastos de 
reparación o levantamiento y retirada, parcial o total, de las obras e instalaciones, a su costa, 
a la extinción del título correspondiente, salvo decisión en contrario de la Administración 
competente.

l) Causas de caducidad, conforme a las establecidas en el artículo 24.
m) Prescripciones técnicas al proyecto, en su caso.
n) Terrenos, obras e instalaciones sujetos a reversión.
ñ) Obligación del titular de la concesión de reparar los daños que puedan causarse en la 

costa o playas.

Artículo 13.  
1. La realización de obras e instalaciones en un puerto que no estén incluidas en el 

proyecto de construcción aprobado deben ser previamente autorizadas por la Consejería de 
Política Territorial y Obras Públicas.

2. A la solicitud se le unirá proyecto de construcción o instalación a realizar.
3. Los proyectos de ampliación que modifiquen sustancialmente la configuración y los 

límites exteriores del puerto deportivo deberán incluir un estudio de impacto ambiental 
cuando por la importancia de la actuación sean susceptibles de modificar o alterar de forma 
notable el medio ambiente.

4. En la tramitación de los expedientes de ampliación o modificación, se observarán las 
normas que les sean de aplicación contenidas en el título I de la presente Ley.

Artículo 14.  
El plazo de la concesión comenzará a contar desde el día siguiente a la fecha de 

notificación del otorgamiento de la misma.
 

TÍTULO II
Régimen y explotación

CAPÍTULO I
Concesiones

Artículo 15.  
1. La explotación y conservación de las concesiones otorgadas por la Comunidad 

Autónoma estará a cargo del adjudicatario del título concesional.
2. La celebración de contratos entre el concesionario y otra persona física o jurídica para 

la gestión de la concesión, o parte de ella, deberán ser sometidos a aprobación de la 
Consejería de Política Territorial y Obras Públicas, que los denegará si del perfeccionamiento 
pudiera derivarse la división efectiva de aquélla o suponga menoscabo para la explotación.

3. Los gestores y usuarios por cualquier título, de la concesión quedarán obligados por 
las prescripciones que rigen para la misma.
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Artículo 16.  
1. La ocupación o aprovechamiento del dominio público portuario en virtud de una 

concesión, devengará el correspondiente canon a favor de la Administración regional.
2. Las concesiones otorgadas por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que 

impliquen una previa concesión de ocupación del dominio públicoterrestre otorgada por la 
Administración del Estado, devengarán además del canon de ocupación a favor del Estado, 
un canon de ocupación o aprovechamiento por las obras e instalaciones a ejecutar, a favor 
de la Administración regional. Para su cálculo no se tendrá en consideración el valor de la 
superficie ocupada.

3. Están obligados al pago del canon, en la cuantía y condiciones que se determinan en 
esta Ley, los titulares de las concesiones antes mencionadas.

4. La base imponible del canon establecido en el punto primero del presente artículo será 
el valor unitario del bien ocupado o aprovechado por la superficie y el tiempo solicitado. El 
tipo de gravamen será el 4% sobre el valor de la base, por lo que el canon vendrá dado por 
la siguiente expresión:

Canon= 0,04 x Vu x S x T
donde:
Vu= valor unitario del bien ocupado o aprovechado (€/m2/día). Este valor se aprobará por 

Orden del Consejero de Fomento e Infraestructuras.
S= Superficie ocupada (en m2)
T= periodo de tiempo solicitado (en días)
No obstante lo anterior, en el caso de concesiones que tengan por objeto la construcción 

y/o explotación de un puerto deportivo, zona portuaria de uso náutico-deportivo o instalación 
náutica deportiva, la cuantía del canon de ocupación o aprovechamiento se calculará 
mediante la siguiente expresión:

C = B x S x K1 x K2
Conceptos:
1) C= Canon anual de ocupación o aprovechamiento.
2) B= Valor base (€/m2). Este valor se aprobará por Orden del Consejero de Fomento e 

Infraestructuras.
3) S= Superficie total de atraque en m2. Se entiende por superficie de atraque la que 

figure en el estudio de viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva de base a la 
Administración para la licitación de la concesión del correspondiente puerto.

Para su cálculo se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:
a) Las dimensiones de las diferentes embarcaciones se ajustarán a las siguientes 

dimensiones tipo:

Eslora embarcación 
admisible(e)

Eslora 
asignada

Manga 
asignada

E ≤ 6 m 6 m 2,4 m
6 m < E ≤ 8 m 8 m 3,0 m
8 m < E ≤ 10 m 10 m 3,5 m
10 m < E ≤ 12 m 12 m 4,0 m
12 m < E ≤ 15 m 15 m 4,5 m
15 m < E ≤ 18 m 18 m 5,0 m
18 m < E ≤ 21 m 21 m 5,5 m
21 m < E ≤ 24 m 24 m 6,0 m
24 m < E ≤ 30 m 30 m 6,5 m

b) En el caso de marinas secas, los m² se corresponden con la superficie ocupada en 
planta por las estanterías multiplicado por el número de alturas más uno.
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c) Los m2 de atraque totales serán la suma de los m2 de atraque a pantalanes + m2 de 
atraque a muelles + (m2 en marinas secas*0,5).

4) K1=0,65 cuando S>10.000 m2

K1=1 cuando S≤10.000 m2

5) K2=1-[0,60xI/12.000.000]
K2=0,4 cuando I>12.000.000 €
Siendo “I” la inversión en euros, IVA excluido, que figure en el estudio de viabilidad o 

documento que lo sustituya y que sirva de base a la Administración para la licitación de la 
concesión del correspondiente puerto.

Cuando las actividades a desarrollar, distintas de las relacionadas directamente con los 
lugares de amarre, tengan carácter comercial y lucrativo, se devengará, además, un canon 
de explotación. El carácter comercial y lucrativo de toda concesión vendrá determinado por 
la obtención o no de beneficios, con independencia de la personalidad jurídica del 
concesionario.

La base imponible del canon de explotación será el importe estimado de los beneficios 
netos anuales, antes de impuestos, que sea previsible obtener en la utilización del dominio 
público durante el periodo concesional. La estimación de dichos beneficios se realizará, para 
los dos primeros años, teniendo en cuenta el estudio económico-financiero que facilite el 
solicitante de la concesión. En los siguientes años se realizará sobre la base de las 
informaciones y documentos que, previo requerimiento de la Administración, deberán ser 
aportados por el concesionario. En ningún caso esta estimación será inferior al 20% del 
importe de la inversión, a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotación será el 5% sobre el valor de la base.
5. La base imponible del canon establecido en el apartado segundo del presente artículo 

será el valor de las obras e instalaciones susceptibles de explotación y aprovechamiento.
El tipo de gravamen será el 1,5 por ciento sobre el valor de la base imponible.
Cuando las actividades a desarrollar, tengan carácter comercial y lucrativo se devengará, 

además, un canon de explotación. La base imponible será, en este caso, el importe estimado 
de los beneficios netos anuales, antes de impuestos que sea previsible obtener en la 
utilización del dominio público durante el periodo concesional. La estimación de dichos 
beneficios se realizará, para los dos primeros años, teniendo en cuenta el estudio 
económico-financiero que facilite el solicitante de la concesión. En los siguientes años se 
realizará sobre la base de las informaciones y documentos que, previo requerimiento de la 
Administración, deberán ser aportados por el concesionario. En ningún caso esta estimación 
será inferior al veinte por ciento del importe de la inversión a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotación será el 5 por ciento sobre el valor de la 
base.

6. Los cánones de ocupación o de aprovechamiento y de explotación por la concesión 
para explotación de instalaciones propias del sector pesquero podrán tener una reducción de 
hasta el 90 % cuando el titular de la autorización sea una cofradía de pescadores.

Por la autoridad portuaria se podrá establecer la exención total de los cánones anteriores 
cuando el titular de la concesión sea una cofradía de pescadores. Para que pueda 
establecerse la procedencia de la citada exención será preciso que se realicen por parte de 
la citada cofradía desembolsos o contribuciones que redunden en la mejora del dominio 
público desde el punto de vista de las instalaciones y/o espacio concedido, la eficiencia 
energética, la mejora de las condiciones medioambientales, la eficiencia en el uso de los 
espacios, la creación de empleo, la promoción de la cultura de la pesca tradicional, y 
similares, siendo por ello consideradas de interés portuario por la Administración.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradía de 
pescadores de un puerto podrán tener una reducción de hasta el 75 % del canon de 
ocupación o aprovechamiento y de explotación por la autorización de instalaciones 
portuarias en dicho puerto. Asimismo, podrán tener una reducción de hasta el 50 % las 
actividades industriales relacionadas con el sector acuícola que sean relevantes para este 
sector primario, por la creación de empleo, por las inversiones que generen, o por su interés 
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para la promoción de la acuicultura regional, previo informe justificativo de la consejería 
competente en materia de acuicultura.

Se podrá establecer una reducción adicional de hasta el 40 % sobre la anterior cuando 
se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatológicos 
extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta 
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reducción adicional se aplicará 
previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no se reflejará en ningún caso en el título de 
otorgamiento.

Se podrá aplicar una reducción de hasta un 40 % de los cánones de ocupación y/o 
explotación al sector industrial y hostelero portuario, y a las actividades auxiliares vinculadas 
a la náutica deportiva, cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de 
acontecimientos climatológicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia, 
imprevisibilidad y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. 
Esta reducción se aplicará previa solicitud razonada del sujeto pasivo, justificada 
documentalmente, y será aplicable, entre otros, a los siguientes sujetos pasivos:

a) Las personas físicas o jurídicas ocupantes de naves, edificios o locales cuyo título 
tenga por objeto exclusivo la actividad de suministros navales, talleres y similares.

b) Las personas físicas o jurídicas ocupantes de naves y explanadas cuyo título tenga 
por objeto exclusivo la actividad de varadero y marina seca de embarcaciones.

c) Las personas físicas o jurídicas ocupantes de locales, edificios y explanadas cuyo 
título tenga por objeto exclusivo la actividad de hostelería.

d) Las personas físicas o jurídicas ocupantes de explanadas cuyo título tenga por objeto 
exclusivo la actividad de gestión de aparcamientos.

e) Las personas físicas o jurídicas ocupantes de locales, naves o instalaciones 
desmontables cuyo título tenga por objeto exclusivo actividades relacionadas con el 
transporte de pasajeros, con la formación y el aprendizaje náutico deportivo.

Los concesionarios de puertos deportivos, zonas portuarias de uso náutico deportivo e 
instalaciones náutico-deportivas, podrán obtener una reducción de hasta un 40 % del canon 
de ocupación y/o explotación, cuando justifiquen la aplicación en su ámbito de las 
reducciones señaladas en el párrafo anterior. Las reducciones deben ser aplicadas a sus 
usuarios en las condiciones establecidas para quienes posean títulos que legitimen para la 
ocupación o aprovechamiento en los puertos gestionados directamente por la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, y que se detallan anteriormente.

Será requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto que el 
concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones 
derivadas de la concesión.

7. Estarán exentas del pago de los cánones de ocupación o aprovechamiento y de 
explotación, las ocupaciones realizadas por la Cruz Roja Española, dedicadas a las labores 
propias que tiene encomendadas esta institución, así como las ocupaciones dedicadas a la 
realización de actividades que sean calificadas por la Consejería competente en materia de 
puertos, de relevante interés humanitario o interés social.

8. Los cánones de ocupación y aprovechamiento y de explotación podrán ser revisados 
como consecuencia de variaciones de costes, con sujeción a lo establecido por el 
ordenamiento jurídico y, en su caso, en la forma determinada en el título correspondiente.

9. El canon de ocupación o aprovechamiento se devengará a partir de la fecha de 
notificación de la resolución de otorgamiento de la concesión. El canon de explotación se 
devengará a partir de la fecha de inicio de la explotación.

10. La consejería competente en materia de puertos, en el concurso que se convoque 
para el otorgamiento de una concesión en un puerto deportivo, zona portuaria de uso 
náutico-deportivo o instalación náutico deportiva, o durante la vigencia de dichas 
concesiones a solicitud del concesionario, podrá determinar que el canon de ocupación o 
aprovechamiento a satisfacer a la Administración regional se efectúe en una parte que no 
exceda del 35% del total del canon inicial, a través de obras de mejora que sean 
consideradas de interés portuario por la Administración, aunque no se encuentren 
estrictamente dentro del recinto portuario, o de desembolsos o contribuciones regulares al 
mantenimiento de infraestructuras estratégicas para el desarrollo económico de la Región de 
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Murcia, ya sean vías de comunicación terrestres en los entornos portuarios (viales, puentes, 
y otros de análoga naturaleza) como marítimas (canales, golas) necesarios para la 
navegación, excluyéndose aquellas destinadas a usos comerciales y de restauración, y 
siempre que no se trate de obras de conservación y mantenimiento a las que está obligado 
el concesionario.

Dicha valoración se aprobará por el órgano concedente, en su caso, previo informe 
técnico que tendrá en cuenta el importe de las obras a ejecutar y el plazo de vencimiento de 
la concesión, en función de la valoración de las referidas obras de mejora.

Igualmente, durante la vigencia de dichas concesiones el importe anual del canon de 
ocupación a satisfacer a la Administración regional podrá reducirse hasta un 35% cuando el 
concesionario realice regatas o actividades para el fomento de los deportes náuticos 
vinculados al turismo y/o promoción de la sostenibilidad y lucha contra el cambio climático.

En aquellos casos en que el concesionario devengue además un canon a la 
Administración del Estado por ocupación del dominio público marítimo-terrestre adscrito, 
vinculado a la concesión y no le resulte de aplicación una reducción de canon por dicha 
Administración del Estado, de conformidad con la legislación de costas, el importe del canon 
anual de ocupación a satisfacer a la Administración regional podrá reducirse un 50%.

Para la aplicación de las reducciones contempladas en los dos párrafos anteriores, el 
concesionario, anualmente y durante la última quincena del mes de noviembre, deberá 
presentar para su aprobación un calendario de regatas o actividades para el fomento de los 
deportes náuticos vinculados al turismo, promoción de la sostenibilidad y lucha contra el 
cambio climático.

El calendario deberá ser aprobado por resolución por la dirección general competente en 
materia de puertos en el plazo de un mes, entendiéndose esta favorable si no se emite en el 
plazo citado. La justificación del cumplimiento de dicho calendario con los datos y 
documentos requeridos deberá presentarse semestralmente ante la Administración 
competente en materia de puertos. En el caso de que el concesionario no justifique la 
realización de las actividades, le será girado el importe de la reducción indebida del canon, 
en el siguiente semestre.

11. Cuando la Consejería competente en materia de puertos convoque concursos para el 
otorgamiento de concesiones, los pliegos de bases podrán contener entre los criterios para 
su resolución, la mejora de los cánones.

12. Las cesiones de derechos de usos de amarre en los puertos gestionados en régimen 
de concesión se otorgarán con carácter personal a un solo titular para una embarcación.

Los derechos de uso de los amarres no perduran en ningún caso más allá del plazo 
correspondiente al título concesional.

Estas cesiones quedan condicionadas al cumplimento de los siguientes requisitos:
a) La cesión se instrumentará en documento público o privado, y se comunicará 

anualmente a la dirección general competente en materia de puertos.
b) El cedente debe tener su título inscrito previamente en el registro de usuarios de 

amarres de embarcaciones de recreo gestionado por el concesionario.
c) Deberá acreditarse ante el tenedor del registro que está al corriente de las tasas y 

cuotas de mantenimiento portuarias y su compromiso a liquidar los tributos a que quede 
sujeta la operación de cesión.

Los concesionarios de puertos deportivos, zonas portuarias de uso náutico-deportivo e 
instalaciones náutico-deportivas tienen derecho a exigir al cedente por su intervención hasta 
un 1% del precio del contrato, sin perjuicio de los derechos de traspaso que se hayan 
pactado en el contrato.

Los derechos de uso de puntos de amarre gestionados directamente por la Comunidad 
Autónoma tendrán una duración máxima de un año, renovable en períodos iguales.

13. Todos los puertos deportivos, zonas portuarias de uso náutico-deportivo e 
instalaciones náutico-deportivas en régimen de concesión, deberán llevar un registro 
actualizado de los usuarios de amarres, y, en especial, de las transmisiones de los derechos 
de uso sobre ellos.
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El registro de usuarios de amarre es el instrumento de publicidad para la gestión de los 
amarres en los puertos deportivos, zonas portuarias de uso náutico-deportivo e instalaciones 
náutico-deportivas, sujetas a concesión administrativa.

La inscripción de los usuarios es preceptiva y se regulará mediante orden de la 
Consejería competente en materia de puertos.

Cualquier interesado en la adquisición de un derecho de uso de amarre podrá exigir al 
transmitente que aporte en el momento de la venta certificado del concesionario sobre la 
titularidad de dicho derecho, que sobre el mismo no hay cargas o trabas, y que está al 
corriente de las cuotas de mantenimiento.

Los cambios de titularidad y de características que puedan producirse deberán reflejarse 
en el asiento correspondiente.

Artículo 17.  
1. Las concesiones se otorgarán sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos 

preexistentes.
2. El plazo será el que se determine en el título correspondiente, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 12, apartado d).

Artículo 18.  
La aprobación técnica de los proyectos llevará implícita la declaración de utilidad pública 

y la necesidad de ocupación de los bienes y adquisición de derechos, a los fines de 
expropiación forzosa y ocupación temporal.

Artículo 19.  
Los bienes y derechos expropiados se incorporan al dominio público marítimo-terrestre 

desde su ocupación, en la forma prevista en el título concesional, sin que el primer 
concesionario esté obligado al pago del canon de ocupación por los terrenos expropiados a 
su costa para su incorporación a la concesión.

Artículo 20.  
1. Las concesiones se inscribirán en el Registro de la Propiedad.
2. Extinguida la concesión, la inscripción será cancelada de oficio o a petición de la 

Administración o del interesado.

Artículo 21.  
1. La concesión, otorgada por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el 

dominio público portuario, podrá transmitirse por actos ínter vivos, previa autorización de la 
Administración, que tendrá derecho de tanteo y retracto, debiendo ejercer el de tanteo en el 
plazo de tres meses y el de retracto en el de un año, ambos a contar desde la 
correspondiente notificación, que comprenderá las condiciones esenciales de la transmisión.

2. La constitución de hipotecas y otros derechos de garantía sobre las concesiones 
deberá ser autorizada por la Administración regional.

3. En los supuestos de adjudicación de la concesión mediante remate judicial, la 
Administración podrá ejercer el derecho de retracto en el plazo de tres meses, a contar 
desde el momento en que aquélla tenga conocimiento de la adjudicación.

4. En caso de fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a título de herencia o 
legado, podrán subrogarse en los derechos y obligaciones de aquél en el plazo de un año. 
Transcurrido dicho plazo sin manifestación expresa a la Administración concedente, se 
entenderá que renuncian a la concesión.

Artículo 22.  
La concesión podrá ser modificada:
a) Cuando se hayan alterado los supuestos determinantes de su otorgamiento.
b) En caso de fuerza mayor a petición del titular.
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c) Cuando lo exija su adecuación a los planes o normas urbanísticas, en cuyo caso el 
concesionario perjudicado tendrá derecho a una indemnización, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 89 de la Ley de Costas o supletoriamente en la legislación general 
de expropiación forzosa.

Artículo 23.  
La concesión se extinguirá por alguna de las siguientes causas:
a) Vencimiento del plazo de otorgamiento.
b) Revisión de oficio en los casos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
c) Revocación por alteración de los supuestos físicos existentes en el momento del 

otorgamiento, cuando no sea posible la modificación del título.
d) Renuncia del adjudicatario, aceptada por la Administración, siempre que no tenga 

incidencia negativa sobre el dominio público o su utilización o cause perjuicio a terceros.
e) Mutuo acuerdo entre la Administración y el adjudicatario.
f) Caducidad.
g) Rescate.

Artículo 24.  
1. La Administración, previa audiencia del titular, declarará la caducidad en los siguientes 

casos:
a) No iniciación, paralización o no terminación de las obras injustificadamente durante el 

plazo que se fije en las condiciones del título.
b) Abandono o falta de utilización durante un año, sin que medie justa causa.
c) Impago del canon o tasa en plazo superior a un año.
d) Alteración de la finalidad del título.
e) Incumplimiento de las condiciones que se hubieran establecido como consecuencia 

de la previa evaluación de sus efectos sobre el dominio público marítimo-terrestre.
f) Privatización de la ocupación, cuando la misma estuviera destinada a la prestación de 

servicio al público.
g) Invasión del dominio público no otorgado.
h) Aumento de la superficie construida, volumen o altura máxima en más de un 5 por 100 

sobre el proyecto autorizado.
i) No constitución del depósito requerido por la Administración para la reparación o el 

levantamiento de las obras e instalaciones.
j) En general, por incumplimiento de otras condiciones cuya inobservancia esté 

expresamente sancionada con la caducidad en el título correspondiente y de las básicas o 
decisorias para la adjudicación, en su caso, del concurso convocado según el artículo 7 de la 
presente Ley.

2. En los demás supuestos de incumplimiento o en caso de infracción grave conforme a 
la presente Ley, la Administración podrá declarar la caducidad, previa audiencia del titular y 
demás trámites reglamentarios.

Artículo 25.  
1. Incoado el expediente de caducidad, la Administración podrá disponer la paralización 

inmediata de las obras o la supresión del uso y explotación de las instalaciones, previa 
audiencia en este último caso del titular afectado y una vez desestimadas sus alegaciones.

2. Para declarar la caducidad, se seguirá el procedimiento establecido en la legislación 
de puertos del estado, debiendo notificarse la resolución expresa del mismo en el plazo de 
seis meses desde el acuerdo de incoación.

La declaración de caducidad comportará la pérdida de la fianza.

Artículo 26.  
El plazo de vencimiento será improrrogable, salvo que en el título de otorgamiento se 

haya previsto expresamente lo contrario, en cuyo caso, a petición del titular y a juicio de la 
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Administración, podrá ser prorrogado siempre que aquél no haya sido sancionado por 
infracción grave, y no se supere el plazo máximo legalmente establecido.

Artículo 27.  
1. En todos los casos de extinción de una concesión, la Administración regional decidirá 

sobre el mantenimiento de las obras e instalaciones, o su levantamiento y retirada del 
dominio público y de su zona de servidumbre de protección por el interesado y a sus 
expensas. Dicha decisión se adoptará de oficio o a instancia de aquél, a partir del momento 
anterior al vencimiento que reglamentariamente se determine en caso de extinción normal 
por cumplimiento del plazo, y en los demás supuestos de extinción en el momento de la 
resolución del correspondiente expediente.

2. A partir del momento que se indica en el número anterior, el titular de la concesión 
constituirá el depósito suficiente para responder de los gastos de levantamiento de las obras 
o instalaciones y retirada fuera del dominio público marítimo-terrestre y su zona de 
servidumbre de protección, o de reparación de aquéllas, de acuerdo con la resolución 
adoptada y la tasación ejecutoria señalada por la Administración y a resultas de la 
liquidación que proceda.

3. En caso de que se opte por el mantenimiento, en la fecha de extinción de la concesión 
revertirán a la Administración gratuitamente y libres de cargas todas las obras e 
instalaciones. La Administración podrá continuar la explotación o utilización de las 
instalaciones, por alguno de los procedimientos establecidos en la presente Ley.

Artículo 28.  
La valoración del rescate de las concesiones se efectuará con arreglo a lo dispuesto en 

la legislación de costas, debiendo tenerse en cuenta entre las reglas allí establecidas 
además, las relativas a la posible obsolescencia tecnológica de la inversión ejecutada y a su 
rentabilidad, que modularán el valor de las obras o instalaciones.

Artículo 28 bis.  
1. Las obras e instalaciones construidas en los puertos de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia sometidos a concesión o autorización administrativa y que no coincidan 
con las contempladas en los proyectos de ejecución aprobados y que sirvieron de base para 
el otorgamiento del título concesional, podrán ser legalizadas por el órgano de la 
Administración regional competente en materia portuaria cuando sea posible, se estime 
conveniente y se cumplan las condiciones establecidas para dicho otorgamiento, y ello sin 
perjuicio de la incoación del correspondiente expediente sancionador que se tramitará en 
pieza separada.

2. El procedimiento a realizar para dicha legalización será el siguiente:
Los titulares de la correspondiente concesión o autorización deberán presentar ante la 

Dirección General de Transportes y Puertos, solicitud de legalización de las obras e 
instalaciones no autorizadas previamente, junto con los siguientes documentos.

a) Proyecto de legalización, suscrito por técnico competente y con arreglo a los 
requisitos establecidos en el artículo 8 de la Ley de Puertos de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

b) Resguardo acreditativo de la prestación de la fianza del 5 por ciento del valor de las 
obras e instalaciones cuya legalización se pretende.

c) Memoria económico-financiera, en su caso, que contendrá la documentación 
establecida en el artículo 8 de la Ley de Puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

La Dirección General de Transportes y Puertos continuará con la tramitación del 
expediente siguiendo el procedimiento establecido en el artículo 9 de la Ley de Puertos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, recabando el informe de las demás 
administraciones públicas implicadas, el cual deberá ser favorable.

Concluida la fase de tramitación, la Consejería competente en materia de puertos, 
dictará resolución motivada sobre la procedencia o improcedencia de la legalización de las 
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obras e instalaciones. Legalización que, en su caso, podrá ser total o parcial. Cuando no 
proceda la legalización de las obras e instalaciones éstas serán demolidas por el titular de la 
concesión o por la Administración a costa de aquél, pudiendo llevar aparejada la declaración 
de caducidad de la concesión.

Las obras e instalaciones legalizadas devengarán el correspondiente canon a favor de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Autorizaciones

Artículo 29.  
Las autorizaciones otorgadas por la consejería competente en materia de puertos para la 

realización de actividades o prestación de servicios y que se desarrollen en el dominio 
público de los puertos gestionados directamente por la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia quedarán sujetas a las siguientes prescripciones:

1. La ocupación del dominio público portuario mediante autorización solo podrá 
realizarse en caso de que no se ejecuten obras o instalaciones fijas.

2. Las actividades e instalaciones deberán ser compatibles con los usos portuarios y con 
los fines propios marcados por la Administración autonómica.

3. Las autorizaciones se otorgarán con carácter personal e intransferible ínter vivos, no 
serán inscribibles en el Registro de la Propiedad y se sujetarán a los pliegos de condiciones 
generales y particulares determinados por la Administración autonómica, cuyo contenido se 
adaptará a lo establecido en el artículo 12 de la presente ley.

4. El plazo de vencimiento se determinará en el título correspondiente y no podrá 
exceder de cinco años. Cuando el solicitante de una autorización administrativa sea en ese 
momento titular de la misma, se le podrá adjudicar de nuevo, únicamente solicitando la 
prestación de fianza, si se hubiera devuelto y notificando al Ayuntamiento competente el 
otorgamiento concedido.

Este procedimiento solamente podrá ser aplicado si se dan las condiciones siguientes:
a) El solicitante se encuentre al corriente de todas sus obligaciones con la administración 

otorgante.
b) La actividad desarrollada sea favorable para la consecución del interés público.
El plazo máximo durante el que se podrá utilizar este procedimiento será de 15 años 

desde la adjudicación inicial.

Artículo 30.  
1. La ocupación o aprovechamiento del dominio público portuario en virtud de una 

autorización, devengará el correspondiente canon a favor de la administración regional.
2. Están obligados al pago del canon, en la cuantía y condiciones que se determinan en 

esta ley, los titulares de las autorizaciones antes mencionadas.
3. La base imponible del canon será el valor unitario del bien ocupado o aprovechado por 

la superficie y el tiempo solicitado. El tipo de gravamen será el 4% sobre el valor de la base, 
por lo que el canon vendrá dado por la siguiente expresión:

Canon= 0,04 x Vu x S x T
donde:
Vu= valor unitario del bien ocupado o aprovechado (€/m2/día). Este valor se aprobará por 

Orden del Consejero de Fomento e Infraestructuras.
S= Superficie ocupada (en m2)
T= periodo de tiempo solicitado (en días)
Cuando las actividades a desarrollar tengan carácter comercial y lucrativo se devengará, 

además, un canon de explotación. El carácter comercial o lucrativo de toda autorización 
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vendrá determinado por la obtención o no de beneficios, con independencia de la 
personalidad jurídica de la autorización.

La base imponible será, en este caso, el importe estimado de los beneficios netos 
anuales, antes de impuestos, que sea previsible obtener en la utilización del dominio público 
durante el periodo de la autorización. La estimación de dichos beneficios se realizará, para el 
primer año, teniendo en cuenta el estudio económico-financiero que facilite el solicitante de 
la autorización. En los siguientes años se realizará sobre la base de las informaciones y 
documentos que, previo requerimiento de la Administración, deberán ser aportados por el 
titular de la autorización. En ningún caso esta estimación será inferior al 20% del importe de 
la inversión a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotación será del 5% sobre el valor de la base.
4. Los cánones de ocupación y explotación para la autorización de la explotación de 

lonjas en los puertos, así como para otras instalaciones propias del sector pesquero, podrán 
tener una reducción de hasta el 90 % cuando el titular de la autorización sea una cofradía de 
pescadores.

Por la autoridad portuaria se podrá establecer la exención total de los cánones anteriores 
cuando el titular de la concesión sea una cofradía de pescadores. Para que pueda 
establecerse la procedencia de la citada exención será preciso que se realicen por parte de 
la citada cofradía desembolsos o contribuciones que redunden en la mejora del dominio 
público desde el punto de vista de las instalaciones y/o espacio concedido, la eficiencia 
energética, la mejora de las condiciones medioambientales, la eficiencia en el uso de los 
espacios, la creación de empleo, la promoción de la cultura de la pesca tradicional, y 
similares, siendo por ello consideradas de interés portuario por la Administración.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradía de 
pescadores de un puerto podrán tener una reducción de hasta el 75 % del canon de 
ocupación o aprovechamiento y de explotación por la autorización de instalaciones 
portuarias en dicho puerto. Asimismo, podrán tener una reducción de hasta el 50 % las 
actividades industriales relacionadas con el sector acuícola que sean relevantes para este 
sector primario, por la creación de empleo, por las inversiones que generen o por su interés 
para la promoción de la acuicultura regional, previo informe justificativo de la consejería 
competente en materia de acuicultura.

Se podrá establecer una reducción adicional de hasta el 40 % sobre la anterior cuando 
se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatológicos 
extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta 
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reducción adicional se aplicará 
previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no se reflejará en ningún caso en el título de 
otorgamiento.

Se podrá aplicar una reducción de hasta un 40 % de los cánones de ocupación y/o 
explotación al sector industrial hostelero portuario, y a las actividades auxiliares vinculadas a 
la náutica deportiva, en los mismos términos recogidos para las concesiones en el apartado 
6 del artículo 16.

Será requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto que el 
beneficiario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas 
de la autorización.

5. Estarán exentas del pago de los cánones de ocupación o aprovechamiento y de 
explotación, las ocupaciones realizadas por la Cruz Roja Española, dedicadas a las labores 
propias que tiene encomendadas esta institución, así como las ocupaciones dedicadas a la 
realización de actividades que sean calificadas por la Consejería competente en materia de 
puertos de relevante interés humanitario y social.

6. Los cánones de ocupación y aprovechamiento y de explotación podrán ser 
actualizados como consecuencia de variaciones de costes, con sujeción a lo establecido por 
el ordenamiento jurídico y, en su caso, en la forma determinada en el título correspondiente.

7. El canon de ocupación o aprovechamiento se devengará a partir de la fecha de 
notificación de la resolución de otorgamiento de la autorización. El canon de explotación se 
devengará a partir de la fecha de inicio de la explotación.
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Artículo 31.  
1. Las autorizaciones podrán ser revocadas unilateralmente por la autoridad otorgante en 

cualquier momento, sin derecho a indemnización, cuando resulten incompatibles con obras o 
planes aprobados con posterioridad, entorpezcan la explotación portuaria, impidan la 
utilización del espacio portuario para actividades de mejor interés o se hayan modificado las 
circunstancias existentes en su otorgamiento siendo inconveniente para el interés público su 
continuación. Corresponderá a la Administración autonómica apreciar las circunstancias 
anteriores, mediante resolución motivada, previa audiencia del titular de la autorización.

2. Las autorizaciones caducarán por incumplimiento de las cláusulas o condiciones 
incluidas en el título de la misma, mediante expediente instruido al efecto y previa audiencia 
del titular. Sin perjuicio de la tramitación del oportuno expediente sancionador.

3. Las autorizaciones que supongan ocupación del dominio público portuario se 
otorgarán a título de precario y se extinguirán por cualquiera de los supuestos previstos en el 
artículo 24 de la presente Ley.

TÍTULO III
Régimen de policía

CAPÍTULO I
Potestad de inspección y vigilancia

Artículo 32.  
1. La actuación inspectora, tendente a garantizar el cumplimiento de las normas 

reguladoras de los puertos de competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, corresponde a la Dirección General de Transportes y Comunicaciones.

2. El personal designado por la Dirección General de Transportes y Comunicaciones 
tendrá, en el ejercicio de la función inspectora, la consideración de agente de la autoridad. 
Pudiendo en casos de necesidad para un eficaz cumplimiento de su función, solicitar el 
apoyo necesario de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

3. Las actuaciones inspectoras se realizarán en relación con toda persona o entidad que 
se vea afectada por las normas reguladoras de los puertos dependientes de la 
Administración regional.

4. Las empresas titulares de concesiones y autorizaciones están obligadas a facilitar, a 
los funcionarios de la Dirección General competente en materia de puertos, debidamente 
acreditados y en el ejercicio de sus funciones, el examen de las dependencias, obras e 
instalaciones, servicios y análisis de la documentación administrativa, financiera, contable o 
de cualquier otra naturaleza que sea necesaria para el ejercicio de la función inspectora, y 
requerir a tales efectos la información, documentos y antecedentes que, de forma justificada, 
se estimen pertinentes.

Artículo 32 bis.  
1. La Dirección General de Transportes y Puertos podrá proceder, previo apercibimiento, 

a la ejecución forzosa de los actos administrativos, salvo en los supuestos en que se 
suspenda su ejecución de acuerdo con la ley, o cuando la Constitución o la ley exijan la 
intervención de los tribunales.

La ejecución forzosa se regirá por lo establecido en la Ley de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, sin perjuicio de la 
posible apertura del correspondiente expediente sancionador.

2. La ocupación de superficies de dominio público portuario o de inmuebles o 
instalaciones sitos en ellas, sin el correspondiente título que lo autorice, dará lugar al 
ejercicio de la facultad de desahucio en vía administrativa, previa instrucción del pertinente 
procedimiento, en el que deberá darse audiencia al interesado.
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Artículo 32 ter.  
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la propiedad de los 

buques abandonados en la zona de servicio de los puertos de su titularidad.
2. Se consideran abandonados aquellos buques que permanezcan durante más de tres 

meses atracados, amarrados o fondeados en el mismo lugar dentro del puerto, sin actividad 
apreciable exteriormente, y sin haber abonado las correspondientes tasas, y así lo declare el 
órgano directivo competente en materia de puertos.

La declaración de abandono exigirá la tramitación del correspondiente procedimiento 
administrativo, en el que se acreditarán las circunstancias expresadas y en el que se dará 
audiencia al propietario, al naviero, al patrón o capitán o, en su caso, al consignatario del 
buque, en la forma prevista en la normativa estatal básica.

3. Declarado el abandono del buque por la dirección general competente en materia de 
puertos, esta dará traslado del expediente a la consejería con competencias en hacienda, 
para proceder, bien a su venta en pública subasta, ingresando el producto de la enajenación 
en el Tesoro Público Regional, una vez canceladas las deudas a su favor por las 
correspondientes tasas y tarifas, así como los gastos del procedimiento; o bien procederá al 
hundimiento del buque cuando, por su estado, así lo aconsejen razones de seguridad 
marítima

Artículo 32 quáter.  
1. La dirección general competente en materia de puertos, previo informe de Capitanía 

Marítima, cuando un buque presente peligro de hundimiento en el puerto o constituya un 
riesgo grave que pueda perjudicar a la actividad portuaria o suponer un peligro notorio para 
las personas, bienes del dominio público portuario, o el medio ambiente, requerirá al 
armador o consignatario para que el buque abandone el puerto, sea reparado o se adopten 
las medidas procedentes.

Desatendido dicho requerimiento, la dirección general competente en materia de puertos 
podrá, respecto al buque y su carga, trasladarlo o proceder a la descarga, venta en pública 
subasta o a su hundimiento, en la forma establecida en el artículo anterior, a costa de 
aquellos, en lugar donde no perjudique la actividad portuaria, la navegación o la pesca, y no 
constituya un riesgo grave para las personas, los bienes del dominio público portuario, o el 
medio ambiente. A este último efecto, se solicitará informe de las consejerías competentes 
en materia de pesca y de medio ambiente, que dispondrán de un plazo de quince días para 
su emisión. Transcurrido dicho plazo, sin haberse emitido el preceptivo informe por dichas 
consejerías, este se entenderá favorable, y se continuará con la tramitación del expediente.

2. En los supuestos de hundimiento de buques en las aguas de un puerto que, ya sea 
por el propio buque o por la carga transportada, afecte a la actividad portuaria o constituyan 
un riesgo grave para las personas, los bienes del dominio público portuario o el medio 
ambiente, la dirección general competente en materia de puertos requerirá a sus 
propietarios, armadores, consignatarios o a las compañías aseguradoras, para que procedan 
a su remoción y señalará dónde deben situar su carga, combustible, sus restos o el buque 
una vez reflotado, dentro del plazo que al efecto se determine, así como las garantías o 
medidas de seguridad a tomar para evitar un nuevo hundimiento.

La dirección general competente en materia de puertos, podrá, por razones de urgencia, 
inclusive antes de iniciado el plazo fijado, exigir que se adopten medidas o adoptarlas a 
costa de los obligados, tales como señalización, iluminación o cualquier otra que se estime 
apropiada, al objeto de disminuir o evitar el peligro real o potencial.

Si incumplieran las órdenes o acuerdos de la dirección general competente en materia 
de puertos, esta podrá utilizar para la remoción del buque hundido, de su combustible o de la 
carga que se encuentre a bordo o se haya caído del mismo, los medios de ejecución forzosa 
previstos en el ordenamiento jurídico, quedando obligado, en todo caso, el propietario o 
armador a sufragar los gastos ocasionados.

Si este no abonase, en el plazo establecido, las cantidades devengadas por la remoción, 
la dirección general competente en materia de puertos podrá ordenar la enajenación de los 
restos del buque en la forma establecida en el artículo anterior, deduciendo del importe 
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obtenido los gastos ocasionados. Si no fuera suficiente, la diferencia será exigida por vía de 
apremio.

Por remoción, a los efectos de esta ley debe entenderse la puesta a flote, la retirada, 
traslado, desguace o destrucción deliberada de buques naufragados, de su carga y su 
combustible, incluido todo lo que esté o haya estado a bordo de tal buque o de cualesquiera 
otros bienes hundidos, con la finalidad de evitar un peligro o un inconveniente para la 
navegación, para la normal explotación portuaria, para los recursos naturales o para el 
medio ambiente marino.

3. Cuando, con ocasión de un procedimiento judicial o administrativo, se hubiere 
acordado la retención, conservación o depósito de un buque en la zona de servicio de un 
puerto regional, la dirección general competente en materia de puertos podrá instar del 
órgano judicial competente el hundimiento del buque o su enajenación en pública subasta, 
cuando la estancia del buque en el puerto produjera un peligro real o potencial a las 
personas, a los bienes del dominio público portuario, o causare grave quebranto a la 
explotación del puerto.

El órgano judicial competente acordará el hundimiento o la venta conforme al 
procedimiento legalmente previsto en cada caso, salvo que considere imprescindible su 
conservación para los fines de la instrucción del procedimiento y por el tiempo estrictamente 
necesario.

Igualmente, se procederá a la venta en pública subasta en los casos en que, por la 
previsible duración del proceso judicial, exista riesgo de una notable depreciación del buque, 
depositando el producto de la venta a resultas del procedimiento.

4. En todos los supuestos de embargo, retención judicial o administrativa de buques, 
para garantizar la actividad portuaria, la dirección general competente en materia de puertos, 
determinará o modificará la ubicación del buque en el puerto, dando cuenta de ello, en todo 
caso, a la autoridad que decrete el embargo o retención.

CAPÍTULO II
Procedimiento

Artículo 33.  
El plazo para notificar la resolución de los procedimientos sancionadores será de doce 

meses, transcurrido el cual sin que se produzca aquella se dictará resolución declarando la 
caducidad del procedimiento y ordenando el archivo de las actuaciones, con los efectos 
previstos en la legislación vigente.

CAPÍTULO III
Infracciones

Artículo 34.  
1. Constituyen infracciones administrativas en el ámbito de los puertos de la Región de 

Murcia las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en esta Ley.
2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, con sujeción a los 

criterios que se indican en los artículos siguientes.

Artículo 35.  
Son infracciones leves las acciones u omisiones que, no teniendo la consideración de 

infracción grave o muy grave, por su trascendencia o por la importancia de los daños 
ocasionados estén tipificados en alguno de los siguientes supuestos:

a) El incumplimiento leve de las condiciones del correspondiente título concesional o de 
la autorización administrativa otorgada, sin perjuicio de su caducidad o rescisión si procede.

b) La publicidad exterior no autorizada.
c) Las acciones y omisiones que causen daños o menoscabo a los bienes del dominio 

público marítimo-terrestre o a su uso.
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d) La ejecución de trabajos, obras menores e instalaciones en el puerto sin el debido 
título administrativo.

e) El incumplimiento parcial o total de otras obligaciones establecidas en ía presente Ley 
y en las disposiciones que la desarrollen y apliquen, y la omisión de actos que fueren 
obligatorios conforme a ellas.

f) El uso de las instalaciones portuarias sin autorización, o su defectuosa o inadecuada 
utilización.

g) El acceso de maquinaría y vehículos industriales a las zonas acotadas o cercadas sin 
autorización.

h) Abandono de basuras, escombros o residuos de cualquier clase en terrenos, 
instalaciones, obras o equipos portuarios.

i) El atraque de embarcaciones sin autorización o en lugar distinto del designado.
j) Mantener atracada una embarcación con peligro de hundimiento.
k) La ocupación sin título alguno del dominio público portuario siempre que no se 

entorpezca la normal actividad portuaria.

Artículo 36.  
Son infracciones graves las acciones u omisiones tipificadas en el artículo anterior, 

cuando supongan lesión a alguna persona que motive baja por incapacidad laboral no 
superior a siete días, o daños o perjuicios superiores a 1200 € e inferiores a 6000 €, la 
reincidencia por comisión, en el término de un año, de la misma infracción de carácter leve, 
cuando así haya sido declarado por resolución firme y, en todo caso, las siguientes:

a) La negativa u obstrucción dolosa al ejercicio de las funciones de inspección que 
corresponden a la Administración.

b) Las que supongan o impliquen riesgo grave para la salud o seguridad de las 
personas.

c) El falseamiento de la información suministrada a la Administración por propia iniciativa 
o a requerimiento de ésta.

d) La ejecución no autorizada de obras e instalaciones en la zona de dominio público 
portuario, así como el aumento de superficie, volumen o altura construidos sobre los 
autorizados.

e) La emisión de vertidos o sustancias contaminantes líquidas, sólidas o gaseosas y 
cualquier otra incidencia o actuación negativa para el entorno terrestre, marítimo o fluvial 
incluido en la zona de servicio portuaria que implique riesgo grave para la salud de las 
personas o para el medio ambiente.

f) La ocupación sin título alguno del dominio público portuario interfiriendo la normal 
actividad portuaria.

Artículo 37.  
Son infracciones muy graves las acciones u omisiones tipificadas en los dos artículos 

anteriores, cuando ocasionen lesión a alguna persona que motive baja por incapacidad 
laboral superior a siete días, o daños o perjuicios superiores a 6000 €, la reincidencia por 
comisión, en el término de tres años, de la misma infracción de carácter grave, cuando así 
haya sido declarado por resolución firme y, en todo caso, las siguientes:

a) Las que supongan o impliquen un riesgo muy grave para la salud o seguridad de vidas 
humanas.

b) La emisión de vertidos o sustancias contaminantes líquidas, sólidas o gaseosas, y 
cualquier otra incidencia o actuación negativa para un entorno terrestre, marítimo o fluvial 
incluido en la zona de servicio portuaria que implique un riesgo muy grave para la salud de 
las personas o para el medio ambiente.

c) La realización, sin el debido título administrativo conforme a esta ley, de cualquier tipo 
de obras o instalaciones, así como el aumento de la superficie ocupada o del volumen o de 
la altura construidos sobre los autorizados, siempre que se hubiera desatendido el 
requerimiento expreso de la Administración para la cesión de la conducta abusiva o que, 
habiéndose notificado la incoación de expediente sancionador, se hubiere persistido en tal 
conducta.
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d) La invasión del dominio público no otorgado.
e) La ocupación sin título alguno del dominio público portuario siempre que se hubiera 

desatendido el requerimiento expreso de la Administración para el cese de la conducta 
abusiva.

Artículo 38.  
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de cinco años para las muy graves, 

tres años para las graves y un año para las leves.
El plazo comenzará a contarse desde la total consumación de la conducta constitutiva de 

la infracción.
2. En el supuesto de infracciones continuadas, el plazo de prescripción comenzará a 

contar desde el momento de la finalización de la actividad o del último acto con el que la 
infracción se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de 
infracción fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computará 
desde que éstos se manifiesten.

3. No obstante, cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde la comisión de la 
infracción, se exigirá la restitución de las cosas y su reposición a su estado anterior.

4. Sé considerará que una construcción o instalación está totalmente terminada cuando 
esté dispuesta para servir al fin previsto sin necesidad de ninguna actuación posterior. A tal 
efecto, la fecha de terminación será constatada por la Administración y, subsidiariamente por 
este orden, la de licencia, permiso o autorizaciones de funcionamiento o servicio, o el 
certificado final de obra suscrito por técnico competente.

Artículo 39.  
1. Serán responsables de la infracción las personas físicas o jurídicas siguientes:
a) En el caso de incumplimiento de las condiciones de un contrato o título administrativo, 

el titular de éste.
b) En el caso de la realización de obras sin título administrativo suficiente, el promotor de 

la actividad, el empresario que la ejecuta y el técnico director de la misma.
c) En los casos de ocupación sin título, obstrucción a la actuación inspectora y demás 

acciones u omisiones tipificadas como infracción en esta Ley, las personas físicas o jurídicas 
que las ejecutaren.

2. Las sanciones que se impongan a los distintos sujetos como consecuencia de una 
misma infracción tendrán entre sí carácter independiente, salvo que se establezca un 
régimen diferente en esta Ley.

CAPÍTULO IV
Sanciones y medidas cautelares

Artículo 40.  
1. Las acciones u omisiones que sean constitutivas de infracción serán sancionadas 

según las disposiciones contenidas en esta Ley.
2. Si un mismo hecho u omisión fuera constitutivo de dos o más infracciones, se tomará 

en consideración únicamente aquella que comporte la mayor sanción.
No obstante, los titulares de concesiones otorgadas con arreglo a la presente Ley podrán 

ser siempre sancionados por las infracciones que en ella se establezcan, con independencia 
de otras responsabilidades que, en su caso, sean exigibles.

3. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, se dará traslado al 
Ministerio Fiscal, suspendiéndose el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial 
no hubiera dictado sentencia firme o resolución que ponga fin al proceso.

La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa. De no haberse 
estimado la existencia de delito o falta, la Administración continuará el expediente 
sancionador, teniendo en cuenta, en su caso, los hechos declarados probados en la 
resolución del órgano judicial competente.
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En todo caso, deberán cumplirse de modo inmediato las medidas administrativas 
adoptadas para salvaguardar la actividad portuaria y para la prevención de la contaminación 
del medio marino, sin que la suspensión del procedimiento sancionador pueda extenderse a 
la ejecutividad de las medidas para establecer el orden jurídico vulnerado.

4. Asimismo, se iniciarán los procedimientos de suspensión de los efectos y anulación o 
resolución de los actos administrativos o contratos en los que presuntamente pudiera 
ampararse la actuación ilegal.

Artículo 41.  
1. Las infracciones leves serán sancionadas con multas hasta 3000 €.
Para las siguientes infracciones la sanción será la siguiente:
a) En el supuesto de atraque de embarcaciones sin autorización o en lugar distinto del 

designado la multa correspondiente ascenderá a 750 euros.
b) En el caso de ocupación sin título alguno del dominio público portuario siempre que no 

se entorpezca la normal actividad portuaria, la multa será de 1500 euros.
c) Para el supuesto de publicidad exterior no autorizada la multa correspondiente será de 

100 euros, cuando la publicidad se realice por medios audiovisuales, y de 50 euros por 
metro cuadrado, cuando sea a través de vallas o carteles.

d) En el caso de incumplimiento leve de las condiciones del correspondiente título 
concesional, la sanción será una multa que ascenderá a 400 euros, sin perjuicio de su 
caducidad o rescisión si procede.

e) Para el caso de ejecución de trabajos, obras menores e instalaciones en el puerto sin 
el debido título administrativo: multa del 15% del valor de los trabajos, obras e instalaciones, 
con un máximo de 3000 euros.

2. Las infracciones graves serán sancionadas con multas desde 3001 hasta 30.000 
euros.

En el caso de ejecución no autorizada de obras e instalaciones en la zona de dominio 
público portuario, así como el aumento de superficie, volumen o altura construidos sobre los 
autorizados la sanción consistirá en: multa del 25% del valor de las obras e instalaciones, 
con un mínimo de 3001 euros y un máximo de 30.000 euros.

3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multas desde 30.001 hasta 
150.000 €.

Artículo 42.  
Las acciones u omisiones que sean constitutivas de infracción darán lugar, además de la 

imposición de la sanción que proceda, a la adopción, en su caso, de las siguientes medidas:
a) La restitución de las cosas o su reposición a su estado anterior.
b) La indemnización de los daños reparables por cuantía igual al valor de los bienes 

destruidos o del deterioro causado, así como de los perjuicios ocasionados, en el plazo que 
se fije.

c) Cuando la actuación infractora entorpezca la normal actividad portuaria o lesione 
derechos o intereses de terceros, la Autoridad Portuaria, previo requerimiento al infractor 
para el cese en su acción, podrá adoptar a su costa las medidas oportunas conducentes a 
restablecer el orden jurídico alterado, garantizando la normal navegación y actividad 
portuaria.

Cuando el beneficio que se deduzca para el infractor de las acciones u omisiones 
constitutivas de infracción sea superior a la indemnización, se tomará para la fijación de ésta, 
como mínimo, la cuantía de aquél.

d) La caducidad del título administrativo, cuando sea procedente, por incumplimiento de 
sus condiciones.

Artículo 43.  
La cuantía de las multas y la aplicación de las sanciones accesorias se determinará en 

función del beneficio obtenido por la comisión de la infracción, la relevancia externa de la 
conducta infractora, la negligencia o intencionalidad del sujeto infractor, el daño causado, el 
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número de infracciones cometidas, así como por cualquier otra circunstancia que pueda 
incidir en el grado de reprochabilidad de la infracción, en un sentido atenuante o agravante.

Artículo 44.  
La competencia para la imposición de las sanciones previstas en esta Ley 

corresponderá:
a) Al Consejo de Gobierno, en los casos de infracciones muy graves.
b) Al Consejero de Política Territorial y Obras Públicas, en los casos de infracciones 

graves.
c) Al Director General de Transportes y Comunicaciones, en los casos de infracciones 

leves.

Artículo 45.  
1. Cuando la restitución y reposición al estado anterior no fuera posible y, en todo caso, 

cuando se hayan producido daños y perjuicios, los responsables de la infracción deberán 
abonar las indemnizaciones que proceden.

2. Cuando el beneficio sea superior a la indemnización, se tomará para la fijación de ésta 
como máximo, la cuantía de aquél.

3. Cuando los daños fueran de difícil evaluación, la Administración tendrá en cuenta para 
fijar la indemnización los siguientes criterios, debiendo aplicar el que proporcione el mayor 
valor:

a) Coste teórico de la restitución y reposición.
b) Valor de los bienes dañados.
c) Beneficio obtenido por el infractor con la actividad ilegal.

Artículo 46.  
El importe de las multas, así como el de las indemnizaciones por daños y perjuicios 

causados, en caso de no satisfacerse en periodo voluntario de pago, serán exigidos por la 
vía administrativa de apremio.

Asimismo, la Administración regional gozará, para garantizar el cobro de las multas e 
indemnizaciones y el restablecimiento del orden jurídico vulnerado, de los medios de 
ejecución forzosa recogidos en la normativa estatal básica.

Disposición adicional.  Tarifas por prestación de servicios portuarios llevados a cabo 
directamente por la Dirección General de Transportes y Comunicaciones, de la Consejería 
de Política Territorial y Obras Públicas.

Téngase en cuenta que esta disposición adicional queda derogada en todo lo que en ella haga 
referencia a la gestión, liquidación o recaudación de las «Tarifas por prestación de servicios 
portuarios llevados a cabo directamente por la Dirección General de Transportes y 
Comunicaciones, de la Consejería de Política Territorial y Obras Públicas». Quedan vigentes las 
normas contenidas en dicha disposición adicional, reguladoras de los aspectos propios de 
régimen interior de funcionamiento de los puertos o régimen de policía de los mismos, según 
establece la disposición derogatoria única.1 de la Ley 7/1997, de 29 de octubre. Ref. BOE-
A-1998-3948

El establecimiento de tarifas por la prestación, por parte de la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones, de servicios portuarios en los puertos gestionados 
directamente por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, responde, por una parte, 
a la necesidad de cubrir los costes que el servicio origina en los distintos centros gestores, y, 
por otra, a la conveniencia de no realizar competencia desleal con servicios y actividades 
que son susceptibles de ser prestados o realizados por el sector privado.

En base a ello, en virtud de lo expuesto en el punto tercero del artículo 5 de la presente 
Ley, y en concordancia con la Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de 
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diciembre, se han creado las tarifas por los servicios portuarios prestados por la Dirección 
General de Transportes y Comunicaciones, que se relacionan a continuación:

T-1. Entrada y estancia de buques.
T-2. Atraques.
T-3. Mercancías.
T-4. Pesca fresca.
T-5. Embarcaciones deportivas y de recreo.
T-6. Almacenaje.
T-7. Suministros.
T-8. Servicios diversos.
1.º a) En la presente disposición adicional figuran las cuantías básicas de las tarifas para 

el año 1996, así como sus reglas generales y particulares de aplicación. Dichas cuantías no 
incluyen la correspondiente repercusión del Impuesto sobre el Valor Añadido.

b) Las cuantías básicas citadas en el apartado anterior podrán ser modificadas en la 
correspondiente Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Por la Consejería de Política Territorial y Obras Públicas se dictarán las disposiciones 
aclaratorias complementarias que puedan ser necesarias para la aplicación de las tarifas que 
se establecen.

3. La administración y cobro de los precios públicos corresponderá a la Consejería de 
Política Territorial y Obras Públicas, sin perjuicio de la función inspectora que corresponda a 
la Consejería de Hacienda y Administración Pública.

Reglas generales de aplicación y definiciones

I. Aguas del puerto
A los efectos de aplicación de estas tarifas, se entiende por aguas del puerto la 

superficie de agua incluida en la zona de servicio de éste, que comprenderá los espacios 
incluidos dentro de los diques de abrigo y las zonas necesarias para las maniobras de 
atraque y de reviro donde no existan éstos.

II. Tipos de navegación
Se considerarán como tipos de navegación los siguientes:
Navegación interior: es la que transcurre íntegramente dentro del ámbito de un 

determinado puerto o de otras aguas interiores españolas.
Navegación de cabotaje: es la que, no siendo navegación interior, se efectúa entre 

puertos o puntos situados en zonas en las que España ejerce soberanía, derechos 
soberanos o jurisdicción.

Navegación exterior: es la que se efectúa entre puertos o puntos situados en zonas en 
las que España ejerce soberanía, derechos soberanos o jurisdicción, y puertos o puntos 
situados fuera de dichas zonas.

Navegación extranacional: es la que se efectúa entre puertos o puntos situados fuera de 
las zonas en las que España ejerce soberanía, derechos soberanos y jurisdicción.

III. Arqueo bruto
Se entiende por arqueo bruto (GT) el que figura en el certificado internacional extendido 

de acuerdo con el Convenio internacional sobre arqueo de buques, hecho en Londres el 23 
de junio de 1969 (Boletín Oficial del Estado de 15 de septiembre de 1982).

En su defecto, el certificado de arqueo vigente emitido por el Estado español, en el caso 
de buques nacionales; en el caso de buques extranjeros, el que figure en el «Lloyd's 
Register of Shipping», y a falta de ello, el arqueo que le asigne la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones.

A iniciativa del consignatario o del representante del armador, la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones podrá efectuar un nuevo arqueo o aceptar, previas las 
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oportunas comprobaciones, los certificados oficiales de arqueo presentados que contradigan 
las cifras que figuran en los documentos a que se refiere el párrafo anterior, por 
modificaciones introducidas en el barco. En cualquier caso, la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones presentará una liquidación para el pago de las tarifas, basada 
en el arqueo que figure en los documentos a los que se refiere el párrafo primero, sin 
perjuicio de las devoluciones que, en su caso, procedan.

IV. Calado máximo
Se entiende por calado máximo al calado de trazado definido según la regla 4.2 del 

Reglamento para la determinación de los arqueos bruto y neto de los buques, que figura 
como anexo I del Convenio internacional sobre arqueo de buques, de 23 de junio de 1969 
(«Boletín Oficial del Estado» de 15 de septiembre de 1982), y, en su defecto, el que figura en 
el «Lloyd's Register of Shipping».

V. Eslora máxima o total
Se considera eslora máxima o total la que figura en el «Lloyd's Register of Shipping», en 

la documentación del buque o, a falta de todo ello, la que resulte de la medición que la 
Dirección General de Transportes y Comunicaciones practique directamente.

En el caso de embarcaciones deportivas y de recreo se tomará la máxima distancia 
existente entre los extremos de los elementos más salientes de proa y popa de la 
embarcación y sus medios auxiliares.

V bis. Embarcación Transeúnte.
Se considera embarcación transeúnte aquella que, sin ser de base, tiene autorizada su 

estancia por un periodo igual o inferior a 15 días.

VI. Devengo o período de prestación del servicio y recargos por anulaciones
El comienzo y el término del período de prestación del servicio coincidirá:
Con la entrada y salida por la zona de servicio portuaria de los buques y mercancías, 

pesca fresca y embarcaciones deportivas y de recreo, en el caso de las tarifas T-1, T-3, T-4 y 
T-5, respectivamente.

Con el tiempo de utilización del puesto de atraque o de los espacios para almacenaje, en 
el caso de las tarifas T-2 y T-6, respectivamente.

Con el momento en que se realice la entrega de suministros o la prestación de servicios 
diversos, en el caso de las tarifas T-7 y T-8.

La Dirección General de Transportes y Comunicaciones podrá establecer la 
indemnización correspondiente en el caso de anulación de solicitudes para la prestación de 
los servicios a que se refieren las tarifas T-7 y T-8; las anulaciones de reservas, en el caso 
de servicios correspondientes a las tarifas T-2 y T-6, se regulan en sus reglas particulares 
correspondientes.

VII. Pago de las tarifas
El pago de las tarifas se efectuará de conformidad con lo establecido en el párrafo 3.° del 

punto 3.° del artículo 5 de la Ley, estando obligado el usuario a efectuar su abono en la 
cuenta corriente de la entidad bancada colaboradora que indique la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones,

VIII. Prestación de servicios fuera del horario normal
La prestación de los servicios «Suministros» y «Servicios diversos» en días festivos o 

fuera de la jornada ordinaria en los laborables, quedará supeditada a la posibilidad y 
conveniencia de su realización, a juicio de la Dirección General de Transportes y 
Comunicaciones, y serán abonados con un recargo del 25 por 100 sobre las tarifas vigentes 
en condiciones normales.
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IX. Medidas para garantizar el cobro de las tarifas
a) Suspensión temporal de la prestación del servicio.–El impago reiterado de las tarifas o 

cánones devengados por la prestación de servicios portuarios en cualquiera de los puertos 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, faculta a la Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones para suspender temporalmente la prestación del servicio a la 
persona o sociedad deudora, previo requerimiento a ésta y comunicación al Capitán 
Marítimo si afectase a servicios de navegación marítima.

b) Depósito previo, avales y facturas a cuenta.–La Dirección General de Transportes y 
Comunicaciones podrá exigir el depósito previo o la constitución de avales, así como emitir 
facturas a cuenta, con objeto de garantizar el cobro del importe de las tarifas por los 
servicios que se presten en el ámbito de su competencia, sin perjuicio de la liquidación final 
resultante.

c) Suspensión de la facturación a buques abandonados.–La Dirección General de 
Transportes y Comunicaciones suspenderá la facturación de servicios portuarios respecto de 
los buques que previamente declare en abandono por impago prolongado de las tarifas.

En todo caso procederá dicha declaración a partir del momento en que se haga efectiva 
la renuncia a la consignación del mismo por parte de su agente consignatario, de acuerdo 
con el artículo 73.4 de la Ley 27/1992. No obstante, se seguirá anotando la cuantía de los 
gastos que tales buques ocasionen a efectos de su liquidación final, sin perjuicio de la 
competencia de la Administración de Aduanas en este procedimiento.

X. Exenciones
De acuerdo con lo dispuesto en el número 1 del artículo 71 de la Ley 27/1992, estarán 

exentos del pago de las tarifas T-1, T-2, T-3 y T-5 los servicios prestados a los buques de 
guerra y aeronaves militares nacionales, y, en régimen de reciprocidad, los extranjeros, 
siempre que no realicen operaciones comerciales y su visita tenga carácter oficial, de 
acuerdo con la Orden 25/1985, del Ministerio de Defensa, de 23 de abril («Boletín Oficial del 
Estado» de 14 de mayo), o de arribada forzosa certificada por el Capitán Marítimo; las tropas 
y efectos militares del Ministerio de Defensa transportadas en buques distintos de los 
anteriores estarán exentas únicamente de la tarifa T-3, «Mercancías».

El material de la Dirección General de Transportes y Comunicaciones y las 
embarcaciones dedicadas por las administraciones públicas a labores de vigilancia, 
investigación, protección y regeneración costera, represión del contrabando, salvamento,-
lucha contra la contaminación marina, enseñanzas marítimas y, en general, a misiones 
oficiales de su competencia.

El material y embarcaciones de la Cruz Roja Española, dedicados a las labores propias 
que tiene encomendadas esta institución.

Además, los envíos de carácter humanitario a zonas o regiones en situaciones de crisis 
o emergencia, realizados por la Cruz Roja, Cáritas u otras organizaciones de carácter 
humanitario o social, sin ánimo de lucro y legalmente constituidas, estarán exentos del pago 
de la tarifa T-3, «Mercancías».

XI. Daños a la Dirección General de Transportes y Comunicaciones, o a terceros
Los usuarios y particulares serán responsables de las lesiones, daños y averías que 

ocasionen a la Dirección General de Transportes y Comunicaciones o a terceros como 
consecuencia de su intervención en la utilización de obras e instalaciones portuarias.

La Dirección General de Transportes y Comunicaciones podrá exigir del usuario la 
suscripción de la correspondiente póliza que garantice dicha responsabilidad.

XII. Regla adicional
Todo peticionario del servicio acepta conocer los reglamentos y disposiciones del puerto, 

y queda obligado a facilitar, con la debida antelación, a la Dirección General de Transportes y 
Comunicaciones, aquellos datos que en relación con dicho servicio le sean requeridos.

La petición o aceptación del servicio presupone la conformidad del usuario con las 
condiciones fijadas en estas reglas generales y con las particulares para la prestación del 
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mismo. Asimismo, se presupone que los usuarios son conocedores de las características 
técnicas de las instalaciones y de las calidades de los suministros.

Reglas particulares

Tarifa T-1. Entrada y estancia de barcos
Primera.–Esta tarifa comprende la utilización de las aguas del puerto, instalaciones de 

señales de ayudas a la navegación, instalaciones de canales de acceso, esclusas (sin incluir 
amarre, remolque o sirga en la misma), obras de abrigo y será de aplicación en la cuantía y 
condiciones que se indican más adelante a todos los barcos y plataformas fijas que entren 
y/o permanezcan en aguas del puerto.

Segunda.–Abonarán esta tarifa los armadores o consignatarios de los barcos que utilicen 
los servicios indicados en la regla anterior.

Tercera.–La base para la liquidación de esta tarifa será el tonelaje de registro bruto.
Tarifa base: 257 pesetas por cada 100 TRB o fracción y cada periodo de veinticuatro 

horas o fracción.
Coeficientes:
Coeficiente C1: El correspondiente al arqueo «T» del barco.
T ≤ 3.000: 0.90.
3.000 < T ≤ 5.000: 1,00.
5.000 <T ≤ 10.000: 1,10.
10.000 <T: 1,20.
Coeficiente C2:
Navegación de cabotaje: 1,00
Navegación exterior: 6,20
Coeficiente C3:
a) Desguace y construcción, inactivo, en reparación, avituallamiento o arribada forzosa: 

0,50.
b) En los demás casos: 1,00.

Tarifa T-2. Atraque
Esta tarifa comprende el uso de las obras de atraque y elementos fijos de amarre y 

defensa.
El atraque se contará desde la hora para la que se haya reservado hasta el momento de 

largar el buque la última amarra del muelle. La anulación de la reserva de atraque en un 
plazo inferior a tres horas antes del comienzo de la reserva, o cuando dicha anulación no se 
produzca y el buque no arribe a puerto, dará derecho a la Dirección General de Transportes 
y Puertos al cobro de la tarifa aplicable a dicho buque por el día completo en el que ha 
comenzado la reserva, sin perjuicio de que el atraque reservado pueda ser utilizado por otro 
barco.

Segunda.–Abonarán esta tarifa los armadores o los consignatarios de los buques que 
utilicen los servicios apuntados en la regla anterior.

Tercera.–La base para la liquidación de esta tarifa será la eslora total o máxima. En el 
caso de transporte de mercancías peligrosas se incrementará en una eslora.

Tarifa base: A= 51 pesetas por metro de eslora y cada período de veinticuatro horas o 
fracción.

Coeficientes:
Coeficiente C1: El correspondiente al calado del muelle, «C».
C ≤ 4,00 metros: 1,00.
4,00 < C ≤ 6,00 metros: 1,40.
6,00 < C ≤ 8 metros: 1,80.
8,00 < C ≤ 10,00 metros: 2,30.
10,00 <C: 3,00
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Coeficiente C2:
Atraque inferior a 3 horas: 0,25.
En los demás casos: 1,00.
Coeficiente C3:
Atraque de punta: 0,50.
En los demás casos: 1,00.

Tarifa T-3. Mercancías
Primera.–Esta tarifa comprende la utilización por las' mercancías de las aguas del puerto 

y dársenas, accesos terrestres, vías de circulación, zonas de manipulación (excluidos los 
espacios de almacenamiento o depósito) y estaciones marítimas y servicios generales de 
policía.

Segunda.–Abonarán esta tarifa los armadores o los consignatarios de los barcos que 
utilicen el servicio y los propietarios del medio de transporte cuando la mercancía entre y 
salga del puerto por medios exclusivamente terrestres. Subsidiariamente serán responsables 
del pago de la tarifa los propietarios de la mercancía y, en su defecto, sus representantes 
autorizados, salvo que prueben haber hecho provisión de fondos a los responsables 
principales.

Tercera.–La base para la aplicación de esta tarifa será el peso de la mercancía.
Cuando el bulto contenga mercancías a las que correspondan tarifas de diferentes 

cuantías, se aplicará a su totalidad la mayor parte de ellas', salvo que aquéllas puedan 
clasificarse con las pruebas que presenten los interesados, en cuyo caso se aplicará a cada 
partida la tarifa que le corresponda.

Se adopta el Repertorio de mercancías aprobado por el Ministerio de Obras Públicas, 
Transportes y Medio Ambiente.

A los efectos de esta tarifa no se contabilizará el paso de las mercancías por las 
embarcaciones auxiliares cuando éstas son utilizadas entre barcos o entre barco y muelle.

Tarifa base: 32,00 pesetas por tonelada métrica.
Coeficientes:
Coeficiente C1:
Mercancías grupo 1.º: 1,00.
Mercancías grupo 2.º: 1,43.
Mercancías grupo 3.º: 2,15.
Mercancías grupo 4.º: 3,15.
Mercancías grupo 5.º: 4,30.
Coeficiente C2:
Navegación de cabotaje: 1,00.
Navegación exterior: 2,00.
Coeficiente C3:
Embarque: 1,00.
Desembarque: 1,50.

Tarifa T-4. Pesca fresca
Primera.–Esta tarifa comprende la utilización, por los buques pesqueros en actividad y 

los productos de la pesca fresca, de las aguas del puerto, muelles, dársenas zonas de 
manipulación y servicios generales de policía.

Segunda.–Abonarán la tarifa el armador del buque o el que, en su representación, 
realice la primera venta. Cualquiera de los dos que la hubiere abonado deberá repercutir su 
importe sobre el primer comprador de la pesca, si lo hay, quedando éste obligado a soportar 
dicha repercusión, lo cual se hará constar, de manera expresa y separada, en la factura o 
documento equivalente.
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Subsidiariamente, será responsable del pago de la tarifa el primer comprador de la 
pesca, salvo que demuestre haber soportado efectivamente la repercusión, y el 
representante del armador, en su caso.

Tercera.–La cuantía, tarifa base, queda fijada en el 2 por 100 del valor de la pesca, 
establecido de la siguiente forma:

a) El valor de la pesca obtenido por la venta en subasta en las lonjas portuarias.
b) El valor de la pesca no subastada se determinará por el valor medio obtenido en las 

subastas de la misma especie realizadas en el día o, en su defecto, en la semana anterior. 
También podrá utilizarse el precio medio de la cotización real del mercado para productos 
iguales de la semana anterior, acreditado por la Dirección General de Mercados Pesqueros, 
de la Secretaría General de Pesca Marítima (Ministerio de Agricultura. Pesca y 
Alimentación).

c) En el caso de que este precio no pudiere fijarse en la forma determinada en los 
párrafos anteriores, el servicio de puertos lo fijará teniendo en cuenta las condiciones 
habituales del mercado del pescado.

Cuarta.–Para la liquidación de esta tarifa deberá presentarse por el usuario obligado al 
pago, antes de empezar la descarga, carga o transbordo, una declaración o manifiesto de 
pesca, indicando el peso de cada una de las especies que se van a manipular con arreglo al 
formato elaborado por el Servicio de Puertos. A los efectos de la determinación del peso de 
la pesca, será obligación del armador pasar la misma por la lonja portuaria o establecimiento 
que la autoridad portuaria disponga en el puerto.

Quinta.–La tarifa aplicable a los productos de la pesca será doble de las señaladas en 
las condiciones anteriores en los casos de:

a) Ocultación de cantidades en la declaración o manifiesto o retraso en su presentación.
b) Inexactitud falseando especies, calidades o precios resultantes de las subastas.
c) Ocultación o inexactitud de los nombres de los compradores.
Este recargo no será repercutible en el comprador.
Sexta.–El abono de esta tarifa exime al buque pesquero del abono de las tarifas T-1 

«Entrada y estancia de barcas», T-2 «Atraque» y T-3 «Mercancías», por un plazo máximo de 
un mes en el puerto en el que haya abonado la tarifa T-4, a partir de la fecha de iniciación de 
operaciones de descarga o transbordo. Transcurrido dicho plazo, que se considerará extinto 
cuando a lo largo de un mes no haya habido movimientos comerciales en la lonja o centro de 
control del peso correspondiente, la Dirección General de Transportes y Comunicaciones 
podrá ampliarlo en tos casos de inactividad forzosa por temporales, vedas costeras o 
carencia de licencias referidas a sus actividades habituales expresa e individualmente 
acreditados por certificación de la autoridad competente. En caso contrario, se devengarán a 
partir de dicho plazo las tarifas T-1 «Entrada y estancia de barcos» y T-2 «Atraque». En 
estos casos de inactividad, la Dirección General de Transportes y Comunicaciones fijará los 
lugares en que dichos barcos deben permanecer atracados de acuerdo con las 
disponibilidades de atraque y las exigencias de la explotación portuaria.

Las embarcaciones pesqueras, mientras permanezcan sujetas a esta tarifa en la forma 
definida en la condición anterior, estarán exentas del abono de la tarifa T-3 «Mercancías» por 
el combustible, avituallamiento, efectos navales y de pesca, hielo y sal que embarque para el 
propio consumo, bien en los muelles pesqueros o en otros muelles habilitados al efecto.

Séptima.–El Servicio de Puertos está facultado para proceder a la comprobación del 
peso y clase de las especies y calidades de la pesca siendo de cuenta del usuario obligado 
al pago de la tarifa los gastos que se ocasionen como consecuencia de dicha comprobación.

Coeficientes:
Coeficiente C1:
a) Pesca fresca transbordada de buque a buque sin pasar por los muelles del puerto, 

0,75.
b) Pescado fresco entrado por tierra para subasta, 0,50.
c) Pescado fresco no vendido y vuelto a embarcar, 0,25.
d) En los demás casos, 1,00.
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Tarifa T-5. Embarcaciones deportivas y de recreo
Primera.–Esta tarifa comprende la utilización por las embarcaciones deportivas o de 

recreo, y por sus tripulantes y pasajeros, de las dársenas y zonas de fondeo, de los servicios 
generales de policía y, en su caso, de las instalaciones de amarre y atraque en muelles y 
pantalanes.

Segunda.–Abonarán esta tarifa el propietario de la embarcación o su representante 
autorizado y, subsidiariamente, el capitán o patrón de la misma.

Tercera.–El abono de la tarifa se efectuará según sigue:
Para embarcaciones de paso en el puerto, por adelantado a la llegada por los días de 

estancia que declaren. Si dicho plazo tuviere que ser superado, el usuario deberá formular 
nueva petición y abonar nuevamente y por adelantado el importe inherente al plazo 
prorrogado.

Cuarta.–La base para la liquidación de esta tarifa será la superficie que resulte de 
multiplicar la eslora máxima o total por la manga máxima o total. En dársenas deportivas con 
pantalanes paralelos, cuando la eslora máxima o total sea menor que la cuarta parte de la 
separación entre aquéllos, se adoptará esta última dimensión como longitud del atraque.

El importe de la tarifa aplicable será independiente de las entradas, salidas o días de 
ausencia de la embarcación, mientras tenga asignado puesto de atraque.

Tarifa base: 46 pesetas/metro cuadrado/día.
Coeficientes:
Coeficiente C1:
Con reserva de punto de amarre, 0,80.
Sin reserva de punto de amarre, 1,00.
Coeficiente C2:
Atraque de costado con servicios, 0,60.
Atraque de costado a muelle o pantalán sin servicios, 0,50.
Atraque de punta con servicios, 0,40.
Atraque de punta a muelle o pantalán sin servicios, 0,30.
Abarloado a otro barco, 0,50.
Fondeado, 0,10.

Tarifa T-6. Almacenaje
Primera.–Esta tarifa comprende la utilización de las explanadas, cobertizos y tinglados, 

con sus servicios generales correspondientes, no explotadas en régimen de concesión.
Se excluye la ocupación y utilización del dominio público portuario para llevar a cabo 

otras actividades que exijan el otorgamiento de las respectivas autorizaciones o 
concesiones.

Segunda.–El almacenaje se contará desde el día para el que se haya hecho la reserva 
hasta que la mercancía deje la superficie libre.

La anulación o modificación de la reserva en un plazo inferior a veinticuatro horas, antes 
del comienzo de la reserva, o cuando dicha anulación no se produzca y la mercancía no 
llegue a puerto, dará derecho al cobro de la tarifa aplicable a la mercancía por el día 
completo en el que se ha comenzado la reserva, sin perjuicio de que la superficie reservada 
pueda ser utilizada por otra mercancía.

Tercera.–Esta tarifa será abonada por los usuarios de los correspondientes servicios.
Cuarta.–Esta tarifa se aplicará al producto de la superficie ocupada y el tiempo de 

utilización.
Quinta.–Los espacios destinados a depósito y almacenamiento de mercancías u otros 

elementos se clasifican, de un modo general, en dos zonas:
Primera: Zona de tránsito.
Segunda: Zona de almacenamiento.
La extensión de cada una de estas zonas en los distintos muelles y partes de la zona de 

servicio son las que se especifican en las reglas particulares de cada puerto.
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La zona de maniobra inmediata a los atraques de los barcos no es zona de depósito de 
mercancías, salvo excepciones con previa y explícita autorización del Jefe del Servicio de 
Puertos.

Sexta. –No se podrán depositar mercancías sin autorización de la dirección facultativa, 
quien la otorgará de acuerdo con las disposiciones vigentes y teniendo en cuenta el interés 
general.

Séptima.–La utilización de las superficies, con arreglo a esta tarifa, implica la obligación 
para el usuario de que, cuando sean retiradas las mercancías o elementos, la superficie 
liberada deberá quedar en las mismas condiciones de conservación y limpieza que tenía al 
ocuparse, y, de no hacerlo así, el Servicio de Puertos lo podrá efectuar por sus propios 
medios, pasándole el cargo correspondiente. Las mercancías serán depositadas en la forma 
y con el orden y altura de estiba que determine la dirección facultativa, de acuerdo con las 
disposiciones vigentes, observándose las precauciones necesarias para asegurar la 
estabilidad de las pilas.

Octava.–Los usuarios serán responsables de los daños, deméritos y averías que se 
puedan producir en las instalaciones portuarias a terceros.

Novena.–El Servicio de Puertos no responderá de robos, siniestros ni deterioros que 
puedan sufrir las mercancías.

Décima.–La forma de medir los espacios ocupados por las mercancías o elementos será 
por el rectángulo circunscrito exteriormente a la partida total de elementos depositados, 
definido de forma que dos de sus lados sean paralelos al cantil del muelle, redondeando el 
número de metros cuadrados que resulte para obtener el número inmediato sin decimales. 
De análoga forma se procederá en tinglados y almacenes, sirviendo de referencia los lados 
de ellos.

Undécima.–El pago de las tarifas, en las cuantías establecidas, no exime al usuario del 
servicio de su obligación de remover a su cargo la mercancía o elementos del lugar que se 
encuentren ocupando si, a juicio de la dirección facultativa, constituyen un entorpecimiento 
para la normal explotación del puerto.

Cuando se produzca demora en el cumplimiento de la orden de removido, la tarifa 
durante el plazo de demora será el quíntuplo de la que con carácter general le 
correspondería, sin perjuicio de que el Servicio de Puertos pueda proceder al removido, 
pasándose el correspondiente cargo y respondiendo, en todo caso, el valor de las 
mercancías de los gastos de transporte y almacenaje.

Duodécima.–Las mercancías o elementos que permanecieran un año sobre las 
explanadas o depósitos, y aquellos en que los derechos devengados y no satisfechos 
lleguen a ser superiores a su posible valor en venta, se considerarán como abandonados por 
sus dueños, ello sin perjuicio de la competencia de la Administración de Aduanas en la 
determinación del abandono de mercancías incursas en procedimientos de despacho en 
relación a las cuales, para las deudas aduaneras y demás en favor de la Hacienda Pública, 
se estará a lo establecido en el Reglamento General de Recaudación.

Decimotercera.–Para las mercancías desembarcadas; el plazo de ocupación comenzará 
a contarse desde la reserva del espacio o a partir del día siguiente en que el barco terminó la 
descarga, siempre que ésta se haga ininterrumpidamente. Si la descarga se interrumpiere, 
las mercancías descargadas hasta la interrupción comenzarán a devengar ocupación de 
superficie a partir de ese momento, y el resto a partir de la fecha de depósito.

Para las mercancías destinadas al embarque, el plazo de ocupación comenzará a 
contarse desde la reserva del espacio o el momento en que sean depositadas en los muelles 
o tinglados, aun en el caso de que no sean embarcadas.

Decimocuarta.–Las mercancías desembarcadas y que vuelvan a ser embarcadas en el 
'mismo o diferente barco devengarán ocupación de superficie según el criterio 
correspondiente al caso de mercancías desembarcadas.

Decimoquinta.–En las superficies ocupadas por mercancías desembarcadas se tomará, 
como base de la liquidación, la superficie ocupada al final de la operación de descarga, 
medida según se establece en la regla décima.

El Servicio de Puertos, atendiendo a la mejor gestión de la tarifa y a la racionalidad de la 
explotación, decidirá contabilizar la superficie por partidas o bien por el cargamento 
completo.
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En cualquier caso, sólo podrá considerarse una superficie libre, a efectos de esta tarifa, 
cuando haya quedado en las mismas condiciones de conservación y limpieza en que se 
ocupó, y sea accesible y útil para otras ocupaciones.

Decimosexta.–El Servicio de Puertos exigirá de aquellos que resulten ser los 
propietarios, de acuerdo con las correspondientes sentencias o resoluciones, los derechos 
de la presente tarifa devengados por la ocupación de superficie por mercancías o elementos 
que, por cualquier causa, se encuentren incursos en procedimientos legales o 
administrativos. A este fin, no se podrá efectuar la retirada de dichas mercancías o 
elementos sin haber hecho efectiva la liquidación correspondiente.

La aplicación por parte del Servicio de Puertos de la regla undécima a estas mercancías 
incursas en procedimientos legales administrativos, podrá realizarse desde el mismo 
momento en que recaiga sentencia o resolución en firme.

Decimoséptima.–Esta tarifa se aplicará con las modalidades siguientes:
Almacenajes: La base para la aplicación de esta tarifa será le superficie ocupada y el 

tiempo de utilización.
Tarifa base: 3,60 pesetas por metro cuadrado y día.
Coeficientes:
Coeficiente C1:
Parceles: 1.00.
Cercados: 1,50.
Tinglados: 2,00.
Almacenes: 3,00.
Coeficiente C2:
a) Zona de tránsito:
Días 1.°al 5.°: 0,30.
Días 6° al 10.°: 0,50.
Días 11.º al 30°: 1,75.
Días 31.° al siguiente: 6,00.
b) Zona de almacenamiento: 2,00.
Coeficiente C3:
a) Embarque:
Días 1.° y 2°: 0,00.
Los demás días: 0,75.
b). Restantes casos: 1,00.

Tarifa T-7. Suministros
Primera.–Esta tarifa comprende el valor del agua, energía eléctrica suministrada y la 

utilización de las instalaciones para la prestación de los mismos.
Segunda.–Esta tarifa será abonada por los usuarios de los correspondientes servicios y 

destinatarios de los suministros.
Tercera.–Esta tarifa se aplicará al número de unidades suministradas.
Cuarta.–Los servicios se solicitarán con la debida antelación y serán atendidos teniendo 

en cuenta las necesidades de explotación del puerto, y, en su caso, a las disponibilidades de 
personal.

Quinta.–Los usuarios serán responsables de los desperfectos, averías y accidentes que 
se ocasionen, tanto en las instalaciones y elementos de suministro como en las suyas 
propias o de terceros que se produzcan durante el suministro, a consecuencia de defectos o 
malas maniobras en las instalaciones de dichos usuarios.

Sexta.–El Servicio de Puertos se reserva el derecho de prestación de servicios cuando 
las instalaciones de los usuarios no reúnan las condiciones de seguridad que, a juicio de la 
misma, se estimen necesarias.
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Séptima.–El Servicio de Puertos no será responsable de los daños y perjuicios debidos a 
paralizaciones del servicio ni de los producidos por averías o roturas fortuitas que puedan 
ocurrir durante la prestación de los servicios a que se refiere esta tarifa.

Octava.–Estas tarifas se refieren exclusivamente a suministros realizados dentro de la 
zona de servicio del puerto.

Novena.–Si por cualquier circunstancia ajena al Servicio de Puertos, estando el personal 
en sus puestos, no se realizara la operación solicitada, el usuario se verá obligado a 
satisfacer el 50 por 100 del importe que hubiera correspondido de haberse efectuado el 
suministro.

Tarifa base: La base para la aplicación de esta tarifa será el precio de coste del agua a 
electricidad suministrado, de acuerdo con las tarifas de las compañías que abastecen a los 
puertos.

Esta tarifa se devengará desde el momento en que se inicie la prestación del servicio. 
Las cantidades adeudadas serán exigibles en el momento en qué se efectúe la liquidación.

Coeficientes:
Coeficiente C1:
En todos los casos: 1,50.
Coeficiente C2:
Suministro continuo: 1,00.
Suministro aislado: 1,10.

Tarifa T-8. Servicios diversos
Primera.–La presente tarifa comprende:
A) La utilización de los medios de izada y bajada de embarcaciones con tes elementos 

auxiliares propios de la instalación portuaria o anejos.
B) La utilización de las instalaciones portuarias para la reparación y trabajos de 

mantenimiento y limpieza de embarcaciones y expresamente dedicada a estos fines, 
exceptuando los consumos de agua y energía eléctrica, herramienta, pinturas, grasas, 
materiales de reposición, etcétera, que serán abonados por el usuario de acuerdo con las 
tarifas correspondientes o, en su caso, aportados por los mismos.

C) La utilización de parcelas, tinglados y almacenes especialmente reservados para el 
depósito de embarcaciones.

D) La utilización de las instalaciones de pesaje.
Segunda.–Esta tarifa será abonada por los usuarios de los correspondientes servicios.
Tercera.–Los usuarios serán responsables de los desperfectos, averías y accidentes que 

se ocasionen tanto en las instalaciones como en los barcos propios o de terceros, que se 
produzcan durante la prestación del servicio, a consecuencia de defectos o malas maniobras 
en las instalaciones o embarcaciones de los usuarios.

Cuarta.–La Dirección General de Transportes y Comunicaciones no será responsable de 
los daños y perjuicios debidos a paralizaciones del servicio que puedan ocurrir durante la 
prestación de los servicios a que se refiere esta tarifa.

Quinta.–Esta tarifa es aplicable, para los supuestos incluidos en las tarifas T-8-1 y T-8-4, 
en días laborables, dentro de la jornada ordinaria de trabajo establecida para estas 
actividades por el Director general de Transportes y Comunicaciones.

Sexta.–Si por cualquier circunstancia ajena a la Dirección General de Transportes y 
Comunicaciones, estando el personal en sus puestos, no se realizara la operación solicitada, 
el usuario se verá obligado a satisfacer el 50 por 100 del importe que hubiera correspondido 
de haberse efectuado el servicio.

Séptima.–Dicha tarifa se aplicará con las siguientes modalidades:
Tarifa T-8-1: Por utilización de los medios de izada y bajada.
La base para la aplicación de esta tarifa será la eslora máxima o total.
Tarifa base: 181,00 pesetas por metro.
Coeficientes:
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Coeficiente C1:
Con medios materiales Servicio de Puertos: 1,00.
Coeficiente C2:
Embarcación pesquera: 0,90.
Embarcación deportiva: 1,00.
Coeficiente C3:
Con base en la instalación portuaria: 0,90.
En los demás casos: 1,00.
Tarifa T-8-2: Por utilización de las instalaciones portuarias para reparación, 

mantenimiento y limpieza de embarcaciones en zona de varadero.
La base para la aplicación de esta tarifa será la superficie que resulte de multiplicar la 

eslora máxima o total por la manga máxima o total y el tiempo de permanencia de las 
embarcaciones.

Tarifa base: 93,00 pesetas por metro cuadrado y día.
Coeficientes:
Coeficiente C1:
Sobre carro del Servicio de Puertos: 1,00.
Sobre medio auxiliar del Servicio de Puertos: 0,80.
Sobre pavimento: 0,50.
Coeficiente C2:
Embarcación pesquera: 0,90.
Embarcación deportiva: 1,00.
Coeficiente C3:
Con base en la instalación portuaria: 0,90.
En los demás casos: 1,00.
Tarifa T-8-3: Por depósito de embarcaciones fuera de la zona de servicio del varadero.
Los espacios destinados a depósitos de embarcaciones se clasifican, de un modo 

general, en dos zonas:
Primera o zona de tránsito.
Segunda o zona de almacenamiento.
La extensión de cada una de estas zonas en los distintos muelles y partes de la zona de 

servicio, son las que se especifican en las reglas particulares de cada puerto.
La base para la liquidación de esta tarifa será la superficie que resulte de multiplicar la 

eslora máxima o total por la manga máxima o total y el tiempo que permanezcan 
depositadas las embarcaciones.

Tarifa base: 6,21 pesetas por metro cuadrado y día.
Coeficientes:
Coeficiente C1:
Parcelas: 1,00.
Cercados: 1,50.
Tinglados: 2,00.
Almacenes: 3,00.
Coeficiente C2:
En zona de tránsito: 0,50.
En zona de almacenamiento: 0,25.
Tarifa T-8-4: Por uso de básculas.
La base para la liquidación de esta tarifa será la pesada.
Tarifa base: 74,00 pesetas por pesada:
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Coeficientes:
Coeficiente C1:
Vehículo con carga: 6,00.
Vehículo sin carga: 3,00.
Sin vehículo: 1,50.

Disposición transitoria primera.  
Los expedientes de concesiones y autorizaciones que a la entrada en vigor de la 

presente Ley se hallen pendientes de resolución, se adaptarán a las disposiciones de la 
misma, salvando los trámites ya evacuados.

Disposición transitoria segunda.  
Los expedientes de autorizaciones y concesiones que se encuentren en algunos de los 

supuestos de reducción o exención de canon, previsto en los artículos 16, puntos 6 y 7, y 30, 
puntos 5 y 6, serán adecuados a la presente Ley por la Administración regional, aplicando el 
canon más favorable para el interesado.

Disposición transitoria tercera.  
Las obras e instalaciones construidas con anterioridad al 31 de octubre de 1999 en los 

Puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia sometidos a concesión 
administrativa y que no coincidan con las contempladas en los proyectos de ejecución 
aprobados y que sirvieron de base para el otorgamiento del título concesional podrán ser 
legalizadas por la Dirección General de Transportes y Puertos, conforme al siguiente 
procedimiento:

Los titulares de la correspondiente concesión deberán presentar en el plazo de un año a 
contar desde el 1 de enero del año 2000 y ante la Dirección General de Transportes y 
Puertos solicitud de legalización de las obras e instalaciones existentes. Acompañando a la 
solicitud los siguientes documentos:

1. Proyecto de legalización, suscrito por técnico competente y con los requisitos 
establecidos en la Ley de Puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, Ley 
de Contratos de las Administraciones Públicas y demás disposiciones de desarrollo.

2. Resguardo acreditativo de la prestación de la fianza del 5 por 100 del valor de las 
obras e instalaciones, cuya legalización se pretende.

3. Estudio económico-financiero, en su caso, que contendrá relación pormenorizada de 
los costes e ingresos reales de la actividad que se desarrolla en las instalaciones.

La Dirección General de Transportes y Puertos, continuará con la tramitación del 
expediente siguiendo el procedimiento establecido en el artículo 9 de la Ley de Puertos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, recabando el informe de las demás 
Administraciones Públicas implicadas, el cual deberá ser favorable.

Concluida la fase de tramitación, la Dirección General de Transportes y Puertos dictará 
resolución motivada, sobre la procedencia o improcedencia de la legalización de las obras e 
instalaciones. Legalización que, en su caso, podrá ser total o parcial. Cuando no proceda la 
legalización de las obras e instalaciones éstas serán demolidas por el titular de la concesión 
o por la Administración a costa de aquél.

Las obras e instalaciones legalizadas devengarán el correspondiente canon a favor de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Las obras e instalaciones que, sin previa autorización por parte de la Administración 
Autonómica, se ejecuten en los puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
con posterioridad al 31 de octubre de 1999, llevará aparejada la declaración de caducidad de 
la concesión, sin perjuicio de la correspondiente sanción administrativa.

Declarada la caducidad de una concesión, la Dirección General de Transportes y Puertos 
resolverá, conforme al procedimiento antes descrito, sobre la legalización o demolición de 
las obras e instalaciones no autorizadas.
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Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la 

presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar, en desarrollo de esta Ley, las 

disposiciones que estime procedentes.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 76  Ley de puertos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

– 1533 –



§ 77

Ley 4/1997, de 24 de julio, de Construcción y Explotación de 
Infraestructuras de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 195, de 25 de agosto de 1997

«BOE» núm. 285, de 28 de noviembre de 1997
Última modificación: 1 de marzo de 2000

Referencia: BOE-A-1997-25351

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 4/1997, de 24 de julio, de Construcción y Explotación de Infraestructuras de 
la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente ley.

PREÁMBULO
La presente Ley tiene como objetivo fundamental proporcionar un marco jurídico estable, 

que permita abordar en los próximos años la promoción de una serie de proyectos de 
infraestructuras públicas en la Región de Murcia, así como la colaboración en aquellos otros 
que, sin estar localizados en nuestro ámbito territorial, sean necesarios para el desarrollo 
regional de nuestra Comunidad.

Dichas infraestructuras son tanto las que genéricamente pueden denominarse como de 
transportes ‒carreteras, puertos, aeropuertos, etc.‒ como las dedicadas a la conservación y 
realización de bienes escasos y no renovables.

La Ley aborda, ante todo, la cuestión clave de la planificación de las infraestructuras. En 
esta materia es preciso evitar que la ordenación del territorio se vea sustituida por un cúmulo 
de proyectos parciales e inconexos, fruto a veces de decisiones apresuradas. De ahí que 
todo el primer título de la Ley se dedique a la coordinación de las infraestructuras con los 
instrumentos regionales de planificación, los mecanismos de articulación con el 
planeamiento urbanístico y la regulación, como fase previa a cualquier decisión de construir 
y explotar una infraestructura de los estudios de viabilidad y aprobación de los proyectos.

Sin excluir las fórmulas de gestión directa de infraestructuras, que cuentan ya con una 
adecuada regulación en nuestro Decreto positivo ‒tanto a nivel estatal como autonómico‒ la 
Ley dedica una especial atención al desarrollo de fórmulas de gestión indirecta, aspecto éste 
en el que también el Estado ha adoptado recientemente una serie de medidas legislativas en 
orden a alentar la participación de la iniciativa privada en este tipo de proyectos.

A tal efecto, se lleva a cabo, en primer lugar la previsión de la figura de la concesión de 
obras públicas asumiendo lo dispuesto en la normativa básica estatal y poniendo especial 
énfasis en la participación dé la pequeña y mediana empresa a través del mecanismo de la 
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cesión obligatoria a terceros; precisando el régimen económico-financiero de la misma en 
orden a garantizar el principio del equilibrio financiero de la concesión, ya que no es en 
ningún caso intención de la presente norma incidir en la regulación de la contratación 
administrativa, sino en posibilitar otras formas de financiación. Dentro de este aspecto se 
regula, como una fórmula posible a contemplar en determinados casos, la técnica ‒
ampliamente utilizada en otros países de la Unión Europea‒ del denominado canon de 
demanda, en el que la participación del sector privado se vincula a la generación de flujos de 
caja previsibles, que no se repercuten en el usuario a través del peaje, asumiendo la 
Administración la garantía del pago en función de unas tarifas predefinidas según las 
expectativas de uso de la infraestructura.

Se ha previsto también la posibilidad de utilizar el mecanismo de la concesión demanial 
como instrumento de fomento e incentivación de la iniciativa privada en la construcción y 
explotación de estas infraestructuras. Trata de combinar la utilización de bienes de dominio 
público y las facultades de control de la Administración sobre la infraestructura 
vocacionalmente destinada al uso y servicio de los ciudadanos, con la capacidad de 
ordenación y gestión de la actividad empresarial y de la disposición sobre sus Activos. Sin 
embargo, se establece un límite temporal en la explotación de las infraestructuras, coherente 
con la finalidad a que se afecta y con el programa cronológico de retribuciones en favor del 
concesionario diseñado por la Administración, a partir del cual las obras, terrenos, 
infraestructuras y derechos revierten a la Comunidad Autónoma sin cargas ni retribución 
alguna.

En todo caso, se garantiza que al final del período de la concesión se hayan cubierto los 
costes reales, la amortización de los Activos y la normal rentabilidad de la inversión para lo 
cual la Ley diseña mecanismos de garantías presupuestarias que generen la confianza 
necesaria en los mercados a fin de financiar la infraestructura.

Este modelo permite distintas fórmulas de financiación, que se contemplan en la Ley: 
Tarifas por parte de los usuarios ‒con o sin utilización de infraestructuras existentes de 
apoyo a la Comunidad Autónoma‒, o arrendamiento a ésta, con transferencia de la 
propiedad a la terminación del período concesional.

Se recoge expresamente la aplicación de la Comunidad Autónoma del contrato de obra 
bajo la modalidad de abono total del precio, recogido en la Ley del Estado 13/1996: así como 
la posibilidad de aplazar el pago hasta un máximo de diez años desde la recepción de la 
obra, y la eventualidad de construir viviendas de titularidad pública bajo cualquiera de los 
sistemas regulados en la Ley.

La Ley dedica su título III a regular una serie de disposiciones comunes sobre régimen 
económico-financiero, destinadas a asegurar la viabilidad y rentabilidad de las inversiones. 
La Ley pone especial énfasis en la transparencia y control que por parte del Legislativo debe 
existir de las inversiones de esta naturaleza, por lo que se vinculan presupuestariamente las 
obligaciones asumidas. Así, la Ley de Presupuestos de cada ejercicio consignará, dentro de 
la Sección presupuestaria correspondiente a la Consejería de Economía y Hacienda, una 
partida presupuestaria denominada «Fondo de Atención y Conservación de las 
Infraestructuras Construidas»: el crédito de esta partida será la cantidad máxima que deba 
pagar la Administración a los concesionarios, en función de las previsiones de uso de las 
infraestructuras construidas que se contengan en los títulos concesionales.

Parece importante destacar la regulación de la colaboración con el Estado y demás 
Comunidades Autónomas, ya que se pretende dar carácter legal a las posibles actuaciones 
fuera del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma pero que tengan una indudable 
transcendencia para el progreso de la misma, ya que no podemos olvidar la interconexión de 
nuestro régimen político y administrativo territorial, y ello lógicamente dentro del sistema de 
convenios previstos por la Ley Estatal y nuestro Estatuto de Autonomía.
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TÍTULO I
Planificación

CAPÍTULO I
Coordinación con los instrumentos de planificación de la Región de Murcia

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
1. La Comunidad Autónoma de Murcia podrá construir y explotar las infraestructuras de 

las que es titular, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.
Se consideran infraestructuras, a los efectos de esta Ley, las redes viarias, instalaciones 

afectas al transporte, redes de saneamiento, depuradoras, redes de abastecimiento de 
aguas, desaladoras, aeropuertos, puertos y cualesquiera otras obras e instalaciones 
destinadas a un uso o servicio público, complementarias o no de las anteriores, de 
características análogas.

2. La construcción e implantación de estas infraestructuras deberán estar previstas en 
los correspondientes instrumentos de ordenación del territorio y planificación urbanística de 
la Comunidad y/o de los Ayuntamientos afectados.

Artículo 2.  Inclusión en la red viaria autonómica.
1. Se podrán construir y financiar con base a la presente Ley aquellas carreteras o vías 

que se integran en la Red de Primer Nivel de la Región de Murcia y en el Programa de 
Actuación en Carreteras de la Región de Murcia a que se refiere el título II de la Ley 9/1990, 
de 27 de agosto, de Carreteras de la Región de Murcia.

2. Excepcionalmente, y siempre que se justifique suficientemente, podrán construirse y 
explotarse tramos e itinerarios intercomarcales incluidos en la Red de Segundo Nivel.

CAPÍTULO II
De los mecanismos de articulación con el planeamiento urbanístico

Artículo 3.  Consideración como sistema general.
1. Los instrumentos generales de ordenación urbanística deberán tener prevista la 

implantación de las infraestructuras definidas en el artículo 1 de esta Ley como sistema 
general.

2. El desarrollo y ordenación concreta del sistema general se podrá realizar a través de 
un plan especial de infraestructuras de los previstos en la legislación urbanística.

3. El plan especial deberá incluir entre sus determinaciones las medidas y previsiones 
necesarias que garanticen las conexiones necesarias con el resto de infraestructuras, en su 
caso, y las obras referidas a los sistemas generales viarios o de transporte garantizarán la 
adecuada comunicación con los núcleos de población afectados.

Artículo 4.  Procedimiento de integración en el planeamiento urbanístico.
1. Si la infraestructura no estuviera prevista en el planeamiento urbanístico vigente de los 

núcleos de población a que afecten, la Consejería competente por razón de la materia 
deberá remitir el proyecto o estudio informativo correspondiente a los municipios afectados, 
a fin de que lo examinen y formulen cuantas sugerencias u observaciones consideren 
convenientes para sus intereses, por plazo de un mes. Transcurrido dicho plazo y un mes 
más sin que las Corporaciones Locales afectadas informen al respecto, se entenderá que 
están conformes con la propuesta formulada.

2. En caso de disconformidad, que habrá de ser motivada, el expediente será elevado al 
Consejo de Gobierno, que decidirá si procede ejecutar el proyecto y, en ese caso, ordenará 
la modificación o revisión del planeamiento urbanístico afectado, que deberá acomodarse a 
las determinaciones del proyecto o estudio informativo en el plazo de un año desde su 
aprobación.
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3. En los municipios que carecieran de planeamiento urbanístico, la aprobación de los 
proyectos o estudios informativos a que se refiere el apartado 1 de este artículo comportará 
la inclusión de la nueva infraestructura en los instrumentos de planeamiento que se elaboren 
con posterioridad.

CAPÍTULO III
Estudios de viabilidad y aprobación de los proyectos

Artículo 5.  Estudio previo de viabilidad.
1. Con carácter previo a la decisión de construir y explotar una infraestructura será 

necesario realizar un estudio de rentabilidad social y de viabilidad técnica y económica.
2. En el estudio de viabilidad deberán analizarse, como mínimo, los siguientes extremos:
a) La demanda de uso y de su proyección económica sobre el área en que la 

infraestructura se pretende implantar.
b) Necesidades sociales a satisfacer y los factores de vertebración territorial, y los 

sociales y técnicos que incidan sobre el proyecto.
c) Los riesgos en la construcción y, especialmente, los costes de las obras, eventuales 

modificaciones en el diseño de las instalaciones e infraestructuras, disponibilidad da 
materias primas y la situación sociolaboral.

d) Riesgos operativos y tecnológicos en la explotación.
e) Los factores medioambientales y su incidencia sobre la construcción y explotación de 

la infraestructura.

Artículo 6.  Aprobación del proyecto de construcción.
1. Tras la ponderación del estudio de rentabilidad social y de viabilidad, la Consejería 

competente aprobará provisionalmente el proyecto o estudio informativo, y lo someterá a 
información pública por plazo de un mes, para que puedan formularse cuantas 
observaciones se consideren convenientes sobre el trazado e implantación y las 
circunstancias que justifiquen la declaración de utilidad pública de la infraestructura.

2. Este mismo trámite servirá también, en su caso, para la información pública del 
estudio de impacto ambiental, en los casos en que éste sea exigible, a los efectos de la 
legislación aplicable.

3. Corresponde al Consejero competente la aprobación del expediente de información 
pública. Dicha resolución se notificará a quienes hayan intervenido en el trámite de 
información pública formulando observaciones.

4. A la vista de todo el expediente y declaración de impacto ambiental, en su caso, el 
Consejero acordará sobre la aprobación definitiva del proyecto de construcción.

Se declaran de utilidad pública todas las obras que se financien por alguno de los 
procedimientos previstos en esta Ley y la necesidad de ocupación de los bienes y derechos, 
a los fines de expropiación forzosa, ocupación temporal o de imposición de modificación de 
servidumbres.

TÍTULO II
Régimen jurídico de la construcción y explotación

CAPÍTULO I
Del contrato de concesión de obras públicas

Artículo 7.  Concepto del contrato de concesión de obras públicas.
1. A los efectos de esta Ley, tendrá la consideración de contrato de concesión de obras 

públicas aquel en que, siendo su objeto la construcción de una infraestructura, la 
contraprestación al concesionario consiste en el derecho a explotar la obra o en dicho 
derecho acompañado del de percibir un precio.
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2. El régimen jurídico de este contrato será el establecido en la legislación básica estatal.
3. El plazo de explotación de la obra será el previsto en cada pliego de cláusulas 

administrativas particulares, sin que pueda exceder en ningún caso de cincuenta años.

Artículo 8.  Cesión a terceros.
En el contrato la Administración podrá imponer al concesionario que ceda a terceros un 

porcentaje de la ejecución de la obra que represente, al menos, un 30 por 100 del valor total 
de la misma, debiendo expresar razonablemente, en el pliego de cláusulas particulares, los 
motivos que aconsejan dicha cesión. La selección del cesionario deberá seguir las normas 
generales de los contratos de obras.

También deberá preverse, en el pliego de cláusulas particulares, que los licitadores 
puedan incrementar el porcentaje a que se refiere el párrafo anterior, haciendo constar su 
cifra en el contrato, o bien que señalen en sus ofertas el porcentaje mínimo que vayan a 
ceder a terceros.

Artículo 9.  Régimen económico-financiero.
1. Las tarifas a percibir por los titulares de la concesión de obra deberán prever:
a) Los costes de construcción y explotación, incluidos los gastos financieros.
b) El porcentaje contable de amortización de los Activos.
c) El beneficio empresarial.
2. En todo caso, la retribución económica del concesionario deberá mantenerse durante 

el plazo de la concesión, estando obligada la Administración a compensarle en el caso de 
que circunstancias sobrevenidas e imprevisibles ocasionaren una ruptura del equilibrio 
financiero de la concesión. En los supuestos de modificaciones introducidas por la 
Administración respecto de las condiciones de explotación de la obra se estará a lo 
dispuesto en el artículo 164 de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

Artículo 10.  Aportaciones de fondos públicos.
1. La Administración podrá establecer en el pliego de cláusulas administrativas 

particulares la aportación de fondos públicos, de carácter presupuestario, calculados en 
función ‘de los usuarios de la infraestructura y de la rentabilidad social producida por la 
construcción de la misma y la obligación de servicio público realizada, que llevará aparejada 
la reducción o supresión tarifaría prevista en el apartado 3 de este artículo.

2. A los efectos del apartado anterior, en el estudio previo de viabilidad deberán 
expresarse las hipótesis económicas en relación con la demanda existente, y formularse un 
cuadro de las cantidades a aportar por la Región de Murcia en función del número de 
usuarios, de manera escalonada y carácter descendente a medida que aumenten los 
usuarios.

3. En los supuestos en que la Región de Murcia aporte para la financiación de la obra o 
infraestructura los fondos a que se refiere el apartado 1 de este artículo, las tarifas a 
satisfacer por los usuarios se reducirán o suprimirán en la cuantía y porcentaje en que la 
Comunidad Autónoma asuma la satisfacción del pago de la tarifa.

CAPÍTULO II
De la construcción y explotación a través de concesión demanial

Artículo 11.  Régimen jurídico de la concesión demanial.
1. Para la construcción y explotación de las infraestructuras de la Región de Murcia la 

Administración podrá también alternativamente emplear la técnica de la concesión demanial, 
en cuya virtud et particular utilizará privativa y exclusivamente los terrenos y bienes 
necesarios sobre los que proyecte la construcción y sus elementos funcionales o 
complementarios, por el plazo que dure la concesión.

2. El plazo máximo de la concesión no podrá exceder de cincuenta años.
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3. El concesionario podrá transmitirla, previa autorización de la Consejería competente, 
que sólo podrá denegarse por causa justificada de interés público explícitamente motivada. 
El adquirente se subrogará en los derechos y obligaciones que le imponen las cláusulas de 
la concesión, quedando subsistentes las garantías que han de hacer efectiva su 
responsabilidad.

4. Las concesiones serán inscribibles en el Registro de la Propiedad. Una vez 
extinguidas, la inscripción será cancelada de oficio o a petición de ta Administración o del 
interesado.

5. La constitución de hipotecas y otros derechos de garantía sobre las concesiones 
deberá ser autorizada por la Consejería competente.

Artículo 12.  Obligaciones de los concesionarios.
1. Los concesionarios estarán obligados a permitir el uso de la infraestructura construida, 

a todos los usuarios que lo soliciten, sin perjuicio del abono de las correspondientes tarifas 
por parte de éstos y del cumplimiento de las condiciones generales de uso aprobadas por la 
Administración.

2. Asimismo, los concesionarios vendrán obligados a:
a) Ejecutar las obras en los plazos fijados en la correspondiente concesión.
b) Prestar la fianza o garantía necesarias para responder del cumplimiento y 

conservación de las obras.
c) Conservar las obras y terrenos concedidos en perfecto estado de utilización, limpieza, 

higiene y ornato.
d) Abonar el precio público o canon por ocupación del dominio público que se establezca 

en la concesión, en función del número de metros cuadrados.
e) Realizar las operaciones necesarias para poner en explotación la obra e instalaciones 

funcionales y complementarias, en los plazos fijados en la concesión.

Artículo 13.  Derechos de los concesionarios.
1. La utilización de las obras construidas y explotadas por los titulares de la concesión 

demanial dará derecho a percibir de los usuarios las correspondientes tarifas.
A estos fines, la Consejería competente determinará los precios máximos de las tarifas, 

que serán revisadas anualmente para ajustarlas al índice de precios al consumo.
2. De igual forma, la Comunidad Autónoma de Murcia podrá aportar fondos públicos de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 10 de la presente Ley y con las mismas 
consecuencias sobre el pago de las tarifas por los usuarios.

3. Para la determinación de la cantidad a aportar por la Administración, el estudio previo 
de viabilidad deberá expresar las hipótesis económicas y formular el marco financiero de la 
concesión, de modo que al final del período de la concesión se cubran los costes reales de 
explotación, el porcentaje anual contable de amortización de los Activos y el beneficio 
empresarial con la suma de las tarifas percibidas por el uso de forma directa de los usuarios, 
con las cantidades aportadas por la Administración.

4. En el pliego de cláusulas de la concesión demanial podrá sustituirse el sistema 
retributivo establecido en el apartado 2 del presente artículo por una cuota anual, calculada 
como contraprestación de la utilización de la obra construida y explotada por el 
concesionario, que pasará a ser de titularidad pública al finalizar el período concesional.

Artículo 14.  Procedimiento de otorgamiento.
1. La Región de Murcia convocará concursos para el otorgamiento de concesiones de 

bienes y terrenos para construir y explotar infraestructuras, en las condiciones en que 
reglamentariamente se establezcan.

2. Cualquier particular interesado podrá solicitar de la Administración regional el 
otorgamiento de una concesión demanial para estas finalidades y características. Para ello, 
deberá acompañar a la solicitud un estudio previo de viabilidad, un anteproyecto de 
construcción y un estudio económico-financiero de la explotación. La Administración 
estudiará su viabilidad jurídica y económica y acreditada ésta lo someterá a información 
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pública por plazo de un mes, a fin de que todos los interesados puedan formular cuantas 
observaciones y sugerencias estimen convenientes.

A la vista de dicho trámite, la Consejería convocará un concurso público para la 
adjudicación de la concesión. En el primer caso, el peticionario tendrá derecho a que se le 
abonen las tasas y los gastos efectuados hasta este momento, siempre que el anteproyecto 
y el estudio viabilidad pudieran ser aprovechados por la Consejería.

3. En el caso de que la Consejería decidiera otorgar la concesión instada, en los 
términos ofertados al particular en el pliego de cláusulas y condiciones, éste dispondrá del 
plazo de un mes para constituir la fianza o garantía y aceptar la concesión.

4. Corresponde al Consejero el otorgamiento de la concesión, que será notificado a 
todos aquellos que hubieran formado parte del expediente de información pública.

5. En todo caso, resultarán de aplicación los requisitos de solvencia y capacidad de las 
empresas, establecidos en la legislación básica de contratos de las Administraciones 
Públicas.

Artículo 15.  Extinción de la concesión.
1. La concesión demanial se extinguirá por:
a) Vencimiento del plazo de otorgamiento.
b) Revisión de oficio.
c) Renuncia por el adjudicatario, siempre que fuera aceptada por la Administración y no 

tuviera incidencia negativa sobre la explotación de la obra o infraestructura.
d) Mutuo acuerdo.
e) Caducidad.
f) Rescate.
2. Para el efectivo ejercicio de los supuestos de extinción anticipada previstos en el 

apartado 1 de este artículo se estará a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 3/1992, de 30 
de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Disposiciones específicas sobre infraestructuras de naturaleza viaria

Artículo 16.  Explotación integral de las instalaciones complementarias y elementos 
funcionales de la infraestructura que tengan naturaleza viaria.

1. Corresponde al concesionario de la obra para la construcción y explotación de la 
carretera la gestión integral de todas las áreas de servicio que se construyan a lo largo del 
trazado de la vía proyectada.

2. La celebración del contrato de concesión de obra pública o el otorgamiento de la 
concesión demanial llevará implícita también la gestión y la explotación de las áreas de 
servicio proyectadas.

3. De igual forma, le corresponderá, en su caso, la gestión de los centros de transporte, 
aparcamientos disuasorios y cualquier otro elemento de infraestructura de transporte o 
funcional de la carretera que se hubiere previsto en el proyecto de construcción. La 
explotación de tales elementos no requerirá de ningún titulo adicional de carácter 
administrativo, al entenderse incluida en la concesión demanial o en el contrato de concesión 
de obra pública.

4. Las limitaciones a la propiedad por razón de colindancia con el dominio público viario, 
establecidas en los artículos 23 y 26 de la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de Carreteras de la 
Región de Murcia, resultarán de aplicación a los terrenos contiguos a las vías que se 
construyan y exploten de acuerdo con la presente Ley.
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TÍTULO III
Disposiciones comunes sobre el régimen económico-financiero

Artículo 17.  Sociedad explotadora.
El que resulte adjudicatario, en cada caso, de los concursos concesionales previstos en 

la presente Ley, vendrá obligado a constituir una sociedad anónima de nacionalidad 
española cuyo objeto exclusivo habrá de ser la construcción, conservación y explotación de 
la obra y cuyo capital no podrá ser inferior al 10 por 100 de la inversión total.

Artículo 18.  Obtención de los terrenos.
1. Los terrenos sobre los que se construirá, implantará y explotará la infraestructura 

construida tienen la condición jurídica de bienes de dominio público.
2. Para su obtención, la Consejería podrá utilizar el procedimiento expropiatorio previsto 

en la Ley de 16 de diciembre de 1954.
3. De igual modo, la Consejería podrá adscribir los terrenos ocupados por la 

infraestructura, como sistemas generales, para su obtención por los procedimientos de 
gestión que determine la legislación urbanística.

Para ello, deberá iniciarse el procedimiento de modificación o revisión del planeamiento 
general de los municipios afectados, a fin de que se incluyan tales terrenos en la adscripción 
de sistemas generales para su gestión urbanística.

4. En estos casos, la Administración se integrará, con carácter de subrogada, en las 
Unidades a las que se hubiera adscrito o se adscribiere en el futuro la superficie 
correspondiente, a efectos de gestión.

5. Si la Administración resolviera por utilizar este mecanismo de obtención de los 
terrenos en virtud de la legislación urbanística, el procedimiento a seguir será el establecido 
en la misma, sin perjuicio de los convenios urbanísticos a que pudiera llegarse con los 
propietarios expropiados.

Artículo 19.  Beneficios económico-financieros.
Aquellos que construyan y exploten obras de titularidad de la Región de Murcia por 

cualquiera de los sistemas previstos en esta Ley podrán gozar de los siguientes beneficios 
económico-financieros:

a) Aval de la Comunidad Autónoma, con las condiciones establecidas en la legislación 
estatal, para garantizar los recursos ajenos procedentes del mercado de capitales.

b) Aportaciones no dinerarias, tales como obras ya ejecutadas, elementos tecnológicos o 
cualquier otra que contribuya a reducir la inversión.

Artículo 20.  Fondo de atención y conservación de las infraestructuras construidas.
Con el fin de garantizar la eficaz explotación de las obras construidas por los particulares 

y la rentabilidad de las inversiones, en aquellos casos en que se opte por la fórmula prevista 
en los artículos 10 y 13 de esta Ley, la Ley de Presupuestos de cada ejercicio consignará, 
dentro de la Sección presupuestaria correspondiente al órgano de contratación de la 
respectiva infraestructura, una partida presupuestaria denominada ῝Fondo de Atención y 
Conservación de las Infraestructuras construidasˮ. El crédito de esta partida será la cantidad 
máxima que deba pagar la administración a los concesionarios, en función de las previsiones 
de uso de las infraestructuras construidas que se contengan en los títulos concesionales.

Artículo 21.  Contribuciones especiales.
1. Para la financiación de las infraestructuras reguladas en esta Ley podrán imponerse 

contribuciones especiales a los propietarios que resulten especialmente beneficiados por la 
creación de las mismas.

2. A tal efecto, en la valoración del hecho imponible se considerará la distinta calidad de 
los terrenos donde estén situadas las pertenencias privadas afectadas, ponderando 
especialmente el impacto de las actividades ruidosas, molestas, peligrosas o contaminantes 
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que la ejecución de las obras suponga de forma permanente y los efectos producidos sobre 
su valor residencial, paisajístico o el entorno estético o histórico artístico.

Artículo 22.  Colaboración con el Estado y otras Comunidades Autónomas.
1. El Gobierno regional propiciará la colaboración con el Estado y otras Comunidades 

Autónomas en actuaciones que afecten a la Región de Murcia.
2. Se considera que las infraestructuras, aunque se sitúen fuera de su ámbito territorial 

afectan a la Región de Murcia, cuando sean necesarias para el desarrollo regional y al efecto 
así se declare. Todo ello con independencia del respeto, en todo caso, a las competencias 
territoriales y orgánicas sobre la titularidad de la infraestructura.

3. Dicha colaboración se instrumentará a través de la celebración de un Convenio entre 
la Región de Murcia y la Administración del Estado y/o de la Comunidad Autónoma 
correspondiente, en el que se hará constar la cuantía y clase de la aportación, forma y 
plazos en que se hará efectiva, y las obligaciones y compromisos recíprocos entre los que 
deberá incluirse, en todo caso, el relativo a consignar el gasto en los presupuestos 
correspondientes a los años en que haya de realizarse.

Estos Convenios se ajustarán, respectivamente, a lo establecido en el artículo 19 del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, de 9 de junio de. 1982, y al artículo 6 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento-Administrativo Común.

Disposición adicional primera.  Contratos de obra bajo la modalidad de abono total del 
precio.

Se declaran expresamente aplicables en las contrataciones de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia los apartados 1 a 8, ambos inclusive, del artículo 147 de la Ley 
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

Disposición adicional segunda.  Modificaciones a la Ley 3/1990, de 5 de abril, de 
Hacienda de la Región de Murcia.

(Derogada).

Disposición adicional tercera.  Construcción de viviendas de titularidad pública.
Se declaran expresamente aplicables los mecanismos regulados en la presente Ley para 

la promoción y construcción de viviendas de titularidad pública.

Disposición adicional cuarta.  Modificación de la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de 
Carreteras de la Región de Murcia.

1. Se suprime la expresión «excepcionalmente» del apartado 1 del artículo 19 de la Ley 
9/1990, de 27 de agosto, de Carreteras de la Región de Murcia, por lo que este apartado 
queda redactado en los siguientes términos:

«1. La financiación de las actuaciones en la Red de Carreteras de la Región se 
efectuará mediante las consignaciones que se incluyan en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, los recursos que 
provengan de entidades locales, organismos nacionales e internacionales y de 
particulares.»

2. El apartado 3 del artículo 19 de la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de Carreteras de la 
Región de Murcia, se modifica y queda redactado ·en los siguientes términos:

«3. Aquellas carreteras de la Región que vayan a explotarse en régimen de 
gestión indirecta se financiarán mediante los recursos propios de las sociedades 
concesionarias, los ajenos que éstas movilicen o las aportaciones de fondos públicos 
previstos en los artículos 10 y 13 de la Ley sobre Construcción y Explotación de 
Infraestructuras de la Región de Murcia.»
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Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las normas que se opongan o contradigan lo establecido en la 

presente Ley.

Disposición final.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno a dictar, a propuesta de las Consejerías 

competentes, las disposiciones necesarias para la ejecución y desarrollo de esta Ley.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 78

Ley 2/2008, de 21 de abril, de carreteras de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 111, de 14 de mayo de 2008

«BOE» núm. 31, de 5 de febrero de 2011
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2011-2210

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de 
Autonomía, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

I
El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia en su artículo 10 atribuye a la 

Comunidad Autónoma la competencia exclusiva sobre las obras públicas de interés para la 
Región dentro de su propio territorio y que no sean de interés general del Estado ni afecten a 
otra Comunidad Autónoma, y sobre las carreteras cuyo itinerario discurra íntegramente en el 
territorio de la Región de Murcia. En ejercicio de esta competencia la Asamblea Regional 
aprobó la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de Carreteras de la Región de Murcia.

La experiencia acumulada en la gestión de las carreteras regionales, el cambio en las 
circunstancias socio-económicas de nuestra Región y las novedades legislativas 
introducidas en esta materia tanto en la legislación especial autonómica como en el ámbito 
estatal o de otras comunidades autónomas exigen la necesidad de promulgar una nueva 
Ley, que, adaptada a nuestras peculiaridades regionales, garantice la adecuada ordenación, 
funcionalidad y protección de las carreteras de titularidad autonómica.

II
La Ley se estructura en cuatro títulos, tres disposiciones adicionales, una disposición 

transitoria, una disposición derogatoria y tres disposiciones finales.
En el título I, denominado Disposiciones generales, se mantiene el mismo ámbito de 

aplicación que en la Ley 9/1990, y se precisa su objeto, que es regular la planificación, 
proyección, financiación, construcción, conservación, explotación y uso de las carreteras 
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (a él vienen 
a responder los títulos y capítulos en que se divide el texto articulado). Por otra parte, 
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incorpora la clasificación técnica de las carreteras —autopistas, autovías y carreteras 
convencionales— a la clasificación funcional ya existente y se define el catálogo previéndose 
su modificación mediante Decreto.

III
El título II trata de la planificación. Con el fin de que el Plan de carreteras exista y sea 

realmente ejecutado, se dota a éste de una mayor flexibilidad en su elaboración, vigencia, 
objetivos —señalando la propia Ley, como mínimo, algunos de los que deberán fijarse en su 
artículo 8— y contenido, previéndose expresamente su régimen de modificación y revisión.

Resulta imprescindible destacar la regulación en este título de los planes de seguridad 
vial, hasta ahora no contemplados en nuestra normativa regional, dada su importancia, cada 
vez más creciente, en nuestra sociedad actual, la cual demanda actuaciones concretas por 
parte de la Administración Pública competente.

Por último, se impone el principio de coordinación entre la planificación en materia de 
carreteras, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la unidad del sistema de 
comunicaciones y armonizar los intereses públicos afectados.

IV
El título III establece el régimen jurídico de las carreteras regionales.
Si bien el capítulo I: De la financiación, no contiene novedades de trascendencia 

respecto a la normativa actual vigente, sin embargo, en el capítulo II: De los proyectos y de 
la construcción, siguiendo el modelo estatal, se recogen los distintos estudios y proyectos de 
carreteras así como los efectos de la aprobación de éstos, incluyéndose entre ellos la 
declaración implícita de la necesidad de urgente ocupación.

Por otro lado, se recoge expresamente en el texto la exención de licencia municipal u 
otro acto de control preventivo para las carreteras incluidas en su ámbito de aplicación por 
constituir obras públicas de interés general.

En el capítulo III, dedicado a la explotación, después de definirla, se recuperan, dentro 
de la llamada hasta ahora «zona de protección» de las carreteras, la franja de servidumbre y 
la de afección, regulándose éstas de forma semejante a como lo hace la normativa estatal. 
Dichos conceptos son objeto de profundización en el capítulo siguiente —el IV— al 
contemplarse el régimen de uso y defensa de las carreteras. Del mismo, resulta necesario 
destacar que la línea límite de edificación en variantes o carreteras de circunvalación que se 
construyan con objeto de eliminar las travesías de poblaciones se establece ahora en 
cincuenta metros.

De igual modo se incorpora una regulación expresa para el supuesto de construcciones 
ruinosas que puedan ocasionar daños al dominio público.

En el capítulo V, regula las travesías y tramos urbanos, respecto de los que básicamente 
se consolida el tratamiento jurídico ya otorgado por la Ley 9/90, con las precisiones 
demandadas por su aplicación práctica y teniendo en cuenta la nueva definición de las zonas 
de dominio público, servidumbre y afección en las autorizaciones y concesiones 
administrativas para el supuesto de tramos urbanos y travesías de las carreteras regionales. 
La principal diferencia se centra en la atribución de la competencia a la Administración 
regional cuando se trate de autorizar actuaciones en la zona de dominio público, quedando 
las restantes en el ámbito de poder de los ayuntamientos respectivos.

Por otro lado, en el artículo 42, relativo a la cesión a los ayuntamientos de carreteras o 
tramos de las mismas cuando éstas adquieran la condición de vías urbanas, se modifica el 
requisito de la continuidad «de la red viaria pública» —ya no exclusivamente de titularidad 
regional—.

V
Por último, el título IV destinado a la protección de la legalidad y régimen sancionador, se 

regula un procedimiento previo de adecuación a la legalidad viaria así como los supuestos 
de producción de daños al dominio público viario, y se recoge, dentro del régimen 
sancionador, la tipificación de las infracciones y sus correspondientes sanciones, la 
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prescripción y atribución de la competencia para la imposición de sanciones en esta materia, 
con remisión al Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora 
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, usando la técnica del reenvío, en el 
ámbito del procedimiento.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto regular la planificación, proyección, financiación, 

construcción, conservación, explotación y uso de las carreteras cuya titularidad corresponde 
a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, las cuales se incluyen como anexo de 
esta Ley en el Catálogo de Carreteras.

2. La red viaria municipal será proyectada, planificada, construida, conservada y 
explotada por los Ayuntamientos, que la integrarán en su planeamiento de acuerdo con los 
preceptos legales de aplicación, creando su propio Catálogo de carreteras municipal.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley será de aplicación a las carreteras cuya titularidad corresponda a la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
2. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta Ley:
a) Los caminos rurales, vías y accesos a los núcleos de población que integren la red 

viaria municipal.
b) Los caminos de servicio o de acceso —incluidas las pistas forestales—, de titularidad 

pública o privada, construidos como elementos auxiliares o complementarios de las 
actividades específicas de sus titulares. La apertura de estos caminos al uso público puede 
acordarse por razones de interés general y cuando las circunstancias de dichos caminos lo 
permitan, de forma temporal o definitiva, de conformidad con su naturaleza y legislación 
específica, en cuyo supuesto se aplicarán las normas de uso y seguridad propias de las 
carreteras y, en su caso, a los efectos indemnizatorios procedentes, la legislación 
correspondiente en materia de expropiación forzosa.

Artículo 3.  Concepto de carretera y clasificación técnica.
1. Son carreteras las vías de dominio y uso público proyectadas y construidas 

fundamentalmente para la circulación de vehículos automóviles.
2. Por sus características, las carreteras se clasifican en autopistas, autovías y carreteras 

convencionales.
I. Son autopistas las carreteras que están especialmente proyectadas, construidas y 

señalizadas como tales para la exclusiva circulación de automóviles y reúnen las siguientes 
características:

a) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulación, separadas entre sí, 
salvo en puntos singulares o con carácter temporal, por una franja de terreno no destinada a 
la circulación o, en casos excepcionales, por otros medios.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, vía, línea de ferrocarril o tranvía, ni ser cruzada 
a nivel por senda, vía de comunicación o servidumbre de paso alguna.

c) Carecer de accesos hacia o desde las propiedades colindantes.
d) Sólo podrán conectarse al tronco en los enlaces.
II. Son autovías las carreteras que reúnen los siguientes requisitos:
a) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulación, separadas entre sí, 

salvo en puntos singulares o con carácter temporal, por una franja de terreno no destinada a 
la circulación o, en casos excepcionales, por otros medios.
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b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, vía, línea de ferrocarril o tranvía, ni ser cruzada 
a nivel por senda, vía de comunicación o servidumbre de paso alguna.

c) Carecer de accesos hacia o desde las propiedades colindantes.
d) Las vías de servicio podrán disponer de entradas y salidas específicas al tronco de la 

autovía.
e) Las propiedades colindantes sólo tendrán acceso a través de las vías de servicio, que 

podrán tener acceso al tronco de la autovía en zonas distintas a los enlaces de la misma, 
debiendo disponer de carriles de aceleración o de deceleración.

III. Son carreteras convencionales las que no reúnen las características propias de las 
autopistas ni de las autovías. Tendrán consideración de carreteras desdobladas de doble 
calzada las que dispongan de al menos dos carriles por sentido, con o sin banda de 
separación entre ellas, y pudiendo ser cruzadas a nivel por otras vías de comunicación, 
pudiendo tener acceso las propiedades colindantes con las limitaciones que 
reglamentariamente se establezcan.

IV. Son vías de servicio las sensiblemente paralelas al tronco de autopistas o autovías o 
carreteras convencionales con el fin de dar acceso a las propiedades colindantes y cuyo 
acceso al tronco de la vía principal se realiza a través de los enlaces, en el caso de autopista 
o directamente a través de accesos dotados de vías de aceleración o deceleración en caso 
de autovías o sin ellos en caso de carreteras convencionales.

V. Se considerarán vías de alta capacidad todas aquellas carreteras con dos o más 
carriles para cada sentido de la circulación, independientemente de su clasificación como 
autopistas, autovías o carreteras convencionales.

VI. Son elementos funcionales de las carreteras todas las zonas permanentemente 
afectas a la conservación de las mismas o a la explotación del servicio público viario, tales 
como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atención médica de urgencia, 
pesaje, parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

Artículo 4.  Clasificación funcional: la red regional de carreteras de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Las carreteras regionales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia se clasifican, según su función, dentro de las siguientes categorías:

a) Red de primer nivel.—Estará constituida por los itinerarios que están destinados a 
soportar las mayores intensidades de tráfico de la Región, conectar con la red estatal, 
canalizar los flujos entre las poblaciones y áreas principales y que, por su calidad, tienen la 
función de configurar el esquema fundamental de la Red Regional. Por su carácter 
equilibrador y estructurante del territorio, estará siempre compuesta por itinerarios 
completos.

b) Red de segundo nivel.—Estará constituida por los tramos o itinerarios con función 
intercomarcal, destinados a conectar todos los núcleos municipales con la red de primer 
nivel, soportar los tráficos intrarregionales de corto y medio recorrido, dotar de la estructura 
viaria fundamental a las comarcas que no la tuvieran definida y complementar la red básica o 
de primer nivel en su función equilibradora del territorio regional.

c) Red de tercer nivel.—Estará constituida por los tramos o itinerarios que completan las 
redes anteriores y estará destinada a soportar tráficos de corto recorrido, asegurar la 
conexión con los núcleos de población de al menos 500 habitantes y con los puntos de 
acceso a otros sistemas de transporte; asimismo, por aquellos tramos o itinerarios locales o 
rurales que sirvan para garantizar el derecho a la accesibilidad al territorio regional, dotando 
de red a las comarcas que no la poseyeren por los otros dos niveles. Tiene carácter 
estructurante en el interior de los espacios comarcales y de servicio local.

Artículo 5.  El Catálogo de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
1. El Catálogo de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es el 

documento que contiene la identificación e inventario de las carreteras que constituyen la 
Red Regional, clasificándolas y adscribiéndolas a las distintas categorías.

Asimismo contiene la denominación de cada carretera, su comienzo y su final.
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2. El Catálogo de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia está 
constituido por los siguientes conjuntos de datos y metadatos asociados, que deberán ser 
publicados en el Catálogo de Datos y Servicios de la IDERM (Infraestructura de datos 
espaciales de la Región de Murcia):

– Red de Carreteras de la CARM.
– Puntos kilométricos carreteras CARM.
– Tramos cedidos CARM.
La Consejería competente en materia de carreteras deberá mantener actualizado el 

Catálogo de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
3. La modificación del Catálogo será aprobada por resolución del Director General con 

competencia en carreteras, en los siguientes supuestos:
a) Por cambio de titularidad de las carreteras existentes, en virtud de acuerdo mutuo 

entre las administraciones públicas interesadas.
b) Por la construcción por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de nuevas 

carreteras integradas en un itinerario de interés regional.
4. En ningún caso tendrán la consideración de nueva carretera las duplicaciones de 

calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las mejoras de 
firme, las variantes y, en general, todas aquellas actuaciones que no supongan una 
modificación sustancial en la funcionalidad de la carretera preexistente.

Artículo 6.  Instalaciones de servicios en las carreteras.
1. Se entiende por instalación de servicio en las carreteras objeto de la presente Ley, las 

estaciones de servicio y unidades de suministro, restaurantes, hoteles, moteles, talleres 
mecánicos, cafeterías y en general cuantas otras se destinen a facilitar la seguridad y 
comodidad de los usuarios de la carretera.

2. Se definen como áreas de servicio aquellas zonas colindantes con las carreteras, 
diseñadas expresamente por la Consejería competente en materia de carreteras, destinadas 
a albergar instalaciones de servicios.

Las áreas de servicio destinadas a albergar instalaciones de servicios tienen la 
consideración de bienes de dominio público.

La adjudicación de las concesiones de áreas de servicio se realizará por concurso 
público, en la forma y con los requisitos establecidos por la legislación vigente.

Reglamentariamente se establecerán los criterios necesarios, entre otros, para 
determinar su localización, construcción y explotación.

3. Se considerarán zonas de servicio aquellas zonas de propiedad privada, próximas a 
las carreteras, con instalaciones de servicios autorizadas por la Consejería competente en 
materia de carreteras, destinadas a cubrir las necesidades de los usuarios de las mismas.

TÍTULO II
De la planificación

CAPÍTULO I
El Plan de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 7.  Objeto.
El Plan de Carreteras de la Región de Murcia tiene por objeto la ordenación del sistema 

viario regional, y en él se recogerán los objetivos que se propone alcanzar la Comunidad 
Autónoma en relación con las comunicaciones y su política territorial.

Artículo 8.  Objetivos del Plan de Carreteras.
Entre los objetivos del Plan de Carreteras deberán fijarse los siguientes:
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a) Vertebrar y equilibrar el territorio de la Región de Murcia, garantizando la accesibilidad 
adecuada a todos los puntos de la Comunidad Autónoma y actuando en los itinerarios 
precisos para fomentar el dinamismo de las zonas.

b) Satisfacer la demanda de transporte, mejorando la funcionalidad de la Red Regional, 
la cual podrá complementar funcionalmente a la estatal.

c) Mejorar la seguridad vial.
d) Minimizar el impacto sobre el medio físico, en especial sobre las áreas naturales 

protegidas, y minorar el negativo impacto del tráfico sobre los núcleos de población. A tal 
efecto, los proyectos de autopistas, autovías y nuevas carreteras deberán cumplir la 
normativa sobre impacto ambiental y ser informados preceptivamente por el órgano 
competente de la Comunidad Autónoma. Las modificaciones del trazado de las carreteras 
existentes incluirán desde la fase de estudio previo un análisis y evaluación de los impactos 
ambientales previsibles.

e) Asegurar las inversiones del Plan en las diferentes leyes de presupuestos, así como 
las necesidades de mantenimiento de las diversas carreteras, incrementando el valor 
patrimonial de la red viaria y gestionando eficazmente los recursos disponibles.

Artículo 9.  Contenido del Plan de Carreteras.
El Plan de Carreteras incluirá necesariamente los siguientes extremos:
a) Descripción y análisis de la situación de la Red Regional de Carreteras en relación 

con el sistema general de transportes, con especial incidencia entre los medios intermodales 
del transporte, el modelo territorial y las principales variables socioeconómicas y 
medioambientales.

b) Funcionalidad, jerarquización y características de cada nivel.
c) Objetivos a alcanzar y establecimiento de prioridades entre los mismos.
d) Relación de actuaciones, programación y financiación prevista.
e) Justificación de la coherencia entre las actuaciones programadas y las previsiones 

contenidas en la normativa e instrumentos de ordenación territorial aplicables.
f) Análisis de las relaciones entre la planificación viaria y el planeamiento territorial y 

urbanístico, así como la propuesta de medidas que aseguren la coordinación entre ambos 
planeamientos.

g) Análisis y propuesta de medidas que posibiliten la necesaria coordinación con las 
redes de carreteras de la Administración del Estado y de las administraciones locales.

h) Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial.
i) Criterios para la reserva de carriles o plataformas para uso exclusivo o preferente por 

el transporte público y para carril-bici.
j) Los criterios de integración paisajística de las carreteras en los ámbitos urbanos, 

rurales y montañosos, y de protección al patrimonio histórico, cultural, paisajístico o 
medioambiental así como, en particular, de la obra pública existente con valor monumental o 
de singularidad técnica.

k) Definición de criterios para la revisión del Plan.

Artículo 10.  Elaboración.
1. La elaboración del Plan de Carreteras será acordada por el Consejo de Gobierno a 

propuesta de la Consejería competente en materia de carreteras, debiéndose determinar los 
plazos de redacción y cualesquiera otros extremos que se consideren necesarios para 
orientar dicho proceso.

2. Cuando los trabajos de elaboración del Plan hayan adquirido el suficiente grado de 
desarrollo que permita formular un avance con los criterios, objetivos y prioridades, la 
Consejería competente lo comunicará a la Consejería competente en materia de medio 
ambiente, acompañando documentación justificativa sobre los efectos ambientales 
previsibles, así como sobre los elementos estratégicos del territorio, la planificación sectorial 
implicada, la planificación territorial y las normas aplicables.

3. Una vez elaborado el informe de sostenibilidad ambiental, conforme al documento de 
referencia del órgano con competencia ambiental, se incluirá en el estudio de impacto 
territorial con el contenido señalado en el artículo 49 del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de 
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junio, y con el avance se someterá a información pública como mínimo durante tres meses 
mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y se procederá a su 
exposición en la página web de la Consejería competente en materia de carreteras.

4. Simultáneamente se someterá a consulta de los ayuntamientos afectados, así como a 
las consejerías y organismos de las administraciones públicas afectadas y público 
interesado, durante un plazo de tres meses. Finalizado el plazo anterior, a la vista del trámite 
de audiencia, y atendidas, en su caso, las modificaciones que en su caso resultaran 
procedentes introducir, se entenderá concluido el avance. Si las modificaciones respecto al 
avance fueran sustanciales, el Plan se someterá a nueva información pública por espacio de 
un mes con carácter previo a su elevación al Consejo de Gobierno y en la página web de la 
Consejería competente en materia de carreteras.

Dicho Plan estará compuesto, como mínimo, por los siguientes documentos:
a) Memoria, con la información básica, estudio y anexos.
b) Planos y demás documentación.
c) Estudio económico-financiero.
d) Plan de etapas.
5. La elaboración del Plan de Carreteras será acordada por el Consejo de Gobierno a 

propuesta de la Consejería competente en materia de carreteras en el plazo máximo de seis 
meses después de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Artículo 11.  Aprobación.
1. El Plan de Carreteras y la Memoria Ambiental aprobados por el Consejo de Gobierno 

serán expuestos en Internet de forma completa y accesible.
2. Una vez elaborado el Plan de Carreteras, junto con la memoria ambiental aprobada 

por el órgano competente en materia de medio ambiente, se elevará al Consejo de Gobierno 
para su aprobación que tendrá lugar en el plazo máximo de un año desde ese momento. 
Dicho Plan será puesto posteriormente en conocimiento de la Asamblea Regional y a 
disposición del órgano ambiental, administraciones públicas afectadas y público interesado.

Artículo 12.  Vigencia.
La duración del Plan de Carreteras vendrá definida por la naturaleza de las actuaciones 

previstas en el mismo, de acuerdo con las previsiones de seguimiento y revisión 
establecidas en el propio plan.

Artículo 13.  Revisión y modificación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia aplicará el Plan 

de Carreteras, debiendo revisarse éste en el plazo que se determine en el acto de su 
aprobación, no pudiendo ser éste en ningún caso superior a diez (10) años.

2. El procedimiento de revisión del Plan de Carreteras se adecuará a lo establecido para 
su aprobación, cumpliéndose los mismos trámites.

3. Cuando por causas no previstas en el Plan, conviniera introducir modificaciones 
sustanciales en el mismo, éstas podrán ser incorporadas siguiendo el procedimiento de 
revisión del Plan.

4. Las modificaciones de detalle serán aprobadas mediante Orden de la Consejería 
competente en materia de carreteras.

Artículo 14.  Ejecución de actividades no previstas en el Plan.
El Consejo de Gobierno podrá, excepcionalmente, acordar a propuesta de la Consejería 

competente en materia de carreteras, la ejecución de actuaciones o de obras no previstas en 
el Plan de Carreteras por motivos de interés público debidamente fundados, sin que, en 
ningún caso, puedan modificar o afectar a las características y principios básicos recogidos 
en el Plan.
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CAPÍTULO II
De la coordinación

Artículo 15.  Coordinación.
Para garantizar la coordinación de las diferentes administraciones públicas en la Región 

de Murcia, se crea la Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial, bajo la presidencia de 
la Consejería competente en la materia, como órgano consultivo y de planificación en lo 
relativo al impulso y la mejora de la seguridad de las carreteras, proyectando su actuación 
sobre la vía, los usuarios y vehículos, con especial atención a la educación y la formación 
vial. Dicha Junta se coordinará con la Administración del Estado y en ella estarán 
representados todos los municipios de la Región.

La Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial elaborará y propondrá planes de 
actuación en el ámbito de sus competencias.

CAPÍTULO III
De los planes de seguridad vial

Artículo 16.  Planes de seguridad vial.
1. La Consejería competente elaborará, con carácter bienal, un plan de seguridad vial, 

que priorizará su actuación sobre los tramos con mayor índice de concentración de 
accidentes en las carreteras del territorio de la Comunidad Autónoma, que se someterá a 
consulta de la Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial, y a través de ella a las demás 
administraciones públicas.

El referido plan será definitivamente aprobado por Orden de la Consejería competente.
2. La Consejería competente en materia de carreteras planificará y ejecutará actuaciones 

encaminadas a mejorar la seguridad actividad activa y pasiva de las infraestructuras viarias.

TÍTULO III
Régimen jurídico de las carreteras regionales

CAPÍTULO I
De la financiación

Artículo 17.  Medios de financiación.
1. La financiación de las actuaciones en la Red Regional de Carreteras se efectuará 

mediante las consignaciones que se incluyan en los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, los recursos que provengan de entidades 
locales, organismos nacionales e internacionales y de particulares.

2. Igualmente, la financiación podrá producirse mediante contribuciones especiales en la 
forma y con los requisitos contenidos en la legislación vigente.

Artículo 18.  Financiación de carreteras a explotar en régimen de gestión indirecta.
Aquellas carreteras de la Red Regional que vayan a explotarse en régimen de gestión 

indirecta se financiarán mediante los recursos propios de los concesionarios, los ajenos que 
éstos movilicen o las aportaciones de fondos públicos previstos en los artículos 10 y 13 de la 
Ley sobre Construcción y Explotación de Infraestructuras de la Región de Murcia así como 
en el resto de normativa que pudiera resultar de aplicación.

Artículo 19.  Colaboración de particulares.
1. Los particulares, con independencia de las cesiones exigibles por otras disposiciones 

legales, podrán colaborar en la construcción de carreteras autonómicas destinadas a 
integrarse en la Red Regional mediante aportaciones diversas: cesiones gratuitas de 
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terrenos, renuncia a indemnizaciones por cargas, así como en general a través de la 
instalación a sus expensas de elementos complementarios de la carretera tales como 
calzadas de servicio, instalaciones de alumbrado y ventilación, semáforos y otros 
mecanismos de ordenación y regulación de la circulación, pasos superiores e inferiores para 
peatones, zonas ajardinadas o elementos de protección de las carreteras u otros elementos 
de naturaleza análoga.

2. Las aportaciones financieras podrán determinarse:
a) En relación con un porcentaje del coste de las obras, incluidos o no el valor de las 

expropiaciones (adquisición de los terrenos o suelo) y el coste de redacción del proyecto.
b) En cuantía fija con independencia del resultado de la licitación y de las ulteriores 

incidencias de la obra.
c) Las aportaciones financieras de los particulares tendrán el carácter de ingreso afecto 

al fin determinado a que se destina.
3. A estos efectos, presentarán ante la Dirección General competente en materia de 

carreteras una propuesta de colaboración en la que deberá constar:
a) Tramo de carretera al que va dirigida la aportación.
b) Clase y cuantía de la colaboración.
c) Forma y plazo en que se hará efectiva.
d) Aval bancario del presupuesto de ejecución por contrata de las obras, en el caso de 

tratarse de una aportación financiera o, en los demás supuestos, los documentos que 
acrediten la titularidad y, en su caso, inexistencia de cualquier clase de cargas en relación 
con el objeto de la aportación.

La aceptación se formalizará mediante un convenio entre las partes interesadas que se 
someterá a exposición pública durante un mes antes de su aprobación.

CAPÍTULO II
De los proyectos y de la construcción

Artículo 20.  Estudios y proyectos de carreteras.
1. Para construir carreteras o modificar las existentes en la Red Regional de Carreteras, 

deben redactarse uno o varios de los correspondientes estudios y proyectos en función de la 
actuación a realizar, de acuerdo con la tipología siguiente:

a) Estudio de planeamiento.—Consiste en la definición de un esquema vial en un 
determinado año horizonte, así como de sus características y dimensiones recomendables, 
necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial y del 
transporte.

b) Estudio previo.—Consiste en la recopilación y análisis de los datos necesarios para 
definir en líneas generales las diferentes soluciones de un determinado problema, valorando 
todos sus efectos.

c) Estudio informativo.—Consiste en la definición, en líneas generales, del trazado de la 
carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de información pública que se 
incoe en su caso.

d) Anteproyecto.—Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluación 
de las mejores soluciones al problema planteado, de forma que pueda concretarse la 
solución óptima.

e) Proyecto de construcción.—Consiste en el desarrollo completo de la solución óptima, 
con el detalle necesario para hacer factible su construcción y posterior explotación.

f) Proyecto de trazado.—Consiste en la definición completa de los aspectos geométricos 
del mismo, así como la definición completa de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios y proyectos citados constarán de los documentos que se determine 
reglamentariamente, reflejados sobre cartografía actualizada.
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Artículo 21.  Carreteras y ordenación urbanística y territorial.
1. Cuando se trate de construir carreteras o variantes no incluidas en el planeamiento 

urbanístico vigente de los núcleos de población a los que afecten, la Consejería competente 
en materia de carreteras deberá remitir el estudio informativo correspondiente a las 
corporaciones locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de dos meses examinen 
si el trazado propuesto es el más adecuado para el interés general y para los intereses de 
las localidades a que afecta la nueva carretera o variante. Transcurrido dicho plazo sin que 
dichas corporaciones informen al respecto, se entenderá que están conformes con la 
propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesariamente habrá de ser motivada, el expediente 
será elevado al Consejo de Gobierno, que decidirá si procede ejecutar el proyecto, en cuyo 
caso ordenará la modificación o revisión del planeamiento urbanístico afectado, que deberá 
acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un año desde su aprobación.

2. Acordada la redacción, revisión o modificación de un instrumento de planeamiento 
urbanístico municipal o de ordenación del territorio que afecte a carreteras regionales, el 
órgano competente para otorgar su aprobación inicial deberá enviar, con anterioridad a dicha 
aprobación, el contenido del proyecto a la Dirección General de Carreteras, para que ésta 
emita, en el plazo de un mes, y con carácter vinculante, informe comprensivo de las 
sugerencias que estime convenientes.

Si transcurrido dicho plazo y un mes más, no se hubiera evacuado el informe citado por 
el referido departamento, se entenderá su conformidad con el mismo.

Artículo 22.  Información pública.
1. Con independencia de la información oficial a que se refieren los apartados anteriores, 

se llevará a cabo, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, un 
trámite de información pública del estudio informativo o, en su defecto, del proyecto de 
trazado, con carácter previo a su aprobación definitiva, durante treinta días hábiles. En este 
trámite las observaciones deberán versar sobre las circunstancias que justifiquen la 
declaración de interés regional de la carretera y sobre la concepción global de su trazado.

La aprobación del expediente de información pública corresponde a la Consejería 
competente en materia de carreteras.

El plazo para resolver y notificar la aprobación definitiva del expediente de información 
pública así como del estudio informativo será de seis meses a contar desde la 
correspondiente publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia de la Declaración de 
Impacto Ambiental, si ésta fuese necesaria, o desde la terminación del período de 
información pública.

2. Este mismo trámite servirá también, en su caso, para la información pública del 
estudio de impacto ambiental, en cumplimiento de la legislación aplicable.

3. No será preceptivo el trámite de información pública:
a) Para las actuaciones incluidas en el planeamiento urbanístico.
b) Para los estudios y proyectos de carreteras que se refieran a ensanches de 

plataforma, mejoras de firme, y, en general, a actuaciones que no supongan una 
modificación sustancial en la funcionalidad de la carretera existente.

Artículo 23.  Efectos de la aprobación de proyectos.
1. La aprobación de los proyectos de carreteras incluidos en el ámbito de aplicación de 

esta Ley implicará la declaración de utilidad pública y la necesidad de urgente ocupación de 
los bienes y adquisición de los derechos correspondientes, a los fines de expropiación, de 
ocupación temporal o de imposición o modificación de servidumbres.

2. Las declaraciones de utilidad pública y necesidad de urgente ocupación se referirán 
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las 
modificaciones de las obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras y sus 
modificaciones deberán comprender la definición del trazado de las mismas y la 
determinación de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime 
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preciso ocupar o adquirir para la construcción, defensa o servicio de aquéllas y la seguridad 
de la circulación.

4. La aprobación de los proyectos de carreteras conllevará la aplicación del régimen de 
limitaciones a la propiedad contenidas en la presente Ley.

Artículo 24.  Expropiación forzosa de bienes y derechos.
1. La expropiación de bienes y derechos y la imposición de servidumbres, en su caso, 

necesarias para la construcción y mejora de las carreteras, a que se refieren los artículos 
precedentes, se efectuará con arreglo a lo establecido en la legislación sobre expropiación 
forzosa.

2. En el caso de que deban ser expropiadas instalaciones de servicios o accesos, la 
Administración podrá optar en sustitución de la expropiación por la reposición de aquéllos. 
La titularidad de las instalaciones o accesos resultantes, así como las responsabilidades 
derivadas de su funcionamiento mantenimiento y conservación, corresponderá al titular 
originario de los mismos. A éste se le garantiza la audiencia en el correspondiente 
procedimiento y su intervención en la recepción de las obras realizadas para la reposición.

Artículo 25.  Ejecución de las obras.
1. La construcción, control, vigilancia e inspección de los trabajos y obras de 

construcción de las carreteras regionales, así como su señalización, balizamiento y defensa, 
corresponderá a la Dirección General que ostente las competencias en materia de 
carreteras.

2. Las obras de construcción, reparación o conservación de las carreteras incluidas en el 
ámbito de aplicación de esta Ley, por constituir obras públicas de interés general, no están 
sometidas a licencia municipal ni a ningún otro acto de control preventivo a que se refiere el 
artículo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

CAPÍTULO III
De la explotación

Artículo 26.  Concepto.
1. La explotación de la carretera comprende las operaciones de conservación y 

mantenimiento y las actuaciones encaminadas a la defensa de la vía y a su mejor uso.
2. Las operaciones de conservación y mantenimiento incluyen todas las actuaciones 

necesarias para la preservación, en el mejor estado posible, del patrimonio viario. Asimismo 
abarcan las actuaciones encaminadas a facilitar su utilización en correctas condiciones de 
seguridad, fluidez y comodidad.

3. Las actuaciones de uso y defensa, incluyen las referentes a la señalización, 
ordenación de accesos, delimitación y uso de las zonas de dominio público, de servidumbre 
y de afección, así como también las relativas a la funcionalidad de la vía, ayuda a la vialidad 
y aforos de tráfico.

Artículo 27.  Modos de explotación.
La Comunidad Autónoma explotará directamente las carreteras a su cargo, si bien podrá 

explotarlas también por los sistemas de gestión indirecta de los servicios públicos que 
establece la legislación de contratos del Estado.

Artículo 28.  Ordenación del tráfico pesado.
La Consejería competente en materia de carreteras queda facultada para ordenar el 

tráfico pesado con vistas a la mejor explotación y mantenimiento de las carreteras 
regionales, la seguridad vial y su mejora ambiental, en coordinación con los ayuntamientos 
afectados y con la Administración del Estado.
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CAPÍTULO IV
Uso y defensa de las carreteras

Artículo 29.  Zonas de protección de la carretera.
A los efectos de la presente Ley, se establecen en las carreteras de la Red Regional las 

siguientes zonas:
a) Zona de dominio público.
b) Zona de servidumbre.
c) Zona de afección.

Artículo 30.  Zona de dominio público.
1. Son de dominio público los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos 

funcionales y una franja de terreno de ocho (8) metros de anchura en autopistas y autovías, 
y de tres (3) metros en el resto de carreteras, a cada lado de la vía, medidos en horizontal y 
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanación.

2. La arista exterior de la explanación es la intersección del talud del desmonte, del 
terraplén o, en su caso, de la cara exterior de los muros de sostenimiento colindantes con el 
terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, túneles, estructuras u obras similares, 
podrá fijarse como arista exterior de la explanación la línea de proyección ortogonal del 
borde de las obras sobre el terreno. En todo caso, será de dominio público el terreno 
ocupado por los soportes de la estructura.

3. Se entiende por arista exterior de la explanación en tramo urbano la alineación de 
bordillos; si no los hubiere, el borde exterior de la parte de carretera destinada a la 
circulación, incluso arcenes.

4. Se considera elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta 
a la conservación de la misma o a la explotación del servicio público viario, tales como las 
destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atención médica de urgencia, pesaje, 
parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

5. La zona de dominio público puede ampliarse a ambos lados de la carretera para incluir 
una o dos vías de servicios para peatones, bicicletas, ciclomotores o maquinaria agrícola.

6. Sólo podrán realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio público de la 
carretera, previa autorización de la Dirección General competente en materia de carreteras, 
cuando la prestación de un servicio público de interés general así lo exija. Todo ello sin 
perjuicio de otras competencias concurrentes.

7. El uso especial o la ocupación del dominio público obtenido mediante expropiación, o 
que forme parte de la explanación de la carretera, comportarán la obligación, del abono de 
un canon, por el titular de la autorización o concesión de uso u ocupación.

Constituye el hecho imponible de dicho canon la ocupación de terrenos o utilización de 
bienes de dominio público que se haga en virtud de autorizaciones reguladas en esta Ley y 
de concesiones de áreas de servicio en las carreteras incluidas en su ámbito de aplicación.

Serán sujetos pasivos del canon los titulares de autorizaciones o concesionarios de 
áreas de servicio.

La base de fijación de la cuantía del gravamen será el valor de los terrenos ocupados, 
habida cuenta del valor de adquisición de los mismos por la Comunidad Autónoma, 
actualizados con el IPC respecto al año de adquisición, o en su defecto el valor de mercado 
de los terrenos ocupados. El tipo de gravamen anual será del 4% sobre valor de la base 
indicada.

El canon podrá ser revisado proporcionalmente a los aumentos que experimente el valor 
de la base utilizada para fijarlo, si bien estas revisiones sólo podrán realizarse al término de 
los periodos que para el caso se expresen en las condiciones de autorización o concesión.

La explotación por terceros de obras y servicios públicos relativos a carreteras incluidas 
en el ámbito de aplicación de esta Ley, que supongan el abono de contraprestaciones 
económicas por parte de los usuarios de dichas obras o servicios, llevará aparejada la 
obligación de satisfacer a la Administración un canon.
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Será sujeto pasivo de dicho canon la persona física o jurídica que tenga la titularidad de 
dicha explotación, en virtud de la correspondiente autorización o concesión.

8. Cuando en las carreteras exista alguna parte destinada a ser de la zona de dominio 
público que aún sea de propiedad privada por no haber sido expropiada o voluntariamente 
cedida o transferida, se podrá autorizar a su titular a realizar en ella cultivos o establecer 
zonas ajardinadas que no impidan o afecten negativamente a la seguridad vial, dejando, en 
todo caso, libre la calzada, la plataforma, el paseo o arcén, la acera, la cuneta y, en su caso, 
las obras de tierra.

9. En las nuevas carreteras, así como en las mejoras de trazado, acondicionamiento y 
desdoblamiento de las existentes, siempre se deberá disponer del dominio público, 
independientemente del procedimiento seguido para su obtención.

Artículo 31.  Zona de servidumbre.
1. La zona de servidumbre de la carretera consistirá en dos franjas de terreno a ambos 

lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de dominio definida en el artículo 
anterior y, exteriormente, por dos líneas paralelas a las aristas exteriores de la explanación, 
a una distancia de veinticinco (25) metros en autopistas y autovías, y de ocho (8) metros en 
las demás carreteras, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de la carretera, desde 
las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre se podrán realizar obras y se permitirán usos que sean 
compatibles con la seguridad vial, siendo preceptiva la comunicación previa a la 
administración competente en materia de carreteras con al menos un mes anterior al inicio 
de la actuación, sin perjuicio de otras licencias o permisos necesarios.

La comunicación previa habrá de contener la siguiente información:
a) Identificación del solicitante de conformidad con la legislación en materia 

procedimental.
b) Identificación de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuación objeto de 

comunicación previa.
c) Plano de situación de la actuación a realizar.
d) Declaración responsable de que no se va a invadir la zona de dominio público, ni 

disminuir la visibilidad o cualquier otra acción que sea incompatible con la seguridad vial.
3. En todo caso, la Dirección General competente en materia de carreteras podrá utilizar 

la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio 
de la carretera.

Asimismo, se podrá utilizar la zona de servidumbre por razones de interés general o 
cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera, previa comunicación, que deberá 
contener la siguiente información:

a) Identificación del solicitante de conformidad con la legislación en materia 
procedimental.

b) Identificación de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuación objeto de 
comunicación previa.

c) Plano de situación de la actuación a realizar.
d) Declaración responsable de que no se va a invadir la zona de dominio público.
e) Acreditación de que concurren razones de interés general, o mejora del servicio de la 

carretera.
4. Serán indemnizables la ocupación de la zona de servidumbre y los daños y perjuicios 

que se causen por su utilización.

Artículo 32.  Zona de afección.
1. La zona de afección consistirá en dos franjas de terreno a ambos lados de la 

carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y, exteriormente, por dos 
líneas paralelas a las aristas exteriores de la explanación a una distancia de cien (100) 
metros en autopistas y autovías, de cincuenta (50) metros en las carreteras de primer nivel y 
de treinta (30) metros en las de segundo y tercer nivel, medidos horizontal y 
perpendicularmente al eje de la carretera, desde las citadas aristas.
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2. En la zona de afección se podrán realizar obras y se permitirán usos que sean 
compatibles con la seguridad vial, siendo preceptiva la comunicación previa a la 
administración competente en materia de carreteras con al menos quince días antes del 
inicio de la actuación, sin perjuicio de otras licencias o permisos necesarios.

La comunicación previa habrá de contener la siguiente información:
a) Identificación del solicitante de conformidad con la legislación en materia 

procedimental.
b) Identificación de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuación objeto de 

comunicación previa.
c) Plano de situación de la actuación a realizar.
d) Declaración responsable de que no se va a invadir la zona de dominio público, ni 

disminuir la visibilidad o cualquier otra acción que sea incompatible con la seguridad vial.
3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afección podrán 

realizarse obras de reparación y mejora, siendo preceptiva la comunicación previa a la 
administración competente en materia de carreteras con al menos quince días antes del 
inicio de la actuación, siempre que no supongan aumento de volumen de la construcción y 
sin que el incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos 
expropiatorios, todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demás competencias concurrentes y 
de lo dispuesto en esta Ley en relación con las travesías.

Artículo 33.  Fianzas.
Se exigirá, previo al otorgamiento de la oportuna autorización, la constitución de una 

fianza, en metálico o mediante aval bancario, para responder de la reconstrucción de los 
elementos que se alteren por las obras o instalaciones autorizadas. Ello sin perjuicio de las 
sanciones y de las indemnizaciones que, en su caso, pudieran resultar exigibles.

Artículo 34.  Línea límite de edificación.
1. A ambos lados de las carreteras se establece la línea límite de edificación, desde la 

cual hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construcción, 
reconstrucción o ampliación, a excepción de las que resulten imprescindibles para la 
conservación y mantenimiento de las ya existentes.

2. La línea límite de edificación en la Red Regional de carreteras se sitúa a cincuenta 
(50) metros en autopistas y autovías, a veinticinco (25) metros en las carreteras de primer y 
segundo nivel y a dieciocho (18) metros en las de tercer nivel, medidos horizontalmente a 
partir de la arista exterior de la calzada más próxima.

Se entiende que la arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la 
carretera destinada a la circulación de vehículos en general.

3. Con carácter general, en las carreteras que discurran total o parcialmente por zonas 
urbanas, la Consejería competente en materia de carreteras, a propuesta del Ayuntamiento 
respectivo, podrá fijar una línea límite de edificación inferior a la establecida en el apartado 
anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanístico respectivo.

4. Asimismo, la Consejería competente en materia de carreteras podrá, previo informe 
de la Corporación Local afectada, por razones geográficas, socioeconómicas o de protección 
medioambiental, fijar una línea límite de edificación inferior a la establecida con carácter 
general, aplicable a determinadas carreteras en zonas o comarcas perfectamente 
delimitadas.

5. La línea de edificación ha de ser siempre exterior a la zona de servidumbre. Cuando, 
por ser de excesiva anchura la proyección horizontal del talud de los terraplenes o 
desmontes, y la línea de edificación definida en este artículo corte a la zona de servidumbre, 
la de edificación coincidirá con la línea exterior de dicha zona de servidumbre.

Donde las líneas límite de edificación se superpongan, en función de que su medición se 
realice desde la carretera principal o desde los ramales de enlaces y vías de giro de 
intersecciones, prevalecerá, en todo caso, la más alejada de la carretera, cualquiera que sea 
la carretera o elemento determinante.

En todo caso, la línea límite de edificación será la más alejada de las dos siguientes: la 
línea límite de edificación conforme a lo establecido anteriormente o la línea de servidumbre.
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6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores de este artículo, en las variantes 
o carreteras de circunvalación que se construyan con el objeto de eliminar las travesías de 
poblaciones, la línea límite de edificación se situará a cincuenta (50) metros, medidos 
horizontalmente a partir de la arista exterior de la calzada en toda la longitud de la variante.

7. En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta la línea límite de edificación y 
solo para aquellos supuestos en que se justifique esta necesidad, la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Región de Murcia podrá proceder a la expropiación forzosa de los 
bienes y derechos existentes, entendiéndose implícitas la declaración de utilidad pública y la 
necesidad de ocupación, siempre que existiese previamente aprobado el correspondiente 
proyecto de trazado o de construcción para reparación, ampliación o conservación de la 
carretera que la hiciera indispensable o conveniente.

Artículo 35.  Publicidad.
1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras regionales queda prohibido realizar 

publicidad visible desde la zona de dominio público, sin que la eliminación de la existente 
otorgue en ningún caso derecho a indemnización.

2. A los efectos de este artículo no se considera publicidad los carteles informativos cuya 
instalación en la zona de dominio público haya sido previamente autorizada por la Dirección 
General competente en materia de carreteras, o haya sido comunicada previamente a la 
Dirección General competente en materia de carreteras en las zonas de servidumbre y de 
afección, con arreglo a lo dispuesto en esta materia en la legislación vigente.

Artículo 36.  Accesos.
1. La Consejería competente en materia de carreteras puede limitar los accesos a las 

carreteras de la Red Regional y establecer con carácter obligatorio los lugares en los que 
tales accesos pueden construirse. Dichas limitaciones no darán lugar a indemnización 
alguna.

2. Asimismo queda facultada para reordenar los accesos existentes con objeto de 
mejorar la explotación de la carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiar para ello los 
terrenos necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los propietarios o usufructuarios de 
una propiedad colindante, o por terceros directamente interesados, la Consejería 
competente en materia de carreteras podrá convenir con éstos la aportación económica 
procedente en cada caso, siempre que el acceso sea de interés público o exista 
imposibilidad de otro tipo de acceso.

4. Las propiedades colindantes no tendrán acceso directo a las nuevas carreteras, a las 
variantes de población y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de las carreteras 
regionales de Primer Nivel, salvo que sean calzadas de servicio.

Artículo 37.  Actuaciones de defensa de las carreteras.
1. La Consejería competente en materia de carreteras podrá imponer limitaciones 

temporales o permanentes a la circulación en ciertos tramos o partes de las carreteras, 
cuando las condiciones, situaciones y exigencias técnicas o de seguridad vial lo requieran.

2. Le compete, igualmente, fijar las condiciones técnicas a observar en las 
autorizaciones excepcionales que, en su caso, puedan otorgarse y señalizar las 
correspondientes ordenaciones resultantes de la circulación.

3. Asimismo, podrá establecer y autorizar, en puntos estratégicos de la red de carreteras, 
instalaciones de aforos y de pesaje, sobre la infraestructura de las vías, para conocimiento y 
control de las características de la demanda de tráfico.

Artículo 38.  Construcciones ruinosas que puedan ocasionar daños al dominio público.
Cuando una construcción o parte de ella pueda ocasionar daños a una carretera o ser 

motivo de peligro para la circulación por causa de su estado ruinoso, la Consejería 
competente en materia de carreteras lo pondrá en conocimiento de la Corporación Local 
correspondiente a los efectos previstos en la legislación urbanística. En el plazo de quince 
días, la Corporación Local deberá incoar el correspondiente expediente de declaración de 
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ruina o, si existiese urgencia o peligro en la demora, el Ayuntamiento dispondrá lo necesario 
para evitar los daños o el peligro para los ocupantes o terceras personas.

CAPÍTULO V
Travesías y tramos urbanos

Artículo 39.  Concepto y régimen jurídico.
1. Los tramos de carretera regional que discurran por suelo urbano o estén incluidos en 

una red arterial se regirán por las disposiciones de los artículos siguientes y por las demás 
contenidas en esta Ley en lo que resulten aplicables.

2. A los efectos de esta Ley se denominará red arterial de una población o grupo de 
poblaciones, el conjunto de tramos de carretera actuales o futuros que establezcan de forma 
integrada la continuidad y conexión de los distintos itinerarios de la Red Regional o presten 
el debido acceso a los núcleos de población afectados.

3. Se consideran tramos urbanos aquellos de las carreteras regionales que discurran por 
suelo clasificado de urbano por el correspondiente instrumento de planeamiento urbanístico. 
Se considera travesía la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas 
al menos en dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al menos en uno de 
los márgenes.

Artículo 40.  Procedimiento.
1. Toda actuación en una red arterial se establecerá previo acuerdo entre las distintas 

administraciones públicas interesadas de forma coordinada con el planeamiento urbanístico 
vigente.

2. A tal efecto, deberán utilizarse los procedimientos legalmente establecidos para 
asegurar la colaboración y coherencia de actuaciones en una red arterial en materia de 
inversión y de prestación de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente 
en materia de carreteras, podrá aprobar la ejecución de las actuaciones necesarias en los 
tramos de la red arterial que formen o puedan formar parte de la Red Regional de carreteras.

Artículo 41.  Autorizaciones.
1. En la zona de dominio público de los tramos urbanos y las travesías de carreteras 

regionales corresponde a la Consejería competente en materia de carreteras el otorgamiento 
de las autorizaciones correspondientes.

2. En las zonas de servidumbre y afección de los tramos urbanos, las autorizaciones de 
usos y obras las otorgarán los ayuntamientos.

3. En las zonas de servidumbre y de afección de las travesías de carreteras regionales 
corresponde a los ayuntamientos el otorgamiento de toda clase de licencias y autorizaciones 
sobre los terrenos y edificaciones colindantes.

Se consideran colindantes los terrenos y edificaciones que sean contiguos a la arista 
exterior de la explanación. Donde existan aceras contiguas a la plataforma, con interposición 
o no de vías de servicio pertenecientes a la Red Regional, esa consideración se referirá a los 
situados junto al borde de dicha acera más alejado de la carretera.

4. Las autorizaciones que otorguen los ayuntamientos estarán sujetas a las exigencias y 
limitaciones contenidas en el capítulo IV del título III de esta Ley.

Artículo 42.  Conservación, explotación y cesión.
1. La conservación y explotación de todo tramo de carretera regional que discurra por 

suelo urbano corresponde a la Consejería competente en materia de carreteras. Las 
limitaciones de la circulación en tales tramos se establecerán previo informe preceptivo y 
vinculante de la Consejería competente en materia de carreteras.

2. Las carreteras regionales o tramos determinados de ellas podrán ser cedidas a los 
ayuntamientos respectivos en el momento en que adquieran la condición de vías urbanas. El 
expediente se promoverá a instancia del Ayuntamiento o de la Consejería competente en 
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materia de carreteras, y será resuelto por el Consejo de Gobierno. Excepcionalmente podrá 
resolverlo el titular del citado departamento cuando existiera acuerdo entre el órgano 
cedente y el cesionario.

3. Se considera vía urbana, a efectos del apartado anterior, aquella que cumpla alguna 
de las siguientes condiciones:

a) Que su tráfico sea mayoritariamente urbano.
b) Que exista continuidad de la red viaria pública.
4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la Consejería competente en 

materia de carreteras y las corporaciones locales respectivas podrán convenir lo que estimen 
procedente en orden a la mejor conservación y funcionalidad de tales vías, en tanto sean 
competencia de la Comunidad Autónoma.

TÍTULO IV
Protección de la legalidad y régimen sancionador

Sección primera. Protección de la legalidad

Artículo 43.  Procedimiento previo de adecuación a la legalidad viaria.
1. La Consejería competente en materia de carreteras podrá disponer la paralización de 

las obras y la suspensión de usos autorizados o comunicados, que pongan en riesgo la 
seguridad vial o sean perjudiciales para la carretera afectada.

El personal designado por la Dirección General competente en materia de carreteras 
tendrá, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia e inspección, la consideración de 
agente de la autoridad, a los efectos previstos en el artículo 77.5 de la Ley del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

2. En el plazo de un mes contado desde la notificación de la orden de paralización o 
suspensión, el interesado debe solicitar la autorización o, en su caso, ajustar las obras o 
usos a la autorización concedida, resultando de aplicación lo dispuesto en el apartado cuarto 
de este artículo.

3. Transcurrido el plazo señalado en el apartado anterior, si el interesado no ha solicitado 
la legalización o, cuando la actuación no sea legalizable, no ha ajustado las obras o usos a 
las condiciones exigidas, la Consejería competente en materia de carreteras, tras su 
comprobación, acordará, en su caso, en el plazo máximo de tres meses, el inicio de un 
expediente sancionador.

4. En aquellos supuestos en que procediendo la apertura del expediente sancionador, 
por el presunto infractor se admita la omisión de la infracción, haciéndose cargo de los 
gastos necesarios para reponer los bienes a su estado anterior, la Administración ponderará 
esta circunstancia reduciéndose el importe de la infracción hasta un máximo del 60% de la 
que le pudiera corresponder, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1) En los supuestos de infracción por realización de actividades, construcciones o usos 
legalizables:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sanción propuesta y abone 
el importe de la multa en el plazo máximo de un mes, contando a partir de la notificación de 
la sanción.

b) Que el infractor se comprometa a legalizar la actuación objeto del expediente 
sancionador en el plazo que establezca la Administración y garantice este compromiso 
mediante fianza del 50 por 100 del importe de las obras o actuaciones necesarias.

2) En los supuestos de infracción por realización de actividades, construcciones o usos 
no legalizables:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sanción propuesta y abone 
el importe de la multa en el plazo máximo de un mes, contando a partir de la notificación de 
la sanción.
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b) Que el infractor se comprometa a restaurar el orden infringido a su situación inicial en 
los plazos de que señale la Administración y garantice este compromiso mediante aval del 
100 por 100 del importe de las obras o actuaciones necesarias.

5. En el caso de que las obras o usos no autorizados, no comunicados previamente o 
que no se ajusten a las condiciones exigidas supongan un grave riesgo para la seguridad 
vial, la Consejería competente en materia de carreteras requerirá al interesado para que 
inmediatamente reponga las cosas a la situación anterior, sin perjuicio de adoptar, a costa 
del mismo, las medidas oportunas para el mantenimiento de la seguridad de la circulación.

6. La adopción de los oportunos acuerdos se hará sin perjuicio de las responsabilidades 
de todo orden que resulten procedentes.

Artículo 44.  Daños al dominio público viario.
1. La producción de daños a una carretera o a sus elementos funcionales dará lugar a la 

exigencia de su reparación a la persona o personas responsables.
2. En el caso de que se considerara urgente la reparación del daño, la Consejería 

competente en materia de carreteras procederá de inmediato al restablecimiento de los 
elementos alterados y exigirá el abono de los gastos, previa audiencia del interesado.

3. Si además se causaran daños irreparables y perjuicios, el responsable deberá 
indemnizar a la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el 
plazo que se determine en la correspondiente resolución, previa audiencia del interesado.

Artículo 45.  Obligación de restitución.
Quienes realicen en el dominio público actuaciones que, aunque no produzcan daños 

materiales, perjudiquen a la circulación o no se puedan autorizar, vendrán obligados a 
restituir las cosas a su primitivo estado en el plazo que al efecto se les conceda, 
procediéndose, en caso de no hacerlo, a la ejecución subsidiaria.

Si las actuaciones citadas constituyesen un peligro para la circulación, la Consejería 
competente en materia de carreteras procederá a suprimir dicha actuación por cuenta del 
causante, de forma inmediata, exigiéndole seguidamente el pago de su importe.

Sección segunda. Régimen sancionador

Artículo 46.  Infracciones y sus clases.
Incurrirán en responsabilidad administrativa quienes cometan cualquiera de las 

infracciones tipificadas en los apartados siguientes de este artículo:
1. Son infracciones leves:
a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio público sin las 

autorizaciones requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las 
autorizaciones otorgadas, cuando puedan ser objeto de legalización posterior, así como 
realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de servidumbre y afección sin haber 
presentado la comunicación previa cuando se reúnan los requisitos para su ejecución.

b) Colocar, verter, arrojar o abandonar dentro de la zona de dominio público, excepto en 
la explanación, objetos o materiales de cualquier naturaleza.

c) Realizar, en la explanación o en la zona de dominio público, plantaciones o cambios 
de uso no permitidos, sin la pertinente autorización o sin atenerse a las condiciones de la 
autorización otorgada.

2. Son infracciones graves:
a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio público sin las 

autorizaciones requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las 
autorizaciones otorgadas, cuando no fuera posible su legalización posterior, así como 
realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de servidumbre y afección sin haber 
presentado la comunicación previa, o habiéndola presentado, cuando no se reúnan los 
requisitos para su ejecución, así como en el caso de que hayan sido falseados los datos 
señalados en la comunicación previa.
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b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera directamente relacionado con la 
ordenación, orientación y seguridad de la circulación, o modificar intencionadamente sus 
características o situación.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalación de la carretera o de 
los elementos funcionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier naturaleza que afecten a la 
explanación de la carretera.

e) Realizar en la explanación o en la zona de dominio público cruces aéreos o 
subterráneos no permitidos, o sin la pertinente autorización, o sin atenerse a las condiciones 
de la autorización otorgada.

f) Colocar carteles informativos en las zonas de dominio público sin autorización de la 
Consejería competente en materia de carreteras, o en las zonas de servidumbre y afección 
sin haber presentado la comunicación previa.

g) Las calificadas como leves, cuando exista reincidencia al haber sido sancionada 
anteriormente por resolución firme en dos o más ocasiones, por la comisión de una 
infracción leve.

3. Son infracciones muy graves:
a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones entre la arista exterior de la explanación y 

la línea de edificación, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o 
incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones concedidas cuando 
las actuaciones no sean legalizables y afecten a la seguridad vial.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la carretera directamente 
relacionado con la ordenación, orientación y seguridad de la circulación, o modificar 
intencionadamente sus características o situación, cuando se impida que el elemento de que 
se trate siga prestando su función.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalación de la carretera o de 
los elementos funcionales de la misma, cuando las actuaciones afecten a la calzada o a los 
arcenes.

d) Establecer en la zona de afección instalaciones de cualquier naturaleza o realizar 
alguna actividad que resultare peligrosa, incómoda o insalubre para los usuarios de la 
carretera, sin adoptar las medidas pertinentes para evitarlo.

e) Dañar o deteriorar la carretera circulando con pesos o cargas que excedan de los 
límites autorizados.

f) Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona de dominio público de la 
carretera.

g) Las calificadas como graves, cuando exista reincidencia al haber sido sancionada 
anteriormente por resolución firme, en dos o más ocasiones, por la comisión de una 
infracción grave.

Artículo 47.  Procedimiento.
1. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos de esta Ley se 

iniciará de oficio por acuerdo de la Consejería competente en materia de carreteras o como 
consecuencia de denuncia formulada por particulares y se regirá, en todo lo no previsto en la 
presente Ley, por lo dispuesto en el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la 
potestad sancionadora aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

2. El plazo máximo para la notificación de la resolución de los procedimientos 
sancionadores será de doce meses, transcurrido el cual sin que se produzca aquélla se 
dictará resolución declarando la caducidad del procedimiento y ordenando el archivo de las 
actuaciones, con los efectos previstos en la legislación vigente.

3. En aquellos casos en que los actos cometidos contra la carretera o sus elementos 
pudieran ser constitutivos de delito o falta, la Consejería competente en materia de 
carreteras pasará el tanto de culpa a la autoridad judicial competente y se abstendrá de 
proseguir el procedimiento sancionador mientras ésta no se haya pronunciado. La sanción 
de la autoridad judicial excluirá la imposición de multa administrativa por los mismos hechos. 
De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la Administración podrá proseguir el 
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expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 48.  Sanciones.
Las infracciones a que se refiere el artículo anterior serán sancionadas, atendiendo a los 

daños y perjuicios producidos, al riesgo creado y a la intencionalidad del causante, con las 
siguientes multas:

a) Infracciones leves: multa de doscientos euros (200) a cuatro mil euros (4.000).
b) Infracciones graves: multa de cuatro mil y un euros (4.001) a diez mil euros (10.000).
c) Infracciones muy graves: multa de diez mil y un euros (10.001) a doscientos mil euros 

(200.000).
d) Cuando el beneficio económico obtenido por la comisión de la infracción fuese 

superior a la sanción que hubiera de imponerse según dichas cuantías, la sanción deberá 
incrementarse hasta igualar a la de dicho beneficio económico.

Artículo 49.  Multas coercitivas.
Si además de la imposición de las multas previstas en el apartado anterior, la resolución 

impusiera al sancionado una conducta consistente en hacer, deshacer algo o dejar de hacer 
algo, y no fuere cumplido en el plazo fijado en el requerimiento, una vez transcurrido dicho 
plazo, podrán imponérsele multas coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

La cuantía de cada una de dichas multas no superará el cincuenta por ciento (50%) de la 
multa fijada para la infracción cometida.

Artículo 50.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. La imposición de sanciones por infracciones leves y graves corresponderá al Director 

General de Carreteras y la de las muy graves al Consejero competente en materia de 
carreteras cuando la multa a imponer sea inferior a cien mil euros (100.000) y al Consejo de 
Gobierno cuando exceda de dicha cifra.

2. La imposición de la sanción que corresponda será independiente de la obligación de 
indemnizar los daños y perjuicios causados al Dominio Público viario regional cuyo importe 
será fijado por la Consejería competente en materia de carreteras.

Artículo 51.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años, las graves a los tres años 

y las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.
3. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiere cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviere paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
al presunto responsable.

4. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción. Interrumpirá 
la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento de 
ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante más de un mes 
por causa no imputable al infractor.

Disposición adicional primera.  Actualización del Catálogo de Carreteras.
(Suprimida)
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Disposición adicional segunda.  Referencia a las carreteras en instrumentos de 
ordenación del territorio o medio ambiente.

Cuando sobre una carretera exista alguna afección derivada de un instrumento de 
ordenación del territorio, de planeamiento, de reserva para futuros desarrollos viarios o de 
medio ambiente, la referencia a la carretera se entenderá que incluye la zona de dominio 
público.

Disposición adicional tercera.  Actualización de la cuantía de las sanciones.
El Consejo de Gobierno podrá actualizar la cuantía de las sanciones previstas en el 

artículo 48 de esta Ley aplicando el Índice de Precios al Consumo.

Disposición transitoria.  
Los procedimientos administrativos que se encuentren ya iniciados en la fecha de 

entrada en vigor de la presente Ley se continuarán tramitando de acuerdo con lo dispuesto 
en la normativa vigente en ese momento, con excepción de los expedientes sancionadores, 
a los que será de aplicación la norma más favorable para los presuntos infractores.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de carreteras de la Región de Murcia, 

así como cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
El Consejo de Gobierno dictará las disposiciones necesarias para el desarrollo y 

aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Facultades de desarrollo técnico.
Se faculta al consejero competente en materia de carreteras a dictar las disposiciones 

técnicas de desarrollo para la aplicación de la presente Ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

ANEXO
Red de primer nivel

(Suprimido)
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§ 79

Ley 1/2009, de 11 de marzo, de transporte marítimo de pasajeros de 
la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 66, de 21 de marzo de 2009

«BOE» núm. 34, de 9 de febrero de 2011
Última modificación: 20 de mayo de 2016

Referencia: BOE-A-2011-2491

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 1/2009, de 11 de marzo, de Transporte Marítimo de Pasajeros de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Por Real Decreto 1597/1999, de 15 de octubre (BOE número 265, de 5 de noviembre de 

1999), se traspasan a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las funciones y 
servicios de la Administración del Estado en materia de transporte marítimo.

El Decreto Regional número 159/1999, de 16 de diciembre, sobre asunción y atribución 
de funciones y servicios traspasados de la Administración del Estado a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia en materia de transporte de Murcia determina que las 
competencias asumidas serán ejercidas con efectos de 1 de enero de 2000.

El artículo 10.Uno.4) del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia reconoce la 
competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia de transporte marítimo entre 
puertos o puntos de la Comunidad Autónoma, sin conexión con puertos o puntos de otros 
ámbitos territoriales, sin que, hasta la fecha, haya dictado nuestra Comunidad normativa 
legal en esta materia.

La Región de Murcia, bañada por el Mar Mediterráneo, posee un total de 176 kilómetros 
de costa, que comienzan en la playa de El Mojón en San Pedro del Pinatar hasta Cala 
Reona en Águilas, a las que se sumarían 73 kilómetros de costa interior que conforman el 
Mar Menor.

La costa murciana se ha convertido en un paraje ideal para todos los amantes de 
deportes náuticos, actividades subacuáticas, así como lúdico-turísticas; de ahí la necesidad 
de regular las cada vez más importantes necesidades de transporte marítimo en nuestra 
Región.

La regulación contenida en la presente Ley está referida al transporte marítimo de 
pasajeros que se preste íntegramente entre puertos, instalaciones portuarias y lugares del 
dominio público marítimo-terrestre dentro del litoral de la Región de Murcia.
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La Ley se articula en 29 artículos correspondientes a 7 capítulos, Disposiciones 
Generales; Derechos y obligaciones de los usuarios; Autorizaciones; Procedimiento; 
Registro de Autorizaciones; Inspección de los Servicios de Transporte; e Infracciones y 
Sanciones, una Disposición Transitoria y cuatro Disposiciones Finales.

La ordenación administrativa prevista se basa en un régimen de autorizaciones previas y, 
también, en la inscripción en el correspondiente Registro de Autorizaciones, regulándose con 
precisión la documentación que debe ser aportada por los solicitantes de las autorizaciones, 
así como la intervención en el procedimiento aprobatorio de todos los organismos que 
puedan verse afectados por el itinerario propuesto.

Asimismo, se opta por la prudencia en la regulación de las autorizaciones, al 
establecerse una duración de tres años que permite, no obstante, una prórroga siempre que 
sobre el titular no haya recaído una sanción firme en vía administrativa por la comisión de 
una falta muy grave.

Se regula con extensión la inspección en materia de transporte marítimo así como el 
régimen sancionador aplicable en esta materia y, finalmente, cabría señalar que se recoge el 
plazo máximo de duración de los procedimientos de autorización en seis meses y se otorga 
carácter negativo al silencio administrativo, dado que la Ley regula actividades que se llevan 
a cabo dentro del ámbito del dominio público.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto la regulación del transporte marítimo de pasajeros 

entre puertos o puntos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia sin conexión con 
puertos o puntos de otras comunidades autónomas, en embarcaciones que dispongan de 
medios mecánicos de propulsión y/o se propulsen a vela, debidamente autorizadas, 
mediante retribución, y con independencia del carácter directo o indirecto de la 
contraprestación económica.

2. Se entienden que están comprendidos dentro de esta modalidad, entre otras 
actividades, los cruceros turísticos, el desplazamiento a parajes para realizar excursiones o 
prácticas deportivas, así como, en general, cualquier actividad comercial que suponga el 
traslado de personas en embarcaciones provistas de medios mecánicos de propulsión.

Artículo 2.  Clasificación.
1. Los transportes objeto de la presente Ley, de acuerdo con sus condiciones de 

prestación, pueden ser regulares o discrecionales.
2. Son transportes regulares los que se efectúan dentro de itinerarios preestablecidos, y 

con sujeción a calendarios y horarios preestablecidos.
3. Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin sujeción a itinerario, 

calendario ni horario prefijado.

CAPÍTULO II
Derechos y obligaciones de los usuarios

Artículo 3.  Derechos de los usuarios.
Todos los usuarios de los servicios de transporte marítimo de pasajeros tienen derecho 

a:
a) Acceder, en condiciones no discriminatorias, a la prestación de los servicios de 

transporte marítimo de pasajeros abiertos al uso público, de acuerdo con su legislación 
reguladora.

b) Ser informado de los itinerarios, precios y demás condiciones relativas a la prestación 
de estos servicios.
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c) Formular reclamación en el Libro correspondiente conforme a la normativa en materia 
de defensa del consumidor.

d) Ser indemnizado por los daños ocasionados en el curso de la navegación o en las 
operaciones de embarque y desembarque, tanto daños personales como por la destrucción, 
pérdida o avería de sus equipajes facturados o mercancías.

Artículo 4.  Obligaciones.
Los usuarios de los servicios de transporte marítimo de pasajeros están obligados a:
a) Respetar y realizar un uso racional y adecuado a su finalidad de los medios materiales 

aplicados a la prestación de los servicios.
b) Abonar los precios establecidos por la prestación de los servicios.

Artículo 5.  Derechos y obligaciones.
Los derechos y obligaciones para empresas navieras y usuarios de transporte marítimo, 

se entenderán sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal sobre marina mercante 
y de las competencias de la Administración del Estado en la materia.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico de prestación del transporte marítimo de pasajeros

Artículo 6.  Comunicación previa.
1. La actividad de transporte a que se refiere el artículo 1 de la presente ley queda sujeta 

en general al régimen de comunicación previa. A tales efectos, las personas físicas o 
jurídicas interesadas deben comunicar su voluntad de realizarla a la consejería competente 
en materia de transportes, con una antelación mínima de quince días al inicio de la actividad, 
acreditando el cumplimiento de los requisitos legales preceptivos para ejercerla.

2. En la comunicación previa debe determinarse el tipo servicio que se pretende prestar. 
Si se trata de un transporte no regular u ocasional, se indicará la zona o las zonas donde 
esté previsto llevarlo a cabo, los puntos de partida y de llegada y la previsión de escalas.

3. La comunicación de inicio de la actividad no exime de la obtención de las 
autorizaciones, las licencias, los permisos o las concesiones que sean precisos, de acuerdo 
con la legislación vigente.

4. Los navieros deberán comunicar a la consejería competente en materia de transportes 
cada tres años, contados desde la comunicación previa inicial, su intención de continuar 
ejerciendo la actividad, acompañando una declaración responsable del mantenimiento de los 
requisitos legales preceptivos.

5. El cese en la prestación del servicio regular debe ser comunicada a la consejería 
competente en materia de transportes con una antelación mínima de quince días.

Artículo 7.  Titularidad de las autorizaciones.
(Suprimido).

Artículo 8.  Características de las embarcaciones.
El transporte marítimo de pasajeros solo se podrá llevar a cabo en embarcaciones que 

cumplan con la normativa española en todo lo referente a seguridad marítima, debiendo 
tener todos sus certificados en vigor.

CAPÍTULO IV
Requisitos y documentos exigibles

Artículo 9.  Requisitos para ejercer la actividad.
1. Los requisitos para llevar a cabo servicios de transporte marítimo de pasajeros, objeto 

de esta ley, que deben cumplirse son los siguientes:
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a) Estar de alta en el epígrafe que corresponda del Impuesto sobre Actividades 
Económicas.

b) Acreditar la disponibilidad de la embarcación mediante justo título: propiedad, 
usufructo, mandato, fletamento o cualquier otro admitido en derecho.

c) Presentar memoria descriptiva del transporte a realizar, que en caso de ser de clase 
regular contendrá los puntos de partida y llegada, itinerarios, escalas y horarios. En caso de 
ser no regular, se hará constar la zona del litoral de la Región de Murcia donde se pretenda 
realizar el transporte, así como los puntos de partida y llegada y las escalas previstas.

d) Justificar que la embarcación o embarcaciones que se destinen a este transporte 
cumplen los requisitos exigidos por la normativa vigente para poder navegar y los 
requerimientos técnicos y de seguridad, carga máxima y número de pasajeros autorizados, 
mediante documentación acreditativa del órgano con competencia en materia de seguridad 
marítima y en inspección de embarcaciones.

e) Adjuntar la relación de precios que se pretenden aplicar.
f) Disponer de seguro de responsabilidad civil que cubra los daños que puedan 

ocasionarse a los pasajeros, a los equipajes de los mismos y a terceras personas, con 
motivo de la prestación de los servicios de transporte. La cuantía del riesgo asegurado se 
fijará reglamentariamente. La suscripción de este seguro se entiende sin perjuicio de otros 
que deban ser formalizados en función de la clase de transporte a realizar.

Artículo 10.  Incumplimiento de los requisitos.
Si la consejería competente en materia de transportes constata el incumplimiento de los 

requisitos establecidos en el anterior artículo, se otorgará un plazo de diez días para 
proceder a su subsanación. Transcurrido dicho plazo sin que se produzca aquella, se dictará 
resolución motivada ordenando la prohibición del inicio del servicio, o su inmediata 
paralización, hasta que sea corregida la omisión, sin perjuicio de las sanciones 
administrativas a que hubiere lugar.

Artículo 11.  Modificación de las condiciones de prestación de los servicios.
1. Con carácter general, la modificación de cualquiera de las condiciones de prestación 

de los servicios regulares en materia de horario o ruta será comunicada a la consejería 
competente en la materia con quince días de antelación.

2. El régimen establecido en el anterior párrafo puede ser exceptuado en los supuestos 
de caso fortuito o de fuerza mayor a fin de garantizar la prestación del servicio en las 
mejores condiciones posibles hasta la normalización del mismo. De cualquier forma, estas 
incidencias serán comunicadas en el plazo de veinticuatro horas a la consejería competente 
en la materia.

Artículo 12.  Cese de la actividad.
1. Las siguientes causas determinarán la imposibilidad legal de continuar realizando la 

actividad de transporte marítimo:
a) El cese de la actividad del transportista tras su notificación a la Administración 

competente.
b) La extinción de la personalidad del transportista.
c) Por sanción administrativa firme.
d) Por falta de notificación preceptiva de la intención de seguir realizando la actividad y 

mantenimiento de las condiciones.
2. Cuando el cese de la actividad se produzca a instancia de la Administración Pública 

competente, se acordará mediante resolución, tras la tramitación del procedimiento en el que 
se dé audiencia al transportista afectado.

Artículo 13.  Características de la autorización.
(Suprimido).
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CAPÍTULO V
Registro de Comunicaciones Previas

Artículo 14.  Registro de comunicaciones previas.
1. Por la presente ley se crea el Registro de comunicaciones previas para el transporte 

marítimo de pasajeros en la Región de Murcia.
2. El órgano competente para la gestión del Registro será la Dirección General 

competente en materia de transportes.
3. El Registro tendrá carácter público.
4. La conservación, tratamiento, transmisión y destrucción de los datos personales, se 

realizará de conformidad con lo previsto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
protección de datos de carácter personal.

Artículo 15.  Clases y contenidos de los asientos.
1. Los asientos del Registro serán de dos clases: de alta y de cancelación.
2. De cada uno de estos asientos se anotarán, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Respecto a los asientos de alta:
1) Número de orden asignado en el Registro.
2) Fecha de la comunicación previa.
3) Titular del prestador de servicio de transporte marítimo.
4) Domicilio.
5) Fecha de la anotación en el Registro.
b) Respecto a los asientos de cancelación:
1) Motivo determinante de la cancelación.
2) Fecha de la cancelación.
3) Fecha de la anotación de la cancelación.

Artículo 16.  Competencia y gratuidad de la inscripción.
1. Las certificaciones de los datos inscritos se extenderán por el Director General 

competente en materia de transportes.
2. La inscripción y cancelación de datos será gratuita.

Artículo 17.  Remisión de información.
1. La consejería competente en materia de transportes facilitará a la Administración del 

Estado la información relativa al registro de comunicaciones previas de transporte marítimo 
de viajeros y otros datos estadísticos que puedan resultar de interés para ambas 
administraciones.

2. Las Administraciones Públicas cuyas competencias incidan sobre el ámbito espacial 
contemplado en la presente Ley ajustarán sus relaciones recíprocas a los deberes de 
información mutua, colaboración, coordinación y respeto a aquéllas. Especialmente en caso 
de los incidentes o accidentes marítimos acaecidos en dicho ámbito.

CAPÍTULO VI
Inspección de los servicios de transporte

Artículo 18.  Órganos de inspección.
1. La potestad de inspección y vigilancia de los servicios de transporte marítimo de 

pasajeros corresponde a la Dirección General competente en materia de transportes y será 
ejercida por el personal funcionario que dicha Dirección General determine, todo ello sin 
perjuicio de las competencias de otras administraciones públicas en materia de inspección.

2. Los inspectores designados por la Dirección General competente en materia de 
transportes tendrán, en el ejercicio de sus funciones, la consideración de agentes de la 
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autoridad, pudiendo solicitar en caso necesario para una mayor eficacia en su labor, el 
auxilio de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

3. Se reconoce la condición de autoridad a efectos de la constatación de los hechos 
infractores en las materias y ámbitos regulados en la presente Ley, a los funcionarios o 
agentes de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia con funciones inspectoras en 
las materias de turismo, pesca y acuicultura, medio ambiente y consumo, que formalicen la 
correspondiente acta de denuncia, que será trasladada a la Consejería competente.

Artículo 19.  Ejercicio de la función inspectora.
1. La función inspectora se ejerce de oficio o como consecuencia de denuncia formulada 

por organismo o persona interesada. Las actuaciones inspectoras se realizarán en relación 
con toda persona o entidad que se vea afectada por las normas reguladoras del tráfico 
marítimo de pasajeros de la Región de Murcia.

2. Las empresas inspeccionadas y los capitanes o patrones de barco están obligados a 
facilitar a los funcionarios de la Dirección General competente en materia de transportes, 
debidamente acreditados y en el ejercicio de sus funciones, el examen de toda la 
documentación que se les requiera, así como permitir el acceso a las embarcaciones 
destinadas al transporte, así como a los locales que la persona o entidad prestadora del 
servicio utilice en tierra para la prestación del servicio, siempre que resulte necesario para 
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley.

3. Las actas levantadas por los servicios de inspección tienen la naturaleza de 
documentos públicos, tendrán valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa 
de sus respectivos derechos o intereses puedan señalar o aportar los propios administrados. 
Deben reflejar con claridad los hechos o actividades que pueden ser constitutivos de 
infracción, los datos de identificación del presunto infractor y de la persona o embarcación 
inspeccionada y la conformidad o disconformidad de los interesados, así como las 
disposiciones que se consideren infringidas.

CAPÍTULO VII
Infracciones y sanciones

Artículo 20.  Infracciones.
1. Constituye infracción administrativa toda acción u omisión que vulnere las 

prescripciones contenidas en la ordenación del transporte marítimo de pasajeros, tipificadas 
y sancionadas en la presente Ley.

2. Estas infracciones comportan la imposición de sanciones a los responsables, así 
como la obligación de resarcimiento por los daños y perjuicios causados a los usuarios de 
servicio, terceras personas o bienes e instalaciones, todo ello sin perjuicio de las medidas 
provisionales reguladas en esta Ley.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 21.  Responsabilidad por infracciones.
1. Solo podrán ser sancionados por las acciones u omisiones tipificadas en esta ley, las 

personas físicas o jurídicas que resulten ser responsables de las mismas. Se entenderán por 
sujetos responsables los prestadores y usuarios del servicio de transporte marítimo.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias 
personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su 
caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Cuando una infracción se impute a una persona jurídica, las personas físicas 
integrantes de sus órganos rectores o de dirección que hubiesen autorizado o consentido la 
realización de la conducta infractora serán responsables solidarios con aquella.

Artículo 22.  Infracciones independientes o conexas.
1. Las sanciones que se impongan a los distintos sujetos por una misma infracción 

tendrán entre si carácter independiente.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 79  Ley de transporte marítimo de pasajeros de la Región de Murcia

– 1570 –



2. En los supuestos en que se instruyera expediente sancionador cuando un mismo 
hecho constituya dos o más infracciones o cuando una de ellas sea medio necesario para 
cometer la otra se impondrá una sola sanción, y será la correspondiente a la de mayor 
entidad y cuantía.

3. En los demás casos, a los responsables de dos o más infracciones se les impondrán 
las sanciones correspondientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.

Artículo 23.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) No mantener las embarcaciones en las condiciones necesarias de limpieza y 

conservación para garantizar la correcta prestación del servicio de transporte.
b) La negativa injustificada a satisfacer las demandas de los usuarios al acceso a las 

líneas regulares o discrecionales de transporte marítimo de pasajeros.
c) No abonar los usuarios los precios establecidos por la prestación de los servicios.
d) Las acciones y omisiones que constituyan infracción del transporte marítimo de 

pasajeros que no pueda ser calificada como muy grave y grave, que constituyan infracción 
de las obligaciones establecidas en la presente Ley en materia de transporte.

Artículo 24.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) El cobro de precios distintos de los comunicados a la Administración.
b) Incumplir injustificada y reiteradamente los itinerarios y frecuencias en las líneas 

regulares.
c) La negativa u obstrucción al ejercicio de las funciones de inspección que 

corresponden a la Administración, siempre que tal obstrucción no pueda ser calificada como 
muy grave.

d) El falseamiento de la información suministrada a la Administración por propia iniciativa 
o a requerimiento de ésta.

e) Incumplimiento de los requisitos para ejercer la actividad.
f) La comisión por tercera o posteriores veces de una infracción de igual naturaleza de 

carácter leve.

Artículo 25.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La prestación de servicios de transporte marítimo de pasajeros que excedan del 

ámbito marítimo específicamente comunicado.
b) La organización, establecimiento o realización de servicios de transporte marítimo de 

pasajeros sin haber presentado la preceptiva comunicación previa.
c) La negativa a someterse a la actuación de los servicios de inspección u obstruir dicha 

actuación, de forma que impida o retrase el ejercicio de las funciones que dichos servicios 
tienen atribuidas.

d) Prestar el servicio de transporte en número superior al comunicado.
e) La comisión por tercera o posteriores veces de una infracción de igual naturaleza de 

carácter grave.
f) No suscribir los seguros obligatorios establecidos en la presente Ley o suscribirlos con 

cobertura o importe insuficiente.

Artículo 26.  Medidas provisionales.
1. Incoado el expediente sancionador, la Dirección General competente en materia de 

transportes podrá adoptar, mediante resolución motivada, previa propuesta de quien actúe 
como instructor de dicho expediente, las medidas provisionales que procedan con el fin de 
asegurar la eficacia de la resolución que pueda adoptarse, para preservar los intereses 
generales o para evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción.
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2. El incumplimiento por causas imputables al interesado de las condiciones de 
prestación del servicio de transporte marítimo de viajeros establecidas en la comunicación 
previa determinará, la suspensión temporal de la actividad hasta el cumplimiento de los 
requisitos exigidos, previa audiencia. En cualquier caso, la comisión de las infracciones 
tipificadas en el artículo 25 supone la inmovilización de la embarcación y la suspensión del 
servicio; en su caso, la Administración puede adoptar las medidas necesarias a fin y efecto 
de que los usuarios sufran las mínimas perturbaciones posibles.

3. La resolución a que se hace referencia en el apartado 1 del presente artículo debe fijar 
un plazo para que la persona interesada presente comunicación previa o, en su caso, ajuste 
las condiciones de prestación del servicio en los términos establecidos en la comunicación 
previa presentada, de forma que no afecte a la seguridad de las personas, sin perjuicio, en 
todo caso, de las competencias de la Administración del Estado en la materia.

Artículo 27.  Sanciones.
1. Las infracciones leves se sancionarán con una multa de hasta 3.000,00 euros, las 

graves, con multa desde 3.001,00 euros hasta 15.000,00 euros y las muy graves, con multa 
desde 15.001,00 euros hasta 30.000,00 euros.

2. La comisión de las infracciones tipificadas en el artículo 25 llevará aparejada, además 
de la multa que corresponda, la suspensión de la actividad por plazo máximo de un año, o el 
cese de la misma.

3. Se considerará circunstancia atenuante el haber procedido a subsanar la infracción a 
requerimiento de la Administración, en el plazo a que se refiere el artículo 26.3, o con 
anterioridad a dicho requerimiento.

4. A efectos de lo establecido en la presente Ley, se considera reincidencia la comisión 
de más de una infracción de la misma naturaleza en el plazo de un año, siempre que haya 
recaído resolución firme en vía administrativa.

5. Las sanciones que correspondan a las infracciones tipificadas en la presente Ley 
deben imponerse con independencia de la obligación de indemnizar por los daños y 
perjuicios causados a los usuarios del servicio, terceras personas o bienes e instalaciones.

Artículo 28.  Procedimiento sancionador y competencia para resolver.
1. Los expedientes sancionadores por infracciones en materia de transporte marítimo de 

pasajeros serán tramitados, en lo no previsto en la presente ley, de conformidad con lo 
establecido en la normativa estatal básica. El órgano competente para ordenar la iniciación 
de expedientes será la dirección general competente en materia de transportes y su 
resolución definitiva e imposición de la sanción pertinente corresponderá a los siguientes:

a) Al director general competente en materia de transportes, para las infracciones leves y 
graves.

b) Al consejero competente en materia de transportes, para las infracciones muy graves.
2. El plazo para notificar la resolución de los procedimientos sancionadores será de doce 

meses, transcurrido el cual sin que se produzca aquella, se dictará resolución declarando la 
caducidad del procedimiento y ordenando el archivo de las actuaciones, con los efectos 
previstos en la legislación vigente.

Artículo 29.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años de haberse cometido; las 

graves a los dos años, y las leves al año. El plazo comenzará a contarse desde que se 
produzca la conducta constitutiva de infracción.

2. Los mismos plazos establecidos en el apartado 1 de este artículo serán aplicables a la 
prescripción de las sanciones.

3. La prescripción de las infracciones y sanciones debe aplicarse en las condiciones 
establecidas en el artículo 132.2 y 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
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Disposición transitoria.  Aplicación a los servicios de transporte marítimo existentes.
Las personas que presten servicios de transporte en el momento de la entrada en vigor 

de la presente Ley disponen del plazo de seis meses para adecuar su actividad al nuevo 
régimen jurídico establecido.

Disposición final primera.  Desarrollo.
Se faculta al Consejo de Gobierno para aprobar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Actualización de la cuantía de las sanciones.
Las cuantías de las sanciones reguladas en la presente Ley podrán ser actualizadas 

periódicamente por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente en 
materia de transportes, teniendo en cuenta la variación de los índices de precios al consumo.

Disposición final tercera.  Calidad y seguridad de las infraestructuras destinadas al 
transporte marítimo de pasajeros.

La Comunidad Autónoma velará por el cumplimiento de los parámetros de calidad y 
seguridad de las infraestructuras de los puntos de embarque y desembarque relacionados 
con el transporte marítimo de pasajeros, en el ámbito de sus competencias.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor en el plazo de dos meses desde su publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 80

Ley 10/2009, de 30 de noviembre, de Creación del Sistema Integrado 
de Transporte Público de la Región de Murcia y modernización de las 
concesiones de transporte público regular permanente de viajeros 

por carretera

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 278, de 1 de diciembre de 2009

«BOE» núm. 39, de 15 de febrero de 2011
Última modificación: 11 de marzo de 2015

Referencia: BOE-A-2011-2908

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 10/2009, de 30 de noviembre, de creación del Sistema Integrado de 
Transporte Público de la Región de Murcia y modernización de las concesiones de 
transporte público regular permanente de viajeros por carretera.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El derecho a la movilidad es una necesidad de imprescindible cobertura por las 

administraciones públicas en la sociedad moderna, que se concreta en la exigencia de 
mantenimiento de una red de transporte público de calidad.

En este sentido, la Unión Europea reconoce de manera específica el derecho de los 
ciudadanos a un transporte seguro, eficaz y de calidad en el Libro Blanco de los Transportes.

En línea con esta política comunitaria, el Gobierno español ha establecido recientemente 
la Estrategia Española de Movilidad Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros, de 30 
de abril de 2009, donde se da carta de naturaleza a la potenciación del transporte público 
como una obligación de las Administraciones Públicas, promoviendo todo tipo de 
actuaciones encaminadas a la generación de una alternativa de movilidad al transporte 
privado que pueda considerarse realmente sostenible.

En concordancia con estas iniciativas normativas, la Región de Murcia, para la oportuna 
cobertura de sus necesidades en la materia, se ha dotado a través de la Ley 3/2006, de 8 de 
mayo, de un instrumento específico como es la Entidad Pública del Transporte de la Región 
de Murcia, con la finalidad de llevar a cabo la modernización y mejora de la red de transporte 
público y su adaptación a los requerimientos actuales de los usuarios.

El período de tiempo transcurrido desde la constitución de la Entidad Pública del 
Transporte y la experiencia obtenida desde esa fecha permiten a esta Entidad encontrarse 
en óptimas condiciones para el desarrollo y la implementación de políticas integrales de 
fomento del transporte público que faciliten el paso de los servicios existentes hacia una 
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nueva red conjunta con una mayor calidad objetiva y, además, permitan un riguroso control y 
la máxima transparencia en la aplicación de los fondos públicos.

En consecuencia, la Región de Murcia cuenta con el instrumento adecuado y se 
encuentra en el marco temporal y normativo preciso para proceder a la modernización y 
homogeneización de las vigentes concesiones de transporte público de viajeros por carretera 
que componen la red, de manera que, por un lado, la Administración tenga un exacto control 
sobre el servicio efectivamente prestado y sus costes, y, por otro, pueda llevar a cabo las 
actuaciones de gestión que adecuen dicha red a las necesidades de los usuarios.

Para conseguir ese doble objetivo de control y modernización de las concesiones, la 
presente ley, en primer lugar, instituye el Sistema Integrado de Transporte Público de la 
Región de Murcia, que estará constituido por los servicios de transporte de viajeros sobre los 
que ejerce sus competencias la Entidad Pública de Transportes.

Este Sistema Integrado tiene como finalidad la integración y coordinación de todos los 
modos y servicios de transporte, facilitando al viajero una movilidad sin interrupciones que 
supere las diferentes competencias administrativas y con la máxima calidad que la actual 
tecnología de transportes puede ofrecer.

Con el fin de establecer los términos en que tales servicios se incorporan al Sistema 
Integrado, se crea la figura de los contratos/programa, instrumento que, en la práctica, viene 
siendo de común utilización en el sector de los transportes, aunque hasta la fecha no haya 
sido objeto de regulación. Así, los contratos/programa deberán fijar en detalle las 
condiciones de prestación de los servicios de transporte y las obligaciones asumidas tanto 
por la Administración como por los operadores, constituyendo la base contractual que 
permita el efectivo control por parte de la Entidad Pública del Transporte de la correcta 
provisión de la oferta de transporte público de los concesionarios, así como el punto de 
partida para la adaptación de las condiciones de prestación de los servicios a la evolución 
progresiva de las necesidades reales de movilidad de la población.

En cuanto al objetivo tendente a la modernización de las concesiones, y en pos del 
incremento de calidad requerido por la creciente competencia del transporte privado, la 
presente ley recoge los parámetros de mejora que se exigen a las concesiones actuales 
para su continuidad, que habrán de ser a su vez desarrollados con exhaustividad en los 
contratos/programa para su adecuada puesta en marcha por parte de los concesionarios. 
Estos parámetros se concentran en la mejora de los elementos fundamentales de calidad 
que se exponen a continuación.

En primer lugar, la ley prevé la introducción y utilización de los denominados Sistemas 
Inteligentes de Transporte, con una serie de claros objetivos, como son: favorecer la 
coordinación entre modos y empresas de transporte, con políticas de integración tarifaria que 
simplifiquen la actual oferta dispersa de tarifas y títulos de viaje; mejorar la eficiencia en la 
explotación de los servicios y en el control sobre los costes de los mismos, de manera que 
exista la máxima transparencia en la gestión de los recursos públicos aplicados; y facilitar a 
los potenciales usuarios el acceso inmediato a la información necesaria para desarrollar su 
trayecto de la manera más adecuada a sus necesidades.

Para la consecución de los objetivos expuestos, la ley propone múltiples actuaciones: 
facilitar los datos de oferta de transporte público a los potenciales usuarios en tiempo real –a 
través del suministro de información en las propias paradas de autobús y en Internet, como 
herramienta más poderosa–; introducir títulos tarifarios integrados y unificados que sean 
válidos en toda la Región de Murcia; promover la gestión eficiente de los servicios por parte 
de los concesionarios; favorecer la implementación de la tecnología más moderna 
disponible, como las tarjetas sin contacto recargables en los vehículos, con transbordo 
despenalizado entre modos y empresas, para simplificar la movilidad diaria y mejorar la 
velocidad comercial de la red; y permitir a la Entidad Pública del Transporte el control de la 
oferta y la demanda en tiempo real, permitiendo así la cuantificación de los resultados de las 
políticas públicas en el sector. Especialmente importante deviene la introducción de títulos 
integrados con transbordo despenalizado, que permitirán a los viajeros la utilización de la 
totalidad de los servicios de la red de transporte público como un conjunto único, superando 
las habituales trabas impuestas por las diferentes titularidades competenciales. Así, esta 
homogeneización de los sistemas de cancelación en toda la Región habrá de suponer a los 
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usuarios una clara mejora en la calidad del desplazamiento y un ahorro económico efectivo 
sobre el total de etapas de su viaje.

Es de significar, además, que esta previsión de innovaciones tecnológicas incluidas en 
los Sistemas Inteligentes de Transporte permitirá hacer efectiva en mayor medida la 
aplicación de la Ley estatal 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrónico de los 
Ciudadanos a los Servicios Públicos, en el ámbito del transporte de viajeros.

Como segundo parámetro de modernización concesional, la presente ley impone la 
renovación del material móvil adscrito a la prestación de los servicios públicos, como medio 
directo de asegurar el confort del usuario, mejorar las emisiones de los vehículos, 
proporcionar una mejor imagen y aumentar la seguridad del tráfico. Esta mejora se cuantifica 
de manera expresa en referencia a la media de la red concesional de Murcia para que sus 
resultados alcancen a todo el territorio de la Comunidad.

En tercer lugar, se exige aumentar el porcentaje de vehículos accesibles existentes hasta 
la fecha a personas con discapacidad, movilidad reducida o con deficiencias visuales o 
auditivas, como medio de proteger su derecho a la movilidad sin restricciones, superando 
incluso lo previsto en la Ley estatal 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de 
Oportunidades, No Discriminación y Accesibilidad Universal de las Personas con 
Discapacidad.

En cuarto lugar, en relación con las más recientes políticas europeas referidas a la 
sostenibilidad medioambiental, se determinan los indicadores mínimos de utilización de 
biocombustibles a emplear en los vehículos que prestan los servicios concesionales.

En quinto lugar, se establece como requisito la adopción de una identidad corporativa 
única, que será definida por la Entidad del Transporte Público, a incorporar a la flota adscrita 
a la red de transporte público de Murcia, tanto en los vehículos como en todos los soportes 
que tengan presencia pública, para redundar en la imagen de red conjunta y coordinada.

Además, la presente ley fija como nuevo requisito concesional el desarrollo de su 
explotación de acuerdo a protocolos objetivos de calidad que respondan a la más reciente 
normativa en la materia, como es la UNE EN 13816, específica del transporte de viajeros. Su 
certificación deviene, así, obligatoria, respondiendo en consecuencia los servicios a criterios 
homogéneos de calidad.

En sexto lugar, se promoverá el máximo respeto de la legislación laboral vigente, la 
formación de los profesionales del sector y la igualdad de oportunidades en el empleo.

Con el fin de hacer viable la introducción de las sustanciales mejoras que se han 
detallado anteriormente, la presente ley establece una ampliación de los plazos de las 
actuales concesiones, que se ciñe a los períodos fijados en la normativa europea de próxima 
entrada en vigor. No obstante lo anterior, la presente ley exige que las inversiones a realizar 
en la explotación concesional para afrontar las mejoras expuestas –previa cuantificación 
detallada en los contratos/programa sean expresamente asumidas por los concesionarios 
como contraprestación por la ampliación del plazo concesional, de manera que no puedan 
ser repercutidas finalmente sobre los usuarios a través de las tarifas.

En conclusión, como consecuencia de la aplicación de la presente ley, la implantación de 
las mejoras previstas tendrá como resultado la obtención de una red coordinada de 
transporte público de calidad, accesible a todos los ciudadanos; que hace uso de la 
tecnología más moderna existente; que es eficiente y transparente en cuanto a la asignación 
de recursos y el control de los servicios públicos que se prestan a los ciudadanos; que podrá 
adecuarse a las necesidades cambiantes de los usuarios; con características de prestación 
homogéneas en todos sus servicios; y que significará un importante hito hacia la 
consecución de una movilidad sostenible en la Región de Murcia.

La presente Ley se adopta al amparo del artículo 10.4 del Estatuto de Autonomía de la 
Región de Murcia, de acuerdo con el cual la Comunidad Autónoma goza de competencias 
exclusivas en materia de transportes por carretera cuyo itinerario discurra íntegramente en el 
territorio de la Región.

Artículo 1.  Objeto y fines de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la creación del Sistema Integrado de Transporte Público 

de la Región de Murcia y la modernización de las concesiones de transporte público regular 
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permanente de viajeros por carretera de uso general, con el fin de mejorar las condiciones 
de prestación de los servicios y promover la eficiencia administrativa en su gestión y control.

Artículo 2.  Ámbito funcional.
La presente Ley será de aplicación a los servicios de transporte público regular 

permanente de viajeros por carretera de uso general, de competencia de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 3.  Sistema Integrado de Transporte Público de la Región de Murcia.
1. El Sistema Integrado de Transporte Público de la Región de Murcia estará constituido 

por los servicios de transporte de competencia de la Entidad Pública del Transporte.
2. La incorporación al Sistema Integrado de Transporte Público tendrá lugar mediante la 

firma del correspondiente contrato/programa por parte de los operadores de los servicios, y 
determinará la aplicación de las medidas de modernización de acuerdo con lo establecido en 
el mismo.

3. Las concesiones objeto de los servicios de transporte de competencia de la Entidad 
Pública del Transporte incorporados al Sistema Integrado de Transporte Público de la 
Región de Murcia, que, llegado el término del plazo previsto en el artículo 4.1.e) de la 
presente ley, no hayan asumido y dado el debido cumplimiento a los compromisos de 
inversión y mejora previstos en el artículo 7, quedarán excluidas del mencionado Sistema 
Integrado de Transporte Público, pudiendo dar lugar a la caducidad de las mismas, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 4.4.

Artículo 4.  Contratos/Programa.
1. La prestación de los servicios del Sistema Integrado de Transporte Público se regirá 

por lo dispuesto en contratos/programa que contemplarán, como mínimo:
a) Condiciones de prestación.
b) Régimen económico, especificando, en su caso, el sistema de compensación con 

indicación de los parámetros a utilizar y las fórmulas que deban aplicarse, así como el 
procedimiento de liquidación, las previsiones para la revisión de precios y la determinación 
de las tarifas.

c) Derechos y obligaciones del operador, y régimen sancionador en caso de 
incumplimiento.

d) Modificación y extinción del contrato.
e) El plazo de aplicación de las mejoras previstas en la presente ley será de seis años 

desde la firma del contrato-programa.
2. Los contratos/programa completarán, y, en su caso, modificarán, los términos 

establecidos en las concesiones y determinarán, en todo caso, aquellos elementos que 
deben tener la consideración de condiciones esenciales de la concesión, además de las ya 
establecidas en el título concesional correspondiente.

3. En los supuestos en que el contrato/programa suponga modificación de las 
condiciones esenciales de la concesión, corresponderá al Consejero competente en materia 
de transporte la aprobación y suscripción de los mismos junto con la modificación 
concesional. En el resto de los casos, corresponderá al Director Gerente de la Entidad 
Pública del Transporte de la Región de Murcia aprobar y suscribir los contratos/programa 
referidos a concesiones que se encuentren dentro del ámbito territorial de la Entidad.

4. El incumplimiento de las condiciones de prestación del servicio que se determinen en 
el contrato/programa podrá dar lugar a la caducidad de la concesión, de acuerdo con el 
procedimiento sancionador establecido en la vigente legislación en materia de transportes.

Artículo 5.  Ampliación de plazos concesionales.
1. Con el fin de facilitar la integración de las concesiones actualmente vigentes en el 

Sistema Integrado de Transporte Público de la Región de Murcia y la asunción por parte de 
los operadores de los compromisos de inversión y mejora del servicio inherentes al mismo, 
se prorrogan las concesiones de transporte público regular permanente de viajeros por 
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carretera de uso general de competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia incluidas en el ámbito de actuación de la Entidad Pública del Transporte de la Región 
de Murcia, que se hallen vigentes en el momento de la publicación de la presente Ley, y se 
incorporen al mencionado Sistema Integrado.

2. A efectos del epígrafe anterior se entenderán incluidas en el ámbito de actuación de la 
Entidad Pública del Transporte las concesiones cuyos itinerarios se inicien, finalicen o 
discurran en su mayor parte por el territorio de municipios integrados en la citada Entidad.

3. La ampliación de los plazos concesionales será efectiva a partir del momento de la 
integración de los servicios en el Sistema Integrado de Transporte Público de la Región de 
Murcia, según lo previsto en el artículo 3.2.

Artículo 6.  Plazos de ampliación.
1. El plazo de las concesiones recogidas en el anexo de la presente Ley será de diez 

años computado a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma.
En caso necesario, su duración podrá prolongarse durante, como máximo cinco años, si 

el operador de servicio público aporta elementos del activo que sean a la vez significativos 
en relación a la totalidad de activos necesarios para prestar los servicios de transporte de 
viajeros objeto del contrato de servicio público y que estén relacionados predominantemente 
con estos.

2. La efectividad del plazo establecido en el apartado anterior no tendrá lugar respecto 
de cada concesión hasta el momento de la firma del correspondiente contrato/programa.

Artículo 7.  Criterios para el establecimiento de las condiciones mínimas de prestación de 
los servicios.

1. Los servicios que se adhieran al Sistema Integrado de Servicios de Transporte 
deberán prestarse en las condiciones que se establezcan en cada caso en el 
correspondiente contrato/programa, de acuerdo con los siguientes criterios de carácter 
mínimo:

a) Introducción de Sistemas Inteligentes de Transporte:
I. Integración del operador concesional en el Centro de Control a implantar por la Entidad 

Pública del Transporte, de modo que se garantice la implementación y mantenimiento de los 
siguientes elementos, de acuerdo con los requisitos de homologación de la propia Entidad:

a. Sistema de monética, que comprenda las máquinas de expedición y cancelación de 
títulos de viaje, y que permita la validación y recarga de los títulos de transporte integrados 
que sean definidos por la Administración competente.

b. Sistema de Ayuda a la Explotación, que habrá de comprender en tiempo real tanto la 
localización georreferenciada de los vehículos como la capacidad de gestión de los servicios 
en tiempo real por el operador.

c. Aplicación de los estándares de información del servicio a los usuarios en tiempo real 
y a través de los canales determinados por la Entidad Pública del Transporte, y, 
especialmente, a través de Internet.

II. Conexión en tiempo real de cada concesionario con la Entidad Pública del Transporte, 
de acuerdo con los parámetros establecidos por ésta, de modo que se garantice la seguridad 
y la integridad de la información y se asegure el mantenimiento en los plazos que se 
indiquen del flujo de datos al respecto de todos los elementos relacionados en los apartados 
anteriores.

b) Renovación del parque móvil adscrito a la prestación de los servicios: se establecerá 
en los contratos/programa la mejora concreta de la edad media y máxima de los vehículos 
adscritos a las concesiones sobre los parámetros vigentes en las concesiones actuales. Esa 
mejora concreta habrá de suponer, en el global de las concesiones de la Región de Murcia, 
un decremento mínimo de dos puntos porcentuales sobre la edad media y la edad máxima 
existentes a la fecha de entrada en vigor de la presente ley. No obstante lo anterior, los 
vehículos adscritos a las concesiones, independientemente de su antigüedad, deberán estar 
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en condiciones adecuadas de confort y calidad para la prestación del servicio público que 
atienden, de acuerdo con lo que se determine en el correspondiente contrato/programa.

c) Mejora de las condiciones de accesibilidad de las personas con discapacidad o 
personas con movilidad reducida, con deficiencias visuales o auditivas, que suponga como 
mínimo un incremento del cuarenta por ciento en relación a las condiciones de accesibilidad 
de la flota actual.

d) Sostenibilidad de la explotación, especialmente en lo relativo a la utilización de 
motores o combustibles alternativos y de todas aquellas medidas que puedan mejorar los 
índices de sostenibilidad medioambiental de los servicios, y que en la práctica supongan al 
menos el empleo de combustibles alternativos como mínimo en el veinticinco por ciento de la 
flota adscrita a las concesiones de la Región de Murcia.

e) Implantación y mantenimiento de la identidad corporativa común definida por la 
Entidad Pública del Transporte, aplicada en los vehículos y soportes utilizados en la 
prestación de los servicios, y, especialmente en la imagen exterior de los autobuses y en 
todos los canales de publicidad de la red de transporte público.

f) Obtención y mantenimiento en los servicios de transporte público de la certificación de 
calidad específica UNE EN 13816 de transporte de viajeros.

g) Las empresas deberán presentar y comprometerse a:
a. Planes de formación continua de los trabajadores.
b. Planes para la potenciación del empleo femenino.
c. Planes de fomento de la contratación de personas con discapacidad.
h) las mejoras contempladas en la presente Ley se aplicarán por los concesionarios con 

el máximo respeto a la legislación laboral vigente.
2. Además de las condiciones indicadas en el punto anterior, los contratos/programa 

podrán incluir mejoras relativas, entre otros, a los siguientes elementos de prestación del 
servicio:

a) Incremento de expediciones, calendario y horario.
b) Ampliación de itinerarios y tráficos atendidos.
c) Mejora del sistema tarifario a disposición de los usuarios.
3. El coste de las mejoras que finalmente se incorporen a la explotación de la concesión 

habrá de ser asumido por el concesionario como contraprestación por la ampliación del 
plazo, no pudiendo ser repercutido a los usuarios vía tarifaria. En cada contrato/programa se 
realizará una evaluación de los costes relacionados con las mejoras que son asumidos por 
cada operador, a fin de establecer de manera concreta su cuantificación.

Disposición adicional primera.  Contratos/programa de las concesiones actuales.
El plazo máximo para la firma de los contratos/programa será de seis meses a computar 

desde la entrada en vigor de la presente ley.
En caso de negativa o rechazo a la suscripción del contrato/programa o alguna de sus 

prórrogas por causa imputable al concesionario, la concesión se extinguirá de acuerdo con el 
plazo concesional vigente con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición adicional segunda.  Plazo para la asunción de funciones y competencias por 
la Entidad Pública del Transporte.

En el plazo máximo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en vigor de la 
presente Ley, deberá hacerse efectiva la asunción por la Entidad Pública del Transporte de 
las funciones y competencias en materia de servicios regulares de viajeros, necesarios para 
el ejercicio por dicha Entidad de las atribuciones previstas en esta norma.

Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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ANEXO
Relación de concesiones cuyo plazo se amplía

Concesión Denominación
MUR-003 Balsicas(Estación)-San Pedro del Pinatar.
MUR-004 Caravaca-Nerpio.
MUR-005 Puerto Lumbreras-Cartagena.
MUR-006 El Entredicho-Caravaca de la Cruz.
MUR-007 Abarán-Cieza.
MUR-010 Lorca-Fuensanta con Prolongación a Vélez Rubio.
MUR-014 GaIifa-Cartagena.
MUR-019 Los Royos-Caravaca de la Cruz.
MUR-025 Calasparra-Caravaca-Murcia.
MUR-026 Murcia-Mazarrón-Águilas.
MUR-028 Cartagena y Comarca.
MUR-029 Caravaca de la Cruz-Cehegín.
MUR-035 Blanca-Cieza.
MUR-036 Cartagena-EI Algar.
MUR-043 Lorca-Murcia.
MUR-048 Caravaca de la Cruz-Lorca-Cehegín.
MUR-049 Abanilla-Murcia.
MUR-055 La Unión-Murcia.
MUR-056 Aledo-Totana.
MUR-057 Cieza-Salto del Progreso.
MUR-059 Ceutí-Mula.
MUR-065 Águilas-Garrobillo.
MUR-068 Murcia-Pinoso.
MUR-070 Lorca-Puntas de Calnegre.
MUR-073 Blanca-Venta Román.
MUR-074 Mula-Puerto de Mazarrón.
MUR-082 Mula-Puerto de Mazarrón.
MUR-083 Cartagena-Murcia.
MUR-084 Yecla-Jumilla-Murcia.
MUR-085 Murcia-Cieza-Caravaca de la Cruz.
MUR-087 Lorca-Puerto de Mazarrón.
MUR-089 La Copa-Bullas.
MUR-090 El Rellano-El Fenazar-Molina-Murcia.
MUR-092 Valle de Ricote-Murcia-Playas del Mar Menor y Mayor.
MUR-093 Murcia y cercanías.

Información relacionada

• Véase la disposición adicional de la Ley 12/2012, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-1875, 
sobre la convalidación de los contratos-programa de fecha 2 de diciembre de 2009 derivados 
de la Ley 10/2009, de 30 de noviembre.
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§ 81

Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte público 
de personas en vehículos de turismo por medio de taxi de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 278, de 2 de diciembre de 2014
«BOE» núm. 309, de 23 de diciembre de 2014

Última modificación: 10 de mayo de 2021
Referencia: BOE-A-2014-13371

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley reguladora del transporte público de personas en vehículos de turismo 
por medio de taxi de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo
A pesar del tiempo transcurrido desde la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 

que reconoció a las comunidades autónomas la competencia en materia de transportes 
urbanos e interurbanos, consolidando el criterio de territorialidad en esta materia, nuestra 
Comunidad Autónoma no dispone de normativa específica para el transporte de viajeros en 
vehículos de turismo por medio de taxi. Como consecuencia, tanto los profesionales del 
sector como los usuarios demandan un cambio en la actual legislación aplicable, obsoleta y 
dispersa, siendo insuficiente para resolver las dudas. Esta carencia se ha hecho evidente de 
una manera especial en momentos de crisis económica, con una incidencia muy perniciosa 
en este sector y, por extensión, en los usuarios. Con la presente regulación se pretende dar 
solución a esos problemas y aprovechar las oportunidades que plantea la evolución social, 
tecnológica y de mercado.

Por tanto, se trata en primer lugar de hacer ejercicio de la competencia exclusiva en 
materia de transportes que no exceden nuestro ámbito territorial, en virtud de lo establecido 
en el artículo 149.1.21.ª de la Constitución y en el artículo 10.Uno.4 del Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia. Pero, además, se pretende adecuar las condiciones de 
la prestación de este servicio a las actuales demandas sociales y económicas y, al mismo 
tiempo, ofrecer a sus profesionales el marco jurídico que les permita realizarlos en las 
mejores condiciones de modernidad, suficiencia y seguridad.

Se ha tenido en cuenta, y es importante destacarlo, que los servicios de transporte están 
excluidos del ámbito de aplicación de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior. Hay que 
recordar que la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de 
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servicios y su ejercicio, excluye de su ámbito de aplicación los de transporte, incluidos los 
urbanos e interurbanos y por tanto los que se prestan por medio del taxi, sin perjuicio de la 
necesaria aplicación de los principios establecidos en la normativa comunitaria.

Con estos antecedentes, en el título I, además de delimitar el objeto y ámbito de la 
norma, así como las competencias de la Comunidad Autónoma y las corporaciones locales, 
se han establecido los principios generales a los que debe sujetarse la prestación de este 
tipo de transporte, teniendo en cuenta la naturaleza de servicio público de carácter impropio 
que le atribuye la doctrina y la jurisprudencia.

El título II, dedicado al régimen jurídico para el desempeño de la actividad, contempla la 
dualidad de títulos habilitantes para la prestación del servicio (urbano e interurbano). En 
consonancia con los principios básicos mencionados y la naturaleza pública del servicio, se 
introducen elementos para que la Administración pública pueda asegurar una mayor 
sostenibilidad y calidad del servicio: la adecuación del número de licencias a las necesidades 
reales, por un lado, y el que el titular sea persona física y no tenga más de una licencia. 
Estos últimos requerimientos están además en consonancia con el principio de plena y 
exclusiva dedicación a la actividad, recogido tanto en la presente norma como en el vigente 
Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes en 
Automóviles Ligeros (Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo). Todo ello redunda en una 
mayor profesionalidad, capacitación y dedicación del titular de la licencia, y por tanto en 
beneficio del usuario, además de evitar situaciones de especulación económica a costa de 
un servicio destinado al público.

Se ha clarificado el sistema de adjudicación de licencias, que será siempre mediante 
concurso público con criterios claros y objetivos, así como el de su transmisión, que se 
adecua a la realidad del sector.

El título III trata de las condiciones para el ejercicio de la actividad del taxi. En cuanto a 
los conductores y conductoras, siguiendo los principios básicos y finalidades mencionadas, 
se insiste en que la prestación del servicio ha de ser personal. No obstante, se prevé que los 
ayuntamientos, que conocen las necesidades propias y tienen la capacidad y obligación 
legal de ordenar el servicio, puedan permitir la contratación de personal conductor, de forma 
que cada licencia pueda tener adscritos un máximo de dos conductores.

En cuanto a los vehículos, es de destacar la introducción de la figura del vehículo de 
sustitución; la regulación del número de plazas, con un sistema excepcional para cubrir 
necesidades específicas en los núcleos de población donde sea necesario; la incorporación 
de innovaciones tecnológicas y el papel que en este ámbito se encomienda a las 
asociaciones profesionales y las corporaciones locales, así como la necesidad de que los 
ayuntamientos aseguren el número necesario de taxis adaptados y ordenen el servicio para 
atender satisfactoriamente a sus destinatarios.

En lo que respecta al servicio en sí, el título III prevé también que los ayuntamientos, tal 
como les reconoce la legislación de régimen local, ordenen su prestación en cuanto a 
horarios, descansos, vacaciones, etcétera, de forma que se establezca la oportuna 
planificación y coordinación del servicio. Se delimitan además las obligaciones del 
transportista en el ejercicio de su profesión.

El título IV introduce el estatuto jurídico del usuario del taxi y desarrolla un elenco básico 
de derechos y deberes.

El régimen de tarifas, del que trata el título V, sigue las previsiones de la legislación 
vigente. Ha de recordarse que su observancia es de obligado cumplimiento, por lo que se 
prevé que sean visibles en los vehículos para que las conozca el usuario, así como que las 
administraciones competentes aseguren su correcta aplicación.

Por último, el título VI desarrolla el régimen jurídico de las infracciones y sanciones, 
estableciendo la herramienta jurídica necesaria para que los ayuntamientos puedan 
sancionar las conductas infractoras que se produzcan en su ámbito, y para el que se ha 
tomado como referencia el existente para el transporte interurbano, con la inclusión de 
aquellos tipos infractores que son específicos del transporte urbano.

Igualmente este título VI introduce una medida accesoria a las sanciones económicas 
como es la inmovilización del vehículo, medida que ya ha sido implementada en otras 
comunidades autónomas, y que se reserva exclusivamente para el caso de la realización de 
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transporte careciendo de autorización administrativa, todo motivado con el fin de acabar con 
el cada vez más creciente intrusismo en este sector.

En conclusión, el sector del taxi ha ido evolucionando en los últimos años en sintonía con 
la realidad social y económica de España, y con esta nueva regulación se pretende unificar 
los criterios destinados a ofrecer un mejor servicio a los usuarios del taxi, adecuando su 
regulación a la nueva realidad jurídico-sociológica, guiados por criterios de claro contenido 
social y por el respeto, en último término, al interés general. Se busca, en definitiva, 
conseguir una mejora efectiva en las condiciones de prestación del servicio que, por un lado, 
favorezca a los profesionales del sector y, por otro, consiga mantener y aun incrementar los 
niveles de calidad en la atención dispensada a los usuarios.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley y ámbito de aplicación.
El objeto de esta ley es la regulación de los servicios de transporte público urbano e 

interurbano de viajeros realizados en vehículos de turismo, que transcurran íntegramente por 
el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Vehículos de turismo: los vehículos automóviles concebidos para el transporte de 

personas, con una capacidad igual o inferior a nueve plazas, incluida la persona que lo 
conduce.

b) Servicios de taxi: transporte público y discrecional de viajeros, sujeto a la tarifa 
correspondiente realizado en vehículos de turismo que dispondrán del signo distintivo de taxi 
y de los oportunos títulos habilitantes para la prestación del servicio.

c) Servicios urbanos: los servicios de taxi que transcurren íntegramente por el término 
municipal de un único municipio definidos por el ayuntamiento.

d) Servicios interurbanos: todos los que no estén comprendidos en la definición anterior.
e) Transporte público: aquel transporte que se desarrolle por cuenta ajena mediante 

retribución económica.

Artículo 3.  Principios generales.
El transporte de personas en vehículos de turismo por medio de taxi se ajustará a los 

siguientes principios:
a) La responsabilidad pública, fundamentada en el interés general del transporte público 

de personas en vehículos de turismo por medio de taxi, con la finalidad de garantizar que la 
prestación de esos servicios se haga en condiciones de calidad y suficiencia a las personas 
consumidoras y usuarias y de sostenibilidad del servicio.

b) La universalidad, accesibilidad y continuidad en la prestación de los servicios de taxi, 
procurando, particularmente en aquellas zonas donde exista una falta de cobertura de ellos, 
una suficiencia del servicio.

c) La calidad en la prestación de los servicios y el respeto de los derechos de las 
personas usuarias reconocidos por la legislación vigente y la incorporación de los avances 
técnicos que permitan la mejora de las condiciones de la prestación del servicio y de la 
seguridad personal de los conductores y conductoras, así como de las personas usuarias, y 
la protección del medio ambiente.

d) Se fomentará el uso de vehículos que respeten el medio ambiente, que posibiliten su 
reciclado, que utilicen combustibles alternativos, los híbridos o cualesquiera otros que 
reduzcan las emisiones de CO2 a la atmósfera.
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Artículo 4.  Competencias.
1. Corresponde al Gobierno de la Comunidad Autónoma de Murcia la alta inspección, 

que se llevará a cabo mediante actuaciones de coordinación y la elaboración de planes de 
inspección de los servicios objeto de esta ley.

2. Corresponde a la consejería competente en materia de transportes la tramitación 
administrativa de las autorizaciones de transporte interurbano en su caso, así como la 
inspección y sanción de los servicios de carácter interurbano.

3. Corresponde a los ayuntamientos, dentro del ámbito del transporte urbano, la 
tramitación administrativa de licencias de transporte; la planificación, la inspección y sanción 
de los servicios de carácter urbano; la fijación de tarifas, con sujeción a lo dispuesto en la 
legislación sobre control de precios, y la acreditación, en su caso, de la aptitud de los 
conductores.

Le corresponde también la elaboración y aprobación de las correspondientes 
ordenanzas municipales reguladoras de la prestación del servicio, con sujeción lo dispuesto 
en esta ley.

TÍTULO II
Régimen jurídico para el desempeño de la actividad

Artículo 5.  Títulos habilitantes.
1. La prestación de los servicios de taxi está sujeta a la obtención previa de los 

correspondientes títulos administrativos que habiliten a sus titulares para ejercer dicha 
actividad.

2. Constituyen títulos habilitantes para la prestación de los servicios de taxi los 
siguientes:

a) Las licencias de taxi: habilitan para la prestación de los servicios urbanos de taxi y son 
otorgadas por los ayuntamientos en los que se desarrolla la actividad.

b) Las autorizaciones interurbanas de taxi: permiten la prestación de los servicios 
interurbanos de taxi y son otorgadas por el órgano competente de la consejería que tenga 
atribuidas las competencias en materia de transportes.

3. Existirá una vinculación entre licencias de taxi y autorizaciones interurbanas de taxi, 
siendo preciso disponer de ambos títulos para la realización de la actividad.

4. La vinculación entre licencias de taxi y autorizaciones interurbanas de taxi supone que 
la extinción de la licencia de taxi o de la autorización interurbana de taxi dará lugar, 
respectivamente, a la extinción del otro título habilitante al que está vinculado.

Artículo 6.  Determinación del número de licencias de taxi.
1. El otorgamiento de licencias de taxi vendrá determinado, en todo caso, por la 

necesidad y conveniencia del servicio a prestar al público atendiendo a la caracterización de 
la oferta y la demanda existente en el ámbito territorial, así como por el mantenimiento de la 
calidad del servicio y la sostenibilidad en su explotación.

2. El número máximo de licencias de taxi por cada municipio se determinará por el 
ayuntamiento.

Artículo 7.  Titularidad de las licencias de taxi.
1. Las condiciones necesarias para ser titular de licencia de taxi son las siguientes:
a) Ser persona física.
b) Tener nacionalidad española, o bien ser de un estado de la Unión Europea o de otro 

país extranjero en el que, en virtud de lo dispuesto en acuerdos, tratados o convenios 
internacionales suscritos por España, no sea exigible el requisito de la nacionalidad o 
cuenten con las autorizaciones o permisos de trabajo que, de conformidad con lo dispuesto 
en la legislación sobre derechos y libertades de los extranjeros en España, resulten 
suficientes para la realización de la actividad de transporte en su propio nombre.
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c) Acrediten título jurídico válido que justifique la posesión del vehículo de turismo.
d) Justifiquen el cumplimiento de las obligaciones de carácter fiscal, laboral y social 

establecidas por la legislación vigente.
e) Tener cubierta la responsabilidad civil por los daños que pudieran ocasionar en la 

prestación del servicio, mediante un seguro privado en los términos que establezca la 
normativa vigente.

2. No se podrá ser titular de más de una licencia en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Artículo 8.  Adjudicación de licencias de taxi.
1. Las licencias de taxi serán otorgadas por los municipios siempre mediante concurso 

público, al cual podrán presentarse las personas que cumpliesen los requisitos para ser 
titulares de licencias de taxi.

2. Los ayuntamientos podrán convocar procedimientos de adjudicación de nuevas 
licencias de taxi tras verificar la existencia de disponibilidad atendiendo a lo prescrito en el 
artículo 6.

3. En la convocatoria del concurso público se harán constar los criterios de adjudicación, 
entre los cuales se encontrarán la antigüedad como conductor o conductora de taxi y la 
valoración que el vehículo de turismo que se pretenda adscribir a la licencia de taxi sea 
adaptado para el transporte de personas con movilidad reducida.

4. Igualmente los ayuntamientos podrán arbitrar unos requisitos mínimos para la 
participación en los concursos, más allá de los requisitos de obligado cumplimiento 
establecidos en el artículo 7, tales como la acreditación de conocimientos relativos a la 
normativa aplicable al servicio de taxi, itinerarios y, en general, sobre las necesidades para la 
adecuada atención a las personas usuarias y correcta prestación del servicio, así como para 
atender a personas con alguna discapacidad física o psíquica, limitaciones sensoriales, 
movilidad reducida y mujeres gestantes.

Artículo 9.  Dedicación.
Con carácter general no se exigirá la plena y exclusiva dedicación de la persona titular 

de la licencia a la actividad del taxi.
No obstante, los Ayuntamientos la podrán establecer de oficio o a petición de los 

interesados por razones justificadas, debiéndose dar audiencia en el procedimiento a la 
persona titular de la licencia en todo caso.

Artículo 10.  Transmisión de títulos habilitantes.
1. Previa autorización de las administraciones competentes, los títulos habilitantes para 

la prestación de servicios de taxi serán transmisibles a cualquier persona física que lo solicite 
y acredite que cumple con los requisitos para ser titular de estos según lo establecido en la 
presente ley. Dicha transmisión no tendrá la consideración de otorgamiento de nuevos 
títulos.

El vehículo al que se refieren los títulos habilitantes transmitidos podrá ser el mismo al 
que anteriormente estuvieran referidos cuando el titular hubiera adquirido la disposición 
sobre tal vehículo.

2. En el supuesto de fallecimiento de la persona titular, sus herederos dispondrán de un 
plazo de dos años desde el fallecimiento para determinar la persona titular, revocándose en 
otro caso la licencia y la autorización. La persona designada por los herederos que pretenda 
efectuar el cambio de titularidad de la licencia solicitará, asimismo, autorización, acreditando 
su condición y la concurrencia de los requisitos exigidos para ser titular de las mismas.

3. Para la transmisión de títulos habilitantes la persona interesada solicitará, en primer 
lugar, el de la licencia de taxi, y, una vez verificado por el órgano competente el cumplimiento 
de los requisitos para autorizar dicha transmisión, dicho órgano remitirá una copia de la 
solicitud de transmisión y de la documentación existente a la dirección general competente 
en materia de transportes de la Región de Murcia, que emitirá informe en el plazo de un mes 
sobre la procedencia de transmitir la autorización interurbana de taxi.

4. La transmisión de la licencia no podrá autorizarse en los siguientes supuestos:
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a) Si no han transcurrido al menos dos años desde la adquisición por el transmitente de 
la condición de titular de la licencia de taxi y de la autorización interurbana de taxi.

La limitación temporal no será de aplicación en caso de jubilación, fallecimiento o 
declaración de incapacidad para prestar el servicio de taxi.

b) Si el transmitente y el adquirente no estuvieran al corriente de sus obligaciones 
tributarias y de Seguridad Social y las relacionadas con la actividad propia del servicio de 
taxi.

c) Si no estuvieran satisfechas las sanciones pecuniarias que hayan podido ser 
impuestas por resolución administrativa firme al transmitente o al adquirente derivadas del 
ejercicio de la actividad de servicio de taxista.

d) Si el adquirente, como consecuencia de la transmisión, superase el límite máximo de 
concentración de licencias de taxi en un mismo titular o si es titular de una o más licencias 
de taxi en otro ayuntamiento.

e) En caso de que el informe previsto en el apartado 3 de este artículo tuviera carácter 
desfavorable.

5. La transmisión de la licencia de taxi estará condicionada, en su eficacia, al 
otorgamiento de la autorización interurbana de taxi al nuevo titular. A tal fin, una vez 
autorizada la transmisión de la licencia de taxi por el ayuntamiento, la persona interesada 
habrá de solicitar a la dirección general competente en materia de transportes de la Región 
de Murcia la transmisión de la autorización interurbana de taxi, que resolverá de manera 
congruente con el contenido del informe previsto en el apartado 3 de este artículo. En el 
plazo máximo de un mes desde la notificación de la autorización de la transmisión de esta 
última habrá de darse inicio efectivo al ejercicio de la actividad.

6. Las solicitudes de transmisión se entenderán desestimadas si en el plazo de tres 
meses la Administración competente no hubiera dictado y notificado resolución expresa.

7. La persona que transmita una licencia de taxi no podrá volver a ser titular de otra 
licencia de taxi en el mismo municipio hasta que transcurra un período de cinco años desde 
la transmisión.

Artículo 11.  Suspensión provisional de las licencias de taxi.
1. Las licencias de taxi podrán ser suspendidas en los mismos términos que la 

regulación normativa establezca para las autorizaciones administrativas interurbanas.
2. Las ordenanzas municipales deberán establecer el procedimiento, plazos y órganos 

competentes para autorizar la suspensión de licencias, previendo además las medidas que 
se adoptarán para garantizar que el servicio quede adecuadamente cubierto.

Artículo 12.  Extinción de las licencias de taxi.
1. Las licencias de taxi se extinguen por alguna de las siguientes causas:
a) Renuncia de la persona titular o fallecimiento de esta sin herederos.
b) Caducidad, por el transcurso del plazo determinado en las licencias sin que se haya 

llevado a cabo su renovación.
c) Revocación.
2. Procederá declarar revocadas las licencias de taxi en los casos de incumplimiento por 

el titular de las condiciones que justificaron su otorgamiento, de no producirse el inicio del 
servicio en el supuesto de que la licencia de taxi estuviese suspendida, por la falta de 
dedicación a la actividad de su titular cuando esta fuera exigible o por la obtención, gestión o 
explotación de la licencia de taxi por cualquier forma no prevista por la presente ley.

3. Podrán revocarse las licencias de taxi por motivos de oportunidad de interés público, 
tales como circunstancias sobrevenidas no imputables al titular o titulares que aconsejasen a 
la Administración reducir el número de licencias por caída de la demanda, exceso de oferta o 
circunstancias justificadas. En este supuesto, su titular tendrá derecho a la correspondiente 
indemnización económica, que se calculará de conformidad con aquellos parámetros 
objetivos que determinen su valor real de mercado.
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4. Los ayuntamientos arbitrarán el procedimiento para la extinción o revocación de las 
licencias de taxi, en las que habrá de quedar garantizado, en todo caso, la audiencia de las 
personas interesadas, asociaciones del sector y de usuarios del mismo.

En tanto se tramita este procedimiento, el órgano competente para su incoación podrá 
adoptar, mediante resolución motivada, como medida provisional, la prohibición de 
transmisión de la licencia de taxi u otra que se estime adecuada para asegurar la eficacia 
final de la resolución que pudiera recaer.

Artículo 13.  Registro de Licencias de Taxi.
1. Los ayuntamientos dispondrán de un registro público de licencias de taxi en el que 

figuren la identificación de la persona titular, el domicilio a efectos de notificaciones 
administrativas, el vehículo y los conductores o conductoras adscritos y su vigencia o 
suspensión, así como cualquier otro dato o circunstancia que se estime procedente.

2. El acceso, tratamiento o cesión de datos consignados en dicho registro se ajustará a 
la normativa vigente en materia de registros administrativos y protección de datos 
personales, siendo públicos, en todo caso, los datos referidos a la identificación del titular de 
las licencias de taxi y de los vehículos y conductores o conductoras adscritos a las mismas, 
así como la vigencia, suspensión o extinción de las licencias.

3. Las comunicaciones o anotaciones en el registro serán efectuadas por medios 
telemáticos.

TÍTULO III
Condiciones para el ejercicio de la actividad de taxi

CAPÍTULO I
De los conductores y las conductoras

Artículo 14.  Prestación del servicio.
1. Los titulares de licencias de taxi y autorizaciones interurbanas habrán de prestar el 

servicio personalmente o mediante la contratación de conductores asalariados.
Los ayuntamientos, oídas las asociaciones profesionales del taxi más representativas, 

podrán determinar un número máximo de conductores asalariados por licencia.
Las entidades competentes en la materia deben fijar las condiciones necesarias para 

garantizar que el régimen de explotación de las licencias es el requerido por los servicios 
para atender adecuadamente las necesidades de los usuarios, en las condiciones 
establecidas por la presente ley.

2. La relación entre el conductor asalariado y el titular de la licencia de taxi será de 
carácter laboral.

Artículo 15.  Condiciones exigibles.
1. Los conductores o conductoras deberán poseer el correspondiente permiso de 

conducción establecido en la legislación vigente.
2. La persona titular de la licencia de taxi, siempre que le fuese requerido, habrá de 

justificar ante la entidad que la otorgó el cumplimiento de las prescripciones legales en 
materia laboral y de Seguridad Social relativas a las personas asalariadas.

CAPÍTULO II
De los vehículos

Artículo 16.  Condiciones.
Los vehículos dedicados a la actividad de taxi habrán de estar clasificados como turismo, 

debiendo cumplir como mínimo los requisitos técnicos fijados para el otorgamiento de las 
autorizaciones interurbanas y, además, aquellos requisitos que determinen los 
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ayuntamientos en cuanto a sus condiciones de seguridad, antigüedad máxima, confort y 
prestaciones adecuadas al servicio al que estén adscritos.

Artículo 17.  Capacidad de los vehículos.
1. Las licencias de taxi y autorizaciones interurbanas de taxi se otorgarán para vehículos 

con una capacidad mínima de cinco y máxima de hasta nueve plazas, incluida la persona 
conductora.

Los ayuntamientos, oídas las asociaciones profesionales del taxi más representativas, 
podrán determinar una capacidad máxima inferior a las 9 plazas de los vehículos, incluida la 
persona conductora.

2. En todo caso, los vehículos contarán con un espacio dedicado a maletero, totalmente 
independiente y diferenciado del habitáculo destinado al pasaje, suficiente para transportar el 
equipaje del mismo.

Artículo 18.  Vehículos de sustitución. Adscripción temporal.
1. Los ayuntamientos habrán de establecer el procedimiento para autorizar la sustitución 

de vehículos y también para una adscripción temporal en el supuesto de avería o 
inutilización por un periodo de tiempo determinado.

2. Los vehículos que realicen el servicio de forma temporal atendiendo a lo prescrito en 
el anterior precepto podrán realizar servicios interurbanos cuando así lo prevea la normativa 
relativa a las autorizaciones interurbanas.

Artículo 19.  Imagen de los vehículos.
1. Los ayuntamientos deberán regular la imagen y rotulación del exterior del taxi, que 

deberán contener como mínimo los signos distintivos del ayuntamiento correspondiente y el 
número de licencia de taxi al que se encuentre afecto, así como una placa con dicho número 
en el interior del vehículo.

2. Con sujeción a la legislación vigente en materia de publicidad, tráfico y seguridad vial, 
los ayuntamientos o las entidades competentes regularán las autorizaciones a los titulares 
de las licencias de taxi para colocar anuncios publicitarios en el exterior de los vehículos, 
siempre que se conserve su estética, no impidan la visibilidad ni generen peligro y respeten 
los requisitos en las respectivas ordenanzas municipales.

Artículo 20.  Incorporación de innovaciones tecnológicas.
1. Los ayuntamientos promoverán la progresiva implantación de tecnologías de 

información y comunicación precisas para mejorar las condiciones de prestación y seguridad 
de los servicios de taxi y de las personas conductoras, la incorporación de tecnologías 
móviles y aplicaciones, sistemas automatizados y telemáticos de pago y facturación del 
servicio, sistemas de geolocalización y navegación, la progresiva reducción de las emisiones 
de los vehículos en el sentido indicado en el párrafo siguiente, así como la optimización del 
reciclaje de los materiales utilizados y cualquier otra innovación que se introdujese en el 
sector.

Las Administraciones Públicas promoverán la progresiva sustitución de los vehículos 
destinados a los servicios de taxi, por otros de bajas o nulas emisiones, con el objetivo de 
conseguir reducir la contaminación producida por los mismos al 50% en 2030 y al 100% en 
2040.

2. Los ayuntamientos establecerán las obligaciones mínimas de equipamiento para la 
mejora de la calidad y seguridad del servicio. En particular establecerán la obligación de 
instalar sistemas telemáticos de pago y facturación del servicio. Igualmente podrán regular y 
establecer las obligaciones y condiciones mínimas para la implantación y autorización de 
concertación de servicios conforme a la legislación vigente.
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Artículo 21.  Taxímetro e indicadores externos.
1. Los vehículos que prestan los servicios de taxi, urbano e interurbano, deben estar 

equipados con un aparato taxímetro debidamente precintado, homologado y verificado de 
acuerdo con las normas establecidas por el órgano competente en materia de metrología.

2. Los nuevos taxímetros que se instalen a partir de la entrada en vigor de la presente 
ley habrán de incorporar impresora de factura.

3. El taxímetro habrá de estar ubicado en el tercio central de la parte delantera de los 
vehículos, a fin de permitir su visualización por las personas usuarias, teniendo que estar 
iluminado cuando estuviese en funcionamiento.

4. En todo caso, los taxis deben estar equipados también con un módulo luminoso 
exterior que señale claramente, de acuerdo con la normativa técnica de aplicación, tanto la 
disponibilidad del vehículo para prestar el servicio como la tarifa que resulte de aplicación. 
Igualmente deberán ir provistos de la placa relativa a su condición de vehículo de servicio 
público determinada en la normativa vigente.

Artículo 22.  Taxis adaptados.
1. Los ayuntamientos deberán garantizar que en el término municipal existan vehículos 

de taxi adaptados para transportar a personas usuarias con movilidad reducida y en silla de 
ruedas, de conformidad con lo establecido por la legislación vigente. A tal efecto, los 
ayuntamientos podrán establecer un régimen de coordinación de horarios, así como un 
calendario semanal de disponibilidad de estos vehículos, previa consulta con las 
asociaciones más representativas de personas con movilidad reducida.

2. El número mínimo de taxis adaptados habrá de ser suficiente para atender a las 
necesidades existentes en función del tamaño de la población y las circunstancias 
socioeconómicas de la zona, debiendo garantizarse el porcentaje mínimo de vehículos 
adaptados que establezca la legislación sectorial específica.

3. Los taxis adaptados darán servicio preferente a las personas con movilidad reducida, 
pero no tendrán ese uso exclusivo.

Los taxistas serán los responsables de la colocación de los anclajes y cinturones de 
seguridad y de la manipulación de los equipamientos instalados que faciliten el acceso a los 
vehículos y la salida de ellos de las personas con movilidad reducida.

CAPÍTULO III
De las condiciones de prestación del servicio

Artículo 23.  Desempeño de la actividad y ordenación del servicio.
1. La titularidad de una licencia y autorización administrativa interurbana habilita a su 

poseedor para el servicio objeto de la presente ley, de conformidad a su articulado y al resto 
de la normativa vigente.

2. Los ayuntamientos, para lograr una debida planificación y coordinación del servicio, 
podrán regular en su ámbito territorial, con sujeción a la legislación laboral y de Seguridad 
Social aplicable, y oídas las asociaciones representativas, el régimen de horarios, 
calendarios, descansos, interrupciones de la prestación del servicio y vacaciones de las 
personas titulares de las licencias de taxi y de las personas conductoras, procurando que 
exista una continuidad en la prestación del servicio de taxi en las condiciones que se 
establezcan.

Artículo 24.  Contratación del servicio.
Los servicios de ámbito municipal que se prestan al amparo de esta Ley podrán 

realizarse mediante la contratación de plazas individualizadas, que tendrá como límite de la 
capacidad total del vehículo, bien en usuarios, bien en equipajes de los mismos.

En cualquier caso, los titulares de las licencias de taxi y autorizaciones interurbanas de 
taxi tendrán derecho al cobro individualizado de la tarifa, así como a la totalidad de la tarifa 
máxima final resultante del servicio prestado, con independencia del número de usuarios a 
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los que se les haya prestado dicho servicio, en los términos establecidos en el artículo 30 de 
esta Ley.

Artículo 25.  Objeto del servicio.
1. Los servicios del transporte público urbano e interurbano en vehículos de turismo se 

prestarán ordinariamente a las personas con sus equipajes.
2. Los ayuntamientos podrán regular la realización del servicio de transporte de 

encargos, en atención a las circunstancias socioeconómicas y de población de los 
municipios donde se hayan de prestar fundamentalmente los servicios. La realización del 
servicio de transporte de encargos será opcional para el taxista.

Artículo 26.  Prestación del servicio.
1. El transportista está obligado a prestar el servicio que se le demande, siempre que la 

solicitud del mismo se acomode a las obligaciones previstas para los usuarios.
2. El transportista no podrá transportar un número de viajeros superior al de las plazas 

autorizadas al vehículo.
3. El transportista podrá negarse a la prestación del servicio cuando este sea 

demandado para fines ilícitos, así como cuando concurran circunstancias de riesgo para la 
seguridad o integridad física de los viajeros, del conductor o de otras personas o para la 
integridad del vehículo.

4. En caso de negativa del transportista a la prestación del servicio, vendrá obligado a 
expresar al usuario la causa de este hecho por escrito, si así se le demanda.

5. El transportista deberá observar el máximo cuidado para el mejor cumplimiento del 
régimen de prestación de los servicios, y el conductor observará un comportamiento correcto 
con los usuarios.

Artículo 27.  Documentación.
El prestatario del servicio deberá portar en el vehículo, en su caso de forma visible, y 

mantener a disposición de los usuarios y del personal de inspección las licencias y 
autorizaciones preceptivas, las tarifas vigentes y todos aquellos documentos que resulten 
preceptivos.

TÍTULO IV
Estatuto jurídico de las personas usuarias del taxi

Artículo 28.  Derechos de las personas usuarias.
Sin perjuicio de los derechos reconocidos con carácter general por la normativa vigente, 

las personas usuarias del servicio de taxi tienen los siguientes derechos:
a) A acceder al servicio en condiciones de igualdad. Los conductores y conductoras que 

prestan el servicio deberán proporcionar su ayuda a las personas con movilidad reducida, 
así como a aquellas que vayan acompañadas de niños y niñas, o a las mujeres gestantes, 
debiendo cargar y descargar su equipaje.

b) A identificar a la persona conductora y recibir una atención correcta de quien presta el 
servicio.

c) A la prestación del servicio con vehículos que dispongan de las condiciones óptimas, 
en el interior y exterior, en cuanto a higiene, limpieza, comodidad y estado de conservación.

d) A subir y bajar del vehículo en lugares donde quede suficientemente garantizada la 
seguridad de las personas.

e) A seleccionar el recorrido que estimen más adecuado para la prestación del servicio. 
En el supuesto de que no ejercitasen el referido derecho, el conductor siempre debe 
realizarlo siguiendo el itinerario previsiblemente más corto, teniendo en cuenta tanto la 
distancia a recorrer como el tiempo estimado de duración del servicio, según las condiciones 
de saturación de la circulación.
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f) A obtener información sobre el número de licencia de taxi o autorización interurbana de 
taxi y las tarifas aplicables a los servicios.

g) A poder ir acompañada de un perro guía en el caso de las personas ciegas o con 
discapacidad visual.

h) A transportar equipajes de conformidad con las condiciones que el ayuntamiento 
establezca.

i) A que se facilite a la persona usuaria el cambio de moneda hasta la cantidad que el 
ayuntamiento establezca.

j) A recibir un documento justificativo de la prestación del servicio en el que conste con 
total claridad el precio, origen y destino del servicio, el número de licencia de taxi del 
vehículo que atendió el servicio, la identificación de la persona titular de los títulos 
habilitantes y de la persona conductora y, a petición de la persona usuaria, el itinerario 
recorrido.

k) A formular las reclamaciones que estimasen oportunas en relación con la prestación 
del servicio, debiendo facilitar el conductor o conductora, a petición de la persona usuaria, 
hojas de reclamaciones.

Artículo 29.  Deberes de las personas usuarias.
Las personas usuarias del servicio de taxi, sin perjuicio de lo que con carácter general 

sea definido por la normativa vigente, habrán de cumplir los siguientes deberes:
a) Adoptar un comportamiento respetuoso durante la prestación del servicio, sin interferir 

en la conducción del vehículo y sin que pueda implicar peligro para las personas y los 
bienes.

b) Pagar el precio de la prestación del servicio de acuerdo con el régimen de tarifas 
establecido.

c) No manipular, destruir o deteriorar ningún elemento del vehículo durante el servicio.
d) Abstenerse de fumar, beber alcohol o consumir cualquier tipo de sustancia 

estupefaciente en el interior del vehículo.
e) Respetar las instrucciones de la persona conductora en relación con la prestación del 

servicio en condiciones de seguridad.

TÍTULO V
Régimen económico

Artículo 30.  Tarifas.
1. . La prestación del servicio de taxi estará sujeta a las tarifas de aplicación que para los 

servicios urbanos de taxi serán fijadas por los ayuntamientos y que para los servicios 
interurbanos serán fijadas por la consejería competente en materia de transportes de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

En ambos casos, podrán regularse las tarifas máximas previendo sistemas que permitan 
realizar el pago individual fraccionado en el supuesto de la contratación del servicio de taxi 
por dos o más personas usuarias de forma objetiva y proporcional a la prestación del servicio 
prestado.

2. En todo caso, la aprobación de las tarifas está sujeta a la legislación vigente en 
materia de precios.

3. Las tarifas, que tendrán la consideración de máximas, serán de obligada observancia 
para los titulares de las licencias de taxi y autorizaciones interurbanas de taxi y para las 
personas usuarias. Las administraciones competentes adoptarán las medidas oportunas 
para el debido control de su aplicación.

4. Las tarifas aplicables serán visibles para cualquier persona usuaria desde el interior 
del vehículo, con indicación de los suplementos y tarifas especiales que procediese aplicar 
en determinados servicios. Igualmente se dará publicidad al sistema de cálculo a aplicar en 
el cobro de las tarifas en la contratación de la capacidad del vehículo de forma compartida.

5. Queda expresamente prohibido el cobro de suplementos que no estén previstos en la 
vigente normativa ni amparados por la preceptiva autorización administrativa.
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TÍTULO VI
Inspección, infracción y sanciones

CAPÍTULO I
Inspección

Artículo 31.  Órganos de inspección.
1. La vigilancia e inspección de los servicios urbanos de taxi corresponderá a los 

órganos que expresamente determinen los municipios.
2. La vigilancia e inspección de los servicios interurbanos de taxi, así como del 

cumplimiento del sistema tarifario que exceda la competencia municipal, corresponderá al 
órgano competente en materia de transporte de la Región de Murcia. Todo ello sin perjuicio 
de las competencias de otras administraciones en materia de inspección.

3. El personal de inspección tiene el carácter de autoridad pública en el ejercicio de sus 
funciones.

En todo caso, dicho personal inspector habrá de estar provisto de un documento 
acreditativo de su condición, expedido por la Administración competente, que deberá ser 
exhibido a requerimiento de la persona que se someta a su control.

4. Los hechos constatados en las actas e informes de los servicios de inspección o en 
las denuncias formuladas por las fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del 
transporte tendrán valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los 
respectivos derechos o intereses puedan señalar o aportar los propios administrados.

5. El personal de inspección, para un eficaz cumplimiento de sus funciones, puede 
recabar el auxilio de las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte (Policía Local y 
Guardia Civil).

Artículo 32.  Ejercicio de la función inspectora.
1. La función inspectora se ejercerá de oficio, mediando o no denuncia previa.
2. Los titulares de los títulos habilitantes a los que se refiere la presente ley, los 

conductores de los vehículos anteriores, así como los usuarios de los mismos, vendrán 
obligados a facilitar al personal de la inspección, en el ejercicio de sus funciones, la 
inspección de sus vehículos y el examen de los documentos que estén obligados a llevar, 
siempre que resulte necesario para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas 
en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Artículo 33.  Reglas sobre responsabilidad.
1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras del 

transporte de personas en vehículos de turismo corresponderá:
a) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de servicios de taxi 

amparados en la preceptiva licencia o autorización, al titular de la misma.
b) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de servicios de taxi 

realizados al amparo de licencia o autorización a nombre de otra persona, a las personas 
que utilicen dichos títulos y a la persona a cuyo nombre se hayan expedido los mismos, 
salvo que demuestre que no ha dado su consentimiento.

c) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de servicios de taxi sin la 
cobertura de la correspondiente licencia o autorización, a la persona que tuviera atribuida la 
facultad de uso del vehículo, bien sea a título de propiedad, alquiler, arrendamiento 
financiero, renting o cualquier otra forma admitida por la legislación vigente.

Idéntico régimen de responsabilidad se aplicará a las infracciones que consistan en la 
oferta de este tipo de servicios careciendo de la correspondiente licencia o autorización.
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d) En las infracciones cometidas por los usuarios y, en general, por terceros que, sin 
estar comprendidos en los apartados anteriores, realizasen hechos que constituyan 
infracciones contempladas en la presente ley, a la persona física o jurídica a la que vaya 
dirigido el precepto infringido o a la que las normas correspondientes atribuyan, 
específicamente, la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigirá a las personas físicas a las que se refiere 
el apartado anterior, sin perjuicio de que estas puedan deducir las acciones que resultasen 
procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

Artículo 34.  Infracciones.
1. Son infracciones las acciones y omisiones que contravengan las obligaciones 

establecidas por la presente ley a título de dolo, culpa o simple inobservancia.
2. Las infracciones de las normas reguladoras de los servicios del taxi se clasifican en 

muy graves, graves y leves.
3. Las normas de desarrollo de la presente ley pueden concretar las infracciones que 

esta establece y efectuar las especificaciones que, sin constituir nuevas infracciones ni 
alterar la naturaleza de las tipificadas, permitan una mejor identificación de las conductas 
sancionables.

Artículo 35.  Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:
1. La realización de servicios de taxi careciendo de los preceptivos títulos habilitantes o 

con los mismos suspendidos, anulados, caducados, revocados, sin haber realizado el visado 
correspondiente o que por cualquier otra causa o circunstancia por la que los mismos ya no 
sean válidos.

2. Prestar los servicios de taxi mediante un conductor que no esté debidamente 
autorizado para la conducción y habilitado para la prestación del servicio.

3. La cesión o transmisión, expresa o tácita, de los títulos habilitantes por parte de sus 
titulares a favor de otras personas sin la preceptiva autorización.

4. El falseamiento de los títulos habilitantes o de los datos en ellos contenidos, así como 
de cualquier documento que tuviera que ser presentado como requisito para la obtención de 
los mismos.

5. La negativa u obstrucción a la actuación de los servicios de inspección y las fuerzas 
encargadas de la vigilancia del transporte que impida el ejercicio de las funciones que 
legalmente tengan atribuidas.

6. El incumplimiento, por parte del titular, de la obligación de suscribir los seguros que 
sean preceptivos para el ejercicio de la actividad.

7. El incumplimiento de las obligaciones de prestación del servicio impuestas por la 
Administración competente en la materia.

8. No llevar el aparato taxímetro, en el caso de que fuera exigible, la manipulación del 
mismo, hacerlo funcionar de manera inadecuada o impedir su visibilidad al usuario, así como 
cuantas acciones tuvieran por finalidad alterar su normal funcionamiento, y la instalación de 
elementos mecánicos o de otra naturaleza destinados a alterar el correcto funcionamiento 
del taxímetro o modificar sus mediciones, aun cuando este no se encontrase en 
funcionamiento en el momento de realizarse la inspección.

La responsabilidad por dicha infracción corresponderá tanto a las personas que hubiesen 
manipulado el taxímetro o colaborado en su manipulación, como al taxista que lo tenga 
instalado en su vehículo.

9. La prestación de servicios de transporte de personas con vehículos que incumpliesen 
las condiciones técnicas de accesibilidad de personas con movilidad reducida que en cada 
caso se determinen.

10. La prestación del servicio con un vehículo que incumple las condiciones de 
seguridad, antigüedad, confort, tecnológicas y, en general, todas aquellas establecidas por 
las administraciones competentes.

11. Prestar el servicio con un número de ocupantes del vehículo que supere el número 
de plazas autorizadas en la licencia o autorización.
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Artículo 36.  Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:
1. La oferta de servicios de taxi sin disponer de los títulos habilitantes necesarios para su 

realización. En idéntica infracción incurrirán aquellos que intermedien en la contratación de 
este tipo de servicios.

2. No atender la solicitud de demanda de servicio de taxi por parte de un usuario, 
estando de servicio, o abandonar un servicio antes de su finalización, salvo que existiesen 
causas justificadas de peligro fundado para la persona conductora o para el vehículo de 
turismo.

3. La realización de servicios de transporte iniciados en un término municipal distinto del 
que corresponde a la licencia de taxi, salvo en los supuestos legalmente exceptuados.

4. La negativa u obstrucción a la actuación de los servicios de inspección y las fuerzas 
encargadas de la vigilancia del transporte cuando no se impida el ejercicio de las funciones 
que legalmente tengan atribuidas.

5. Incumplir el régimen de tarifas vigente que le sea de aplicación.
6. La prestación de servicios con vehículos distintos a los adscritos a los títulos 

habilitantes, salvo en los casos de sustitución de vehículo por avería, debidamente 
autorizados y/o comunicados.

7. La realización de servicios de taxi por itinerarios inadecuados que fueran lesivos 
económicamente para los intereses de los usuarios o desatendiendo sus indicaciones, sin 
causa justificada para la persona conductora o daños para el vehículo de turismo.

8. La retención de objetos abandonados en el vehículo sin dar cuenta a la autoridad 
competente.

9. El incumplimiento del régimen de horarios, calendario, descansos y vacaciones o de 
los servicios obligatorios que en su caso se establezcan.

10. La puesta en marcha del taxímetro antes de que el usuario haya accedido al 
vehículo, en los términos dispuestos en las correspondientes ordenanzas.

11. Realizar transporte de encargos incumpliendo las condiciones establecidas.
12. Cualquiera de las infracciones previstas en el artículo anterior, cuando por su 

naturaleza, ocasión o circunstancias, no deba ser calificada como muy grave, debiendo 
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolución correspondiente.

Artículo 37.  Infracciones leves.
1. Realizar servicios sin llevar a bordo la documentación formal que acredite la 

posibilidad de prestar los mismos o que resulte exigible para la correcta acreditación de la 
clase de transporte que se está realizando.

2. No llevar en lugar visible los distintivos y señalización, externa o interna, que fueran 
exigibles o llevarlos en unas condiciones que dificulten su percepción, o hacer un uso 
inadecuado de ellos.

3. El trato desconsiderado a los clientes, así como la no prestación del servicio en las 
condiciones de higiene y/o calidad exigibles.

4. No respetar los derechos de los usuarios establecidos por la presente ley, así como 
aquellos que reglamentariamente se desarrollen.

5. Incumplir las normas sobre publicidad en los vehículos afectados por esta ley que 
pudieran establecerse.

6. No entregar el recibo o factura del servicio prestado a los usuarios si estos lo 
solicitasen, o entregarles un recibo o factura que no cumpla con los requisitos establecidos.

7. No disponer el vehículo de la impresora para tickets o no llevarla en funcionamiento.
8. El incumplimiento por parte de los usuarios de los deberes que le correspondiesen.
9. La carencia de cambio de moneda metálica o billetes hasta la cantidad que se haya 

establecido por las autoridades competentes.
10. No llevar la placa relativa a su condición de vehículo de servicio público.
11. No exponer al público los cuadros de tarifas autorizados o tenerlos en lugares no 

visibles.
12. No llevar o llevar fuera de servicio el módulo luminoso exterior indicativo de la tarifa 

que resulte de aplicación.
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13. No comunicar el cambio de domicilio de los titulares de las licencias, así como 
cualquier otro dato o circunstancia que deba figurar en el registro regulado en el artículo 13 
de la presente ley.

14. Cualquiera de las infracciones previstas en el artículo anterior, cuando por su 
naturaleza, ocasión o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo 
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolución correspondiente.

Artículo 38.  Prescripción de las sanciones.
1. Las infracciones prescribirán al año. Las sanciones por la comisión de infracciones 

muy graves, graves y leves prescribirán a los tres años, dos años y un año, respectivamente.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computarse desde el día en 

que la infracción se hubiese cometido, y el de las sanciones comenzará a computarse desde 
el día siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impone 
la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción de la infracción la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
al presunto responsable.

En el caso de las sanciones, la prescripción se interrumpirá con la iniciación, con 
conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo si dicho 
procedimiento estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable al 
infractor.

Artículo 39.  Sanciones.
1. Las infracciones leves se sancionarán con multas de 100 a 400 euros.
Las infracciones graves se sancionarán con multas de 401 a 1.000 euros.
Las infracciones muy graves se sancionarán con multas de 1.001 a 4.001 euros.
2. Las sanciones deberán graduarse teniendo en cuenta la repercusión social de la 

infracción, la intencionalidad, el daño causado y la reincidencia.
Se considera reincidencia la comisión, en el plazo de un año, de más de una infracción 

administrativa de la misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme 
en vía administrativa.

3. Las sanciones anteriores se entienden sin perjuicio de que, en su caso, se pueda 
declarar la caducidad del correspondiente título habilitante en los casos en que esta proceda, 
por incumplir las condiciones que justificaron su otorgamiento o las que resulten necesarias 
para el ejercicio de sus actividades.

4. Cuando se detecten infracciones que consistan en la prestación de un transporte 
público discrecional de viajeros en vehículos de turismo sin disponer de la pertinente 
autorización, licencia o habilitación administrativa, independientemente de que las personas 
responsables tengan la residencia en territorio español o dispongan de la documentación 
acreditativa de la identidad, se procederá a la inmediata inmovilización del vehículo, 
inmovilización que se mantendrá hasta que se efectúe el depósito regulado en este 
apartado.

Los servicios de inspección y las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte 
(Guardia Civil y Policía Local) fijarán, provisionalmente, la cuantía del depósito, que se 
corresponderá con el importe máximo a imponer para las infracciones muy graves.

Este importe deberá ser entregado en el momento de la denuncia en concepto de 
depósito en moneda en curso legal en España.

5. La inmovilización se realizará en un lugar que reúna condiciones de seguridad 
suficientes y que garantice la efectividad de la medida adoptada.

A estos efectos, los miembros de los servicios de inspección o de las fuerzas 
encargadas de la vigilancia del transporte deberán retener la documentación del vehículo 
hasta que se haya hecho efectivo el importe provisional del depósito.

Será en todo caso responsabilidad del denunciado la custodia del vehículo, sus 
pertenencias y los gastos que dicha inmovilización pueda ocasionar, así como buscar los 
medios alternativos necesarios para hacer llegar los viajeros a su destino. De no hacerlo, 
dichos medios podrán ser establecidos por la Administración. Los gastos que genere la 
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adopción de tales medidas correrán, en todo caso, por cuenta del denunciado, sin que se 
pueda levantar la inmovilización hasta que los abonen.

Cuando la Administración haya de hacerse cargo de la custodia del vehículo 
inmovilizado, advertirá expresamente a su titular de que si transcurren más de dos meses sin 
que haya formulado alegación alguna se podrá acordar su traslado a un centro autorizado de 
tratamiento de vehículos para su posterior destrucción y descontaminación.

Artículo 40.  Órganos competentes.
La competencia para la imposición de las sanciones previstas en esta ley respecto a la 

prestación de los servicios urbanos de taxi corresponderá a los órganos que expresamente 
determinen los ayuntamientos.

La competencia para la imposición de las sanciones previstas en esta ley respecto a la 
prestación de los servicios interurbanos de taxi corresponderá al órgano del departamento 
competente en materia de transporte de la Región de Murcia.

Artículo 41.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en esta ley se ajustará lo 

dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, así como en la 
normativa procedimental sancionadora que se dicte en materia de transportes y en el 
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por 
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

El plazo máximo en que deba notificar la resolución del procedimiento sancionador será 
de un año contando desde la incoación de dicho procedimiento, sin que en ningún caso 
pueda entenderse iniciado el procedimiento mediante la formulación del correspondiente 
boletín de denuncia.

En relación con la ejecución de las sanciones, serán de aplicación las reglas generales 
contenidas en la legislación de procedimiento administrativo, lo establecido en el Real 
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, y en la normativa sobre recaudación de tributos.

El pago de las sanciones pecuniarias impuestas por resolución que ponga fin a la vía 
administrativa será requisito necesario para que proceda la realización del visado y la 
autorización administrativa, tanto a la transmisión de licencias como a la renovación de los 
vehículos con los que se hayan cometido las infracciones.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida, de forma voluntaria, hacer 
efectiva la sanción antes de que transcurran los 30 días siguientes a la notificación de la 
incoación del expediente sancionador, la cuantía pecuniaria se reducirá en un 30 %. Este 
pago implicará la conformidad con los hechos denunciados, la renuncia a presentar 
alegaciones y la terminación del procedimiento, debiendo, no obstante, dictarse resolución 
expresa.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de ordenanzas municipales.
Los ayuntamientos adaptarán sus ordenanzas reguladoras del servicio de taxi a lo 

previsto en la presente ley en el plazo de un año desde su entrada en vigor.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de taxímetro e indicadores externos.
Los taxis de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia dispondrán del plazo de 

tres años desde la entrada en vigor de la presente ley para cumplir los requisitos 
establecidos en el artículo 21.

Disposición transitoria tercera.  Delimitación de zona urbana e interurbana a los efectos 
de configuración de los servicios de carácter urbano e interurbano.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley los ayuntamientos 
deberán delimitar la zona urbana e interurbana de sus respectivos términos municipales a 
los únicos efectos del transporte público urbano e interurbano de personas en vehículos de 
turismo por medio de taxi.
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Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia.
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§ 82

Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema 
competencial en el transporte urbano e interurbano de la Región de 

Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 71, de 27 de marzo de 2015

«BOE» núm. 104, de 1 de mayo de 2015
Última modificación: 10 de mayo de 2021

Referencia: BOE-A-2015-4787

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano 
e interurbano de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La Comunidad Autónoma de Murcia tiene competencias exclusivas en materia de 

transporte por carretera y ferrocarril cuyo itinerario discurra íntegramente por territorio 
autonómico, así como en materia de ordenación del territorio, urbanismo y vivienda, 
conforme establece el artículo 10.Uno. 2 y 4 del Estatuto de Autonomía aprobado por Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio.

II
El artículo 3 del Estatuto de Autonomía, desarrollando la previsión constitucional y 

coincidiendo con lo regulado por la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, 
dispone que los municipios gozan de plena personalidad jurídica y autonomía para la gestión 
de los intereses que les son propios. Por ello la presente ley desarrolla las competencias 
municipales en materia de transportes, partiendo de lo que determinan las leyes básicas del 
Estado.

III
Los transportes de viajeros han venido rigiéndose por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de 

Ordenación de los Transportes Terrestres (LOTT), y sus disposiciones de desarrollo, 
principalmente el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, que aprobó el Reglamento 
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de Ordenación de los Transportes Terrestres, y por la Ley Orgánica 5/1987, de 30 de julio, de 
Delegación de Facultades del Estado en las Comunidades Autónomas en relación con los 
transportes por carretera y por cable, que hace delegación de la práctica totalidad de las 
competencias ejecutivas y de desarrollo reglamentario en esta materia.

La sentencia 118/1996, de 27 de junio, del Tribunal Constitucional declaró nulo el 
capítulo VII del título III de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los Transportes 
Terrestres, que regulaba los transportes urbanos de viajeros; después de esta sentencia del 
Tribunal Constitucional queda definitivamente resuelto el tema de la competencia plena y 
exclusiva de esta Comunidad Autónoma para regular los transportes de viajeros que no 
excedan en sus recorridos del ámbito territorial de la misma. Competencia que para estos 
transportes intracomunitarios abarca tanto la potestad normativa como las de carácter 
planificador, ejecutiva, ordenadora, inspectora, sancionadora y cuantas otras se estimen 
necesarias para dotar a los ciudadanos de la Región de Murcia de la adecuada movilidad 
sostenible.

IV
La laguna normativa provocada por dicha sentencia, que elimina incluso la aplicación 

automática de la legislación estatal como supletoria, deja a las administraciones murcianas 
huérfanas de un marco adecuado para ejercer sus competencias, razón que aconseja 
acometer la promulgación de la presente ley que, asumiendo los principios de la política 
común de transportes de la Unión Europea y, en concreto, las normas del Reglamento (CE) 
1370/2007, del Parlamento y del Consejo de 23 de octubre de 2007, regule y coordine los 
transportes colectivos de viajeros de ámbito y competencias urbana, municipal, 
supramunicipal, metropolitana y autonómica.

V
El título preliminar, en sus dos capítulos, regula las disposiciones generales, fijando el 

objeto de la ley, los principios que la inspiran y las definiciones necesarias para entender y 
delimitar los distintos tipos de transporte.

El título I, en su capítulo I, establece el régimen de competencias de las distintas 
administraciones públicas de la Región de Murcia; en su capítulo II contempla las funciones 
que desarrolla la Junta Arbitral de Transporte, haciendo referencia sumaria a los derechos y 
obligaciones de los intervinientes en el transporte, conforme a lo previsto en el Reglamento 
de Derechos y Obligaciones de Viajeros del Transporte de la Región de Murcia, que fue 
aprobado mediante Decreto 8/2011, de 11 de febrero.

El título II regula la coordinación que las administraciones citadas en el título precedente 
deben desplegar para conseguir un sistema de transportes armónico y sin interferencias o 
duplicidades.

El título III contiene la regulación de los transportes urbanos, estableciendo las normas 
generales de aplicación y su régimen de prestación.

El título IV contiene la regulación de los transportes interurbanos, estableciendo las 
normas generales de aplicación y su régimen de prestación.

VI
Por todo lo anterior la finalidad de la presente ley es ordenar y clarificar el marco 

competencial y jurídico en materia de transporte público colectivo de personas en la Región 
de Murcia; pasando a definir como competencia municipal aquellos transportes urbanos, 
cuando los itinerarios discurran íntegramente por un mismo término municipal; siendo 
finalmente competencia autonómica los transportes interurbanos, que son aquellos cuyos 
itinerarios discurren por más de un municipio, no siendo su objeto la regulación de la 
movilidad de las personas, que habrá de llevarse a cabo mediante la tramitación de un texto 
normativo específico, que incluya, entre otras, cuestiones relativas a la planificación y 
gestión de la movilidad, al régimen de explotación de los servicios públicos del transporte 
regular de uso general, a los servicios de inspección del transporte por carretera y al régimen 
sancionador.
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Este marco competencial es acorde a las últimas reformas legislativas que han acaecido 
en el ámbito de las administraciones locales, en concreto con la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración local, por la que se define 
como competencia propia de los ayuntamientos el transporte colectivo urbano; definición que 
tras la sentencia 118/1996, de 27 de junio, del Tribunal Constitucional, por la que se declaró 
nulo el capítulo VII del título III de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres, que regulaba los transportes urbanos de viajeros en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, es preciso definir y aclarar de una manera clara y cuyo 
criterio está siendo concordante en otras comunidades autónomas.

Por todo lo expuesto y de conformidad con lo previsto en el Estatuto Autonomía de la 
Región de Murcia se promulga el siguiente texto normativo

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y principios inspiradores

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la ley.
1. La presente ley tiene por objeto determinar el régimen jurídico aplicable al transporte 

público colectivo de personas en el ámbito territorial de la Región de Murcia.
2. La presente ley es de aplicación a todos los servicios de transporte público colectivo 

de viajeros por carretera, así como al transporte por plataforma cuando se desarrollen 
íntegramente en el territorio de la Región de Murcia, sin perjuicio de las competencias de 
otras administraciones públicas en la materia.

3. A estos efectos, se entenderá que el transporte se desarrollará íntegramente en el 
territorio de la Comunidad Autónoma cuando, sin solución de continuidad, empiece y finalice 
en dicho territorio o bien, en caso de salir de dicho territorio, que carezca de tráfico 
autorizado fuera del mismo.

Artículo 2.  Principios inspiradores.
La ley pretende, con la aportación y participación de las administraciones competentes:
a) Ordenar el marco competencial en materia de transporte público colectivo de 

personas.
b) Incrementar la cooperación de los operadores de transporte para lograr la máxima 

eficacia del sistema de transporte
c) La coordinación de los servicios de transporte colectivo, de sus tarifas y cuantos 

mecanismos sirvan para conseguir una red atractiva de servicios de transporte público.

CAPÍTULO II
Conceptos y definiciones

Artículo 3.  Definiciones.
1. A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Medio de transporte, cualquier sistema o procedimiento que utilicen las personas para 

desplazarse de forma individual o colectiva con utilización de medios mecánicos de impulso.
b) Desplazamiento, el itinerario completo, de origen a destino, que se desarrolle en cada 

ocasión, cualquiera que sean los medios de transporte usados para ello.
2. A los efectos de esta ley se entiende por transporte público de personas por carretera 

el que, siendo de competencia de la Administración pública de la Comunidad Autónoma o de 
los respectivos municipios o formando parte del conjunto de servicios de interés general o 
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público, se prestan directamente por la Administración titular de los mismos o por los 
respectivos operadores por cuenta ajena, mediante retribución económica y sujetos a las 
condiciones del respectivo contrato de gestión de servicios públicos, autorización 
administrativa o cualquier otro título de adjudicación temporal de dicha explotación.

3. Los transportes públicos colectivos de personas se clasifican en:
3.1 En función de su ámbito:
a) Urbanos, cuando sus itinerarios discurran íntegramente por un mismo término 

municipal.
b) Interurbanos, cuando discurran por el territorio de más de un municipio.
c) Metropolitanos, cuando las influencias recíprocas entre los servicios de transporte de 

varios municipios contiguos derivadas de su interrelación económica, laboral o social, 
determinen el reconocimiento de un interés supramunicipal por el Consejo de Gobierno, 
instrumentado mediante la aprobación del correspondiente Plan de Transporte 
Metropolitano.

3.2 En función de la regularidad de su prestación:
a) Regulares, cuando, de conformidad con la legislación estatal aplicable en materia de 

transportes, se efectúen dentro de itinerarios preestablecidos y con sujeción a calendarios y 
horarios prefijados.

b) Discrecionales, cuando, de conformidad con la legislación estatal aplicable en materia 
de transportes, se lleven a cabo sin sujeción a ningún tipo de itinerario, calendario ni horario 
preestablecidos.

Dentro de este tipo de transporte son transportes turísticos aquellos que, ya tengan o no 
carácter periódico, se prestan a través de las agencias de viaje conjuntamente con otros 
servicios complementarios tales como los de alojamiento, manutención, guía turística, 
etcétera, para satisfacer de una manera general las necesidades de las personas que 
realizan desplazamientos relacionados con actividades recreativas, culturales, de ocio u 
otros motivos coyunturales. Reglamentariamente se establecerán las condiciones especiales 
a las que están sometidos estos transportes turísticos.

c) A la demanda, cuando, discurriendo por zonas de baja densidad demográfica o 
especiales dificultades de acceso, aconsejen su prestación en condiciones más flexibles que 
las previstas para el transporte regular de uso general o en condiciones especiales de 
prestación, extremos estos que deberán acreditarse.

La obligación de prestar y la forma de realizar el transporte a la demanda, ya afecte tanto 
a su horario como a la realización del itinerario autorizado de forma completa o parcial, 
dependerán de la previa solicitud de los potenciales usuarios. Los servicios prestados en 
régimen de transporte a la demanda estarán sujetos en su explotación a las condiciones que 
indique el título autorizatorio que los establezca.

3.3 En función de su uso, de conformidad con la legislación estatal aplicable en materia 
de transportes:

a) De uso general, cuando van dirigidos a satisfacer una demanda general, siendo 
utilizables por cualquier interesado.

b) De uso especial, los que están destinados a servir, exclusivamente, a un grupo 
específico de usuarios tales como escolares, trabajadores, militares o grupos homogéneos 
similares, pudiendo establecerse los siguientes subtipos:

I. De escolares, alumnos y estudiantes que se realice de forma habitual para el traslado 
de los mismos desde o hacia los centros de enseñanza.

II. El transporte de trabajadores destinado al traslado de estas personas a sus lugares de 
trabajo y desde estos a sus domicilios.

III. El de militares y sus familiares a los centros de acuartelamiento o similares.
3.4 En función de la infraestructura que utilicen:
a) Transporte por carretera, cualquiera que sea la clase o titularidad administrativa de la 

misma.
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b) Transporte por plataforma o vía con captación de energía, como los tranvías, trenes, 
metros o trenes-tranvía.

Artículo 4.  Condiciones de seguridad.
Cualquiera que sea la Administración otorgante, en las autorizaciones de transporte 

escolar, los autocares en que se realicen los traslados deberá cumplir en todo momento la 
normativa estatal y comunitaria sobre condiciones de seguridad en el transporte escolar y de 
menores, especialmente en lo relativo a la edad máxima de los vehículos.

La consejería competente en materia de transportes, sin perjuicio de la regulación citada 
en el párrafo anterior, podrá determinar las condiciones de los vehículos o extender las 
limitaciones de antigüedad de los mismos para la realización de determinados tipos de 
transporte con especial incidencia en la Región de Murcia.

TÍTULO I
Organización administrativa de los transportes urbanos e interurbanos

Derechos y obligaciones. Junta arbitral

CAPÍTULO I
Régimen de competencias

Artículo 5.  Las administraciones públicas competentes en materia de movilidad y 
transportes urbanos e interurbanos.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia con competencia y 
responsabilidad en la planificación, ordenación, adjudicación y gestión de los transportes 
regulados en la presente ley son:

a) La Administración General de la Comunidad Autónoma.
b) Los municipios.
c) Las entidades de ámbito supramunicipal creadas al efecto.

Artículo 6.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde a la consejería con competencia en materia de transportes velar por el 

correcto funcionamiento de los transportes a que se refiere la presente ley, garantizando el 
derecho a la movilidad de los ciudadanos y ejercer las funciones de planificación, 
ordenación, coordinación, control, inspección y sanción, en su caso, de los servicios públicos 
de viajeros de que es titular, cualquiera que sea el modo en que se gestionen.

2. Singularmente, corresponde a la consejería competente en materia de transportes la 
participación en todos los órganos e instituciones de ámbito nacional o superior, sean 
sectoriales o no, en los que la Comunidad Autónoma deba estar representada o ser oída en 
relación con la política de transportes que aplica y le compete.

3. En concreto, corresponden a la consejería competente en materia de transportes las 
siguientes competencias:

a) Planificar, ordenar, gestionar y regular los transportes de su competencia y 
singularmente los definidos como interurbanos de la Región de Murcia.

b) Promover, impulsar o confeccionar los oportunos estudios y propuestas de movilidad 
que se generen por cualquier planificación que le afecte en coordinación con las 
administraciones competentes en dicha planificación.

c) Ejercer las competencias que, como delegadas, le otorga la Ley Orgánica 5/1987, de 
30 de julio, de Delegación de Facultades del Estado en las Comunidades Autónomas en 
relación con los transportes por carretera y cable.

d) Coordinar las distintas clases de transporte público colectivo de viajeros de la Región 
de Murcia, promoviendo las políticas de armonización y cooperación que sean necesarias 
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para conseguir, con la aportación de los ayuntamientos, una red de transportes autonómicos 
armónica e integrada

e) Planificar, ordenar y controlar la gestión de las infraestructuras de transporte que se 
construyan o integren en la red autonómica integrada.

f) Otorgar los títulos habilitantes necesarios para el ejercicio de las actividades de 
transporte a las empresas u operadores que rebasen en su gestión el ámbito municipal.

g) Ejercer la función de control, inspección y sanción sobre los transportes de su 
competencia o sobre los que tenga delegadas dichas funciones.

h) Ejercer las competencias que tenga otorgadas en materia de tarifas previstas en la 
presente ley.

i) Velar por la sostenibilidad del sistema de transporte y la accesibilidad de todos los 
usuarios a los modos de transporte e infraestructuras disponibles, con supresión de las 
barreras arquitectónicas que dificulten la movilidad, con especial empeño en atender a los 
derechos que en este tema demandan las personas con dificultades de desplazamiento.

j) Promocionar el transporte público colectivo de calidad frente al desplazamiento en 
vehículo privado y en general los modos saludables y la intermodalidad.

k) Contribuir a la modernización y competitividad de las empresas.
l) Promoción de las actividades e iniciativas logísticas.
m) Planificar e impulsar la construcción y el uso exclusivo o preferente de las plataformas 

reservadas que se estimen necesarias para la mejora de la movilidad de los ciudadanos.

Artículo 7.  Competencias de los municipios.
Los municipios de la Región de Murcia tienen en materia de transporte de viajeros las 

siguientes competencias:
a) Estudiar y planificar la movilidad de sus ciudadanos para incorporarla, de forma 

integrada, en su planificación urbanística municipal.
b) Planificar, ordenar y gestionar los transportes públicos de personas que discurran 

íntegramente por su término municipal, así como los que le pueda encomendar o delegar la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Murcia, sin perjuicio de los contratos 
de gestión de servicios públicos regulares de viajeros de uso general ya establecidos en 
territorio de un solo municipio y que son titularidad de la Comunidad Autónoma y sin perjuicio 
igualmente de las facultades de coordinación y ordenación general que sobre estos 
transportes ostenta la misma.

c) Otorgar y controlar las licencias o autorizaciones que correspondan a los transportes 
urbanos de su competencia, así como inspeccionar, vigilar y sancionar a los titulares de los 
mismos o a sus empleados en la forma y trámites que indiquen sus respectivas ordenanzas 
u otra normativa aplicable.

d) Colaborar con la Administración de transportes de la Región de Murcia en cuantos 
proyectos o planes específicos de participación institucional, coordinación, cooperación o 
inspección o sanción se instrumenten para mejorar y modernizar las redes de transporte de 
viajeros en el territorio autonómico o municipal.

e) Colaborar en las actuaciones y planes que la Administración autonómica les 
propongan para la coordinación de los transportes urbanos e interurbanos, ya se trate de 
establecer infraestructuras de uso compartido, ya en la fijación de paradas en el casco 
urbano, ya en la armonización de precios o tarifas a aplicar por los respectivos servicios o 
bien en los planes específicos para el control e inspección de servicios de transporte que 
excedan en su recorrido del ámbito municipal.

f) Cuantas otras les confieran la legislación específica sobre supresión de barreras y 
accesibilidad u otras normas singulares.
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CAPÍTULO II
Derechos y obligaciones. Junta Arbitral

Artículo 8.  Derechos y obligaciones de los intervinientes en los servicios públicos de 
transporte.

1. Quienes utilicen los servicios o instalaciones de los transportes regulados en la 
presente ley tendrán los derechos contenidos en la legislación general del Estado y de la 
Unión Europea sobre consumidores y usuarios y sobre transportes por carretera, así como 
en la específica en cada caso aplicable a las personas con problemas de accesibilidad, 
movilidad reducida u otra singularidad, conforme a lo previsto en la normativa autonómica en 
materia de derechos y obligaciones de viajeros del transporte de la Región de Murcia.

2. Del mismo modo, los operadores de transporte o los titulares de las infraestructuras 
afectas al transporte de viajeros cuidarán de cumplir y hacer cumplir a sus empleados las 
normas contenidas en la legislación citada, en el reglamento que la desarrolle en cada 
momento y en todo caso las condiciones básicas que para los transportes regulares 
urbanos, metropolitanos e interurbanos, lugares de parada y estaciones de autobuses 
establece la legislación estatal aplicable.

3. Para mayor contribución a la mejora de los transportes de viajeros e incremento de la 
calidad de estos sistemas de movilidad de todos los potenciales usuarios, se dará el máximo 
de publicidad a la reglamentación sobre derechos y obligaciones de los viajeros y 
operadores o empresas que gestionen servicios públicos regulares de viajeros de uso 
general, facilitando así su cumplimiento e informando de las alternativas existentes para los 
casos de incumplimientos que puedan ser objeto de infracción administrativa o de 
controversia a plantear ante la Junta Arbitral del Transporte.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 9 e) del Estatuto de Autonomía de la 
Región de Murcia, los usuarios del transporte público de viajeros de la Comunidad Autónoma 
participarán, por medio de sus asociaciones, agrupaciones y entidades legalmente 
constituidas, en los órganos consultivos previstos en la normativa reguladora de los 
transportes y serán oídos en la elaboración de las disposiciones administrativas de carácter 
general referentes al transporte que les afecte.

Artículo 9.  Junta Arbitral del Transporte.
1. La Junta Arbitral del Transporte de la Región de Murcia es un instrumento de 

protección y defensa de las partes intervinientes en el contrato de transporte cuya finalidad 
es la resolución de las controversias que surjan en su cumplimiento.

2. La Junta Arbitral del Transporte de la Región de Murcia se regirá en cuanto a sus 
funciones, criterios de determinación de su competencia, funcionamiento y procedimiento de 
actuación ante la misma por la normativa estatal aplicable en materia de transportes 
terrestres, en los términos por ella establecidos, por la legislación general de arbitraje, así 
como por la legislación estatal en materia de contrato de transporte terrestre de mercancías.

TÍTULO II
Coordinación interadministrativa

Artículo 10.  Normas generales.
La planificación, ordenación y coordinación de los servicios de transporte por carretera 

regulados en la presente ley, así como de sus infraestructuras, corresponde a la 
Administración titular del servicio de que se trate o a aquella que lo autorizó, según discurra 
por ámbito exclusivamente municipal o sea de carácter interurbano.

Artículo 11.  Coordinación en los transportes urbanos.
1. En el establecimiento de nuevos servicios de transporte regular colectivo de viajeros 

de competencia municipal no existirán prohibiciones por razón de coincidencia con otros 
transportes regulares. A estos efectos se equipara al establecimiento de servicios, la 
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modificación de los ya existentes cuando dé origen a situaciones de concurrencia con 
tráficos interurbanos preexistentes.

No obstante, si estos servicios urbanos tuvieran tráficos coincidentes con otros servicios 
regulares de uso general preexistentes y de titularidad autonómica, será necesario justificar 
su implantación mediante la elaboración de un Plan de Coordinación de ambos servicios, sin 
que los nuevos servicios urbanos puedan iniciarse con anterioridad a la aprobación del plan. 
En la elaboración de dicho Plan de Coordinación deberá ser oída la empresa que explota el 
contrato de gestión de servicio regular de uso general preexistente y de titularidad 
autonómica.

2. Tendrán la consideración de tráficos coincidentes los que se realicen entre núcleos de 
población diferenciados dentro del mismo término municipal, y que hayan sido informados 
favorablemente, previamente y de manera expresa, por parte del ayuntamiento y la 
Comunidad Autónoma.

Los núcleos de población diferenciados dentro del mismo término municipal serán los 
que hayan sido fijados en cada momento por el Instituto Nacional de Estadística.

3. El plan de coordinación a elaborar por el ayuntamiento buscará la acomodación e 
interrelación entre ambos servicios en base a los objetivos que se indican en el apartado 
siguiente y, a tal efecto, una vez elaborado el mismo, el órgano competente para su 
elaboración recabará los siguientes informes preceptivos:

a) De la Administración del Estado si la afectada fuera un contrato de gestión de servicio 
público de transporte regular de viajeros de uso general de su titularidad.

b) De la dirección general competente en la materia de transportes de la Región de 
Murcia, cuando el contrato de gestión de servicio público de transporte regular de viajeros de 
uso general o servicio sea de titularidad autonómica.

c) De la empresa que venga explotando el servicio regular de uso general preexistente y 
de titularidad autonómica afectado, que será oída al objeto de fijar sus pretensiones, 
centradas en el respeto a los derechos preexistentes que le corresponden en la forma que 
establece el artículo siguiente, apartado tres, de la presente ley.

Una vez concluida la tramitación precedente y subsanadas, en su caso, las deficiencias 
advertidas, el órgano competente para la elaboración del plan lo remitirá al consejero 
competente en materia de transportes, a quien corresponde su aprobación definitiva.

Si el consejero apreciara, de forma motivada, que el contenido del texto remitido no se 
adecua a lo indicado en los informes citados en las letras a) y b) de este apartado, pondrá de 
manifiesto dicha circunstancia al órgano competente para su elaboración, al objeto de que 
en el plazo de un mes proceda a su rectificación o realice las observaciones que estime 
pertinentes.

En caso de que persistiera dicha disconformidad, el consejero competente en materia de 
transportes elevará el expediente al Consejo de Gobierno, a quien corresponde en este caso 
decidir sobre la aprobación o denegación del plan.

4. Los Planes de Coordinación aprobados al amparo del presente artículo deberán 
anexionarse en los correspondientes Estudios y Planes de Movilidad Municipal.

Artículo 12.  Coordinación en los transportes interurbanos.
1. La planificación y coordinación de los transportes regulares interurbanos de uso 

general de titularidad de la Administración pública de la Comunidad Autónoma corresponde 
a la consejería competente en materia de transportes. Dicha planificación tendrá por objeto 
la creación de una red armónica e integrada de transportes que asegure la movilidad de los 
ciudadanos y la accesibilidad a transportes sostenibles con el mínimo coste social y una 
correcta utilización de las infraestructuras existentes.

2. Los contratos de gestión y autorizaciones de servicio público regular de viajeros de 
uso general interurbano se otorgarán sin coincidencia en los tráficos que hayan de cubrir y 
con respeto al equilibrio económico fijado en el oportuno proyecto de adjudicación y en el 
título habilitante.

3. Cualquier planificación o coordinación de los contratos de gestión de servicios de 
transportes regulares interurbanos de uso general de titularidad de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma conllevará el respeto a los derechos preexistentes de los 
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adjudicatarios de dichos servicios u operadores de servicios regulares de uso general y 
carácter interurbano y se extenderá al mantenimiento del equilibrio económico fijado en el 
correspondiente pliego del contrato y en la normativa vigente a todos los efectos.

TÍTULO III
De los transportes urbanos

Artículo 13.  Normativa aplicable.
El establecimiento, modificación, adjudicación y prestación de los servicios de transporte 

público regular de viajeros de uso general, en cuanto que constituyen un servicio de interés 
público y son de titularidad municipal, se regirán, sin perjuicio de la aplicación de la 
normativa estatal básica, por lo previsto en la siguiente prelación de normas:

a) La legislación aplicable de la Unión Europea.
b) Lo establecido en la presente ley y en sus normas de desarrollo.
c) Las disposiciones de las correspondientes ordenanzas municipales.
d) La legislación general de contratos públicos.

Artículo 14.  Régimen de prestación y adjudicación.
1. La prestación de los transportes colectivos urbanos regulares de viajeros de uso 

general se realizará, con carácter preferente, en régimen de contrato de gestión de servicio 
público y por tiempo determinado, no pudiendo dicho período exceder el plazo de duración 
máxima previsto en la legislación aplicable.

No obstante, en los supuestos y con los límites previstos en la legislación comunitaria y 
estatal aplicable, el ayuntamiento competente podrá decidir la prestación de dichos servicios 
mediante gestión pública directa o por alguna de las restantes formas de gestión de los 
servicios públicos previstas en la legislación vigente.

2. La adjudicación de los transportes colectivos urbanos de viajeros de uso general se 
realizará a través de los procedimientos establecidos en la normativa estatal y comunitaria 
aplicable.

3. Cuando la forma de prestación del servicio sea la de un contrato de gestión de servicio 
público, servirá de base al pliego de condiciones jurídicas, económicas, técnicas y 
administrativas el proyecto de servicio público aprobado por el ayuntamiento.

4. El contratista del servicio público regular de uso general estará obligado a reservar, a 
favor de la Administración pública que así se lo demande, un cierto número de plazas en 
determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y desde 
centros docentes o de trabajo de titularidad pública. El alcance de dicha obligación, así como 
el procedimiento a través del cual se determinará la misma, se establecerá 
reglamentariamente.

Artículo 15.  Del transporte a la demanda.
1. El transporte a la demanda definido en el artículo 3 de la presente ley se ajustará en 

su explotación a las condiciones de los servicios que otorguen los ayuntamientos al 
correspondiente operador, siendo esencial en dichas condiciones la ausencia de calendario y 
horario fijos.

Los servicios a la demanda podrán ser prestados por los operadores de contratos de 
gestión de servicios públicos de transporte regular, así como por quienes dispongan de 
autorización para prestar servicios discrecionales o de autotaxis en las condiciones que en 
cada caso se determinen.

2. Dentro del itinerario fijado para estos servicios, el operador atenderá las solicitudes de 
transporte que le hagan los usuarios de la zona servida, sin discriminación ni negativa 
alguna a su prestación siempre que la demanda se ajuste a las condiciones que se 
establezcan, pudiendo llevar a cabo los servicios demandados con recorrido total o parcial 
del itinerario autorizado.
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3. Las condiciones de prestación de este tipo de transporte deberá fijar entre otros 
aspectos:

a) El tipo de vehículo a utilizar, que en todo caso deberá disponer de la autorización de 
transporte público de viajeros.

b) El plazo por el que se otorga la prestación.
c) La tarifa, por plaza, a cobrar.
d) Las franjas horarias para las que puede demandarse la prestación del servicio.
e) Las posibles compensaciones económicas a recibir.
f) Los procedimientos y requisitos técnicos del sistema para la tramitación de las 

solicitudes de los usuarios de la zona servida, y que en todo caso será de forma gratuita 
para el solicitante.

Artículo 16.  Régimen aplicable a los transportes regulares de uso especial.
1. El transporte regular de uso especial solo se autorizará si los vehículos adscritos a 

estos servicios no superan la edad máxima que para cada una de sus modalidades se haya 
establecido.

2. En lo no previsto en esta ley y en sus normas de desarrollo o en las correspondientes 
ordenanzas municipales sobre los servicios de transporte regular de uso especial será de 
aplicación lo regulado sobre la materia en la legislación del Estado.

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que discurran 
por itinerarios con tráficos no atendidos por servicios regulares de uso general por no ser 
viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con servicio insuficiente, la 
administración regional podrá autorizar que la capacidad residual de dicho transporte de uso 
especial pueda ser utilizada por personas usuarias demandantes de transporte de uso 
general, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el ámbito educativo se atenderá a las especiales características de la prestación del 
servicio público de transporte escolar así como de los usuarios del mismo.

Artículo 16 bis.  Servicios discrecionales en autobús.
1. Para la realización de servicios de transporte discrecional urbano de viajeros en 

autobús será necesaria la previa obtención de la correspondiente autorización.
2. Los titulares de autorizaciones de transportes discrecionales interurbanos de viajeros 

en vehículos con una capacidad superior a nueve plazas, incluido el conductor, otorgadas 
por la Administración General del Estado o la Administración Regional, estarán facultados 
para prestar servicios urbanos discrecionales en todo el territorio de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

3. Los Ayuntamientos podrán otorgar autorizaciones para realizar transporte discrecional 
en autobús de carácter exclusivamente urbano. En defecto de normas autonómicas 
específicas al respecto, serán de aplicación al otorgamiento, modificación, utilización y 
extinción de dichas autorizaciones las reglas aplicables con carácter general a las 
autorizaciones de transporte interurbano de ámbito nacional o autonómico.

4. La contratación y cobro del servicio discrecional se realizarán por la capacidad total 
del vehículo, con excepción de los supuestos en que la Administración competente autorice, 
con carácter excepcional, la contratación y cobro por plaza en zonas insuficientemente 
atendidas por los servicios regulares y discrecionales.

TÍTULO IV
De los transportes interurbanos

Artículo 17.  Normativa aplicable.
1. El establecimiento, modificación, adjudicación y prestación de los servicios de 

transporte público regular de uso general, en cuanto que constituyen un servicio de interés 
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público y son de titularidad autonómica, se regirán, sin perjuicio de la aplicación de la 
normativa estatal básica, por lo previsto en la siguiente prelación de normas:

a) La legislación aplicable de la Unión Europea.
b) Lo establecido en la presente ley y en sus normas de desarrollo.
c) Las normas estatales en materia de ordenación de los transportes terrestres.
d) La legislación general de contratos públicos.
2. Corresponde al Consejo de Gobierno la creación o establecimiento y la extinción de 

los contratos de gestión de servicios públicos regulares de viajeros de uso general de los 
que es titular. Asimismo corresponde a la consejería competente en materia de transportes 
el cambio de titularidad, modificación, unificación e intervención de dichos contratos.

3. En la ejecución de dicha competencia la Administración autonómica ajustará su 
actuación a la planificación oportuna que se regula en el título II de la presente ley y a los 
informes, consultas y trámites exigibles en cada caso.

Artículo 18.  Régimen de prestación y adjudicación.
1. La prestación de los transportes colectivos interurbanos regulares de viajeros de uso 

general se realizará, con carácter preferente, en régimen de concesión administrativa y por 
tiempo determinado, no pudiendo dicho período exceder el plazo de duración máxima 
previsto en la legislación aplicable.

No obstante, en los supuestos y con los límites previstos en la legislación comunitaria y 
estatal aplicable, la consejería competente en materia de transportes podrá decidir la 
prestación de dichos servicios mediante gestión pública directa o por alguna de las restantes 
formas de gestión de los servicios públicos previstas en la legislación vigente.

2. La adjudicación de los transportes colectivos interurbanos de viajeros de uso general 
se realizará a través de los procedimientos establecidos en la normativa estatal y 
comunitaria aplicable.

3. Cuando la forma de prestación del servicio sea la de un contrato de gestión de servicio 
público, servirá de base al pliego de condiciones jurídicas, económicas, técnicas y 
administrativas el proyecto de servicio público aprobado por la consejería competente en 
materia de transportes.

4. El contratista del servicio público regular de uso general estará obligado a reservar, a 
favor de la Administración pública que así se lo demande, un cierto número de plazas en 
determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y desde 
centros docentes o de trabajo de titularidad pública.

El alcance de dicha obligación, así como el procedimiento a través del cual se 
determinará la misma, se establecerá reglamentariamente.

Artículo 19.  Del transporte a la demanda.
1. El transporte a la demanda definido en el artículo 3 de la presente ley se ajustará en 

su explotación a las condiciones de los servicios que otorgue la consejería competente en 
materia de transportes al correspondiente operador, siendo esencial en dichas condiciones la 
ausencia de calendario y horario fijos.

Los servicios a la demanda podrán ser prestados por los operadores de contratos de 
gestión de servicios públicos regulares de transporte, así como por quienes dispongan de 
autorización para prestar servicios discrecionales o de autotaxis en las condiciones que en 
cada caso se determinen.

2. Dentro del itinerario fijado para estos servicios, el operador atenderá las solicitudes de 
transporte que le hagan los usuarios de la zona servida, sin discriminación ni negativa 
alguna a su prestación siempre que la demanda se ajuste a las condiciones que se 
establezcan, pudiendo llevar a cabo los servicios demandados con recorrido total o parcial 
del itinerario autorizado.

3. Las condiciones de prestación de este tipo de transporte deberá fijar entre otros 
aspectos:

a) El tipo de vehículo a utilizar, que en todo caso deberá disponer de la autorización de 
transporte público de viajeros.
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b) El plazo por el que se otorga la prestación.
c) La tarifa, por plaza, a cobrar.
d) Las franjas horarias para las que puede demandarse la prestación del servicio.
e) Las posibles compensaciones económicas a recibir.
f) Los procedimientos y requisitos técnicos del sistema para la tramitación de las 

solicitudes de los usuarios de la zona servida, y que en todo caso será de forma gratuita 
para el solicitante.

Artículo 20.  Del transporte regular de uso especial interurbano.
1. La prestación de los servicios de transporte regular de uso especial interurbano queda 

sujeta a la previa obtención de la correspondiente autorización administrativa expedida por la 
consejería competente en materia de transportes.

2. No se otorgará ningún derecho de preferencia o tanteo para prestar estos servicios a 
los contratistas u operadores de los servicios regulares de uso general que tengan en sus 
tráficos itinerarios coincidentes con los servicios de uso especial.

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que discurran 
por itinerarios con tráficos no atendidos por servicios regulares de uso general por no ser 
viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con servicio insuficiente, la 
administración regional podrá autorizar que la capacidad residual de dicho transporte de uso 
especial pueda ser utilizada por personas usuarias demandantes de transporte de uso 
general, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el ámbito educativo se atenderá a las especiales características de la prestación del 
servicio público de transporte escolar así como de los usuarios del mismo.

Artículo 21.  De los transportes metropolitanos.
1. La ordenación y coordinación de los transportes en el interior de cada uno de los 

ámbitos metropolitanos a que se refiere el artículo 3 de la presente ley se instrumentará 
mediante la aprobación de un Plan de Transporte Metropolitano.

El Plan de Transporte Metropolitano es el documento o conjunto de documentos a través 
del cual se define el sistema de transporte en el ámbito metropolitano y se realizan las 
previsiones necesarias para su gestión y financiación.

2. El Plan de Transporte Metropolitano tendrá, al menos, el siguiente contenido:
a) Delimitación y justificación de su ámbito.
b) Análisis y diagnóstico de la demanda y oferta de transporte.
c) Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ámbito metropolitano.
d) Determinaciones de ordenación y coordinación de los servicios, infraestructuras, 

tráficos, instalaciones y red viaria de ámbito metropolitano.
e) Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano.
f) Justificación de la adecuación a los instrumentos de ordenación del territorio que le 

puedan afectar.
g) Supuestos de revisión del plan y determinación de las modificaciones que no suponen 

revisión.
h) Las determinaciones que se exijan reglamentariamente, mediante orden del consejero 

competente en materia de transportes.
3. La elaboración y aprobación inicial del Plan de Transporte Metropolitano y de sus 

revisiones se realizará por la consejería competente en materia de transportes y su 
aprobación definitiva corresponderá al Consejo de Gobierno mediante decreto, previa 
conformidad expresa de los municipios afectados y previo informe del Consejo Asesor de 
Transportes y de la Comisión de Coordinación de Política Territorial. Las modificaciones que 
no supongan revisión del plan por tratarse únicamente de cambiar algún aspecto no 
sustancial del plan o de su actualización, sin afectar de forma esencial a su contenido, serán 
aprobadas por la consejería competente en materia de transportes.

4. En la redacción del Plan de Transporte Metropolitano y de sus revisiones deberá 
posibilitarse la participación, en todo caso, de los municipios afectados y de la 
Administración General del Estado, así como de los agentes sociales y económicos.
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5. Los Planes de Transporte Metropolitanos, que tendrán vigencia indefinida, serán 
públicos y obligatorios.

6. La ejecución de obras, proyectos o actuaciones, así como la ordenación, gestión y 
prestación de los correspondientes servicios que incidan en las infraestructuras, tráficos, 
instalaciones y servicios de interés metropolitano, se adecuarán a los objetivos y criterios 
funcionales establecidos en el Plan de Transporte Metropolitano.

7. La ordenación y coordinación de los servicios, las infraestructuras, el tráfico y las 
instalaciones de transporte contenidas en el plan serán expresamente tenidas en 
consideración para la planificación y programación de infraestructuras de transporte, la 
ordenación de los transportes y el tráfico y, en general, la realización de actuaciones que 
incidan en el sistema de transporte metropolitano dentro del ámbito del plan.

8. Las modificaciones susceptibles de alterar negativamente el equilibrio económico de 
los servicios serán compensadas con arreglo a la legislación vigente, distribuyéndose el 
coste de dichas compensaciones con arreglo a lo que determine el Plan de Transporte 
Metropolitano.

9. La aprobación de los Planes de Transporte Metropolitano implicará la declaración de 
utilidad pública y la necesidad de ocupación de los bienes y adquisición de derechos 
correspondientes a los fines de expropiación, de ocupación temporal o de imposición o 
modificación de servidumbres.

Artículo 22.  Plan Director de Transportes de la Región de Murcia.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la elaboración y 

revisión del Plan Director de Transportes de la Región de Murcia que fijará el marco de 
desarrollo del sistema general de los transportes en todo el territorio regional y los 
mecanismos de interrelación entre éste y los sistemas de comunicación de otros ámbitos 
territoriales.

2. El Plan Director de Transportes de la Región de Murcia será aprobado y revisado 
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejería competente en 
materia de transportes. El acuerdo aprobatorio se publicará en el BORM y el Plan se remitirá 
a la Asamblea Regional para su conocimiento.

3. El Plan Director de Transportes de la Región de Murcia tendrá el siguiente contenido 
mínimo:

a. Establecimiento de las conclusiones de posibles desequilibrios entre oferta y 
demanda, fijándose estrategias y actuaciones para corregir estas situaciones.

b. Configuración de la red regional de los transportes referida a infraestructuras y 
servicios, estableciendo los niveles básicos de prestación de los mismos y la necesidad de 
aquellas obras de construcción y modificación de las infraestructuras que se juzguen 
precisas para asegurar un funcionamiento eficaz de dicha red, así como los requisitos y 
características de los servicios de transporte regular de responsabilidad pública referido a 
cada uno de los modos de transporte.

c. Definición del sistema de financiación y de gestión económica.
d. Definición de un régimen tarifario y de horarios que propicien la comunicación 

intermodal en el ámbito regional y desde éste con el exterior.
e. Establecimiento de los criterios para la creación de los órganos y entidades que 

gestionen el sistema integrado regional del transporte público regular de personas.
4. Programación regional de transporte:
Corresponde a las Administraciones Públicas competentes o a los órganos que se creen 

para la gestión del transporte público regular de viajeros, la ejecución en su ámbito de 
actuación del Plan Director de Transportes de la región de Murcia. A tal fin habrán de 
programar los servicios del transporte público regular de personas en el marco de lo que 
disponga dicho Plan.
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Disposición adicional primera.  Adaptación de las ordenanzas municipales de transporte a 
lo previsto en esta ley.

Las ordenanzas o reglamentos municipales que regulen los transportes urbanos se 
adaptarán a las previsiones de la presente ley en el plazo de doce meses desde su 
publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Disposición adicional segunda.  Titularidad de los contratos de gestión de servicio público 
de transporte regular de viajeros de uso general autonómicos que discurren íntegramente 
por el territorio de un término municipal.

Atendiendo a la distinción entre transporte urbano e interurbano prevista en la presente 
ley, las contratos de gestión de servicios regulares de uso general de transporte de viajeros 
por carretera de titularidad autonómica que discurren íntegramente por el territorio de un 
mismo término municipal conservarán su titularidad a la entrada en vigor de la presente ley, y 
mantendrán su vigencia hasta que finalicen el contrato.

Igualmente estos contratos podrán ser prorrogados y modificados conforme a la 
normativa aplicable, lo que en todo caso requerirá la expresa conformidad previa de los 
órganos competentes autonómico y municipal, especialmente las previstas en la Ley 
10/2009, de 30 de noviembre, de Creación del Sistema Integrado de Transporte Público de 
la Región de Murcia y modernización de las concesiones de transporte público regular 
permanente de viajeros por carretera.

Disposición derogatoria.  De las normas que se derogan por la entrada en vigor de la 
presente ley.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de rango igual o inferior se opongan a lo 
dispuesto en la presente ley. En concreto se deroga el Decreto 32/1991, de 13 de junio, de 
Coordinación de competencias con ayuntamientos en relación con los transportes públicos 
de viajeros.

Disposición final primera.  Cláusula de supletoriedad.
En lo no previsto en la presente ley y sus normas de desarrollo se aplicarán las normas 

estatales reguladoras de los transportes por carretera.

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para dictar cuantas 

disposiciones reglamentarias sean necesarias en orden a la adecuada aplicación de esta ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial 

de Región de Murcia.
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§ 83

Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenación y Protección del Territorio 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 189, de 14 de agosto de 1992

«BOE» núm. 22, de 26 de enero de 1993
Última modificación: 17 de mayo de 2001

Referencia: BOE-A-1993-1776

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 
aprobado la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenación y Protección del Territorio de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30, dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El constante crecimiento de la población y de la actividad económica que la Región de 

Murcia ha mantenido en los últimos años, con los correspondientes cambios profundos en su 
distribución y características, somete a su territorio a un conjunto, cada vez mayor, de 
demandas sociales diferentes condicionadas por la multiplicidad de los distintos usos 
posibles del suelo.

Estos usos y demandas se han concentrado tradicionalmente en los espacios urbanos y 
periurbanos y han motivado que exista una regulación jurídica detallada del uso del espacio, 
entendido como suelo urbano o urbanizable al darse una conciencia generalmente aceptada 
de la necesidad de que el crecimiento urbano siga un modelo previamente planificado 
mediante criterios racionales.

Simultáneamente en el tiempo, surgió la necesidad de preservar ciertos espacios 
naturales para protegerlos de la influencia humana y conservar la naturaleza con la menor 
modificación posible producida por el hombre.

La preocupación ante las actividades contaminantes producidas por el desarrollo 
económico también tuvo como consecuencia una legislación abundante al respecto, referida 
principalmente a los espacios urbanos y a los espacios naturales de especial protección.

La Región de Murcia reúne, a pesar de su reducida extensión, una elevada riqueza de 
ambientes de gran calidad y singularidad natural, y espacios con un fuerte deterioro 
ambiental y ecológico.

Las serranías, tanto de interior como costeras, con sus valles, vegas y campos; el litoral 
de playas arenosas y acantilados, o las zonas húmedas, son ejemplos claros de esta 
diversidad de ecosistemas que, de forma secular, han servido como fuente de alimento, 
energía, construcción y esparcimiento a las diversas culturas que han ocupado estos 
territorios.
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Si bien la problemática ambiental ha sido abordada por diferentes legislaciones 
promulgadas a nivel del Estado español, los mecanismos de tramitación y de gestión, en 
algunos casos, y las limitadas e insuficientes medidas de regulación y actuación, en otros, 
han puesto de manifiesto que cualquier medida dirigida a la protección de los valores 
naturales y los recursos del medio físico regional, requiere un tratamiento legal propio, con 
una visión integral de las causas y procesos que intervienen en su degradación y que esté 
basado en la ordenación y utilización racional de los recursos naturales en desarrollo social y 
económico de nuestro territorio.

A efectos legislativos y de ordenación, el resto del territorio, el espacio rural, con 
muchísima mayor dimensión, se define de forma insuficiente como exclusión de lo urbano y 
lo natural. Sin embargo, este espacio rural está sometido, cada vez en mayor grado, a usos 
y demandas escasamente reguladas, poco coordinadas y que, a veces, compiten de forma 
estéril entre sí.

Parece necesario integrar estos aspectos de lo rural, lo urbano y lo natural en un 
concepto más general del territorio que contemple conjuntamente la ordenación de los 
diferentes usos del suelo y los condicione al interés general, el uso racional y a la 
conservación del medioambiente.

La Carta europea de ordenación del territorio conceptúa éste como la expresión espacial 
de las políticas económicas, social, cultural y ecológica de toda la sociedad.

De otro lado, la gestión de la normativa medioambiente europea y el uso de fondos 
europeos destinados al asentamiento de actividad en la zona rural y de montaña, posibilitan 
hoy superar las escasas oportunidades de planificación que el espacio natural ha tenido en 
la legislación urbanística.

En efecto, en el territorio así entendido, inciden aspectos como los asentamientos de 
población, más o menos concentrada y sus correspondientes servicios, las obras de 
infraestructura, la actividad agraria, los usos recreativos y el interés paisajístico, que 
necesitan normas y directrices para armonizar sus objetivos dentro de una política territorial 
unitaria.

Son importantes, en este sentido y como otro ejemplo de la necesidad de una 
ordenación general particularmente importante en la Región de Murcia, las actuaciones de 
prevención de desastres naturales, inundaciones, sequías o fenómenos sísmicos, cuyo nivel 
de riesgo es un efecto social con origen en las peculiares circunstancias del territorio 
murciano.

Por otra parte, en el territorio, entendido así de forma amplia, confluyen recursos 
económicos y naturales cuya aplicación debe ser asignada de forma racional, procurando el 
equilibrio en el desarrollo de las distintas comarcas en función de sus aptitudes y de unos 
niveles adecuados en la calidad de vida de todos sus habitantes, de la que es parte 
fundamental la prevención de riesgos del medio natural antes aludida.

Espacios como la huerta de Murcia, el litoral mediterráneo de la Región, el mar Menor o 
las zonas más despobladas del norte de Murcia, cuyos territorios exceden el ámbito 
municipal, precisan una ordenación de rango superior, que cuide de forma racional el uso del 
territorio, especialmente el espacio rural, de forma integradora y equilibrada.

Entre los principios que inspiran la promulgación de la presente Ley, es preciso destacar 
el respeto a la autonomía de los municipios para la gestión de sus respectivos intereses y, en 
concreto, el reconocimiento de la competencia municipal para la ordenación de su territorio 
en aquellas materias de interés puramente local o de ámbito municipal, sin perjuicio de que 
se dispongan los mecanismos precisos para la adaptación del planeamiento municipal al 
contenido de estos instrumentos de ordenación del territorio de carácter supramunicipal o de 
interés comunitario.

Para conseguir ordenar estos aspectos e integrar de forma adecuada el territorio en el 
desarrollo regional, se promulga esta Ley, que debe permitir sentar las bases en la forma de 
proceder de la administración con respecto a la ordenación del territorio.

Por consiguiente, los objetivos de esta Ley son diversos y se ajustan a unos principios de 
racionalidad, planificación y cooperación interadministrativa, con los que se pretende 
conseguir que las actuaciones territoriales se apoyen siempre en unos objetivos 
explícitamente formulados y en una valoración completa de sus consecuencias. Para 
conseguirlo, la Ley establece un procedimiento y crea unos instrumentos que abarcan toda 
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la actuación administrativa, desde el momento de la planificación hasta el de la ejecución 
material, pasando por la programación temporal y presupuestaria.

Estos instrumentos son las directrices de ordenación territorial, los programas de 
actuación territorial y las actuaciones de interés regional.

El sistema territorial de referencia recogerá la información sobre los condicionantes 
físicos y jurídicos del territorio y será la base de la acción planificadora.

Las directrices de ordenación territorial fijarán en un ámbito previamente definido los 
objetivos de la planificación y las normas y medios para alcanzarlos. En particular se 
desarrollarán, a la mayor brevedad, las directrices de regulación, protección y usos del 
espacio rural, así como la ordenación de los recursos naturales.

Los programas de actuación territorial recogerán los compromisos de ejecución de las 
directrices, estableciendo los plazos y recursos necesarios para lograrlos.

Las actuaciones de interés regional son actuaciones concretas sobre el territorio que, 
promovidas por entidades públicas o privadas, contribuyan a alcanzar los objetivos 
planteados por la política territorial.

Estos instrumentos que crea la Ley, en concordancia con sus objetivos, están destinados 
a potenciar el uso racional del suelo con perspectivas de futuro, respetando las condiciones 
medioambientales, y constituyen un marco, tanto para la aplicación de la legislación 
urbanística, como para lograr cubrir con su desarrollo el vacío normativo en la legislación 
vigente sobre la ordenación territorial del espacio rural.

La consideración de los problemas ambientales y de la conservación de la naturaleza 
está recogida a lo largo de toda la Ley, pero en especial se regulan las evaluaciones de 
impacto ambiental y evaluaciones de impacto territorial, a fin de prever con el mayor nivel de 
detalle los efectos de las actuaciones con incidencia ambiental o territorial incluyéndose, 
dentro de los supuestos de evaluación de impacto ambiental, de acuerdo con las tendencias 
actuales nacionales y europeas, a los planes o programas que pudieran tener incidencia 
ambiental.

Especial mención cabe realizar a que los planes de ordenación de recursos naturales se 
definen con carácter de directrices subregionales.

Por último el título VI regula la protección de espacios naturales y en una disposición 
adicional se reclasifican y declaran protegidos los más significativos, así como sus límites en 
un anexo específico.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículos 1 a 5.  
(Derogados)

TÍTULO PRIMERO
Del sistema territorial de referencia

Artículos 6 a 13.  
(Derogados)

TÍTULO II
Instrumentos de ordenación del territorio

Artículos 14 a 30.  
(Derogados)

TÍTULO III
Órganos de ordenación territorial
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Artículo 31.  
(Derogado)

Artículo 32.  
(Derogado)

TÍTULO IV
Procedimiento para la elaboración de los instrumentos de ordenación del 

territorio

Artículos 33 a 42.  
(Derogados)

TÍTULO V
Adecuación de las actuaciones de las Administraciones Públicas en la 

Ordenación Territorial

Artículo 43.  
(Derogado)

Artículo 44.  
(Derogado)

TÍTULO VI
Protección de espacios naturales

CAPÍTULO PRIMERO
De los planes de ordenación de los recursos naturales

Artículo 45.  
De acuerdo con la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservación de espacios naturales y 

de la fauna y flora silvestres, los planes de ordenación de los recursos naturales son el 
principal instrumento de planificación y gestión de dichos recursos en la Región de Murcia, y, 
en especial, de sus espacios naturales.

Artículo 46.  
1. Los efectos de los planes de ordenación de los recursos naturales tendrán el alcance 

que establezcan sus propias normas de aprobación.
2. Los instrumentos de ordenación territorial o física existentes que resulten 

contradictorios con los planes de ordenación de los recursos naturales deberán adaptarse a 
éstos.

CAPÍTULO II
De la tramitación de los planes

Artículo 47.  
1. El procedimiento de elaboración y aprobación de los planes de ordenación de los 

recursos naturales se ajustará a lo establecido en las siguientes normas:
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a) La iniciación del procedimiento corresponde a la Agencia Regional para el Medio 
Ambiente y la Naturaleza, que, de oficio o a instancia de parte, redactará un documento 
previo al Plan en que se contendrán los objetos y directrices para la ordenación de los 
recursos naturales del ámbito territorial de que se trate.

El documento previo, una vez sometido a informe preceptivo del Consejo Asesor de 
Medio Ambiente, será el documento básico para la elaboración del plan de ordenación de 
recursos naturales.

b) La aprobación inicial de los planes de ordenación de recursos naturales corresponde 
al Consejero competente en materia de medio ambiente, que acordará la apertura del trámite 
de información pública durante el plazo de dos meses, así como un trámite de audiencia a 
los Ayuntamientos a cuyo territorio afecte, a los interesados y a las asociaciones cuyos fines 
persigan el logro de los objetivos del artículo 2 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.

La información pública del plan se completará con campañas de divulgación de los 
contenidos del mismo.

c) La Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza elaborará, a la vista de 
las alegaciones y sugerencias presentadas, el correspondiente plan de ordenación de los 
recursos naturales que será aprobado definitivamente por el Consejo de Gobierno, mediante 
decreto, a propuesta del Consejero competente en materia de medio ambiente, previo 
informe de los consejos asesores de medio ambiente y de ordenación del territorio y 
urbanismo.

2. Cuando el plan de ordenación de recursos naturales afecte a un bien de interés 
cultural deberá someterse a informe de la Consejería competente en materia de cultura, de 
conformidad con lo previsto en la legislación aplicable sobre patrimonio histórico español.

CAPÍTULO III
De los espacios naturales protegidos

Artículo 48.  
1. Los espacios naturales de la Región de Murcia que en atención a sus valores, interés 

ecológico, científico, socioeconómico o cultural, necesiten de un régimen especial de 
protección y gestión, serán declarados en algunas de las siguientes categorías:

a) Parques regionales.
b) Reservas naturales.
c) Monumentos naturales.
d) Paisajes protegidos.
La definición y los efectos de la declaración de cada una de estas figuras son los que se 

especifican en la citada Ley 4/1989, de 27 de marzo, siendo equivalente las categorías de 
parque a la de parques regionales.

2. La protección de un espacio natural mediante alguno de los regímenes especiales 
relacionados en el apartado anterior no excluye la posibilidad de que en determinadas áreas 
del mismo se constituyan otros núcleos de protección, siempre que adopten alguna de las 
modalidades establecidas en esta Ley.

3. Se declararán por ley regional los parques regionales y las reservas naturales. Los 
monumentos naturales y los paisajes protegidos serán declarados por decreto de Consejo 
de Gobierno.

4. En ambos casos corresponderá a la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la 
Naturaleza el impulso y la tramitación administrativa de los expedientes para la declaración 
como espacio natural protegido.

5. En el procedimiento de declaración, cuando no vaya precedido de la aprobación 
previa de un plan de ordenación de recursos naturales, deberá otorgarse un trámite de 
audiencia a los interesados y recabar los informes de las administraciones y organismos 
públicos afectados, en particular, de las entidades locales y de las entidades científicas, 
conservacionistas o ecologistas. En todo caso es preceptivo el informe del Consejo Asesor 
Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza.
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6. La declaración de los parques y reservas exige la previa elaboración y aprobación del 
correspondiente plan de ordenación de los recursos naturales de la zona, salvo el supuesto 
excepcional previsto en el artículo 15, apartado segundo, de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.

Artículo 49.  
1. La Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza elaborará, en el plazo de 

un año a partir de la declaración correspondiente, los planes rectores de uso y gestión. Las 
Administraciones competentes en materia urbanística informarán preceptivamente dichos 
planes antes de su aprobación por decreto de Consejo de Gobierno.

2. Los planes rectores de uso y gestión tendrán como objetivo la ordenación de los 
recursos del espacio natural protegido para hacer posible la amortización de la conservación 
de valores naturales con el fomento socioeconómico y la promoción social.

3. Los planes rectores prevalecerán sobre el planeamiento urbanístico o de ordenación 
del territorio en los términos que establece el artículo 19.2 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.

4. En los monumentos naturales y paisajes protegidos, cuando razones de extensión, 
simplicidad de gestión u otras de similar índole lo aconsejen, mediante resolución de la 
Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza y previo informe del Consejo 
Asesor Regional del Medio Ambiente, se podrá sustituir la elaboración de los planes rectores 
de uso y gestión por aquellos planes o programas de actuación que se consideren 
necesarios para alcanzar las finalidades perseguidas en la declaración.

5. En los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma se consignarán 
anualmente las cantidades necesarias para hacer frente al desarrollo de estos planes y 
programas de actuación.

6. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y 
compensar a las poblaciones afectadas, en sus disposiciones reguladoras podrán 
establecerse áreas de influencia socioeconómica, con especificación del régimen económico 
y compensación adecuada al tipo de limitaciones, en los términos que establece el artículo 
18 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, para lo que la Administración Regional elaborará los 
correspondientes planes de actuación socioeconómica.

Artículo 50.  
Los parques y reservas naturales protegidos deberán tener adscrito un director-

conservador que asumirá la responsabilidad de dirigir y coordinar la gestión integral del 
espacio natural en colaboración con su equipo técnico.

Para colaborar en la gestión de los parques regionales y reservas naturales se 
constituirán como órganos de participación, patronatos o juntas rectoras cuya composición y 
funciones se determinarán en sus disposiciones reguladoras. En las demás figuras su 
constitución será facultativa.

CAPÍTULO IV
Del régimen sancionador

Artículo 51.  
1. El régimen de infracciones y sanciones es el establecido en el título VI de la Ley 

4/1989, de 27 de marzo, aplicándose en lo no previsto los artículos 133 a 137 de la Ley de 
Procedimiento Administrativo.

2. Asimismo, constituye infracción administrativa toda vulneración de las prescripciones 
contenidas en los planes de ordenación de recursos naturales y planes de rectores de uso y 
gestión.

3. La competencia para sancionar las infracciones leves y menos graves corresponde al 
Director de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza; las infracciones 
graves serán sancionadas por el Consejero competente en materia de medio ambiente, 
correspondiendo al Consejo de Gobierno la competencia para sancionar las infracciones 
muy graves.
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Disposición transitoria primera.  
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Política Territorial, Obras 

Públicas y Medio Ambiente, aprobará el Reglamento de estructura y funcionamiento del 
Consejo Asesor de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

En tanto no se produzca su regulación reglamentaria, la composición, efectivos y medios 
del Consejo Asesor de Ordenación del Territorio y Urbanismo de la Región de Murcia, serán 
los que actualmente corresponden al Consejo Asesor Regional de Urbanismo de Murcia.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de cinco años el Consejo de Gobierno desarrollará los instrumentos de 

ordenación del territorio previstos en esta Ley, dando cuenta anualmente a la Asamblea 
Regional.

Disposición adicional primera.  
Se modifica el párrafo primero del artículo 1.º, párrafo primero del artículo 8.º, el artículo 

10 y el artículo 13 de la Ley 10/1986, de 19 de diciembre, de la Agencia Regional del Medio 
Ambiente y la Naturaleza, que quedarán como sigue:

«Artículo 1.º, párrafo primero:
Se crea la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza como 

organismo autónomo de carácter administrativo, adscrito a la Consejería competente 
en la protección del medio ambiente, correspondiendo a su titular la adecuación de la 
política de este organismo autónomo a la general del Gobierno de la Región.»

«Art. 8.º, párrafo primero:
1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente estará constituido por un Presidente, un 

Vicepresidente, los Vocales y un Secretario.
La presidencia la ostentará el titular de la Consejería correspondiente, y la 

vicepresidencia el Director de la Agencia.
El Vicepresidente del Consejo sustituirá al Presidente en los casos de vacante o 

ausencia.
Los Vocales, cuyo número estará comprendido entre un mínimo de 15 y un 

máximo de 25, representarán a otros órganos de la Comunidad Autónoma, 
Universidad, Consejo Superior de Investigaciones Científicas, organizaciones 
sindicales, empresariales y ecologistas, entidades locales y personas y entidades de 
reconocida cualificación en temas medioambientales.

Como Secretario del Consejo actuará con voz y sin voto un funcionario, 
licenciado en Derecho, perteneciente a la Agencia designada por el Presidente.»

«Art. 10:
El Director de la Agencia será nombrado por Decreto, a propuesta del titular de la 

Consejería correspondiente.»
«Art. 13:
Contra los actos dictados por el Director de la Agencia procederá el recurso de 

alzada ante el Consejo competente en materia de protección del medio ambiente.»

Disposición adicional segunda.  
(Derogada)

Disposición adicional tercera.  
Uno. De conformidad con lo previsto en el título III de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de 

conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, y en concordancia 
con el título VI de la presente Ley, se reclasifican y declaran protegidos los siguientes 
espacios naturales de la región de Murcia:
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Se reclasifican con la categoría de parque los siguientes espacios con los límites y 
superficies que se señalan:

1. “Sierra Espuña”, creado por Real Decreto 3157/1978, de 10 de noviembre, con una 
superficie de 17.804 hectáreas, situado en los términos municipales de Alhama de Murcia, 
Totana y Mula.

Norte: Límites exteriores del monte número 79 del Catálogo de Utilidad Pública (C. U. P.) 
denominado Umbría de la Sierra de Espuña, de la pertenencia y término municipal de Mula, 
entre el mojón denominado de Mula, Lorca y Totana y el mojón 248 (252), sito en el límite 
con el término municipal de Alhama de Murcia y con el monte número 28 del C.U.P., 
pertenencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.Se excluyen del parque 
regional los terrenos privados, mayoritariamente agrícolas (Hoya Noguera y El Berro), así 
como el propio núcleo rural de El Berro, que quedan entre los montes número 79 y 28 del 
C.U.P. (términos municipales de Mula y Alhama de Murcia).

Este: Continúa por el límite exterior del monte número 28, incluyendo los terrenos 
privados de Las Majadas que se identifican con las parcelas catastrales 53, 54, 55, 57 y 58 
del polígono 2, y la parcela 50-a del polígono 3. También se incluyen los terrenos públicos 
del Cabezo Salaoso y terrenos forestales privados del Pico Moriana, situados por encima del 
canal del trasvase, hasta contactar con el monte número 29 del C.U.P., pertenencia de la 
Comunidad Autónoma, ya en el término municipal de Totana.

Sur: Sigue la linde exterior del citado monte número 29, incorporando el monte número 
83 del C.U.P., denominado Coto de Santa Eulalia, pertenencia y término municipal de 
Totana.

Oeste: Continúa otra vez por el monte número 29 y sigue por la carretera MU-503, de 
Aledo a la C-5, excluyendo los terrenos agrícolas contiguos de los parajes de El Purgatorio, 
La Fragua y el Puntal, hasta el límite municipal entre Lorca y Totana y, desde aquí, 
excluyendo terrenos agrícolas, hasta el mojón de los tres municipios.

2. “Carrascoy y El Valle”, integrados por el parque natural “Monte El Valle”, término 
municipal de Murcia, creado por Real Decreto 2611/1979, de 7 de septiembre, y por el Plan 
Especial de Protección “Sierras de Carrascoy y del Puerto”, términos municipales de Murcia, 
Fuente Álamo y Alhama de Murcia, aprobado definitivamente por Resolución de la 
Consejería de Política Territorial y Obras Públicas de 5 de junio de 1985. Los límites y 
superficies son los establecidos en el citado Real Decreto y en el Plan Especial de 
Protección.

3. “Sierra de la Pila”, en los términos municipales de Fortuna, Blanca, Abarán y Molina de 
Segura, con la superficie y límites previstos en el Plan Especial de Protección, aprobado 
definitivamente por Resolución de la Consejería de Política Territorial y Obras Públicas de 6 
de mayo de 1985.

4. “Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar”, términos municipales de San Pedro del 
Pinatar y San Javier, con la misma superficie y límites contemplados en el Plan Especial de 
Protección denominado “Salinas de San Pedro del Pinatar, Coto de las Palomas y de la 
Llana y el Mojón”, aprobado definitivamente por Resolución de la Consejería de Política 
Territorial y Obras Públicas de 24 de mayo de 1985.

5. “Calblanque, Monte de las Cenizas y Peña del Águila”, término municipal de 
Cartagena y La Unión, afectado por el Plan Especial de Calblanque, aprobado 
definitivamente por Resolución de la Consejería de Política Territorial y Obras Públicas de 21 
de marzo de 1987.

La superficie y los límites son los previstos en el Plan General Municipal de Ordenación 
de Cartagena de especial protección para el área de Peña del Águila, vertientes al mar 
Mediterráneo de Atamaría y ámbito del Plan Especial de Calblanque. En el municipio de La 
Unión, la zona definida de especial protección de peña del Águila, sujeto a especial 
protección según las Normas Subsidiarias del planeamiento del término municipal.

El Plan de Ordenación de los Recursos Naturales delimitará, con precisión, el ámbito de 
peña del Águila y monte de las Cenizas que afecta a los dos términos municipales.

Dos. De conformidad con lo establecido en el artículo 21.1 de la Ley 4/1989, de 27 de 
marzo, y teniendo en cuenta que no se precisa previa elaboración de planes de ordenación 
de los recursos naturales, según lo dispuesto en su artículo 15.1 y sin perjuicio de su 
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posterior elaboración si procede, se declaran los siguientes paisajes, conforme a los límites 
que se indican en el anexo a la presente Ley:

1. Humedal del Ajauque y Rambla Salada.
2. Cuatro Calas.
3. Espacios abiertos e islas del mar Menor.
4. Sierra de las Moreras.
Tres. De conformidad con el artículo 21.1 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, y teniendo 

en cuenta lo establecido en el artículo 15.2, se declaran los espacios siguientes como 
parque y reserva natural, respectivamente, conforme a los límites que se indican en el anexo 
a la presente Ley, considerándose excepcional en cuanto a la previa elaboración y 
aprobación de los correspondientes planes de ordenación de los recursos naturales, dada la 
urgencia en la adopción de las medidas tendentes a su protección:

1. Calnegre y cabo Cope.
2. Sotos y bosques de ribera de Cañaverosa.
Cuatro. Los espacios naturales siguientes deberán tener iniciado el trámite para la 

aprobación de los correspondientes planes de ordenación de los recursos naturales, en el 
plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley:

1. La Muela y cabo Tiñoso.
2. Cañón de los Almadenes.
3. Sierra de El Carche.
4. Islas e islotes del litoral mediterráneo.
5. Saladares del Guadalentín.
6. Barrancos de Gébar.
7. Cabezo Gordo.
8. Sierra Salinas.
Cinco. Los decretos por los que se aprueban definitivamente los planes de ordenación 

de los recursos naturales, podrán, previo informe del Consejo Asesor Regional del Medio 
Ambiente y la Naturaleza, proponer el reajuste, en detalle, de las delimitaciones de los 
espacios naturales protegidos, a través del correspondiente procedimiento de declaración.

Téngase en cuenta, sobre los límites de los espacios naturales protegidos, la disposición 
adicional 8 de la Ley 1/2001, de 24 de abril. Ref. BOE-A-2001-18797. en cuanto a que se 
entenderán ajustados a los límites de los Lugares de Importancia Comunitaria a que se refiere 
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000.

Disposición adicional cuarta.  
(Derogada)

Disposición final.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Murcia para dictar 

cuantas disposiciones sean necesarias para desarrollar y aplicar el contenido de esta Ley, 
especialmente las reformas oportunas en la estructura y funciones de la Administración 
Regional para adaptarlas al cumplimiento de esta Ley.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente 

Ley.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 83  Ley de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia

– 1620 –

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-18797


ANEXO

Límites del paisaje protegido del humedal del Ajauque y rambla Salada
El paisaje protegido de rambla Salada y Ajauque queda constituido por los cauces de 

dichas ramblas y los 100 metros de zona de policía medidos a partir del cauce de máximo 
caudal, a ambos lados de las mismas, además de los humedales asociados a ellas.

Rambla Salada: Se protege el tramo comprendido entre el canal del trasvase Tajo-
Segura y la cola del pantano de Santomera.

Rambla de Ajauque: Este tramo queda delimitado desde la confluencia de las ramblas de 
Ajauque y el Cantalar hasta la cola del pantano de Santomera.

Límites del paisaje protegido de Cuatro Calas
Sureste: Ribera del mar Mediterráneo, desde el límite con la provincia de Almería hasta 

la playa de Calarreona.
Norte: Desde la playa de Calarreona, rodeando por el oeste el suelo urbanizable del 

entorno de Calarreona hasta los depósitos de agua situados en cota 39 metros, y desde allí 
al kilómetro 3 de dicha carretera, alcanzando el camino que rodea al cabezo Alto.

Suroeste: Continúa por este camino hasta el límite provincial a la altura del cabezo de 
Calacerrada y desde aquí por este límite hasta la línea de costa.

Límites de los paisajes protegidos de los espacios abiertos e islas del mar Menor
A) Playa de la Hita.–Situado al noroeste del mar Menor, entre los límites municipales de 

San Javier y Los Alcázares.
Sur: Límite del suelo urbanizable del término municipal de Los Alcázares.
Oeste: Camino que comunica la urbanización «Estrella de Mar» con la valla del 

aeropuerto de San Javier.
Norte: Continúa por este camino hasta llegar al límite del camino del camping «Mar 

Menor».
Este: Ribera del mar Menor.
B) Cabezo y marinas del Carmolí.–Está situado al suroeste del mar Menor, en el término 

municipal de Cartagena.
Norte: Desde la confluencia de la rambla de Albujón con la carretera nacional 332 hasta 

el camino rural que en dirección sur sale en el punto kilométrico 9,400 de dicha carretera.
Oeste: Continúa por dicho camino rural en dirección a la urbanización del «Carmolí», 

hasta contactar con el suelo no urbanizable de protección forestal (SNUPF), del cabezo del 
Carmolí.

Sur: Bordea el cabezo por el SNUPF.
Este: Continúa por el SNUPF, excluyendo el suelo urbano residencial del «Carmolí» 

hasta llegar al mar Menor.
C) Saladar de Lo Poyo.–Situado en la porción meridional del mar Menor (término 

municipal de Cartagena).
Norte: Límite que divide el suelo no urbanizable de protección del mar Menor del PGOU 

de Cartagena con el plan parcial «Perla de Levante» hasta la carretera local que comunica 
Los Urrutias con Los Nietos.

Oeste: Carretera Los Urrutias-Los Nietos.
Sur: Continúa por la rambla que delimita el suelo urbano de Los Nietos.
Este: Ribera del mar Menor.
D) Salinas de Marchamalo y playa de las Amoladeras.
Norte: Límite del suelo no urbanizable de protección del mar Menor del Plan General de 

Ordenación Urbana de Cartagena, que desde las Salinas de Marchamalo en el mar Menor 
llega hasta la ribera del mar Mediterráneo.

Este: Ribera del mar Mediterráneo.
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Sur: Límite con el suelo urbano de Cabo de Palos hasta contactar con el nuevo acceso 
de La Manga, y siguiente éste por la carretera de El Algar a Cabo de Palos hasta el límite del 
suelo no urbanizable de protección del mar Menor.

Oeste: Desde el punto anterior bordea los planes parciales del playa Honda y playa 
Paraíso, delimitando todo el sector del suelo no urbanizable del mar Menor.

E) Cabezo del Sabinar.–Localizado en las proximidades de Los Belones (término 
municipal de Cartagena).

Norte y este: Límite del suelo no urbanizable de protección forestal (SNUPF), que desde 
la carretera de El Algar-Cabo de Palos bordea el cabezo.

Sur: Continúa por dichos límites del SNUPF.
Oeste: Sigue esta línea hasta llegar a un pequeño collado; a continuación pasa el suelo 

no urbanizable minero por el barranco que nace en el collado, para coger la senda que rodea 
el cabezo y que llega hasta la carretera de El Algar-Cabo de Palos.

F) Cabezo de San Ginés.–Localizado en las proximidades de El Estrecho (término 
municipal de Cartagena).

Norte: En la carretera de El Algar-Cabo de Palos, desde la rambla de El Beal hasta el 
camino de tierra que, pasada la ermita de San Ginés de la Jara, bordea el cabezo.

Este: Sigue este camino de tierra que bordea al cabezo hasta contactar con el SNUPF.
Oeste: Sigue por esta línea hasta contactar con el camino de tierra que, tras pasar por 

Casa Petrica, llega a la rambla de El Beal, y por esta rambla hasta la carretera de El Algar-
Cabo de Palos.

G) Islas del Mar Menor.-De las cinco islas del mar Menor, la isla del Sujeto, la isla del 
Ciervo y la isla Redonda, pertenecen al término municipal de Cartagena y las islas 
Perdiguera y Mayor y del Barón, al término municipal de San Javier.

Límites del paisaje protegido de la sierra de las Moreras
Sur: Ribera del mar Mediterráneo desde la zona protegida del Calaleño, definida en el 

Plan General de Ordenación Urbana de Mazarrón, hasta el límite del suelo urbanizable del 
entorno de Bolnuevo (Punta Vela Trianamar, Playasol-2 y sector no programado 6A-3 del 
Plan General de Ordenación Urbana de Mazarrón).

Este: Rodea el límite del suelo urbanizable del entorno de Bolnuevo definido en el Plan 
General de Ordenación Urbana de Mazarrón hasta su contacto con la carretera que se dirige 
a Mazarrón; continúa por ésta hasta el núcleo de Las Moreras que es el límite este hasta la 
carretera de Mazarrón-Águilas a la altura del kilómetro 1.

Norte: Carretera Mazarrón-Águilas desde el kilómetro 1 hasta el kilómetro 8.
Oeste: Desde el punto anterior continúa por el camino que se dirige a las casas del 

Rosarico o del Rosario y desde aquí hasta la línea límite del sector urbanizable no 
programado de costa 6/A-3 del Plan General de Ordenación Urbana, cerrando con el área 
protegida de Calaleño, anteriormente citada.

Límites del Parque regional costero-litoral de cabo Cope y puntas de Calnegre
Norte: Desde la ribera del mar Mediterráneo toma por la línea de cumbres de la 

Panadera en dirección al pico de Lomo de Bas, hasta contactar con la carretera local que 
comunica las pedanías de Ramonete y el Garrobillo, entre los kilómetros 7 y 8.

Oeste: Continúa por esta carretera hasta el cruce por el camino que comunica con Casa 
de Pique, Escuela de Cope, Casa Asensio y El Cuartel, uniéndose al punto kilométrico 1 de 
la carretera que comunica Cope con Águilas. A partir de ese punto, bordea el suelo 
urbanizable de Calabardina hasta la ribera del Mediterráneo.

De esta delimitación se excluirá el sector urbanizable no programado NPT del Plan 
General de Ordenación Urbana de Lorca, incorporando al espacio natural la franja litoral de 
200 metros de ancho de protección de costa definida en el mismo Plan General.
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Límites de la reserva natural de Los Sotos y bosques de la ribera de Cañaverosa
El ámbito territorial de este espacio natural comprende el cauce y riberas del río Segura, 

así como sus márgenes en una anchura de 100 metros en toda su extensión longitudinal, 
desde el Cortijo de las Hoyas hasta la central hidroeléctrica de Cañaverosa (términos 
municipales de Calasparra y Moratalla).

Téngase en cuenta, sobre los límites de los espacios naturales protegidos, la disposición 
adicional 8 de la Ley 1/2001, de 24 de abril. Ref. BOE-A-2001-18797. en cuanto a que se 
entenderán ajustados a los límites de los Lugares de Importancia Comunitaria a que se refiere 
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000.
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§ 84

Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la calidad en la Edificación de 
la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 29, de 4 de febrero de 2006

«BOE» núm. 133, de 5 de junio de 2006
Última modificación: 27 de marzo de 2015

Referencia: BOE-A-2006-9896

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la Calidad en la Edificación en la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La Comunidad Autónoma, consciente de que la consecución de la calidad en la 

edificación es un objetivo primordial y un compromiso de la propia Administración, asume 
mediante esta Ley la responsabilidad de establecer las normas y previsiones para la gestión 
y el aseguramiento de la misma.

Para ello se compromete a prestar el apoyo y respaldo adecuado, estableciendo el 
sistema de autorizaciones y responsabilidades necesarias, así como los recursos materiales 
y técnicos precisos para llevar a cabo el desarrollo de una política de calidad.

La Constitución Española, en su artículo 47, establece como principio rector de la política 
económica y social, el derecho de todos los españoles a disfrutar de una vivienda digna y 
adecuada y, en su artículo 51, que los poderes públicos garantizarán la defensa de los 
consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos eficaces la seguridad, la 
salud y los legítimos intereses económicos de los mismos.

Igualmente, la Constitución ordena a los poderes públicos que promuevan las 
condiciones necesarias para hacer efectivos estos derechos.

En cumplimiento de estos mandatos la Comunidad Autónoma, en virtud de las 
competencias asumidas en materia de urbanismo, vivienda y defensa de los consumidores, 
pretende con esta Ley diseñar un marco normativo básico que garantice la dignidad, 
adecuación y durabilidad, tanto de las viviendas como del resto de edificaciones que se 
promuevan o rehabiliten, a excepción de las infraestructuras y obra civil no vinculadas 
directamente con la edificación, con independencia de que estén o no sometidas a algún 
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régimen de protección o ayuda pública, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

La transposición de la Directiva Europea de productos de la construcción 89/106/CEE 
mediante Real Decreto 1630/1992 compone un marco jurídico que condiciona el uso y 
puesta en el mercado de productos de construcción con un sistema de certificaciones de 
conformidad con especificaciones técnicas, amplias y variadas, que interesa desarrollar y 
reglamentar en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

La Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación, atribuye a las 
comunidades autónomas el desarrollo de determinados aspectos de la misma y supone una 
oportunidad más para abordar el desarrollo de una Ley regional.

Partiendo de este marco legal de observancia obligada en toda la nación, se elabora 
esta Ley para impulsar desde la Administración regional un modelo normativo, moderno y 
eficaz, que sea asumible por el sector, comprometa a sus agentes e impregne en la 
sociedad, con la intención de racionalizar el proceso edificatorio como una propuesta abierta 
de mejora continuada de la calidad, a través de la identificación de sus problemas.

Por otra parte, los ayuntamientos, ante la ausencia de estrategias regionales sobre 
calidad, están regulando en sus ámbitos, a través de normas urbanísticas u ordenanzas 
municipales, determinados aspectos que requieren un tratamiento unificador dimanante de 
una Ley para la calidad con carácter general para toda la región.

Uno de los objetivos prioritarios de la futura Ley es reducir el nivel de defectos y no 
conformidades, así como el coste asociado tanto para las empresas como para el conjunto 
de la sociedad, incidiendo en la definición y concreción de las especificaciones, los procesos 
en todas las fases y los documentos de garantía. Para ello, se propone la implantación de un 
sistema asentado en una transmisión documental garante, basada en premisas de 
satisfacción y confianza de cada agente en el proceso hasta entregar el producto final al 
destinatario.

II
El título I establece las disposiciones generales para la Gestión de la Calidad, 

entendiendo el proceso de calidad en la edificación como un sistema global que, desde el 
inicio de la promoción hasta su recepción y uso, implica a todos y cada uno de los 
intervinientes. Se pretende, desde esta Ley, regular en sus respectivos ámbitos la figura de 
dichos agentes, tipificando sus diversos cometidos e impulsando su compromiso.

Es patente la demanda social de mejores resultados sobre seguridad, confort y una vida 
útil de los edificios asociados a un mantenimiento sostenible, que respondan a sus 
expectativas de cumplimiento de las condiciones contractuales.

Mientras que la L.O.E. regula el ámbito normativo demandado por la sociedad, esta Ley 
pretende darle continuidad, regulando y fomentando una serie de requisitos de calidad, 
especificados en contratos y anejos técnicos, con el objeto de satisfacer otras necesidades 
demandadas por los usuarios.

El nivel de calidad en la edificación, a efectos de esta Ley, viene dado por el grado en 
que se supere el nivel mínimo de los requisitos de preceptivo cumplimiento inherentes al 
proceso de la edificación y a su resultado, en virtud de las disposiciones legales o 
reglamentarias existentes.

Para codificar la mejora de la oferta al destinatario, esta Ley da cabida a la posibilidad de 
definir reglamentariamente el perfil de calidad de un edificio, entendiendo por tal al conjunto 
de prestaciones asignadas a los requisitos básicos establecidos en la normativa estatal y, en 
su caso, regional, como aquellas otras prestaciones o características técnicas libremente 
introducidas por el promotor para responder a la necesidad del usuario.

Con este planteamiento, la Ley presenta un enfoque que pretende, mediante la mejora 
de prestaciones, dar respuesta a las demandas de la sociedad, abriendo camino a los 
requisitos de calidad que, partiendo del umbral mínimo de exigencias identificadas con la 
legalidad normativa, mejoren las prestaciones que percibe el usuario.

Todo lo anterior se hace extensivo al parque edificatorio existente, creando una 
diferencia de tratamiento entre la obra nueva y las obras de restauración o rehabilitación.

Los propietarios y usuarios están considerados en esta Ley como el último eslabón del 
proceso, al entenderse la calidad como aquellas características de un producto, obra o 
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servicio que deben satisfacer sus necesidades y expectativas. A ellos se les confía una 
valoración final del proceso edificatorio que tenga el esperado efecto orientador sobre el 
mercado, a la par que se les asigna la obligación de la conservación de su edificación y una 
utilización adecuada.

Para ello, se afronta la Ley desde la conveniencia de distinguir los costes propios de la 
obra y los costes reales durante todo el período de tenencia, uso y vida útil del edificio, 
identificando el llamado coste global como el más ajustado a las necesidades e intereses de 
la sociedad, tomándolo en consideración como criterio de selección de objetivos y 
estrategias.

Con este fin se considera que es necesario estimular a que los fabricantes y 
constructores desarrollen su capacidad de conocer y difundir la duración de sus productos y 
construcciones en determinadas condiciones de mantenimiento, a fin de hacer posible una 
estimación precisa de la vida útil de los edificios en la fase de proyecto y la elaboración de 
planes de mantenimiento bien ajustados.

Puesto que la consecución de la calidad es un compromiso de todos los agentes y que 
los objetivos y responsabilidades se deben implantar mediante la planificación, control, 
aseguramiento y mejora continua, se diseña un sistema organizado que permite dar 
respuesta a los objetivos y directrices de la política de calidad que en la Ley se contiene.

En este sentido, la Ley se estructura para ofrecer un sistema global de gestión de la 
calidad regional, completando la acción normativa con el compromiso y participación de los 
agentes, haciendo hincapié en la importancia de la expresión documentada.

III
El título II desarrolla el aseguramiento, la planificación y la verificación de la calidad.
No se descuida el proceso posterior a la finalización de la construcción que constituye la 

vida útil del edificio, con un carácter básicamente preventivo, para evitar que se produzcan 
deterioros que afecten a la seguridad y reparaciones de alta repercusión económica a causa 
de su abandono.

En este campo, la Ley contempla también aquellos aspectos que interesan a la 
edificación existente, en lo relativo a conservación y mantenimiento, al objeto de prevenir 
situaciones de potencial peligrosidad por abandono o el gasto excesivo de reposición o 
rehabilitación por falta de continuidad en el entretenimiento.

Este sistema global previsto por la Ley requiere una asignación específica de 
responsabilidades de los agentes y la programación y el control de una mejor transmisión 
documental, que se concreta en documentos como el Plan de Control de Calidad, el 
Programa de Control de Calidad, el Plan para el Aseguramiento de la Calidad y el Libro del 
Edificio.

Para la aplicación de la política de calidad, se establecen las pautas de gestión 
necesarias, encaminadas a obtener el compromiso y la participación de todos los agentes 
intervinientes en el proceso edificatorio, mediante el desarrollo de un marco de acuerdos que 
implique y garantice la acción administrativa y la privada en una suma de intenciones para la 
satisfacción y la confianza de todos los agentes.

Dado que los propósitos de esta Ley vienen ligados a la incorporación de forma continua 
al proceso de nuevas tecnologías, sistemas y productos, esta Ley establecerá las oportunas 
medidas para coordinar la política de seguridad y calidad industrial que les afecta, con un 
reconocimiento especial a productos y sistemas avalados por una certificación debidamente 
acreditada, propiciando un adecuado ajuste entre el sistema de certificación y el de 
recepción en la obra.

Para el reconocimiento de dichos productos y para la mejor identificación de los agentes, 
se hace preciso la creación de los correspondientes registros que, difundidos como base de 
datos, ayuden a la trasparencia del sector.

Al objeto de ordenar un sistema de garantías al usuario, se prevé la regulación de 
mecanismos e instrumentos encaminados a la verificación de las características de los 
sistemas y productos y a la detección de riesgos que, unido a las exigencias de la L.O.E., 
constituyan un sistema efectivo de atención al usuario para la gestión de reclamaciones y la 
protección de la legalidad.
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IV
En el título III, se recogen diferentes medidas de fomento e impulso de la calidad que, 

sobre la base de cooperación entre los distintos agentes, la Comunidad Autónoma llevará a 
cabo con el objetivo de que exista una política de calidad que englobe todo el proceso 
edificatorio.

Para facilitar la relación y el compromiso de los agentes, la Ley diseña una estrategia 
específica mediante la creación del Consejo Asesor para la Calidad en la Edificación, con la 
implementación de una Carta de Calidad, participada voluntariamente por todos los agentes. 
Su objeto es orientar el necesario desarrollo normativo de la presente Ley y propiciar la 
coordinación de actuaciones de los distintos órganos administrativos y agentes sectoriales y 
sociales.

Para un mejor seguimiento de la implantación y desarrollo de esta Ley y sus 
Reglamentos y la mejora continua del conjunto del proceso constructivo, se prevé la 
necesidad de obtener la oportuna información de los agentes, para establecer acciones 
correctoras o diseñar nuevas estrategias.

V
El título IV se refiere al régimen de infracciones y sanciones. En él se tipifican y clasifican 

las infracciones en materia de calidad en la edificación, así como las sanciones que llevan 
aparejadas.

Se establecen la competencia, el procedimiento, los plazos de prescripción de 
infracciones y sanciones, y se identifican los agentes que pueden incurrir en 
responsabilidades por la comisión de dichas infracciones.

Finalmente, se regulan las medidas cautelares y complementarias que pueden adoptarse 
en el procedimiento sancionador.

VI
La disposición adicional mandata al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería 

competente en materia de vivienda, para elaborar, en el plazo de un año, un programa 
marco de actuaciones para la calidad en la edificación.

La disposición transitoria establece las disposiciones por las que se regirán los edificios 
con licencias anteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Convienen destacar las disposiciones sobre derogaciones y vigencias, que contribuyen a 
la seguridad jurídica.

Por último, en las disposiciones finales, se establece una vacatio legis de seis meses, 
para contribuir al conocimiento de la norma por los ciudadanos, antes de su entrada en vigor.

TÍTULO I
Disposiciones generales para la gestión de la calidad

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y previsiones reguladoras de 

los sistemas y procesos de gestión, fomento, aseguramiento y seguimiento de la calidad en 
la edificación.

2. Así mismo, se establecen las funciones y obligaciones en este ámbito de cada uno de 
los agentes intervinientes en el proceso edificatorio, propiciando un sistema de derechos y 
obligaciones que posibilite confianza y satisfacción a lo largo del desarrollo del mismo.

3. Igualmente, se articulan las medidas de fomento tendentes a la mejora de la calidad 
en la edificación y la correspondiente trazabilidad o secuencia documental para el 
aseguramiento de la misma.
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Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley es de aplicación a todas las obras de edificación de nueva 

construcción que requieran proyecto, así como las de rehabilitación, reforma o remodelación 
que alteren la configuración arquitectónica de los edificios, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, con independencia de su régimen legal de protección.

2. A los efectos del apartado anterior, tendrán consideración de obras de edificación en 
esta Ley, las definidas en el artículo 2 de la Ley 38/1999 de Ordenación de la Edificación 
(L.O.E.).

3. Quedará sujeta a la aplicación de la Ley toda edificación, en aquellos aspectos que se 
desarrollen ligados a garantías sobre funcionalidad, seguridad y habitabilidad.

4. La presente Ley es de aplicación tanto a los inmuebles como a sus elementos e 
instalaciones fijas, así como a la urbanización adscrita a los mismos.

Artículo 3.  Concepto de calidad.
Se entiende como calidad en la edificación, a efectos de esta Ley, al conjunto de 

características inherentes al proceso de la edificación y a su resultado para cumplir los 
requisitos de preceptivo cumplimiento en virtud de disposición legal o reglamentaria y las 
voluntariamente aceptadas, expresadas en los contratos o implícitas en las buenas prácticas 
consolidadas en el sector.

Artículo 4.  Requisitos básicos de la edificación.
1. Para el cumplimiento de los requisitos básicos de la edificación a que se refiere la 

L.O.E., y su desarrollo mediante las exigencias básicas del Código Técnico de la Edificación, 
en la Región de Murcia se regularán e impulsarán acciones para que el resultado del 
proceso edificatorio responda a los requerimientos establecidos.

2. Las exigencias que desarrollan los tres requisitos básicos establecidos en la LOE son 
las siguientes:

a) Relativos a la funcionalidad:
1) Utilización, de tal forma que la disposición y las dimensiones de los espacios y la 

dotación de las instalaciones faciliten la adecuada realización de las funciones previstas en 
el edificio.

2) Accesibilidad, de tal forma que se permita a las personas con movilidad y 
comunicación reducidas el acceso y la circulación por el edificio en los términos previstos en 
su normativa específica.

3) Acceso a los servicios de telecomunicación, audiovisuales y de información, de 
acuerdo con lo establecido en su normativa específica.

b) Relativos a la seguridad:
1) Seguridad estructural, de tal forma que no se produzcan en el edificio, o partes del 

mismo, daños que tengan su origen o afecten a la cimentación, los soportes, las vigas, los 
forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales y que comprometan 
directamente la resistencia mecánica y la estabilidad del edificio.

2) Seguridad en caso de incendio, de tal forma que los ocupantes puedan desalojar el 
edificio en condiciones seguras, se pueda limitar la extensión del incendio dentro del propio 
edificio y de los colindantes y se permita la actuación de los equipos de extinción y rescate.

3) Seguridad de utilización, de tal forma que el uso normal del edificio no suponga riesgo 
de accidente para las personas.

c) Relativos a la habitabilidad:
1) Higiene, salud y protección del medio ambiente, de tal forma que se alcancen 

condiciones aceptables de salubridad y estanqueidad en el ambiente interior del edificio y 
que éste no deteriore el medio ambiente en su entorno inmediato, garantizando una 
adecuada gestión de toda clase de residuos.

2) Protección contra el ruido, de tal forma que el ruido percibido no ponga en peligro la 
salud de las personas y les permita realizar satisfactoriamente sus actividades.
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3) Ahorro de energía y aislamiento térmico, de tal forma que se consiga un uso racional 
de la energía necesaria para la adecuada utilización del edificio.

4) Otros aspectos funcionales de los elementos constructivos o de las instalaciones que 
permitan un uso satisfactorio del edificio.

Artículo 5.  Perfil de calidad.
1. El perfil de calidad del edificio expresa el conjunto de prestaciones asignadas 

legalmente a los distintos requisitos básicos, y las introducidas voluntariamente por el 
promotor para responder a las necesidades del usuario, con remisión a cartas o códigos de 
calidad reglamentariamente aprobados al efecto.

2. Reglamentariamente se definirán las prestaciones de calidad que, siendo más 
exigentes que las asignadas a los requisitos básicos a los que se refiere la LOE, permitan 
configurar el perfil de calidad del edificio proyectado.

3. La verificación del perfil de calidad se realizará mediante el Plan de Control de 
Calidad, el Programa de Control de Calidad y el Plan para el Aseguramiento de la Calidad.

Artículo 6.  Agentes intervinientes.
A los exclusivos efectos de los fines de tutela de la calidad en el proceso edificatorio y de 

las responsabilidades, estrictamente de orden administrativo que se prevén en la presente 
Ley, se definen como agentes intervinientes en el proceso de calidad en la edificación:

a) Promotor: La persona física o jurídica, pública o privada que, individual o 
colectivamente, decide, impulsa, programa y financia el proceso de las obras de edificación 
con recursos propios o ajenos.

Como iniciador del proceso, deberá fijar en los contratos con los agentes ligados a su 
actividad dentro del proceso edificatorio, las directrices y prestaciones del perfil de calidad 
que pretende conseguir en la obra de edificación. Para ello, deberá establecer una 
planificación donde se incluyan los medios para acometer el proceso con las garantías 
necesarias, recabar y transmitir la información oportuna a los demás agentes y presentar la 
documentación exigible por la Administración.

El promotor es responsable de la contratación directa de todas las operaciones de 
control de recepción establecidas por las especificaciones obligatorias, sin perjuicio de las 
adicionales que considere oportunas para la defensa de sus intereses.

Tiene, asimismo, el deber de seleccionar equipos técnicos y colaboradores 
profesionalizados e interdisciplinares, cuando se requiera, con la debida capacitación, 
solvencia y responsabilidad para cumplir con su obligación respecto de los requisitos de 
calidad ofertados al consumidor.

Se equipararán al promotor, a efectos de la presente Ley, las figuras del gestor de 
cooperativas, comunidades de propietarios u otras análogas que, a tenor del contrato o de 
su intervención decisoria en la promoción, actúen como tales promotores.

b) Proyectista: Es el agente que, por encargo del promotor y con sujeción a la normativa 
técnica y urbanística correspondiente, redacta el proyecto.

Podrán redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen, otros 
técnicos, de forma coordinada con el autor de éste.

Es el encargado de plasmar las directrices y perfil de calidad previsto por el promotor con 
la definición necesaria, debiendo seleccionar aquellas soluciones constructivas y productos 
que aseguren más fiabilidad y garantías.

c) Constructor: Es el agente que, con titulación o capacitación profesional habilitante, 
asume contractualmente, en el ejercicio de una actividad empresarial y profesional, ante el 
promotor de la obra, con medios materiales y humanos, propios o ajenos, el compromiso de 
ejecutar las obras o parte de las mismas con sujeción al proyecto y al contrato.

Tiene a su cargo organizar el desarrollo de la ejecución de las obras mediante el plan de 
aseguramiento de la calidad, bajo las instrucciones de la dirección facultativa de la obra. 
Para ello, deberá sujetarse al programa de control de calidad de la obra, facilitando los 
medios para su desarrollo y, en su caso, exigir en sus relaciones jurídicas con los 
subcontratistas las obligaciones en esta materia contraídas con el promotor.
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Le corresponde exigir, recepcionar e incorporar a la obra materiales y sistemas de 
calidad eficientes y suficientes, ajustándose a la normativa y condiciones de uso y con 
garantía para sus proveedores y suministradores, prestando especial atención a la 
cualificación y formación de los operarios propios y de las subcontratas.

d) Subcontratista: Es el agente que, con titulación o capacitación profesional habilitante, 
asume contractualmente, en el ejercicio de una actividad empresarial y profesional, ante el 
constructor principal, el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de una 
obra con sujeción al proyecto, al programa de control de calidad, al plan para el 
aseguramiento de la calidad y al contrato por el que se rige su ejecución, bajo las órdenes de 
la dirección facultativa y bajo la coordinación del constructor.

e) Dirección facultativa: son los técnicos competentes que, coincidentes o no con el 
proyectista, son designados por el promotor para la dirección y el control de ejecución de la 
obra, de acuerdo con el proyecto correspondiente.

Cada uno de los técnicos integrantes de la dirección facultativa tendrá la obligación de 
entregar al promotor las fichas de las carpetas del Libro de Edificio que les corresponden, 
debidamente cumplimentadas.

f) Laboratorios y entidades de control de calidad en la edificación: Son las 
organizaciones capacitadas para prestar la asistencia técnica en la verificación de la calidad 
del proyecto, de los materiales y ejecución a lo largo del proceso edificatorio mediante los 
controles, ensayos y pruebas que en su caso se requieran, debiendo justificar su capacidad 
y reconocimiento.

Los laboratorios de control de calidad en la edificación tienen, asimismo, la obligación de 
realizar las verificaciones y ensayos de acuerdo con lo contratado, en coordinación con el 
proyectista o la dirección facultativa, así como entregar los resultados de su actividad al 
agente autor del encargo y, en todo caso, al director de ejecución de las obras.

Las entidades de control de calidad en la edificación, acreditadas por la Administración 
regional o reconocida por ésta la acreditación otorgada por otras Administraciones Públicas, 
comprobarán la idoneidad de proyectos, sistemas y productos, mediante la verificación de su 
calidad objetiva, homologación y la acreditación de garantías individuales, ciclo de vida útil, 
durabilidad, facilidad de mantenimiento, sustituciones y reparaciones.

En sus informes se dará prioridad a la prevención de defectos durante todas las fases de 
su intervención, incluyendo recomendaciones sobre sistemas y productos que aporten 
mejores garantías, durabilidad y condiciones de mantenimiento.

Conforme a lo que reglamentariamente se establezca, deberán contar con la suficiente 
cualificación técnica, independencia y reconocimiento administrativo adecuado a su 
intervención, con especial atención a la experiencia demostrada en prevención, control de 
calidad en la edificación, patologías y siniestralidad.

g) Suministradores de los productos: Son los responsables de garantizar la calidad de 
los materiales, elementos semielaborados, componentes y sistemas que, como fabricantes, 
almacenistas, importadores o vendedores, suministran a las obras de edificación.

Tienen la obligación de suministrar el producto con las especificaciones y documentación 
que garantice su adecuación al uso previsto o solicitado, con indicación de su procedencia, 
vida útil del producto y condiciones de uso y mantenimiento.

Así mismo, deberán transmitir al constructor los certificados, distintivos y garantías de 
que dispongan los productos.

h) Propietarios y usuarios: Son los destinatarios finales del producto edificatorio y tienen 
la responsabilidad de utilizar adecuadamente el edificio, mantenerlo y conservarlo. Al 
propietario se le confía la documentación final de la obra ejecutada, y tendrá las obligaciones 
de actualización y, en su caso, transmisión del Libro del Edificio que se establezcan 
reglamentariamente.

i) El asegurador: Es el agente que tiene a su cargo asumir, mediante suscripción de la 
correspondiente póliza, la cobertura de riesgos y daños de la edificación, para salvaguarda 
de los intereses del resto de los agentes.

Debe proporcionar información clara al cliente sobre su cobertura, solvencia y 
responsabilidades en caso de concurrencia de seguros y en la renuncia de recursos entre 
los agentes intervinientes en el proceso constructivo.
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j) Administradores de fincas: Son los agentes con título oficial o académico habilitante 
para la administración de fincas con carácter profesional, encargados de administrar, cuando 
se requiera, los recursos de los propietarios para atender a la conservación y el 
mantenimiento de fincas, y prestar el asesoramiento adecuado para preservar el edificio en 
condiciones de seguridad y uso.

Deberán colaborar en la cumplimentación y actualización del Libro del Edificio y, cuando 
la propiedad o comunidad de propietarios así lo decida, ejercer la custodia del mismo.

Por encargo de la Comunidad de Propietarios tienen, asimismo, el deber de velar por la 
constitución del fondo de reserva para obras y servicios de conservación y mantenimiento, y 
la obligación de asesorar con especial atención en los temas de mantenimiento y 
conservación de las comunidades que administran.

k) Inspectores técnicos de edificación: Son aquellas personas físicas o jurídicas 
encargadas de realizar las inspecciones técnicas a edificios para conocer su estado general 
o para indicar que se realicen aquellas tareas necesarias de mantenimiento, reparación o 
modernización prescritas o necesarias.

Justificarán la capacidad suficiente de medios materiales y humanos para realizar los 
trabajos contratados y, en su caso, contar con la acreditación administrativa o con titulación 
profesional habilitante, así como cobertura garante de su responsabilidad.

Deberán dejar constancia escrita en el Libro del Edificio de los resultados de las 
inspecciones, transmitiendo la adecuada documentación.

l) Técnicos de mantenimiento de edificación: Son aquellas personas físicas o jurídicas 
encargadas de realizar las operaciones de entretenimiento, reparación o modernización 
prescritas o necesarias.

Justificarán la capacidad suficiente de medios materiales y humanos para realizar los 
trabajos contratados y, en su caso, contar con la acreditación administrativa o con titulación 
profesional habilitante, así como cobertura garante de su responsabilidad.

Deberán dejar constancia escrita en el Libro del Edificio de las operaciones realizadas 
transmitiendo la adecuada documentación y facilitando las instrucciones de uso, 
mantenimiento y garantías.

TÍTULO II
Aseguramiento de la calidad, planificación y verificación

Artículo 7.  Evaluación continua, validación y verificación.
1. La Comunidad Autónoma fijará, de forma sistemática, las medidas necesarias para 

verificar el cumplimiento de los requisitos básicos y los del perfil de calidad elegido en su 
caso. Para ello, se desarrollarán reglamentariamente los mecanismos de evaluación 
permanentes para la habilitación de los agentes y la verificación de la adecuación de 
proyectos y obras a las especificaciones previstas.

2. Al objeto de regular este proceso, eliminar las causas de defecto en las diferentes 
fases y conseguir los mejores resultados con relación a la inversión, se desarrollarán, de 
forma reglamentada, los procedimientos de carácter operativo que se deban utilizar para 
satisfacer los requisitos del perfil de calidad elegido.

Artículo 8.  Declaración Responsable de Laboratorios y Entidades de Control de Calidad en 
la Edificación.

1. Las actuaciones para el seguimiento de la declaración responsable de laboratorios de 
ensayo y entidades de control de calidad en la edificación, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, se llevarán a cabo conforme a la normativa vigente en 
materia de control de calidad de la edificación y a los laboratorios de ensayos para el control 
de calidad de la edificación, para el ejercicio de su actividad, en el término y los efectos que 
se determinan en el mismo, siendo el órgano competente la consejería con atribuciones en 
materia de vivienda, a través de la dirección general que tenga asumidas esas 
competencias.
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Artículo 9.  La promoción.
1. La promoción es la actividad desencadenante del proceso edificatorio que recoge la 

acción empresarial u organizativa y que establece las directrices necesarias para orientarlo 
hacia el objetivo de satisfacer las necesidades de los destinatarios y el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos.

2. La Ley atribuye a la promoción el inicio e impulso del proceso y la creación de las 
condiciones económicas y organizativas que lo haga posible.

3. Al inicio de la actividad, el promotor deberá fijar los requisitos de calidad de la 
edificación a realizar y los procesos para llevarla a cabo en plazo con las garantías 
necesarias. Para ello, deberá planificar de forma documentada la promoción, fijando sus 
objetivos y perfil de calidad de la edificación, referenciando su vida útil y el sometimiento 
voluntario, en su caso, a convenios de arbitraje, aportando todos los datos necesarios.

4. El promotor deberá encargar, con la aceptación del proyectista, los estudios 
geotécnicos e hidrológicos necesarios para el reconocimiento del terreno donde se ubique la 
edificación, y cualesquiera otros que resulten preceptivos, aportando al proyectista, así 
mismo, los datos del solar referidos a sus condiciones urbanísticas, dimensiones y 
servidumbres.

Artículo 10.  El proyecto.
1. El proyecto debe incluir las determinaciones y documentos necesarios para llevar a 

cabo la ejecución de las obras, conforme a la normativa legal y reglamentaria de preceptiva 
observancia según el tipo de edificación, así como las necesarias para satisfacer el perfil de 
calidad establecido por el promotor, definidas de tal manera que otro facultativo competente 
y distinto del autor de aquellos las pueda interpretar, asumir y dirigir la obra con arreglo a las 
mismas.

2. Caso de que se requieran proyectos parciales o documentos complementarios 
redactados por técnicos distintos al proyectista, deberán realizarse bajo la coordinación del 
proyectista responsable, debiendo satisfacer los requisitos de calidad del apartado anterior, 
evitando que se produzca una duplicidad ni en la documentación ni en los honorarios a 
percibir por los autores de los distintos trabajos indicados.

3. Reglamentariamente, se determinarán los contenidos que definan un proyecto. En 
todo caso, deberán contemplar el conocimiento del terreno y entorno donde se ubique, 
justificando la viabilidad geométrica del proyecto, incluyendo los estudios geotécnicos que en 
su caso sean exigibles, y cualesquiera otros que resulten preceptivos.

4. El proyecto incluirá en su memoria las características y requisitos que deben cumplir 
los materiales, unidades de obra y ejecución de éstas, en relación con el perfil de calidad 
previsto por el promotor de la obra.

5. El proyecto incluirá, como anejo a la memoria, el Plan de Control de Calidad, que 
contendrá las exigencias documentales y ensayos necesarios para verificar la adecuación de 
la obra al perfil de calidad previsto.

6. En todo caso, el proyecto contendrá criterios específicos sobre calidad energética y 
medioambiental e indicaciones sobre conservación, mantenimiento y situaciones de 
emergencia.

7. Así mismo, los proyectos contendrán una justificación de la realización de su 
autocontrol o control interno, que se formalizará en una ficha normalizada cuyo contenido se 
desarrollará reglamentariamente.

8. En la forma que reglamentariamente se determine, los proyectos, en función de su 
nivel de riesgo y/o coste económico, se someterán a control externo por parte de las 
entidades de control acreditadas cuya actividad en este ámbito deberá ser reconocida por la 
Administración regional.

9. En caso de que el proyecto experimente modificaciones, se dejará constancia de las 
mismas de forma que resulten definidas con exactitud en el proyecto final de obra, y siempre 
justificando que se mantiene el perfil de calidad asumido por el promotor.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 84  Ley para la calidad en la Edificación de la Región de Murcia

– 1632 –



Artículo 11.  Programa de control de calidad.
1. Será preceptiva la elaboración del Programa de Control de Calidad por el director de 

ejecución. El Programa ordena y concreta las exigencias documentales y ensayos precisos 
establecidos en el Plan de Control de Calidad.

2. Antes del comienzo de las obras, deberá darse traslado del Programa de Control de 
Calidad al director de obra, constructor y subcontratista, en su caso.

3. El director de ejecución realizará el seguimiento de las obras, conforme al Programa 
de Control de Calidad, registrándose y archivándose la documentación garante y los 
resultados de los ensayos y pruebas en la Carpeta de la Calidad, que forma parte del Libro 
del Edificio.

Artículo 12.  La Construcción.
1. La construcción es el conjunto de actividades interrelacionadas que permiten ejecutar 

las obras o parte de las mismas de forma organizada, con sujeción al proyecto y al contrato, 
de conformidad con los principios contenidos en la legislación de prevención de riesgos 
laborales y seguridad y salud.

2. Antes del inicio de la obra, el constructor deberá presentar al promotor el Plan para el 
Aseguramiento de la Calidad conforme al Programa de Control de Calidad. El Plan para el 
Aseguramiento de la Calidad contendrá el conjunto de las actividades sistematizadas a 
implantar dentro de la organización de su proceso constructivo, necesarias para garantizar el 
cumplimiento del perfil de calidad proyectado.

Este documento deberá especificar criterios de selección de subcontratas y personal, 
materiales, productos y sistemas, así como las verificaciones previas a los controles 
externos y plazos adecuados para que se puedan realizar éstos. El tratamiento de las no 
conformidades que se puedan producir debe, así mismo, estar contemplado, 
comprometiéndose a su transparencia y a aportar las garantías suficientes para compensar 
las mermas de la calidad accidentales.

3. El jefe de obra, que poseerá la capacidad técnica que exija el tipo de obra y la 
titulación habilitante, en su caso, asumirá la representación técnica del constructor en la 
obra, debiendo participar en la elaboración y confección del documento referido en el 
apartado anterior.

4. Los fabricantes y subcontratistas cumplirán con el Plan para el Aseguramiento de la 
Calidad establecido por el constructor, debiéndolo conocer previo a la firma de sus contratos, 
sin perjuicio de la responsabilidad que, en todo caso, corresponde al constructor.

5. El resto de los intervinientes deberán establecer autocontroles o supervisiones 
adecuadas de sus funciones, de tal manera que el receptor de su actividad y el comprador 
tengan la garantía del cumplimiento de sus obligaciones en materia de calidad.

6. Durante las obras, el constructor deberá preparar un lugar para la custodia y 
conservación de las muestras o pruebas que se realicen durante la obra, para evitar defectos 
de conservación o custodia en el resultado de los ensayos y/o pruebas.

7. Conocido el resultado del control, podrá solicitar, a su cuenta, pruebas o ensayos de 
contraste por laboratorio o entidades de control de calidad aceptados por el director de 
ejecución, dando cuenta al laboratorio o entidad que realizó los ensayos o pruebas a 
contrastar.

8. Lo actuado en la fase de ejecución, desde los documentos o albaranes de recepción 
de productos hasta los controles y pruebas, deberá recogerse de forma sistemática en el 
procedimiento documental genérico de la actividad edificatoria que se realiza, pasando a 
formar parte de la documentación a transmitir.

9. La Administración regional propiciará la creación de certificaciones, registros y 
cualificación de los constructores, que sirvan de identificación y consulta y contribuyan a la 
profesionalización del sector. Para ello, recabará de las distintas corporaciones profesionales 
su colaboración a estos efectos.
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Artículo 13.  Ensayos y pruebas.
1. Se realizarán los ensayos sobre recepción de materiales, pruebas de servicio y sobre 

el producto terminado, necesarios para asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable y 
las determinaciones establecidas en el Plan y Programa de Control de Calidad.

2. Se desarrollará reglamentariamente la expresión documentada de su validación, junto 
con los requisitos establecidos para justificar la evidencia objetiva de adecuación de los 
productos y las condiciones de aceptación o rechazo de los productos, equipos y sistemas.

Artículo 14.  Certificación y distintivos de calidad.
1. Los productos y sistemas que se empleen en la edificación, satisfarán las 

especificaciones técnicas referenciadas en directivas, códigos, reglamentos, instrucciones y 
demás normas de obligado cumplimiento, debiendo suministrarse acompañados de la 
correspondiente documentación acreditativa garante de la idoneidad de uso, firmada por 
persona con capacidad jurídica para representar a la empresa.

2. El reconocimiento oficial de los distintivos y el otorgamiento de los certificados 
acreditativos de la conformidad de un producto con las especificaciones obligatorias o las 
voluntarias, eximirá del control de recepción cuando así venga establecido en virtud de 
disposición comunitaria o nacional de obligado cumplimiento.

3. Reglamentariamente se establecerán, en cada caso, las especificaciones que le son 
de aplicación a los diferentes distintivos en el ámbito de la Región y la difusión de su 
reconocimiento.

4. Aquellos avances técnicos y nuevas tecnologías que no estén suficientemente 
sancionadas por la práctica requerirán una especial documentación y pruebas, justificando 
que su incorporación a las obras tenga asegurado el mantenimiento de sus características 
iniciales en el tiempo, mediante el aval de un Distintivo de Idoneidad Técnica (DIT) o 
distintivo análogo.

5. La Administración regional reconocerá en sus procesos de evaluación a aquellas 
empresas que demuestren documentalmente contar con un certificado debidamente 
acreditado de la conformidad de su sistema de calidad con una norma reconocida como de 
referencia oficial.

Artículo 15.  Libro del Edificio.
1. El Libro del Edificio está compuesto por una serie de documentos que registran el 

historial técnico, jurídico y administrativo del inmueble, el control de calidad y las 
instrucciones de uso, mantenimiento y emergencia que permitan al usuario utilizar y 
mantener de forma adecuada el edificio, permitiendo realizar las tareas de entretenimiento y 
reparación en condiciones de seguridad, conforme se disponga reglamentariamente.

2. Corresponde al promotor su formalización, recabando la documentación generada en 
el proceso edificatorio por el resto de los agentes, que estarán obligados a aportar la 
documentación de sus trabajos. El promotor deberá entregar el Libro debidamente 
cumplimentado al adquirente.

3. La conservación, depósito, actualización y transmisión, en su caso, del Libro del 
Edificio, corresponderá a los propietarios del inmueble, pudiendo delegar la custodia en los 
Administradores de Fincas.

4. Para la obtención de la licencia de primera ocupación, será obligatorio adjuntar la 
documentación correspondiente al Libro del Edificio que se establezca reglamentariamente.

Artículo 16.  Carpeta de la Calidad.
1. La Carpeta de la Calidad forma parte del Libro del Edificio, y contendrá la justificación 

del control de calidad realizado con relación a las previsiones contenidas en el Programa de 
Control de Calidad, definido en el artículo 11 de la presente Ley, relativas al suministro de 
materiales, ensayos, pruebas y comprobaciones efectuadas, junto con el resto de la 
documentación que defina la obra ejecutada y garantice la idoneidad de la misma en función 
del perfil de calidad previsto.
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2. Reglamentariamente se desarrollará un procedimiento normalizado para su 
confección, así como el tratamiento de las no conformidades que en su caso se hayan 
producido.

Artículo 17.  Carpeta de Uso, Mantenimiento y Emergencia.
1. La Carpeta de Uso, Mantenimiento y Emergencia forma parte del Libro del Edificio, y 

contendrá las referencias y obligaciones para el mantenimiento, uso y emergencia de los 
inmuebles, que se regularán en las disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

2. Las directrices para la formulación de instrucciones de uso, mantenimiento y 
emergencia serán objeto, en su caso, de aprobación por la Administración regional. Para su 
confección, se tendrán en cuenta los criterios de vida útil y los niveles de riesgo de los 
elementos, sistemas e instalaciones de los edificios. Las instrucciones oportunas en esta 
materia serán elaboradas por técnicos competentes, redactadas en un lenguaje que facilite 
la comprensión de sus obligaciones por parte de los usuarios.

Artículo 18.  Venta y cesión de uso.
1. Los promotores o propietarios estarán obligados, en las operaciones de venta y cesión 

de uso, a facilitar suficiente información al adquirente o usuario sobre las condiciones 
esenciales de los edificios, debiendo contener en todo caso aquellas referidas a 
dimensiones, características, de calidad y uso a que se destina.

2. Asimismo, se deberá informar al adquirente o usuario sobre los porcentajes de 
participación en elementos comunes, los seguros con los que cuenta el edificio y la 
disposición de los documentos acreditativos de la obra que obligatoriamente se deben 
transmitir como garantías del proceso edificatorio, incluyendo el Libro del Edificio en el 
estado de formación en que se encuentre.

3. Los promotores dejarán constancia en los contratos del sometimiento voluntario, en su 
caso, a convenios de arbitraje para dirimir las posibles controversias entre las partes, así 
como de las responsabilidades y compromisos adicionales adquiridos por las empresas y los 
profesionales que hayan participado en la construcción.

Artículo 19.  Verificación administrativa.
1. La Comunidad Autónoma podrá verificar, a través de la Consejería correspondiente en 

la materia, todas las actuaciones tendentes al aseguramiento de la calidad, tales como 
control de proyectos, planes y libros de control, libro del edificio, acreditaciones y distintivos 
concedidos. Esta verificación tendrá un carácter sistemático a través de la programación de 
los planes de inspección correspondientes.

2. Reglamentariamente, se establecerán los hitos de control donde, preceptivamente, se 
deban verificar, por parte de la Administración, las actuaciones regladas recogidas en la Ley.

TÍTULO III
Fomento e impulso de la calidad

Artículo 20.  Medidas de fomento e impulso de la calidad.
La Administración regional, a los efectos de fomento e impulso de la calidad, desarrollará 

las siguientes medidas:
a) El impulso y promoción de la Carta de Calidad.
b) Realizar o encargar estudios y elaborar bases de datos y guías para el fomento de la 

mejora de la calidad.
c) El impulso del desarrollo de la acción normativa y reglamentaria precisa para 

complementar esta Ley.
d) Elaborar y mantener una base de datos de siniestros que permita a los agentes 

prevenir los riesgos futuros.
e) Elaborar un registro de agentes y productos reconocidos para la promoción de la 

calidad.
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f) Confeccionar una base de datos de distintivos y marcas reconocidas en el ámbito de la 
Región.

g) Fomentar las medidas de formación e información en el ámbito de la edificación.
h) Promover las condiciones necesarias para la adopción, en las obras de edificación de 

viviendas, de soluciones técnicas que comporten medidas de ahorro y eficiencia de energía 
y agua, mediante el empleo de criterios adecuados de orientación del aire, diseño de 
elementos de captación y rechazo solar pasivo y, en general, las exigencias de la 
arquitectura bioclimática.

i) Promover la utilización de fuentes de energía renovable, en especial la solar, para el 
calentamiento de agua y la producción de electricidad.

j) Fomentar la calidad a través del empleo de la investigación aplicada, el desarrollo y la 
innovación en edificación, que produzcan los conocimientos y la experiencia necesarios para 
la mejora de la gestión de la calidad del sector y en las prestaciones de los edificios.

k) Cualesquiera otras que tengan relación con sus fines.

Artículo 21.  Programa de incentivos.
1. La Comunidad Autónoma promoverá la diferenciación de la excelencia en el proceso 

edificatorio mediante el reconocimiento oficial de distintivos de calidad de los productos, los 
servicios o el perfil de calidad de los edificios, así como a través de subvenciones, ayudas a 
la formación de los agentes intervinientes en el proceso edificatorio y cualquier otro 
reconocimiento administrativo de la calidad verificada.

2. La Comunidad Autónoma establecerá programas específicos para la mejora de la 
calidad, mediante el reconocimiento de una serie de incentivos tales como subvenciones, 
certificaciones y distintivos de calidad, ayudas a la formación de los agentes intervinientes en 
el proceso edificatorio y reconocimientos administrativos de la calidad verificada.

3. La utilización de productos y sistemas con certificación y distintivo de calidad, será 
incentivada mediante la exención o minoración de pruebas y ensayos, el establecimiento 
expreso de ayudas a su empleo o el reconocimiento en la baremación de adjudicaciones.

Artículo 22.  Registros.
Con el objeto de proporcionar datos que apoyen la veracidad del funcionamiento del 

sistema de calidad que propugna la Ley, y confeccionar una relación de agentes y productos 
reconocidos, la Administración impulsará la creación de los oportunos registros informativos 
que sirvan de base de identificación y consulta. La difusión de los mismos como base de 
datos, formará parte de las ayudas técnicas para la promoción de la calidad.

Artículo 23.  Ayudas técnicas para la promoción de la calidad.
1. La Comunidad Autónoma planificará las acciones tendentes para la promoción de la 

calidad, a través del impulso de estudios de investigación aplicada, la elaboración de 
manuales, guías técnicas y bases de datos que faciliten la aplicación normativa y el fomento 
de la calidad, apoyados en la gestión sistemática del conocimiento y la información.

2. Asimismo, fomentará la programación de los correspondientes planes de formación y 
cualificación del personal interviniente en el proceso edificatorio, procurándole instrumentos 
precisos para el manejo de los manuales y guías que para el impulso de la calidad se 
elaboren.

Artículo 24.  Carta de Calidad en la Edificación.
1. La Carta de Calidad en la Edificación es una declaración de intenciones que tiene por 

objeto comprometer a los agentes del sector en la Región en la implantación y mejora de la 
calidad, analizando los objetivos prioritarios, los problemas relativos a la calidad, el contexto 
del mercado y las relaciones entre los diferentes agentes.

2. A iniciativa de la Consejería competente en materia de vivienda, el Consejo Asesor 
para la Calidad en la Edificación elaborará la Carta de Calidad en la Edificación, en la que 
deberá especificar la forma y requisitos de adhesión a la misma y de separación en su caso, 
así como sus mecanismos de revisión y adaptación.
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3. Los agentes interesados en su adhesión a la Carta de Calidad en la edificación, lo 
solicitarán a la Dirección General competente en materia de vivienda quien, en el plazo 
máximo de 1 mes, realizará los trámites procedentes para su formalización.

Artículo 25.  Consejo Asesor para la Calidad en la Edificación.
1. El Consejo Asesor para la Calidad en la Edificación, adscrito a la Consejería 

competente en materia de vivienda, es el órgano superior de carácter consultivo en materia 
de calidad en la edificación, cuya composición y régimen de funcionamiento se desarrollará 
reglamentariamente, debiendo garantizarse la participación de los agentes sociales y 
económicos, consumidores y usuarios, colegios profesionales, instituciones y expertos en la 
materia.

2. Dicho Consejo Asesor tiene como objeto constituir un cauce de participación, consulta 
y debate de los agentes sociales e institucionales intervinientes e implicados en la 
implantación y mejora de la calidad en el proceso edificatorio, que permita el ejercicio 
coordinado y eficaz de las competencias de la Administración Autonómica en materia de 
implantación, fomento y control de la calidad en la edificación en la Región de Murcia.

3. Anualmente, el Consejo Asesor elevará un informe a la Consejería competente en 
materia de vivienda sobre el grado de implantación de la presente Ley y de la Carta de 
Calidad, del que dará traslado a la Asamblea Regional.

Artículo 26.  Gestión de la Información.
1. Los agentes del sector vendrán obligados a poner a disposición de la Administración 

regional la información necesaria para el conocimiento de los problemas globales del sector 
de la Edificación en la Región de Murcia, con el objeto de aplicar una política de calidad de 
mejora continua y configurar planes de estrategia a corto, medio y largo plazo. Dicha 
información se pondrá a disposición del Consejo Asesor para la Calidad en la Edificación, a 
los efectos de configurar los planes de estrategia anteriormente citados.

2. Reglamentariamente se concretará la información y datos de obligada aportación, con 
respeto en todo caso de lo dispuesto en la legislación sobre protección de datos de carácter 
personal y en materia de estadística de la Región de Murcia.

TÍTULO IV
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 27.  Definición de infracciones en materia de calidad en la edificación.
1. Son infracciones en materia de calidad en la edificación, todas las acciones u 

omisiones tipificadas en la presente Ley.
2. Las infracciones en materia de calidad en la edificación, comportan la imposición de 

sanciones a los responsables, así como la obligación de la subsanación de la infracción 
cometida.

Artículo 28.  Clases de Infracciones.
Las infracciones se clasificarán en muy graves, graves o leves.
1. Se considerarán infracciones muy graves:
a) La falsedad de documentos o certificados expedidos por los distintos agentes que 

sean necesarios para cualquier acto administrativo que derive de la aplicación de esta Ley.
b) La vulneración de las normas técnicas sobre construcción y edificación, instalaciones, 

materiales y productos de obligado cumplimiento, cuando pueda suponer un peligro para las 
personas o para la seguridad de la edificación, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación 
en materia de Industria.

c) El incumplimiento de las instrucciones de uso, mantenimiento y emergencia 
contenidas en el Libro del Edificio, cuando constituya un peligro para las personas o para la 
seguridad de la edificación.
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d) La falta de garantías y aseguramiento obligatorio de los edificios.
e) La negativa a suministrar datos cuya entrega sea obligatoria en virtud de disposición 

legal.
f) Impedir el ejercicio de las funciones de información, vigilancia o inspección a la 

administración competente.
g) La no realización de estudios geotécnicos que, en su caso, se establezcan como 

obligatorios.
2. Se considerarán infracciones graves:
a) La vulneración de las normas técnicas sobre construcción y edificación, instalaciones, 

materiales y productos de obligado cumplimiento, cuando no esté calificada como muy 
grave, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación en materia de Industria.

b) El incumplimiento de las instrucciones de uso, mantenimiento y emergencia 
contenidas en el Libro del Edificio, cuando no esté calificada como muy grave.

c) La falta de realización del control de calidad en la edificación y de la documentación 
correspondiente, que sea exigible reglamentariamente.

d) No realizar la obligatoria transmisión documental establecida en la LOE y en la 
presente Ley.

e) No confeccionar o no transmitir el Libro del Edificio, de acuerdo con las prescripciones 
establecidas en la Ley y que, en su caso, reglamentariamente se desarrollen.

3. Se considerarán infracciones leves:
a) No prestar la cooperación requerida a la dirección facultativa de la obra y/o entidades 

de control de calidad en la edificación por parte de los empresarios o profesionales que 
participen directa o indirectamente en la ejecución de las obras.

b) No acompañar los suministros con la correspondiente identificación obligada, en su 
caso, por la normativa, los requisitos contractuales o las exigencias de proyecto.

c) No cumplimentar debidamente el libro de órdenes, el libro de incidencias o cualquier 
otro exigido por la normativa vigente en materia de edificación.

d) No cumplimentar en su totalidad o no actualizar el Libro del Edificio.
e) El incumplimiento de la obligación de información prevista en los artículos 18.1 y 18.2 

de la presente Ley.

Artículo 29.  Sanciones.
Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento y/o multa de 300 a 3.000 

euros; las graves, con multa de 3.001 a 6.000 euros, y las muy graves con multa de 6.001 a 
30.000 euros. La sanción que se imponga, dentro de los límites establecidos, se graduará de 
acuerdo con la repercusión social de la infracción, la intencionalidad, mayor o menor 
beneficio obtenido de la infracción, el riesgo creado para la seguridad de las personas o las 
cosas, el daño causado en su caso, o el número de infracciones cometidas.

Artículo 30.  Prescripción de infracciones y sanciones.
A efectos de esta Ley, las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 

graves a los dos años y las leves a los seis meses. Las sanciones impuestas por 
infracciones en materia de calidad en la edificación, prescribirán a los cinco años en el caso 
de infracciones muy graves, tres años en caso de infracciones graves y un año en el caso de 
infracciones leves, desde que las sanciones sean firmes.

Artículo 31.  Medidas cautelares.
1. La dirección general competente en materia de vivienda podrá proceder a la 

paralización cautelar de las obras de edificación cuando se inicie un expediente sancionador 
por infracciones graves o muy graves tipificadas en la presente Ley.

Asimismo y con respecto a las actuaciones relacionadas con las obras de edificación, se 
podrán adoptar las medidas cautelares siguientes:

a) Precinto de equipos.
b) Suspensión de la actividad del agente presuntamente responsable.
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2. Dicha suspensión cautelar se efectuará mediante requerimiento formal, donde se 
harán constar las medidas accesorias que se estimen oportunas, hasta la subsanación de 
las irregularidades.

3. Comprobada la subsanación de las irregularidades, se procederá al levantamiento de 
la paralización, sin perjuicio de la continuidad del expediente sancionador.

Artículo 32.  Competencia y procedimiento.
1. La resolución definitiva e imposición de la sanción, por infracciones muy graves de la 

presente Ley, corresponde al consejero competente en materia de vivienda, siendo el 
director general con atribuciones en materia de vivienda competente para la imposición de 
sanciones por infracciones graves o leves.

2. Los expedientes sancionadores se tramitarán conforme a lo previsto en el título IX de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, así como por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de 
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la 
Potestad Sancionadora.

Artículo 33.  Sujetos responsables de la infracción.
1. Serán responsables de las infracciones a los efectos de la presente Ley, los agentes 

de la edificación previstos en el artículo 6, en el ámbito de su respectiva intervención, 
conforme a lo dispuesto en la Ley y en su normativa de desarrollo.

2. La realización de los controles exigibles en aplicación de esta Ley por la Comunidad 
Autónoma, no podrá ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad administrativa 
en que hubiera podido incurrir cualquiera de las partes intervinientes en el proceso 
constructivo, en aquellos aspectos no verificados.

Artículo 34.  Medidas complementarias.
La comisión de infracciones graves y muy graves, además de las sanciones, podrá dar 

lugar a la adopción de las siguientes medidas complementarias:
a) Denegación de subvenciones en materia de construcción y rehabilitación protegida. 

Esta medida podrá ser adoptada por un plazo máximo de 4 años.
b) Inhabilitación temporal de 1 año para intervenir en la construcción o rehabilitación de 

edificios con financiación pública, en el caso de infracciones muy graves que impliquen 
riesgo para las personas o para la seguridad en la edificación.

Disposición adicional.  
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de vivienda 

elaborará, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley, un programa marco 
de actuaciones para la calidad en la edificación que contendrá los mecanismos de 
aplicación, definirá las previsiones del futuro desarrollo reglamentario, y las medidas de 
fomento e impulso para la mejora e implantación del marco normativo.

Disposición transitoria.  
Lo dispuesto en esta Ley será de aplicación a las obras de nueva construcción y a obras 

de edificios existentes, para cuyos proyectos se solicite la correspondiente licencia de 
edificación, a partir de la entrada en vigor.

Disposición sobre derogación y vigencia primera.  
Quedan vigentes las siguientes normas:
Orden de 24 de febrero de 1992, de la Consejería de Política Territorial, Obras Públicas y 

Medio Ambiente, sobre acreditación de laboratorios en el área de hormigón fresco.
Decreto 1/1993, de 15 de enero, de la Consejería de Política Territorial, Obras Públicas y 

Medio Ambiente, por el que se regula el Laboratorio Regional de Calidad en la Edificación y 
sus programas de actuación y control.
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Orden de 23 de octubre de 2001, de la Consejería de Obras Públicas y Ordenación del 
Territorio, por la que se publica la «Guía de Planificación de Estudios Geotécnicos en la 
Región de Murcia».

Decreto 80/2001, de 2 de noviembre de 2001, de la Consejería de Obras Públicas y 
Ordenación del Territorio, por el que se regula el Libro del Edificio en la Región de Murcia.

Orden de 14 de febrero de 2002, de la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y 
Transportes, por la que se aprueba el modelo «Libro del Edificio» para inmuebles de 
viviendas de nueva construcción.

Decreto 89/2002, de 24 de mayo, de la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y 
Transportes, por el que se establecen las disposiciones generales y procedimientos para la 
acreditación de entidades de control de calidad en la edificación, y por el que se crea el 
registro de dichas entidades y laboratorios acreditados en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Orden de 17 de julio de 2002, de la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y 
Transportes, por la que se establecen las condiciones técnicas de acreditación de las 
entidades de control de calidad en la edificación (ECCE), en el área para la asistencia 
técnica de las obras en construcción del grupo «A».

Orden de 27 de septiembre de 2004, de la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y 
Transportes, por la que se aprueba el Banco de Precios de la Edificación de la Región de 
Murcia.

Disposición sobre derogación y vigencia segunda.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a 

las determinaciones de la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

el desarrollo, impulso y aplicación de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia (B.O.R.M.).
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§ 85

Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 71, de 27 de marzo de 2015

«BOE» núm. 103, de 30 de abril de 2015
Última modificación: 1 de junio de 2022

Referencia: BOE-A-2015-4747

Téngase en cuenta que, con efectos de 16 de octubre de 2020, esta norma se denomina "Ley de Vivienda y 
Lucha contra la Ocupación de la Región de Murcia", según establece el art. 1.1 de la Ley 3/2022, de 24 de 
mayo. Ref. BOE-A-2022-11317

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de la Vivienda de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece en su artículo 25 que toda 

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la 
salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia 
médica y los servicios sociales necesarios.

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido en nuestro 
texto constitucional en el artículo 47, que impone a los poderes públicos la obligación de 
promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo 
ese derecho.

La propia Constitución señala, además, en los artículos 40.1 y 128.1, que los poderes 
públicos promoverán las condiciones favorables para el progreso social y económico y para 
una distribución de la renta regional y personal más equitativa, en el marco de una política 
de estabilidad económica. Igualmente proclama que toda la riqueza del país en sus distintas 
formas y sea cual fuere su titularidad está subordinada al interés general.

Por su parte, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 10.Uno.2 del Estatuto de Autonomía aprobado por 
la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, la Comunidad Autónoma tiene competencias 
exclusivas en materia de ordenación del territorio, urbanismo y vivienda, por lo que a través 
de la presente ley se pretende establecer la base legal en la que se desarrolle el marco 
normativo regional en materia de vivienda.
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A través del desarrollo legal de los preceptos tanto constitucionales como estatutarios, 
hay que garantizar que los principios e instrumentos que la Constitución pone al servicio de 
los poderes públicos son suficientes para avalar la configuración de España como Estado 
Social de Derecho, de manera que se puedan corregir los desequilibrios que puede originar 
la economía de mercado, principalmente en periodos de crisis económica. Uno de los 
ámbitos en los que se hace más evidente la necesidad de desplegar una actividad pública 
correctora es precisamente el de la vivienda, por lo que a través de la presente ley se 
pretende garantizar que el desarrollo de los preceptos constitucionales se realice 
garantizando el mantenimiento del Estado Social de Derecho en nuestra Comunidad 
Autónoma, particularmente en periodos históricos de crisis económica en los que es más 
necesario la protección por los poderes públicos de los sectores sociales más 
desfavorecidos.

No obstante, la intervención pública en esta materia no resulta sencilla por la presencia 
de derechos e intereses privados contradictorios y que gozan de protección constitucional, 
como el derecho a la propiedad privada. Por lo que la presente ley se aprueba con pleno 
respeto al contenido esencial del derecho de propiedad sobre la vivienda, pues su propósito 
es fomentar la función social que debe desempeñar mediante el establecimiento de medidas 
que impidan la proliferación de viviendas sin uso o infrautilizadas y sin que se pueda producir 
una eventual desnaturalización del derecho de propiedad de la vivienda.

La configuración de esta ley como una norma de contenido eminentemente social se 
materializa en la regulación de sus principios rectores, que se centran fundamentalmente en 
que todos los ciudadanos de la Región de Murcia puedan acceder a una vivienda en 
condiciones de igualdad, prestando especial atención a los colectivos con mayores 
dificultades.

Igualmente se materializa en medidas específicas, como el establecimiento de una 
planificación y régimen propio de viviendas protegidas o la regulación de políticas activas 
para el fomento y potenciación del alquiler mediante el establecimiento de incentivos que 
permitan la puesta en el mercado del alquiler de viviendas vacías y desocupadas, o la 
regulación de la intermediación en el mercado de la vivienda.

Especial atención merece, en relación con el marcado contenido social de esta ley, la 
regulación del Servicio de Orientación y Mediación Hipotecaria y de la Vivienda.

La presente ley se divide en un título preliminar, siete títulos, dos disposiciones 
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones 
finales.

El título preliminar regula el objeto y el ámbito de aplicación de la ley, estableciendo 
como objeto de la misma fijar un marco normativo estable para la vivienda en la Región de 
Murcia.

El título I recoge las disposiciones generales de la ley, y en el mismo se distinguen tres 
capítulos: El capítulo I, que establece los principios generales, distinguiendo entre principios 
de orden social, medioambiental y administrativo, el capítulo II de la competencia, 
distinguiendo entre la competencia de la Comunidad Autónoma y las Entidades Locales, el 
capítulo III de la planificación, donde se regula el Plan de Vivienda de la Región de Murcia, y 
el capítulo IV de la calidad, uso y conservación de las viviendas.

El título II regula la protección de adquirentes y usuarios de vivienda. Se trata de que las 
personas adquirentes y usuarias de una vivienda conozcan sus derechos, el bien que se les 
suministra, las posibilidades de actuación ante las patologías en su producción o las 
eventuales actuaciones que infrinjan sus derechos e intereses y eviten malas prácticas que 
los puedan perjudicar. Se divide en el capítulo I, de la publicidad e información, tanto para 
propietarios como para arrendatarios, capítulo II, que regula el régimen de las cantidades 
anticipadas en la compraventa de viviendas y el capítulo III, del depósito de las fianzas en 
los contratos de arrendamiento y de suministros y servicios que afecten a fincas urbanas.

El título III está dedicado al régimen de las viviendas protegidas. Se divide en dos 
capítulos: El primero de ellos, que recoge unas disposiciones generales y el capítulo II que 
regula la promoción de viviendas protegidas, distinguiendo en dos secciones distintas la 
promoción privada y la promoción pública.

El título IV recoge medidas del fomento del alquiler, con el fin de intentar, en la medida 
de lo posible, reducir el número de viviendas que se encuentren sin ocupar.
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El título V recoge una serie de medidas de protección pública de la vivienda, 
encaminadas a garantizar la consecución del derecho a la vivienda, particularmente a los 
sectores más desfavorecidos de la sociedad, principalmente en periodos de crisis 
económica, manifestando así, marcado carácter social de esta ley.

El título VI, de la organización administrativa en materia de vivienda, recoge los órganos 
específicos creados en materia de vivienda: el Consejo de la Vivienda de la Región de 
Murcia, como un órgano de colaboración, estudio y análisis en materia de vivienda, y el 
Servicio de Orientación y Mediación Hipotecaria y de la Vivienda, configurado como una 
estructura administrativa encaminada a facilitar un servicio integral de apoyo a las familias 
con riesgo de desahucio.

Por último, el título VII, dedicado al régimen sancionador, distinguiendo entre la 
regulación de las infracciones administrativas como leves, graves y muy graves y la 
regulación de las sanciones y el procedimiento sancionador.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto, definiciones y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene como objeto establecer el marco normativo y los principios que 

han de regir la actuación de los poderes públicos en aras a la realización efectiva del 
derecho de acceso de todos los ciudadanos al uso y disfrute de una vivienda digna y 
adecuada en el ámbito territorial de la Región de Murcia atendiendo especialmente a los 
sectores de población más vulnerables.

2. Es también objeto de la ley luchar contra todas las formas de ocupación de la 
propiedad privada en la medida en que lo permite el marco competencial autonómico, 
conforme a lo establecido en el ordenamiento jurídico español.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, se entiende el derecho a la vivienda como el derecho de 

todas las personas a disfrutar de una vivienda donde poder vivir dignamente y desarrollar su 
vida privada y familiar en condiciones de paz y seguridad.

2. Se entiende por ocupación ilegal el uso, tanto habitual como esporádico, de una 
vivienda sin el consentimiento de su propietario o su justo título».

3. A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda la edificación habitable destinada a 
residencia de las personas físicas, independientemente de su titularidad jurídica, y que reúna 
los requisitos de calidad y diseño que se establezcan en la presente ley y su desarrollo 
reglamentario, así como el resto de normativa aplicable.

A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda turística la que se cede a terceros a 
cambio de un precio por períodos concretos de tiempo, sin destino a residencia habitual y 
siempre que no se ofrezcan servicios propios de la industria hotelera. Reglamentariamente 
se desarrollarán los requisitos de calidad y diseño, así como las condiciones y régimen de 
esta tipología de vivienda.

4. A los efectos de esta ley, tendrán la consideración de anejos, los garajes, trasteros y 
otros elementos vinculados o no a la vivienda.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación objetivo y territorial.
1. La presente ley se aplica a todo edificio cuyo destino, total o parcialmente, sea el 

residencial de vivienda, desde el momento en que se inicia la promoción y durante su vida 
útil, con independencia de su carácter libre o protegido.

2. El ámbito territorial de aplicación de la presente ley es la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 4.  Principios rectores de la política de vivienda en la Región de Murcia.
La intervención de las administraciones públicas en materia de vivienda se regirá por los 

siguientes principios:
a) De orden social:
1.º Promover e impulsar las acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la 

Región de Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada, especialmente a los que 
tengan mayor dificultad económica para acceder al mercado inmobiliario y a grupos de 
población de características sociales o circunstancias específicas que los hagan más 
vulnerables.

2.º Proteger los derechos de todos aquellos que accedan a una vivienda, particularmente 
los derechos de quienes accedan a una vivienda pública.

3.º Impulsar la coordinación entre las administraciones públicas para impedir la 
ocupación de viviendas y devolverlas a sus legítimos propietarios de forma inmediata.

4.º Dotar de una oferta adecuada de viviendas públicas prestando especial atención a 
colectivos en situación o riesgo de exclusión social.

5.º Promover la diversidad y la cohesión social como garantía de una adecuada 
integración urbana y como método de prevención de fenómenos de segregación, exclusión o 
discriminación por razones socioeconómicas, culturales, religiosas o de cualquier índole.

6.º Fomentar el acceso a la vivienda en régimen de arrendamiento, incentivando la 
puesta en el mercado de viviendas desocupadas.

7.º Obtener información de la situación de las viviendas deshabitadas con la finalidad de 
fomentar el alquiler.

8.º Garantizar la accesibilidad de la vivienda, de manera que se permita hacer efectivo el 
cumplimiento del principio de accesibilidad universal en los términos previstos por la 
legislación específica.

9.º Proteger el derecho a la vivienda frente a los desahucios forzosos y garantizar el 
adecuado realojamiento de las personas sin recursos afectadas por un desahucio.

10.º Garantizar que el conjunto medidas vinculadas con la provisión de viviendas 
destinadas apolíticas sociales se configure como un servicio de interés general para 
asegurar una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.

b) De orden medioambiental:
1.º Garantizar la calidad, habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda, impulsando su 

construcción y uso de forma compatible con el medio ambiente y los recursos naturales, 
mediante la aplicación de técnicas de eficiencia energética, ahorro de agua y energías 
renovables, así como prestando especial atención a las características sísmicas de la 
Región de Murcia.

2.º Garantizar la conservación, mantenimiento, rehabilitación y renovación del parque 
público residencial existente, con el objeto de conseguir un ahorro energético y la 
sostenibilidad medioambiental del mismo, garantizando la seguridad, habitabilidad y calidad 
de las viviendas públicas.

3.º Integración de la vivienda en el entorno, con especial atención a los instrumentos de 
ordenación de los recursos naturales y el territorio.

c) De orden administrativo:
1.º Transparencia, igualdad de oportunidades y discriminación positiva de determinados 

colectivos en la adjudicación de viviendas de promoción pública.
2.º Simplificación y racionalización de la actuación administrativa sobre vivienda.
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3.º Establecer medidas dirigidas a conocer el estado de conservación del parque 
residencial de la Región de Murcia, impulsando la rehabilitación y mantenimiento de las 
condiciones de uso y habitabilidad de las viviendas.

4.º Desarrollar y ejecutar una planificación en materia de vivienda de acuerdo con las 
necesidades reales de los ciudadanos y de sus circunstancias personales, sociales, 
económicas y laborales.

5.º Facilitar la coordinación, cooperación y colaboración entre las administraciones 
públicas y con los agentes privados, de manera que se garantice la eficacia de la actuación 
pública en materia de vivienda.

6.º Facilitar la aplicación de medidas contra el sobreendeudamiento relacionado con la 
vivienda habitual por medio del procedimiento extrajudicial para la resolución de situaciones 
de sobreendeudamiento derivada de una relación de consumo.

7.º Desarrollar y ejecutar medidas para paliar la pobreza energética.

CAPÍTULO II
Competencias de las administraciones públicas

Artículo 5.  Competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

1. La Comunidad Autónoma de la Región Murcia es competente para desarrollar una 
política propia en materia de vivienda que incluya, entre otras, las siguientes facultades:

a) El desarrollo reglamentario y aplicación de la legislación autonómica y estatal sobre 
edificación, seguridad, habitabilidad, accesibilidad, diseño y calidad de las viviendas, así 
como en materia de protección del consumidor y usuario de estas, lucha contra la ocupación 
y cuantas otras competencias no hayan sido atribuidas a otras administraciones públicas.

b) El fomento y la promoción de la construcción de viviendas protegidas que sean 
necesarias en función de la demanda, con el fin de contribuir a garantizar la efectividad del 
derecho a la vivienda.

c) El ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de vivienda protegida, y en 
particular, la regulación de los requisitos para acceder a este tipo de viviendas y a las ayudas 
públicas que se otorguen, las líneas de estas y las limitaciones de uso, destino y disposición 
de las viviendas que sean precisas.

d) La integración, en su política general de vivienda, de las medidas de financiación y 
modalidades de ayudas estatales para el cumplimiento de las finalidades a que responden, 
con capacidad suficiente para modular, en su caso, las reglas generales.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de vivienda, con el fin de 
identificar las infracciones y de aplicar las sanciones previstas en esta ley y sus normas de 
desarrollo.

f) Cualquier otra que se le atribuya en las leyes y sus normas de desarrollo.
2. Para el ejercicio de esas competencias, la Administración de la Comunidad Autónoma 

actuará de acuerdo con los principios de coordinación y colaboración con los entes locales, 
así como de colaboración y concertación con los distintos agentes de iniciativa privada o 
pública que actúan sobre el mercado de la vivienda.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es competente para el desarrollo y 
ejecución de una política en materia de consumo que incluya, entre otras, la creación y 
aplicación de un procedimiento extrajudicial para la resolución de las situaciones de 
sobreendeudamiento en tanto en cuanto no genera nuevas obligaciones civiles o 
mercantiles, ni consisten en un sistema de arbitraje.

Artículo 6.  Competencias de las entidades locales.
Los municipios, bajo el principio de autonomía para la gestión de sus intereses, ejercerán 

sus competencias de vivienda de acuerdo con lo establecido por la legislación de régimen 
local, la legislación urbanística, la presente ley y cualquier otra normativa que resulte de 
aplicación. Deben velar especialmente por el cumplimiento del deber de mantenimiento y 
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conservación de los edificios residenciales y luchar contra la ocupación a través de sus 
servicios sociales, de vivienda y de las policías locales.

CAPÍTULO III
Planificación

Artículo 7.  El Plan de Vivienda de la Región de Murcia.
1. El Plan de Vivienda de la Región de Murcia es el instrumento por el que la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia llevará a cabo la planificación de las actuaciones públicas 
a desarrollar en el ámbito de la Región en materia de vivienda, comprendiendo las 
previsiones, objetivos y programación de las mismas, así como, en su caso, las medidas de 
financiación que se prevean.

2. La consejería competente en materia de vivienda elaborará el Plan de Vivienda, 
correspondiendo su aprobación al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia. Será 
revisado cada cuatro años o cuando resulte aconsejable en función de las circunstancias del 
sector de la vivienda.

3. El plan prestará especial atención a los colectivos con mayor vulnerabilidad, como son 
las familias numerosas, monoparentales, personas dependientes o con discapacidad, 
víctimas de violencia de género, víctimas de terrorismo, jóvenes y mayores de 65 años u otro 
tipo de colectivos con especial dificultad para el acceso a una vivienda en función de las 
condiciones socioeconómicas. Así mismo, el plan fomentará la preservación del medio 
ambiente incentivando la utilización de energías renovables y la adopción de medidas de 
ahorro y eficiencia de energía y agua.

4. El Plan incluirá una evaluación de los problemas de ocupación en la Región de 
Murcia, su evolución estadística, las causas que la propician y las políticas destinadas a 
prevenirla y erradicarla.

Con la finalidad de obtener un enfoque más próximo y actualizado respecto a la 
ocupación de viviendas, dicha evaluación se apoyará en los informes anuales remitidos por 
los Servicios Sociales de cada uno de los municipios de la Región.

CAPÍTULO IV
Calidad, uso y conservación de las viviendas

Artículo 8.  Calidad de las viviendas.
1. Las viviendas se deberán proyectar, ejecutar, utilizar y conservar de forma que se 

cumplan los requisitos básicos de funcionalidad, seguridad, habitabilidad y accesibilidad 
establecidos en la normativa que resulte de aplicación y de forma respetuosa con el medio 
ambiente y el entorno urbano, especialmente las relativas a dotar a las edificaciones de 
adecuada capacidad sismorresistente.

2. Reglamentariamente se regularán las normas específicas encaminadas a garantizar la 
calidad de las viviendas.

Artículo 9.  Obligaciones de los propietarios y usuarios de viviendas.
Los propietarios y usuarios de las viviendas están obligados a mantenerlas en buen 

estado de conservación, uso, mantenimiento y seguridad, obligación que alcanzará a las 
instalaciones, anejos y los elementos comunes del inmueble y de conformidad con los 
deberes legales establecidos en la normativa urbanística.

Artículo 10.  Fomento de la conservación y rehabilitación.
1. (Suprimido).
2. La Administración regional adoptará las medidas necesarias para el impulso y fomento 

de la rehabilitación del parque inmobiliario residencial existente, potenciando la revitalización 
de los centros urbanos y áreas degradadas.
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Artículo 11.  Fomento de accesibilidad.
1. La Comunidad de la Región de Murcia, a través de su normativa específica, 

establecerá las medidas necesarias de fomento de la accesibilidad en las viviendas, de 
forma que sean utilizables por todas las personas, y en especial las que tengan algún tipo de 
discapacidad.

2. Cuando deban llevarse a cabo en los edificios de viviendas las obras necesarias para 
el cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad y supresión de barreras 
arquitectónicas, de conformidad con la legislación sectorial aplicable así como con la 
normativa en materia de propiedad horizontal, concurrirá interés social como causa para el 
ejercicio de la potestad expropiatoria por la Administración local y para la urgencia a los fines 
expropiatorios. El beneficiario de la expropiación deberá justificar la necesidad de llevar a 
cabo las obras de adecuación con un informe técnico y una memoria en los que se contenga 
la información precisa sobre la obra a realizar así como la acreditación de la imposibilidad de 
acudir a otras alternativas que resulten menos gravosas al derecho de propiedad.

TÍTULO II
Protección de los adquirentes y arrendatarios de viviendas

CAPÍTULO I
Publicidad e información

Artículo 12.  La publicidad de la vivienda.
1. Toda publicidad destinada a promover la adquisición, arrendamiento o cualquier otra 

forma de cesión de vivienda a título oneroso debe respetar los principios de claridad, 
exactitud y veracidad de la información relativa a las características de las viviendas y sus 
anejos, sus servicios e instalaciones, así como a las condiciones jurídicas y económicas de 
adquisición o arrendamiento, no omitiendo datos esenciales que pueda inducir a los 
destinatarios a error con repercusiones económicas.

2. La publicidad deberá contener, como mínimo, las siguientes referencias:
a) La identificación del promotor o propietario.
b) Emplazamiento del edificio.
c) La descripción de la vivienda con mención de superficie útil y construida y, en su caso, 

de los anejos vinculados o no a esta.
d) Especificación de si las viviendas se encuentran terminadas, en fase de construcción 

o solo proyectadas.
e) Precio de venta o de arrendamiento tanto de la vivienda como de los anejos y, en su 

caso, las condiciones básicas de financiación.
f) Entidad que, en su caso, garantiza las cantidades entregadas a cuenta.
g) Cuando se trate de viviendas protegidas deberá hacerse mención expresa de tal 

circunstancia.
h) La calificación energética de la vivienda.

Artículo 13.  Información.
Los ciudadanos deberán recibir, por parte de todos los intervinientes en la edificación 

destinada a la venta o arrendamiento de las viviendas, una información veraz, objetiva y 
suficiente, de forma que no pueda inducir a error o confusión.

Artículo 14.  Información para la venta en primera transmisión.
Los promotores deberán proporcionar en su oferta de venta a los adquirentes de 

viviendas en primera transmisión, la información básica sobre sus características, que 
necesariamente incluirá los siguientes aspectos:
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a) Identificación del promotor y constructor: nombre o razón social, domicilio e inscripción 
en el registro mercantil o los registros públicos correspondientes.

b) Condiciones económicas de la transmisión: precio total, con indicación de las tasas y 
de los impuestos que la gravan y que legalmente le corresponden al comprador, y los demás 
gastos inherentes al contrato que le son imputables; pagos aplazados y sus intereses, así 
como las condiciones para su aplicación; garantías para el aseguramiento del cobro de las 
cantidades entregadas a cuenta, mencionando la entidad garante y la cuenta especial en la 
que hayan de efectuarse los ingresos con sujeción a la normativa aplicable.

c) Características esenciales de la vivienda: los materiales utilizados en la construcción, 
la orientación principal, calificación energética de la vivienda, los servicios e instalaciones de 
que dispone, tanto individuales como comunes del edificio o complejo inmobiliario del que 
forma parte. Igualmente se acompañará plano de emplazamiento y plano acotado a escala 
de la vivienda.

d) Información jurídica del inmueble: identificación registral de la finca, con la referencia 
de las cargas, gravámenes y afecciones de cualquier naturaleza, la cuota de participación 
fijada en el título de propiedad, en su caso, y la referencia catastral del inmueble.

e) Información administrativa: en el caso de una oferta de transmisión de viviendas en 
proyecto o en construcción, información sobre la licencia de obras y, si las obras han 
finalizado, la fecha de la licencia de primera ocupación o título habilitante de naturaleza 
urbanística. Además, en el caso de viviendas protegidas, la indicación de la fecha de la 
calificación administrativa que se requiera reglamentariamente, el precio máximo de venta 
fijado en aquella así como los derechos y prerrogativas de la Administración y las 
limitaciones y prohibiciones a la facultad de disponer a que esté sujeta la vivienda según su 
régimen de protección.

f) Cualquier otra información que reglamentariamente se establezca, específicamente en 
lo que se refiere a la información urbanística del inmueble.

Artículo 15.  Información para la venta en segunda y posteriores transmisiones.
La información de la oferta para la venta de viviendas en segunda o posteriores 

transmisiones deberá contener, al menos, los siguientes aspectos:
a) Identificación del vendedor y, en su caso, de la persona física o jurídica que 

intervenga, en el marco de una actividad profesional o empresarial, para la mediación entre 
el vendedor y el comprador de la vivienda.

b) Condiciones económicas de la transmisión: precio total y conceptos en este incluidos, 
así como las condiciones de financiación que, en su caso, pudieran establecerse.

c) Características esenciales de la vivienda: acreditación de la superficie útil y construida; 
la antigüedad del edificio, los servicios e instalaciones de que dispone, tanto individuales 
como comunes, calificación energética y el estado de ocupación de la vivienda.

d) Información jurídica del inmueble: la identificación registral de la finca, con la 
referencia de las cargas, gravámenes y afecciones de cualquier naturaleza, la cuota de 
participación fijada en el título de propiedad y la referencia catastral del inmueble.

e) En el caso de viviendas protegidas, además de lo anterior, indicación expresa de tal 
circunstancia y de la sujeción al régimen legal de protección que le sea aplicable.

f) Cualquier otra información que reglamentariamente se establezca, específicamente en 
lo que se refiere a la información urbanística del inmueble.

Artículo 16.  Información para el arrendamiento.
1. En los términos previstos en la legislación civil aplicable, los arrendadores deben 

proporcionar a los potenciales arrendatarios información suficiente sobre las condiciones 
esenciales de la vivienda, así como de las condiciones básicas del contrato.

2. En particular, los arrendadores deben proporcionar información relativa a la 
descripción y condiciones físicas de la vivienda, con indicación de la superficie útil y de los 
servicios, calificación energética, instalaciones y suministros con que cuente así como los 
servicios comunes que tenga el edificio y referencia catastral del inmueble.

3. En el caso de viviendas protegidas deberá acompañarse información relativa a la 
calificación administrativa, en especial el precio máximo de renta vigente.
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Artículo 16 bis.  Cesión fraudulenta.
1. Cualquier conocimiento de que se haya producido la transmisión o cesión fraudulenta 

de una vivienda, ya sea de titularidad pública o privada, deberá ser comunicada de forma 
inmediata a las autoridades competentes.

2. La consejería competente en materia de vivienda pondrá en marcha un canal de 
denuncias anónimas que permita la detección y persecución de la venta o cesión fraudulenta 
y la ocupación de viviendas, preservando la identidad de los denunciantes.

A estos efectos se entenderá por cesión fraudulenta toda cesión, incluido el subarriendo, 
de la posesión de una vivienda sin título para ello y sin autorización del legítimo titular de la 
misma, con independencia de que éste sea persona física o jurídica.

CAPÍTULO II
Régimen de las cantidades anticipadas en la compraventa de viviendas

Artículo 17.  Cantidades anticipadas.
1. En los términos previstos en la legislación vigente, los promotores podrán recibir de 

los compradores cantidades anticipadas, en concepto de reserva o adquisición de la 
vivienda.

2. La entrega de cantidades anticipadas obligará al promotor a garantizar su devolución 
en el caso de que, por cualquier causa, la construcción no llegue a iniciarse o a concluirse en 
los plazos establecidos en el contrato.

3. Para poder percibir cantidades anticipadas para la construcción de viviendas 
protegidas, el promotor deberá haber obtenido la calificación administrativa que se determine 
reglamentariamente.

Artículo 18.  Constitución de las garantías de las cantidades anticipadas.
1. Se garantizará la devolución de las cantidades entregadas, más el interés legal del 

dinero hasta el momento en el que se haga efectiva dicha devolución, mediante contrato de 
seguro con entidad aseguradora o aval prestado por banco o caja de ahorros.

2. Los promotores percibirán las cantidades anticipadas por los compradores a través de 
una entidad bancaria o caja de ahorros, y se depositarán en una cuenta creada al efecto, 
con separación de cualquier otra clase de fondos pertenecientes al promotor, y de las que 
solo podrá disponer para atender los pagos derivados de la construcción de las viviendas.

3. Las cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios -o cualquier otra entidad, 
cuya naturaleza determine que sus socios o partícipes resulten adjudicatarios o 
arrendatarios de las viviendas-, que perciban de los socios y comuneros cantidades 
anticipadas para la adquisición del suelo y la construcción de las viviendas, las depositarán 
en cuenta creada al efecto, con separación de otra clase de fondos, y solo podrán disponer 
de las mismas para atender los gastos derivados de la construcción de las viviendas.

Artículo 19.  Extinción y cancelación de las garantías de las cantidades anticipadas.
Las garantías de las cantidades anticipadas solo se extinguirán cuando, además de 

haberse obtenido la licencia de primera ocupación o título habilitante de naturaleza 
urbanística, se ponga la vivienda a disposición del adquirente.

CAPÍTULO III
Obligaciones de los arrendadores de fincas urbanas y de las empresas de 

suministro y servicios que afecten a fincas urbanas

Artículo 20.  Constitución del depósito.
(Suprimido).
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Artículo 20 bis.  Empresas de servicios.
Las empresas de servicios deberán asegurarse por cualquier medio admisible en 

derecho de que la persona que les solicita el servicio es el legítimo ocupante de la vivienda, 
o persona por él interpuesta.

Artículo 21.  Realización del depósito.
(Suprimido).

TÍTULO III
Régimen de viviendas protegidas

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 22.  Definiciones.
1. Tendrán la consideración de viviendas protegidas las que así sean calificadas por la 

Administración de la Comunidad Autónoma y cumplan los requisitos de calidad, diseño, 
superficie, uso, precio máximo de venta o renta y demás condiciones que se establecen en 
la presente ley, en sus disposiciones de desarrollo y en la normativa sectorial aplicable. Todo 
ello con independencia de que provengan de actuaciones de nueva construcción, de 
rehabilitación, se trate de viviendas en proceso de construcción o ya construidas, que 
tuvieran previamente la condición de viviendas libres o que obtengan o no financiación 
pública.

2. La obtención de la licencia de primera ocupación o título habilitante de naturaleza 
urbanística que dicte la Administración local, para aquellas viviendas que provengan de 
actuaciones de nueva construcción y que hayan obtenido previamente la calificación 
provisional, equivaldrá a la calificación administrativa con la que finaliza el procedimiento de 
declaración de vivienda protegida.

3. En el plazo de un mes, la Administración local deberá comunicar a la dirección general 
con competencias en materia de vivienda aquellas licencias o títulos habilitantes que haya 
dictado de acuerdo con lo establecido en el punto anterior.

Artículo 23.  Régimen de uso de las viviendas protegidas.
Las viviendas protegidas podrán ser destinadas a venta, uso propio, arrendamiento –con 

o sin opción de compra– u otras formas de uso justificadas por razones sociales, conforme a 
su correspondiente régimen jurídico.

Artículo 24.  Clases de viviendas protegidas.
Las viviendas protegidas, con independencia de quien las promueva, podrán calificarse 

en las clases que reglamentariamente se establezcan, en función de sus destinatarios, 
régimen de uso y precios máximos de venta o renta. Se calificarán en todo caso como 
viviendas protegidas de régimen especial aquellas destinadas a los adquirentes con 
menores niveles de ingresos.

Artículo 25.  Régimen legal de protección de viviendas protegidas.
1. El régimen legal de protección de las viviendas protegidas será establecido 

reglamentariamente e incluirá la duración de este, las prohibiciones y limitaciones a la 
facultad de disponer de las viviendas y los supuestos de descalificación, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 49 de esta ley.

2. En todo caso, las viviendas protegidas edificadas sobre suelos destinados por el 
planeamiento urbanístico a la construcción de vivienda protegida estarán sujetas al régimen 
legal de protección mientras se mantenga la calificación del suelo.
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Artículo 26.  Precio máximo de venta y renta de las viviendas protegidas.
El precio máximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas 

protegidas y sus anejos, por metro cuadrado de superficie útil, tanto en primera como en 
segunda y posteriores transmisiones se establecerá mediante orden de la consejería 
competente en materia de vivienda.

Artículo 27.  Destino y uso de las viviendas protegidas.
Las viviendas protegidas se destinarán exclusivamente a residencia habitual y 

permanente de sus adquirentes o arrendatarios y, en su caso, de los miembros de su unidad 
familiar, debiendo ser usadas con esta finalidad en el plazo que se establezca 
reglamentariamente

Artículo 28.  Adquisición de derechos relacionados con las viviendas protegidas.
En ningún caso podrán adquirirse por silencio administrativo derechos relacionados con 

las viviendas protegidas en contra de lo dispuesto en la presente ley y sus disposiciones de 
desarrollo.

CAPÍTULO II
Promoción de viviendas protegidas

Artículo 29.  Promoción de las viviendas protegidas.
1. Las viviendas protegidas podrán ser de promoción pública o promoción privada.
2. Tendrán la consideración de promoción pública aquellas viviendas que sean 

promovidas por una administración pública o por entidades del sector público.
3. Tendrán la consideración de promoción privada las viviendas promovidas por una 

persona física o jurídica distinta de las señaladas en el apartado anterior.
4. Podrán ser promotores para uso propio las personas físicas, individualmente 

considerada o agrupadas en cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios o 
cualquier otra entidad cuya naturaleza determine que sus socios o partícipes resulten 
adjudicatarios o arrendatarios de las viviendas, que decida, impulse, programe y financie con 
medios propios o ajenos la construcción, reforma o rehabilitación, directa o indirectamente, 
de una vivienda protegida, destinada a satisfacer su necesidad de vivienda.

Sección 1.ª Promoción privada

Artículo 30.  Medidas de fomento para la promoción de viviendas protegidas.
Las administraciones públicas, dentro de su respectivo ámbito de competencias, 

fomentarán la promoción de viviendas protegidas a las que se refiere la presente ley 
mediante el establecimiento de medidas económicas, fiscales, urbanísticas y de cualquier 
otra naturaleza que favorezcan tales actuaciones.

Artículo 31.  Acceso a las viviendas protegidas.
1. Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, podrán ser titulares de viviendas 

protegidas.
2. Los destinatarios o usuarios de las viviendas protegidas serán personas físicas, 

individualmente consideradas, o unidades familiares que cumplan los requisitos que se 
establezca en las disposiciones de desarrollo de la presente ley.

3. Excepcionalmente, por razones de interés público o social, podrán ser destinatarias de 
viviendas protegidas las personas jurídicas públicas o las privadas sin ánimo de lucro, con 
las condiciones establecidas reglamentariamente.
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Artículo 32.  Medidas de fomento para adquirentes.
Las administraciones públicas, dentro de su respectivo ámbito de competencias, 

impulsarán y fomentarán el establecimiento de medidas económicas, fiscales y de cualquier 
otra naturaleza que incentiven la adquisición de viviendas protegidas.

Artículo 33.  Registro de demandantes de viviendas protegidas de la Región de Murcia.
1. El Registro de demandantes de viviendas protegidas de la Región de Murcia tiene 

como finalidad contribuir a garantizar, en la adjudicación y adquisición o arrendamiento 
protegido de viviendas, el cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia, 
objetividad y concurrencia, al tiempo que constituye un instrumento que proporcionará a la 
Administración regional información actualizada que permitirá programar las actuaciones de 
vivienda protegida, adecuándolas a las necesidades existentes, y en atención a la reserva de 
suelo regulada en la legislación urbanística.

2. Reglamentariamente se establecerá el régimen de inscripción y del funcionamiento del 
Registro de demandantes de viviendas protegidas de la Región de Murcia.

Artículo 34.  Facultades de la Administración sobre la vivienda protegida.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia ostenta un derecho de 

adquisición preferente y de retracto en la segunda y posterior transmisión de las viviendas 
protegidas y sus anejos vinculados, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. Corresponde al titular de la consejería competente en materia de vivienda el ejercicio 
del derecho de adquisición preferente y de retracto previsto en el apartado anterior.

Sección 2.ª Promoción pública

Artículo 35.  Promoción pública de viviendas.
La promoción pública de viviendas es una actuación sin ánimo de lucro dirigida a facilitar 

el acceso al uso de una vivienda a familias, personas y colectivos con escasos recursos 
económicos, mediante la promoción y/o adquisición de inmuebles de nueva construcción, en 
fase de proyecto, en construcción o terminados, la rehabilitación o reposición y la adquisición 
de viviendas usadas, que cumplan los requisitos objetivos para su calificación.

Artículo 36.  Promoción pública de suelo.
La Comunidad Autónoma directamente o mediante convenios con las entidades locales y 

empresas públicas de ambas administraciones podrá adquirir suelo y/o inmuebles con 
destino a la promoción y/o calificación pública de viviendas y la formación de patrimonios 
públicos de suelo para uso dotacional de vivienda pública, entendida esta como bien de 
servicio público.

Artículo 37.  Concepto de viviendas de promoción pública o social.
1. Son viviendas de promoción pública o social aquellas viviendas de titularidad pública 

que lleve a cabo, sin ánimo de lucro, la Administración de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, los ayuntamientos o por cualquier entidad pública vinculada o 
dependiente de los anteriores y cuya adjudicación estará sujeta a un procedimiento público y 
reglado.

2. Las viviendas se destinarán a domicilio habitual y permanente, sin que pueda 
destinarse a segunda residencia o cualquier otro uso y deberán ser utilizadas en los plazos 
que reglamentariamente se determinen.

3. La Administración regional, en coordinación con el resto de administraciones públicas, 
deberá velar por la efectiva utilización de las viviendas de promoción pública o social por las 
personas legítimamente seleccionadas para su uso y disfrute.
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Artículo 38.  La calificación administrativa.
La calificación administrativa que se dicte con carácter definitivo acreditará que una 

vivienda de promoción pública o social cumple las condiciones establecidas en la normativa 
reguladora de las mismas y, en consecuencia, es apta para ser destinada a residencia. Para 
habitar una vivienda es necesario haber obtenido previamente dicha acreditación.

Artículo 39.  Régimen de acceso.
En atención al destino de las viviendas de promoción pública o social, el acceso principal 

a las mismas se realizará por cualquiera de los siguientes títulos:
a) Arrendamiento.
b) Compraventa.
c) Precario.
d) Cualquier otro título admitido en el ordenamiento jurídico vigente.

Artículo 40.  Criterios de adjudicación.
1. El procedimiento y requisitos para la adjudicación de las viviendas de promoción 

pública o social serán establecidos reglamentariamente y se ajustará a los principios de 
objetividad, publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y solidaridad, de forma que se 
garantice el acceso a las mismas de las familias más necesitadas.

No obstante, en caso de pérdida de la vivienda a título de propiedad, alquiler o usufructo 
a causa de catástrofes naturales u otros acontecimientos extraordinarios no imputables al 
solicitante, la Consejería de Fomento e Infraestructuras, a través de la Dirección General de 
Vivienda, podrá realizar la adjudicación directa a los damnificados, mediante resolución 
motivada, de las viviendas de promoción pública o social de titularidad de la Comunidad 
Autónoma que se encuentren vacantes, en cualquiera de los regímenes previstos en esta 
Ley, entre los solicitantes que acrediten el resto de requisitos exigibles para ser adjudicatario 
de una vivienda de promoción pública o social, sin necesidad de seguir el procedimiento 
ordinario de adjudicación.

2. Para el cumplimiento de estos objetivos se tendrán en cuenta al menos los siguientes 
aspectos de la unidad familiar del solicitante:

a) Composición.
b) Recursos económicos.
c) Régimen de uso y condiciones de habitabilidad de los alojamientos que ocupe.
d) Hacinamiento.
e) Riesgo de exclusión o marginación social.
3. Dentro de cada promoción se podrán establecer reservas de viviendas, que tendrán la 

consideración de cupos especiales, para atender a personas con necesidades especiales en 
atención a sus circunstancias económicas, sociales y/o personales, así como en procesos de 
desahucio.

Artículo 41.  Arrendamiento.
1. Las viviendas de promoción pública o social se adjudicarán en régimen de 

arrendamiento cuando la calificación definitiva establezca este régimen de uso o tenencia en 
función de la capacidad económica del adjudicatario.

2. La Administración cederá la propiedad de las viviendas de titularidad de la Comunidad 
Autónoma adjudicadas en régimen de arrendamiento a aquellos arrendatarios que sean 
titulares de un contrato de alquiler durante 25 años o más y que no adeudan pagos en las 
rentas de alquiler.

En las mismas condiciones, se cederá la propiedad a los titulares de un contrato de 
alquiler durante 10 años o más, que no adeuden pagos en las rentas de alquiler y que se 
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

Mayores de 65 años.
Mayores de 50 años en situación de desempleo de larga duración.
Familias monoparentales.
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Mujeres víctimas de violencia de género
Víctimas del terrorismo.
Familias numerosas.
Familias con una o más personas con un grado de discapacidad reconocido igual o 

superior al 33 por 100.
3. Para ser beneficiario de las cesiones descritas en el punto anterior el titular o los 

titulares del contrato de alquiler deben aceptar la cesión de la titularidad de la vivienda, no 
deben poseer una segunda residencia y deben disponer de unos ingresos inferiores medios 
de 2 veces el IPREM.

En casos de contratos adjudicados a un solo titular pero casado en régimen de 
gananciales, a efectos de la cesión de la propiedad, ambos cónyuges serán considerados 
como titulares.

4. La competencia para el procedimiento de cesión establecido en los puntos anteriores 
recaerá en el consejero competente en materia de vivienda.

Artículo 42.  Propiedad.
1. Las viviendas de promoción pública o social se adjudicarán en régimen de propiedad 

en función de la capacidad económica del adjudicatario.
2. Asimismo, la Administración regional dará por amortizados aquellos contratos de 

venta con una antigüedad igual o superior a diez años siempre que no exista deudas en el 
pago de sus recibos y que sus titulares se encuentren en alguna de las situaciones 
relacionadas en el punto 2 del artículo anterior. El consejero competente en materia de 
vivienda establecerá mediante orden el procedimiento para la realización de las 
adjudicaciones descritas anteriormente.

Artículo 43.  Precario.
Las viviendas de promoción pública o social se podrán adjudicar en régimen de precario 

en atención a las circunstancias excepcionales que impidan temporalmente su adjudicación 
en régimen de arrendamiento o propiedad, siempre que sus beneficiarios estén incluidos en 
actuaciones específicas de integración o ayuda social, desarrolladas por la Administración 
regional o por las administraciones locales donde se ubique la vivienda.

Artículo 44.  Precio de venta o renta.
1. Las viviendas de promoción pública o social están sujetas a un precio máximo de 

venta y renta.
2. Por orden de la consejería competente en materia de vivienda se fijarán los criterios 

de cálculo y depreciación de dichos precios máximos.
3. Reglamentariamente se determinará el plazo en el que las viviendas de promoción 

pública o social en régimen de venta podrán transmitirse inter vivos.

Artículo 45.  Duración del régimen de la vivienda de promoción pública o social.
1. Las viviendas, sus anejos y el resto de elementos constitutivos de cada promoción que 

sean objeto de calificación con arreglo a lo previsto en la presente ley mantendrán 
permanentemente su naturaleza de vivienda de promoción pública o social y, por tanto, su 
sujeción a tal régimen.

2. Las viviendas calificadas como viviendas de promoción pública o social, sea cual sea 
su régimen de acceso, no podrán ser posteriormente descalificadas.

Artículo 46.  Parque público de viviendas.
El conjunto de viviendas protegidas y sus anejos calificados como viviendas de 

promoción pública constituye el parque público de viviendas cuya finalidad es atender las 
necesidades de vivienda de las personas y los grupos concretos de destinatarios que sin la 
intervención pública difícilmente podrían disfrutar del derecho a la vivienda 
constitucionalmente protegido, por sus circunstancias personales, sociales, laborales y 
económicas.
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Artículo 47.  Personas beneficiarias.
El disfrute de una vivienda de promoción pública o social por parte de personas físicas 

requerirá del cumplimiento de los requisitos y condiciones que se establecen en la presente 
ley y su normativa de desarrollo.

Artículo 48.  Requisitos para el acceso.
1. Los requisitos mínimos exigibles a las personas físicas para ser titulares de una 

vivienda de promoción pública o social serán los siguientes:
a) Ser mayor de edad o emancipado.
b) Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia.
c) No superar los ingresos máximos ponderados que se establezcan 

reglamentariamente.
d) Tener necesidad de vivienda en los términos establecidos reglamentariamente.
e) No ser titular de una vivienda libre o protegida con anterioridad o posteriormente a la 

adjudicación de una vivienda de promoción pública o social.
f) No estar incurso en causa de exclusión para ser adjudicatario de una vivienda de 

promoción pública.
g) No haber sido condenado mediante sentencia firme por allanamiento de morada o 

usurpación de vivienda o sancionado mediante resolución administrativa firme en los últimos 
diez años.

h) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.
2. Excepcionalmente, podrán ser beneficiarias de una vivienda de promoción pública o 

social personas jurídicas públicas o privadas sin ánimo de lucro por razones de interés 
público o social.

Artículo 49.  Derechos de la Administración en la transmisión de las viviendas de promoción 
pública o social.

(Suprimido).

Artículo 50.  Pérdida del derecho de uso.
1. Podrá promoverse la pérdida del derecho de uso de las viviendas de promoción 

pública o social en régimen de arrendamiento por las siguientes causas:
a) Falta de pago de las rentas pactadas en el contrato de arrendamiento o de las 

cantidades a que esté obligado el cesionario precarista por las cuotas complementarias que 
sean exigibles por servicios, gastos comunes o cualquier otra que se determine 
reglamentariamente. No obstante, cuando la falta de pago venga motivada por la 
insuficiencia de recursos económicos debidamente acreditada, se permitirá al adjudicatario 
que continúe con la permanencia en el uso de la vivienda en calidad de precarista.

b) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente del beneficiario o 
arrendatario u ocupantes por cualquier título.

c) La cesión fraudulenta o el subarriendo total o parcial de la vivienda.
d) El desarrollo en la vivienda o en el resto del inmueble de actividades prohibidas en los 

estatutos de la comunidad que resulten dañosas para la finca o contravengan las 
disposiciones generales sobre actividades molestas, nocivas, peligrosas o ilícitas.

e) Cuando el beneficiario sea titular de la propiedad o del derecho de uso o disfrute de 
otra vivienda construida con financiación pública o libre.

f) Cuando los beneficiarios de la vivienda hubiesen dejado de reunir los requisitos 
exigidos para la adjudicación de las viviendas o se encuentren incursos en cualquiera de los 
motivos de exclusión para su adjudicación.

g) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.
2. En las viviendas adjudicadas en régimen de venta serán causas de resolución del 

contrato las siguientes:
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a) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente o tenerla deshabitada sin 
justa causa durante el plazo que se determine reglamentariamente.

b) Dedicar la vivienda a usos no autorizados o la alteración del régimen de uso de la 
misma, establecido en la cédula de calificación definitiva.

c) Cuando sus adquirentes sean propietarios o tengan el uso y disfrute de otra vivienda 
construida con financiación pública o libre.

d) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.

TÍTULO IV
Fomento del alquiler

Artículo 51.  Programa de fomento del alquiler.
La Administración regional llevará a cabo, directa o indirectamente, políticas activas para 

el fomento y potenciación del alquiler de vivienda, estableciéndose las condiciones y alcance 
de los incentivos y requisitos para el acceso al programa de fomento del alquiler, en 
disposiciones de carácter general dictadas por el consejero con competencias en materia de 
vivienda.

TÍTULO V
De la política de protección pública de la vivienda, la lucha contra la ocupación 

y la pobreza energética

Sección primera

De la política de protección pública de vivienda

Artículo 52.  Protección social de los deudores hipotecarios.
«Las personas físicas en situación objetiva de insolvencia sobrevenida o riesgo de 

insolvencia por dificultades económicas imprevisibles, o aun previstas inevitables, que les 
impidan afrontar las obligaciones de pago contraídas y que como consecuencia tengan como 
uno de sus posibles efectos el riesgo de pérdida de la vivienda habitual gravada con garantía 
hipotecaria, podrán acudir a las oficinas que los ayuntamientos habiliten para la orientación y 
el asesoramiento y a la dirección general competente en materia de vivienda de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia sobre todas aquellas cuestiones relativas a 
las medidas reguladas en la presente ley contra el endeudamiento relacionado con la 
vivienda habitual y la pobreza energética.

Artículo 53.  Colaboración entre administraciones públicas.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establecerá 

cauces de cooperación y colaboración con otras administraciones públicas para garantizar el 
derecho a una vivienda digna en la Región de Murcia y la lucha contra la ocupación. 
Asimismo, las administraciones locales deberán comunicar a la Administración regional los 
casos de ocupación detectados en sus municipios.

Artículo 53 bis.  Protección a las víctimas de ocupación.
La consejería competente en materia de vivienda suscribirá los oportunos convenios con 

los colegios de abogados de la Región de Murcia para el asesoramiento jurídico a las 
personas víctimas de ocupación.

Artículo 54.  Colaboración con otras entidades relacionadas con el sector de la vivienda.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establecerá 

cauces de cooperación y colaboración con los Colegios de Notarios y Registradores de la 
Propiedad y Mercantiles, colegios profesionales, entidades financieras, organizaciones 
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empresariales del sector inmobiliario y otros agentes relacionados con la materia de 
vivienda, mediante la celebración de convenios, sin perjuicio de los ya celebrados, en los 
que se establecerán el contenido, alcance, procedimientos y características de la 
colaboración.

2. La Administración Regional impulsará así mismo las medidas necesarias para el 
fomento de la formación especializada y permanente de los profesionales y demás agentes 
que intervienen en el sector específico de la vivienda, con el objetivo de alcanzar la máxima 
profesionalización de este. Así se creará un registro de homologación de agentes vinculados 
con el sector de la vivienda, cuyas características se desarrollarán reglamentariamente.

Artículo 55.  Coordinación y colaboración específica en supuestos de ejecución hipotecaria, 
pobreza energética y lucha contra la ocupación.

La dirección general competente en materia de vivienda de la Comunidad Autónoma 
coordinará su actuación con las oficinas de los ayuntamientos que cumplen esta misma 
función, con el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia y con todas aquellas entidades, organismos y organizaciones públicas o privadas que 
tengan como objetivo común prevenir, atender y paliar la pérdida de la vivienda, ya sea por 
ejecución hipotecaria o por ocupación de la misma, así como la pobreza energética en los 
supuestos que se contemplan en la normativa vigente

Artículo 56.  Mediación social en el alquiler de viviendas.
1. El departamento competente en materia de vivienda establecerá un sistema de 

concertación pública y privada para estimular a los propietarios, personas físicas o jurídicas 
a poner en el mercado de alquiler viviendas destinadas a las personas y unidades de 
convivencia con dificultades de carácter socioeconómicas para acceder al mercado de la 
vivienda.

2. Los estímulos a los propietarios e inversores constituirán beneficios de carácter fiscal, 
en garantías y seguros para el cobro y en ayudas para la puesta en condiciones de 
habitabilidad.

3 a 6. (Suprimidos).

Artículo 57.  Entidades financieras colaboradoras y Bolsa Social de Viviendas.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establecerá cauces de cooperación 

y colaboración con entidades financieras mediante la celebración del oportuno convenio en 
el que se fijará el contenido, alcance, procedimientos y características para que las mismas 
puedan ser consideradas entidades colaboradoras.

2. En dicho marco de cooperación y colaboración, el departamento competente en 
materia de vivienda instará a las entidades financieras colaboradoras a crear un Bolsa Social 
de Viviendas propiedad de las entidades financieras que ayuden a promover el acceso a la 
vivienda a las familias que hayan perdido su vivienda habitual por un proceso judicial o 
extrajudicial de ejecución hipotecaria o de otras circunstancias excepcionales derivadas de 
una imprevisible insolvencia económica, mediante la suscripción de un contrato de 
arrendamiento de interés social.

Artículo 58.  Obligaciones de las empresas suministradoras de servicios públicos a 
viviendas de la Región de Murcia.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 20.bis de la presente ley, las empresas 
suministradoras de servicios deberán comunicar a la dirección general con competencias en 
materia de vivienda los casos de ocupación en el momento en que tengan fundadas 
sospechas de ello.

2. Las empresas suministradoras de servicios públicos de agua, gas, electricidad, 
telefonía y telecomunicaciones, o cualquier producto o servicio similar a las viviendas de la 
Región de Murcia facilitarán la consulta y descarga digital, por el sistema de comunicación 
que se establezca como estándar por la dirección general competente en materia de 
vivienda, de los datos referidos a las altas en los contratos de servicios prestados.
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3. Esta información incluirá una relación del consumo por vivienda, así como su 
identificación geográfica.

Artículo 59.  Obligaciones de la Administración regional.
El departamento competente en materia de vivienda llevará a cabo también tareas de 

protección pública de la vivienda en las siguientes líneas de actuación:
a) Luchar contra la ocupación y asesorar a las víctimas de ocupación.
b) Mediación para los casos de impago del alquiler que conlleve un procedimiento de 

desahucio del arrendatario.
c) Intermediación para el alquiler social. El programa de mediación se articula mediante 

bolsas de alquiler que actúan como mediadoras entre las personas propietarias y las 
arrendatarias, les dan confianza y garantizan el cobro y buen uso de las viviendas, negocien 
rentas de alquiler por debajo de mercado y busquen el alquiler más adecuado para cada 
unidad de convivencia que solicita la vivienda.

d) Prestar orientación y asesoramiento en temas de vivienda social tales como ayudas, 
derechos, reclamaciones, etc.

e) Coordinación con los Servicios Sociales para una asignación más eficiente de los 
recursos sociales en materia de vivienda a favor de los colectivos especialmente 
vulnerables.

Sección segunda

Medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la 
pobreza energética

Artículo 59 bis.  Medidas contra el sobreendeudamiento relacionado con la vivienda 
habitual.

1. Las medidas reguladas en la presente sección tienen por objeto establecer 
mecanismos destinados a resolver las situaciones de sobreendeudamiento de personas 
físicas y de familias, por causas sobrevenidas, especialmente en lo relativo a las deudas 
derivadas de la vivienda habitual, mediante un procedimiento de mediación extrajudicial que 
asumirá la consejería competente en materia de vivienda por medio de su Servicio de 
Orientación y Mediación Hipotecaria y de la Vivienda, que será desarrollado 
reglamentariamente. La regulación se basa en el derecho a la protección de los legítimos 
intereses económicos y sociales de los consumidores y usuarios establecido en el artículo 
3.2 de la Ley 4/1996, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia, y 
de conformidad a lo que se establece en la presente ley y las disposiciones que la 
desarrollen.

2. A efectos de lo dispuesto por la presente ley, tienen la condición de consumidores las 
personas físicas que cumplen las condiciones determinadas por el artículo 2.2 de la Ley 
4/1996, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia.

3. Los consumidores que se encuentren o puedan encontrarse en una situación de 
insolvencia derivada del pago de la vivienda podrán iniciar el procedimiento de mediación 
extrajudicial previsto en la presente ley y en su posterior desarrollo reglamentario, que será 
de aplicación a todas las personas físicas residentes en la Región de Murcia.

Artículo 59 ter.  Procedimiento de mediación extrajudicial para la resolución de situaciones 
de sobreendeudamiento.

1. Los consumidores que se encuentren en una situación de sobreendeudamiento 
derivada de una relación de consumo en relación con su vivienda habitual, así como 
cualquiera de sus acreedores, podrán solicitar el inicio del procedimiento de mediación 
establecido en el artículo 59.bis de la presente ley para la resolución de dicha situación de 
sobreendeudamiento, salvo que se encuentren inmersos en un procedimiento judicial 
concursal.
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2. Los procedimientos de mediación para la resolución de situaciones de 
sobreendeudamiento serán coordinados por la dirección general competente en materia de 
vivienda.

3. Si durante la tramitación del procedimiento de mediación para la resolución de una 
situación de sobreendeudamiento se inicia un procedimiento judicial concursal, el deudor 
debe comunicarlo a la dirección general competente en materia de vivienda, que procederá 
al archivo del procedimiento de mediación.

4. El procedimiento al que se refiere el presente artículo es un procedimiento de 
mediación en los términos en que se establecerá en el reglamento de desarrollo de la 
presente ley.

Artículo 59 quáter.  Medidas para evitar los desahucios que puedan producir una situación 
de falta de vivienda.

1. Antes de adquirir una vivienda resultante de la consecución de acuerdos de 
compensación o dación en pago de préstamos o créditos hipotecarios sobre la vivienda 
habitual, o antes de la firma de la compraventa de una vivienda que tenga como causa de la 
venta la imposibilidad por parte del prestatario de devolver el préstamo hipotecario, el 
adquiriente gran tenedor de viviendas adherido al convenio regional con grandes tenedores 
de vivienda deberá ofrecer a los afectados una propuesta de alquiler social si la adquisición 
o la compraventa afecta a personas o unidades familiares que no tengan una alternativa 
propia de vivienda y que estén dentro de los parámetros de riesgo de exclusión residencial 
definidos por la presente ley. El deber de comprobar dichas circunstancias recae sobre el 
adquiriente, que debe requerir previamente la información a los afectados.

2. Antes de interponer cualquier demanda judicial de ejecución hipotecaria o de 
desahucio por impago de alquiler, el demandante gran tenedor de viviendas adherido al 
convenio regional con grandes tenedores de vivienda deberá ofrecer a los afectados una 
propuesta de alquiler social si el procedimiento afecta a personas o unidades familiares que 
no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parámetros de riesgo 
de exclusión residencial definidos por la presente ley, lo cual debe comprobar el propio 
demandante requiriendo previamente la información a los afectados.

3. Una vez verificada la situación de riesgo de exclusión residencial, de acuerdo con lo 
establecido por los apartados 1 y 2, y una vez formulada la oferta de alquiler social en los 
términos del apartado 7, si los afectados la rechazan el demandante puede iniciar el 
procedimiento judicial.

4. La realización de la oferta obligatoria de alquiler social a la que se refieren los 
apartados 1 y 2 debe comunicarse, en el plazo de tres días hábiles desde la realización de la 
oferta, al ayuntamiento del municipio en el que se encuentra ubicada la vivienda.

5. Las personas y unidades familiares en situación de riesgo de exclusión residencial que 
no puedan afrontar el pago del alquiler de la vivienda habitual tienen derecho a disfrutar de 
ayudas que eviten el lanzamiento.

6. Las administraciones públicas deben garantizar, en cualquier caso, el adecuado 
realojamiento de las personas y unidades familiares en situación de riesgo de exclusión 
residencial que estén en proceso de ser desahuciadas de su vivienda habitual para poder 
hacer efectivo el desahucio. Dichas garantías se aplicarán en función de las disponibilidades 
presupuestarias, con priorización, en cualquier caso, de las unidades de convivencia de tres 
o más miembros, en primer término; de las de dos miembros, en segundo término, y de las 
integradas por un solo miembro, en último término.

Téngase en cuenta, respecto de los apartados 1, 2 y 6 de este artículo, la disposición 
transitoria única de la Ley 10/2016, de 7 de junio. Ref. BOE-A-2016-6647. en relación con la 
obligación de ofrecer un alquiler social.

7. A efectos de lo establecido por los apartados 1 y 2, para que la propuesta pueda ser 
considerada de alquiler social debe cumplir los siguientes requisitos:
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a) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el pago del alquiler no supere el 
10 % de los ingresos ponderados de la unidad familiar (si están por debajo del 89 % del 
Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM), o el 12 % de los ingresos 
ponderados de la unidad familiar si están entre el 89 % y el 94 % del IPREM, o el 18 % de 
los ingresos ponderados de la unidad familiar si estos son iguales o superiores al 95 % del 
IPREM.

b) Debe ofrecer preferentemente la vivienda afectada por el procedimiento o, 
alternativamente, una vivienda ubicada dentro del mismo término municipal, salvo que se 
disponga de un informe de los servicios sociales municipales acreditativo de que el traslado 
a otro término municipal no afectará negativamente a la situación de riesgo de exclusión 
residencial de la unidad familiar.

c) Debe ser para un período de, como mínimo, tres años.
8. (Suprimido).
9. A efectos de la presente ley, se entiende que las personas y unidades familiares se 

encuentran en situación de riesgo de exclusión residencial siempre que perciban unos 
ingresos inferiores a 2 veces el IPREM, si se trata de personas que viven solas, o unos 
ingresos inferiores a 2,5 veces el IPREM, si se trata de unidades de convivencia, o unos 
ingresos inferiores a 3 veces el IPREM, en caso de personas con discapacidades o con gran 
dependencia. En caso de que los ingresos sean superiores a 1,5 veces el IPREM, la solicitud 
debe ir acompañada de un informe de servicios sociales que acredite el riesgo de exclusión 
residencial.

10. Excepcionalmente, las medidas vinculadas con la definición que establece el 
apartado 9 pueden beneficiar a personas y unidades familiares que superen los límites de 
ingresos fijados en él, siempre que dispongan de un informe de servicios sociales 
acreditativo de que están sometidas a un inminente riesgo de pérdida de la vivienda y no 
disponen de alternativa de vivienda propia.

11. Para los supuestos de pobreza energética, las medidas de protección reguladas por 
la presente ley se aplican también a los hogares en que, pese a que la unidad familiar no 
cumpla los requisitos establecidos por el apartado 9, resida alguna persona afectada por 
dependencia energética, como en el caso de las personas que para sobrevivir necesitan 
máquinas asistidas.

12. A efectos de lo establecido en los apartados 1 y 2 del presente artículo, son sujetos 
obligados a su cumplimiento los grandes tenedores de viviendas, adheridos al convenio 
regional con grandes tenedores de vivienda, entendiendo por tales las entidades financieras, 
las filiales inmobiliarias de estas entidades, los fondos de inversión y las entidades de 
gestión de activos, incluidos los procedentes de la reestructuración bancaria, de acuerdo con 
la legislación mercantil y ubicadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

El convenio regional con grandes tenedores de vivienda tendrá el contenido que se 
determine por el desarrollo reglamentario de esta Ley y será promovido por el Gobierno 
Regional entre todas las entidades financieras, las filiales inmobiliarias de estas entidades, 
los fondos de inversión y las entidades de gestión de activos, incluidos los procedentes de la 
reestructuración bancaria, de acuerdo con la legislación mercantil y ubicadas en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 59 quinquies.  Medidas para evitar la pobreza energética.
1. Las administraciones públicas deben garantizar el derecho de acceso a los 

suministros básicos de agua potable, de gas y de electricidad a las personas y unidades 
familiares en situación de riesgo de exclusión residencial, de acuerdo con el artículo 59 
quáter 9, 10 y 11, mientras dure dicha situación. En el caso del gas, el derecho de acceso 
únicamente se garantiza si el edificio afectado dispone de este tipo de suministro.

2. Como principio de precaución, la Consejería del Gobierno Regional con competencia 
en materia de vivienda elaborará un protocolo obligado de comunicación a los servicios 
sociales y de intervención de estos servicios previamente a la concesión de las ayudas 
necesarias para evitar los cortes de suministro, en los casos de impago por falta de recursos 
económicos de las familias afectadas que se deberá remitir a los distintos municipios de la 
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Región de Murcia por su uso y que deberá ser cumplido por las empresas suministradoras 
firmantes de los convenios con las administraciones públicas a los que se refiere el apartado 
3 de este artículo.

3. Las administraciones promoverán los acuerdos o convenios necesarios con las 
compañías de suministro de agua potable, de gas y de electricidad para garantizar que 
concedan ayudas a fondo perdido a las personas y unidades familiares en situación de 
riesgo de exclusión residencial o les apliquen descuentos muy notables en el coste de los 
consumos mínimos. El contenido de los indicados convenios deberá tener un contenido 
mínimo obligatorio que se determinará mediante el desarrollo reglamentario previsto en el 
texto de esta Ley.

4. Para que se aplique el principio de precaución establecido por el apartado 2, cuando 
la empresa suministradora que por convenio haya asumido tal obligación tenga que realizar 
un corte de suministro debe solicitar previamente un informe a los servicios sociales 
municipales para determinar si la persona o la unidad familiar se encuentra en una de las 
situaciones de riesgo de exclusión residencial determinadas por el artículo 59 quáter 9, 10 y 
11. En el supuesto de que se cumplan estos requisitos deben garantizarse los suministros 
básicos de acuerdo con lo establecido por el apartado 1 y deben aplicarse las ayudas 
necesarias establecidas por el apartado 3 para no generar deuda alguna a la persona o la 
unidad familiar.

5. La empresa suministradora que por convenio haya asumido tal obligación debe 
informar, en cualquier aviso o comunicación que haga referencia a la falta de pago del 
servicio, de los derechos relativos a la pobreza energética establecidos por la presente ley, 
de acuerdo con lo establecido por el artículo 8.g) de la Ley 4/1996, de 14 de junio, del 
Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia.

Artículo 59 sexies.  Umbral máximo de gastos destinados a vivienda habitual y a 
suministros básicos.

1. La Administración Pública Regional en el ámbito de sus competencias deberá 
garantizar que en los supuestos de vulnerabilidad a los que se refieren los artículos 59 
quáter y quinquies los gastos en vivienda y en suministros básicos no conlleven más de un 
30% de los ingresos disponibles de la unidad familiar, siempre que los gastos de alquiler y de 
suministros sean inferiores a los topes máximos establecidos por reglamento en función de 
la zona geográfica de residencia de las personas o unidades familiares beneficiarias.

2. Las garantías que se recogen en el apartado anterior se aplicarán en función de las 
disponibilidades presupuestarias, con priorización, en cualquier caso, de las unidades de 
convivencia de tres o más miembros, en primer término; de las de dos miembros, en 
segundo término, y de las integradas por un solo miembro, en último término.

Artículo 59 septies.  Plazos.
1. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una unidad 

familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusión residencial a las que 
se refiere el artículo 59 quáter 9, 10 y 11 obliga a la Administración a emitir el informe en un 
plazo de quince días. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende 
que la unidad familiar se encuentra efectivamente en situación de riesgo de exclusión 
residencial.

2. La Administración, a efectos de lo establecido por el artículo 59 quáter 5, dispone de 
un plazo de tres meses para resolver la solicitud de la concesión de ayudas. Si una vez 
transcurrido este plazo no se ha dictado resolución expresa, se entiende que la solicitud ha 
sido desestimada por silencio negativo.

3. La Administración, a efectos de lo establecido por el artículo 59 quáter 6, dispone de 
un plazo de tres meses para resolver la solicitud de realojamiento adecuado. Si una vez 
transcurrido este plazo no se ha dictado resolución expresa, se entiende que la solicitud ha 
sido estimada por silencio positivo.

4. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una unidad 
familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusión residencial 
determinadas por el artículo 59 quinquies 4 obliga a la Administración a emitir el informe en 
un plazo de quince días. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende 
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que la unidad familiar se encuentra efectivamente en situación de riesgo de exclusión 
residencial.

Artículo 59 octies.  Objetivos de la dirección general competente en materia de vivienda en 
relación con la lucha contra la ocupación y la pobreza energética.

Para cumplir lo establecido en el presente título, la dirección general competente en 
materia de vivienda en relación con la lucha contra la ocupación y la pobreza energética, 
asume los siguientes objetivos:

a) Promover el acceso a una vivienda digna y luchar contra la ocupación.
b) Ofrecer orientación, información y asesoramiento en relación con las consecuencias 

derivadas del impago del crédito hipotecario.
c) Apoyar y acompañar a las personas o familias en su interlocución con las entidades 

financieras y acreedoras tratando de lograr acuerdos negociados que satisfagan las 
necesidades de todas las partes implicadas.

d) Abordar, como servicio integral y coordinado, el diseño de planes de economía familiar 
así como de planes de reestructuración de la deuda.

e) Buscar alternativas a la ejecución hipotecaria a través de la negociación y mediación.
f) Paliar las consecuencias del lanzamiento hipotecario mediante la creación de bolsas 

de alquiler social.
g) Promover la mediación social en el alquiler de viviendas.
h) Realizar las actuaciones procedentes encaminadas a negociar acuerdos de reducción 

de la deuda pendiente una vez perdida la vivienda para evitar el riesgo de exclusión que 
supone una condena a la insolvencia económica.

i) Cualquier otra labor relacionada con sus funciones que se le encomiende.

TÍTULO VI
Organización administrativa en materia de vivienda

CAPÍTULO I
El Consejo de Vivienda de la Región de Murcia

Artículo 60.  Constitución y carácter.
1. Se constituye el Consejo de Vivienda de la Región de Murcia como órgano 

colaborador de la Administración regional para facilitar la coordinación entre los distintos 
agentes relacionados con el sector de la vivienda y el estudio y análisis de la evolución del 
mismo en la Región de Murcia, cuyas conclusiones podrán ser utilizadas por el Consejo de 
Gobierno en la planificación de su política pública en materia de vivienda.

2. El Consejo de Vivienda de la Región de Murcia desarrollará sus funciones adscrito a la 
consejería competente en materia de vivienda, ostentando la presidencia del mismo el 
consejero competente en materia de vivienda.

3. El Consejo de Vivienda de la Región de Murcia tendrá la composición, organización y 
funcionamiento que se determine reglamentariamente.

Artículo 61.  Funciones.
El Consejo tendrá las siguientes funciones:
a) Establecer criterios que permitan homogeneizar las posiciones de los distintos 

agentes implicados en el sector de la vivienda y que tengan representación en el mismo.
b) Proponer medidas que permitan la mejora de las condiciones de acceso a la vivienda 

en el ámbito de la Región de Murcia.
c) Conocer la evolución de la ocupación de viviendas en la Región de Murcia y proponer 

medidas para su erradicación.
d) Proponer líneas de actuación en materia de promoción pública de viviendas en el 

ámbito de la Región de Murcia.
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e) Fomentar el diálogo permanente de los agentes implicados en el sector de la vivienda.
f) Evacuar cuantos informes y consultas en materia vivienda les sean solicitados por 

cualquiera de las administraciones competentes en la materia.
g) Evaluar la evolución del sector de la vivienda en materia de compraventa, 

rehabilitación y arrendamiento, elevando a los órganos competentes las propuestas que 
estime oportunas.

h) Promover la cooperación y colaboración entre las entidades representadas en el 
Consejo, a fin de que se coordinen las distintas iniciativas en la materia.

i) Cualesquiera otras que le sean encomendadas reglamentariamente.

CAPÍTULO II
El Servicio de Mediación Hipotecaria y Lucha contra la ocupación

Artículo 62.  Regulación y carácter.
El Servicio de Orientación y Mediación Hipotecaria y de la Vivienda de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia se configura como una estructura administrativa 
dependiente del órgano directivo con competencias en materia de vivienda, encaminada a 
facilitar un servicio integral de apoyo a las familias en riesgo de desahucio.

Artículo 63.  Funciones.
El Servicio de Orientación y Mediación Hipotecaria y de la Vivienda ostenta las siguientes 

funciones:
a) Ofrecer orientación, información y asesoramiento en relación con las consecuencias 

derivadas del impago del crédito hipotecario.
b) Apoyar y acompañar a las personas o familias en su interlocución con las entidades 

financieras y acreedoras tratando de lograr acuerdos negociados que satisfagan las 
necesidades de todas las partes implicadas.

c) Abordar, como servicio integral y coordinado, el diseño de planes de economía familiar 
así como de planes de reestructuración de la deuda.

d) Buscar alternativas a la ejecución hipotecaria a través de la negociación y mediación.
e) Paliar las consecuencias del lanzamiento hipotecario mediante la creación de bolsas 

de alquiler social.
f) Promover la mediación social en el alquiler de viviendas.
g) Realizar las actuaciones procedentes encaminadas a negociar acuerdos de reducción 

de la deuda pendiente una vez perdida la vivienda para evitar el riesgo de exclusión que 
supone una condena a la insolvencia económica.

h) Cualquier otra labor relacionada con sus funciones que se le encomiende.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

Artículo 64.  Clases de infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de vivienda las acciones y omisiones 

tipificadas como tales en la presente ley.
2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta ley podrán introducir 

especificaciones al cuadro de infracciones previsto en el artículo siguiente de manera que, 
sin constituir nuevas infracciones ni alterar la naturaleza de las mismas, contribuyan a la más 
correcta identificación de las conductas.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves atendiendo a la 
naturaleza de la infracción y al bien jurídico afectado por su comisión.

4. En el ejercicio de las competencias sancionadoras, las relaciones interadministrativas 
deben responder, en términos generales, al principio de subsidiariedad. En el caso de que 
los municipios no dispongan de los medios materiales y humanos necesarios para llevar a 
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cabo dichas competencias, el departamento competente de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia puede asumir su ejercicio. La Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia debe facilitar a los ayuntamientos, en el plazo de siete días hábiles a contar desde el 
día en que le sea requerida, la información que necesiten para ejecutar estas medidas.

Artículo 65.  Infracciones leves.
1. Tendrán la consideración de infracciones leves las conductas que sean constitutivas 

de irregularidades que lleven aparejadas la inobservancia de lo establecido en esta ley y en 
sus normas de desarrollo, siempre que no supongan la comisión de una infracción grave o 
muy grave.

2. Igualmente se considerará infracción leve el incumplimiento de cualquier obligación 
prevista en esta ley o sus normas de desarrollo cuando el instructor del procedimiento, 
durante la tramitación del mismo, considere que carece de la entidad suficiente para ser 
calificada como infracción grave o muy grave.

Artículo 66.  Infracciones graves.
Serán infracciones graves:
a) El incumplimiento de los requisitos previos exigibles para proceder a la venta o 

arrendamiento de una vivienda en proyecto, en construcción o terminada.
b) Las acciones u omisiones, por culpa o negligencia, de los agentes de la construcción 

durante el proceso constructivo de viviendas protegidas cuando hubiese dado lugar a vicios 
o defectos graves que no afecten a la seguridad de la edificación.

c) El incumplimiento por parte de las empresas suministradoras de servicios públicos de 
agua, gas o cualquier producto o servicio energético, electricidad y telecomunicaciones a las 
viviendas de la Región de Murcia de la obligación de comunicación de los datos previstos en 
el artículo 58 de esta ley.

d) El incumplimiento de los deberes de uso, conservación o aseguramiento de las 
viviendas y de los elementos comunes del edificio.

e) No destinar la vivienda protegida a domicilio habitual y permanente o mantenerla 
deshabitada sin causa justificada durante un periodo comprendido entre seis meses y un 
año.

f) No desocupar la vivienda de promoción pública en el plazo fijado en el correspondiente 
requerimiento de la Administración.

g) En las viviendas de promoción pública, la realización por las personas usuarias de 
actividades molestas o contrarias a lo preceptuado en el ordenamiento jurídico vigente, 
prohibidas en los estatutos o que infrinjan los acuerdos adoptados por la comunidad de 
propietarios del edificio, así como causar daños o deterioros graves en la vivienda o en el 
edificio, en sus instalaciones o en los servicios complementarios.

h) El incumplimiento del resto de previsiones establecidas en esta ley y sus normas de 
desarrollo reguladoras del régimen de viviendas protegidas.

i) El incumplimiento de las normas establecidas en esta ley y sus normas de desarrollo 
en materia de información y publicidad.

j) No avalar las cantidades anticipadas en los términos previstos en esta ley o sus 
normas de desarrollo.

k) La incitación a la ocupación o usurpación de la propiedad de viviendas de promoción 
pública y viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 67.  Infracciones muy graves.
1. Se consideran infracciones muy graves:
a) El incumplimiento reiterado de los requerimientos administrativos específicos que 

formulen los órganos competentes en el ejercicio de las competencias necesarias para dar 
cumplimiento a las previsiones establecidas en esta ley y su normativa de desarrollo.
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b) Cualquier forma de presión ejercida sobre las autoridades en el ejercicio de las 
potestades administrativas que se ejerzan para la ejecución de las medidas previstas en esta 
ley y su normativa de desarrollo.

c) La falsedad en los hechos, documentos o certificaciones aportados a la Administración 
de las viviendas expedido por promotores, constructores o la dirección facultativa de las 
obras de construcción y rehabilitación, en su favor o de terceros.

d) La reiteración en la aportación de datos falsos, la reiteración en la inducción a 
confusión en la publicidad dirigida a la venta o al arrendamiento de vivienda así como la 
omisión reiterada en la información de la oferta de venta de los datos de contenido 
obligatorio previsto en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

e) La ocupación o usurpación de la propiedad de viviendas de promoción pública y 
viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. Se entenderá que existe reiteración cuando una persona física o jurídica haya sido 
sancionada en los cuatro años anteriores por una infracción de la misma naturaleza en virtud 
de resolución judicial o administrativa firme.

Artículo 68.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente ley serán sancionadas con multas en las 

siguientes cuantías:
a) Las infracciones leves, con multa de 300 a 3.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de 3.001 a 15.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 15.001 a 90.000 euros.
2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrán introducir graduaciones al 

cuadro de sanciones establecidas legalmente que, sin introducir nuevas sanciones ni alterar 
el límite de las mismas, contribuyan a la más precisa determinación de las sanciones 
correspondientes.

Artículo 69.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en la presente ley se 

ajustará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. Será competente para la iniciación del procedimiento sancionador la dirección general 
competente en materia de vivienda.

3. Será competente para la imposición de la sanción el titular de la consejería 
competente en materia de vivienda.

Disposición adicional primera.  Modificación de la Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la 
calidad en la edificación de la Región de Murcia, acreditación y registro de laboratorios y 
entidades de control de calidad en la edificación.

1. Se modifica el artículo 8 de la Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la calidad en la 
edificación de la Región de Murcia, acreditación y registro de laboratorios y entidades de 
control de calidad en la edificación, como consecuencia de la redacción del Real Decreto 
410/2010, de 31 de marzo, por el que se desarrollan los requisitos exigibles a las entidades 
de control de calidad de la edificación y a los laboratorios de ensayos para el control de 
calidad de la edificación, para el ejercicio de su actividad, quedando como sigue:

«Declaración Responsable de Laboratorios y Entidades de Control de Calidad en 
la Edificación.

1. Las actuaciones para el seguimiento de la declaración responsable de 
laboratorios de ensayo y entidades de control de calidad en la edificación, en el 
ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se llevarán a cabo 
conforme a la normativa vigente en materia de control de calidad de la edificación y a 
los laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificación, para el 
ejercicio de su actividad, en el término y los efectos que se determinan en el mismo, 
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siendo el órgano competente la consejería con atribuciones en materia de vivienda, a 
través de la dirección general que tenga asumidas esas competencias.»

2. Se modifica el artículo 6.e) de la Ley 8/2005, para la Calidad en la Edificación de la 
Región de Murcia, relativo a agentes intervinientes, dirección facultativa, quedando como 
sigue:

«e) Dirección facultativa: son los técnicos competentes que, coincidentes o no 
con el proyectista, son designados por el promotor para la dirección y el control de 
ejecución de la obra, de acuerdo con el proyecto correspondiente.

Cada uno de los técnicos integrantes de la dirección facultativa tendrá la 
obligación de entregar al promotor las fichas de las carpetas del Libro de Edificio que 
les corresponden, debidamente cumplimentadas.»

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley 7/2012, de 20 de julio, reguladora 
de la reedificación por sustitución forzosa para la urgente reconstrucción de Lorca.

1. Se añade un segundo párrafo al apartado 1 del artículo 2 de la Ley 7/2012, de 20 de 
julio, reguladora de la reedificación por sustitución forzosa para la urgente reconstrucción de 
Lorca con el siguiente contenido:

«Los copropietarios de inmuebles que hayan sido demolidos como consecuencia 
de los sismos acaecidos en fecha 11 de mayo de 2011 deberán otorgar la escritura 
pública de declaración de obra nueva, como máximo, transcurrido un mes desde la 
concesión de la licencia municipal de obras para su reedificación, siempre que 
hubieran sido compelido a ello por, al menos, la mitad del resto de los 
copropietarios.»

2. El apartado 2 del artículo 2 queda redactado de la siguiente forma:
«El incumplimiento de los plazos anteriores habilitará al ayuntamiento para la 

edificación forzosa mediante el mecanismo de expropiación forzosa por urgente 
ocupación o tasación conjunta, por causa del incumplimiento de la función social de 
la propiedad o, en su caso, mediante el mecanismo de sustitución forzosa regulado 
en esta ley.»

3. Se añade un apartado 3 con la siguiente redacción:
«Una vez otorgada la escritura de declaración de obra nueva los propietarios 

están obligados al cumplimiento de las obligaciones de pago.
El incumplimiento total de esta obligación faculta al ayuntamiento para la 

expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad. El 
beneficiario de esta expropiación será el ayuntamiento.»

Disposición transitoria primera.  Periodo transitorio de aplicación de las normas.
Hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en esta ley, mantienen su 

vigencia, en los aspectos de contenido técnico, las disposiciones previstas en la Ley 5/1995, 
de 7 de abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y promociones de la 
accesibilidad general de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición transitoria segunda.  Registro de demandantes de viviendas protegidas de la 
Región de Murcia.

(Suprimida).

Disposición transitoria tercera.  Aplicación del artículo 2 de la Ley 7/2012, de 20 de julio, 
reguladora de la reedificación por sustitución forzosa para la urgente reconstrucción de 
Lorca.

Será de aplicación el artículo 2 de la Ley 7/2012, de 20 de julio, en la nueva redacción 
dada por esta ley en aquellos procedimientos en los que ya se hubiere obtenido la licencia 
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municipal de obras o su hubiere realizado la declaración de obra nueva y no se hubieran 
ratificado todos los copropietarios.

Disposición derogatoria.  Normativa derogada.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en esta ley, y en concreto los preceptos relativos a la habitabilidad en la Ley 
5/1995, de 7 de abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y 
promociones de la accesibilidad general de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
sin perjuicio de lo previsto en la disposición transitoria primera y la vigencia de la Comisión 
Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo máximo de dos años, contado a partir de la entrada en vigor de esta ley, el 

Gobierno regional iniciará los trámites de la regulación reglamentaria necesaria para el 
desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en «Boletín Oficial de 

la Región de Murcia».

Información relacionada

• Téngase en cuenta que las referencias hechas al Servicio de Orientación y Mediación 
Hipotecaria y de la Vivienda en esta ley, deben entenderse referidas al "Servicio de Mediación 
Hipotecaria y Lucha contra la ocupación", según establecen las disposiciones adicionales 
únicas del Decreto-ley 10/2020, de 8 de octubre. Ref. BORM-s-2020-90407 y de la Ley 
3/2022, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2022-11317
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§ 86

Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y urbanística 
de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 77, de 6 de abril de 2015
«BOE» núm. 104, de 1 de mayo de 2015

Última modificación: 21 de octubre de 2022
Referencia: BOE-A-2015-4790

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

Uno
La Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Región de Murcia, determinó el marco 

legal para el pleno ejercicio por la Comunidad Autónoma de sus competencias exclusivas, de 
conformidad con el artículo 10.Uno.2 del Estatuto de Autonomía, en materia de ordenación 
del territorio y del litoral y de urbanismo, y lo hizo en un momento de gran inseguridad 
jurídica derivada, básicamente, de la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de 
marzo, que clarificó las competencias básicas del Estado y dio paso al complejo sistema 
legislativo español donde cada comunidad autónoma opta por un modelo legislativo propio, 
aunque en su mayor parte manteniendo el esquema de la legislación anterior con los 
principios básicos de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.

Posteriormente, el vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia, 
aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, pretendió reforzar la seguridad 
jurídica con la incorporación en un texto único de las modificaciones que se introdujeron, 
mediante las leyes 2/2002, de 10 de mayo, y 2/2004, de 24 de mayo, en la Ley 1/2001, de 24 
de abril, y realizó una encomiable labor de regularización, aclaración y sistematización 
clarificando su contenido y otorgando mayor coherencia al texto normativo, manteniéndose, 
no obstante, la estructura lógico-formal de la ley, así como el modelo territorial y urbanístico.

Por tanto, la presente ley, que pasa a denominarse de Ordenación Territorial y 
Urbanística para evitar confusiones semánticas, es, en su esencia, tributaria de nuestra 
tradición legislativa y siguen siendo principios básicos inspiradores de la misma, en primer 
lugar, el reconocimiento de la autonomía municipal en materia de urbanismo que resulta 
potenciada en algunos aspectos y clarificada en los aspectos que podían generar dudas en 
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su interpretación y, en segundo lugar, el establecer instrumentos y mecanismos, tanto de 
ordenación del territorio como de planeamiento urbanístico municipal, versátiles y adaptables 
a las circunstancias que el interés público demande y que se encuentran coordinados, como 
no podría ser de otra forma, con las exigencias de la tramitación ambiental.

El carácter estructurante del principio de desarrollo sostenible exige que la ordenación 
territorial y urbanística se apoye en tres pilares básicos: la sostenibilidad ambiental, la social 
y la económica. Y esta triple configuración es fundamental y debe encontrarse presente en 
las actuaciones que se prevean. Es por ello que en esta ley se exige no solo una 
sostenibilidad ambiental, que se garantiza en todo caso por la aplicación respetuosa de la 
normativa sectorial correspondiente, sino también la económica, en el sentido de buscar un 
equilibrio en las actuaciones urbanísticas que las hagan realizables y, todo ello, con una 
vertiente social, la de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Dos
El reconocimiento del carácter tributario de nuestra tradición debía articularse, 

conjuntamente, con una respuesta ágil y necesaria a los retos que existen actualmente en 
nuestra sociedad, transcurridos ya casi quince años desde la entrada en vigor del texto 
refundido en la materia, especialmente la coyuntura económica y las nuevas demandas de 
los ciudadanos estableciéndose los siguientes objetivos.

El primer objetivo de la reforma legislativa es el de agilizar los trámites en el ámbito de 
ordenación territorial y urbanístico. Se pretende como objetivo primordial que las actividades 
económicas que para su implantación precisen de la obtención de licencias, conforme a 
otras disposiciones ya vigentes sobre liberalización de servicios, puedan hacerlo en el menor 
tiempo posible sin pérdida de las debidas garantías.

En coherencia con este objetivo se modifica la regulación de la figura de las Actuaciones 
de Interés Regional, ampliando sus posibilidades de actuación y reduciendo sus trámites y 
se introduce la figura de la comunicación previa o declaración responsable para la 
autorización de determinadas obras o usos del suelo, como pueden ser las obras menores o 
la de primera ocupación de edificios e instalaciones. Se restringe al máximo la exigencia de 
licencia municipal de obra y se amplían enormemente los supuestos en los que se puede 
acudir a la comunicación previa o declaración responsable. Esta ley apuesta decididamente 
por la declaración responsable entendiendo que la madurez de los agentes implicados y de 
las administraciones públicas permite otorgar un importante grado de confianza y grandes 
dosis de entusiasmo en lograr compatibilizar la mayor agilidad posible en la implantación de 
actividades con el cumplimiento de la normativa de aplicación.

También relacionado con este objetivo de reducir trámites se regulan los procedimientos 
de aprobación de planes de ordenación territorial y urbanística con una mejor coordinación 
con los procedimientos ambientales. Con ello se consigue que las cuestiones ambientales 
estén presentes en la toma de decisiones desde el primer momento y que además tanto los 
documentos necesarios para ello como los trámites precisos se realicen a la misma vez y 
coordinadamente con los urbanísticos.

El segundo objetivo de la ley es la adaptación de la legislación regional a la normativa 
estatal dictada durante los últimos años y, en particular, a la Ley de Suelo estatal aprobada 
en 2007 y su posterior reforma de 2013. Especial relevancia posee la Ley 8/2013, de 26 de 
junio, de rehabilitación, regeneración y renovación urbanas que, en gran medida, ha 
impulsado la presente revisión de la legislación autonómica.

Como consecuencia de esta adaptación se hace preciso modificar la regulación de la 
clasificación de suelo, de la reserva para vivienda protegida, de los derechos y obligaciones 
en las actuaciones de transformación urbanística, es decir, de la promoción inmobiliaria; la 
incorporación a los instrumentos urbanísticos de un informe de sostenibilidad económica que 
analice el coste económico para las arcas municipales del mantenimiento de los servicios 
urbanísticos en los nuevos desarrollos; la mejora de la participación ciudadana en la 
tramitación de los instrumentos de planificación y gestión urbanística así como de la 
transparencia.

El tercer objetivo de la reforma es la mejora de determinados aspectos que, a la vista de 
la experiencia de últimos años, se ha constatado que estaban imprecisas o insuficientemente 
reguladas.
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Así, se precisan los contenidos de los instrumentos de ordenación del territorio y, en 
materia de planeamiento urbanístico, se estandariza el sistema general de equipamiento 
comunitario, aunque con una cierta flexibilidad dependiendo de la población del municipio y 
en relación con los valores guía de referencia de funciones urbanas. También se aclaran y 
precisan determinados conceptos como el alcance y las competencias de las modificaciones 
estructurales o no estructurales de planeamiento urbanístico.

En cuanto a la clasificación de suelo se precisa que los espacios naturales, aunque en 
ningún caso puedan ser transformados urbanísticamente, sí se puedan calificar como 
sistemas generales para su obtención gratuita por parte de los municipios, estableciéndose 
que la asignación de esta categoría no puede ser arbitraria sino que debe atender a una 
motivación adecuada y soportar una función estructurante y determinante de valor 
justificado, de manera expresa, vinculado a un destino claro y determinado por el órgano 
municipal competente para la aprobación del Plan General. Se trata de una técnica de 
gestión, ligada al cumplimiento de las determinaciones del plan, que pretende la obtención 
gratuita de suelo de valor ambiental declarado para evitar definitivamente su transformación 
física y proteger y conservar los valores existentes.

En gestión urbanística se aclara cuál es la relación de los programas de actuación con 
los planes, la legitimación para presentar planes de desarrollo a su aprobación, una distinta 
regulación acerca de las garantías a prestar para garantizar el desarrollo de actuaciones 
urbanísticas y modificar los sistemas de mayorías en las juntas de compensación.

Respecto de los convenios urbanísticos y a fin de evitar los problemas y distorsiones que 
la regulación actual ha generado, se acomete una regulación más precisa y se potencia la 
participación ciudadana en su firma, y se prohíben de forma general los convenios para la 
reclasificación de suelo.

Se regulan ex novo, en el título IX, las obligaciones de urbanizar, edificar, conservar y 
rehabilitar.

En materia de protección de la legalidad urbanística e intervención se ha pretendido 
otorgar la máxima relevancia al restablecimiento de la legalidad urbanística así como 
introducir un nuevo plazo de caducidad. Asimismo, simplificar la tramitación de los 
procedimientos sancionadores.

Los fines específicos que se pretende conseguir con esta ley y que han determinado e 
informan la presente revisión normativa serían:

Coordinación de todas las administraciones competentes, estatal, autonómica y 
municipal, conforme al marco competencial constitucional, pero evitando duplicidades 
innecesarias.

Participación de la iniciativa privada, en aplicación del principio de subsidiariedad, sin 
perjuicio del carácter público de la función urbanística.

Flexibilidad normativa que posibilite la adaptación de la política urbanística y del 
planeamiento de los diferentes municipios a las coyunturas económicas y las demandas 
sociales.

Seguridad Jurídica para eliminar incertidumbres y propiciar la mayor seguridad jurídica 
para los agentes sociales, simplificando trámites y procedimientos.

Sostenibilidad y desarrollo razonable con la finalidad de conseguir equilibrio, en términos 
razonables, entre los criterios de sostenibilidad y desarrollo, en una región en proceso de 
transformación y modernización.

La ley se estructura en un título preliminar y diez títulos que, aun manteniendo el 
esquema del anterior texto legislativo, se organiza de una forma más sistemática.

Tres
En el título preliminar se establecen el objeto, ámbito, finalidades y competencias en 

materia de ordenación del territorio, ordenación del litoral y actividad urbanística. Se 
establece como novedad, respecto de las finalidades de ordenación del territorio, el 
establecimiento de políticas de ordenación, protección y gestión del paisaje y del litoral y se 
desglosan las finalidades y competencias en estas materias.
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Cuatro
El título primero distribuye las competencias urbanísticas y de ordenación del territorio y 

del litoral; siendo la Comunidad Autónoma la que ejerce las relativas a estas últimas 
materias y los ayuntamientos los que van a ostentar las competencias urbanísticas, salvo las 
expresamente atribuidas en la ley a la Administración regional.

Se establece el seguimiento anual de la actividad urbanística de municipios de población 
igual o superior a 5.000 habitantes, conforme a lo previsto en la legislación básica.

En cuanto a los órganos urbanísticos y territoriales, se mantiene la Comisión de 
Coordinación de Política Territorial como órgano de colaboración y coordinación 
interadministrativa, que impulsa la agilización de los informes sectoriales en los instrumentos 
de ordenación y planeamiento urbanístico; y el Consejo Asesor Política Territorial como 
órgano de carácter participativo de los agentes implicados de la Región.

Se refuerza la publicidad de los instrumentos de ordenación del territorio, ordenación del 
litoral y urbanísticos, facilitando su accesibilidad y transparencia.

Cinco
El título segundo se dedica a la regulación del contenido de los instrumentos de 

ordenación del territorio, entre los que figuran, como ordinarios, las Directrices, los Planes de 
Ordenación Territorial y los Programas de Actuación Territorial, que, de forma jerarquizada o 
autónoma, van a establecer los objetivos, la planificación y coordinación de actuaciones y la 
ejecución de las políticas urbanísticas y sectoriales con incidencia territorial, regional o 
comarcal.

Además, se potencian como instrumentos excepcionales las Actuaciones de Interés 
Regional, para aquellas iniciativas cuyas características trasciendan el ámbito municipal y 
hayan de beneficiar a la Región de Murcia en el ámbito de los servicios públicos, la 
economía, la conservación del medio ambiente o la mejora de la calidad de vida.

El acceso a las nuevas tecnologías de información, comunicación e interrelación a través 
de la red Internet ha modificado sustancialmente la concepción tradicional de la información 
geográfica y de la cartografía topográfica, entendida como su soporte territorial básico. De tal 
forma, que los mapas territoriales en la actualidad se conciben como un continuo de datos 
geográficos georreferenciados, teóricamente agrupados en capas de información 
superpuestas, sin solución de continuidad.

La Directiva 2007/2/CE INSPIRE, traspuesta al ordenamiento jurídico español mediante 
la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de información 
geográfica en España (LISIGE), establece la necesidad de que los conjuntos de datos y 
servicios espaciales, incluidos sus metadatos, disponibles en los geoportales públicos, 
cumplan con las normas de interoperabilidad establecidas en la propia directiva, lo que 
implica la posibilidad de descarga y transformación de la información territorial por los 
usuarios. Esta nueva realidad se recoge en la regulación que la presente ley hace del 
Sistema Territorial de Referencia, estableciendo la obligatoriedad de que todos los 
instrumentos de ordenación territorial y de planeamiento urbanístico se publiquen en su 
geoportal.

Además de ello, el Sistema Territorial de Referencia se constituye como la Infraestructura 
y Servicios Interoperables de Información Geográfica de la Región de Murcia, integrada en la 
Infraestructura de Información Geográfica de España. Por lo tanto, el Sistema Territorial de 
Referencia constituirá la Infraestructura de Datos Espaciales de la Región de Murcia.

Por otra parte, la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenación de la Cartografía, y su 
normativa de desarrollo, establecen la necesidad de que la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia se integre en el Sistema Cartográfico Nacional, lo cual se formalizó 
mediante convenio con la Administración General del Estado, suscrito el 15 de abril de 2010, 
convenio que recoge, entre otras obligaciones, el establecimiento y gestión del Registro 
Regional de Cartografía y el del Plan Cartográfico Regional, que deberá desarrollarse 
mediante Programas de Producción Cartográfica, cuya formalización se establece en esta 
ley.

Es importante que la formalización de planes e instrumentos territoriales y urbanísticos 
se realice sobre una cartografía básica homogénea, para que cumplan con los objetivos de 
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interoperabilidad que establece la Directiva INSPIRE. En ese sentido la presente ley obliga a 
los distintos departamentos de la Administración regional y a los ayuntamientos a utilizar la 
cartografía oficial disponible.

Como instrumentos complementarios se precisa la regulación del Estudio de Impacto 
Territorial, que habrá de acompañar a los instrumentos de ordenación y planeamiento que la 
ley señala.

También se incorpora como novedad de la presente ley la figura de los Estudios de 
Paisaje en coherencia con lo establecido en el Convenio Europeo del Paisaje, que tienen por 
objeto el análisis y la evaluación del impacto que sobre el paisaje podría tener una actuación, 
actividad o uso concreto sobre el territorio, y las medidas a adoptar para su correcta 
integración, y deberán realizarse en aquellos supuestos que así se prevean expresamente 
en la normativa de los instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos.

Seis
El título tercero regula de forma específica la ordenación del litoral, referida a la parte 

terrestre del dominio público marítimo y zonas contiguas, contempla como instrumento 
específico los planes de ordenación del playas, establece el régimen en materia 
autorizaciones y sanciones, y el de proyectos y ejecución de obras, reorganizando de forma 
sistemática todas las disposición adaptadas a la vigente legislación de costas.

Siete
El título cuarto es novedoso y regula las estrategias territoriales que tienen por objeto la 

gestión integral del territorio desde una perspectiva amplia y global que tome en cuenta la 
interdependencia y diversidad de los sistemas territoriales y naturales, las actividades 
humanas y la percepción del entorno, estableciendo políticas de protección, regulación y 
gestión, mediante procesos participativos y de coordinación de todos los agentes sociales e 
institucionales para lograr sus objetivos específicos, conforme a los principios de la 
Estrategia Territorial Europea.

Se regulan específicamente, sin perjuicio de otras que puedan establecerse, la 
Estrategia del Paisaje y la Estrategia de Gestión de Zonas Costeras.

La Estrategia del Paisaje pretende reconocer el paisaje como expresión de la diversidad 
del patrimonio común cultural y natural, aplicar políticas de protección, gestión y ordenación 
de paisaje, establecer procedimientos de participación pública e integrar el paisaje en las 
políticas de ordenación territorial y urbanística, conforme al Convenio Europeo del Paisaje, 
proclamado en Florencia por el Consejo de Europa el 20 de octubre de 2000 y ratificado por 
el Reino de España el 26 de noviembre de 2007.

Entendiendo como elemento clave la consideración transversal del carácter del paisaje 
así como la necesidad de abordar su protección, gestión y/u ordenación mediante un 
enfoque no sectorial sino integrado por las políticas tanto de ordenación territorial, ambiental 
o urbanística, como por todas aquellas que puedan tener un impacto directo o indirecto 
sobre el paisaje, y asumiendo plenamente que «El paisaje es un elemento clave del 
bienestar individual y social, y su protección, gestión y ordenación implican derechos y 
responsabilidades para todos», esta ley contempla la formalización de la «Estrategia del 
Paisaje de la Región de Murcia» que permitirá dar respuesta al compromiso adquirido.

Ocho
El título quinto regula de forma unificada y sistemática la tramitación de los instrumentos 

de ordenación del territorio, planes de ordenación de playas y estrategias territoriales, 
sometiendo su tramitación a la evaluación ambiental estratégica correspondiente y 
estableciendo pormenorizadamente tanto su tramitación como su publicación, conforme a lo 
dispuesto en la legislación ambiental.
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Nueve
El título sexto regula el régimen urbanístico del suelo. Se ha procedido a adaptar a la 

normativa básica estatal el régimen jurídico, así como los derechos y deberes que 
corresponden a las tres clases básicas suelo: urbano, no urbanizable y urbanizable.

Se regula de manera más precisa y con intención aclaratoria la participación de la 
comunidad en las plusvalías, las categorías de suelo urbano o la definición de solar.

Respecto del suelo no urbanizable se revisa la definición de sus categorías, de 
protección específica, protegido por el planeamiento e inadecuado para su transformación 
urbanística.

Se matiza, asimismo, la definición del suelo urbanizable y sus diversas categorías.
Se puntualizan los deberes de los propietarios de suelo urbano, así como el régimen 

general de edificación y usos en suelo urbano; el régimen del suelo no urbanizable y en 
suelo urbanizable.

Se ha redactado nuevamente el régimen transitorio de edificación y uso en suelo 
urbanizable, las parcelaciones y usos y obras provisionales, recogiendo la sensibilidad y el 
espíritu de resolución estimatoria a supuestos de regularización de actividades económicas 
que mantengan o creen puestos de trabajo tan necesarios en la actualidad.

Se regula ex novo el régimen de fuera de ordenación, incorporándose, como novedad, el 
régimen de fuera de norma que se aplica a edificaciones que incumplen alguna condición 
normativa pero no son sustancialmente disconformes con el plan, admitiéndose usos y obras 
que no agraven la situación de disconformidad normativa, con el fin de regularizar 
situaciones muy frecuentes en la realidad y posibilitar el mantenimiento de actividades y 
usos preexistentes y no declarados ilegales.

Diez
El título séptimo se dedica al planeamiento urbanístico municipal y regula el Plan 

General Municipal de Ordenación como instrumento único de la ordenación integral del 
municipio que matiza en su objeto y determinaciones generales.

Asimismo, se redactan nuevamente las determinaciones en suelo urbano y suelo 
urbanizable y las determinaciones para los sistemas generales.

Se precisa la forma y secuencia de cálculo del aprovechamiento resultante, aplicando el 
de los sistemas generales, luego el ajuste opcional y por último, en su caso, las primas de 
aprovechamiento.

Se gradúa la dotación mínima de sistema general de equipamientos de titularidad pública 
según la población del municipio, estableciéndose tres niveles según su población: menos 
de 20.000 habitantes, hasta 100.000 y más de 100.000 habitantes, asignándose 4, 8 y 13 m2 

por cada 100 m2 respectivamente.
La dotación de equipamientos locales se fija en función del aprovechamiento (en lugar 

de un porcentaje de suelo) para todos los usos, residencial y actividad económica y los 
mixtos en la proporción que el plan general establezca, simplificando su aplicación. Esta 
dotación completa la establecida para los Sistemas Generales, que solo se aplica al 
aprovechamiento residencial.

Se precisa la redacción de las determinaciones de los Planes Parciales y el objeto de los 
Planes Especiales como instrumentos específicos de desarrollo en supuestos especiales, 
debiendo hacerse especial mención a esta última categoría, ya que se catalogan hasta diez 
tipos distintos de planeamiento especial que van a tratar dar cumplida satisfacción a las 
necesidades peculiares de distintos usos y situaciones específicas que se dan en la Región 
de Murcia, destacando dentro de este catálogo la nueva regulación de los denominados 
Planes especiales de ordenación urbana; de ordenación o reordenación de áreas singulares; 
de adecuación urbanística y de complejos e instalaciones turísticas.

Se matiza la finalidad de los Estudios de Detalle permitiéndoles redistribuir edificabilidad 
entre diferentes parcelas edificables, siempre que esté previsto y acotado el porcentaje en el 
planeamiento superior.

Como documentos del Plan General se determina con mayor extensión el contenido del 
Estudio de Impacto Territorial, la escala de los planos de ordenación y las Normas 
Urbanísticas, y se incorpora el novedoso Informe de sostenibilidad económica creado por 
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legislación básica estatal. También se define con mayor precisión la regulación de los 
Documentos de Planes Parciales y Planes Especiales.

También se procede a redactar nuevamente el artículo correspondiente a los planes de 
iniciativa particular, respecto a los particulares legitimados en cada caso para su formulación.

Un sentido aclaratorio presenta la nueva redacción de la cédula de urbanización, 
obligatoria para cualquier desarrollo en suelo urbanizable sin sectorizar, así como los 
avances de planeamiento.

Se realiza un gran esfuerzo por sistematizar la tramitación del planeamiento agrupando 
las disposiciones comunes al trámite de información pública, formato de documentación, 
modalidades de resolución y publicación de la aprobación.

En la específica tramitación de los distintos instrumentos de planeamiento urbanístico se 
ha establecido, con un elevado sentido de responsabilidad, un procedimiento innovador, en 
el panorama de la normativa urbanística de las comunidades autónomas coordinado con el 
procedimiento ambiental, de tal forma que los plazos y el íter de la tramitación sea conjunta y 
los plazos de información pública coincidan, para que ambos documentos, ambiental y 
urbanístico, confluyan en una sola dirección y en un tiempo común, real y con la mayor 
efectividad que merecen los agentes implicados y acorde con el contexto económico que 
debe estar presente en el ejercicio de sus funciones por los poderes públicos.

Esta regulación determina que se modifique el plazo y, en consecuencia, el sentido del 
silencio para la resolución de planes y proyectos.

Se modifica en profundidad la cuestión de los efectos de la aprobación de los planes, 
aclarando los conceptos de revisión, adaptación y modificación.

Once
El título octavo se refiere a la gestión urbanística y a los patrimonios públicos de suelo, 

destacando la profunda revisión del régimen jurídico de los convenios urbanísticos, 
prohibiéndose que estos tengan por objeto de la modificación del planeamiento para cambiar 
la clasificación del suelo (salvo el supuesto del suelo no urbanizable inadecuado que no es 
objeto de protección), el fortalecimiento de la publicidad durante su tramitación, la 
determinación de supuestos que generan la nulidad del convenio y la afectación de la 
contraprestación obtenida por el ayuntamiento al patrimonio municipal del suelo.

Atendiendo a la experiencia, y con clara intención de precisión y efectividad, se procede 
a redactar nuevamente la normativa que afecta a los proyectos de urbanización, gastos de 
urbanización, así como cuantía, plazo y modos de constitución de garantías y la recepción y 
conservación de obras de urbanización.

Se regula ex novo las actuaciones de dotación definidas en la legislación estatal y se 
matizan la de las unidades y programas de actuación, así como su elaboración y aprobación.

Se modifica el sistema de concertación directa, indirecta y compensación, así como el 
sistema de concurrencia, intentando agilizar su funcionamiento y en base a la experiencia en 
la aplicación de estos sistemas.

Destaca la nueva regulación de los Patrimonios Públicos de Suelo, definiéndose con 
mayor precisión el objeto del mismo, los bienes que lo integran, destino, reservas de suelo y 
su enajenación. Se pretende que el Patrimonio Público del Suelo municipal posea 
sustantividad propia y se acomete su reforma profunda para conseguir hacerlo efectivo y 
evitar discordancias.

Doce
El título noveno regula el cumplimiento de las obligaciones de urbanizar, edificar, 

conservar y rehabilitar, estableciéndose las obligaciones relativas a la urbanización, a la 
edificación, conservación y rehabilitación, así como el procedimiento para la declaración de 
incumplimiento de obligación urbanística; la expropiación forzosa por incumplimiento de la 
función social de la propiedad y la venta y sustitución forzosas; los programas de actuación 
edificatoria y las relaciones entre el agente edificador y los propietarios así como la ejecución 
de la misma.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1674 –



Trece
El título décimo se ocupa de la intervención administrativa y la protección de la legalidad.
Singular referencia merece la creación de los denominados genéricamente títulos 

habilitantes de naturaleza urbanística, dentro de los cuales figura la licencia urbanística, la 
declaración responsable y la comunicación previa en materia de urbanismo. Se pretende con 
esta nueva regulación adaptar esta normativa a las directivas comunitarias en la materia así 
como agilizar decididamente la tramitación de estos títulos, restringiendo al máximo los 
supuestos de licencia urbanística y determinando que, mediante la declaración responsable 
y la comunicación previa, se genere actividad económica y el control municipal se establezca 
a posteriori.

Asimismo, resulta sustancial la modificación a la protección de la legalidad urbanística 
que se focaliza en conseguir que se apliquen las medidas de restauración del orden 
urbanístico infringido como competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio. También es 
sustancial la reforma acometida en el procedimiento sancionador, que abandona, por los 
problemas generados, su articulación sobre piezas separadas y pasa a ser un procedimiento 
de naturaleza única. Se matiza el régimen de infracciones y sanciones, así como los criterios 
para la valoración de las obras acometidas, las reglas para determinar la sanción y las 
cuestiones incidentales que se plantean en este procedimiento y se fomenta el 
reconocimiento de responsabilidad y el pago voluntario de las sanciones.

Por otra parte, se modifica la regulación de la prescripción de la infracción y la función 
inspectora.

Catorce
Las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y final contienen un exhaustivo 

tratamiento de los objetivos que le son propios; debiéndose significar especialmente la 
adicional primera que fija los instrumentos de planeamiento objeto de evaluación ambiental 
estratégica simplificada, la tercera que regula la estandarización y normalización de los 
instrumentos urbanísticos, y la cuarta los supuestos de aplicación de la reserva para vivienda 
protegida; respecto de las transitorias, regulan la primera el régimen transitorio de los 
procedimientos, la segunda la adaptación de planeamiento, la tercera el régimen aplicable a 
los procedimientos sancionadores, la cuarta la moratoria de aplicación de reserva protegida 
y la quinta el régimen del suelo en el planeamiento no adaptado.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto, finalidad y competencias

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la regulación de la ordenación del territorio, la 

ordenación del litoral y de la actividad urbanística en la Región de Murcia para garantizar, en 
el ámbito de un desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado 
para el desarrollo de la persona y la protección de la naturaleza, el derecho a disfrutar de 
una vivienda digna y adecuada y la protección del patrimonio cultural y del paisaje.

Artículo 2.  Ámbito competencial.
1. Las competencias en materia de ordenación territorial abarcan los siguientes 

aspectos:
a) Instrumentos de planificación territorial.
b) Modos de desarrollo.
c) Coordinación con el planeamiento urbanístico y medioambiental y planificación 

sectorial.
d) La concertación interadministrativa.
2. Las competencias específicas en materia de ordenación de litoral abarcarán los 

siguientes aspectos:
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a) Instrumentos de ordenación del litoral.
b) Autorizaciones en servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre.
c) Inspección y vigilancia de la zona de servidumbre de protección del dominio público 

marítimo-terrestre.
3. La regulación de la actividad urbanística abarca los siguientes aspectos:
a) Régimen urbanístico del suelo.
b) Planeamiento urbanístico.
c) Gestión y ejecución del planeamiento.
d) Intervención en los mercados de suelo y patrimonios públicos de suelo.
e) Intervención en el ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo y 

edificación.
f) Protección de la legalidad urbanística.

Artículo 3.  Finalidades de la actividad administrativa en materia de ordenación del territorio.
La actividad administrativa en materia de ordenación del territorio se orienta, en 

aplicación de los principios constitucionales de la política económica y social, entre otras, a 
la consecución de las siguientes finalidades:

1. Promover el desarrollo equilibrado y armónico de la Región para la consecución de 
unos niveles adecuados en la calidad de vida de sus habitantes.

2. Lograr la utilización racional del territorio, de acuerdo con los intereses generales, la 
preservación y conservación del patrimonio histórico-artístico y la gestión eficaz de los 
recursos naturales, energéticos, del medio ambiente y del paisaje.

3. Establecer políticas de ordenación, protección y gestión del paisaje.
4. Garantizar la coordinación interadministrativa y la participación activa en la ordenación 

del territorio para asegurar una objetiva ponderación de los intereses públicos.
5. Posibilitar y encauzar las iniciativas públicas y privadas de singular importancia.
6. El progreso social y económico, mediante la modernización de infraestructuras y 

equipamientos y la regulación del uso del suelo para favorecer la funcionalidad del tejido 
productivo y la atracción de nuevas inversiones.

Artículo 4.  Finalidades de la actividad administrativa en materia de ordenación del litoral.
La actividad administrativa en materia de ordenación del litoral se orientará, en aplicación 

de los principios constitucionales de la política social y económica, entre otras, a la 
consecución de las siguientes finalidades:

1. Facilitar, por medio de una planificación racional de las actividades, el desarrollo 
sostenible de las zonas costeras, garantizando la protección del medio ambiente y los 
paisajes de forma conciliada con el desarrollo económico, social y cultural.

2. Garantizar la coherencia entre las iniciativas públicas y privadas y entre todas las 
decisiones de las autoridades públicas, a escala nacional, regional y local, que afectan a la 
utilización de la zona costera.

3. La participación de todas las partes interesadas (interlocutores económicos y sociales, 
organizaciones representativas de los residentes de las zonas costeras, las organizaciones 
no gubernamentales y el sector empresarial).

4. La ordenación de usos y actividades en la parte terrestre del Dominio Público 
Marítimo-Terrestre y sus zonas de servidumbre e influencia, para evitar la incidencia negativa 
que puedan generar sobre el mismo.

Artículo 5.  Finalidades de la actividad administrativa en materia urbanística.
La actividad administrativa en materia de urbanismo tendrá, en aplicación de los 

principios constitucionales de la política económica y social, entre otras, las siguientes 
finalidades:

1. La utilización del suelo en congruencia con la función social de la propiedad para 
prevenir la especulación, garantizando el cumplimiento de las obligaciones y cargas 
derivadas de la presente ley y del planeamiento que la desarrolle.
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2. La articulación de la ciudad como generadora de desarrollo de las actividades 
humanas y de sus potencialidades.

3. La consecución del principio de la justa distribución de beneficios y cargas en toda 
actuación urbanística.

4. La participación de la comunidad en las plusvalías que genere la acción urbanística de 
los entes públicos.

5. El cumplimiento del derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna, 
adecuada y accesible, libre de ruido y otras inmisiones contaminantes por encima de los 
valores máximos permitidos.

6. La implantación de las actividades económicas en el territorio, respetando los suelos 
merecedores de protección.

7. Garantizar la participación ciudadana en los procesos de la actividad urbanística.
8. La calidad de los asentamientos, potenciando sus peculiares características 

constructivas.
9. La mejora de la calidad de vida de la población, mediante la prevención de riesgos 

naturales y tecnológicos, la prestación de servicios esenciales y la rehabilitación de áreas 
urbanas degradadas.

10. La cohesión social de la población mediante la mezcla equilibrada de usos, la 
integración de los sistemas e infraestructuras de transporte y previsión de las dotaciones 
necesarias en condiciones óptimas de accesibilidad y funcionalidad.

11. Atender, en la ordenación que hagan de los usos del suelo, a los principios de 
desarrollo sostenible, a la protección del medio ambiente y de la salud humana y al uso 
racional de los recursos naturales y el territorio, con ordenación de usos residenciales y 
productivos acordes al interés general, de los equipamientos y servicios, y siguiendo los 
principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantía de 
suministro de agua, de prevención de riesgos naturales y de accidentes graves, de 
prevención y protección contra la contaminación.

Artículo 6.  Competencias de la Administración en materia de ordenación del territorio.
Corresponden a la Administración regional en materia de ordenación del territorio las 

siguientes competencias:
1) Formular, tramitar, aprobar y desarrollar los instrumentos de ordenación del territorio.
2) Requerir y/o subrogarse en la adaptación del planeamiento municipal para su 

adecuación a los instrumentos de ordenación del territorio.
3) Establecer la distribución de usos globales en el territorio.
4) Definir los elementos vertebradores de la estructura territorial.
5) Fijar el marco territorial para las políticas sectoriales y urbanísticas.
6) Señalar las bases de gestión y concertación interadministrativa.
7) Promover actuaciones de interés regional.
8) Predecir, valorar y corregir el impacto de las actuaciones que incidan en el territorio y 

el paisaje.

Artículo 7.  Competencias de la Administración en materia de ordenación del litoral.
Corresponden a la Administración regional en materia de ordenación del litoral las 

siguientes competencias:
1) Formular, tramitar, aprobar y desarrollar las Estrategias de Gestión Integrada de 

Zonas Costeras.
2) Elaborar, tramitar, aprobar los proyectos y ejecutar las obras derivadas de los mismos 

que sean competencia de la Comunidad Autónoma en materia de ordenación del litoral.
3) Autorizar usos y obras en zona de servidumbre de protección del Dominio Público 

Marítimo-Terrestre.
4) Emitir los informes que correspondan a la Comunidad Autónoma en materia de 

ordenación del litoral en los supuestos previstos en la legislación sectorial.
5) Proteger y tutelar la legalidad en la zona de servidumbre de protección del Dominio 

Público Marítimo-Terrestre.
6) Ordenación de las instalaciones al servicio de las playas.
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Artículo 8.  Las competencias urbanísticas de la Administración.
Corresponden a la Administración las siguientes competencias.
1. En materia de planeamiento:
a) Formular los planes e instrumentos de ordenación previstos en esta ley.
b) Establecer la clasificación del suelo.
c) Calificar las distintas zonas según la regulación de usos del suelo y edificación.
d) Establecer espacios libres para parques y jardines públicos en proporción adecuada a 

las necesidades colectivas.
e) Señalar el emplazamiento y características de los centros, servicios de interés público 

y social y restantes dotaciones al servicio de la población.
f) Diseñar el trazado de las vías públicas, redes de comunicación, infraestructuras y 

servicios.
g) Determinar la configuración y dimensiones de las parcelas edificables.
h) Regular el uso del suelo y subsuelo y de las edificaciones.
i) Orientar la composición arquitectónica de las edificaciones y regular, en los casos en 

que fuera necesario, sus características estéticas.
2. En materia de gestión y ejecución de planeamiento:
a) Establecer los sistemas de gestión, suscitando la iniciativa privada en la medida más 

amplia posible, respetando el interés general.
b) Dirigir, realizar, conceder, impulsar y supervisar la ejecución de las obras de 

urbanización.
c) Expropiar los terrenos y construcciones necesarias para efectuar las obras y cuanto 

convenga a la ejecución del planeamiento.
3. En materia de intervención en el ejercicio de las facultades relativas al uso del suelo y 

edificación:
a) Intervenir la parcelación y la construcción y uso de las fincas.
b) Regular los usos y construcciones conforme a la ordenación urbanística.
c) Requerir a los propietarios, cuando lo establezca el planeamiento, para la 

urbanización y edificación en los plazos previstos.
4. En materia de intervención en el mercado de suelo:
a) Constituir y gestionar los patrimonios públicos de suelo.
b) Promover directamente vivienda pública y ceder terrenos edificables.
c) Ejercitar los derechos de tanteo y retracto en los supuestos previstos por esta ley.
d) Promover la constitución de organismos o empresas públicas para la gestión y 

ejecución de actividades urbanísticas.
5. En materia de protección de la legalidad urbanística:
a) Adoptar y divulgar medidas preventivas para impedir la realización de actos ilegales.
b) Paralizar los actos de edificación y uso del suelo que no se ajusten al planeamiento.
c) Revisar los actos administrativos que incumplan la normativa urbanística.
d) Adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden jurídico infringido y 

la realidad física alterada.
e) Imponer las sanciones que correspondan.

Artículo 9.  Alcance de las competencias administrativas.
1. Las competencias que se enumeran en los artículos precedentes tienen un carácter 

meramente enunciativo, correspondiendo a la Administración cuantas otras fueren 
necesarias para su ejercicio con arreglo a la presente ley y demás que resulten aplicables.

2. Las entidades públicas y privadas y los particulares tienen el deber de colaborar en el 
desarrollo de las funciones que esta ley atribuye a las Administraciones públicas, regional y 
municipal.

3. El ejercicio de las competencias y potestades otorgadas en esta ley será inexcusable 
para las Administraciones públicas.
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4. Las determinaciones de los instrumentos de ordenación territorial y de planeamiento 
urbanístico deberán respetar lo establecido en el marco legislativo en vigor y estar 
debidamente motivadas y justificadas, especialmente aquellas que regulen las actividades 
productivas necesarias para atender el desarrollo económico.

TÍTULO I
Competencias de ordenación del territorio, del litoral y urbanísticas y su 

organización

CAPÍTULO I
Competencias autonómicas y locales

Artículo 10.  Distribución de competencias.
1. Las competencias en materia de ordenación del territorio y ordenación del litoral 

corresponden a la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de la participación de los 
ayuntamientos mediante el ejercicio de las competencias que les sean propias y la 
coordinación con las competencias estatales recogidas en las leyes sectoriales.

2. Los ayuntamientos ostentan las competencias en materia de urbanismo, salvo las 
expresamente atribuidas en esta ley a la Administración regional.

3. Las competencias de la Administración regional en urbanismo se extienden: en 
materia de planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenación supramunicipal; en materia 
de gestión, a las actuaciones demandadas por los ayuntamientos y, en materia de disciplina, 
a una actuación subsidiaria, en el supuesto de infracciones graves y muy graves, siempre y 
cuando afecten al ejercicio de competencias de la Administración regional.

4. Las competencias en materia de urbanismo, ordenación del territorio y del litoral que 
correspondan a la Administración regional y que no se hayan atribuido expresamente a un 
órgano, serán ejercidas por la consejería competente por razón de la materia.

Artículo 11.  Seguimiento de la actividad urbanística.
1. La Administración regional y los ayuntamientos con población igual o superior a 5.000 

habitantes deben elaborar y presentar anual y públicamente un informe de seguimiento de la 
actividad urbanística en donde la sostenibilidad social, ambiental y económica de la misma 
debe estar plenamente justificada y la gestión de su respectivo patrimonio público de suelo.

2. El Consejero competente en esta materia dará cuenta anualmente ante la Asamblea 
Regional de un informe de seguimiento y evaluación de la actividad urbanística en la Región 
de Murcia.

Artículo 12.  Participación ciudadana.
1. La dirección de la acción urbanística corresponde a los poderes públicos y la gestión 

urbanística puede corresponder a la Administración urbanística actuante, a la iniciativa 
privada y a entidades mixtas. La gestión pública, a través de la acción urbanizadora, 
ejecutará las políticas de suelo y suscitará en la medida más amplia posible la iniciativa 
privada.

2. En la formulación y tramitación de los planes y en su gestión, los órganos 
competentes deberán asegurar la mayor participación de los ciudadanos y, en particular, los 
derechos de iniciativa e información por parte de las entidades representativas de los 
intereses que resulten afectados y de los particulares.

Artículo 13.  Publicidad de los instrumentos.
1. Todos los instrumentos contemplados en esta ley serán públicos, y cualquier persona 

podrá consultarlos e informarse de su contenido, una vez aprobados o en la fase de 
exposición pública correspondiente.
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A este fin las consejerías competentes en la materia deberán mantener los instrumentos 
estratégicos, de ordenación del territorio y ordenación del litoral a disposición del público, por 
los medios más adecuados posibles. Asimismo, los ayuntamientos deberán mantener su 
planeamiento municipal a disposición del público y en su sede electrónica.

2. Las consejerías competentes en materia de ordenación del territorio y del litoral, y los 
ayuntamientos deberán facilitar copias de dichos instrumentos a quien las solicite, 
disponiendo lo necesario para que se puedan atender las consultas de los particulares.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, todo instrumento 
estratégico, territorial y urbanístico, una vez aprobado, deberá ser accesible desde el 
geoportal del Sistema Territorial de Referencia, para lo cual las administraciones públicas 
responsables de dichos instrumentos generarán los procedimientos telemáticos adecuados 
para que ello sea posible.

4. Independientemente de la posible utilización de otros procedimientos que se 
consideren oportunos, las exposiciones públicas de los instrumentos estratégicos, de 
ordenación territorial y del litoral, previstas durante su tramitación administrativa, se 
realizarán mediante su publicación en el geoportal del Sistema Territorial de Referencia. Las 
exposiciones públicas de los instrumentos de planeamiento municipal se publicarán en la 
sede electrónica del ayuntamiento.

CAPÍTULO II
Órganos territoriales y urbanísticos

Artículo 14.  Órganos territoriales y urbanísticos de la Comunidad Autónoma.
Las competencias administrativas en materia de ordenación del territorio, ordenación del 

litoral y urbanismo serán ejercidas por los siguientes órganos, en los términos que se 
establecen en la presente ley:

a) El Consejo de Gobierno.
b) El consejero o, en su caso, los consejeros que ostenten las competencias en las 

materias de ordenación del territorio, ordenación del litoral y de urbanismo.
c) El director general o, en su caso, los directores generales competentes en las mismas 

materias.
d) El Consejo Asesor de Política Territorial.

Artículo 15.  La Comisión de Coordinación de Política Territorial.
(Suprimido).

Artículo 16.  El Consejo Asesor de Política Territorial.
1. El Consejo Asesor de Política Territorial es el órgano regional de carácter participativo 

y deliberante para lograr la concertación en materia de ordenación del territorio, ordenación 
del litoral y urbanística.

2. Conocerá de los estudios, programas, planes, directrices y, en general, las líneas de 
actuación que establezcan las Administraciones públicas en materia de política territorial y 
que sean sometidas a su consideración para la formulación de propuestas o informes.

3. Su composición, que se regulará mediante decreto, deberá asegurar la participación 
de las Administraciones públicas, agentes empresariales y profesionales y expertos de 
relevante prestigio en la materia.

Artículo 17.  Órganos urbanísticos municipales.
1. La atribución de facultades en materia de urbanismo a los diferentes órganos 

municipales se realizará de conformidad con lo previsto en la legislación de régimen local.
2. Tales facultades podrán ser ejercidas por los ayuntamientos a través de sus órganos 

de gobierno ordinarios o constituir gerencias u otros órganos, sociedades o entidades con 
este objetivo.
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3. Los ayuntamientos podrán, si lo estiman oportuno, crear consejos asesores 
municipales para que conozcan e informen su planeamiento.

4. Si el ejercicio de las competencias urbanísticas municipales afectase gravemente al 
equilibrio territorial o al interés general, el Consejo de Gobierno, previo requerimiento al 
ayuntamiento, podrá adoptar las medidas necesarias, incluso la subrogación en las 
competencias municipales.

Artículo 18.  Concertación entre administraciones.
1. La concertación interadministrativa en la ordenación del territorio, la ordenación del 

litoral y el urbanismo tendrá por objeto:
a) Asegurar la correcta valoración y ponderación de todos los intereses públicos en la 

definición y ejecución de la ordenación del territorio, la ordenación del litoral y del urbanismo, 
mediante la activa participación de las distintas administraciones.

b) Coordinar los objetivos y requerimientos de estas, en defensa de los intereses 
generales de la población.

c) Promover su colaboración y su participación activa en la elaboración y seguimiento de 
los instrumentos de ordenación del territorio y del litoral.

d) Favorecer el acuerdo entre las administraciones, resolviendo las discrepancias que 
pudieran producirse en el desarrollo de la acción territorial y urbanística.

2. Para la adecuada implementación de dicha concertación podrán desarrollarse 
estrategias territoriales conforme a lo establecido en el título IV de esta ley.

TÍTULO II
Instrumentos de ordenación del territorio

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 19.  Concepto.
La ordenación del territorio constituye la expresión espacial de las políticas económicas, 

sociales, culturales y medioambientales con incidencia territorial, formulada mediante los 
instrumentos oportunos definidos en la presente ley.

Artículo 20.  Clases de instrumentos.
1. Se establecen como instrumentos ordinarios de ordenación del territorio, relacionados 

según su orden de prevalencia, los siguientes:
a) Directrices de Ordenación Territorial.
b) Planes de Ordenación Territorial.
c) Programas de Actuación Territorial.
2. Se establecen como instrumentos excepcionales de ordenación del territorio las 

Actuaciones de Interés Regional.

Artículo 21.  Instrumentos complementarios.
1. Los instrumentos complementarios de ordenación del territorio tienen por finalidad 

evaluar los efectos económicos, sociales y medioambientales derivados de la aprobación de 
los instrumentos de ordenación del territorio, de ordenación del litoral y de planeamiento 
urbanístico, de tal forma que se puedan generar conclusiones y previsiones útiles para la 
planificación, o bien facilitar información para la redacción de los mismos.

2. Tendrán la consideración de instrumentos complementarios para la ordenación 
territorial, del litoral y el planeamiento urbanístico, el Sistema Territorial de Referencia, la 
Cartografía Regional, los Estudios de Impacto Territorial y los Estudios de Paisaje.
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Artículo 22.  Ejecutividad y efectos.
1. Las determinaciones de los instrumentos de ordenación del territorio vincularán a 

todas las administraciones públicas y a los particulares, en los términos establecidos en los 
mismos, prevaleciendo siempre sobre las determinaciones del instrumento de rango inferior 
y sobre los planes urbanísticos municipales que, en caso de contradicción, deberán 
adaptarse en plazo y contenido a lo dispuesto en aquellos.

2. El acuerdo de aprobación inicial de los instrumentos de ordenación del territorio podrá 
llevar aparejada la adopción de las siguientes medidas cautelares:

a) La suspensión del otorgamiento de autorizaciones y licencias en aquellas áreas del 
territorio cuyas nuevas determinaciones supongan modificación del régimen urbanístico 
vigente.

b) La suspensión de la tramitación de los instrumentos de planeamiento urbanístico.
En cualquier caso, la suspensión se extinguirá con la aprobación definitiva del 

instrumento de ordenación territorial.
3. El alcance, contenido, extensión y duración de dichas medidas cautelares se 

determinará en el acuerdo de aprobación inicial del instrumento territorial correspondiente, 
con una duración máxima de un año, prorrogable otro año más, sin que su duración en 
ningún caso pueda exceder de dos años, trascurridos los cuales no tendrá efectos sobre el 
régimen urbanístico vigente.

4. La aprobación de los instrumentos de ordenación regulados en esta ley podrá llevar 
aparejada la declaración de utilidad pública e interés social y la necesidad de ocupación a 
efectos de expropiación forzosa y ocupación temporal de los bienes y derechos que resulten 
afectados o que se deriven de los proyectos y obras cuya ejecución se haya previsto realizar.

CAPÍTULO II
Directrices de ordenación territorial

Artículo 23.  Definición y funciones.
Las directrices de ordenación territorial son instrumentos directores que tienen como 

finalidad la regulación de actividades y la coordinación de políticas urbanísticas y sectoriales 
con incidencia territorial, pudiendo abarcar todo el ámbito regional, un ámbito territorial 
determinado o sectores específicos de actividad.

Artículo 24.  Contenido y documentación.
1. Las Directrices de Ordenación Territorial contendrán, como mínimo, las siguientes 

determinaciones:
a) Análisis y diagnóstico territorial, que comprenderá:
– Justificación de la delimitación del área o sector de actividad sujeta a ordenación.
– Diagnóstico territorial o sectorial, especialmente en lo que se refiere a los problemas y 

oportunidades de la estructura territorial y ordenación de los sistemas de ámbito subregional 
o supramunicipal.

– Definición de objetivos y criterios de ordenación e intervención.
– Justificación de las directrices establecidas y de su incidencia territorial, ambiental, 

social, cultural y de patrimonio histórico.
b) Directrices reguladoras.
Se formularán directrices reguladoras del área o sector correspondiente, que señalarán, 

en su caso, las condiciones para su desarrollo mediante Planes de Ordenación Territorial y 
Programas de Actuación Territorial.

2. Las Directrices de Ordenación Territorial contendrán la documentación necesaria para 
definir su contenido, que se concretará en los siguientes documentos:
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a) Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de sus formulación; análisis y 
diagnóstico del sistema territorial; evaluación de alternativas; modelo propuesto, objetivos y 
medidas. Incluirá los anexos que detallen los estudios y procedimientos de análisis, 
diagnóstico y de toma de decisiones.

b) Directrices reguladoras: disposiciones generales y sectoriales, objetivos y medidas 
adoptadas.

c) Planos de ordenación, en su caso.
d) Documentación ambiental, conforme a la legislación aplicable.

CAPÍTULO III
Planes de ordenación territorial

Artículo 25.  Definición y funciones.
1. Los Planes de Ordenación Territorial son instrumentos directores y operativos para la 

regulación de la política territorial en un ámbito espacial determinado o sector de actividad 
específica, en desarrollo de las Directrices de Ordenación Territorial, o de forma autónoma.

2. Tienen las siguientes funciones:
a) La ordenación integrada de ámbitos subregionales, comarcales o supramunicipales, 

mediante la coordinación de las políticas sectoriales y urbanísticas de interés regional, para 
un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio y la ejecución de infraestructuras 
generales.

b) También tienen por objeto la planificación de sectores de actividad específica que por 
tener incidencia territorial requieren un instrumento técnico de apoyo para la expresión y 
formulación de sus políticas sectoriales.

Artículo 26.  Contenido y documentación.
1. Los Planes de Ordenación Territorial contendrán las siguientes determinaciones:
a) Análisis y diagnóstico territorial.
– Justificación de la delimitación del área o sector de actividad sujeta a ordenación.
– Información y diagnóstico territorial o sectorial, especialmente en lo que se refiere a los 

problemas y oportunidades de la estructura territorial y la ordenación de los sistemas de 
ámbito subregional o supramunicipal.

– Definición de objetivos y criterios de ordenación e intervención.
– Justificación de las propuestas establecidas y de su incidencia territorial, ambiental, 

social, cultural y de patrimonio histórico, mediante técnicas de análisis multicriterio de las 
distintas alternativas que, en su caso, se puedan plantear.

– Estructura territorial que podrá contener, entre otras, las siguientes determinaciones:
– Esquema de la estructura territorial, con la distribución, localización y función de los 

distintos núcleos del asentamiento poblacional; la distribución geográfica de usos y 
actividades a que debe destinarse prioritariamente el suelo; y las infraestructuras, 
equipamientos y servicios.

– Delimitación de las zonas a proteger por su interés natural, ecológico, ambiental, 
paisajístico, histórico, turístico, cultural o económico, con indicación de su régimen de 
protección y explotación.

– Delimitación y justificación de las zonas de riesgo de inundación, geomorfológico, de la 
minería o de cualquier otro riesgo natural o tecnológico, así como el régimen de usos 
asociados a dichos riesgos.

– Establecimiento de zonas territoriales y núcleos para la localización de actividades, 
equipamientos y servicios, junto a las actuaciones que se consideren necesarias para la 
cohesión social y territorial del área ordenada.

– Señalamiento, localización y reservas de espacio para las infraestructuras básicas del 
territorio.

b) Coordinación con el planeamiento municipal, para lo que podrá señalar:
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– Los criterios básicos de actuación urbanística en orden a un desarrollo urbanístico 
racional coherente con el modelo de ocupación y usos del territorio.

– Los criterios urbanísticos básicos de localización y dimensionamiento de áreas 
industriales, usos terciarios, dotaciones y distribución de actividades.

– Densidades e intensidades de referencia, conformes con los objetivos de ordenación 
territorial y las políticas espaciales señaladas.

– Estimación de reservas de suelo con destino a promoción pública de suelo industrial y 
del necesario para el desarrollo de la política regional de vivienda.

– Determinaciones y criterios tendentes a evitar desequilibrios funcionales en las zonas 
limítrofes de los municipios.

– Criterios de homogeneización de los suelos no urbanizables de interés y criterios 
generales para su uso y protección.

2. Los Planes de Ordenación Territorial contendrán la documentación gráfica y escrita 
necesaria para definir su contenido, en función de su objeto y de su fase de tramitación, con 
el grado de precisión suficiente para su aplicación directa o para su desarrollo por 
Programas de Actuación Territorial, que se materializarán en los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de su formulación, resultados 
de la fase de análisis y diagnóstico; justificación de los objetivos, medidas y actuaciones que 
se proponen; y anexos, que detallen los estudios elaborados y procedimientos de análisis, 
diagnóstico y de toma de decisiones.

b) Normativa: disposiciones de carácter general y específico, suelos protegidos y de 
restricción cautelar de usos, y actuaciones propuestas. Caso de regular los usos, obras e 
instalaciones de carácter provisional, deberá hacerlo de manera específica.

c) Planos de ordenación.
d) Memoria económica.
e) Estudio de Impacto Territorial.
f) Documento ambiental, conforme a la legislación aplicable.

Artículo 27.  Desarrollo.
1. Los Planes de Ordenación Territorial establecerán la relación de proyectos y acciones 

de carácter sectorial que, junto a las actuaciones urbanísticas de interés supramunicipal y a 
los mecanismos de concertación administrativa, posibiliten el desarrollo territorial previsto y 
la culminación de los objetivos señalados.

2. La gestión de estas intervenciones podrá llevarse a cabo, total o parcialmente, de 
forma directa por los propios planes o mediante la elaboración de Programas de Actuación 
Territorial y Actuaciones de Interés Regional, según las prioridades de programación 
temporal que aquellos establezcan.

3. Las actuaciones urbanísticas e inversiones que se programen directamente precisarán 
de un análisis económico-financiero que garantice su viabilidad y, en cuanto a la imputación 
de costes entre administraciones, organismos públicos y particulares, deberán disponer las 
bases para los mecanismos de concertación y cooperación que hagan viables convenios y 
acuerdos entre ellos.

CAPÍTULO IV
Programas de actuación territorial

Artículo 28.  Definición y funciones.
1. Los Programas de Actuación Territorial son instrumentos de carácter ejecutivo y de 

programación a corto plazo de las previsiones de los Planes de Ordenación Territorial y, en 
su caso, de las Directrices de Ordenación Territorial, aunque excepcionalmente también 
podrán ser autónomos.

2. Tienen las siguientes funciones:
a) Concretar y programar las actuaciones de incidencia territorial previstas en los 

instrumentos de ordenación territorial de rango superior, aunque en casos excepcionales, 
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debidamente justificados, puedan plantearse de forma autónoma, en cuyo caso concretarán 
y programarán sus propias actuaciones.

b) Concretar, con las distintas administraciones y organismos implicados, los 
compromisos económicos específicos que les corresponden y su distribución temporal, en 
coherencia con las previsiones presupuestarias de los mismos.

c) Señalar plazos y calendario de desarrollo de proyectos y obras a ejecutar.

Artículo 29.  Contenido y documentación.
1. Los Programas de Actuación Territorial incluirán las siguientes determinaciones:
a) Delimitación de su ámbito territorial y funcional.
b) Relación y, en su caso, justificación de actuaciones previstas, con indicación de 

plazos, costos y organismos comprometidos para su realización.
c) Justificación, en su caso, del cumplimiento de las determinaciones de las directrices y 

planes que desarrollen.
d) Análisis económico, financiero y presupuestario de las inversiones previstas.
e) Previsiones para la celebración de convenios y acuerdos entre administraciones o 

particulares para hacer viable la ejecución de las actuaciones.
2. Los Programas de Actuación Territorial contendrán la documentación gráfica y escrita 

necesaria para definir su contenido, incorporando como documento complementario el 
Estudio de Impacto Territorial, salvo que sean desarrollo previsto de otro instrumento de 
ordenación territorial que haya estudiado su impacto sobre el territorio.

Artículo 30.  Desarrollo.
1. Los Programas de Actuación Territorial podrán desarrollarse directamente mediante 

proyectos de ejecución o mediante instrumentos de planeamiento urbanístico de desarrollo, 
cuando se trate de actuaciones urbanísticas en sentido propio.

2. Las actuaciones y costos previstos en los programas se incorporarán a los 
presupuestos de las distintas administraciones públicas comprometidas y a otros 
instrumentos de planificación económica regional.

3. El planeamiento urbanístico municipal deberá respetar las previsiones de los 
Programas de Actuación Territorial, que prevalecerán sobre aquel y serán directamente 
operativos.

CAPÍTULO V
Actuaciones de interés regional

Artículo 31.  Definición.
1. Se considerarán Actuaciones de Interés Regional aquellas que hayan de beneficiar a 

la Región en el ámbito de los servicios públicos, la economía, la conservación del medio 
ambiente y del patrimonio histórico y la mejora de la calidad de vida y, en general, las 
encaminadas al logro de los objetivos generales de la ordenación del territorio, y que por su 
magnitud, importancia o especiales características trascienda el ámbito municipal. El interés 
regional se declarará por el Consejo de Gobierno.

2. La actividad territorial y urbanística directa y propia de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia se podrá realizar de forma excepcional mediante las Actuaciones de 
Interés Regional, aunque la forma ordinaria será el desarrollo de planes y programas o el 
planeamiento urbanístico.

3. Podrán promoverse y desarrollarse por iniciativa pública o privada.
4. Podrán ser objeto de declaración como Actuación de Interés Regional las siguientes 

actividades:
a) La ordenación y gestión de zonas del territorio para facilitar el desarrollo económico y 

social de la Región, mediante actuaciones en materia de vivienda, actividades económicas, 
infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios y otras análogas.
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b) La implantación territorial de proyectos de infraestructuras, dotaciones e instalaciones 
de interés comunitario y alcance supramunicipal.

5. Podrán realizarse en desarrollo de las previsiones de las Directrices y Planes de 
Ordenación o de forma autónoma, con la justificación y documentación correspondiente.

6. Tendrán carácter inmediato o diferido, según lo disponga su propia declaración. Se 
considerarán que son actuaciones inmediatas aquellas cuyo inicio esté previsto en los 
siguientes dos años desde su declaración, y diferidas aquellas para las que su inicio esté 
previsto en cinco años.

7. Las Actuaciones de Interés Regional promovidas por las Administraciones públicas 
podrán desarrollarse directamente o a través de concursos públicos que al efecto se 
convoquen.

8. Mediante convenios de colaboración y, en su caso, constitución de consorcios, podrán 
asociarse para la gestión de una Actuación de Interés Regional las distintas 
Administraciones públicas y particulares interesados.

Artículo 32.  Contenido y documentación.
1. Las propuestas de Actuaciones de Interés Regional deberán contener las 

determinaciones y documentación necesarias para acreditar su justificación, ámbito 
territorial, alcance y contenido, afección de terrenos exteriores, plazos, inversiones 
comprometidas y su acreditación, obligaciones que asume el promotor y, en su caso, 
garantías que se le exijan del cumplimiento de obligaciones y plazos. Incorporarán el Estudio 
de Impacto Territorial.

2. La actuación podrá definirse con el detalle suficiente para que pueda llevarse a cabo 
la ejecución de la actuación correspondiente, así como su posterior gestión o remitirse a un 
instrumento o proyecto de desarrollo.

3. Cuando la ejecución de la Actuación de Interés Regional no sea compatible con la 
planificación territorial y / o urbanística en vigor, dicha actuación incluirá las determinaciones 
imprescindibles para su implantación efectiva, que prevalecerán sobre el planeamiento 
general vigente y / o sobre los instrumentos de ordenación territorial en vigor con carácter 
transitorio hasta tanto tenga lugar su adaptación o revisión.

Artículo 33.  Informe previo de viabilidad.
1. Los promotores o entidades que pretendan llevar a cabo Actuaciones de Interés 

Regional podrán solicitar, con carácter previo a su tramitación, un informe de viabilidad, que 
no condicionará las facultades de declaración del órgano competente.

2. A estos efectos, deberá aportarse a la consejería competente en materia de 
ordenación del territorio la documentación necesaria para el conocimiento de la actuación a 
desarrollar, comprensiva de las principales características de la misma, incidencia territorial, 
ambiental, plazos y compromisos generales.

3. El consejero competente en la materia de ordenación territorial resolverá, previa 
audiencia de los ayuntamientos y consejerías afectadas. En caso de no recaer resolución 
expresa en un plazo de cuatro meses, se entenderá que la actuación es viable y facultará al 
promotor a formular formalmente la propuesta.

Artículo 34.  Efectos de la declaración.
1. Las determinaciones contenidas en las Actuaciones de Interés Regional vincularán a 

los instrumentos de ordenación del territorio y al planeamiento urbanístico municipal, para 
ello podrán, caso de que así se determine en el acuerdo de aprobación definitiva y 
declaración:

a) Producir su modificación automática desde el momento de su declaración.
b) Desarrollarse a través del correspondiente planeamiento urbanístico y diferir la 

definición de las obras de urbanización y la gestión a la redacción del instrumento que 
corresponda.

2. La declaración de una Actuación de Interés Regional podrá llevar aparejado, cuando 
así se establezca en el acuerdo de aprobación definitiva y declaración:
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a) La declaración de utilidad pública e interés social y la necesidad de urgente ocupación 
de los bienes y adquisición de derechos correspondientes a los fines de expropiación y de 
ocupación temporal que resulten afectados, incluida la de las conexiones exteriores con las 
redes de infraestructuras y servicios generales. Esta declaración se referirá también a los 
bienes y derechos comprendidos en el replanteo de los proyectos incluidos en la actuación y 
en las modificaciones de obras derivadas de la misma que pudieran aprobarse 
posteriormente.

b) La atribución al promotor de la condición de beneficiario de la citada expropiación, con 
las condiciones establecidas en el presente artículo.

3. La elaboración, tramitación y aprobación de todos los instrumentos y documentos que 
se precisen para el desarrollo, ejecución, y gestión, incluidos los proyectos de urbanización 
que procedieren, podrá corresponder a la consejería competente en materia de urbanismo, 
caso de que así se determine en el acuerdo de aprobación definitiva y declaración. A la 
dirección general competente en materia de urbanismo corresponderá, en este caso, la 
tramitación del procedimiento y acordar sobre la aprobación inicial, previa audiencia del 
ayuntamiento, y sobre la provisional, en su caso, así como la aprobación definitiva, salvo en 
el supuesto de planes generales y modificaciones estructurales del mismo, en que esta 
última resolución corresponde al consejero.

4. Los actos de edificación y uso del suelo necesarios para la ejecución de las 
Actuaciones de Interés Regional, promovidos por la propia Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma y sus organismos públicos serán remitidos a los ayuntamientos 
afectados, para su conocimiento e informe previo, que deberá evacuarse en el plazo de un 
mes, y en tales casos no estarán sujetas a la obtención de licencia municipal.

5. El Consejo de Gobierno podrá, en el acuerdo aprobación definitiva y declaración, 
eximir excepcionalmente a la Actuación de Interés Regional y a los planes y proyectos 
derivados de la misma de las autorizaciones e informes cuya regulación sea competencia de 
la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de lo determinado por las legislaciones estatal y 
europea.

6. Las transmisiones onerosas de los terrenos y edificaciones incluidos en el ámbito de 
una Actuación de Interés Regional quedarán sujetas al derecho de tanteo y, en su caso, al 
de retracto en favor de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, durante el plazo de 
ocho años a partir de la aprobación definitiva de la delimitación y declaración 
correspondientes, en los términos fijados en el artículo 233 de esta ley.

Artículo 35.  Caducidad.
1. Las Actuaciones de Interés Regional caducarán en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento de los plazos de ejecución sin causa justificada.
b) Subrogación de tercero sin autorización expresa.
c) Realización de la ejecución contraviniendo las previsiones contenidas en la 

declaración.
2. La caducidad se declarará mediante acuerdo expreso del Consejo de Gobierno, previa 

tramitación del correspondiente procedimiento, con audiencia al interesado y ayuntamientos 
afectados.

3. Declarada la caducidad, la Administración podrá asumir directamente la gestión de la 
ejecución mediante cualquiera de los sistemas de actuación pública o, indirectamente, 
mediante concesión, previo procedimiento en el que se promueva la concurrencia.

4. Si la Administración decide no asumir la gestión, se producirán automáticamente los 
siguientes efectos:

a) Los terrenos afectados recuperarán su clasificación y calificación originaria.
b) La persona física o jurídica responsable de la ejecución de la Actuación de Interés 

Regional deberá reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del inicio de la actuación y 
perderá, en su caso, la garantía que tuviera constituida.

c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiación para la 
ejecución de la actuación, podrán solicitar su reversión.

5. La declaración de caducidad no dará lugar, por sí sola, a indemnización alguna.
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CAPÍTULO VI
Elaboración y competencia de los instrumentos de ordenación del territorio

Artículo 36.  Elaboración y competencia.
1. La elaboración de Directrices y Planes de Ordenación Territorial y Programas de 

Actuación Territorial corresponde a la consejería en la que radiquen las competencias en las 
materias objeto de regulación, en coordinación con la consejería competente en materia de 
ordenación del territorio y con los restantes departamentos de la Administración regional y de 
otras Administraciones públicas interesadas.

2. Los órganos de la Administración, entidades o particulares interesados que pretendan 
llevar a cabo Actuaciones de Interés Regional presentarán a la consejería competente en 
materia de ordenación del territorio la solicitud correspondiente, acompañada de la 
documentación señalada en esta ley.

3. La aprobación inicial corresponde en todo caso al consejero competente en materia de 
ordenación del territorio.

4. La aprobación definitiva corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del 
consejero competente en materia de ordenación del territorio, oído el Consejo Asesor de 
Política Territorial.

CAPÍTULO VII
Instrumentos complementarios

Sección 1.ª Sistema Territorial de Referencia

Artículo 37.  Finalidad y objeto.
1. A los efectos de disponer de la información suficiente para formular los instrumentos 

de ordenación territorial y de orientar la toma de decisiones sobre política territorial, la 
consejería competente en ordenación del territorio procederá a la elaboración y actualización 
permanente del Sistema Territorial de Referencia de la Región de Murcia. Este conformará la 
base de datos para la elaboración de la planificación territorial y urbanística y la formulación 
de las diferentes políticas sectoriales con incidencia territorial.

2. El Sistema Territorial de Referencia contendrá información y análisis sobre las 
variables que en su conjunto configuran la organización territorial de la Región, sobre sus 
tendencias y sobre los planes que las regulen.

3. De acuerdo con la legislación vigente, sobre las infraestructuras y los servicios de 
información geográfica en España, el Sistema Territorial de Referencia se constituye como la 
Infraestructura y Servicios Interoperables de Información Geográfica de la Región de Murcia, 
integrada en la Infraestructura de Información Geográfica de España. Por lo tanto, el Sistema 
Territorial de Referencia constituirá la Infraestructura de Datos Espaciales de la Región de 
Murcia.

4. Deberán publicarse en el Sistema Territorial de Referencia los distintos instrumentos 
de ordenación del territorio y del litoral, en sus distintas fases de tramitación, durante los 
periodos indicados en la presente ley para su exposición al público.

5. Asimismo se podrán incluir en el Sistema Territorial de Referencia los estudios 
territoriales realizados por las distintas Administraciones públicas.

6. El órgano competente en materia de ordenación del territorio dispondrá de un sistema 
de información territorial, que integrará la documentación técnica y las bases de datos 
precisas para la configuración del Sistema Territorial de Referencia de la Región de Murcia.

Artículo 38.  Actualización y gestión.
1. El Sistema Territorial de Referencia se actualizará permanentemente como 

consecuencia de la aprobación de nuevos instrumentos de ordenación territorial y 
urbanísticos o de los planes y actuaciones con incidencia en el territorio. Asimismo, a través 
del geoportal del Sistema de Información Territorial, integrará toda la información territorial, 
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producida por cualquier Administración pública en el ámbito de la Región de Murcia, de 
acuerdo con los criterios de homogeneidad e interoperabilidad oficialmente establecidos.

2. Los instrumentos de ordenación del territorio, de ordenación del litoral y los de 
planeamiento se incorporarán al Sistema Territorial de Referencia de acuerdo a lo 
determinado en sus procedimientos de aprobación. El resto de información se incorporará 
mediante resolución del director general competente en materia de ordenación del territorio.

Artículo 39.  Deber de información y difusión.
1. Los distintos departamentos de las Administraciones y organismos públicos con 

proyección territorial deberán facilitar al órgano gestor del Sistema Territorial de Referencia la 
información disponible, preferentemente mediante conexión telemática, que se solicite para 
su inclusión en el mismo, en el plazo de dos meses desde dicha petición.

2. Los ayuntamientos colaborarán con la Administración regional remitiendo en soporte 
digital los instrumentos de planeamiento a la dirección general competente en materia de 
urbanismo, para su validación e incorporación al Sistema Territorial de Referencia. Sin 
perjuicio de que aquellos ayuntamientos que dispongan de servicios de mapa interoperables 
proporcionen a través de ellos el acceso a dicha documentación.

3. El órgano gestor dará la máxima difusión del Sistema Territorial de Referencia, 
poniéndolo a disposición de los distintos departamentos regionales, de las distintas 
Administraciones públicas, así como del público en general, a través del geoportal del 
Sistema de Información Territorial.

Sección 2.ª Cartografía regional

Artículo 40.  Elaboración, registro y difusión de la cartografía regional.
1. La consejería competente en materia de ordenación del territorio elaborará la 

cartografía oficial de la Región de Murcia, establecerá el Registro Regional de Cartografía, 
densificará la Red Geodésica Nacional y la Red Geodésica Activa de la Región de Murcia, 
así como desarrollará un Plan Cartográfico Regional y los Programas de Producción 
Cartográfica que procedan.

2. Tanto la densificación de la Red Geodésica Nacional como la de la Red de Geodesia 
Activa podrán llevarse a cabo mediante la expropiación de los bienes y derechos afectados.

3. Para la elaboración de los instrumentos de ordenación territorial y de planeamiento 
urbanístico, los distintos departamentos de la Administración regional y los ayuntamientos 
estarán obligados a utilizar la cartografía oficial disponible. A tal efecto, la consejería 
competente en materia de ordenación del territorio facilitará gratuitamente a dichos 
organismos la cartografía oficial disponible en formato digital.

4. La consejería competente en materia de ordenación del territorio dará la máxima 
difusión de la Cartografía Oficial de la Región de Murcia, poniéndola a disposición de los 
distintos departamentos regionales, de la Administración central y de los ayuntamientos, así 
como del público en general, potenciando su difusión a través de tecnologías digitales. A tal 
efecto, se incorporará al Sistema Territorial de Referencia.

5. La Información Geográfica de Referencia de la Región de Murcia estará integrada por 
sus redes geodésicas y de nivelación, la toponimia oficial recogida en el Nomenclátor 
Geográfico de la Región de Murcia, las delimitaciones territoriales de su competencia, la 
situación geográfica de las entidades locales contenidas en el Registro de Entidades 
Locales, los datos altimétricos producidos, las instalaciones y redes e infraestructuras del 
transporte de competencia regional, la hidrografía y la descripción de la superficie territorial y 
de la zona marítima próxima de la Región de Murcia.

6. La Información Geográfica de Referencia y los datos temáticos fundamentales, al 
menos, estarán accesibles a través de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Región 
de Murcia, así como a través del geoportal IDEE de acceso a la Infraestructura Nacional de 
Información Geográfica. A tal efecto, la Infraestructura de Datos Espaciales de la Región de 
Murcia se integra como nodo regional en la Infraestructura Nacional de Información 
Geográfica, a los efectos de compartir mediante procedimientos estandarizados e 
interoperables la información geográfica disponible.
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7. Los aspectos comprendidos en los apartados anteriores podrán ser objeto de 
desarrollo reglamentario, de la misma forma se regulará el procedimiento para la obtención 
de los productos cartográficos.

Artículo 41.  Registro Regional de Cartografía.
1. El Registro Regional de Cartografía es el órgano administrativo adscrito a la 

consejería competente en materia de ordenación del territorio, que garantiza la fiabilidad e 
interoperabilidad de los datos geográficos oficiales de la Región de Murcia. Tiene carácter 
público y su información estará disponible a través del geoportal de la Infraestructura de 
Datos Espaciales de la Región de Murcia.

2. La cartografía oficial de la Región de Murcia, ya sea básica, tanto topográfica como 
náutica, o derivada, así como, en su caso, la cartografía temática producida en desarrollo del 
Plan Cartográfico Regional y Programas de Producción Cartográfica, en su caso, que 
cumpla las condiciones establecidas en las normas que regulan el sistema cartográfico 
nacional, se inscribirá en el Registro Regional de Cartografía, el cual se conectará 
telemáticamente con el Registro Central de Cartografía, y sus metadatos estarán disponibles 
a través del catálogo del geoportal de la Infraestructura Nacional de Información Geográfica. 
La inscripción en el Registro Regional de Cartografía causará los mismos efectos jurídicos 
que la inscripción directa en el Registro Central de Cartografía.

3. Las delimitaciones territoriales establecidas oficialmente por la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia se inscribirán en el Registro Regional de Cartografía, remitiéndose 
telemáticamente al Registro Central de Cartografía. Del mismo modo, la toponimia oficial 
recogida en el Nomenclátor Geográfico de la Región de Murcia se incluirá de oficio en el 
Nomenclátor Geográfico Nacional.

4. Asimismo, podrán inscribirse los productos o servicios cartográficos realizados por 
personas físicas o jurídicas privadas para sus propios fines, siempre que satisfagan los 
criterios técnicos de homologación que determine el Consejo Superior Geográfico.

5. Los procedimientos de inscripción de cartografía y sus efectos serán los regulados en 
la normativa vigente.

Artículo 42.  Plan Cartográfico Regional y Programas de Producción Cartográfica.
1. El Plan Cartográfico Regional es el instrumento de planificación de la producción 

cartográfica oficial de la Región de Murcia. No podrá contener previsiones de nueva 
ejecución de cartografía que figure ya inscrita en los registros central y regional de 
cartografía, salvo las de revisión o actualización de la misma. Su formulación se realizará en 
coordinación con el Plan Nacional de Cartografía, a través de la representación que la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ostenta en el Consejo Superior Geográfico.

2. La elaboración del Plan Cartográfico Regional corresponde a la consejería competente 
en materia de ordenación del territorio y su aprobación al Consejo de Gobierno, previo 
informe del Consejo Superior Geográfico, oído el Consejo Asesor de Política Territorial.

3. El Plan Cartográfico Regional tendrá una vigencia cuatrienal, aunque podrá ser 
revisado cuando las circunstancias lo aconsejen.

4. El Plan Cartográfico Regional podrá desarrollarse mediante Programas de Producción 
Cartográfica anuales, que establecerán para cada período las prioridades de actuación en 
materia de producción cartográfica, dentro de las disponibilidades presupuestarias.

5. Tanto el Plan Cartográfico Regional como los Programas de Producción Cartográfica, 
en su caso, se formularán aprobarán y ejecutarán de acuerdo a lo establecido en la 
normativa vigente a tal efecto.

Sección 3.ª Estudio de Impacto Territorial

Artículo 43.  Definición.
1. El Estudio de Impacto Territorial es un documento técnico complementario de los 

instrumentos de ordenación territorial y de los de planeamiento para los que así se prevea en 
esta ley.
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2. El Estudio de Impacto Territorial comprenderá los estudios y análisis para predecir, 
valorar y corregir el posible impacto sobre la estructura territorial y los impactos sectoriales 
sobre:

a) La población y su situación socioeconómica.
b) El medio ambiente y los recursos naturales.
c) El sistema de núcleos de población y localización de actividades económicas.
d) Las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios.
e) El patrimonio cultural.
3. El Estudio de Impacto Territorial, cuando sea exigible, debe formularse 

coordinadamente con el instrumento a que se refiera e integrado en el mismo.

Artículo 44.  Contenido.
El Estudio de Impacto Territorial contendrá, en función de su objeto y con el alcance 

necesario, los siguientes extremos:
a) Análisis del medio físico y natural, socioeconómico, patrimonio histórico, sistema 

urbano y de infraestructuras y dotaciones, e identificación y diagnóstico de las acciones más 
conflictivas con dichos elementos del territorio.

b) Impacto sobre el medio físico, el patrimonio histórico y el paisaje, y el conjunto de 
bienes o servicios susceptibles de satisfacer las necesidades de la población organizada en 
núcleos, ya sea urbanos o en medio rural.

c) Análisis de sus repercusiones en relación con los instrumentos de ordenación del 
territorio o, en su defecto, con la información y criterios del Sistema Territorial de Referencia.

d) Criterios y objetivos para la correcta implantación territorial.

Sección 4.ª Estudios de paisaje

Artículo 45.  Objeto.
1. Los estudios de paisaje, en coherencia con lo establecido en el Convenio Europeo del 

Paisaje, tendrán por objeto el análisis y la evaluación del impacto que sobre el paisaje podría 
tener una actuación, actividad o uso concreto sobre el territorio, y las medidas a adoptar para 
su correcta integración, y deberán realizarse en aquellos supuestos que así se prevean 
expresamente en la normativa de los instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos.

2. Dichos estudios formarán parte inseparable del proyecto o instrumento que 
corresponda.

Artículo 46.  Contenido.
Los estudios de paisaje deberán realizarse por técnico competente y ajustarse, en 

función de su objeto, al siguiente contenido:
a) Definición y descripción del entorno paisajístico afectado. Análisis de la visibilidad y de 

los principales elementos constituyentes del paisaje tales como relieve, vegetación, 
infraestructuras y asentamientos residenciales y productivos. Evaluación de su calidad y 
fragilidad.

b) Análisis del carácter del lugar o identidad del paisaje, atendiendo a posibles valores 
específicos de todo tipo, naturales, culturales, sociales y económicos.

c) Características relevantes de la actuación por su incidencia en el paisaje tales como 
morfología, color, textura, contraste o integración con el entorno.

d) Análisis de los efectos, tanto positivos como negativos, que la actuación va a tener 
sobre el paisaje. Impactos potenciales, análisis de alternativas, justificación paisajística de la 
solución adoptada.

e) Adopción de medidas correctoras, en su caso. Definición, concreción y coherencia 
paisajística de las mismas.
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Artículo 47.  Documentación.
El contenido de los estudios de paisaje será fundamentalmente gráfico. Su 

documentación será la necesaria para permitir evaluar con la suficiente precisión la 
incidencia que sobre el paisaje tendrá la actuación propuesta, incluyendo:

a) Plano de situación y emplazamiento. La cartografía digital utilizada será la cartografía 
Básica Regional realizada con una precisión mínima equivalente a la escala 1:5.000.

b) Expresión gráfica de los puntos desde los cuales se percibe el paisaje y 
representación fotográfica del mismo desde dichos puntos.

c) Presentación planimétrica y a escala de la actuación y, en su caso, de las medidas 
correctoras propuestas.

d) Memoria descriptiva y justificativa de los criterios de integración de la actuación de 
que se trate en el paisaje, utilizando la información relativa a la calidad y fragilidad de las 
unidades de paisaje contenidas en el Sistema Territorial de Referencia.

TÍTULO III
Ordenación del litoral

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 48.  Concepto y ámbito de aplicación.
1. La ordenación del litoral se refiere específicamente a la parte terrestre del Dominio 

Público Marítimo-Terrestre y sus zonas contiguas, así como la regulación de su régimen de 
usos y de las obras de utilidad pública que se deriven de los mismos, con la finalidad de 
proporcionar una respuesta integrada para la planificación y gestión del litoral, 
desarrollándose de forma coordinada con la planificación espacial marítima y los 
instrumentos de ordenación territorial.

2. El ámbito de aplicación a que se refiere dicha ordenación del litoral está configurado 
por la zona costera de los municipios litorales de la Región de Murcia.

Artículo 49.  Instrumentos.
Se establecen como instrumentos de ordenación del litoral los Planes de Ordenación de 

Playas.

Artículo 50.  Ejecutividad y efectos.
1. Los instrumentos de ordenación del litoral vincularán a todas las Administraciones 

públicas y a los particulares, en los términos establecidos en los mismos, prevaleciendo 
siempre sobre las determinaciones del instrumento de rango inferior y sobre los planes 
urbanísticos municipales que, en caso de contradicción, deberán adaptarse en plazo y 
contenido a lo dispuesto en aquellos.

2. La Administración regional adoptará las medidas necesarias para la publicidad 
telemática del anuncio de información pública u otros trámites cualificados del procedimiento 
y del contenido de los instrumentos de ordenación del litoral, mediante su publicación en el 
geoportal del Sistema Territorial de Referencia.

CAPÍTULO II
Planes de Ordenación de Playas

Artículo 51.  Fines y objetivos.
Los Planes de Ordenación de Playas tienen por finalidad la ordenación de las mismas en 

orden a su homogeneización, compatibilización de usos, mejora de infraestructuras, 
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establecimiento de paseos y sendas marítimas, accesos, aparcamientos y puntos de entrada 
y salida de embarcaciones.

Artículo 52.  Contenido y documentación.
1. Los Planes de Ordenación de Playas contendrán, como mínimo, las siguientes 

determinaciones:
– Delimitación del área de ordenación.
– Zonificación de la playa.
– Asignación pormenorizada de usos.
– Señalamiento de reservas para dotaciones y servicios capaces de garantizar la 

higiene, seguridad, salvamento y asistencia sanitaria para los usuarios de la playa 
respectiva, así como equipamientos públicos de libre uso.

– Emplazamientos necesarios reservados para instalaciones y servicios suficientes que 
permitan garantizar la confortabilidad de los usuarios de la playa, como equipamientos de 
tipo asistencial y social, científico y cultural, hostelero, escuelas de vela y otros de esa 
naturaleza permitidos en las distintas zonas del área de ordenación.

– Determinación del trazado y características de la red de paseos, sendas y accesos a la 
playa, peatonales y rodados, y de las reservas de terrenos para aparcamientos públicos.

– Trazados y principales características de las redes de infraestructura y sus conexiones 
a las redes que prestan su servicio a las playas.

– Ordenación de las zonas de baños para su balizamiento provisional y permanente, así 
como zonas reservadas para el lanzamiento y varada de embarcaciones.

2. Los Planes de Ordenación de Playas contendrán la documentación necesaria para 
definir su contenido, que se concretará en los siguientes documentos:

a) Memoria.
b) Planos de información y de ordenación.
c) Normas y ordenanzas reguladoras.

Artículo 53.  Elaboración y competencia.
1. La elaboración de los Planes de Ordenación de Playa podrá corresponder al 

ayuntamiento donde se ubique la playa a ordenar, siempre que la consejería lo autorice o a 
la consejería competente en materia de ordenación del litoral. En los Planes de Ordenación 
de Playa que afecten a más de un municipio, la competencia corresponderá a la consejería.

2. La aprobación inicial corresponde al director general competente en materia de litoral.
3. La aprobación definitiva corresponde al consejero competente en la materia.

CAPÍTULO III
Régimen de autorizaciones y sanciones

Artículo 54.  Competencia y procedimiento.
1. Corresponde al director general competente en materia de ordenación del litoral 

autorizar los usos e instalaciones en la servidumbre de protección del dominio público 
marítimo-terrestre, conforme a lo dispuesto en la legislación de costas.

2. Asimismo, corresponde al director general competente emitir informe en los 
procedimientos de deslinde, concesiones y demás supuestos previstos en la legislación de 
costas que atañan a la ordenación del litoral, así como recabar de otras consejerías 
competentes en materias concurrentes y a los ayuntamientos afectados la información 
precisa para el ejercicio de esta función.

3. El procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones de usos en Zona de 
Servidumbre de Protección del Dominio Público Marítimo-Terrestre se establecerá por orden 
del consejero competente en la materia atendiendo al principio de máxima eficacia y 
celeridad.
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Artículo 55.  Régimen de infracciones y sanciones.
1. El régimen de infracciones y sanciones será el previsto en la legislación de costas.
2. El procedimiento para sancionar las infracciones en zona de servidumbre de 

protección se iniciará de oficio, por acuerdo de la consejería competente en materia de 
ordenación del litoral, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, 
petición razonada de otros órganos o denuncia. El procedimiento sancionador, respetando la 
legalidad vigente, se ajustará a lo previsto en dicha legislación, estableciéndose mediante 
orden del consejero competente en la materia la acomodación de dicho procedimiento al 
régimen organizativo de la Comunidad Autónoma.

3. La imposición de sanciones, a consecuencia de los procedimientos que se tramiten, 
corresponderá a los siguientes órganos:

a) Al director general competente por razón de la materia, hasta 300.000 euros.
b) Al consejero competente por razón de la materia, hasta 1.200.000 euros.
c) Al Consejo de Gobierno, las sanciones que sobrepasen 1.200.000 euros.

CAPÍTULO IV
Proyectos y ejecución de obras

Artículo 56.  Elaboración de los proyectos.
Para que el órgano competente en materia de ordenación del litoral resuelva sobre la 

ocupación o utilización de terrenos para la realización de obras de utilidad pública, se 
formulará el correspondiente proyecto básico o de ejecución, en el que se fijarán las 
características de las instalaciones y obras, la extensión de las zonas a ocupar o utilizar y las 
demás especificaciones que se determinen reglamentariamente.

Artículo 57.  Tramitación de los proyectos.
1. Para la tramitación de proyectos, se establece un trámite de información pública por 

plazo de un mes y audiencia, por idéntico plazo, a las consejerías, organismos y demás 
Administraciones públicas que se determinen. Si, como consecuencia de las alegaciones 
formuladas en dicho trámite, se introdujeran modificaciones sustanciales en el proyecto, se 
abrirá un nuevo período de información pública.

2. Cuando se trate de llevar a cabo proyectos y obras no incluidos en el planeamiento 
urbanístico vigente de los núcleos de población a los que afecten, la consejería competente 
en materia de ordenación del litoral deberá remitir el proyecto correspondiente a las 
corporaciones locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de un mes examinen si 
dicha documentación es adecuada para el interés general y para los intereses de las 
localidades a que afecta el mismo. Transcurrido dicho plazo y un mes más sin que dichas 
corporaciones informen al respecto, se entenderá que están conformes con la propuesta 
formulada.

3. En caso de disconformidad, que necesariamente habrá de ser motivada, el expediente 
será elevado al Consejo de Gobierno, que decidirá si procede ejecutar el proyecto y, en este 
caso, ordenará la modificación o revisión del planeamiento urbanístico afectado, que deberá 
acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un año desde su aprobación.

Artículo 58.  Aprobación de los proyectos.
1. La aprobación de los citados proyectos implicará la declaración de utilidad pública y la 

necesidad de urgente ocupación de los bienes y adquisición de derechos correspondientes a 
los fines de expropiación y de ocupación temporal.

2. La declaración de utilidad pública y la necesidad de urgente ocupación se referirá 
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las 
modificaciones de obras que puedan aprobarse posteriormente.
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TÍTULO IV
Estrategias territoriales y agenda del paisaje

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 59.  Concepto.
Las estrategias territoriales tienen por objeto la gestión integral del territorio desde una 

perspectiva amplia y global que tome en cuenta la interdependencia y diversidad de los 
sistemas territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepción del entorno, 
estableciendo políticas de protección, regulación y gestión, mediante procesos participativos 
y de coordinación de todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos 
específicos.

Artículo 60.  Objeto.
Sin perjuicio de que puedan establecerse cualquier otra estrategia, se definen las 

siguientes estrategias territoriales:
a) Estrategia del Paisaje
b) Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras

Artículo 61.  Ejecutividad y efectos.
1. Las estrategias territoriales comprometerán a todas las administraciones públicas y a 

los particulares, en los términos establecidos en los mismos, prevaleciendo sobre los planes 
urbanísticos municipales que, en caso de contradicción, deberán adaptarse en plazo y 
contenido a lo dispuesto en aquellos.

2. La Administración regional adoptará las medidas necesarias para la publicidad 
telemática del anuncio de información pública u otros trámites cualificados del procedimiento 
y del contenido de las estrategias, mediante su publicación en el geoportal del Sistema 
Territorial de Referencia.

CAPÍTULO II
Agenda de Paisaje de la Región de Murcia

Artículo 62.  Objetivo.
La agenda del paisaje de la Región de Murcia tiene como objetivo reconocer el paisaje 

como expresión de la diversidad del patrimonio común cultural, residencial, industrial y 
natural, aplicar políticas de protección, gestión y ordenación de paisaje, establecer 
procedimientos de participación pública, e integrar el paisaje en las políticas de ordenación 
territorial y urbanística.» expresión de la diversidad del patrimonio común cultural, 
residencial, industrial y natural, aplicar políticas de protección, gestión y ordenación de 
paisaje, establecer procedimientos de participación pública, e integrar el paisaje en las 
políticas de ordenación territorial y urbanística.

Artículo 63.  Instrumentos.
Se establecen los siguientes instrumentos para el desarrollo de la agenda del paisaje de 

la Región de Murcia:
1. Catálogos de paisaje
2. Estrategias regionales, geográficas o sectoriales del paisaje

Artículo 64.  Catálogos de paisaje.
1. Los catálogos de paisaje se constituyen como los documentos de referencia tanto 

para la elaboración de Estrategias de Paisaje como para la redacción de Estudios de 
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Paisaje. Delimitarán e identificarán los paisajes por sus características y valores 
diferenciales.

2. Los catálogos de paisaje incluirán:
a) La identificación de los diferentes paisajes existentes delimitados mediante Unidades 

Homogéneas de Paisaje.
b) La caracterización de cada una de las Unidades Homogéneas de Paisaje en base a 

sus cualidades intrínsecas, visuales y/o sensoriales.
c) El análisis de las dinámicas actuales del paisaje.
d) La valoración de su calidad y fragilidad.
e) Los objetivos de calidad paisajística, cuya consecución se procurará mediante la 

elaboración de Estrategias de Paisaje, y serán tomados en consideración en la elaboración 
de los Estudios de Paisaje.

f) Los Indicadores de seguimiento.
3. Por su especial calidad, fragilidad o dinámica, los catálogos del paisaje podrán 

identificar determinadas zonas geográficas como "Paisajes de Interés Regional". El 
seguimiento de la evolución de las distintas áreas permitiría la adhesión futura de nuevos 
paisajes.

4. Corresponde a la consejería competente en materia de ordenación del territorio la 
elaboración de los catálogos del paisaje. Una vez finalizado el proceso de elaboración, el 
consejero competente en materia de ordenación del territorio, a propuesta del director 
general competente en materia de ordenación del territorio, podrá ordenar su publicación, 
estableciendo un trámite de información pública de dos meses de duración como mínimo.

5. A la vista del resultado de la información pública, el consejero competente en materia 
de ordenación del territorio a propuesta del director general competente en materia de 
ordenación del territorio, aprobará el catalogo del paisaje en su redacción definitiva.

Artículo 65.  Estrategias de Paisaje.
Las estrategias de paisaje son los instrumentos que definirán las medidas y acciones 

necesarias, así como su implementación, para la consecución de los objetivos de calidad 
paisajística, definidos en un catálogo elaborado previamente o que emanen de la propia 
estrategia.

El ámbito de las Estrategias de Paisaje podrá ser tanto territorial como sectorial.
1. Las estrategias de paisaje incluirán:
a) Justificación de su ámbito de aplicación.
b) Memoria justificativa que incluya la caracterización del ámbito geográfico o sectorial; 

identificación, análisis y diagnóstico del paisaje, objetivos de calidad paisajística e 
indicadores de seguimiento, que deberán ser integrados en el Sistema Territorial de 
Referencia.

c) Protocolos para la adecuada coordinación administrativa entre todas las autoridades 
públicas, que regule la redacción, implantación y seguimiento de la estrategia.

d) Programa de medidas, con la adecuada coordinación interadministrativa, tanto en la 
gestión como en la evaluación y tramitación de los planes, proyectos o programas.

e) Programa de financiación. Cuando las estrategias contengan medidas constituidas por 
actuaciones concretas y cuantificables, se incluirá programa de financiación que contendrá la 
valoración económica de las medidas propuestas.

f) Normas y recomendaciones para la definición de los planes urbanísticos y sectoriales 
encaminadas a integrar en ellos los objetivos de calidad paisajística definidos.

2. La elaboración de las Estrategias de Paisaje corresponde a la consejería competente 
en materia de ordenación del territorio, en coordinación con los restantes departamentos de 
la Administración Regional y de otras Administraciones públicas interesadas.

3. La aprobación inicial y definitiva corresponde en todo caso al consejero competente en 
materia de ordenación del territorio a propuesta del director general competente en la 
materia. Con carácter previo a la aprobación definitiva informará el Consejo Asesor de 
Política Territorial.
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CAPÍTULO III
Estrategia de gestión integrada de zonas costeras

Artículo 66.  Fines y objetivos.
La gestión integrada de las zonas costeras se llevará a cabo sobre la base de:
a) Una perspectiva amplia y global, que tome en cuenta la interdependencia y disparidad 

de los sistemas naturales y las actividades humanas que tengan incidencias en las zonas 
costeras, y a largo plazo que tenga en cuenta el principio de cautela y las necesidades de las 
generaciones actuales y futuras.

b) Una gestión modulada en un proceso gradual que facilite las adaptaciones según 
surjan problemas y evolucionen los conocimientos.

c) Las características locales y la gran diversidad de las zonas costeras.
d) Un trabajo en sintonía con los procesos naturales y que respete la capacidad de carga 

de los ecosistemas.
e) La participación de todas las partes interesadas.
f) El apoyo y la participación de todas las instancias administrativas competentes.
g) El recurso a una combinación de instrumentos destinados a facilitar la coherencia 

entre los objetivos de la política sectorial y entre la ordenación y la gestión.

Artículo 67.  Contenido y documentación.
1. La Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras, que podrá desarrollarse como 

estrategias parciales, contendrán, como mínimo, las siguientes determinaciones:
a) Ámbito de aplicación geográfica.
b) Inventario de legislaciones aplicables, planes y programas aprobados y en tramitación, 

agentes e instituciones implicadas.
c) Identificación y análisis de temas clave, problemas y riesgos, deficiencias en el marco 

normativo e institucional.
d) Definición de planes, proyectos y programas que permitan solventar los problemas y 

riesgos detectados, indicadores de seguimiento y organismos responsables de su 
mantenimiento.

e) Propuesta de modificación o adaptación de instrumentos legales que establezcan 
entidades o cuadros de mando y procedimientos que permitan la tramitación de los planes, 
proyectos y programas y el seguimiento de los mismos.

f) Determinación de los sistemas de financiación.
2. Las Estrategias de Gestión Integrada de Zonas Costeras contendrán la 

documentación necesaria para definir su contenido, que se concretará en los siguientes 
documentos:

a) Memoria justificativa que incluya la caracterización del ámbito geográfico; 
identificación y análisis de temas clave e indicadores de seguimiento, que deberán ser 
integrados en el Sistema Territorial de Referencia.

b) Protocolos o convenios para la adecuada coordinación administrativa entre todas las 
autoridades públicas a escala nacional, regional y local, que regule la redacción, 
implantación y seguimiento de la estrategia.

c) Programa de medidas, con la adecuada coordinación interadministrativa, tanto en la 
gestión como en la evaluación y tramitación de los planes, proyectos o programas.

d) Programa de financiación, que contendrá la valoración económica de las medidas 
propuestas, fuentes de financiación y planificación temporal.

Artículo 68.  Elaboración y competencia.
La elaboración de las Estrategias de Gestión Integrada de Zonas Costeras corresponde 

a la consejería en la que radiquen las competencias de la materia de ordenación del litoral, 
en coordinación con la consejería competente en materia de ordenación del territorio y con 
los restantes departamentos de la Administración regional y con otras Administraciones 
públicas interesadas.
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La aprobación inicial corresponde al consejero competente en materia de ordenación del 
territorio.

La aprobación definitiva corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero 
competente en ordenación del territorio, oído el Consejo Asesor de Política Territorial.

TÍTULO V
Tramitación de los instrumentos de ordenación del territorio, planes de 

ordenación de playas y estrategias territoriales

Artículo 69.  Disposiciones generales.
1. Los instrumentos de ordenación territorial, los planes de ordenación de playas y las 

estrategias territoriales se tramitarán y aprobarán de acuerdo con las disposiciones previstas 
en este título y en la legislación ambiental vigente.

2. (Suprimido).
3. (Suprimido).
4. La información pública de los instrumentos se realizará mediante la publicación de los 

anuncios en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» y en la sede electrónica del órgano 
que la haya acordado. Dicho anuncio deberá contener una dirección electrónica en la que se 
pueda consultar el contenido íntegro del plan.

El contenido íntegro del instrumento se publicará para su consulta en el geoportal del 
Sistema Territorial de Referencia de la Región de Murcia.

5. El órgano competente para acordar la aprobación provisional será el mismo que el 
competente para la aprobación inicial.

Artículo 70.  Tramitación de los instrumentos.
1. Cuando los trabajos de elaboración hayan adquirido el suficiente grado de desarrollo 

que permita formular un avance con los criterios, objetivos y soluciones generales, la 
dirección general competente en materia de ordenación del territorio lo someterá a 
información pública durante un mes para la presentación de alternativas y sugerencias.

Junto con el avance se formulará y expondrá al público la documentación necesaria para 
iniciar el trámite ambiental.

Simultáneamente, se realizará el trámite de consultas previsto en la legislación ambiental 
y se solicitarán los informes que, de acuerdo con lo establecido en la legislación, procedan.

A la vista del resultado de las consultas e informes que procedan, la dirección general 
competente en materia de ordenación del territorio dispondrá lo conveniente para la 
elaboración del plan.

2. Terminada la fase de elaboración del instrumento, el consejero competente en materia 
de ordenación del territorio, a propuesta del director general competente en materia de 
ordenación del territorio, podrá acordar la aprobación inicial que contendrá el estudio 
ambiental estratégico así como el resto de instrumentos complementarios precisos. La 
anterior documentación se someterá a un trámite de información pública de dos meses de 
duración como mínimo.

Simultáneamente se someterá al trámite de consultas previsto en la legislación 
ambiental, se solicitarán aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales y 
los que se juzguen necesarios, así como a la dirección general competente en materia de 
urbanismo, otorgando un trámite de audiencia a los ayuntamientos afectados.

Los informes y las consultas habrán de evacuarse en el plazo de dos meses, cuando no 
esté fijado un plazo expreso mayor en la legislación sectorial de aplicación.

3. A la vista del resultado de la información pública y de las consultas y previo informe de 
las alegaciones presentadas y de los informes emitidos, el consejero competente en materia 
de ordenación del territorio, previo informe del Consejo Asesor de Política Territorial y a 
propuesta del director general competente en materia de ordenación del territorio, lo 
aprobará provisionalmente con las modificaciones que procedieren, que podrán afectar 
también al estudio ambiental estratégico.
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4. El instrumento aprobado provisionalmente y el estudio ambiental estratégico se 
remitirán al órgano ambiental para la formulación de la declaración ambiental estratégica.

5. Las modificaciones realizadas en el documento aprobado provisionalmente serán 
sometidas a un nuevo trámite de información pública si dichas modificaciones significaran un 
cambio sustancial respecto al instrumento aprobado inicialmente.

A estos efectos, se entenderá por cambio sustancial la alteración del modelo de 
desarrollo urbano y territorial, pero no las alteraciones puntuales de los elementos 
integrantes del mismo.

6. El consejero competente podrá someter de forma parcial a nueva información pública 
las modificaciones introducidas en el acuerdo de aprobación provisional en las áreas que se 
delimiten.

7. Cumplidos estos trámites, el Consejo de Gobierno, mediante decreto y a propuesta del 
consejero competente en materia de ordenación del territorio, resolverá definitivamente 
sobre el instrumento.

8. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los instrumentos de ordenación 
territorial y estrategias territoriales, que conforme a esta ley y a la ley ambiental, estén 
sometidos a evaluación ambiental estratégica simplificada, el trámite de información pública 
será de un mes y no será preciso llevar a cabo las consultas a la aprobación inicial.

A la vista del resultado de la información pública y de las consultas efectuadas, previo 
informe de las alegaciones presentadas, y previo informe del Consejo Asesor de Política 
Territorial, el consejero competente en materia de ordenación del territorio, a propuesta del 
Director General competente en materia de ordenación del territorio, podrá acordar la 
aprobación definitiva, siempre y cuando las modificaciones realizadas al documento inicial no 
supongan cambios sustanciales.

En el caso de que las modificaciones fueran sustanciales, será necesaria la aprobación 
provisional del documento y su sometimiento a nuevo trámite de información pública, 
continuándose el procedimiento conforme a los apartados anteriores.»

Artículo 71.  Planes de ordenación de playas y modificaciones de los instrumentos.
1. Los planes de ordenación de playas y las modificaciones de los instrumentos previstos 

en este título se sujetarán al mismo procedimiento y documentación enunciados 
anteriormente para la tramitación del instrumento.

La aprobación inicial de la modificación de un instrumento de ordenación territorial podrá 
implicar, caso de que así se acuerde, la suspensión en la vigencia del instrumento 
modificado en aquellos aspectos que entren en contradicción con el mismo. Dicha 
suspensión podrá llevarse a cabo una vez realizada la citada aprobación inicial mediante 
orden del consejero competente en Ordenación Territorio. La duración de dicha suspensión 
deberá acordarse de manera expresa teniendo una duración máxima de un año, prorrogable 
por otro año adicional.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en los casos en que el trámite 
ambiental hubiera finalizado con el pronunciamiento de que el plan no tiene efectos 
significativos sobre el medio ambiente, la tramitación continuará cumpliendo las siguientes 
reglas:

a) La aprobación inicial se someterá a información pública de un mes y no será 
necesario llevar a cabo el trámite de consultas.

b) No será necesaria la aprobación provisional.

Artículo 72.  Publicación de la aprobación definitiva de los instrumentos.
1. La aprobación definitiva de los instrumentos se publicará en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia y en la sede electrónica del órgano que los haya aprobado.
2. El anuncio de aprobación definitiva deberá contener el siguiente contenido:
a) La resolución que aprueba definitivamente el instrumento.
b) Un extracto que incluya aspectos ambientales previstos en su legislación específica.
c) La normativa del instrumento.
d) Una dirección electrónica en la que se pondrá a disposición del público el contenido 

íntegro del plan.
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Artículo 73.  Vigencia.
Los instrumentos de ordenación del territorio tendrán vigencia indefinida, salvo que 

expresamente se especifique un plazo o las circunstancias para su revisión.

TÍTULO VI
Régimen urbanístico del suelo

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 74.  Función social de la propiedad.
1. La regulación por esta ley del régimen urbanístico del suelo desarrolla el contenido 

básico del derecho de propiedad regulado por la legislación estatal, de acuerdo con su 
función social.

2. Las facultades urbanísticas del derecho de propiedad se ejercerán dentro de los 
límites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en las leyes o, en virtud de la 
misma, por el planeamiento, con arreglo a la clasificación y calificación urbanística de los 
predios.

Artículo 75.  Utilización del suelo conforme a la ordenación urbanística.
1. La utilización del suelo deberá producirse en la forma que establece esta ley y, por 

remisión a ella, el planeamiento, de conformidad con su clasificación y calificación 
urbanística.

2. Las nuevas construcciones se ajustarán a la ordenación aprobada, sin perjuicio de la 
regulación que se establezca sobre las edificaciones construidas con anterioridad y los usos 
y obras provisionales reguladas en esta ley.

Artículo 76.  Indemnización por la ordenación.
La ordenación establecida en el planeamiento no confiere derechos indemnizatorios a 

los propietarios, salvo en los supuestos establecidos en la legislación estatal.

Artículo 77.  Reparto equitativo de beneficios y cargas.
Los titulares de suelo, bien sean propietarios o titulares de derechos, incluidos en cada 

actuación urbanística, tendrán derecho a la distribución equitativa de los beneficios y cargas 
derivados del planeamiento, en los términos previstos por la presente ley.

Artículo 78.  Participación de la comunidad en las plusvalías.
1. La participación de la comunidad en las plusvalías generadas por la acción urbanística 

de los entes públicos se producirá en los términos fijados por esta ley, mediante la cesión al 
ayuntamiento del suelo, libre de cargas de urbanización, en que se localice el porcentaje de 
aprovechamiento que corresponda según lo dispuesto en esta ley o por su remisión en el 
planeamiento, para cada clase y categoría de suelo, con destino a patrimonio público de 
suelo

2. La cesión de suelo no destinado a vivienda de protección pública se podrá sustituir, 
por mutuo acuerdo, por su valor equivalente establecido en la legislación vigente, con 
destino a las finalidades propias del patrimonio público de suelo.
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CAPÍTULO II
Clasificación del suelo

Artículo 79.  Clases de suelo.
1. El Plan General Municipal de Ordenación clasificará el territorio municipal en suelo 

urbano, no urbanizable y urbanizable.
2. Los terrenos destinados a sistemas generales podrán o no ser objeto de clasificación 

sin perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su valoración 
y obtención. Tal adscripción no prejuzgará, en ningún caso, el régimen de usos que 
corresponda a los sistemas generales de espacios libres que se califiquen por sus valores 
naturales y paisajísticos, que serán los previstos por su legislación sectorial protectora o por 
el propio planeamiento.

Artículo 80.  Suelo urbano.
1. Constituirán el suelo urbano las áreas ya transformadas que el planeamiento 

urbanístico general clasifique como tal por:
a) Disponer de acceso rodado y de los servicios de abastecimiento y evacuación de 

aguas y suministro de energía eléctrica, debiendo tener estos servicios características 
adecuadas para servir a la edificación existente o prevista por el plan.

b) Estar consolidadas por la edificación en cuantía superior a las dos terceras partes de 
la superficie apta para la misma, según la ordenación establecida por el plan.

2. También tendrán la consideración de suelo urbano los sectores o unidades de 
actuación completas que sean urbanizadas en ejecución del planeamiento, desde el 
momento de la terminación y recepción de las obras, conforme a lo establecido en la 
legislación estatal.

3. El propio planeamiento urbanístico general establecerá los requisitos mínimos que han 
de reunir los servicios urbanísticos que menciona el apartado 1.a) de este artículo para que 
puedan considerarse suficientes en relación con la ordenación prevista, así como la forma de 
computar el grado de consolidación a que se refiere el apartado 1.b) atendiendo 
especialmente a las particularidades de las categorías definidas en el artículo siguiente.

Artículo 81.  Categorías del suelo urbano.
1. Tendrán la consideración de suelo urbano consolidado los terrenos que, conforme a lo 

dispuesto en la legislación estatal, están en situación de suelo urbanizado.
2. Tendrán la consideración de suelo urbano sin consolidar los terrenos que el 

planeamiento delimite como unidad de actuación para su urbanización, mediante la 
ejecución de un proyecto de urbanización y la redistribución equitativa de beneficios y 
cargas.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en el suelo urbano consolidado podrán 
delimitarse unidades de actuación para llevar a cabo actuaciones de reforma o renovación 
de la urbanización y actuaciones de dotación, conforme a lo dispuesto en la legislación 
estatal.

4. Tendrán la consideración de suelo urbano de núcleo rural los terrenos, incluidos los de 
la huerta tradicional de la Región de Murcia, que, por existir agrupaciones de viviendas con 
viario e infraestructura común y relaciones propias de la vida comunitaria, constituyan un 
asentamiento de población tradicional reconocido oficialmente por un topónimo y 
especialmente vinculado a las actividades del sector primario.

5. Tendrán la consideración de suelo urbano especial los terrenos, incluidos los de la 
huerta tradicional de la Región de Murcia, que, careciendo de alguno de los requisitos del 
apartado anterior, constituyan un asentamiento con frente a camino público tradicional.

Artículo 82.  Solar.
Tendrán la consideración de solares las superficies de suelo urbano aptas para la 

edificación que reúnan los siguientes requisitos:
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1. Que tengan fijada por el planeamiento urbanístico su ordenación, alineaciones y 
rasantes respecto de la vía pública a que afronten y que estén urbanizados con arreglo a los 
requisitos que se establezcan por el planeamiento o, en su defecto, que, además de los 
señalados anteriormente para su consideración como urbanos, dispongan de pavimentación 
de calzadas, encintado de aceras, alumbrado público y otros servicios legalmente exigibles.

2. Si se trata de suelo urbano de núcleo rural o urbano especial, bastará que estén 
consolidados de hecho, conforme a lo que se establece en el artículo anterior, sin perjuicio 
de que el planeamiento pueda establecer requisitos específicos para dotarlos de servicios 
adecuados.

Artículo 83.  Suelo no urbanizable.
1. Constituirán el suelo no urbanizable los terrenos que el planeamiento general así 

clasifique en alguna de las siguientes categorías:
a) Suelo no urbanizable de protección específica. Aquel que debe preservarse del 

proceso urbanizador, por estar sujeto a algún régimen específico de protección incompatible 
con su transformación urbanística, de conformidad con los instrumentos de ordenación 
territorial, de ordenación de recursos naturales y la legislación sectorial específica, en razón 
de sus valores paisajísticos, históricos, arqueológicos, científicos, ambientales o culturales, 
para la prevención de riesgos naturales o tecnológicos acreditados, o en función de su 
sujeción a limitaciones o servidumbres para la protección del dominio público.

b) Suelo no urbanizable protegido por el planeamiento. Justificado por sus valores de 
carácter agrícola, incluso las huertas tradicionales, forestal, ganadero, minero, paisajístico o 
por otras riquezas naturales, así como aquellos que se reserven para la implantación de 
infraestructuras o servicios públicos.

c) Suelo no urbanizable inadecuado para su transformación urbanística. Justificado como 
tal por imperativo del principio de utilización racional de los recursos naturales o por la 
necesidad de garantizar un desarrollo sostenible del territorio, de acuerdo con el modelo de 
desarrollo urbano y territorial definido por el planeamiento.

Se incluirán en esta categoría los terrenos que no resulten necesarios o idóneos para su 
transformación urbanística.

2. (Derogado).

Artículo 84.  Suelo urbanizable.
1. Constituirán el suelo urbanizable los terrenos aptos para su transformación urbanística 

que sean precisos para atender las necesidades que lo justifiquen, a corto, medio o largo 
plazo.

2. En esta clase de suelo se podrá establecer la categoría de suelo urbanizable especial 
para aquellos terrenos específicos, incluidos los de la huerta tradicional de la Región de 
Murcia, con peculiares características de asentamientos existentes, con urbanización parcial 
y especial entorno ambiental, que tendrán el régimen legalmente previsto para su protección 
ambiental.

3. Tendrá la condición de suelo urbanizable sectorizado el que así se delimite para su 
urbanización, según el modelo y estrategia de desarrollo del planeamiento urbanístico, 
determinando su ejecución.

4. El resto de suelo urbanizable tendrá la condición de urbanizable sin sectorizar, si bien 
una vez aprobado el correspondiente instrumento de desarrollo, pasará a tener la condición 
de sectorizado.

CAPÍTULO III
Régimen del suelo urbano

Artículo 85.  Derechos de los propietarios de suelo urbano.
1. Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho a completar la urbanización de los 

terrenos para que adquieran la condición de solar y a edificar estos en las condiciones 
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establecidas en el planeamiento, así como, en su caso, a promover el planeamiento de 
desarrollo y los instrumentos de gestión y urbanización que resulten necesarios.

2. En la categoría de suelo urbano consolidado, los propietarios tienen adquirido el 
derecho a la totalidad del aprovechamiento establecido por el planeamiento.

Artículo 86.  Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.
1. Los propietarios de terrenos en suelo urbano consolidado deberán completar a su 

costa la urbanización necesaria para alcanzar la condición de solar y edificarlos de 
conformidad con las determinaciones y, en su caso, plazos establecidos en el planeamiento.

2. Cuando se trate de terrenos que se incluyan en unidades de actuación para llevar a 
cabo operaciones necesarias de reforma o renovación de la urbanización, sus propietarios 
estarán sujetos a la cesión de viales y dotaciones públicas previstas en el planeamiento. Si 
este conllevara incremento de aprovechamiento, que no se justifique necesario para 
garantizar su viabilidad, se cederá además el suelo necesario para localizar el diez por 
ciento del incremento del aprovechamiento del ámbito o su valor equivalente.

3. En actuaciones de dotación que no requieren reforma o renovación de su 
urbanización, aunque puedan conllevar ciertas obras complementarias, será obligatoria la 
cesión de suelo para localizar el diez por ciento del incremento del aprovechamiento del 
ámbito o su valor equivalente.

Artículo 87.  Deberes de los propietarios de suelo urbano sin consolidar.
Los propietarios de suelo urbano sin consolidar incluidos en cada unidad de actuación 

deberán, conforme a lo dispuesto en la legislación estatal:
a) Proceder a la efectiva equidistribución de beneficios y cargas derivados del 

planeamiento, debiendo promover, en caso de iniciativa privada, los instrumentos de 
planeamiento, gestión y urbanización en los plazos previstos por el Plan y el Programa de 
Actuación y costearlos en la proporción que les corresponda.

b) Obtener y ceder gratuitamente los terrenos destinados a sistemas generales 
vinculados a la unidad de actuación.

c) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado a viales, espacios libres, 
zonas verdes y equipamientos públicos de carácter local o establecidos por el planeamiento.

d) Ceder los terrenos en que se localice el 10 por ciento del aprovechamiento de la 
unidad de actuación. Este porcentaje podrá ser del veinte por ciento si se destina 
íntegramente al cumplimiento de la reserva de vivienda de protección pública.

Para ambos supuestos, la cesión podrá reducirse a la mitad en aquellos casos en que el 
planeamiento general así lo prevea y siempre que se justifique por ser necesario para la 
viabilidad de la actuación.

e) Costear, conforme a lo establecido en esta ley y, en su caso, ejecutar las obras de 
urbanización de la unidad de actuación, y las infraestructuras de conexión con los sistemas 
generales y obras de ampliación o refuerzo requeridas por su dimensión y características, de 
conformidad con los requisitos y condiciones que establezca el planeamiento general, o, en 
su caso, la cédula de urbanización o el Programa de Actuación.

f) Solicitar la licencia de edificación y edificar los solares cuando el plan así lo establezca, 
en los plazos que se fijen en este y en la preceptiva licencia municipal.

g) Garantizar los derechos de realojo y retorno de los ocupantes legales de viviendas 
que constituyan su residencia habitual.

h) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que 
deban ser demolidas y las obras o instalaciones que no puedan conservarse.

i) Establecer la reserva de suelo necesario para realizar el porcentaje correspondiente de 
aprovechamiento residencial de la unidad de actuación, con destino a vivienda de protección 
pública, que en su caso establezca el planeamiento y como mínimo la reserva legal 
obligatoria, conforme a lo dispuesto en la disposición adicional cuarta de esta ley.
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Artículo 88.  Deberes de los propietarios de suelo urbano de núcleo rural y de suelo urbano 
especial.

1. Los propietarios de terrenos incluidos en estas categorías de suelo urbano están 
obligados a costear los servicios requeridos por el Plan General y ceder gratuitamente los 
terrenos necesarios para la regularización del viario cuando así lo prevea el mismo.

2. En su caso, deberán incorporarse al proceso urbanizador y edificatorio a partir del 
momento de la aprobación del correspondiente planeamiento de desarrollo, asumiendo los 
deberes señalados para el suelo urbano consolidado o sin consolidar, según el caso.

Artículo 89.  Régimen general de edificación y usos en suelo urbano.
1. El suelo urbano podrá edificarse cuando los terrenos adquieran la condición de solar, 

o bien cuando se asegure la ejecución simultánea de la urbanización y la edificación 
mediante las garantías señaladas en esta ley.

2. Podrán implantarse en las áreas donde el uso esté permitido, actividades económicas 
o dotaciones con anterioridad a la aprobación de los instrumentos de gestión y urbanización, 
siempre que respeten la ordenación señalada en el planeamiento, con las condiciones y 
garantías señaladas en esta ley.

3. Podrán admitirse usos y obras provisionales, con las condiciones y requisitos 
establecidos en esta ley, siempre que no se incumplan los plazos establecidos en el 
planeamiento para la urbanización o edificación.

4. Cuando la ordenación no estuviera totalmente definida por estar remitida a 
planeamiento de desarrollo, solo podrán admitirse los usos y obras provisionales.

Artículo 90.  Régimen especial de edificación y usos en suelo urbano de núcleo rural.
1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento específico, en esta categoría 

de suelo solo podrá edificarse cuando los terrenos tengan acceso a vía pública y las 
construcciones se destinen a usos relacionados con las actividades propias del medio rural o 
a vivienda para las necesidades de la población residente en dichos núcleos, debiendo 
asumir los propietarios las obligaciones establecidas en el plan general para este régimen. 
No obstante, podrán admitirse también los usos y obras provisionales.

2. Las construcciones deberán ser adecuadas a las condiciones que señale el 
planeamiento, conforme a las tipologías tradicionales características del núcleo.

Artículo 91.  Régimen especial de edificación y usos en suelo urbano especial.
Los terrenos incluidos en esta categoría podrán edificarse cuando el planeamiento 

general o de desarrollo defina los parámetros y condiciones de edificación y siempre que dé 
frente a camino público preexistente. En otro caso, solo podrán admitirse los usos y obras 
provisionales.

CAPÍTULO IV
Régimen del suelo no urbanizable

Artículo 92.  Derechos de los propietarios del suelo no urbanizable.
Los propietarios de suelo clasificado como no urbanizable tendrán derecho a usar, 

disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a la naturaleza de los mismos, para un 
aprovechamiento racional de los recursos, conforme a la legislación estatal y siempre que no 
suponga su transformación urbanística.

Artículo 93.  Deberes de los propietarios de suelo no urbanizable.
Constituyen deberes de los propietarios de suelo no urbanizable los siguientes:
1. Destinar el suelo y edificaciones a los usos agrícolas, forestales, ganaderos, 

cinegéticos, mineros u otros vinculados a la utilización racional de los recursos naturales, 
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dentro de los límites que establezcan las normas sectoriales que les afecten y el 
planeamiento urbanístico.

2. Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal en las condiciones precisas para 
salvaguardar el paisaje, el equilibrio ecológico, preservar el suelo de la erosión, impedir la 
contaminación medioambiental, restaurar los espacios naturales cuando venga exigido por la 
legislación y prevenir riesgos naturales.

Artículo 94.  Régimen excepcional de edificación y usos en suelo no urbanizable de 
protección específica.

1. En esta categoría de suelo solo podrán admitirse los usos, instalaciones o 
edificaciones que resulten conformes con los instrumentos de ordenación territorial, 
instrumentos específicos de protección y con su legislación sectorial específica. Si se 
hubiera iniciado el procedimiento de aprobación del instrumento correspondiente, deberá 
aplicarse el régimen de protección cautelar establecido, en su caso, en la legislación 
específica.

2. En defecto de instrumentos de ordenación territorial o de protección específica, podrán 
autorizarse excepcionalmente por la Administración regional los usos, instalaciones y 
edificaciones que se consideren de interés público, así como, por la administración 
competente, los usos e instalaciones provisionales, con las condiciones y requisitos 
establecidos en esta ley.

3. En todo caso, será preceptivo el informe favorable de la Administración sectorial 
competente por razón de la materia.

Artículo 95.  Régimen de edificación y usos en suelo no urbanizable protegido por el 
planeamiento o inadecuado para el desarrollo urbano.

1. Se autorizarán, mediante el título habilitante correspondiente, los usos y 
construcciones permitidos por el Plan General, propios de cada zona y ligados a la actividad 
productiva, a los que se refiere el apartado 3 del artículo 101, así como, excepcionalmente, 
los usos e instalaciones provisionales previstos en esta ley.

Para autorizar el uso de vivienda unifamiliar ligado a la actividad productiva de la 
explotación, la superficie mínima de la explotación, entendida como agrupación de predios 
que constituyan una unidad funcional, será al menos de 20.000 metros cuadrados en el 
suelo protegido.

En el suelo calificado como inadecuado, y siempre que sea zona de regadío, esta 
superficie mínima será de 10.000 m2, o de 5.000 m2 si la finca hubiera surgido en escritura 
pública de fecha anterior al 17 de junio de 2001.

2. Podrán autorizarse, de forma excepcional, por la Administración regional actuaciones 
específicas de interés público, a las que se refiere el apartado 4 del artículo 101, con las 
condiciones establecidas en el artículo 102, en lo que resulte aplicable a esta clase de suelo, 
justificando su ubicación y las razones de su excepcionalidad y su interés público en relación 
con los valores señalados en el planeamiento general, debiendo resolver adecuadamente las 
infraestructuras precisas para su funcionamiento y su inserción en el territorio mediante 
estudio de paisaje.

3. En los suelos reservados por el Plan General para sistemas generales de 
infraestructuras o servicios públicos, solo se admitirán los usos e instalaciones provisionales, 
conforme a lo dispuesto en el apartado 1. Aquellos suelos que no resulten afectados una vez 
ejecutados los sistemas generales, quedarán sujetos al régimen correspondiente a la 
categoría de suelo colindante o a la que el planeamiento prevea.
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CAPÍTULO V
Régimen del suelo urbanizable

Sección 1.ª Derechos y deberes

Artículo 96.  Derechos de los propietarios de suelo urbanizable.
1. Los propietarios de suelo clasificado como urbanizable tendrán derecho a usar, 

disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a la naturaleza rural de los mismos, según el 
régimen transitorio establecido en esta ley y a promover su transformación urbanística 
instando la aprobación del correspondiente planeamiento de desarrollo al ayuntamiento, por 
los promotores que estén legitimados para ello, conforme al sistema de actuación 
establecido, de conformidad con las determinaciones del Plan General Municipal de 
Ordenación.

2. En suelo urbanizable sectorizado, para promover su transformación urbanística, 
bastará con la presentación ante el ayuntamiento del correspondiente Plan Parcial, o, en su 
caso, Especial.

Artículo 97.  Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.
1. En tanto no se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, los 

propietarios del suelo urbanizable deberán respetar las incompatibilidades de uso señaladas 
en el Plan General Municipal de Ordenación.

2. En el suelo urbanizable sectorizado, cuyo desarrollo prevea el Plan General por 
iniciativa privada, los propietarios deberán, además, formular el planeamiento de desarrollo 
en los plazos que en su caso se establezcan.

3. En suelo urbanizable sin sectorizar, para promover la transformación urbanística de 
determinados terrenos, se deberá recabar del ayuntamiento, con carácter previo a la 
presentación del instrumento de desarrollo, cédula de urbanización sobre su adecuación al 
planeamiento urbanístico y a otros instrumentos de ordenación territorial o sectorial.

Artículo 98.  Deberes vinculados a la transformación urbanística.
Los propietarios de suelo urbanizable estarán sujetos a los siguientes deberes 

vinculados a la transformación urbanística:
a) Proceder a la efectiva equidistribución de beneficios y cargas derivados del 

planeamiento, debiendo promover, en caso de iniciativa privada, los instrumentos de 
planeamiento, gestión y urbanización en los plazos previstos por el Plan y el Programa de 
Actuación y costearlos en la proporción que les corresponda.

b) Obtener y ceder gratuitamente los terrenos destinados a sistemas generales 
vinculados o adscritos al sector.

c) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado a viales, espacios libres, 
zonas verdes y equipamientos públicos de carácter local establecidos por el planeamiento, 
de conformidad con los estándares que se determinan en la presente ley.

d) Ceder los terrenos en que se localice el diez por ciento del aprovechamiento del 
sector. Este porcentaje podrá ser del veinte por ciento si se destina íntegramente al 
cumplimiento de la reserva de vivienda de protección pública.

e) Costear, conforme a lo establecido en esta ley y, en su caso, ejecutar las obras de 
urbanización del sector, así como las infraestructuras de conexión con los sistemas 
generales y las obras de ampliación o refuerzo requeridas por la dimensión y características 
del sector, de conformidad con los requisitos y condiciones que establezca el planeamiento 
general, o, en su caso, la cédula de urbanización o el Programa de Actuación.

f) Solicitar la licencia de edificación y edificar los solares cuando el plan así lo establezca, 
en los plazos que se fijen en este y en la preceptiva licencia municipal.

g) Garantizar los derechos de realojo y retorno de los ocupantes legales de viviendas 
que constituyan su residencia habitual.
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h) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que 
deban ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan 
conservarse.

i) Establecer la reserva de suelo necesario para realizar el porcentaje correspondiente de 
aprovechamiento residencial de la unidad de actuación con destino a vivienda de protección 
pública que en su caso establezca el planeamiento y como mínimo la reserva legal 
obligatoria, conforme a lo dispuesto en la disposición adicional cuarta de esta ley.

Artículo 99.  Régimen de edificación en suelo urbanizable ya ordenado.
Aprobada su ordenación pormenorizada, el suelo urbanizable podrá edificarse una vez 

se haya urbanizado o de forma simultánea con su urbanización, con arreglo a las 
prescripciones del planeamiento correspondiente, con las condiciones y excepciones 
establecidas en esta ley para el suelo urbano.

Se podrán autorizar las edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas 
sus categorías, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su uso global, con 
carácter previo a su gestión, siempre que se cumplan las determinaciones urbanísticas 
contempladas en el planeamiento aprobado y las garantías que se establecen en esta ley. 
Este régimen quedará suspendido cuando se alcance el treinta por ciento del 
aprovechamiento del sector o de su superficie, computando la superficie total ocupada por 
las actuaciones.

Sección 2.ª Régimen transitorio de edificación y uso

Artículo 100.  Régimen transitorio de edificación y uso en suelo urbanizable sectorizado.
1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, en el suelo 

urbanizable sectorizado no podrán realizarse obras o instalaciones, salvo los sistemas 
generales que puedan ejecutarse mediante planes especiales y las de carácter provisional 
previstas en esta ley.

2. No obstante, cuando el Plan General establezca una pre ordenación básica del sector 
o se haya aprobado inicialmente el planeamiento de desarrollo, se admitirán edificaciones 
aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas sus categorías, actividades terciarias o 
dotaciones compatibles con su uso global, siempre que se cumplan las condiciones 
establecidas en el planeamiento y las garantías que se establecen en esta ley.

3. Igualmente podrán autorizarse las edificaciones a las que se refiere el párrafo anterior, 
cuando se haya aprobado inicialmente una modificación del planeamiento de desarrollo 
vigente, de conformidad con sus condiciones, siempre que no perjudiquen los derechos 
urbanísticos de los propietarios del sector, previa audiencia a los mismos y con las garantías 
que se establecen en esta Ley.

4. Las autorizaciones contempladas en este artículo se otorgarán condicionadas al 
efectivo cumplimiento de las determinaciones urbanísticas que se contengan en la 
aprobación definitiva del planeamiento de desarrollo. Igualmente en ningún caso se podrá 
superar el aprovechamiento resultante del sector referido a la superficie de la actuación.

El autorizado no tendrá derecho a indemnización alguna si tuviere que adaptar la 
edificación por la entrada en vigor de la aprobación definitiva del planeamiento de desarrollo.

5. Este régimen transitorio quedará suspendido cuando se alcance el treinta por ciento 
del aprovechamiento del sector o de su superficie, computando la superficie total ocupada 
por las actuaciones.

Artículo 101.  Régimen transitorio de edificación y uso en suelo urbanizable sin sectorizar.
1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, en el suelo 

urbanizable sin sectorizar podrán realizarse obras o instalaciones de carácter provisional 
previstas en esta ley, y aquellos sistemas generales que puedan ejecutarse mediante planes 
especiales, quedando el resto de los usos y construcciones sujetos al régimen de este 
artículo, con las condiciones señaladas en los artículos siguientes.

Una vez aprobado inicialmente el planeamiento de desarrollo se admitirá el régimen 
transitorio establecido en el artículo 100 con las condiciones del mismo.
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2. Se respetarán las incompatibilidades de uso y las condiciones específicas señaladas 
por el Plan General para cada una de las zonas que, en su caso, establezca, así como las 
normas sectoriales que les sean de aplicación.

3. Se autorizarán, mediante el título habilitante correspondiente y con las limitaciones 
establecidas en la presente ley, las siguientes construcciones ligadas a la utilización racional 
de los recursos naturales:

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza agrícola, 
ganadera o del sector primario.

b) Instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento y conservación de 
las infraestructuras y servicios públicos.

c) Áreas e instalaciones de servicio vinculadas funcionalmente a las carreteras.
d) Vivienda ligada a las actividades anteriores.
e) Instalaciones de producción de energía renovable, las cuales no se considerarán 

como uso industrial sino como infraestructuras energéticas.
4. Excepcionalmente, podrán admitirse, previa autorización del órgano autonómico 

competente, actuaciones específicas de interés público, siempre que se justifiquen las 
razones para su localización fuera del suelo urbano o urbanizable sectorizado, se inserten 
adecuadamente en la estructura territorial y se resuelvan satisfactoriamente las 
infraestructuras precisas para su funcionamiento.

Podrán incluirse en este supuesto las siguientes construcciones e instalaciones:
a) Construcciones destinadas a dotaciones y equipamientos colectivos y alojamientos 

para grupos específicos.
b) Establecimientos turísticos.
c) Establecimientos comerciales.
d) Actividades industriales y productivas.
e) Instalaciones de depósito y aparcamientos al aire libre de gran extensión.
5. Este régimen transitorio deberá suspenderse por el ayuntamiento o por el consejero 

competente en materia de urbanismo, previa audiencia del ayuntamiento, en las áreas en las 
que, individualmente consideradas, se alcancen circunstancias de transformación o 
consolidación determinadas conforme a indicadores objetivos fijados en el Plan General.

Artículo 102.  Condiciones particulares de los usos permitidos en suelo urbanizable sin 
sectorizar.

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza agrícola, 
ganadera o del sector primario.

1. Las instalaciones precisas para la adecuada explotación agrícola, tales como 
invernaderos, viveros, almacenes de aperos o de productos agrarios, deberán tener carácter 
aislado y adecuado al ambiente donde se ubiquen y guardarán proporción con la superficie y 
naturaleza agraria de la explotación.

No se entenderán incluidas en este apartado aquellas actividades de transformación de 
productos agropecuarios cuyas materias primas excedan de la capacidad y orientación 
productiva de la explotación, conforme a la normativa aplicable.

2. Las explotaciones ganaderas, además, respetarán las distancias mínimas y otras 
condiciones que imponga la normativa aplicable en función de su carácter molesto o de su 
riesgo sanitario o medioambiental.

3. Las construcciones e instalaciones relacionadas con explotaciones mineras, canteras, 
extracción y trituración de áridos deberán ser admitidas siempre que la finca correspondiente 
tenga la superficie adecuada a sus requerimientos funcionales y las características exigidas 
por su propia normativa.

4. El título habilitante correspondiente se otorgará siempre con sujeción a las 
condiciones impuestas por las autorizaciones sectoriales pertinentes.

b) Instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento y conservación de 
las infraestructuras y servicios públicos.
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Las obras e instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento y 
conservación de las infraestructuras y servicios públicos deberán tener la superficie 
adecuada a sus requerimientos funcionales y las características exigidas por su propia 
normativa.

c) Áreas e instalaciones de servicio vinculadas funcionalmente a las carreteras.
1. Las construcciones e instalaciones vinculadas funcionalmente al servicio de las 

carreteras, necesarias para la explotación del servicio público, tales como áreas de 
descanso, estacionamiento, servicios de urgencia, pesaje, paradas de autobuses e 
instalaciones complementarias y afines, estarán sujetas a las condiciones y procedimiento 
de la legislación que resulte de aplicación en función de la titularidad de la vía.

2. Se permitirá, previo informe del órgano titular de la carretera, la implantación aislada 
de instalaciones de servicios para los usuarios de las carreteras, tales como estaciones de 
suministro de carburante y servicios complementarios, que deberán tener la superficie 
adecuada a sus requerimientos funcionales y cumplir las características exigidas por su 
propia legislación sectorial. No se incluirá en este supuesto las instalaciones que incluyan 
alguno de los usos excepcionales señaladas en el apartado 4 del artículo 101.

d) Vivienda ligada a las actividades anteriores.
1. Habrán de respetarse los parámetros edificatorios que fije el Plan General, debiendo 

ser la parcela mínima superior a 5.000 metros cuadrados.
2. En suelo urbanizable especial la parcela mínima podrá ser de 2.500 metros cuadrados 

si la finca hubiera surgido en escritura pública anterior al 17 de junio de 2001. También podrá 
formarse dicha parcela mínima por agrupación de otras colindantes en que concurra el 
mismo requisito.

3. A los propietarios les alcanzarán los siguientes deberes:
– Cesión de terrenos para ensanchamiento y mejora viaria y adecuado tratamiento de los 

espacios cedidos, conforme a las previsiones del Plan General.
– Costear la implantación de servicios requeridos para la edificación con arreglo a las 

previsiones del Plan General.
4. La construcción tendrá carácter aislado y tipología arquitectónica adecuada. Además, 

se ubicará minimizando su impacto paisajístico, con observancia de las distancias señaladas 
en el planeamiento o en las legislaciones sectoriales que fueran de aplicación, por 
coIindancia a bienes de dominio público.

5. La propiedad acometerá a su cargo las infraestructuras precisas para la habitabilidad 
de la vivienda, debiendo asumir el compromiso de contribuir a las cargas que conlleve el 
desarrollo urbanístico, con las garantías económicas que se establecen en esta ley.

Artículo 103.  Condiciones comunes de los usos autorizables excepcionalmente en suelo 
urbanizable sin sectorizar.

1. Las construcciones e instalaciones deberán tener la superficie adecuada a sus 
requerimientos funcionales y las características exigidas por la legislación sectorial 
correspondiente, debiendo resolver a su costa las infraestructuras precisas para su 
funcionamiento.

2. Las edificaciones tendrán carácter aislado y se ubicarán minimizando su impacto 
paisajístico, con observancia de las distancias señaladas en el planeamiento o en las 
legislaciones sectoriales que fueran de aplicación por colindancia a bienes de dominio 
público.

3. La propiedad llevará a efecto satisfactoriamente la ordenación interior de la parcela, 
previendo los aparcamientos necesarios y el tratamiento de la parcela con arbolado, cultivos 
o jardinería, y asumirá el compromiso de contribuir a las cargas que conlleve el futuro 
desarrollo urbanístico, con las garantías económicas que se fijan en esta ley.

4. Cuando las actuaciones, por su carácter extensivo o complejidad, requieran una 
ordenación integral, se señalará expresamente en la autorización la necesidad de formular y 
aprobar un Plan Especial y las exigencias que se consideren oportunas para garantizar su 
adecuada inserción territorial.
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5. En todo caso deberá justificarse la adecuación de las construcciones e instalaciones a 
la legislación sectorial correspondiente.

Artículo 104.  Procedimiento de autorización excepcional.
Corresponde al consejero competente en materia de urbanismo la autorización de los 

usos y edificaciones excepcionales por razones de interés público previstos en este título, 
conforme al siguiente procedimiento:

1.º La tramitación se iniciará en el ayuntamiento correspondiente, con la documentación 
necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos fijados para cada caso.

2.º El ayuntamiento la someterá a exposición pública como mínimo durante veinte días 
en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, finalizada la cual remitirá el expediente 
completo, debidamente informado por la corporación, a la Comunidad Autónoma, que 
recabará los informes necesarios para su justificación.

3.º Transcurridos cuatro meses desde la presentación de la solicitud sin que haya sido 
notificada resolución expresa, se entenderá desestimada.

4.º La autorización por interés público de usos y edificaciones en suelo no urbanizable 
estará gravada con un canon por uso excepcional en cuantía del 1% del presupuesto de 
ejecución material, excepto aquellos supuestos de titularidad o utilidad pública declarada.

CAPÍTULO VI
Parcelaciones

Artículo 105.  Parcelaciones.
1. Se considerará parcelación urbanística la división simultánea o sucesiva de terrenos 

en dos o más lotes para su incorporación al proceso urbanizador en la forma determinada 
por el planeamiento, o que pueda dar lugar a la transformación urbanística del suelo o a la 
formación de núcleo urbano.

2. Todo acto de división, segregación o fraccionamiento de terrenos o parcelación queda 
sujeto a licencia conforme a lo dispuesto en esta ley, excepto que traigan causa de un 
expediente de expropiación forzosa o estén amparadas en un proyecto de reparcelación 
aprobado definitivamente.

3. Los notarios y registradores de la propiedad exigirán, para autorizar e inscribir, 
respectivamente, escrituras de división de terrenos, que se acredite el otorgamiento de 
licencia o la declaración municipal de innecesariedad de la misma, de conformidad con la 
legislación estatal aplicable. Los notarios testimoniarán, conforme a la legislación notarial, el 
documento administrativo correspondiente.

Artículo 106.  Indivisibilidad de las parcelas.
1. A efectos urbanísticos, serán indivisibles:
a) Las parcelas cuyas dimensiones sean menores del doble de la superficie determinada 

como mínima en el planeamiento, salvo que el exceso sobre dicho mínimo se adquiera 
simultáneamente por los propietarios de terrenos colindantes, con el fin de agruparlos y 
formar una nueva finca de superficie superior a la mínima.

b) Las parcelas que hayan agotado las posibilidades edificatorias otorgadas por el 
planeamiento.

c) Las parcelas en suelo urbanizable cuando las resultantes no reúnan los requisitos del 
artículo 108.1 de esta ley.

2. Los notarios y registradores de la propiedad harán constar en la descripción de las 
fincas su cualidad de indivisibles, en su caso.

3. Al otorgarse licencia de edificación sobre una parcela comprendida en el apartado 1.b) 
de este artículo, el ayuntamiento lo comunicará al Registro de la Propiedad para su 
constancia en la inscripción de la finca.
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Artículo 107.  Régimen de parcelación en suelo no urbanizable.
1. En suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones urbanísticas.
2. No se admitirán divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en 

contra de lo dispuesto en la legislación agraria, forestal o de similar naturaleza. Tampoco se 
admitirán, por razones paisajísticas objeto de protección específica conforme a la legislación 
aplicable, parcelaciones rústicas que conlleven modificaciones sustanciales en la 
configuración del territorio o la apertura de nuevos viales de uso público no previstos en el 
planeamiento o por el organismo competente en razón de la materia.

Artículo 108.  Régimen de parcelación en suelo urbanizable.
1. Hasta tanto se apruebe su ordenación pormenorizada, no podrán realizarse 

parcelaciones urbanísticas en esta clase de suelo.
No obstante, se podrán segregar terrenos cuando, además de respetar las unidades 

mínimas de cultivo, las parcelas resultantes den frente a vías públicas preexistentes con un 
frente mínimo de 50 metros, prohibiéndose la apertura de nuevos caminos públicos; en todo 
caso sin perjuicio de lo establecido en la legislación agraria estatal para usos con fines 
agrícolas.

2. Aprobada su ordenación pormenorizada, las parcelaciones se ajustarán a lo dispuesto 
en el planeamiento.

Artículo 109.  Régimen de parcelación en suelo urbano.
En suelo urbano será posible la división o segregación de terrenos con arreglo a lo 

dispuesto en esta ley y en el planeamiento urbanístico.

CAPÍTULO VII
Otras disposiciones generales

Artículo 110.  Deberes legales de uso, conservación y rehabilitación.
1. Los propietarios de toda clase de terrenos, instalaciones, construcciones y 

edificaciones deberán destinarlos a usos que no resulten incompatibles con la ordenación 
territorial y el planeamiento urbanístico y mantenerlos en condiciones de seguridad, 
salubridad, accesibilidad universal y ornato público. Quedarán sujetos igualmente al 
cumplimiento de las normas sobre protección del medio ambiente y del paisaje y de los 
patrimonios arquitectónicos y arqueológicos y sobre rehabilitación urbana, conforme a lo 
establecido en la legislación básica estatal.

2. El coste de las obras necesarias en virtud de lo dispuesto en el apartado anterior se 
sufragará por los propietarios o por la Administración, en los términos establecidos en la 
normativa aplicable.

Artículo 111.  Usos y obras provisionales.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este título para cada clase y categoría de suelo, 

podrán admitirse, en los supuestos señalados, usos, obras o instalaciones de carácter 
provisional que no estén expresamente prohibidos por la legislación sectorial, la ordenación 
territorial o el planeamiento urbanístico con tal carácter, y se consideren compatibles con la 
ordenación por no dificultar su ejecución, y siempre que se justifique su necesidad y su 
carácter no permanente, atendidas las características técnicas de las mismas o la 
temporalidad de su régimen de titularidad o explotación.

2. En suelo no urbanizable solo se autorizarán, los usos provisionales y las instalaciones 
requeridas para su implantación, pero en ningún caso obras ni construcciones que tengan 
carácter de edificación.

3. El titular deberá comprometerse a la suspensión del uso o demolición de las obras e 
instalaciones cuando el ayuntamiento, motivadamente, lo solicite, renunciando 
expresamente a ser indemnizado. En la licencia municipal se hará constar el carácter 
provisional de la misma y, en su caso, el plazo señalado para su caducidad, lo que se 
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inscribirá en el Registro de la Propiedad, de conformidad con lo establecido en la legislación 
hipotecaria.

4. Para asegurar el cumplimiento de esta limitación y garantizar la reposición del suelo a 
su estado anterior u original, se exigirá depósito o aval en cuantía suficiente.

Artículo 112.  Régimen de fuera de ordenación o de norma.
1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobación del 

planeamiento urbanístico que resultaren sustancialmente disconformes con las 
determinaciones del mismo serán considerados fuera de ordenación.

2. El planeamiento señalará aquellos supuestos en que será de aplicación este régimen 
de fuera de ordenación y fijará los márgenes de tolerancia precisos para ajustar su alcance a 
las edificaciones incompatibles con la ordenación, que deberán quedar identificadas en el 
plan.

Entre estos supuestos deberán incluirse en todo caso las edificaciones que impidan la 
ejecución de los viales y dotaciones públicas previstas en el planeamiento.

3. No podrán realizarse en ellas obras de aumento de volumen, modernización o que 
supongan un incremento de su valor de expropiación, aunque sí las reparaciones requeridas 
para el mantenimiento de la actividad legítimamente establecida, con independencia de la 
obligación genérica de los deberes de conservación.

4. No obstante, cuando no se dificulte la ejecución de las determinaciones previstas en el 
planeamiento, podrán admitirse usos, obras o instalaciones de carácter provisional, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior.

5. Las edificaciones o instalaciones que incumplan alguna condición normativa pero no 
sean consideradas fuera de ordenación conforme a lo señalado en los apartados anteriores, 
serán consideradas fuera de norma, pudiendo admitirse, además de lo señalado en el 
apartado anterior, mediante el procedimiento que corresponda según la clase de suelo, usos, 
actividades económicas y obras de ampliación, mejora y reforma que no agraven el aspecto 
normativo que determinó dicha disconformidad, sin que estas obras incrementen el valor a 
efectos de expropiación.

TÍTULO VII
Planeamiento urbanístico municipal

CAPÍTULO I
Instrumentos de planeamiento urbanístico e instrumentos complementarios de 

planeamiento

Sección 1.ª Tipos de planes e instrumentos complementarios

Artículo 113.  Tipos de Planes.
1. La ordenación urbanística de los municipios se establecerá a través de Planes 

Generales Municipales de Ordenación, que son instrumentos de ordenación de un término 
municipal completo.

A petición de los ayuntamientos afectados, podrán formularse planes generales que 
comprendan varios términos municipales completos.

2. Los Planes Generales Municipales de Ordenación se desarrollarán, según los casos, 
mediante Planes Parciales y Planes Especiales.

Asimismo podrán elaborarse estos instrumentos, aunque no estén previstos en el 
planeamiento general municipal, para las finalidades que se prevén en la presente ley.

3. Se podrán redactar Normas Complementarias del planeamiento general municipal en 
los aspectos no previstos o insuficientemente desarrollados por este.

4. La ordenación urbanística se complementa con el siguiente instrumento: Estudios de 
Detalle. Estos podrán elaborarse aunque no estén previstos en el planeamiento 
jerárquicamente superior.
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Sección 2.ª Plan General Municipal de Ordenación

Artículo 114.  Definición.
1. El Plan General Municipal de Ordenación es el instrumento urbanístico para la 

ordenación integral del territorio municipal, estableciendo su modelo de desarrollo territorial y 
urbano sostenible, conforme a los principios legalmente establecidos, mediante la definición 
de los elementos esenciales de la estructura general y orgánica del territorio, la clasificación 
del suelo para el establecimiento del régimen urbanístico correspondiente, la determinación 
de los espacios y elementos de especial protección y los criterios y medidas para el 
desarrollo y aplicación del plan.

2. Cuando existan aprobados instrumentos de ordenación territorial previstos en esta ley, 
el Plan General deberá adaptarse a las determinaciones y directrices contenidas en 
aquéllos, mediante su modificación o revisión, según proceda.

Artículo 115.  Objeto.
El Plan General Municipal de Ordenación tiene como objeto específico, en cada clase de 

suelo, lo siguiente:
1. En suelo urbano, definir su ordenación mediante la regulación detallada o remitida a 

planeamiento de desarrollo, del uso de los terrenos y de la edificación, señalar las 
actuaciones de reforma o renovación urbana, o dotación que resultaran procedentes en 
suelo consolidado y las de nueva urbanización en suelo sin consolidar.

2. En suelo no urbanizable, preservar dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y 
establecer medidas adecuadas de protección del territorio en todos sus aspectos.

3. En suelo urbanizable, establecer la regulación genérica de los usos globales y 
aprovechamientos, el carácter público o privado de las actuaciones previstas y los 
compromisos para su desarrollo en las actuaciones concertadas, así como establecer 
sectores de planeamiento y la forma y condiciones en que podrán delimitarse e incorporarse 
al desarrollo urbano, así como su régimen transitorio de edificación y uso. El Plan General 
podrá establecer una preordenación básica del suelo urbanizable sectorizado u ordenar 
pormenorizadamente el mismo sin necesidad, en este último caso, de la posterior tramitación 
de un plan de desarrollo.

4. El Plan deberá establecer los sistemas generales necesarios para estructurar el 
territorio, estableciendo la adscripción o vinculación que corresponda a las distintas 
actuaciones y clases de suelo.

Artículo 116.  Determinaciones generales.
1. El Plan General Municipal de Ordenación definirá el modelo de desarrollo territorial y 

urbano, conteniendo las siguientes determinaciones de carácter general:
a) Estructura general y orgánica del territorio, integrada por los sistemas generales 

determinantes del desarrollo previsto, conforme a lo establecido en la normativa sectorial 
específica: comunicaciones, infraestructuras y servicios, espacios libres y equipamiento 
comunitario:

– El Sistema General de Comunicaciones comprenderá las infraestructuras viarias, 
ferroviarias y de transporte público integrado, en sus distintas modalidades, incluidas las 
redes de vías verdes y carriles bici que así se califiquen.

– El Sistema General de Infraestructuras y Servicios incluirá las diferentes redes lineales 
de servicios públicos de abastecimiento de agua, saneamiento y evacuación y los servicios 
esenciales o de interés general necesarios, de electrificación, energía y telecomunicaciones, 
así como los elementos nodales de dichos servicios.

– El Sistema General de Espacios Libres estará constituido por los parques y jardines 
públicos, con un estándar mínimo de 20 m2 por cada 100 m2 de aprovechamiento residencial, 
referido a la totalidad del suelo urbano y urbanizable sectorizado, incluido el correspondiente 
a los propios sistemas generales.

Se podrán incluir también en este sistema, que no computarán en el estándar anterior, 
los espacios que así se califiquen por sus valores naturales y paisajísticos para constituir 
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reservas de suelo protegido de titularidad pública, siempre que se establezcan las medidas 
adecuadas para su conservación, se justifique su necesidad y se califiquen como 
preferentes.

– El Sistema General de Equipamiento Comunitario estará constituido por las diferentes 
instalaciones colectivas al servicio general de la población, distinguiendo las de titularidad 
pública y privada, tales como sanitarias, asistenciales, educativas, culturales, sociales, 
religiosas, deportivas, recreativas u otras análogas, pudiendo establecerse los usos 
específicos de forma indicativa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable, el estándar mínimo para 
el sistema general de equipamiento de titularidad pública será de 4 m2 por cada 100m2 de 
aprovechamiento residencial, referido a la totalidad del suelo urbano y urbanizable 
sectorizado, incluido el correspondiente a los propios sistemas generales.

Esta dotación será de 8 m2 en municipios de más de 20.000 habitantes y de 13 m2 en los 
de más de 100.000, según conste en el censo en el momento de su aplicación.

b) Clasificación del suelo y su calificación y zonificación, asignando usos, 
aprovechamientos y categorías, para configurar el modelo territorial, según lo dispuesto en 
esta ley, cuantificando y justificando su distribución y superficies en función de las 
necesidades del municipio, conforme a los criterios básicos establecidos en la legislación 
estatal.

c) Catálogos con las medidas necesarias para la protección y rehabilitación de espacios, 
conjuntos, construcciones o elementos que participen de valores naturales, históricos, 
culturales o ambientales, de conformidad con la legislación específica que sea de aplicación 
en cada supuesto.

d) Criterios y medidas para el desarrollo y aplicación del plan y de las determinaciones 
señaladas en esta ley, y en particular:

– Circunstancias que exijan la revisión del planeamiento, estableciendo para ello 
indicadores objetivos.

– Plazos para el cumplimiento de los deberes urbanísticos establecidos en esta ley.
– Régimen aplicable a las construcciones existentes que resultaren disconformes con el 

planeamiento urbanístico.
– Reservas de terrenos destinadas a patrimonio público de suelo y delimitación de áreas 

sujetas a los derechos de tanteo y retracto por parte de la Administración.
– El plan señalará el carácter indicativo de aquellas determinaciones que puedan 

ajustarse o alterarse mediante el desarrollo del mismo sin necesidad de modificación.
2. Asimismo, el plan contendrá aquellas otras determinaciones que deba recoger por 

indicación expresa de la propia ley, en particular los supuestos que requieren Estudio de 
Impacto Territorial o Estudio de Paisaje, debiendo contener todas las medidas correctoras de 
prevención y protección del medio ambiente que correspondan.

3. Sin perjuicio de las reservas mínimas establecidas en esta ley, el plan podrá calificar 
suelo para uso exclusivo residencial de protección pública y establecer un porcentaje mínimo 
de aprovechamiento para este uso específico en determinadas áreas, siempre que se 
justifique su localización por razones de cohesión social y su viabilidad en función de los 
planes sectoriales de vivienda.

4. También podrá determinar las condiciones y ámbitos de aplicación de primas de 
aprovechamiento de hasta el veinte por ciento para usos que se propongan opcionalmente 
como alternativos al residencial no protegido, tales como el destinado a vivienda de 
protección pública, el hotelero u otros de menor valor lucrativo, siempre que sean 
compatibles con el residencial, debiendo prever el aumento correspondiente de dotaciones 
aplicando los estándares fijados por el planeamiento. Para el uso hotelero la prima 
dependerá de la categoría del establecimiento, siendo del 20%, 30% y 40% para hoteles 
de 3, 4 y 5 estrellas respectivamente.

Artículo 117.  Determinaciones en suelo urbano.
1. De forma específica, el Plan General Municipal de Ordenación deberá contener las 

siguientes determinaciones en suelo urbano:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1714 –



a) Delimitación de su perímetro, distinguiendo y justificando las diferentes categorías de 
suelo urbano conforme a lo establecido en esta ley, así como aquellos ámbitos sujetos a 
planeamiento de desarrollo y plazos para su ejecución.

b) Zonificación, mediante asignación de usos, tipologías pormenorizadas y 
aprovechamientos correspondientes a las diferentes zonas

c) Reglamentación detallada de usos, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los 
terrenos y construcciones, así como las características estéticas de la edificación y su 
entorno. Cuando se trate de conjuntos históricos y bienes de interés cultural, se estará a lo 
establecido por la legislación de protección del patrimonio histórico.

d) Calificación de los espacios libres y zonas verdes destinadas a parques y jardines 
públicos, diferenciando las que forman parte del sistema general de espacios libres, en 
cuantía adecuada para cumplir el estándar global establecido y satisfacer las necesidades 
de la población.

e) Calificación del suelo necesario para localización de los equipamientos colectivos, 
distinguiendo los de titularidad pública y privada, tales como sanitarios, asistenciales, 
educativos, culturales, sociales, religiosos, deportivos, recreativos u otros análogos, 
pudiendo establecerse los usos específicos de forma indicativa, diferenciando los que 
forman parte del sistema general, en cuantía adecuada para cumplir el estándar global 
establecido y satisfacer las necesidades de la población y de conformidad con las 
previsiones y requisitos de la legislación específica.

f) Delimitación de las unidades de actuación con los criterios señalados en esta ley, a 
efectos de la obtención de los terrenos de cesión obligatoria y gratuita destinados a viales, 
espacios libres y zonas verdes y dotaciones públicas, así como aquellas unidades de 
actuación que tengan por objeto las operaciones de reforma y renovación urbana. En las 
unidades de actuación se expresará y justificará el aprovechamiento y el porcentaje de 
cesión en aplicación de lo dispuesto en esta ley, en relación con los apartados siguientes.

g) Cuantificación comparativa del aprovechamiento de todas las unidades de actuación 
de cada una de las áreas urbanas homogéneas que se delimitarán a estos efectos, pudiendo 
justificarse diferencias de aprovechamiento de hasta un quince por ciento, utilizando como 
parámetro de referencia el producto del aprovechamiento expresado en m2/m2 por el 
coeficiente de suelo neto edificable de la unidad en m2/m2.

h) Justificación de la reducción de cesión de aprovechamiento que pueda establecerse 
en las unidades de actuación, en función de las cargas e indemnizaciones que soporten a 
que se refiere el artículo 87.

i) Trazado y características de la red viaria y previsión de aparcamientos públicos, con 
señalamiento de alineaciones y rasantes para la totalidad del suelo urbano, excepto en las 
áreas sujetas a Plan Especial; todo ello con sujeción a las determinaciones establecidas 
sobre accesibilidad y supresión de barreras arquitectónicas por la normativa específica.

j) Características y trazado de las galerías y redes de abastecimiento de agua, 
alcantarillado, energía eléctrica, alumbrado y aquellos otros servicios que, en su caso, 
establezca el plan de conformidad con la legislación específica, distinguiendo los existentes 
de los previstos.

k) Evaluación económica de la implantación de los servicios, actuaciones aisladas y 
ejecución de las obras de urbanización a desarrollar por iniciativa pública, justificando su 
viabilidad económica.

l) Introducir parámetros de ecoeficiencia con soluciones para paliar los efectos 
climatológicos, como:

– Utilización de pavimentos permeables como medida para evitar la impermeabilización 
de suelos.

– Resolución de la evacuación de aguas mediante redes separativas de pluviales y 
residuales.

– Establecimiento de sistemas de reutilización de aguas pluviales (economía circular).
– Implantación de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en los modelos de 

urbanización.
– Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos de especiales 

escorrentías (SUDs).
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– Adopción de medidas de economía circular, reciclaje de residuos de la construcción y 
eficiencia energética en todas las instalaciones urbanas.

m) En suelo urbano no consolidado se establecerá las reservas mínimas para arbolado:
– En ámbitos de uso residencial u hotelero: la plantación o conservación de un árbol por 

cada 100 metros cuadrados edificables.
– En ámbitos de uso terciario o industrial: la plantación o conservación del número de 

árboles que, justificadamente, se establezca.
2. Sin perjuicio de las reservas mínimas establecidas en esta ley, el Plan General podrá 

determinar el porcentaje de aprovechamiento que se deberá destinar a vivienda de 
protección pública en aquellas unidades de actuación donde se considere necesario, lo que 
deberá tenerse en cuenta a efectos de cuantificación y equidistribución de 
aprovechamientos.

Artículo 118.  Determinaciones en suelo no urbanizable.
El Plan General Municipal de Ordenación contendrá las siguientes determinaciones en 

relación con el suelo no urbanizable:
a) Delimitación de las áreas así clasificadas, de conformidad con los criterios recogidos 

en esta ley, justificando las razones de su inclusión en cada una de las categorías.
b) Delimitación de los ámbitos sujetos a planeamiento específico, con las medidas de 

protección, mejora y conservación.
c) Medidas, condiciones y limitaciones para cada una de las categorías en razón de los 

valores a proteger, dirigidas a evitar la formación de núcleos urbanos, de conformidad con el 
régimen urbanístico establecido en esta ley.

d) Normativa a la que deban sujetarse las construcciones para su adaptación al 
ambiente rural y al paisaje en que se sitúen.

e) Establecimiento del régimen urbanístico de autorización de las actividades 
económicas que puedan ser compatibles con esta clase de suelo.

Artículo 119.  Determinaciones en suelo urbanizable.
1. El Plan General contendrá, en relación con el suelo urbanizable sectorizado, las 

siguientes determinaciones:
a) Delimitación de las áreas de suelo urbanizable sectorizado para su desarrollo 

urbanístico a las que se vincularán o adscribirán los sistemas generales necesarios para su 
ejecución.

b) Asignación de usos globales y aprovechamientos de referencia a los distintos sectores 
delimitados que se adscribirán a alguna de las siguientes categorías, según el uso 
predominante:

– Residencial de alta densidad: más de 0,75 a 1m2/m2 inclusive.
– Residencial de media densidad: más de 0,50 a 0,75m2/m2 inclusive.
– Residencial de baja densidad: más de 0,25 a 0,50 m2/m2 inclusive.
– Residencial de mínima densidad: hasta 0,25 m2/m2 inclusive.
– De actividades económicas: hasta 0,75 m2/m2 inclusive.
– Usos mixtos: en cualquiera de estas categorías se podrá admitir la mezcla de usos en 

la proporción que el Plan General establezca, debiendo tenerse en cuenta a efectos del 
cumplimiento de los estándares señalados para los sistemas generales, referidos a 
aprovechamiento residencial.

c) La vinculación o adscripción de sistemas generales y la inclusión de cada sector en 
una de las categorías anteriores deberá justificarse en relación a su coherencia con el 
modelo territorial y al principio de la equidistribución de beneficios y cargas y no se alterará 
como consecuencia de las modificaciones o primas de aprovechamiento que se apliquen en 
el planeamiento de desarrollo.

d) El Plan General podrá establecer una preordenación básica de los sectores o una 
ordenación pormenorizada, suprimiéndose, en este último caso, la necesidad de 
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planeamiento de desarrollo, siempre que se contengan las determinaciones previstas en 
esta ley para estos planes. No obstante se podrá modificar la ordenación establecida en el 
Plan General, siempre que no se altere sustancialmente su estructura general, mediante el 
planeamiento de desarrollo.

2. El Plan General Municipal de Ordenación señalará para el suelo urbanizable sin 
sectorizar las siguientes determinaciones:

a) Delimitación de las distintas áreas homogéneas, asignando los usos globales y 
categorías señalados en el apartado anterior.

b) Criterios para la delimitación de los sectores, de forma que se garantice su adecuada 
inserción en la estructura general establecida por el plan y constituyan una unidad geográfica 
y urbanística integrada.

c) Características técnicas y magnitudes mínimas que han de reunir las actuaciones de 
transformación urbanística, en función de los distintos usos y categorías, señalando los 
sistemas generales necesarios para su desarrollo y la dotación correspondiente a los de 
espacios libres y equipamientos, cuya cuantía no podrá ser inferior al estándar mínimo del 
plan.

d) Aprovechamiento de referencia, establecido de forma fija u opcional, dentro de los 
márgenes establecidos para las diferentes categorías.

3. Otras determinaciones en suelo urbanizable, que deberán justificarse en relación a su 
coherencia con el modelo territorial y el principio de equidistribución de beneficios y cargas.

a) El Plan General Municipal de Ordenación podrá establecer, para el suelo urbanizable 
especial y para aquellas áreas singulares que requieran tratamiento específico, la necesidad 
de formular un Plan Especial, debiendo señalar los criterios de ordenación, estándares y 
cesiones y las medidas de adecuación a los fines que justifiquen dicho planeamiento 
especial. En todo caso, la dotación correspondiente a los sistemas generales de espacios 
libres y equipamientos no podrá ser inferior al estándar mínimo del plan.

También podrán señalarse las condiciones a que deben ajustarse los Planes Especiales 
definidos en esta ley, que puedan plantearse sin estar previstos en el Plan General.

b) El Plan General determinará las condiciones y requisitos para la aplicación del 
régimen transitorio de edificación y usos en suelo urbanizable sectorizado y sin sectorizar 
establecido en la presente ley y las circunstancias de transformación o consolidación que 
motivarían la suspensión de este régimen.

c) Se grafiará el trazado de los elementos generales de infraestructura y redes 
fundamentales de servicios que prevea el plan, de conformidad con la legislación específica, 
distinguiendo los existentes de los previstos, debiendo señalarse las conexiones de 
infraestructuras para el suelo urbanizable sectorizado.

d) Sin perjuicio de las reservas mínimas establecidas en esta ley, se reservará un 
porcentaje de aprovechamiento destinado a vivienda de protección pública en cada una de 
las áreas y sectores de uso global residencial, excepto los de mínima densidad, con una 
cuantía mínima del diez por ciento de la edificabilidad residencial del sector.

Artículo 120.  Determinaciones para los sistemas generales.
1. A los sistemas generales se les atribuirá el mismo aprovechamiento que al sector al 

que se vinculen o adscriban, para su obtención obligatoria y gratuita, sin que computen como 
superficie del mismo.

2. El Plan General podrá distinguir entre sistemas generales vinculados a un sector 
determinado y sistemas generales adscritos al suelo urbanizable sectorizado o sin sectorizar, 
aunque no se especifique de forma singularizada hasta tanto se formule el planeamiento de 
desarrollo.

3. La superficie máxima de sistemas generales vinculados o adscritos a cada sector de 
suelo urbanizable se determinará de forma que el aprovechamiento resultante de aplicar el 
aprovechamiento de referencia a la superficie del sector más la de los sistemas generales 
correspondientes no supere el máximo de la categoría asignada por el Plan General.

4. El plan distinguirá entre los sistemas generales existentes y previstos, y su forma de 
obtención, así como el carácter de preferente o diferido. Se calificarán como preferentes los 
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que se vinculen al suelo urbano o urbanizable sectorizado necesarios para lograr los 
objetivos del plan. Tendrán carácter de diferidos los que se delimiten como reservas de suelo 
para su futura obtención.

Sección 3.ª Normas Complementarias del Planeamiento General

Artículo 121.  Objeto.
Las Normas Complementarias tienen por objeto regular aspectos no previstos por el Plan 

General o insuficientemente desarrollados por este o su modificación no sustancial y su 
rango jerárquico será el mismo que el del Plan General al que complementen.

Artículo 122.  Determinaciones.
Las Normas Complementarias contendrán las siguientes determinaciones:
a) Fines y objetivos de su promulgación expresando su conveniencia y oportunidad.
b) Ámbito de aplicación.
c) Relación con el Plan General.
d) Disposiciones que complementen o suplan la normativa del plan.

Sección 4.ª Planes Parciales

Artículo 123.  Objeto.
1. Los Planes Parciales, como instrumentos de desarrollo, tienen por objeto la 

ordenación detallada del suelo urbanizable, excepto el calificado como urbanizable especial, 
en los sectores previstos en el Plan General Municipal de Ordenación o en aquellos otros 
que se delimiten de acuerdo con los criterios recogidos en el mismo.

2. Cuando el planeamiento general haya ordenado pormenorizadamente un sector de 
suelo urbanizable, podrá modificarse su ordenación a través de un Plan Parcial, sin 
necesidad de modificar previamente el Plan General, siempre que no se altere 
sustancialmente la estructura general establecida por este y se justifique adecuadamente su 
conveniencia y oportunidad.

3. Los planes parciales señalarán el carácter indicativo de aquellas determinaciones que 
puedan ajustarse o alterarse mediante los instrumentos de gestión o ejecución, sin precisar 
de modificación.

4. El plan parcial podrá reajustar la delimitación del sector hasta un 10% de su superficie 
por razones justificadas de discordancia entre cartografías, adecuando su delimitación a la 
realidad física.

Artículo 124.  Determinaciones.
Los Planes Parciales contendrán las siguientes determinaciones:
a) Delimitación de su ámbito, abarcando un sector previsto en el Plan General y, en su 

defecto, cuando no estuviera delimitado, su justificación de acuerdo con los criterios del 
mismo, debiendo localizar los sistemas generales y demás dotaciones previstas, incluidas 
las obras de conexión con las ya existentes.

b) Ordenación pormenorizada del sector, estableciendo su zonificación con la asignación 
de usos y tipologías edificatorias, calificando el suelo necesario para realizar la reserva de 
vivienda protegida que corresponda. Incluirá, en su caso, la delimitación de Unidades de 
Actuación, conforme a las reglas establecidas en el artículo 196 de esta ley.

c) Reglamentación del uso, aprovechamiento y condiciones higiénico-sanitarias de los 
terrenos y construcciones, así como de las condiciones estéticas de la edificación.

d) Determinación del aprovechamiento resultante del sector, aplicando el 
aprovechamiento de referencia determinado por el Plan General a la superficie del sector y a 
la de los sistemas generales correspondientes, de forma que no se supere el máximo de la 
categoría asignada por el plan.
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d.1) Este aprovechamiento resultante se podrá ajustar, incrementado o disminuido en 
una cuantía máxima de un 10 por ciento, sin que en ningún caso se reduzca la cesión de 
aprovechamiento lucrativo al ayuntamiento que será como mínimo del 10 por ciento del 
aprovechamiento de referencia y que se podrá incrementar, en su caso, hasta el 10 por 
ciento del aprovechamiento resultante del sector.

d.2) También se podrá incrementar el aprovechamiento resultante, sobre el resultado de 
la opción anterior si fuera el caso, para aplicación de la prima de aprovechamiento para usos 
alternativos como vivienda de protección pública, conforme a lo que disponga en su caso el 
Plan General y, en su defecto, en una cuantía de hasta el veinte por ciento del 
aprovechamiento del sector que se destine a estos usos, calificándose específicamente el 
suelo necesario para su localización e incrementando en el mismo porcentaje la cesión de 
aprovechamiento.

d.3) En ambos supuestos se deberá aumentar o, en su caso, disminuir la cuantía de 
dotaciones, aplicando el estándar correspondiente a dotaciones generales y locales al 
aprovechamiento resultante, localizándolas en el propio sector.

e) Señalamiento de las reservas de terrenos para espacios libres destinados a parques y 
jardines, de dominio y uso público, que habrán de establecerse con independencia de la 
fijada en el plan como sistema general de espacios libres. Esta superficie será de 10m2 por 
cada 100 m2 de aprovechamiento resultante del sector y no podrá ser inferior al 10 por ciento 
de la superficie del sector, cualquiera que sea su categoría y uso global. No obstante, en las 
categorías residenciales de baja y mínima densidad podrá compensarse hasta la mitad de 
esta superficie por el doble de espacios libres de titularidad privada de uso comunitario así 
calificada.

f) Fijación de las reservas pare equipamientos de dominio y uso público en función del 
uso global del sector, para los usos específicos que se indican, aunque su distribución puede 
ser indicativa:

– Uso global residencial: reserva de suelo con destino a centros educativos, docentes, 
culturales, sanitarios, administrativos, deportivos y sociales en la proporción adecuada a las 
necesidades propias del sector, en una cuantía mínima de 20 m2 por cada 100 m2 de 
aprovechamiento resultante del sector destinado a uso residencial.

– Uso global de actividad económica: reserva de suelo con destino a centros educativos, 
docentes, culturales, sanitarios, administrativos, deportivos y sociales, en la proporción 
adecuada a las necesidades propias del sector en una cuantía mínima de 5 m² por cada 100 
m2 de aprovechamiento resultante del sector, destinado a uso de actividad económica.

– Usos mixtos: reserva de suelo con destino a los usos señalados en los apartados 
anteriores, en proporción al porcentaje de aprovechamiento correspondiente a cada uso 
global, justificando su localización adecuada a las características y necesidades específicas.

g) La edificabilidad destinada a equipamientos públicos no computará en el 
aprovechamiento del sector. Con independencia de estas reservas, el planeamiento parcial 
podrá fijar equipamientos de titularidad privada, computando su edificabilidad en el 
aprovechamiento del mismo.

h) Trazado y características de la red de comunicaciones propias del sector y de su 
enlace con el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan General, con 
señalamiento de alineaciones, rasantes y zonas de protección de la red viaria, que deberán 
adecuarse a las determinaciones establecidas sobre accesibilidad y supresión de barreras 
arquitectónicas por la normativa específica.

i) Previsión de aparcamientos públicos en la proporción adecuada a la demanda 
específica y como mínimo uno por cada 100 m2 de aprovechamiento con independencia de 
los que en la misma proporción se prevean para aparcamientos privados vinculados a la 
edificación. En los planes parciales de actividades económicas se podrá reducir esta 
previsión en un 50%, tanto para los aparcamientos públicos como privados. En los planes de 
usos mixtos se establecerán los aparcamientos en proporción al porcentaje de 
aprovechamiento correspondiente a cada uso global.

Los aparcamientos podrán localizarse incluso en el subsuelo de sistemas viario, áreas 
peatonales, y espacios libres, siempre que no se menoscabe el uso de los mismos y se 
garantice su ejecución y mantenimiento sin perjuicio del régimen jurídico aplicable.
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j) Características y trazado de las galerías y redes de abastecimiento de agua, 
alcantarillado, energía eléctrica, alumbrado y de aquellos otros servicios que, en su caso, 
establezca el plan, de conformidad con su legislación específica, justificando 
adecuadamente sus determinaciones y su conexión a las redes generales.

k) Evaluación económica estimativa de la ejecución de las obras de urbanización y de la 
implantación de los equipamientos y servicios, debiendo contener un análisis económico-
financiero de sus costos para justificar su viabilidad y sostenibilidad económica.

l) Plan de actuación para el desarrollo de su gestión, ejecución de las obras de 
urbanización y plazos de edificación.

m) Introducción de parámetros de ecoeficiencia señalados en el apartado l) del artículo 
117.1 de la presente ley.

n) Para arbolado:
– En ámbitos de uso residencial u hotelero: la plantación o conservación de un árbol por 

cada 100 metros cuadrados edificables.
– En ámbitos de uso terciario o industrial: la plantación o conservación del número de 

árboles que, justificadamente, se establezca en el plan parcial.

Sección 5.ª Planes Especiales

Artículo 125.  Definición.
El Plan Especial es el instrumento adecuado para la implantación de usos y actuaciones 

urbanísticas especiales en las distintas clases y categorías de suelo, en desarrollo del 
planeamiento general o, en el caso de no estar previsto en el mismo, cuando se justifique su 
procedencia.

Artículo 126.  Finalidad.
1. En desarrollo de las previsiones contenidas en el planeamiento general municipal, los 

Planes Especiales podrán tener por finalidad la ordenación sectorial de un territorio, la 
realización de actuaciones urbanísticas específicas o el establecimiento de determinadas 
medidas de protección, según proceda de acuerdo con su objeto.

2. Los Planes Especiales no podrán sustituir a los Planes Generales en su función de 
instrumentos de ordenación integral del territorio, por lo que, en ningún caso, podrán 
clasificar suelo, aunque sí introducir modificaciones y limitaciones a los usos previstos.

Artículo 127.  Objeto de los Planes Especiales.
Con carácter meramente enunciativo, los Planes Especiales podrán tener por objeto:
a) El desarrollo de los sistemas generales de comunicaciones, infraestructuras, espacios 

libres y equipamiento comunitario.
b) La protección de vías de comunicación, vías verdes e itinerarios de especial 

singularidad.
c) Planificación de infraestructuras y servicios.
d) La ordenación y reordenación urbana.
e) La ordenación y protección de conjuntos históricos, sitios históricos, zonas 

arqueológicas o áreas declaradas Bien de Interés Cultural.
f) La ordenación de núcleos rurales.
g) La adecuación urbanística y áreas de singulares características.
h) La protección del paisaje.
i) Ordenación de complejos e instalaciones turísticas.
j) Cualesquiera otras finalidades análogas.

Artículo 128.  Contenidos generales.
1. Los Planes Especiales se elaborarán con el grado de precisión correspondiente a los 

Planes Parciales en lo que se refiere a las determinaciones que constituyen sus fines e 
incorporarán la previsión de obras a realizar, la determinación del sistema de actuación, 
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cuando la naturaleza de la obra requiera su ejecución, y la delimitación, en tal caso, de 
unidades de actuación.

2. Las determinaciones específicas serán las que dimanen de su naturaleza, del Plan 
General o de la aplicación de la legislación sectorial.

3. Los Planes Especiales señalarán el carácter indicativo de aquellas determinaciones 
que puedan ajustarse o alterarse mediante los instrumentos de gestión o ejecución, sin 
precisar de modificación.

4. El plan especial podrá reajustar la delimitación del sector hasta un 10% de su 
superficie por razones justificadas de discordancia entre cartografías, adecuando su 
delimitación a la realidad física.

5. Los planes especiales establecerán medidas de renaturalización de las ciudades, 
como:

– Rehabilitación de edificios y espacios públicos con criterios de sostenibilidad, sobre 
todo en entornos degradados.

– Implantación de medidas contra la impermeabilización de suelos urbanos existentes 
mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) y Sistemas de Drenaje Urbano 
Sostenible (SUDs).

– Fomento de la reutilización y reciclado de residuos de la construcción (RCD).
– Adopción de medidas de captación de agua de lluvia en edificios para su posterior 

reutilización y evitar así el vertido de agua acumulada en cubiertas a las vías públicas, para 
no incrementar las escorrentías en episodios de precipitación de carácter intenso.

– Fomento de las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) en edificios, como la 
implementación de cubiertas vegetales siempre que sea posible.

Artículo 129.  Plan Especial para desarrollar los sistemas generales de comunicaciones, 
infraestructuras, espacios libres y equipamientos comunitarios.

1. Los Planes Especiales podrán desarrollar, ampliar y reforzar los sistemas generales 
previstos en el Plan General y definir elementos complementarios de la estructura territorial, 
siempre que no tengan incidencia supramunicipal ni conlleven alteración sustancial de la 
estructura general y orgánica del territorio establecida en el Plan General. A estos efectos, el 
informe preceptivo de la dirección general competente en materia de urbanismo, a que se 
refiere el artículo 164, tendrá carácter vinculante.

2. Estos planes podrán calificar el suelo necesario y adecuado a su objeto, 
estableciendo, en su caso, la vinculación o adscripción a los sectores o áreas de suelo 
urbanizable a los que den servicio.

3. Las determinaciones de estos Planes Especiales habrán de adecuarse a la legislación 
y planificación sectorial correspondiente, incorporando su justificación.

Artículo 130.  Plan Especial de protección de vías de comunicación, vías verdes e itinerarios 
de especial singularidad.

El objeto específico y determinaciones de los Planes Especiales de protección de vías de 
comunicación, vías verdes e itinerarios de especial singularidad será:

a) Ordenar de forma integrada las vías de comunicación rodada y peatonal e itinerarios 
verdes de carácter lúdico-turístico y sus zonas de protección, así como las áreas de servicio 
y equipamiento vinculadas a los mismos.

b) Regular, de conformidad con la legislación sectorial, los accesos a fincas colindantes o 
a otras vías de comunicación, señalando las condiciones de protección y servidumbre.

c) Establecer las condiciones estéticas de las edificaciones situadas en su zona de 
influencia.

Artículo 131.  Planes de infraestructuras y servicios.
Podrán ser objeto de Planes Especiales de infraestructuras y servicios las obras en el 

suelo y subsuelo que tengan por objeto definir las redes lineales de servicios públicos de 
abastecimiento y saneamiento y evacuación de residuos y sus elementos nodales.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1721 –



También podrán desarrollar las redes y servicios esenciales y de interés general de 
electrificación, energía y telecomunicaciones, conforme a su legislación específica.

Artículo 132.  Planes especiales de ordenación urbana.
1. Los Planes Especiales de ordenación o reordenación urbana podrán tener por objeto 

actuaciones en suelo urbano, o urbanizable ya ordenado, para la descongestión del suelo, 
creación de dotaciones urbanísticas y equipamiento comunitario, reforma, renovación y 
rehabilitación integral de barrios, resolución de problemas de accesibilidad, circulación o de 
estética, mejora del medio ambiente y otros fines análogos, como calificación de suelo para 
vivienda protegida y aplicación de primas de aprovechamiento, conforme a lo establecido en 
esta ley.

2. Cuando se trate de operaciones no previstas en el Plan General, el Plan Especial no 
podrá modificar la estructura fundamental de aquel, debiendo justificar su incidencia y 
coherencia con el mismo.

3. Se preverán los espacios libres y equipamientos públicos en proporción adecuada a 
las características específicas del área y al aprovechamiento establecido en el propio Plan 
Especial, con respecto al previsto en el Plan General o en el planeamiento anterior, 
aplicándose los estándares sobre los incrementos de aprovechamiento.

En actuaciones de dotación, renovación o reforma en suelo urbano consolidado se 
aplicarán los estándares de sistemas generales establecidos por el plan.

En actuaciones de nueva urbanización en suelo urbano sin consolidar o suelo 
urbanizable se aplicará además el estándar de 30 m2 de suelo por cada 100 m2 de 
aprovechamiento, determinando el plan la distribución y uso específico entre equipamientos 
y espacios libres en función de las necesidades específicas. Este estándar se reducirá a la 
mitad en el caso de uso de actividad económica y en caso de uso mixto se establecerá de 
forma proporcional.

4. El Plan Especial determinará, en su caso, la localización de primas de 
aprovechamiento para usos alternativos al residencial, conforme a lo que disponga en su 
caso el Plan General, calificando específicamente el suelo para estos usos. En su defecto, 
esta prima será de hasta el veinte por ciento del aprovechamiento del ámbito de actuación 
que se destine a dichos usos, debiendo prever el aumento correspondiente de dotaciones 
aplicando los estándares fijados por el planeamiento. En el caso de uso hotelero la prima 
será la indicada en el apartado 4 del artículo 116 en función de la categoría del hotel.

Artículo 133.  Planes Especiales de ordenación y protección de conjuntos históricos, sitios 
históricos o zonas arqueológicas declaradas Bien de Interés Cultural.

1. De conformidad con lo previsto en la legislación de patrimonio histórico, se formularán 
planes especiales para la protección de las distintas áreas o elementos declarados Bien de 
Interés Cultural, que contendrán las determinaciones legalmente establecidas.

2. También podrán elaborarse para la ordenación y protección de aquellos conjuntos y 
áreas que sean merecedoras de un tratamiento urbanístico especial, para su posible 
declaración.

3. Estos planes especiales podrán cumplir asimismo otras finalidades, con objeto de 
lograr la revitalización física, económica y social y la preservación y puesta en valor de sus 
elementos históricos representativos.

4. Deberán contener, en todo caso, una información exhaustiva sobre aquellos aspectos 
que permitan formular un diagnóstico claro de su problemática, así como un catálogo de 
todos los elementos a proteger, propuestas de intervención, medidas de conservación y 
modo de gestión y financiación.

Artículo 134.  Planes Especiales de ordenación de núcleos rurales.
1. Los Planes Especiales de ordenación de núcleos rurales tendrán por objeto el 

establecimiento de una ordenación urbanística pormenorizada para los núcleos rurales 
cuando las circunstancias urbanísticas así lo requieran.

2. Contendrán las siguientes determinaciones específicas:
a) Justificación y conveniencia de su formulación.
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b) Ordenación viaria, regulación de los usos y condiciones de edificación.
c) Dotaciones urbanísticas y equipamientos en proporción adecuada a las necesidades 

de población.
d) Medidas encaminadas a la conservación del medio ambiente y de las características 

tradicionales del núcleo y sus tipologías arquitectónicas.
e) Delimitación, en su caso, de unidades de actuación y/o actuaciones aisladas.
f) Exigencias mínimas de urbanización adecuadas a las características del núcleo.
g) Actuaciones destinadas al fomento y desarrollo del turismo rural.

Artículo 135.  Planes Especiales de ordenación de áreas singulares.
1. Los Planes Especiales de ordenación de las áreas singulares de suelo urbanizable 

definidas en el Plan General tendrán por objeto establecer un tratamiento específico 
diferenciado para su desarrollo, aplicando los criterios fijados por el Plan General.

2. Las determinaciones de estos planes serán las necesarias para sus fines, 
señalándose específicamente las siguientes:

a) Ordenación pormenorizada de su ámbito justificando sus características diferenciales 
respecto a las determinaciones señaladas para los planes parciales en función de su 
singularidad.

b) Previsión de los equipamientos y espacios libres públicos en proporción adecuada a 
las características específicas del área y al aprovechamiento establecido en el propio Plan 
Especial. La superficie mínima destinada para estas reservas será de 30 m2 de suelo por 
cada 100 m2 de aprovechamiento, determinando el Plan la distribución y uso específico entre 
equipamientos y espacios libres en función de las necesidades específicas. Esta reserva 
será independiente de la que le corresponda como sistemas generales si el Plan General no 
la hubiera determinado y se reducirá a la mitad en el caso de uso de actividad económica y 
en caso de uso mixto se establecerá de forma proporcional.

c) Regulación del régimen de parcelación, usos del suelo y de la edificación, tipologías y 
aprovechamientos edificatorios, adecuado a su objeto y finalidad, sin que pueda 
sobrepasarse el aprovechamiento de referencia señalado en esta ley para la categoría 
residencial de alta densidad.

d) Cuando resulte procedente, calificación de suelo para vivienda protegida y aplicación 
de primas de aprovechamiento, conforme a lo establecido en esta ley.

e) Establecimiento del sistema de gestión adecuado a su finalidad, de acuerdo con sus 
características singulares.

Artículo 136.  Planes Especiales de adecuación urbanística.
1. Los Planes Especiales de adecuación urbanística tendrán por objeto adecuar la 

actuación urbanística en áreas específicas con incipiente urbanización y peculiares 
características de su entorno ambiental, clasificadas como suelo urbano especial o 
urbanizable especial, para encauzar un desarrollo urbanístico sostenible.

2. Las determinaciones de estos planes serán las necesarias para sus fines, 
señalándose específicamente las siguientes:

a) Completar la red de infraestructuras de servicios y comunicaciones optimizando las 
redes existentes.

b) Previsión de los equipamientos y espacios libres públicos en proporción adecuada a 
las características específicas del área y al aprovechamiento establecido en el propio Plan 
Especial. La superficie mínima destinada para estas reservas será de 25 m2 de suelo por 
cada 100 m2 de aprovechamiento, determinando el plan la distribución y uso específico entre 
equipamientos y espacios libres en función de las necesidades. Esta reserva será 
independiente de la que le corresponda como sistemas generales si el Plan General no la 
hubiera determinado en su ámbito.

c) Regulación del régimen de parcelación, usos del suelo y de la edificación, tipologías y 
aprovechamientos edificatorios, sin que pueda sobrepasarse el aprovechamiento de 
referencia señalado en esta ley para la categoría residencial de mínima densidad.

d) Cuando resulte procedente, calificación de suelo para vivienda protegida y aplicación 
de primas de aprovechamiento, conforme a lo establecido en esta ley.
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e) Establecimiento de medidas encaminadas a la conservación de la estructura viaria y la 
mejora del medio ambiente y el paisaje, así como la regulación del aspecto exterior de las 
edificaciones, su carácter arquitectónico y conservación de elementos vegetales, huertos y 
arbolado para impedir su desaparición o destrucción.

f) Establecimiento del sistema de gestión, de acuerdo con sus características peculiares.

Artículo 137.  Planes Especiales de protección y gestión del paisaje.
1. La protección del paisaje, para conservar determinados lugares o perspectivas del 

territorio regional, en cuanto constituye objeto de planeamiento especial, se referirá, entre 
otros, a estos aspectos:

a) Áreas de interés paisajístico.
b) Predios rústicos de pintoresca situación, singularidad topográfica o recuerdo histórico.
c) Edificios aislados que se distingan por su emplazamiento o belleza arquitectónica y 

parques y jardines destacados por su valor artístico, trascendencia histórica o importancia de 
las especies botánicas que en ellos existan.

d) Agrupaciones de edificaciones que integren un conjunto de valores tradicionales o 
estéticos.

2. Contendrán las determinaciones necesarias para la puesta en valor de los elementos 
a proteger, estableciendo los mecanismos y normativas precisos para su eficacia.

Artículo 138.  Planes Especiales de complejos e instalaciones turísticas.
1. Los Planes Especiales de complejos e instalaciones turísticas tendrán por objeto su 

ordenación pormenorizada cuando, por su carácter extensivo, complejidad o multiplicidad de 
usos, requieran un instrumento específico e integrado para su ordenación urbanística y su 
adecuada inserción territorial y ambiental, estableciendo las conexiones necesarias con los 
sistemas generales de infraestructuras y debiendo cumplir con las determinaciones y 
aprovechamientos fijados en el Plan General.

2. Será preceptivo el Plan Especial cuando así se requiera en su previa autorización 
excepcional por interés público, bien sea en suelo no urbanizable como en urbanizable sin 
sectorizar, sin que el aprovechamiento sobrepase el máximo señalado para la categoría 
asignada por el Plan General ni una edificabilidad de 0,25m2/m2 cuando se actúe sobre suelo 
no urbanizable.

3. En suelo urbanizable, siempre que se justifique su innecesariedad, las cesiones de 
suelo para dotaciones locales y las cesiones de aprovechamiento podrán compensarse por 
otra superficie equivalente exterior al sector o por su valor económico, conforme a la 
legislación vigente, para su incorporación al patrimonio público de suelo.

4. La calificación y régimen de explotación de la actividad que constituya su objeto habrá 
de ajustarse a lo previsto en la legislación turística, sin que en ningún caso tenga carácter de 
uso residencial permanente.

Sección 6.ª Otros instrumentos de ordenación

Artículo 139.  Estudios de Detalle.
1. Los Estudios de Detalle podrán formularse cuando fuere preciso completar o, en su 

caso, adaptar determinaciones establecidas en los Planes Generales para el suelo urbano y 
urbanizable ordenado directamente y en los Planes Parciales y Especiales.

2. Su contenido tendrá por finalidad:
a) Adaptar y reajustar las alineaciones y rasantes señaladas en el planeamiento.
b) La ordenación de los volúmenes de acuerdo con las especificaciones del 

planeamiento, pudiendo crearse vías interiores de carácter privado para el acceso a la 
edificación desde el viario público.

3. Los Estudios de Detalle respetarán las determinaciones del planeamiento que 
desarrollan, sin sobrepasar la edificabilidad que corresponde a los terrenos comprendidos en 
su ámbito, ni las alturas máximas establecidas, ni alterar el uso exclusivo o predominante 
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asignado por aquel, ni reducir la superficie de uso y dominio público. Podrán redistribuir 
edificabilidad entre diferentes parcelas edificables, siempre que esté previsto y acotado el 
porcentaje en el planeamiento superior.

4. En ningún caso podrán ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de ordenación de 
los predios colindantes, debiendo contener a estos efectos el ámbito de influencia 
identificando los predios afectados.

CAPÍTULO II
Documentación de los planes urbanísticos

Artículo 140.  Documentos del Plan General.
Las determinaciones de los Planes Generales Municipales de Ordenación se 

desarrollarán en, al menos, los siguientes documentos:
a) Memoria, que establecerá la conveniencia y oportunidad, los objetivos estratégicos del 

plan referidos al municipio, señalará las conclusiones de la información urbanística y 
justificará el modelo de desarrollo urbano y territorial y las determinaciones de carácter 
general, definirá los elementos estructurales del plan y justificará las delimitaciones de las 
distintas clases y categorías de suelo y su aplicación a los diferentes áreas, ámbitos o 
sectores.

Comprenderá una memoria informativa, una memoria justificativa del cumplimiento de las 
exigencias legales y una memoria de ordenación, explicativa de sus determinaciones, así 
como los estudios complementarios precisos, en particular el estudio de impacto territorial, 
previsto en esta ley y la documentación ambiental exigible conforme a la legislación 
aplicable.

El estudio de impacto territorial se referirá particularmente a las previsiones para el suelo 
urbano y urbanizable sectorizado e integrará un estudio de movilidad, atendiendo al principio 
de movilidad sostenible, que deberá tener en cuenta el transporte colectivo.

Se justificará el cumplimiento de los requerimientos de la legislación básica, tales como 
los relativos al análisis de riesgos naturales, a la demanda hídrica y afecciones al dominio 
público hidráulico y litoral, así como a las infraestructuras afectadas por el plan.

b) Planos de información, reflejando la situación inicial del municipio, características del 
suelo y la edificación e infraestructuras existentes, como base para justificar las 
clasificaciones y calificaciones propuestas.

c) Planos de ordenación, que establecerán la estructura orgánica del territorio, 
identificando sus elementos estructurales, la clasificación del suelo, usos globales, sistemas 
de gestión y elementos protegidos.

Los planos se grafiarán a escala adecuada a su objeto, distinguiendo la escala territorial 
y la urbana, con referencia a la cartografía básica regional. Se incluirá la ordenación 
integrada de todo el término municipal como mínimo a escala 1:25000, el suelo urbanizable y 
urbano no ordenado como mínimo a 1:5000 y el suelo ordenado a 1:1000.

d) Normas Urbanísticas aplicables a los distintos tipos de suelo, distinguiendo entre: 
Normas Generales, Normas de Protección, Normas de Gestión, Normas de Urbanización, 
Normas de Uso y Edificación y Normas Transitorias.

En las Normas Urbanísticas se incluirán fichas de planeamiento y gestión de cada sector 
o ámbito remitido a plan especial, y de la unidad de actuación que prevea el plan.

e) Catálogo de construcciones y elementos naturales, históricos, artísticos o ambientales 
a proteger.

f) Programa de Actuación de los objetivos, directrices y estrategia de desarrollo a corto, 
medio y largo plazo y la previsión de obtención y ejecución de los sistemas generales y 
actuaciones de iniciativa pública.

g) Estudio económico-financiero y evaluación económica de las inversiones públicas que 
se comprometan para la ejecución de sus determinaciones.

h) Informe de sostenibilidad económica que efectuará análisis estático del impacto del 
desarrollo del Plan General en las haciendas públicas afectadas por la implantación y el 
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de 
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los servicios resultantes, incluyendo todos los sistemas generales previstos, así como la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos.

Artículo 141.  Documentos de las Normas Complementarias.
Las determinaciones de las Normas Complementarias se desarrollarán en, al menos, los 

siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad, y de sus fines y objetivos.
b) Planos de información y ordenación, si fueren requeridos por el contenido de las 

normas, con el grado de precisión y escala adecuados al Plan General que complementen.
c) Regulación, según los casos, de las determinaciones que constituyan el objeto de las 

normas.
d) Los demás documentos que requieran sus específicos objetivos.

Artículo 142.  Documentos de los Planes Parciales.
Las determinaciones de los Planes Parciales se desarrollarán en, al menos, los 

siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad, de los fines, objetivos y 

determinaciones, que deberá comprender: memoria informativa de las circunstancias que 
concurren en el sector que sean relevantes para su ordenación; memoria justificativa de sus 
determinaciones con relación al Plan General y a la legislación urbanística y sectorial 
aplicable, y memoria de ordenación de los datos de superficies, aprovechamientos y 
cesiones que definan la ordenación.

b) Planos de información, reflejando la situación y delimitación en el Plan General, el 
estado físico de los terrenos, características y usos y la estructura de la propiedad.

c) Planos de ordenación, a escala mínima 1:1000, distinguiendo al menos los siguientes:
– Zonificación, señalando pormenorizadamente la calificación del suelo, dotaciones 

públicas y privadas, red viaria y parcelas edificables.
– Estructura viaria, definiendo sus dimensiones, alineaciones y rasantes, áreas 

peatonales y plazas de aparcamiento y ordenación del tráfico rodado.
– Esquema de infraestructura hidráulica, saneamiento y depuración de aguas, en su 

caso, abastecimiento, riego e hidrantes, en su caso.
– Esquema de redes de infraestructura energética, alumbrado público, distribución de 

energía eléctrica y gas, cuando proceda.
– Esquema de redes de infraestructuras de comunicación, telefonía y fibra óptica, 

cuando proceda.
– Gestión, delimitando unidades de actuación y fases de ejecución de las obras de 

urbanización.
d) Normas Urbanísticas, que reglamentarán de forma precisa el uso y condiciones 

urbanísticas de los terrenos y edificaciones de su ámbito, distinguiendo entre:
– Normas Generales, conceptos y terminología.
– Normas de Protección, de valores culturales y ambientales.
– Normas de Gestión, sistemas de actuación y plazos de actuación.
– Normas de Urbanización, condiciones y niveles de calidad.
– Normas de Edificación de cada zona, señalando condiciones y estándares de calidad.
e) Plan de Actuación, relativo a la gestión del plan, plazos de edificación y construcción 

de las dotaciones públicas y privadas, fases de urbanización y modo de conservación de 
instalaciones y servicios.

f) Estudio económico, que contendrá la cuantificación del costo de ejecución de las obras 
de urbanización y servicios, así como de las dotaciones cuya ejecución corresponda al 
promotor del plan.

Se incluirán en la valoración, de forma separada, los costos de conexión con las 
infraestructuras generales o las de ampliación y refuerzo requeridas por la dimensión y 
características del sector.
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g) Informe de sostenibilidad económica que analizará el impacto del desarrollo del plan 
en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las 
infraestructuras y la prestación de los servicios resultantes. El análisis considerará tres 
escenarios de desarrollo, el normal con la media de construcción en el municipio de los 
últimos 10 años, el escenario reducido, a la mitad y el expansivo, el doble de la media. El 
informe determinará sobre la procedencia de constituir Entidad Urbanística Colaboradora. En 
el caso de que el plan general ya contenga el informe de sostenibilidad económica referido al 
sector, solo será precisa su actualización.

h) Cuando el Plan Parcial ordene suelo urbanizable sin sectorizar, deberá incluir Estudio 
de Impacto Territorial, acompañado de estudio de movilidad y Estudio de Paisaje, en los 
supuestos exigidos por el Plan General. Se deberá justificar el cumplimiento de los 
requerimientos de la legislación básica, tales como los relativos al análisis de riesgos 
naturales, a la demanda hídrica y afecciones al dominio público hidráulico y litoral, así como 
a las infraestructuras afectadas por el plan.

i) El plan incluirá también la documentación exigida, en cada caso, para su evaluación 
ambiental.

j) Los Planes Parciales de iniciativa particular acompañarán al Programa de Actuación 
que legitima su presentación y tramitación.

Artículo 143.  Documentos de los Planes Especiales.
Los Planes Especiales deberán contener los documentos necesarios para recoger las 

determinaciones propias de su naturaleza y finalidad, con el grado de precisión adecuado a 
sus fines, siendo de aplicación lo señalado en el artículo anterior para los planes parciales, 
con las siguientes particularidades:

a) La Memoria deberá justificar específicamente la conveniencia y oportunidad del Plan 
Especial, en relación a su objeto y finalidad.

b) Se acompañarán los estudios complementarios que resulten adecuados y deberán 
incorporar el estudio de impacto territorial en los supuestos previstos en esta ley y en el plan 
general.

En particular, cuando el Plan Especial ordene suelo no urbanizable o urbanizable sin 
sectorizar, deberá incluir Estudio de Impacto Territorial, acompañado de estudio de movilidad 
y Estudio de Paisaje.

El Plan incluirá también la documentación exigida en cada caso para su evaluación 
ambiental.

c) El Informe de sostenibilidad económica será exigible en aquellos casos en los que se 
lleven a cabo actuaciones de urbanización, de reforma o renovación urbana o de dotación. 
En el caso de que el plan general ya contenga el informe de sostenibilidad económica 
referido al ámbito de actuación, solo será precisa su actualización.

Artículo 144.  Documentos de los Estudios de Detalle.
1. Los Estudios de Detalle contendrán los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la conveniencia de las soluciones adoptadas.
b) Planos a escala adecuada que expresen las determinaciones que se completan, 

adaptan o reajustan, con referencias precisas a la nueva ordenación y su relación con la 
anteriormente existente.

2. Cuando la finalidad del Estudio de Detalle sea la reordenación de volúmenes, deberá 
analizar su influencia sobre el entorno afectado.

CAPÍTULO III
Elaboración de los planes

Artículo 145.  Planes Generales Municipales de Ordenación.
1. Todo municipio debe disponer de Plan General Municipal de Ordenación y revisarlo 

cuando las circunstancias lo requieran y adaptarlo a la legislación urbanística y a los 
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instrumentos de ordenación territorial que apruebe la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

2. Los Planes Generales Municipales de Ordenación, sus revisiones, adaptaciones y 
modificaciones, así como las Normas Complementarias, serán elaborados por los 
ayuntamientos, salvo que soliciten su formación al órgano competente de la Comunidad 
Autónoma.

3. En el caso excepcional de que el ayuntamiento no formulara el planeamiento general, 
su revisión o adaptación en el plazo señalado en esta ley, el Consejo de Gobierno, previa 
audiencia al ayuntamiento, podrá acordar la subrogación de la consejería competente en 
materia de urbanismo, conforme a lo establecido en la legislación de régimen local, para su 
elaboración y tramitación en los términos previstos en el artículo 168 de esta ley.

4. En casos excepcionales, el Consejo de Gobierno, mediante acuerdo y a propuesta del 
consejero competente en materia de urbanismo, podrá suspender de forma total o parcial la 
vigencia de los instrumentos de planeamiento urbanístico para garantizar su adecuación a 
los instrumentos de ordenación del territorio, para defender otros intereses supramunicipales 
o para instar la revisión de su planeamiento.

El acuerdo de suspensión de vigencia, previa audiencia a los ayuntamientos afectados, 
deberá indicar los instrumentos cuya vigencia se suspenden, el alcance de la suspensión, 
los plazos en los que deban revisarse o modificarse los instrumentos suspendidos y la 
normativa que haya de aplicarse transitoriamente.

El acuerdo se notificará al ayuntamiento y se publicará en el "Boletín Oficial de la Región 
de Murcia".

Este régimen jurídico, que se concretará en unas normas transitorias, no tendrá la 
consideración de instrumento de planeamiento a efectos urbanísticos cuando no realicen 
modificación alguna en la clasificación prevista en el planeamiento, por referirse 
exclusivamente a:

– Al suelo urbano.
– Suelo urbanizable que haya iniciado el proceso urbanizatorio.
– A los núcleos rurales.
Su alcance y objeto estará limitado a establecer el mínimo contenido normativo 

necesario que permita el normal ejercicio de las facultades urbanísticas en los suelos 
consolidados anteriores.

5. Cuando las necesidades urbanísticas requieran la extensión de un Plan General a 
más de un municipio, en defecto de acuerdo entre las corporaciones locales, la consejería 
competente en materia de urbanismo dispondrá su formación y extensión territorial, el 
ayuntamiento u organismo que habrá de redactarlo y la proporción en que los municipios 
afectados deben contribuir a los gastos.

Artículo 146.  Planes Parciales y Especiales y Estudios de Detalle.
1. Los Planes Parciales y Especiales y Estudios de Detalle podrán ser elaborados por los 

ayuntamientos, particulares y demás organismos competentes en el orden urbanístico.
2. Los Planes Especiales podrán también ser elaborados por los organismos que tengan 

competencias en virtud de las distintas legislaciones sectoriales.
3. En todos los casos, la aprobación definitiva corresponderá a los ayuntamientos 

competentes.

Artículo 147.  Planes de iniciativa particular.
1. Los particulares, propietarios de suelo, podrán elaborar, y elevar a la Administración 

competente para su tramitación, los instrumentos de desarrollo del planeamiento general, 
siempre que estén legitimados para ello, conforme al sistema de actuación establecido en el 
planeamiento y según las siguientes reglas:

a) Los propietarios de suelo que representen el cien por cien del ámbito de actuación por 
el sistema de concertación directa.

b) Los propietarios de suelo que representen al menos el veinticinco por ciento del 
ámbito de actuación para aplicación del sistema de concertación indirecta.
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c) Los propietarios de suelo que representen al menos el cincuenta por ciento del ámbito 
de actuación para aplicación del sistema de compensación.

d) Estos porcentajes se medirán sobre la totalidad del ámbito de actuación, incluidos los 
sistemas generales vinculados previstos, excluyendo, en su caso, los suelos de dominio 
público preexistentes.

2. Los particulares, aunque no sean propietarios, estarán legitimados cuando tengan 
reconocida su condición de urbanizador en el sistema de concurrencia.

3. Con independencia de lo previsto en los apartados 2 y 3 del artículo 145, los 
particulares podrán proponer modificaciones de planeamiento general para su oportuna 
tramitación, y caso de ser aceptadas por la Administración competente, serán asumidas 
como propias.

4. Los propietarios incluidos en alguna actuación urbanística deberán presentar los 
instrumentos de desarrollo en los plazos que, en su caso, establezca el planeamiento 
general.

5. Una vez legitimados, les serán facilitados por los organismos públicos cuantos 
elementos informativos precisaren para llevar a cabo la redacción y podrán efectuar en 
fincas particulares las ocupaciones temporales necesarias para la redacción del plan con 
arreglo a la Ley de Expropiación Forzosa.

Artículo 148.  Instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a varios municipios.
Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a más de un municipio 

podrán ser elaborados por los ayuntamientos correspondientes de común acuerdo o, en su 
defecto, por la dirección general competente en materia de urbanismo.

Artículo 149.  Documentación de los instrumentos de planeamiento.
La documentación integrante de un instrumento de planeamiento, cuando sea remitida a 

cualquier organismo público, deberá ser diligenciada y, en su caso, visada por el colegio 
profesional correspondiente.

CAPÍTULO IV
Tramitación de los planes

Sección 1.ª Actos preparatorios

Artículo 150.  Apoyo a la redacción de planes.
1. Los organismos públicos, las empresas de distribución y suministro, los 

concesionarios de servicios públicos y los particulares prestarán su apoyo a la redacción de 
Planes de Ordenación y, a tal efecto, facilitarán a los organismos y particulares encargados 
de su redacción los documentos e informaciones necesarias.

2. A estos efectos, los particulares que elaboren instrumentos de planeamiento o de 
gestión urbanística podrán realizar ocupaciones temporales de las fincas afectadas, 
tramitándose estas por el procedimiento establecido en la Ley de Expropiación Forzosa.

Artículo 151.  Cédula de Urbanización.
1. La Cédula de Urbanización es el documento acreditativo de las condiciones 

requeridas para el desarrollo de una actuación urbanística y su correcta implantación 
territorial.

2. La Cédula de Urbanización contendrá las condiciones y requisitos exigidos por el 
planeamiento urbanístico y la ordenación territorial, así como las posibilidades o alternativas 
de conexión a las infraestructuras existentes o previstas del municipio, sin perjuicio de otras 
determinaciones legalmente establecidas. Se expedirá por el ayuntamiento a petición de 
cualquier propietario incluido en el ámbito de la actuación, acompañando un avance de 
planeamiento del sector a desarrollar.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1729 –



3. En suelo urbanizable sin sectorizar, será preceptiva la solicitud de cédula para el 
desarrollo de cualquier actuación urbanística, debiendo recabarse por el ayuntamiento 
informe a la dirección general competente en materia de urbanismo, que deberá emitirse en 
el plazo de un mes. El plazo total para emisión de la cédula en este supuesto será de tres 
meses desde su solicitud.

4. También podrá solicitarse dicha cédula para suelo urbano o urbanizable sectorizado, a 
fin de concretar los requisitos a exigir en el planeamiento de desarrollo. En estos supuestos 
el plazo para emisión será de un mes.

5. La Cédula de Urbanización vinculará a la Administración actuante respecto de la 
tramitación ulterior del planeamiento de desarrollo.

6. La cédula caducará a los dos años de su emisión y, en todo caso, por modificación del 
planeamiento que le afecte.

7. Obtenida la cédula o trascurrido el plazo señalado para su emisión, se entenderá 
habilitado el solicitante para la presentación del planeamiento de desarrollo, siempre que 
estuviera legitimado para ello, siendo indemnizables por el ayuntamiento los costes del 
mismo, en caso de no alcanzarse la aprobación definitiva por causas no imputables al 
promotor.

Artículo 152.  Avances de planeamiento.
1. El avance de planeamiento, formalizado por la Administración y los particulares 

legitimados para la formulación de planes, tiene por objeto definir su preordenación básica, 
delimitando su ámbito, estructura general y zonificación básica, con posibles alternativas, 
para su oportuna tramitación.

2. El avance de planeamiento será preceptivo para todos los instrumentos de 
planeamiento, excepto para los estudios de detalle.

3. Deberá presentarse también el avance para la solicitud de la cédula de urbanización y 
con la presentación de un Programa de Actuación, en su caso, así como para formular 
consulta previa a la dirección general competente en materia de urbanismo sobre cuestiones 
de su competencia.

4. Los ayuntamientos podrán someter a consulta previa de la Dirección General 
competente en materia de urbanismo el avance de cualquier instrumento de planeamiento 
antes de su elaboración sobre cuestiones de competencia. El plazo para la emisión del 
informe será de un mes.

Artículo 153.  Suspensión del otorgamiento de licencias.
1. El órgano competente para iniciar la tramitación de los planes podrá acordar la 

suspensión voluntaria de licencias de parcelación de terrenos, edificación y demolición para 
áreas o usos determinados, con la finalidad de estudiar su formación o reforma.

Dicho acuerdo, que habrá de recoger expresamente las áreas o usos a los que afecta, 
deberá publicarse en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en la sede electrónica del 
órgano que haya acordado la suspensión.

2. El acuerdo de aprobación inicial de los planes o el acuerdo de suspensión de 
aprobación definitiva que lleve consigo la sumisión a un trámite de información pública 
determinará la suspensión del otorgamiento de licencias en aquellas áreas del territorio 
objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan modificación del régimen 
urbanístico vigente, debiendo señalar expresamente las áreas afectadas por la suspensión.

3. La suspensión a que se refiere el apartado 1 de este artículo se extinguirá en el plazo 
de un año. Si se hubiera producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobación inicial, la 
suspensión se mantendrá para las áreas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento 
supongan modificación de la ordenación urbanística y sus efectos se extinguirán 
definitivamente transcurridos dos años desde el acuerdo de suspensión adoptado para 
estudiar el planeamiento o su reforma. Si la aprobación inicial se produce una vez 
transcurrido el plazo del año, la suspensión derivada de esta aprobación inicial tendrá 
también la duración máxima de un año.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobación inicial no se hubiese suspendido 
voluntariamente el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de 
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este artículo, la suspensión determinada por dicha aprobación tendrá una duración máxima 
de dos años.

4. La suspensión se extinguirá, en todo caso, con la aprobación definitiva del 
planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspensión de licencias en cualquiera de los supuestos 
previstos, no podrán acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro años, por 
idéntica finalidad.

5. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicación de la 
suspensión habrán de ser notificados de la interrupción del procedimiento de otorgamiento 
de licencias y tendrán derecho a ser indemnizados del coste de los proyectos y a la 
devolución de los tributos satisfechos si, una vez aprobado definitivamente el plan, se 
demuestra la incompatibilidad del proyecto con sus determinaciones.

Sección 2.ª Disposiciones comunes a todos los procedimientos

Artículo 154.  Competencias para la aprobación de los planes.
1. Corresponderá a la Administración regional la aprobación definitiva de los siguientes 

instrumentos:
a) Planes Generales Municipales de Ordenación, sus revisiones y adaptaciones.
b) Modificaciones estructurales de los Planes Generales Municipales de Ordenación.
c) Modificaciones de planeamiento o planeamiento de desarrollo que conlleven alteración 

o uso urbanístico diferente de espacios libres públicos y zonas verdes vigentes, calificados 
como sistema general.

d) Instrumentos de planeamiento que afecten a más de un municipio.
e) Instrumentos de planeamiento tramitados por la Administración regional.
2. Siempre que no estén incluidos en los supuestos previstos en el apartado anterior, 

corresponderá al ayuntamiento, con independencia de la tramitación ambiental que proceda, 
la aprobación definitiva de los siguientes instrumentos:

a) Modificaciones no estructurales de los Planes Generales Municipales de Ordenación.
b) Normas complementarias del Plan General Municipal de Ordenación.
c) Planes Parciales.
d) Planes Especiales.
e) Estudios de Detalle.

Artículo 155.  Disposiciones comunes al trámite de información pública.
1. En el trámite de información pública de los instrumentos de ordenación urbanística, 

además de la documentación comprensiva de dichos planes, deberá ser expuesta al público 
un resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitación de los ámbitos en los que la ordenación proyectada altera la vigente, con 
un plano de su situación, y alcance de dicha alteración.

b) En su caso, los ámbitos en los que se suspenda el otorgamiento de licencias y la 
duración de dicha suspensión.

2. La información pública de los planes se realizará mediante la publicación de los 
anuncios en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» y en la sede electrónica del órgano 
que la haya acordado.

El anuncio de información pública deberá contener una dirección electrónica en la que se 
pueda consultar el contenido íntegro del plan.

Artículo 156.  Formato de la documentación de los instrumentos de planeamiento.
En base a los principios de economía y máxima difusión, la documentación integrante de 

los instrumentos de planeamiento deberá presentarse en formato digital bajo un sistema que 
garantice su protección, firma y diligenciado, que será validada y utilizada a todos los 
efectos.
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No obstante, se dispondrá de ejemplar en formato papel debidamente diligenciado en el 
ayuntamiento y la dirección general competente en materia de urbanismo.

Artículo 157.  Tramitación conjunta.
Podrá tramitarse simultáneamente el planeamiento general, el planeamiento de 

desarrollo y el correspondiente proyecto de urbanización, siempre y cuando:
a) La aprobación definitiva del planeamiento de desarrollo se lleve a cabo una vez 

aprobado definitivamente el planeamiento general.
b) La aprobación inicial del proyecto de urbanización se lleve a cabo una vez aprobado 

inicialmente el instrumento que contenga la ordenación pormenorizada.
c) La aprobación definitiva del proyecto de urbanización se lleve a cabo, una vez 

aprobado definitivamente el instrumento que contenga la ordenación pormenorizada.

Artículo 158.  Modalidades de resolución.
El órgano a quien corresponde la aprobación definitiva adoptará alguna de las siguientes 

decisiones:
a) Aprobación definitiva del plan.
b) Aprobación definitiva, a reserva de subsanación de deficiencias, cuando las 

modificaciones a introducir sean de escasa relevancia, careciendo de ejecutividad en 
aquellos sectores o zonas afectadas hasta tanto se subsanen por acuerdo del órgano 
competente municipal.

c) Aprobación definitiva parcial del plan, suspendiendo su aprobación en algunas áreas 
determinadas y siempre que el plan aprobado tenga coherencia, cualquiera que sea la 
solución que se dé a las áreas que no se aprueben.

d) Suspender la aprobación por deficiencias expresamente señaladas, por 
incumplimiento de la legalidad vigente o por razones de oportunidad territorial o que afecten 
al modelo territorial del plan, que deberá subsanar el ayuntamiento, sometiéndolo, en su 
caso, a nueva información pública conforme a lo señalado para la tramitación municipal del 
plan.

e) Denegar la aprobación del plan cuando contenga determinaciones contrarias a la 
legislación urbanística o sectorial o a los instrumentos de ordenación territorial, que, en todo 
caso, no puedan ser objeto de subsanación.

Artículo 159.  Publicación de la aprobación definitiva de los planes.
1. La aprobación definitiva de los planes se publicará en el Boletín Oficial de la Región 

de Murcia y en la sede electrónica del órgano que los haya aprobado.
2. El anunció de aprobación definitiva deberá contener el siguiente contenido:
a) La resolución que aprueba definitivamente el instrumento de planeamiento.
b) Un extracto que incluya aspectos ambientales previstos en su legislación específica.
c) La normativa urbanística del plan.
d) Una dirección electrónica en la que se pondrá a disposición del público el contenido 

íntegro del plan.

Sección 3.ª Tramitación de los instrumentos de planeamiento urbanístico

Artículo 160.  Tramitación del Plan General Municipal de Ordenación.
1. Cuando los trabajos de elaboración del Plan General hayan adquirido el suficiente 

grado de desarrollo que permita formular un avance con los criterios, objetivos y posibles 
alternativas, el ayuntamiento lo someterá a información pública durante un mes para la 
presentación de sugerencias.

Junto con el avance, se formulará y expondrá al público la documentación necesaria 
para iniciar el trámite ambiental, conforme a la legislación específica.

Simultáneamente, se remitirá a la dirección general competente en materia de urbanismo 
a efectos informativos, se realizará el trámite de consultas previsto en la legislación 
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ambiental y se solicitarán los informes que, de acuerdo con lo establecido en la legislación 
sectorial específica, procedan.

A la vista del resultado de las consultas e informes que procedan, el ayuntamiento 
dispondrá lo conveniente para la elaboración del plan.

2. Terminada la fase de elaboración del plan, el ayuntamiento podrá acordar la 
aprobación inicial que contendrá el estudio ambiental estratégico así como el resto de 
instrumentos complementarios precisos. La anterior documentación se someterá a un trámite 
de información pública de dos meses de duración como mínimo.

Simultáneamente se someterá al trámite de consultas previsto en la legislación 
ambiental, se solicitarán aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales y 
los que se juzguen necesarios, así como a la dirección general competente en materia de 
urbanismo, otorgando un trámite de audiencia a los ayuntamientos limítrofes.

Los informes y las consultas habrán de evacuarse en el plazo de dos meses, cuando no 
esté fijado un plazo expreso mayor en la legislación sectorial de aplicación.

3. A la vista del resultado de la información pública y de las consultas y previo informe de 
las alegaciones presentadas y de los informes emitidos, el ayuntamiento podrá acordar la 
aprobación provisional del plan con las modificaciones que procedieren, que podrán afectar 
también al estudio ambiental estratégico.

4. El plan aprobado provisionalmente y el estudio ambiental estratégico se remitirán al 
órgano ambiental para la formulación de la declaración ambiental estratégica.

5. Las modificaciones realizadas en el documento aprobado provisionalmente serán 
sometidas a un nuevo trámite de información pública si dichas modificaciones significaran un 
cambio sustancial respecto al plan aprobado inicialmente.

A estos efectos, se entenderá por cambio sustancial la alteración del modelo de 
desarrollo urbano y territorial, pero no las alteraciones puntuales de los elementos 
integrantes del mismo.

6. El ayuntamiento podrá someter de forma parcial a nueva información pública las 
modificaciones introducidas en el acuerdo de aprobación provisional en las áreas que se 
delimiten.

7. Cumplidos estos trámites, el ayuntamiento remitirá el plan con copia del expediente 
completo a la consejería competente en materia de urbanismo para que resuelva sobre su 
aprobación definitiva.

Artículo 161.  Resolución definitiva del Plan General.
1. Recibido el expediente, la dirección general competente en materia de urbanismo 

dictaminará previamente sobre la documentación presentada y, si faltare alguno de los 
trámites o documentos preceptivos, lo pondrá en conocimiento del ayuntamiento en el plazo 
máximo de un mes para su subsanación, quedando mientras tanto suspendida la 
tramitación.

2. El consejero competente resolverá sobre su aprobación en el plazo máximo de tres 
meses desde la recepción del expediente, transcurridos los cuales sin que se notifique la 
resolución podrá entenderse aprobado definitivamente el plan por silencio administrativo, 
pudiendo, en consecuencia, proceder el ayuntamiento a la publicación de la aprobación 
definitiva.

Artículo 162.  Tramitación de las modificaciones estructurales del Plan General.
1. Las modificaciones del Plan General que deben considerarse estructurales, conforme 

a lo establecido en el artículo 173 de la presente ley, se sujetarán al mismo procedimiento y 
documentación enunciados anteriormente para la tramitación del plan,

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en los casos en que el trámite 
ambiental hubiera finalizado con el pronunciamiento de que el plan no tiene efectos 
significativos sobre el medio ambiente, el trámite de información pública será de un mes y no 
será preciso llevar a cabo las consultas a la aprobación inicial.

3. El plazo para la resolución definitiva será, en todos los casos, de dos meses.
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Artículo 163.  Tramitación de las modificaciones no estructurales del Plan General y Normas 
Complementarias.

Las modificaciones no estructurales del Plan General y las Normas Complementarias se 
tramitarán con arreglo al siguiente procedimiento:

a) Se formulará un avance junto con el documento ambiental estratégico que se 
someterá al trámite de consultas previsto en la legislación ambiental. Potestativamente se 
podrá someter el avance al trámite de información pública y se remitirá a la dirección general 
competente en materia de urbanismo a efectos informativos.

b) Una vez aprobado inicialmente, incluyendo los cambios derivados del 
pronunciamiento ambiental, se someterá a información pública por plazo de un mes.

Asimismo, se solicitará informe a los organismos afectados y a la dirección general 
competente en materia de urbanismo, el cual será vinculante en materia de legalidad y 
naturaleza de la modificación, otorgándose en todos los casos un plazo de dos meses, 
cuando no esté recogido otro mayor en la legislación sectorial aplicable.

c) Será preceptiva la notificación a los titulares que consten en el Catastro, que resulten 
incluidos en el ámbito de la modificación cuando ésta sea de iniciativa particular.

d) Corresponde al ayuntamiento la aprobación definitiva, de la que se dará cuenta a la 
consejería competente en materia de urbanismo y a todos los interesados que consten en el 
expediente.

Artículo 164.  Tramitación de Planes Parciales y Especiales.
La tramitación de los Planes Parciales y Especiales se sujetará a las siguientes reglas:
a) Se formulará un avance junto con el documento ambiental estratégico que se 

someterá al trámite de consultas previsto en la legislación ambiental. Potestativamente, se 
podrá someter el avance al trámite de información pública y se remitirá a la dirección general 
competente en materia de urbanismo a efectos informativos.

b) La aprobación inicial, que incorporará el informe ambiental estratégico, se otorgará por 
el ayuntamiento, sometiéndolo a información pública durante un mes.

Cuando se trate de planes de iniciativa particular, el acuerdo habrá de notificarse 
individualmente a los titulares que consten en el Catastro, para que, en el mismo plazo, 
puedan alegar lo que a su derecho convenga.

Simultáneamente el plan se someterá a informe de la dirección general competente en 
materia de urbanismo, sobre aspectos de legalidad y oportunidad territorial, y de todos los 
organismos que resulten afectados conforme a la legislación sectorial específica; informes 
que deberán emitirse en el plazo de un mes.

La denegación de la aprobación inicial de los planes de iniciativa particular solo podrá 
producirse cuando presenten defectos que no sean subsanables a lo largo del procedimiento 
o cuando sean manifiestamente contrarios a la ordenación urbanística.

c) A la vista del resultado de la información pública, y previo informe de las alegaciones y 
de los informes emitidos, el ayuntamiento acordará sobre su aprobación definitiva.

d) El plan aprobado y copia del expediente completo se remitirán a la dirección general 
competente para su archivo, notificándose a todos los interesados que consten en el 
expediente.

Artículo 165.  Especialidades en la tramitación de los planes parciales, planes especiales y 
las modificaciones no estructurales del plan general.

Los planes parciales, planes especiales, modificaciones no estructurales del plan general 
y normas complementarias que deban someterse a evaluación ambiental estratégica 
ordinaria se tramitarán conforme a las reglas previstas en el artículo 160, sin que en ningún 
caso se alteren las competencias para resolver.

Artículo 166.  Tramitación de Estudios de Detalle.
1. Corresponde a los ayuntamientos la aprobación inicial de los Estudios de Detalle, 

quedando excluidos, en todo caso, del procedimiento de evaluación ambiental al no poder 
considerarse plan a dichos efectos. Tras la aprobación inicial se someterán a información 
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pública durante veinte días para que puedan ser examinados y presentadas las alegaciones 
correspondientes. El texto completo estará a disposición del público en el lugar que se 
determine por el ayuntamiento.»

2. El acuerdo se notificará individualizadamente a los propietarios y titulares de derechos 
incluidos en su ámbito y que consten en el Catastro, o, en su caso, en el Registro de la 
Propiedad, otorgándose un plazo de quince días para presentación de alegaciones.

3. A la vista del resultado de la información pública, y previo informe de las alegaciones 
presentadas, el ayuntamiento acordará sobre su aprobación definitiva, con las 
modificaciones que resultaran procedentes.

4. El acuerdo definitivo se notificará a los interesados que consten en el expediente, así 
como a la dirección general competente en materia de urbanismo, remitiendo un ejemplar 
debidamente diligenciado para su archivo.

5. La tramitación de un Estudio de Detalle no impedirá la tramitación de las 
correspondientes licencias de edificación, quedando ésta supeditada a la aprobación 
definitiva del mismo, para ello la urbanización tiene que estar completada o bien estar 
redactado y aprobado el proyecto de urbanización, y depositado el aval correspondiente a la 
participación de la propiedad objeto de la licencia.

Sección 4.ª Tramitación del planeamiento en casos especiales

Artículo 167.  Tramitación de los instrumentos de planeamiento que afecten a más de un 
municipio.

1. Los instrumentos de planeamiento que afecten a más de un municipio serán 
tramitados por la Administración regional.

No obstante lo anterior, los ayuntamientos afectados podrán tramitar conjuntamente 
dicho plan siempre que sus órganos plenarios así lo acuerden.

2. La tramitación corresponderá a la dirección general competente en materia de 
urbanismo, que deberá conceder un trámite de audiencia a los ayuntamientos afectados 
antes de redactar la propuesta de resolución.

3. La aprobación definitiva corresponderá, al consejero competente en materia de 
urbanismo o, en su caso, al Consejo de Gobierno.

Artículo 168.  Tramitación por la Comunidad Autónoma de instrumentos de planeamiento 
municipales.

1. La consejería competente en materia de urbanismo podrá elaborar, tramitar y aprobar 
los instrumentos de planeamiento de aquellos municipios que, por no disponer de suficientes 
medios técnicos, así lo soliciten, previo acuerdo del órgano municipal competente.

2. A la dirección general competente corresponderá la tramitación del procedimiento, así 
como la aprobación definitiva, salvo en el supuesto de planes generales y modificaciones 
estructurales donde la resolución corresponderá al consejero.

Sección 5.ª Plazos y silencio

Artículo 169.  Plazo para resolución de planes y proyectos.
1. El plazo para acordar sobre el Avance de las Modificaciones no estructurales de 

planeamiento general, los planes parciales y los planes especiales no podrá exceder de dos 
meses desde la presentación de la documentación completa en el registro municipal.

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique resolución expresa al respecto se 
entenderá denegada su aprobación por silencio administrativo, sin perjuicio de la 
responsabilidad a que hubiera lugar conforme a lo previsto en la legislación básica.

2. El plazo para acordar sobre la aprobación inicial de estudios de detalle de iniciativa 
particular no podrá exceder de dos meses desde la presentación de la documentación 
completa en el registro municipal.

Si en dicho plazo no se hubiera producido notificación al respecto, el promotor podrá 
realizar los trámites de información pública, petición de informes y notificación a los 
afectados.
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La aprobación definitiva, en estos supuestos, se producirá por silencio administrativo 
positivo cuando transcurran seis meses desde su presentación ante el órgano competente 
para su aprobación definitiva, siempre que se hubiere efectuado el trámite de información 
pública, se hayan solicitado los informes preceptivos, de conformidad con la legislación 
aplicable, y transcurrido el plazo para emitirlos.

CAPÍTULO V
Efectos de la aprobación de los planes

Artículo 170.  Vigencia de los planes.
Los planes de ordenación tendrán vigencia indefinida, hasta tanto se produzca su 

revisión o modificación parcial de sus determinaciones o documentos, manteniéndose la 
vigencia del resto no afectado por la modificación.

Artículo 171.  Revisión de los planes.
1. Se entenderá por revisión del planeamiento la adopción de nuevos criterios respecto 

al modelo de desarrollo urbano y territorial que den lugar a un nuevo plan sustitutorio del 
anterior, como ejercicio pleno de la potestad de ordenación. Esta se producirá por las causas 
previstas en dicho plan o por circunstancias sobrevenidas, debiendo de ajustarse al 
procedimiento establecido para su tramitación y aprobación.

2. Cuando la revisión afecte a instrumentos de desarrollo anteriormente aprobados, 
deberán tenerse en cuenta las afecciones producidas respecto a la ordenación anterior.

3. (Suorimido).
4. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma podrá requerir motivadamente a 

los ayuntamientos para que procedan a revisar, en todo o parte del ámbito a que se refieran, 
los planes municipales, señalándoles al efecto un plazo no inferior a dos meses. En caso de 
incumplimiento, la Administración regional se subrogará en la competencia municipal, 
ajustándose al procedimiento previsto en esta ley, para la tramitación por la misma de los 
instrumentos municipales, de conformidad con lo dispuesto en la legislación reguladora del 
régimen local.

Artículo 172.  Adaptación de los planes.
1. Se entiende por adaptación la alteración de las determinaciones incluidas en los 

planes como consecuencia de la aprobación de disposiciones legislativas, instrumentos de 
ordenación territorial o instrumentos de planificación ambiental que les afecten.

2. Las modificaciones a introducir en los planes serán las necesarias para ajustarse a lo 
establecido en la norma o instrumento al cual se pretendan adaptar.

3. El procedimiento para la adaptación de los instrumentos de planeamiento deberá 
ajustarse al mismo procedimiento de tramitación y aprobación del instrumento que se 
adapte.

Artículo 173.  Modificación de los planes.
1. Se considera modificación de planeamiento la alteración de las determinaciones 

gráficas o normativas que excedan de lo previsto en el propio plan como posibilidad de 
ajuste u opciones elegibles y que no alcance el supuesto de revisión, lo que deberá quedar 
debidamente acreditado en su formulación.

2. Las modificaciones de planeamiento general pueden ser estructurales o no 
estructurales, según su grado de afección a los elementos que conforman la estructura 
general y orgánica y el modelo territorial, teniendo en cuenta su extensión y repercusión 
sobre la ordenación vigente. A estos efectos se consideran modificaciones estructurales las 
que supongan alteración sustancial de los sistemas generales, del uso global del suelo o 
aprovechamiento de algún sector o unidad de actuación, en una cuantía superior al treinta 
por ciento, en cualquiera de dichos parámetros, referida al ámbito de la modificación.

También se considerará como estructural la modificación que afecte a más de 50 
hectáreas, la reclasificación de suelo no urbanizable y la reducción de las dotaciones 
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computadas por el plan, que no podrá incumplir, en ningún caso, los estándares legalmente 
establecidos.

3. La modificación de cualquier plan o su desarrollo que conlleve un incremento de 
aprovechamiento, precisará para aprobarla la previsión de mayores dotaciones, aplicándose 
los estándares señalados por el plan sobre los incrementos de aprovechamiento. Si la 
superficie necesaria de suelo para dotaciones fuera inferior a 200 m2, podrá sustituirse por la 
cesión de la misma cuantía de superficie construida integrada en un solo inmueble o 
complejo inmobiliario.

4. Si las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto una 
diferente zonificación o uso urbanístico de los espacios libres públicos calificados como 
sistema general, deberá justificarse el interés público y su compensación con igual superficie 
en situación adecuada, analizando las afecciones resultantes para su posible indemnización. 
Se tramitará como modificación estructural y se sujetarán al mismo procedimiento y 
documentación determinados en esta ley para tal modificación estructural del plan general.

5. No podrán aprobarse modificaciones de planeamiento para cambiar la clasificación o 
calificación de suelo no urbanizable protegido que se motive en la eliminación de los valores 
que justificaron aquellas, salvo por razones fundamentadas de interés público.

6. No podrán aprobarse modificaciones de planeamiento para ampliación de suelo 
urbano por aplicación del criterio de consolidación por edificación previsto en esta ley, salvo 
que se trate de edificaciones anteriores a dicho plan.

7. De conformidad con lo dispuesto en la legislación básica, cuando la modificación de 
planeamiento conlleve incremento de aprovechamiento o modifique los usos globales del 
suelo, deberá hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o 
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco años 
anteriores a su iniciación, según consten en el Registro de la Propiedad.

8. No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, no se requerirá modificación de plan 
en el supuesto excepcional de puntual ocupación de espacios libres o de dominio público o 
incremento de edificabilidad que resulten indispensables para garantizar la accesibilidad y la 
eficiencia energética de edificios existentes, en los términos establecidos en la legislación 
estatal de suelo, siempre que se asegure la funcionalidad de los espacios libres, dotaciones 
públicas y demás elementos de dominio público.

9. Las modificaciones recabarán exclusivamente los informes preceptivos y sectoriales 
de aquellos organismos que resulten afectados conforme a la legislación sectorial específica.

Artículo 174.  Documento refundido.
Cualquier instrumento de planeamiento urbanístico o de ordenación territorial que 

modifique parcialmente las determinaciones de otro anterior deberá complementarse de un 
documento refundido que recoja las determinaciones resultantes tras su aprobación 
definitiva, diligenciándose por el órgano competente para su aprobación, que deberá 
invalidar simultáneamente los documentos anteriores que resulten modificados.

Artículo 175.  Obligatoriedad y ejecutividad del planeamiento.
1. Los particulares, igual que la Administración, quedarán obligados al cumplimiento de 

lo dispuesto en la legislación urbanística y en los planes que la desarrollan.
2. Los instrumentos de planeamiento serán inmediatamente ejecutivos tras la publicación 

de su aprobación definitiva en el Boletín Oficial de la Región.
Una vez diligenciado el documento refundido por el órgano competente para su 

aprobación, se remitirá en el plazo de un mes al Boletín Oficial de la Región para la 
publicación íntegra del texto normativo y el índice de documentos del plan.

3. Los planes generales aprobados definitivamente serán objeto de edición, que incluirá 
al menos la memoria, las normas urbanísticas y los planos de ordenación.

Artículo 176.  Declaración de utilidad pública.
La aprobación de los planes urbanísticos y la delimitación de unidades de actuación que 

afecten a sectores a desarrollar por el sistema de expropiación implicará la declaración de 
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utilidad pública y la necesidad de ocupación de los terrenos y edificios correspondientes, a 
los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

Artículo 177.  Publicidad de los planes. Cédula Urbanística y Cédula de Edificación.
1. Los planes y proyectos urbanísticos serán públicos y cualquier persona podrá, en los 

períodos de información pública y tras su aprobación definitiva, consultarlos e informarse de 
los mismos en el ayuntamiento del término a que se refieran. También podrá consultarse la 
información urbanística disponible en la Administración regional.

2. Todo administrado tiene derecho a que el ayuntamiento le informe por escrito del 
régimen urbanístico aplicable a una finca o sector. A tal efecto, los ayuntamientos deberán 
crear un documento acreditativo, denominado Cédula Urbanística.

3. Los ayuntamientos deberán crear un documento específico, denominado Cédula de 
Edificación, para la determinación de las condiciones técnicas de edificación de un solar 
determinado, que sirva de base para la redacción del proyecto correspondiente.

4. Ambas cédulas deberán expedirse a solicitud de cualquier administrado en el plazo 
máximo de un mes desde su solicitud, aportando a tal efecto aquel los datos necesarios para 
la identificación de la finca o sector de que se trate. La información que a este respecto el 
ayuntamiento proporcione incluirá todas las circunstancias urbanísticamente relevantes 
contenidas en la solicitud.

Artículo 178.  Publicidad de desarrollos urbanísticos.
1. La publicidad comercial en los medios habituales, incluidos los electrónicos, de venta 

de desarrollos urbanísticos solo podrá llevarse a cabo en suelo clasificado como urbano o 
urbanizable en el plan general vigente, y su ordenación pormenorizada deberá haber 
superado al menos la aprobación inicial.

La publicidad deberá expresar la fecha de aprobación del plan correspondiente y la de su 
publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y no podrá contener indicaciones en 
contra de lo dispuesto en el citado plan.

2. En las enajenaciones de parcelas deberá hacerse constar la fecha del acto de su 
aprobación y las cláusulas que se refieran a los compromisos entre las partes. La infracción 
de las disposiciones contenidas en el apartado anterior facultará al adquirente para el 
ejercicio de acciones civiles y en materia de consumidores y usurarios regulados en la 
legislación estatal.

TÍTULO VIII
Gestión urbanística y patrimonios públicos de suelo

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 179.  Concepto y modalidades de gestión urbanística.
1. La gestión urbanística es el conjunto de actuaciones y procedimientos establecidos 

legalmente para la transformación del suelo, y, en especial, para su urbanización y 
edificación en ejecución del planeamiento urbanístico.

2. En suelo urbano consolidado, núcleos rurales y suelo urbano especial, la gestión 
urbanística se efectuará mediante actuaciones aisladas sobre las parcelas existentes, previa 
normalización de fincas y cesión de viales o expropiación, en su caso.

3. En suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, la gestión urbanística se 
efectuará mediante actuaciones integradas sobre áreas delimitadas como unidades de 
actuación, a desarrollar mediante alguno de los sistemas regulados en esta ley.

4. Excepcionalmente, en casos debidamente justificados podrá efectuarse la gestión 
urbanística tanto por actuaciones aisladas como integradas en cualquiera de las categorías y 
clases de suelo señaladas en los apartados anteriores.
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Artículo 180.  Obtención de dotaciones urbanísticas.
Los terrenos reservados en el planeamiento para sistemas generales y demás 

dotaciones urbanísticas públicas podrán ser adquiridos:
a) Por cesión gratuita a la Administración actuante, mediante alguno de los sistemas de 

actuación previstos en este título.
b) Mediante expropiación forzosa, conforme a la legislación específica en esta materia.
c) Mediante ocupación directa, en el caso de sistemas y dotaciones urbanísticas 

generales o locales, conforme a lo previsto en esta ley.

Artículo 181.  Órganos de gestión urbanística.
1. Las Administraciones públicas competentes y las entidades de Derecho público 

dependientes de ellas podrán constituir mancomunidades, gerencias, consorcios y 
sociedades mercantiles para la gestión urbanística, conforme a lo dispuesto en su legislación 
reguladora. A los consorcios y sociedades mercantiles podrán incorporarse los particulares y 
las entidades de Derecho privado.

2. Los propietarios afectados por actuaciones urbanísticas podrán participar en su 
gestión mediante entidades urbanísticas colaboradoras, como las juntas de compensación, 
las asociaciones de propietarios en los sistemas de cooperación, concurrencia y 
expropiación y las destinadas a la conservación y mantenimiento de la urbanización. A 
dichas entidades les afectarán las siguientes prescripciones:

a) Tendrán carácter administrativo, dependerán en este orden del ayuntamiento; y se 
regirán por el Derecho público en lo relativo a organización, formación de voluntad de sus 
órganos y relaciones con el ayuntamiento.

b) Su constitución y estatutos deberán ser aprobados por el ayuntamiento, y adquirirán 
personalidad jurídica con su inscripción en el correspondiente Registro Municipal de 
Entidades Colaboradoras.

c) Deberán reconocer el derecho de los propietarios afectados a incorporarse en las 
mismas condiciones y con análogos derechos que los miembros fundadores.

d) La afección de una finca a los fines y obligaciones de una entidad urbanística 
colaboradora tendrá carácter real, y a tal efecto su constitución y estatutos se harán constar 
en el Registro de la Propiedad.

e) No podrá acordarse la disolución de una entidad urbanística colaboradora hasta que 
haya cumplido todos sus compromisos de gestión urbanística.

3. El urbanizador, que es la persona física o jurídica, pública o privada, que, sea o no 
propietario de los terrenos afectados por una actuación urbanística, contrae la 
responsabilidad de su ejecución, asume las obligaciones establecidas en los instrumentos de 
planeamiento y gestión urbanística y financia los gastos de urbanización, sin perjuicio de la 
obligación de los propietarios de costearlos, en su caso.

En los supuestos de gestión pública indirecta, el régimen jurídico del urbanizador tendrá 
naturaleza contractual, que estará regulado por lo dispuesto en esta ley y supletoriamente 
por lo dispuesto en la legislación sobre contratos de del sector público.

Artículo 182.  Convenios urbanísticos.
1. Las Administraciones públicas y las entidades de Derecho público de ellas 

dependientes, así como los consorcios y sociedades urbanísticas, podrán suscribir 
convenios entre sí o con particulares, con la finalidad de establecer condiciones detalladas 
para la ejecución del planeamiento urbanístico, o bien para la formulación o modificación de 
este.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no podrá ser objeto de convenio la 
modificación del planeamiento para cambiar la clasificación del suelo, salvo la que tenga por 
objeto el cambio de clasificación de suelo no urbanizable inadecuado a suelo urbanizable.

2. Los convenios urbanísticos no podrán limitar el ejercicio de las competencias de la 
Administración pública, ni dispensar del cumplimiento de los deberes urbanísticos exigidos 
en esta ley.

3. Serán nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios urbanísticos que:
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a) Contravengan lo establecido en esta ley o en el planeamiento urbanístico.
b) Limiten el ejercicio de las competencias de las Administraciones públicas o dispensen 

del cumplimiento de los deberes urbanísticos exigidos en esta ley.
c) Establezcan obligaciones o prestaciones más gravosas que los deberes urbanísticos 

legales en perjuicio de los propietarios afectados, salvo que medie el consentimiento de los 
mismos.

4. La negociación, tramitación y celebración de los convenios urbanísticos se atendrán a 
los principios de transparencia y publicidad, conforme a las siguientes normas:

a) Los convenios, antes de su celebración, se someterán a información pública por plazo 
de un mes mediante su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en la sede 
electrónica correspondiente.

En el anuncio de información pública se hará constar la identidad de las partes firmantes 
del convenio, así como las de aquellas personas que se hubieran adherido al mismo, se 
determinará su objeto y se identificará gráfica y descriptivamente el ámbito espacial al cual 
se refieran.

b) Los convenios en los que establezcan condiciones para la formulación o modificación 
de los instrumentos de planeamiento se incorporarán a los correspondientes expedientes 
desde el mismo inicio del procedimiento.

c) Los convenios en los que se establezcan condiciones para el cumplimiento del deber 
legal de cesión del aprovechamiento correspondiente al ayuntamiento, o de la participación 
de este en los gastos de urbanización en el planeamiento de iniciativa particular, se atendrán 
a lo dispuesto en esta ley en cuanto al destino y transmisión de los patrimonios públicos de 
suelo, e incluirán la valoración pertinente.

5. Los convenios urbanísticos tendrán, a todos los efectos, naturaleza y carácter jurídico-
administrativo.

6. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal corresponderá al 
Pleno del ayuntamiento.

7. Mediante convenio, que deberá ser aprobado por el pleno municipal, podrá sustituirse 
el deber legal de cesión de aprovechamiento urbanístico por el pago de una cantidad en 
metálico, que quedará siempre afectada al patrimonio público de suelo. También quedarán 
afectadas al patrimonio público de suelo las prestaciones en metálico o en especie que se 
reciban por los ayuntamientos como contraprestación del convenio.

Artículo 183.  Proyectos de urbanización.
1. Los proyectos de urbanización tienen por objeto la ejecución integrada de las obras de 

urbanización incluidas en sectores o unidades de actuación en desarrollo de las previsiones 
fijadas en el planeamiento, conteniendo la supresión de barreras arquitectónicas y 
garantizando la accesibilidad.

2. No podrán modificar las previsiones del planeamiento que desarrollan, sin perjuicio de 
que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por el desarrollo y ejecución material de las 
obras.

3. Comprenderán todos los documentos necesarios para la completa definición y 
ejecución de las obras comprendidas en su ámbito, incluyendo una memoria y anexos 
necesarios, plano de situación en relación con el planeamiento y planos de proyecto y de 
detalle, mediciones, cuadros de precios, presupuesto y pliego de condiciones de ejecución 
de las obras y servicios.

4. Serán elaborados por los propietarios, por el urbanizador o de oficio por la 
Administración actuante, según proceda.

5. Se tramitarán ajustándose al procedimiento previsto en el apartado 3 del artículo 199 
de esta ley.

6. Los proyectos de urbanización podrán prever su ejecución por fases completas, 
siempre que se incluyan en cada una de ellas todas las obras necesarias para permitir el 
funcionamiento autónomo de los servicios urbanísticos, incluso sus conexiones externas, 
desglosando sus presupuestos parciales, que serán considerados a efectos de la liquidación 
provisional de gastos e imposición de garantías y su posible recepción anticipada.
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Artículo 184.  Gastos de urbanización.
1. A los efectos de esta ley, tienen la consideración de gastos de urbanización todos 

aquellos requeridos por el planeamiento y, como mínimo, los siguientes:
a) Ejecución o acondicionamiento de las vías públicas, incluida la pavimentación de 

calzadas y aceras, señalización y jardinería.
b) Ejecución o adecuación de los servicios urbanos exigibles conforme al planeamiento 

urbanístico y, al menos, los siguientes:
1.º Abastecimiento de agua potable, incluida su captación, depósito, tratamiento y 

distribución, así como las instalaciones de riego y los hidrantes contra incendios.
2.º Saneamiento, incluidas las conducciones y colectores de evacuación, los sumideros 

para la recogida de aguas pluviales y las instalaciones de depuración.
3.º Suministro de energía eléctrica, incluidas las instalaciones de conducción, 

transformación, distribución y alumbrado público.
4.º Redes de telecomunicaciones.
5.º Canalización e instalación de gas y de los demás servicios exigidos en cada caso por 

el planeamiento.
6.º Infraestructuras de conexión con las redes generales de servicios y las de ampliación 

y reforzamiento de las existentes fuera de la actuación, así como la conexión con los 
sistemas generales exteriores al ámbito de la actuación.

7.º Las empresas suministradoras de los servicios liberalizados de energía eléctrica, 
telecomunicaciones y gas deberán aportar los materiales necesarios para la conducción y 
prestación del servicio.

c) Ejecución de los espacios libres públicos, incluidos el mobiliario urbano, la jardinería y 
la plantación de arbolado y demás especies vegetales sostenibles.

d) Infraestructuras de transporte público que se requieran para una movilidad sostenible, 
entendiendo como tales las previsiones de espacio para su implantación.

e) Redacción y tramitación de planes y proyectos, y todo tipo de honorarios facultativos 
que conlleve el proceso de urbanización y aquellos otros gastos justificados e imputables a 
tal fin.

f) Las indemnizaciones a propietarios y arrendatarios y demás gastos que procedan para 
la extinción de servidumbres y derechos de arrendamiento, la destrucción de construcciones, 
instalaciones y plantaciones y el cese de actividades, incluso gastos de traslado, cuando 
cualquiera de ellos sea incompatible con el planeamiento urbanístico o su ejecución, así 
como para satisfacer los derechos de realojo y retorno, cuando sean procedentes.

2. Los gastos de urbanización corresponden a los propietarios o titulares de derechos 
patrimoniales, según el régimen aplicable a cada clase y categoría de suelo. Corresponden a 
las empresas concesionarias o titulares de los servicios los gastos de las instalaciones y 
obras necesarias para el suministro y servicios energéticos, de telecomunicación o nuevas 
tecnologías de sectores liberalizados por la legislación estatal. Los propietarios de suelo o 
promotores tendrán derecho a ser reintegrados de los gastos anticipados por estos 
conceptos.

3. Los gastos de urbanización podrán satisfacerse total o parcialmente mediante la 
cesión de terrenos edificables de valor urbanístico equivalente.

4. Los gastos de infraestructuras de conexión a los sistemas generales exteriores al 
sector, que excedan de los requeridos para el mismo, serán repercutidos por la 
Administración actuante, en la cuantía que corresponda, sobre los propietarios que resulten 
beneficiados, según se determine en el Programa de Actuación.

5. Los proyectos de urbanización deberán ajustarse a las determinaciones establecidas 
en las correspondientes Normas de Urbanización contenidas en el plan general y, en su 
caso, en el planeamiento de desarrollo, que deberán adecuarse a criterios de calidad y 
sostenibilidad económica.

Artículo 185.  Garantía de la urbanización.
La garantía de urbanización tiene por objeto asegurar la total ejecución de una actuación 

urbanística, el cumplimiento de los compromisos asumidos por el urbanizador, responder de 
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los daños y perjuicios que pueda ocasionar la ejecución de la urbanización, así como de las 
sanciones que se puedan imponer al urbanizador.

Artículo 186.  Cuantía y plazo de constitución.
1. Con objeto de responder de las responsabilidades previstas en el artículo anterior y 

sin perjuicio de las especialidades previstas en los apartados siguientes, se constituirá una 
garantía del diez por ciento de los gastos de urbanización.

2. La garantía se constituirá del siguiente modo:
a) En los sistemas de concertación directa y compensación se constituirá por la Junta de 

Compensación o el promotor del programa de actuación en una cuantía del diez por ciento 
de los gastos de urbanización previstos en el programa, tras la aprobación definitiva del 
proyecto de urbanización y previo a la firma del acta de replanteo de las obras de 
urbanización o equivalente y en todo caso antes del inicio de las obras.

b) En los sistemas de concertación indirecta y concurrencia la garantía se constituirá en 
el plazo de un mes desde la notificación de la aprobación definitiva del programa de 
actuación.

3. En los sistemas de compensación y de concertación directa en los que el proyecto 
contemplara la urbanización por fases, la garantía del 10 por ciento, calculada sobre las 
obras de urbanización correspondientes a dicha fase, se constituirá sobre el importe 
correspondiente a las obras de urbanización de dicha fase y previo a la firma del acta de 
replanteo de las obras de urbanización o equivalente y en todo caso antes del inicio de las 
obras correspondientes a dicha fase.

4. En los supuestos de ejecución simultánea de urbanización y edificación, el 
ayuntamiento exigirá al promotor de esta el compromiso de no utilizarla hasta que esté 
terminada la urbanización y se fijará esta condición en las cesiones de dominio o de uso de 
todo o parte del edificio.

Artículo 187.  Modos de constitución de garantías.
1. Las garantías recogidas en la presente ley solamente podrán constituirse mediante 

aval, metálico, contrato de seguro de caución, valores cotizados en bolsa o hipoteca sobre 
terrenos.

2. Si la garantía se constituye mediante aval, este deberá ser prestado por entidades 
financieras autorizados para operar en la Unión Europea y deberá cumplir, además, las 
siguientes condiciones:

a) Deberá tener vigencia indefinida, hasta que el ayuntamiento resuelva expresamente 
su cancelación.

b) Deberá ser solidario y con renuncia expresa al beneficio de excusión
c) Debe ser pagadero a primer requerimiento
3. Si la garantía se presta mediante contrato de seguro de caución, este deberá 

celebrarse con entidad aseguradora autorizada para operar en la Unión Europea y deberá 
cumplir, además, las siguientes condiciones:

a) Tendrá vigencia indefinida, hasta que el ayuntamiento resuelva expresamente declarar 
su cancelación.

b) Debe incluir el compromiso del asegurador de indemnizar al ayuntamiento a primer 
requerimiento.

c) Debe hacer referencia expresa que ante la falta de pago de la prima, sea única, 
primera o siguientes, no queda extinguido el contrato, ni suspendida la cobertura, ni liberado 
el asegurador de su obligación en caso de que el ayuntamiento deba hacer efectiva la 
garantía, ni tiene derecho el asegurador a resolver el contrato, ni puede oponer al 
ayuntamiento excepción alguna contra el tomador del seguro.

4. Si la garantía se presta mediante hipoteca de terrenos, esta deberá cumplir las 
siguientes condiciones:

a) No se podrán hipotecar los terrenos sometidos a ningún tipo de actuación urbanística.
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b) Los terrenos a hipoteca deberán estar libres de cargas.
c) En ningún caso la hipoteca podrá ser pospuesta a posteriores que se constituyan para 

garantizar cualquier tipo de préstamos.
5. No podrán cancelarse las garantías hasta que las obras de urbanización hayan sido 

recepcionadas por el ayuntamiento o transcurrido el plazo previsto para su recepción. En el 
caso de ejecución por fases y recibidas las obras correspondientes, podrá cancelarse la 
garantía constituida para dicha fase.

Artículo 188.  Recepción de obras de urbanización y conservación de la urbanización.
1. Una vez terminadas las obras de urbanización e instalaciones y dotaciones, en su 

caso, el urbanizador o los propietarios solicitarán del ayuntamiento su recepción total o por 
fases completas.

2. El ayuntamiento, en el plazo de tres meses desde la recepción de la solicitud, deberá 
resolver, señalando fecha para formalizar el acta de cesión o bien requerir la subsanación de 
las deficiencias advertidas que deban corregirse. El requerimiento de subsanación deberá 
señalar los defectos observados, las medidas precisas para remediarlos y el plazo máximo 
en el que estas deberán ser ejecutadas.

3. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior sin que se hubiera notificado 
resolución expresa del ayuntamiento, se considerará que la recepción se ha producido por 
silencio administrativo.

4. La recepción de las obras cedidas tendrá carácter provisional durante un año a contar 
desde el día siguiente de la formalización del acta de cesión o de la fecha en que se hubiera 
producido la aprobación por silencio administrativo.

Transcurrido el plazo del año sin notificación alguna del ayuntamiento, la recepción 
adquirirá carácter definitivo.

5. Con la recepción definitiva procederá la devolución de los avales o garantías 
constituidos y el reintegro, en su caso, de los gastos anticipados.

6. La recepción provisional de las obras de urbanización determinará el comienzo del 
deber de conservación.

La conservación de la urbanización, incluyendo el mantenimiento de las dotaciones y 
servicios correspondientes, es competencia de la Administración actuante.

7. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el deber de conservación 
corresponderá, total o parcialmente, a los propietarios cuando se produzca alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Que se prevea expresamente por el planeamiento urbanístico, en función de los 
resultados del informe de sostenibilidad económica. La imposición de este deber a los 
propietarios por el planeamiento deberá tener un plazo determinado, que será prorrogable. 
El plazo, así como la prórroga, se determinará por el ayuntamiento en función de las 
circunstancias objetivas que dieron lugar a su imposición.

b) Que los propietarios lo asuman voluntariamente. La asunción voluntaria de esta 
obligación deberá formalizarse en convenio con el ayuntamiento por un plazo que deberá 
estar determinado, el cual podrá prorrogarse por periodos sucesivos de la misma duración, 
cuando de manera expresa se manifieste tal voluntad por los propietarios.

8. Cuando la conservación de la urbanización corresponda a los propietarios, estos se 
organizarán en entidades dedicadas, de forma exclusiva o no, a la conservación de dichas 
obras, con el régimen que se establezca por vía reglamentaria o mediante convenio.

CAPÍTULO II
Actuaciones aisladas

Artículo 189.  Actuaciones aisladas.
1. Las actuaciones aisladas pueden tener por objeto:
a) Completar la urbanización de las parcelas de suelo urbano consolidado, a fin de que 

alcancen la condición de solar, si aún no la tuvieran.
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b) Ejecutar los sistemas generales y demás dotaciones urbanísticas públicas, así como 
ampliar los patrimonios públicos de suelo, en cualquier clase de suelo.

c) Regularizar la configuración de los predios conforme a la ordenación urbanística.
2. La gestión de las actuaciones aisladas puede ser:
a) Pública, con cualquiera de las finalidades previstas en el número anterior, mediante 

expropiación, cesión de viales o normalización de fincas.
b) Privada, mediante actuaciones de dotación, cesión de viales o normalización de 

fincas.

Artículo 190.  Edificación directa.
1. En suelo urbano consolidado y donde no proceda la delimitación de una unidad de 

actuación, podrá edificarse directamente, sin más requisito que la obtención de la licencia 
urbanística correspondiente, en la que se impondrán, en su caso, las condiciones necesarias 
para asegurar que el suelo alcance la condición de solar, debiendo asumir en este supuesto 
el promotor los gastos que conlleve, y depositar los avales y garantías que correspondan, 
con arreglo a la legislación de régimen local.

2. Las obras de urbanización u ordinarias que el ayuntamiento lleve a cabo serán 
financiadas, cuando proceda, mediante contribuciones especiales, conforme a la normativa 
de régimen local.

Artículo 191.  Cesión de viales.
1. Cuando sea preciso regularizar la alineación de una parcela conforme al 

planeamiento, se podrá establecer de forma directa la cesión gratuita de los terrenos 
calificados como viales públicos y, además, el compromiso de su urbanización como 
requisito previo a la obtención de licencia para edificar.

2. Cuando la cesión de terrenos suponga más de un 20 por 100 de la parcela o quede 
esta como inedificable, el propietario tendrá derecho a la delimitación de una unidad de 
actuación para la justa compensación de cargas o a su indemnización a cargo de la 
Administración actuante.

Artículo 192.  Normalización de fincas.
1. La normalización de fincas tiene por objeto adaptar la configuración física de las 

parcelas de suelo urbano consolidado, urbano especial y de núcleos rurales a las 
determinaciones del planeamiento urbanístico.

2. La normalización se limitará a definir los nuevos linderos de las fincas afectadas, 
siempre que no incida en el valor de las mismas en proporción superior al 15 por 100 ni a las 
construcciones existentes no declaradas fuera de ordenación. Si se apreciase una diferencia 
superior al 15 por 100 del valor de las fincas resultantes, se acudirá a un sistema de 
actuación integrada. Las variaciones en el valor de las fincas, en su caso, se compensarán 
económicamente.

3. La normalización se aprobará por el ayuntamiento, de oficio o a instancia de alguno de 
los afectados, previa notificación a todos ellos, otorgándoles un plazo de audiencia de quince 
días, y el acuerdo municipal tendrá acceso al Registro de la Propiedad, conforme a la 
legislación registral.

Artículo 193.  Actuaciones de dotación.
1. Se entiende por actuación de dotación, conforme a lo previsto en la legislación estatal 

de suelo, aquellas actuaciones aisladas sobre una o varias parcelas de suelo urbano 
consolidado que, no comportando la reurbanización integral del ámbito, han visto 
incrementada su edificabilidad y, en consecuencia, es necesario compensar dicho 
incremento con mayores dotaciones públicas. Dichas actuaciones en suelo urbano 
consolidado podrán tramitarse mediante Planes Especiales de Ordenación Urbana.

2. En las actuaciones de dotación los propietarios estarán obligados a entregar al 
ayuntamiento el suelo necesario para materializar el 10 por 100 del incremento de 
aprovechamiento previsto en la actuación libre de cargas de urbanización.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1744 –



3. Cuando no sea posible hacer efectivas, en su propio ámbito, las compensaciones de 
mayores dotaciones o espacios libres o el deber de cesión previsto en el apartado anterior, 
las citadas obligaciones podrán cumplirse mediante la delimitación de una unidad de 
actuación discontinua, establecerse en un complejo inmobiliario o sustituirse por una 
compensación en metálico, cuyo destino será el patrimonio municipal de suelo.

CAPÍTULO III
Gestión de actuaciones integradas

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 194.  Proyectos de delimitación de unidades de actuación.
1. Los proyectos de delimitación de unidades de actuación tienen por objeto la 

determinación de los límites de las unidades de actuación cuando no vengan establecidas en 
el planeamiento o para su modificación o reajuste, conforme a los criterios señalados en esta 
ley.

2. El proyecto deberá contener los documentos y planos, a escala adecuada, necesarios 
para definir su objeto, justificando el cumplimiento de lo señalado para las unidades de 
actuación en esta ley.

3. Los proyectos de delimitación de unidades de actuación serán elaborados por los 
propietarios, por el urbanizador o de oficio por la Administración actuante, según proceda.

4. La tramitación de los proyectos de delimitación de unidades de actuación se sujetará 
al procedimiento regulado en el artículo 166 de esta ley.

Artículo 195.  Actuaciones integradas.
1. Las actuaciones integradas tienen por objeto la urbanización completa de los terrenos 

clasificados como suelo urbano y como suelo urbanizable, cumpliendo los deberes 
urbanísticos establecidos para cada clase y categoría de suelo, mediante la aprobación, en 
su caso, de un programa de actuación.

2. La gestión de las actuaciones integradas se desarrollará sobre unidades de actuación 
completas utilizándose como instrumento el proyecto de reparcelación, cuando sea 
necesario, o el de expropiación, en su caso.

3. Con las especialidades señaladas para cada sistema de actuación, el urbanizador 
será el responsable de ejecutar la actuación, elaborando el proyecto de reparcelación así 
como el de urbanización, y financiando los gastos de urbanización que procedan, sin 
perjuicio de la obligación de los propietarios de costearlos.

Artículo 196.  Unidades de actuación.
1. Las unidades de actuación son ámbitos delimitados en el planeamiento o mediante 

procedimiento específico, en suelo urbano y suelo urbanizable, para su ejecución integrada y 
completa, que aseguren su viabilidad y autonomía.

2. La delimitación de las unidades se realizará en el instrumento de planeamiento 
urbanístico que establezca la ordenación detallada del sector, aunque también podrá 
delimitarse y modificarse mediante proyecto de delimitación de unidad de actuación.

3. Las unidades de actuación se delimitarán de forma que permitan la ejecución de las 
determinaciones del planeamiento urbanístico y el cumplimiento conjunto de los deberes de 
urbanización, cesión y equidistribución, respetando además las siguientes reglas:

a) Se incluirán todos los terrenos reservados en el planeamiento urbanístico para 
dotaciones urbanísticas públicas que sean necesarios para desarrollar la actuación.

b) En suelo urbano las unidades podrán ser discontinuas, y, en el suelo urbano no 
consolidado su aprovechamiento total no podrá desviarse en más de un 15 por 100 de la 
media de aprovechamientos de todas las unidades incluidas en la misma área urbana 
homogénea.
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c) En suelo urbanizable las unidades también podrán ser discontinuas, si bien a los solos 
efectos de incluir terrenos destinados a sistemas generales, y su aprovechamiento será el 
del sector al que se vinculen.

4. Cuando en la unidad existan bienes de uso y dominio público adquiridos mediante 
cesión obligatoria y gratuita, cuando su superficie total fuera igual o inferior a la superficie de 
los bienes de uso y dominio público que resulten del planeamiento urbanístico, se 
entenderán sustituidos unos por otros, y si fuera superior, la Administración citada tendrá 
derecho al aprovechamiento correspondiente al exceso.

Para los adquiridos de cualquier otro modo el aprovechamiento correspondiente 
pertenecerá a su Administración titular.

Artículo 197.  Sistemas de actuación integrada.
Las actuaciones integradas se desarrollarán mediante alguno de los siguientes sistemas:
1. De iniciativa privada:
a) Sistema de concertación directa.
b) Sistema de concertación indirecta.
c) Sistema de compensación.
2. De iniciativa pública:
a) Sistema de cooperación.
b) Sistema de concurrencia.
c) Sistema de expropiación.
d) Sistema de ocupación directa.
Corresponde a la Administración actuante establecer el sistema de actuación aplicable 

según las necesidades, medios económico-financieros con que cuente, colaboración de la 
iniciativa privada y demás circunstancias que concurran, dando preferencia a los sistemas de 
iniciativa privada, salvo que razones de interés público demanden los sistemas de iniciativa 
pública.

No obstante, el sistema adoptado podrá ser objeto de modificación, de oficio o a solicitud 
de los interesados, mediante el procedimiento establecido en el artículo 166 de esta ley.

Artículo 198.  Programas de actuación.
1. Los programas de actuación son instrumentos de gestión urbanística que tienen por 

objeto establecer las bases técnicas y económicas de las actuaciones en los sistemas de 
concertación, compensación, cooperación y concurrencia.

2. Sin perjuicio de las especialidades que se determinen para cada sistema de actuación, 
los programas de actuación contendrán:

a) Identificación del promotor, y relación de los propietarios y de los titulares que consten 
en el Catastro y, en su caso, en el Registro de la Propiedad.

b) Justificación del ámbito territorial y sistema de actuación propuesto conforme al 
planeamiento vigente, o, en su caso, al avance de planeamiento que se acompañe como 
anexo.

c) Estimación de los gastos de urbanización, programa de trabajo y distribución de 
inversiones, conforme a lo señalado en el artículo 184 de esta ley.

d) Plazos para la ejecución de la actuación, que no podrán exceder de los señalados en 
el planeamiento urbanístico para el cumplimiento de los deberes urbanísticos exigibles.

e) Medios económicos con los que cuente el promotor del programa de actuación que 
aseguren la ejecución de la actuación, mediante crédito con cargo a fondos públicos, o la 
planificación y compromiso financiero de la inversión con fondos cuyo origen deberá 
acreditarse.

f) Documentos que acrediten que, una vez aprobado el programa o el proyecto de 
reparcelación, podrá constituirse las garantías previstas en el artículo 186 de esta ley.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 86  Ley de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia

– 1746 –



g) En su caso, compromisos complementarios del urbanizador en cuanto a edificación, 
cesiones, ejecución de dotaciones urbanísticas, afección de inmuebles a fines sociales u 
otras prestaciones.

h) Desarrollo de las relaciones entre el urbanizador y los propietarios así como los 
modos de retribución al urbanizador.

3. Cuando el programa de actuación deba presentarse conjuntamente con el instrumento 
que ordene pormenorizadamente el ámbito y este delimite varias unidades de actuación, se 
tendrán en cuenta las siguientes reglas:

a) La legitimación para presentar el instrumento de ordenación corresponderá a aquellos 
que la tengan conforme al artículo 147.1, computándose dichos porcentajes para todo el 
instrumento de ordenación.

b) Los contenidos previstos en las letras a), b), c) y d) del apartado anterior serán para la 
totalidad del ámbito.

c) Los contenidos previstos en las letras e), f), g) y h) del apartado anterior se harán 
únicamente para la unidad o unidades de actuación que pretendan desarrollarse de manera 
inmediata a la aprobación del instrumento.

d) Las unidades de actuación que se desarrollen posteriormente deberán presentar un 
programa de actuación con todos los contenidos previstos en el apartado anterior pero 
referido únicamente al ámbito de dicha unidad de actuación.

Artículo 199.  Elaboración y aprobación de los programas de actuación.
1. Los programas de actuación podrán ser elaborados por los particulares, por el 

ayuntamiento o por cualquier otra Administración pública. El ayuntamiento podrá autorizar la 
ocupación temporal de terrenos para obtener información, conforme a la legislación 
expropiatoria.

2. Cuando la ordenación pormenorizada no se recoja en el planeamiento general y se 
actúe mediante los sistemas de compensación y concertación directa, los programas de 
actuación se tramitarán y aprobarán conjuntamente con el instrumento de planeamiento que 
establezca la ordenación pormenorizada de los terrenos.

3. En los demás casos, los programas de actuación se tramitarán siguiendo las 
siguientes reglas, con las especialidades señaladas para cada sistema de actuación:

a) Corresponde al ayuntamiento la aprobación inicial y la apertura de un período de 
información pública de un mes, que se notificará a los propietarios y titulares que consten en 
el Catastro, y, en su caso, en el Registro de la Propiedad, y se anunciará en el Boletín Oficial 
de la Región y en la sede electrónica del ayuntamiento.

b) Concluida la información pública, corresponderá al ayuntamiento acordar la 
aprobación definitiva, señalando los cambios respecto de lo aprobado inicialmente, lo que se 
notificará a los propietarios y a los titulares afectados y a quienes hubieran presentado 
alegaciones, y se publicará en el Boletín Oficial de la Región.

c) Los proyectos de urbanización y de reparcelación podrán ser tramitados y aprobados 
conjuntamente con el programa de actuación.

Artículo 200.  Efectos de los programas de actuación.
La aprobación del programa de actuación otorga la condición de urbanizador a su 

promotor, quedando este obligado a ejecutar la actuación en las condiciones establecidas en 
el programa y, en su caso, en el planeamiento urbanístico.

Artículo 201.  Proyecto de reparcelación.
1. El proyecto de reparcelación tiene por objeto formalizar la gestión urbanística 

mediante la integración de todas las fincas comprendidas en una unidad de actuación, la 
determinación de las parcelas resultantes con sus parámetros urbanísticos y la concreción 
de los derechos y deberes de los propietarios originarios y de la Administración en cuanto al 
cumplimiento de la equidistribución de beneficios y cargas.

2. El proyecto de reparcelación tendrá en cuenta los siguientes criterios:
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a) El derecho de los propietarios será proporcional a la superficie de las parcelas 
respectivas en el momento de aprobación de la delimitación de la unidad de actuación. No 
obstante, los propietarios, por unanimidad, podrán adoptar un criterio distinto.

b) La valoración de las parcelas resultantes tendrá en cuenta el volumen edificable, el 
uso asignado por el plan, la situación y cualquier otra característica diferencial, de 
conformidad con lo establecido en la legislación estatal.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones e instalaciones que no puedan conservarse se 
valorarán con independencia del suelo, y su importe se computará como gasto de 
urbanización.

d) Las obras de urbanización compatibles con la ejecución del plan serán consideradas 
como obras con cargo al proyecto, compensándose al propietario por su valor.

e) Se procurará que las fincas adjudicadas estén situadas en lugar próximo al de las 
parcelas originarias del correspondiente propietario.

f) No podrán adjudicarse como finca independiente superficies inferiores a la parcela 
mínima edificable o que no reúnan la configuración y características adecuadas para su 
edificación conforme al planeamiento.

g) Cuando la escasa cuantía de los derechos de algunos propietarios no permita que se 
les adjudiquen fincas independientes a todos ellos, las parcelas resultantes se adjudicarán 
en «pro indiviso» a tales propietarios. No obstante, en estos casos y a solicitud de los 
propietarios la adjudicación podrá sustituirse por una indemnización económica.

h) No será objeto de adjudicación, conservándose las propiedades originarias, sin 
perjuicio de las compensaciones económicas que procedan, los terrenos edificados con 
arreglo al planeamiento.

i) En la cuenta de liquidación del proyecto se incluirán las indemnizaciones que 
correspondan a las diferencias de adjudicación que se hayan producido, tanto por defecto 
como por exceso, valorándose al precio medio de las parcelas resultantes.

j) El costo de las obras de urbanización se calculará con arreglo al presupuesto del 
proyecto de urbanización o mediante una cifra estimativa que establecerá razonadamente el 
propio proyecto de reparcelación.

3. El proyecto de reparcelación contendrá los siguientes documentos:
a) Memoria descriptiva de las circunstancias y ámbito, y justificativa del cumplimiento de 

los criterios de valoración y adjudicación señalados en esta ley.
b) Relación de propietarios y titulares de derechos incluidos en su ámbito, con expresión 

de la naturaleza y cuantía de estos, distinguiendo los que deben extinguirse con la ejecución 
del plan.

c) Propuesta de adjudicación de fincas resultantes, con designación nominal de los 
adjudicatarios y expresión del aprovechamiento urbanístico correspondiente.

d) Cuenta de liquidación provisional.
e) Planos, a escala adecuada, de información, ordenación, parcelación originaria y 

resultante de la adjudicación.

Artículo 202.  Elaboración y aprobación del proyecto de reparcelación.
1. El proyecto de reparcelación podrá tramitarse y aprobarse junto con el programa de 

actuación.
2. Cuando se tramite independientemente, se elaborará por quien corresponda según el 

sistema de actuación elegido y se aprobará inicialmente por el ayuntamiento en el plazo 
máximo de dos meses desde la presentación del documento completo.

3. Aprobado inicialmente, el expediente se someterá a información pública durante veinte 
días como mínimo, mediante anuncio inserto en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» y 
en la sede electrónica del ayuntamiento, y se notificará individualizadamente a los titulares 
que consten en el proyecto.

4. La resolución definitiva deberá producirse en el plazo de tres meses desde la 
aprobación inicial y deberá ser notificada a todos los interesados y publicada en la forma 
prevista en el párrafo anterior.
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5. En el caso de actuaciones por iniciativa privada, el transcurso del plazo fijado en el 
párrafo anterior sin que el promotor haya recibido la notificación del acto se entenderá 
recaída la aprobación definitiva.

Artículo 203.  Efectos y formalización del proyecto de reparcelación.
1. Además de lo establecido en la legislación del Estado en cuanto a extinción de 

derechos reales y cargas constituidos sobre las fincas originales y exenciones fiscales para 
la adjudicación de nuevas fincas, la aprobación del proyecto de reparcelación producirá los 
siguientes efectos inmediatos:

a) Transmisión al ayuntamiento, en pleno dominio y libres de cargas, gravámenes y 
ocupantes, de los terrenos que deban ser objeto de cesión, para su afectación a los usos 
previstos en el planeamiento y su incorporación al patrimonio municipal de suelo, en su caso.

b) Subrogación, con plena eficacia real, de las antiguas fincas por las nuevas siempre 
que quede establecida su correspondencia.

c) Afectación real de las parcelas adjudicadas al cumplimiento de las cargas y al pago de 
los gastos inherentes al sistema de actuación correspondiente.

2. Una vez firme en vía administrativa la aprobación definitiva de la reparcelación, se 
procederá a otorgar documento público con las formalidades necesarias para su inscripción 
registral, de acuerdo con la normativa estatal.

Sección 2.ª Sistemas de iniciativa privada

Subsección 1.ª Sistemas de concertación

Artículo 204.  Sistema de concertación directa.
1. El sistema de concertación directa podrá utilizarse cuando todos los terrenos de la 

unidad de actuación, excepto los de dominio público, en su caso, pertenezcan a un único 
propietario, o bien cuando todos los propietarios de la unidad garanticen solidariamente la 
actuación.

2. En el sistema de concertación directa asumirá el papel de urbanizador el propietario 
único, o bien el conjunto de propietarios, de forma solidaria, pudiendo declararse innecesaria 
la reparcelación.

3. El programa de actuación contendrá:
a) La acreditación de que los terrenos de la unidad son propiedad de sus promotores.
b) Una cuenta de liquidación provisional en la que se atribuya a cada parcela una cuota y 

el importe a satisfacer en los gastos de urbanización.
c) En los casos en los que hubiera varios propietarios:
1) Los convenios o contratos que regulen las relaciones jurídicas entre ellos y los que 

aseguren su responsabilidad solidaria ante la Administración.
2) La declaración, en su caso, de la innecesariedad de la reparcelación. En estos casos 

el programa de actuación contendrá, además, la distribución de los gastos de urbanización 
entre los propietarios afectados.

Artículo 205.  Sistema de concertación indirecta.
1. Podrá utilizarse este sistema a solicitud de alguno de los propietarios que representen 

al menos el 25 por 100 de la superficie de la unidad de actuación, descontados los terrenos 
de dominio público, en su caso, cuando no estuviera previsto el sistema de compensación o 
no se alcanzara acuerdo con el porcentaje de propietarios requerido para este sistema.

2. Recibida la solicitud, el ayuntamiento iniciará el procedimiento en el que se promueva 
la concurrencia entre los propietarios incluidos dentro de la unidad de actuación, acordando 
de manera conjunta la aprobación inicial del programa de actuación y la convocatoria del 
concurso para la selección del urbanizador.

3. A este sistema le son de aplicación las normas relativas al sistema de concurrencia 
previsto en esta ley.
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Subsección 2.ª Sistema de compensación

Artículo 206.  Sistema de compensación.
El sistema de compensación tiene por objeto la gestión urbanística de una actuación 

integrada actuando como urbanizador los propietarios constituidos en Junta de 
Compensación.

Artículo 207.  Iniciativa y estatutos.
1. La iniciativa para desarrollar una actuación integrada por el sistema de compensación 

corresponde a los propietarios que representen al menos el cincuenta por ciento de la 
superficie de la unidad de actuación, descontados los terrenos de dominio público.

2. Esta iniciativa se realizará por los propietarios, en el porcentaje señalado en el 
apartado anterior, del siguiente modo:

a) Cuando la ordenación pormenorizada fuera establecida por el plan general, mediante 
la presentación de un programa de actuación.

b) Cuando la ordenación pormenorizada fuera remitida a planeamiento de desarrollo, 
mediante la presentación del instrumento de ordenación urbanística que corresponda junto 
con el programa de actuación.

3. En este sistema el programa de actuación deberá contener, en todo caso, el proyecto 
de estatutos, para su tramitación y aprobación conjunta con el programa de actuación.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los estatutos podrán modificarse 
mediante un procedimiento abreviado que cumplirá los siguientes trámites:

a) Solicitud presentada por un número de propietarios que representen, al menos, el 
cincuenta por ciento de la superficie de la unidad de actuación.

b) El ayuntamiento aprobará inicialmente el proyecto de modificación y lo someterá a un 
trámite de información pública de 20 días de duración mediante su publicación en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia» y en la sede electrónica del ayuntamiento.

c) El acuerdo de aprobación inicial se notificará individualmente a los propietarios y se 
les otorgará un trámite de audiencia de 15 días.

d) Concluidos los trámites de audiencia y de información pública, el ayuntamiento 
aprobará definitivamente la modificación de los estatutos y publicará el acuerdo en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia» y en la sede electrónica del ayuntamiento.

Artículo 208.  Adhesión a la Junta.
1. En la notificación individual de la aprobación inicial del programa de actuación el 

ayuntamiento requerirá a los propietarios para que, en el plazo de 15 días, soliciten su 
adhesión a la Junta.

2. Los propietarios de la unidad de actuación que no hubieren solicitado su adhesión con 
anterioridad podrán incorporarse con igualdad de derechos y obligaciones a la Junta de 
Compensación en el plazo de un mes contado desde la notificación de la aprobación 
definitiva del programa de actuación. Si no lo hicieran, sus fincas serán expropiadas a favor 
de la Junta de Compensación, que tendrá la condición jurídica de beneficiaria.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los propietarios podrán adherirse a la 
Junta de Compensación en el plazo de un mes contado desde la notificación de la 
constitución formal de la misma.

4. Podrán incorporarse a la Junta de Compensación, en los términos establecidos en los 
estatutos, empresas urbanizadoras que hayan de participar con los propietarios en la gestión 
de la unidad de actuación.

Si la incorporación de empresas urbanizadoras no estuviera prevista en los estatutos 
será necesaria su modificación.

Artículo 209.  Constitución y funcionamiento de la Junta de Compensación.
1. La Junta de Compensación deberá constituirse en el plazo de dos meses desde la 

publicación del acuerdo de aprobación definitiva del programa de actuación.
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2. La Junta de Compensación tendrá naturaleza administrativa, personalidad jurídica 
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Contra sus acuerdos podrá 
interponerse recurso de alzada ante el ayuntamiento.

3. Un representante del ayuntamiento formará parte del órgano rector de la Junta, en 
todo caso.

Artículo 210.  Junta de Compensación y transmisión de terrenos.
1. La incorporación de los propietarios a la Junta de Compensación no presupone, salvo 

que los estatutos dispusieran otra cosa, la transmisión a la misma de los inmuebles 
afectados a los resultados de la gestión común. En todo caso los terrenos quedarán 
directamente afectos al cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema con 
anotación en el Registro de la Propiedad.

2. La Juntas de Compensación actuarán como fiduciarias con pleno poder dispositivo 
sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miembros de aquellas, sin más limitaciones 
que las establecidas en los estatutos.

Artículo 211.  Responsabilidad de la Junta y obligaciones de sus miembros.
1. La Junta de Compensación será directamente responsable, frente a la Administración 

competente, de la urbanización completa de la unidad de actuación.
No podrá acordarse la disolución de la Junta de Compensación hasta que esta no haya 

cumplido todos sus compromisos de gestión urbanística.
2. El incumplimiento por los miembros de la Junta de Compensación de las obligaciones 

y cargas inherentes al sistema, habilitará al ayuntamiento, previa petición de la Junta, para 
exigir su pago por la vía de apremio, cuando se trate de cantidades adecuadas a la misma y, 
en su caso y en último extremo, a expropiar los derechos de aquellos a favor de la Junta, 
que tendrá la condición jurídica de beneficiaria.

Sección 3.ª Sistemas de iniciativa pública

Subsección 1.ª Sistema de cooperación

Artículo 212.  Características del sistema de cooperación.
1. El Sistema de Cooperación podrá utilizarse a iniciativa del ayuntamiento o siempre 

que lo solicite el propietario o los propietarios que representen conjuntamente al menos el 65 
por 100 de la superficie de la unidad de actuación, descontados los terrenos de dominio 
público existentes, en su caso.

2. En el Sistema de Cooperación actuará como urbanizador el ayuntamiento.
3. Los propietarios podrán constituir asociaciones con carácter de entidad urbanística 

colaboradora, si bien ello no afectará a sus derechos y obligaciones como tales propietarios. 
El ayuntamiento podrá delegar en la asociación la elaboración de un programa de actuación, 
así como cualquier otra tarea para la ejecución total o parcial de la actuación.

Artículo 213.  Peculiaridades del proyecto de reparcelación.
El ayuntamiento elaborará y aprobará el Proyecto de Reparcelación, en el que se podrá 

efectuar una reserva de terrenos edificables a fin de sufragar total o parcialmente con su 
aprovechamiento los gastos de urbanización previstos, así como para hacer frente en la 
liquidación a eventuales desajustes entre gastos previstos y reales o cambios en las 
valoraciones.

Artículo 214.  Ejecución de la actuación.
1. Aprobado definitivamente el Proyecto de Reparcelación, el ayuntamiento acordará la 

ocupación inmediata de los terrenos.
2. Una vez ejecutada la actuación, los terrenos que resten de la reserva prevista en el 

artículo anterior se adjudicarán a los propietarios en proporción al aprovechamiento que les 
corresponda, deduciendo los gastos de urbanización cuando se trate de propietarios que no 
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hayan contribuido a los mismos. Dichos terrenos podrán también enajenarse mediante 
subasta, abonándose el resultado a los propietarios, en la misma proporción.

Subsección 2.ª Sistema de concurrencia

Artículo 215.  Características del sistema de concurrencia.
1. Mediante el sistema de concurrencia se encomienda, en el momento de la aprobación 

definitiva del programa de actuación y previo procedimiento con publicidad y concurrencia, a 
un urbanizador, sea o no propietario, la gestión de una actuación integrada.

2. La elección del sistema de concurrencia se efectuará por el ayuntamiento, de oficio o 
a instancia de parte interesada, sea esta o no propietaria, en cualquiera de los siguientes 
supuestos:

a) Cuando así venga establecido en los instrumentos de planeamiento urbanístico o en 
los proyectos de delimitación de unidades de actuación.

b) Cuando la Administración actuante estime conveniente la adopción de este sistema 
para facilitar el desarrollo de la actuación.

c) Cuando haya transcurrido el plazo previsto en los instrumentos de planeamiento que 
prevean la ordenación pormenorizada del ámbito de la actuación sin que se haya presentado 
el programa de actuación.

En defecto de previsión específica al respecto, el plazo será de 2 años a contar desde la 
aprobación definitiva del instrumento de planeamiento urbanístico que prevea la ordenación 
pormenorizada del sector o del proyecto de delimitación de unidad de actuación.

d) Cuando no se haya presentado a su tramitación por los propietarios el 
correspondiente instrumento de desarrollo en los plazos que haya previsto el Plan General.

En defecto de previsión específica al respecto, el plazo será, para el suelo urbanizable, 
de cuatro años a contar desde la aprobación definitiva del Plan General. En suelo urbano el 
plazo será de dos años.

3. Los propietarios podrán constituir asociaciones con carácter de entidad urbanística 
colaboradora, si bien ello no afectará a sus derechos y obligaciones como tales propietarios.

Artículo 216.  Peculiaridades del programa de actuación.
1. En el Sistema de Concurrencia el programa de actuación será elaborado por el 

ayuntamiento o por los particulares, conforme a lo dispuesto en el artículo anterior.
2. Mediante el acuerdo de aprobación inicial del programa, el ayuntamiento convocará un 

concurso para la selección del urbanizador, señalando, en su caso, el avance de 
planeamiento, y fijando criterios para su adjudicación, vinculados a las condiciones 
económicas y de colaboración de los propietarios y a la idoneidad de los terrenos de cesión, 
obras de urbanización y demás contenidos del programa.

3. Durante el período de información pública, que será como mínimo de dos meses, 
podrán presentarse tanto las alegaciones y sugerencias ordinarias como alternativas al 
programa, e igualmente proposiciones jurídico-económicas para la ejecución de la actuación, 
en plica cerrada.

4. La aprobación definitiva del programa llevará aparejada la adjudicación y, por tanto, la 
condición de urbanizador, a quien presente la mejor propuesta, ya sea una proposición 
jurídico-económica sobre el programa original o una alternativa con su propia proposición.

5. En el caso previsto en la letra d) del apartado 2 del artículo anterior, la aprobación 
inicial y la información pública del programa de actuación será conjunta con la aprobación 
inicial y la información pública del instrumento de planeamiento urbanístico que establezca la 
ordenación pormenorizada de los terrenos.

Artículo 217.  Aprobación del Programa de Actuación y concurso para la selección del 
urbanizador.

1. En el sistema de concurrencia el Programa de Actuación se aprueba y se modifica 
según lo dispuesto en el artículo 199, con las siguientes especialidades:
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a) Antes de la aprobación inicial el ayuntamiento, comprobado que el programa reúne los 
requisitos exigidos, debe elaborar las bases del concurso para la selección del urbanizador. 
Dichas bases incluirán criterios objetivos y ponderados, vinculados a las condiciones 
económicas y de colaboración de los propietarios y a la idoneidad de las obras de 
urbanización y demás contenidos del programa, tales como:

1.º Mayor disponibilidad de los terrenos por haber formalizado acuerdos con propietarios.
2.º Mayor calidad de la urbanización.
3.º Mayor garantía de urbanización.
4.º Mejor distribución de los gastos de urbanización.
5.º Menor retribución del urbanizador.
6.º Plazos más breves para la ejecución de la actuación.
7.º Otros compromisos del urbanizador, tales como construcción de viviendas con 

protección pública, ejecución de dotaciones urbanísticas o afección de inmuebles a fines 
sociales.

b) Corresponde al órgano municipal competente acordar de forma conjunta la aprobación 
inicial del Programa de Actuación, la convocatoria del concurso para la selección del 
urbanizador y la apertura de un periodo de información pública de dos meses como mínimo. 
En caso de iniciativa privada este acuerdo, además de su publicación y notificación ordinaria, 
debe ser notificado también a quien hubiera presentado la propuesta.

c) Durante el período de información pública pueden presentarse:
1.º Alegaciones y sugerencias ordinarias al Programa de Actuación, por cualquier 

interesado, que en ningún caso implican la intención de incorporarse a la actuación.
2.º Proposiciones jurídico-económicas para la ejecución de la actuación, en sobre 

cerrado, por quienes pretendan optar a la condición de urbanizador, incluso por quien 
hubiera presentado la propuesta, en su caso.

3.º Proposiciones jurídico-económicas para la ejecución de la actuación, en sobre 
cerrado, acompañadas de alternativas al Programa de Actuación, por quienes pretendan 
optar a la condición de urbanizador con un programa diferente del aprobado inicialmente.

d) Quienes presenten proposiciones jurídico-económicas deben acreditar la constitución 
a favor del ayuntamiento de una garantía provisional equivalente al 2 por ciento de los 
gastos de urbanización previstos en su propia proposición.

e) Dentro de los tres meses siguientes al final del periodo de información pública del 
Programa de Actuación, el ayuntamiento debe proceder a la apertura de las proposiciones 
jurídico-económicas, en acto público.

f) Dentro de los seis meses siguientes al acto de apertura de las proposiciones jurídico-
económicas, el órgano municipal competente debe aprobar definitivamente el programa de 
actuación que se considere más idóneo de entre los presentados, introduciendo los cambios 
que procedan. En tal caso debe resolverse también el concurso para la selección del 
urbanizador.

Si el concurso se declara desierto, el ayuntamiento puede convocar un nuevo concurso 
sobre el Programa de Actuación aprobado u otorgar directamente la condición de 
urbanizador a una sociedad mercantil de capital mayoritariamente público.

La aprobación definitiva del Programa de Actuación y la resolución del concurso deberá 
publicarse en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y notificarla tanto a los propietarios 
incluidos en su ámbito como a los que hubieran presentado alegaciones y a los que hubieran 
presentado proposiciones jurídico-económicas.

g) Cuando se presente una sola proposición, el acuerdo citado en el apartado anterior 
debe adoptarse dentro del mes siguiente al acto de apertura de las proposiciones.

h) El urbanizador seleccionado puede renunciar dentro de los cinco días hábiles 
siguientes a la notificación del acuerdo citado en la letra f) si el acuerdo le exige asumir 
compromisos distintos de los que ofreció, en función de las modificaciones introducidas por 
el ayuntamiento, recuperando la garantía provisional; también puede renunciar por cualquier 
otro motivo, respondiendo con la citada garantía. Ante dicha renuncia, el ayuntamiento 
puede seleccionar al concursante cuya propuesta recibiera la segunda mejor valoración.
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i) En caso de iniciativa privada, cuando no sea seleccionado quien hubiera presentado la 
propuesta que dio lugar al concurso, el ayuntamiento debe garantizar el reembolso, por 
cuenta del urbanizador, de los gastos justificados de elaboración del Programa de Actuación, 
salvo si el concurso queda desierto, en cuyo caso no habrá lugar a reembolso alguno.

2. La aprobación definitiva del Programa de Actuación otorga la condición de 
urbanizador, con carácter provisional, a quien haya sido seleccionado en el concurso.

Artículo 218.  Atribución de la condición de urbanizador.
1. El urbanizador seleccionado debe, para acceder a la condición de urbanizador con 

carácter definitivo:
a) Constituir la garantía a que se refiere el artículo 186 de esta ley.
b) Formalizar con el ayuntamiento, en el plazo improrrogable de un mes, un contrato 

administrativo mediante el cual suscriba los compromisos y asuma las obligaciones que se 
establezcan en el `Programa de Actuación aprobado y en el acuerdo de resolución del 
concurso, y en particular:

1.º La potestad municipal para su interpretación, modificación y resolución.
2.º Las causas de resolución.
3.º Las penalidades por incumplimiento de los compromisos y obligaciones 

especificados.
4.º La competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para conocer de 

las cuestiones que pudieran plantearse en la ejecución y resolución del contrato.
2. Si por causas imputables al contratista no se formaliza el contrato administrativo en el 

plazo previsto en el apartado anterior, se entenderá que renuncia al contrato en los términos 
del artículo 217.1.h).

Si la no formalización se debiera a causas imputables a la Administración, el contratista 
podrá solicitar la resolución del contrato y tendrá derecho a que se le indemnicen los 
perjuicios causados.

Artículo 219.  Participación y otros derechos de los propietarios.
1. En el sistema de concurrencia los propietarios participan en la actuación cooperando 

con el urbanizador mediante cualesquiera formas libremente pactadas con el mismo, tales 
como:

a) La constitución de una Asociación de Propietarios con carácter de entidad urbanística 
colaboradora.

b) La suscripción de acciones de una sociedad mercantil constituida por el urbanizador, 
desembolsando el capital suscrito con la aportación de sus fincas o en efectivo.

2. Los propietarios que expresamente renuncien a participar en la actuación o que no 
cumplan sus obligaciones serán expropiados de sus bienes y derechos sobre la unidad de 
actuación, de oficio o a instancia del urbanizador.

En este caso, el ayuntamiento debe iniciar el expediente de expropiación antes de seis 
meses desde la solicitud.

Aprobado definitivamente el instrumento que contenga las determinaciones completas 
sobre reparcelación, las parcelas resultantes que correspondan por subrogación real a las 
fincas expropiadas deben inscribirse a favor del urbanizador, en concepto de beneficiario de 
la expropiación.

3. Cualquiera que sea su forma de participación en la actuación, los propietarios tienen 
los siguientes derechos:

a) A recibir, tras la ejecución de la actuación, solares a cambio de sus fincas originales, 
en proporción al aprovechamiento que les corresponda, descontada la retribución del 
urbanizador.

b) A recabar del urbanizador y del ayuntamiento información sobre el desarrollo de la 
actuación, en especial sobre los gastos de urbanización que deban asumir.
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c) A presentar al urbanizador y al ayuntamiento sugerencias relativas a los proyectos de 
reparcelación y urbanización, y en general al desarrollo de la actuación.

d) A exigir del urbanizador la correcta ejecución de la actuación y al ayuntamiento la 
efectiva tutela de la misma.

e) A manifestar discrepancias respecto de los gastos de urbanización previstos, 
aportando al efecto un dictamen pericial. El ayuntamiento resolverá las discrepancias y, si lo 
hace a favor de los propietarios, el dictamen pericial se considerará gasto de urbanización.

Artículo 220.  Retribución y otros derechos del urbanizador.
1. Una vez ejecutada la actuación, los propietarios reciben los solares que se les 

adjudiquen en la reparcelación y deben retribuir al urbanizador en efectivo o en solares, 
conforme a lo previsto en el Programa de Actuación.

2. La retribución al urbanizador en efectivo se satisfará mediante cuotas de urbanización, 
conforme a las siguientes reglas:

1.ª El importe de las cuotas y el plazo para su pago en período voluntario, que no debe 
ser inferior a un mes, deben ser aprobados por el ayuntamiento, sobre la base de una 
memoria y una cuenta detallada y justificada de los gastos de urbanización a realizar en los 
seis meses siguientes, y previa audiencia de los interesados.

2.ª Las liquidaciones individuales de cada propietario deben serles notificadas señalando 
el plazo para su pago en período voluntario, así como las posibilidades de aplazamiento y 
fraccionamiento de pago disponibles conforme al Reglamento General de Recaudación.

3.ª En caso de impago en período voluntario, el ayuntamiento debe recaudar las cuotas 
por el procedimiento administrativo de apremio.

3. La retribución al urbanizador mediante solares debe concretarse en el instrumento que 
contenga las determinaciones completas sobre reparcelación. Una vez aprobado el mismo, 
las fincas destinadas a retribuir al urbanizador quedan afectas a tal fin como carga real por 
importe cautelar estipulado en la cuenta de liquidación provisional para cada propietario.

4. No obstante, cuando el Programa de Actuación haya previsto la retribución al 
urbanizador en solares, los propietarios pueden optar por retribuirle en efectivo. A tal efecto 
deben manifestar su intención ante el ayuntamiento durante los dos meses siguientes a la 
aprobación definitiva del Programa de Actuación, solicitando retribuirle en metálico y 
acompañando la garantía necesaria para asegurar dicha retribución, que debe ser 
proporcional a la garantía prestada por el urbanizador con relación al aprovechamiento que 
corresponda a cada propietario y asumiendo igualmente el resto de compromisos que el 
urbanizador hubiera contraído en relación al destino de los solares que habría de percibir. El 
ayuntamiento debe resolver motivadamente dicha solicitud en el plazo de un mes, 
transcurrido el cual los propietarios podrán entender concedida su solicitud por silencio 
administrativo.

5. En los casos en que se hubiera adoptado el sistema de retribución en efectivo y los 
obligados incumplieran dicha obligación, el sistema de retribución quedará inmediatamente 
sustituido, respecto de los incumplidores, por el de pago en solares en los términos previstos 
en el Programa de Actuación Edificatoria.

6. Asimismo, cuando tras la ejecución de la actuación se constaten variaciones al alza en 
los gastos de urbanización, aprobadas por el ayuntamiento y no imputables al urbanizador, 
los propietarios deben abonar estos excesos en efectivo.

7. Cualquiera que sea su forma de retribución, el urbanizador tiene también los 
siguientes derechos, en los términos de la legislación sobre contratos del sector público:

a) A ser informado del otorgamiento de licencias en la unidad de actuación, a partir de la 
aprobación del Programa de Actuación y hasta su pleno cumplimiento.

b) A proponer la modificación de los gastos de urbanización previstos, por causas 
objetivas no previsibles en el Programa de Actuación.

c) A proponer al ayuntamiento la adquisición del aprovechamiento que le corresponda.
d) A contratar a terceros la ejecución de cualquiera de sus compromisos y obligaciones, 

permaneciendo como único responsable ante el ayuntamiento.
e) A ceder total o parcialmente su condición a favor de un tercero que se subrogue en 

todas las obligaciones asumidas por el urbanizador inicial. La cesión parcial, para un tramo o 
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porción minoritaria de la actuación, requiere que entre cedente y adquirente asuman 
solidariamente una programación coordinada de los actos precisos para la total ejecución de 
la actuación.

f) A ser compensado cuando el ejercicio de las potestades administrativas impida o 
modifique el normal desarrollo de la actuación, pudiendo incluso instar la resolución de la 
adjudicación, cuando por dichas causas se altere en más de un 20 por ciento el coste de sus 
compromisos y obligaciones.

Artículo 221.  Incumplimientos del urbanizador.
1. En caso de incumplimiento de los plazos establecidos para la ejecución de la 

actuación, si el mismo se debe a causas no imputables al urbanizador, el ayuntamiento debe 
conceder una prórroga de duración no superior al plazo incumplido.

Si transcurrida la prórroga se mantiene el incumplimiento, el ayuntamiento debe declarar 
la caducidad de la adjudicación.

2. Sin perjuicio de las responsabilidades que procedan, el ayuntamiento también puede 
acordar:

a) Cambiar el sistema de actuación.
b) Convocar un concurso para seleccionar un nuevo urbanizador.

Subsección 3.ª Sistema de expropiación

Artículo 222.  Características del sistema de expropiación.
1. El sistema de expropiación podrá utilizarse a iniciativa del ayuntamiento o de otra 

Administración pública que ejerza la potestad expropiatoria, y especialmente cuando:
a) Lo justifiquen especiales razones de urgencia, necesidad o dificultad en la gestión 

urbanística mediante los demás sistemas, a causa de la existencia de propietarios con 
intereses contradictorios, excesiva fragmentación de la propiedad o circunstancias análogas.

b) Se incumplan los plazos señalados en los instrumentos de planeamiento y gestión 
urbanísticos para el desarrollo de actuaciones integradas mediante otros sistemas de 
actuación, o cuando en cualquiera de ellos el urbanizador perdiera las condiciones que le 
habilitaban para serlo.

2. En el sistema de expropiación podrá actuar como urbanizador el propio ayuntamiento 
u otra Administración pública que ejerza la potestad expropiatoria. Sin perjuicio de que las 
mismas mantengan en todo caso la condición de Administración actuante, también podrán 
actuar como urbanizador, en su condición de beneficiarias de la expropiación, las entidades 
de Derecho público, consorcios o sociedades urbanísticas a los que se encomiende la 
actuación, o bien un particular al que se otorgue la condición de concesionario, conforme a lo 
dispuesto en el artículo siguiente.

3. Los propietarios podrán constituir asociaciones con carácter de entidad urbanística 
colaboradora, si bien ello no afectará a sus derechos y obligaciones como tales propietarios.

4. La Administración expropiante podrá optar por aplicar el procedimiento de tasación 
conjunta o el regulado en la legislación del Estado para la expropiación individual. Para el 
desarrollo de la actuación, además de lo previsto en la legislación del Estado en cuanto a 
pago del justiprecio, a efectos de la aprobación del procedimiento de tasación conjunta, 
ocupación e inscripción en el Registro de la Propiedad y supuestos de reversión, se 
aplicarán las disposiciones complementarias establecidas en los artículos siguientes.

5. La aprobación de proyectos de expropiación aplicando el procedimiento de tasación 
conjunta también corresponderá al ayuntamiento.

El pago o depósito del importe de la valoración establecida por el órgano competente al 
aprobar el proyecto de expropiación habilitará para proceder a la ocupación de la finca y 
producirá los efectos previstos en los números 6, 7 y 8 del artículo 52 de la Ley de 
Expropiación Forzosa, sin perjuicio de la valoración, en su caso, por el Jurado Provincial de 
Expropiación y de que puedan seguir tramitándose los recursos procedentes respecto a la 
fijación del justiprecio. Asimismo, habilitará para proceder a la ocupación de las fincas la 
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aprobación del documento de adjudicación de las futuras parcelas en que se hubiere 
concretado el pago en especie, de acuerdo con el expropiado.

6. Las vías públicas y caminos rurales se entenderán de propiedad municipal salvo 
prueba en contrario, y cuando sea necesaria su desaparición se entenderán transmitidas de 
pleno derecho a la Administración expropiante y subrogadas por las nuevas que resulten del 
planeamiento.

Artículo 223.  Atribución de la condición de urbanizador.
En el sistema de expropiación la condición de urbanizador podrá ser objeto de concesión 

mediante concurso, cuyas bases determinarán los compromisos que deba asumir el 
adjudicatario. En la resolución del concurso tendrán preferencia las asociaciones de 
propietarios que representen conjuntamente al menos el 25 por 100 de la superficie de la 
unidad. El concesionario podrá incorporar a la gestión a los propietarios de la unidad, en las 
condiciones que libremente pacten, previa liberación de sus terrenos conforme a lo dispuesto 
en el artículo siguiente.

Artículo 224.  Liberación de propiedades.
1. La Administración expropiante podrá acordar, de oficio o a instancia del urbanizador o 

de los propietarios afectados, la liberación justificada de determinados bienes, siempre que 
no estén reservados para dotaciones urbanísticas públicas y que su exclusión no afecte a la 
ejecución de la actuación.

2. El acuerdo de liberación se publicará en el Boletín Oficial de la Región e impondrá las 
condiciones que resulten necesarias para la vinculación del propietario afectado a la gestión 
urbanística, de forma que se garantice el cumplimiento de los deberes urbanísticos exigibles.

3. El incumplimiento de dichos deberes o de las condiciones fijadas en el acuerdo 
determinará su ejecución forzosa o la expropiación por incumplimiento de la función social 
de la propiedad.

Subsección 4.ª Ocupación directa

Artículo 225.  Características del sistema de ocupación directa.
1. Podrán ser objeto de obtención por ocupación directa los terrenos reservados en el 

planeamiento para sistemas generales, mediante el reconocimiento formal a sus propietarios 
del derecho al aprovechamiento en la unidad de actuación a la que se vinculan.

2. La ocupación directa requiere que esté aprobada la ordenación pormenorizada, tanto 
de los terrenos a ocupar, con determinación del aprovechamiento que corresponda a sus 
propietarios, como de la Unidad de Actuación en la que hayan de integrarse.

Artículo 226.  Procedimiento de ocupación.
1. El procedimiento de ocupación directa se ajustará a las siguientes reglas:
a) La relación de terrenos a ocupar, sus propietarios, el aprovechamiento que les 

corresponda y las unidades de actuación en las que hayan de integrarse, se publicarán en el 
Boletín Oficial de la Región y se notificará a dichos propietarios, otorgándoles un plazo de 
audiencia de quince días. Asimismo se notificará al Registro de la Propiedad, solicitando del 
mismo certificación de dominio y cargas de las fincas afectadas y la práctica de los asientos 
que correspondan.

b) Terminado dicho plazo, se resolverán las alegaciones que se hayan presentado y se 
aprobará la correspondiente relación, levantándose posteriormente acta de ocupación, 
haciendo constar el lugar y fecha, las características de los terrenos y la descripción y cargas 
de los mismos, la identificación de los propietarios, el aprovechamiento que les corresponda 
y la unidad de actuación en la que hayan de integrarse.

c) Cuando existan propietarios desconocidos, no comparecientes e incapacitados sin 
persona que los represente, o cuando se trate de propiedad litigiosa, las actuaciones 
señaladas se practicarán con intervención del Ministerio Fiscal.
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2. El ayuntamiento expedirá a favor de cada propietario certificación de los extremos 
señalados en el acta de ocupación y remitirá copia al Registro de la Propiedad para inscribir 
a su favor la superficie ocupada.

3. Los propietarios afectados por estas ocupaciones tendrán derecho a indemnización 
por ocupación temporal, en los términos establecidos en la legislación del Estado.

4. Transcurridos cuatro años sin que se haya aprobado definitivamente el proyecto de 
reparcelación de la unidad en la que se hayan integrado, los propietarios podrán advertir al 
ayuntamiento de su propósito de iniciar el expediente de justiprecio, que se llevará a cabo 
por ministerio de la ley, una vez transcurridos seis meses desde dicha advertencia.

En tal caso, el ayuntamiento podrá hacer efectivo el justiprecio, previo acuerdo con el 
expropiado, mediante la adjudicación de terrenos del patrimonio municipal del suelo.

CAPÍTULO IV
Intervención pública en el mercado del suelo

Sección 1.ª Patrimonios públicos de suelo

Artículo 227.  Objeto.
1. La Comunidad Autónoma y los ayuntamientos deben constituir y ejercer la titularidad 

de los patrimonios públicos de suelo con las siguientes finalidades:
a) Facilitar la ejecución de la ordenación territorial y urbanística.
b) Obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa pública.
c) Contribuir a la regulación del mercado inmobiliario.
d) Disminuir la repercusión del suelo sobre la vivienda.
e) Proteger y conservar el patrimonio histórico-artístico.
f) Realizar actuaciones destinadas a preservar los espacios y bienes patrimoniales 

protegidos, el medio ambiente o el paisaje.
2. Los bienes y recursos que, de acuerdo con lo dispuesto esta ley, deban integrar 

legalmente los patrimonios públicos de suelo están sometidos al régimen que para ellos 
dispone este capítulo, con independencia de que la Administración titular no haya procedido 
aún a la constitución formal del correspondiente patrimonio.

Artículo 228.  Bienes integrantes.
1. Integran los patrimonios públicos de suelo:
a) Los bienes patrimoniales que se adscriban expresamente, por el planeamiento 

urbanístico o acto expreso de la Administración, a los mismos.
b) Los terrenos, construcciones y edificaciones obtenidas por cesión del 

aprovechamiento urbanístico que corresponda a la Administración o por razón de gestión 
urbanística.

c) Los terrenos, construcciones y edificaciones no afectos a un uso o servicio público 
adquiridos o expropiados con el fin de su incorporación a dicho patrimonio así como los que 
los municipios y la Comunidad Autónoma se cedan entre sí con carácter gratuito, para su 
incorporación al patrimonio de la Administración cesionaria y su aplicación, en su caso, a 
una finalidad específica.

d) Las cesiones en metálico o en especie como consecuencia del cumplimiento de 
obligaciones o deberes asumidos en convenios o concursos públicos.

e) Los ingresos obtenidos por la enajenación de los bienes incluidos en el patrimonio 
público de suelo.

f) Los demás ingresos y bienes inmuebles que legalmente deban incorporarse al 
patrimonio público de suelo.

2. Son fondos adscritos al patrimonio público de suelo:
a) Los ingresos obtenidos en la gestión del patrimonio público de suelo.
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b) Los créditos que tengan como garantía hipotecaria los bienes incluidos en el 
patrimonio público de suelo.

c) Los beneficios de sociedades públicas o mixtas, cuando la aportación de capital 
público consistan en bienes integrados en el patrimonio público de suelo.

d) Las transferencias presupuestarias que tengan como finalidad específica la 
adquisición de bienes del patrimonio público del suelo.

3. El planeamiento puede prever la utilización, como bien patrimonial en régimen de 
dominio privado, del subsuelo bajo superficie de dotación pública. La propiedad del terreno 
en este régimen se cederá en su totalidad a la Administración y computará a efectos de 
estándares y cesiones. El subsuelo se integrará en el patrimonio municipal de suelo y el 
vuelo, en el dominio público, y se aplicará el régimen jurídico de complejo inmobiliario o 
propiedad horizontal.

4. Los planes podrán prever excepcionalmente, en las zonas urbanizadas y cuando sea 
compatible con el uso dotacional, que parte o la totalidad de la edificabilidad sobre o bajo 
rasante sea de dominio privado y parte de dominio público. En este caso, el suelo computará 
a efectos de estándares en proporción a su edificabilidad de dominio público y la 
edificabilidad privada computará a efectos de aprovechamiento privado, constituyéndose 
complejo inmobiliario en los términos establecidos en la legislación estatal de suelo.

5. Los equipamientos públicos de ámbito local con un uso pormenorizado provenientes 
del planeamiento de desarrollo, se podrán ampliar a los usos previstos en el artículo 124f) en 
función del uso global del sector sin necesidad de modificación del planeamiento.

Artículo 229.  Destino.
1. Los bienes integrantes de los patrimonios públicos de suelo, así como los ingresos 

obtenidos por su enajenación, se destinarán, de conformidad con los procedimientos 
establecidos en esta ley, a los siguientes fines de interés social:

a) Construcción, rehabilitación o mejora de viviendas sujetas a algún régimen de 
protección pública o de integración social.

b) Compensación a propietarios cuyos terrenos hayan sido objeto de ocupación directa 
en los términos fijados en esta ley.

c) Ejecución de sistemas generales y dotaciones urbanísticas públicas.
d) Protección o mejora de espacios naturales o protección del patrimonio histórico-

artístico.
e) Conservación y ampliación de los patrimonios públicos de suelo.
f) Otros usos de interés social.
2. Los bienes integrantes de los patrimonios públicos del suelo, así como los ingresos 

obtenidos por su enajenación, constituyen un patrimonio separado y se destinarán a la 
conservación, gestión y ampliación del mismo, siempre que solo se financien gastos de 
capital y no se infrinja la legislación que les sea aplicable, o a los usos propios de su destino.

3. La Administración titular del patrimonio público de suelo deberá llevar un registro de 
este, que tendrá carácter público, comprensivo de los bienes integrantes y depósitos en 
metálico, las enajenaciones o cesiones de bienes y el destino final de los mismos.

Artículo 230.  Reservas de suelo.
1. El planeamiento podrá establecer, en suelo urbano y urbanizable, reservas de terrenos 

para la posible ampliación del patrimonio público de suelo, por plazo de dos y cuatro años, 
respectivamente, con posible prórroga por una sola vez, de la mitad de dichos plazos.

2. Dicha determinación del planeamiento implica:
a) La declaración de utilidad pública y la necesidad de ocupación de los terrenos a 

efectos de expropiación forzosa.
b) La sujeción de todas las transmisiones que se efectúen sobre dichos terrenos a los 

derechos de tanteo y retracto previstos en esta ley a favor de la Administración.
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Artículo 231.  Enajenación.
Los bienes de los patrimonios públicos de suelo podrán ser:
a) Enajenados por cualquiera de los procedimientos de adjudicación previstos en la 

legislación reguladora de los bienes y contratos de las Administraciones públicas sin que el 
precio a satisfacer por el adjudicatario pueda ser nunca inferior al que corresponda por 
aplicación de la legislación estatal sobre valoraciones.

b) Cedidos gratuitamente o por precio fijado para el fomento de viviendas sujetas a 
cualquier régimen de protección pública, o para la realización de programas de conservación 
o mejora territorial o ambiental.

c) Permutados directamente, en los casos de ocupación directa para la obtención de 
terrenos destinados a sistemas generales.

d) Cedidos gratuitamente a otras Administraciones o entidades públicas de ellas 
dependientes o adscritas para la ejecución de dotaciones y equipamientos públicos.

Sección 2.ª Derechos de superficie y de tanteo y retracto

Artículo 232.  Derecho de superficie.
1. Las Administraciones públicas, las entidades de Derecho público de ellas 

dependientes y las sociedades urbanísticas podrán constituir derechos de superficie sobre 
terrenos de su propiedad, con destino a la construcción de viviendas de naturaleza pública o 
a otros usos de interés social que prevea el planeamiento urbanístico.

2. El régimen aplicable será el establecido en la legislación del Estado y en las siguientes 
normas complementarias:

a) El procedimiento de constitución del derecho de superficie y su valoración serán los 
establecidos en la sección anterior.

b) El derecho de superficie gozará de los beneficios derivados de la normativa de 
viviendas de naturaleza pública, siempre que cumpla con sus requisitos.

Artículo 233.  Derechos de tanteo y retracto.
1. Los instrumentos de ordenación territorial y los planes generales podrán delimitar 

áreas de suelo en las que las transmisiones onerosas de bienes inmuebles, tanto terrenos 
como construcciones, quedarán sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto por 
parte de la Administración.

2. Se fijará la finalidad, que habrá de ser relevante para el interés público, y la 
justificación de su necesidad y ámbito de actuación, siendo obligatoria la notificación 
individualizada a los afectados en el período de información pública.

3. El plazo máximo de afección de un área a los derechos de tanteo y retracto será de 
cinco años.

4. La Administración podrá ejercitar el derecho de tanteo en el plazo de sesenta días 
desde la notificación a que viene obligado el propietario cuyo bien se encuentre sujeto a 
tanteo; y en el plazo de seis meses en el caso de retracto.

TÍTULO IX
Cumplimiento de las obligaciones de urbanizar, edificar, conservar y rehabilitar

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 234.  Obligaciones relativas a la urbanización.
1. Los propietarios o promotores de actuaciones integradas están obligados a presentar 

a su aprobación los instrumentos de planeamiento de desarrollo o el programa de actuación 
en los plazos previstos en el plan general, y en su defecto, en los plazos previstos en esta 
ley.
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2. Los urbanizadores de actuaciones integradas están obligados a ejecutar la 
urbanización en los plazos fijados por el planeamiento urbanístico y el programa de 
actuación.

3. Los urbanizadores así como los propietarios están obligados a la conservación de las 
obras de urbanización cuando se den las circunstancias previstas en el apartado 4 del 
artículo 188 de esta ley.

4. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los dos apartados anteriores 
dará lugar, además de a la ejecución de las garantías prestadas, a alguna de las siguientes 
medidas:

a) Ejecución subsidiaria de la ejecución de la urbanización por parte del ayuntamiento a 
costa del urbanizador.

b) Cambio del sistema de actuación
c) Expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad.

Artículo 235.  Obligaciones relativas a la edificación, conservación y rehabilitación.
1. Los propietarios de parcelas están obligados a edificarlas en los plazos previstos por 

el planeamiento, y, en su defecto, en el plazo de cinco años desde que la parcela merezca la 
condición de solar.

2. Los propietarios de edificaciones están obligados a realizar las obras de conservación 
y de rehabilitación en los plazos y condiciones previstas en las leyes, en los instrumentos de 
planeamiento y, en su caso, en las órdenes de ejecución.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los dos apartados anteriores 
dará lugar a cualquiera de las siguientes medidas:

a) Ejecución subsidiaria a costa del obligado.
b) Expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad.
c) Venta forzosa.
d) Sustitución forzosa.

Artículo 236.  Requisito para la aplicación de las medidas por incumplimiento.
1. Para la aplicación de las medidas previstas en los dos artículos anteriores será 

requisito previo la declaración por el ayuntamiento, de oficio o a instancia de persona 
interesada, del incumplimiento de que se trate, mediante el procedimiento regulado en el 
capítulo siguiente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el incumplimiento sea el 
relativo a la presentación de planeamiento de desarrollo o del programa de actuación y la 
medida a adoptar sea la del cambio del sistema de actuación, no será preciso tramitar el 
procedimiento para la declaración de incumplimiento.

En estos supuestos el sistema de actuación se modificará conforme al procedimiento 
previsto en el artículo 197 de esta ley, en el que deberá acreditarse que se han incumplido 
los plazos correspondientes.

CAPÍTULO II
Procedimiento para la declaración de incumplimiento de obligaciones 

urbanística

Artículo 237.  Procedimiento para la declaración de incumplimiento.
1. El procedimiento para la declaración de incumplimiento podrá iniciarse de oficio o a 

instancia de persona interesada.
2. Iniciado el procedimiento para la declaración de incumplimiento, se solicitará del 

Registro de la Propiedad certificación de dominio y cargas de los terrenos correspondientes, 
debiendo hacerse constar por nota marginal el comienzo del procedimiento para la 
declaración del incumplimiento.
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3. El órgano municipal competente acordará la apertura de un trámite información 
pública de 20 días. El anuncio de información pública se publicará en el «Boletín Oficial de la 
Región de Murcia» y en la sede electrónica del ayuntamiento.

Asimismo, y de manera simultánea a la información pública se acordará la apertura de 
un trámite de audiencia de quince días a las personas propietarias y demás titulares de 
bienes y derechos afectados.

4. Ultimados los períodos de audiencia y de información pública, el ayuntamiento deberá 
resolver sobre la declaración de incumplimiento en el plazo máximo de dos meses.

5. No obstante lo anterior y en los supuestos de incumplimiento de obligaciones de 
edificación, conservación y rehabilitación, el procedimiento podrá terminarse, sin acuerdo de 
alguna otra medida, si con anterioridad a la declaración se hubiera solicitado por parte de los 
propietarios licencia para edificar.

6. El plazo máximo para resolver y notificar la declaración del incumplimiento del deber 
de edificar será de 6 meses.

7. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de persona interesada, el transcurso 
del plazo máximo para resolver y notificar dará lugar a la desestimación de su solicitud por 
silencio administrativo.

Si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo máximo para 
resolver y notificar dará lugar a la caducidad del procedimiento.

Artículo 238.  Efectos y contenido de la declaración del incumplimiento.
La declaración del incumplimiento contenida en resolución que agote la vía 

administrativa:
a) Deberá ser comunicada, a los efectos que procedan conforme a la legislación 

aplicable y mediante certificación administrativa de la resolución dictada, al Registro de la 
Propiedad para la práctica de nota marginal a la inscripción de la correspondiente finca.

b) Incorporará una valoración de los terrenos conforme a la normativa estatal.
c) Declarará, según proceda, la aplicación de la ejecución subsidiaria, la expropiación 

forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad, la venta forzosa o la 
sustitución forzosa.

CAPÍTULO III
Expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad

Artículo 239.  Características de la expropiación forzosa por incumplimiento de la función 
social de la propiedad.

La expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad se 
llevará a cabo por lo previsto en la Ley de Expropiación Forzosa con las siguientes 
especialidades:

a) La declaración de incumplimiento surtirá los efectos del acuerdo de necesidad de 
ocupación y contendrá la relación individualizada de bienes y derechos a expropiar.

b) Se podrá proceder a la liberación de propiedades en aquellos supuestos que sus 
titulares garanticen que van a contribuir a la actuación.

En estos casos se podrá expropiar únicamente cuotas indivisas de los solares.
c) El justiprecio a abonar será el setenta y cinco por ciento de la valoración a que se 

refiere el artículo anterior.

CAPÍTULO IV
Venta forzosa

Artículo 240.  Venta forzosa.
1. El ayuntamiento, en el plazo máximo de 6 meses desde la declaración de 

incumplimiento, sacará los terrenos o solares a subasta pública.
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El tipo de licitación será el 100 por cien de la valoración contenida en el articulo 238.b). 
El 75 por ciento del precio obtenido se entregará al propietario, una vez deducidos los gastos 
ocasionados y, en su caso, las sanciones aplicables, correspondiendo el resto a la 
administración.

2. Si la subasta se declarase desierta, se convocará de nuevo en el plazo de seis 
meses, con una rebaja del 25 por 100 del tipo.

3. Si también quedara desierta, el ayuntamiento, en el plazo de seis meses, podrá 
adquirirla para el patrimonio municipal de suelo.

4. Transcurridos los anteriores plazos sin que se haya obtenido la venta, quedará sin 
efecto la inclusión en el Registro.

Artículo 241.  Obligaciones del adquirente.
1. El adquirente de inmuebles a que se refiere el artículo anterior quedará obligado a 

comenzar las obras en el plazo de seis meses a partir de la toma de posesión de la finca y a 
edificarla en el plazo fijado en la licencia.

2. El incumplimiento por el adquirente de estos deberes determinará, previa 
declaración de incumplimiento, que el solar queda en situación de expropiación forzosa por 
incumplimiento de la función social de la propiedad o de venta forzosa. Previa valoración 
realizada conforme a la normativa estatal corresponderá al propietario el 50 por ciento dicha 
valoración o de la cantidad obtenida en la subasta.

CAPÍTULO V
Sustitución forzosa

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 242.  Concepto de sustitución forzosa.
1. La sustitución forzosa tiene por objeto garantizar el cumplimiento del deber de edificar, 

conservar o rehabilitar edificaciones, mediante la imposición de su ejercicio en régimen de 
copropiedad con el propietario actual del suelo.

2. La sustitución forzosa se llevará a cabo por un agente edificador seleccionado 
mediante un procedimiento con publicidad y concurrencia.

Artículo 243.  Contenido del pliego de condiciones.
La convocatoria del concurso requerirá la aprobación del pliego de condiciones, 

conforme a la normativa de régimen local, determinando las que hayan de cumplir los 
Programas de Actuación Edificatoria que se presenten y las personas que pretendan resultar 
adjudicatarias de su ejecución, en el que habrán de contemplarse los siguientes extremos:

A) Con carácter obligatorio:
a) La identificación del solar a que se refiere y normativa urbanística que regula sus 

condiciones edificatorias.
b) Plazos de ejecución de la edificación.
c) Garantías provisional y definitiva que deberán ser constituidas y modo en que habrán 

de serlo.
d) Importe máximo de los costes de elaboración del proyecto.
e) Modo o modos de retribución del agente edificador.
f) Criterios de adjudicación del Programa de Actuación Edificatoria.
g) Documentación que deberá presentarse para la acreditación de la capacidad de obrar 

de la persona proponente y determinación de los requisitos que, en su caso, se exijan para 
acreditar la solvencia técnica, profesional, financiera y económica requeridas.

h) Lugar de presentación de los Programas de Actuación Edificatoria.
B) Con carácter potestativo:
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a) Prescripciones técnicas, tipológicas y estéticas que deberán respetarse en la 
redacción del proyecto de edificación y, en su caso, de urbanización de las obras 
complementarias precias. A tal fin expresará:

1.º Los criterios orientativos relativos al diseño arquitectónico de la construcción a 
realizar, incluyendo las características básicas de la distribución interior y la expresión formal 
de las fachadas.

2.º La calidad mínima de los materiales constructivos.
3.º Los criterios básicos de integración volumétrica de la construcción a realizar en su 

entorno y paisaje urbanos.
b) Usos a que deberá destinarse la edificación de entre los permitidos por el 

planeamiento.
c) Criterios de eficiencia energética y ecológica que deba respecta el proyecto.

Sección 2.ª Programas de Actuación Edificatoria

Artículo 244.  Definición, objeto y función de los Programas de Actuación Edificatoria.
1. Los Programas de Actuación Edificatoria determinan y organizan la actividad de 

edificación de las parcelas o solares en el caso de que se haya declarado la situación de 
sustitución de la ejecución por incumplimiento del deber de edificar de sus propietarios, 
estableciendo las condiciones para su efectivo desarrollo e identificando al agente edificador 
sustituto del propietario incumplidor.

2. Los Programas de Actuación Edificatoria deberán comprender la totalidad de la 
parcela o solar y satisfacer, al menos, los siguientes objetivos básicos:

a) La ejecución inmediata de las obras de edificación precisas para la materialización del 
aprovechamiento previsto por el planeamiento de ordenación territorial y urbanística para la 
parcela o solar correspondiente y el cumplimiento de los deberes legales de la propiedad, 
incluso el pago de las tasas e impuestos que graven la construcción, en todo caso.

b) La ejecución simultánea de las obras de urbanización complementarias que, en su 
caso, estuvieran aún pendientes.

c) El coste de las inversiones necesarias para cumplir estos objetivos deberá afrontarse 
por la persona propietaria o propietarias de la parcela o solar, en el modo que se establezca 
al aprobar el programa, con la finalidad de cumplimentar el régimen urbanístico de la 
propiedad y su función social.

3. Los Programas de Actuación Edificatoria:
a) Determinarán el proyecto básico de edificación que habrá de ser ejecutado y, en su 

caso, describirán las obras de urbanización complementarias a realizar con el grado de 
detalle, al menos, de anteproyecto.

b) Preverán el inicio de la ejecución material de las obras de edificación dentro de su 
primer año de vigencia y previa aprobación del proyecto de ejecución de la edificación, del 
proyecto de urbanización simplificado en su caso, así como del proyecto de reparcelación 
edificatoria, y la conclusión de la totalidad de las obras antes de los cinco años desde la 
fecha establecida para su inicio.

Por causas excepcionales, el ayuntamiento podrá aprobar Programas de Actuación 
Edificatoria con plazos más amplios o prórrogas de los que hubiere aprobado.

c) Determinarán el calendario de su desarrollo en sus distintas fases, trabajos y 
gestiones que integran la actividad de ejecución.

d) En aquellos casos en que la ejecución de la edificación no sea promovida 
directamente por los ayuntamientos, por sí mismos o a través de sus propios organismos, 
entidades o empresas de capital íntegramente público o adscritos a otras Administraciones 
públicas, asegurarán el cumplimiento de sus previsiones mediante garantía, prestada y 
mantenida por la persona adjudicataria seleccionada como agente edificador. El importe de 
la garantía provisional será del dos por ciento del coste de ejecución material por contrata, 
de las obras de edificación y urbanización complementarias; mientras que la definitiva será 
del diez por ciento de la referida cantidad.
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Artículo 245.  Contenido de los Programas de Actuación Edificatoria.
Los Programas de Actuación Edificatoria estarán integrados por los siguientes 

documentos:
1. Una alternativa técnica con el siguiente contenido:
a) Proyecto básico de edificación acompañado, en su caso, de proyecto o anteproyecto 

de urbanización para definir las obras precisas para la adquisición por la parcela de la 
condición de solar.

Ambos documentos contendrán una memoria de calidades, tanto de las obras de 
edificación como, en su caso, de las de urbanización, describiendo como mínimo los 
elementos más significativos y relevantes que permitan estimar el coste total de la actuación, 
cuyo presupuesto se incluirá en la proposición jurídico-económica en todo caso.

b) Los proyectos, estudios o informes complementarios que, en su caso, sean exigibles 
por razón del uso a que se vaya a destinar el inmueble y que sean precisos para la 
obtención de autorizaciones de cualesquiera Administraciones o compañías suministradoras, 
de conformidad a la normativa aplicable.

c) Potestativamente, el proyecto de reparcelación edificatoria que deberá tramitarse para 
la adjudicación de las diferentes fincas o locales, en su caso, a las personas propietarias y a 
la Administración o, en caso de no incluirse el proyecto, la determinación de los plazos para 
su presentación a trámite.

2. Propuesta de contrato a suscribir entre la persona adjudicataria, el ayuntamiento y las 
personas propietarias afectadas que voluntariamente se adhieran al mismo, en la que se 
hará constar los compromisos, plazos, garantías y penalizaciones que regularán la 
adjudicación, incluyendo el desarrollo de las eventuales relaciones entre la persona 
adjudicataria y la propiedad de la finca y expresando, en su caso lo acuerdos ya alcanzados.

En el caso de sustitución forzosa por gestión directa, dicha propuesta de contrato se 
sustituirá por una relación de los compromisos adquiridos.

3. Proposición jurídico-económica, que deberá precisar los siguientes aspectos:
a) Desarrollo de las relaciones entre el edificador y la persona propietaria de la finca, 

expresando, en su caso, los eventuales acuerdos ya alcanzados y las disposiciones relativas 
al modo de financiación de la actuación y retribución del agente edificador.

b) Determinación de la totalidad de los costes de ejecución de la actuación edificatoria, 
en los que se comprenderán los de edificación; los de ejecución de la urbanización 
complementaria, en su caso; los honorarios de los profesionales que deban intervenir y de 
las empresas de control de calidad; los de formalización de los seguros legalmente exigibles 
y los gastos financieros; las indemnizaciones por extinción de derechos incompatibles, en su 
caso; las tasas e impuestos que graven la concesión de la licencia y la construcción; y los 
gastos generales y el beneficio empresarial que el edificador proponga por la actividad de 
promoción de la actuación edificatoria.

c) Determinación de las causas tasadas y excepcionales que podrán determinar la 
variación de los costes de la actuación edificatoria.

d) Cuando en la edificación se prevean usos heterogéneos o el valor de sus diversas 
partes, por razón de su localización en planta o en altura, orientación u otros análogos, 
resulte muy diferente, se aplicarán coeficientes correctores de uso y localización, 
justificándolos en función de sus valores relativos de repercusión, con la finalidad de 
homogeneizar cada uno de los metros cuadrados edificables lucrativos de la construcción de 
que se trate.

e) En su caso, propuesta de división horizontal en la que se identificarán las partes del 
edificio.

4. En los casos que proceda, tras la aprobación del programa, si no lo hubiera sido ya, 
se formulará el proyecto de reparcelación edificatoria correspondiente, en los plazos 
establecidos en el propio programa.
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Sección 3.ª Procedimiento para la aprobación y adjudicación de los Programas 
de Actuación Edificatoria

Artículo 246.  Procedimiento para la aprobación y adjudicación de los Programas de 
Actuación Edificatoria.

1. El procedimiento para la aprobación y adjudicación de los Programas de Actuación 
Edificatoria se tramitará conforme a los artículos 217 y 218 de esta ley.

2. La convocatoria del concurso y la aprobación inicial del Programa de Actuación 
Edificatoria deberá realizarse en el plazo máximo de 6 meses desde que adquiera firmeza en 
vía administrativa la declaración de incumplimiento.

3. La aprobación administrativa del Programa de Actuación Edificatoria producirá, para la 
parcela o solar, los efectos de la reparcelación y, en particular:

a) La adjudicación de la parcela o solar en proindiviso y en la proporción resultante al 
adjudicatario junto con el propietario o propietarios.

b) La ocupación de la parcela o solar por el adjudicatario del concurso a los efectos de la 
realización de las obras.

c) Designación como agente edificador, con carácter provisional, al adjudicatario del 
concurso.

d) Concesión de la correspondiente licencia de obras. A estos efectos la aprobación 
definitiva del Programa de Actuación Edificatoria fijará los plazos para proceder al pago de 
las tasas e impuestos que graven la concesión de la licencia.

4. El cómputo del plazo establecido para la ejecución de la actuación edificatoria 
comenzará a contar desde la fecha en que se firme el contrato a que se refiere el 
artículo 218 de esta ley.

Sección 4.ª Relaciones entre el agente edificador y los propietarios

Artículo 247.  Relaciones entre el edificador y las personas propietarias. Formas de 
retribución.

1. El Programa de Actuación Edificatoria deberá regular las relaciones entre el edificador 
y las personas propietarias afectadas, conforme en todo caso a las siguientes reglas:

a) El edificador deberá soportar la totalidad de los gastos derivados de la edificación.
b) El Programa de Actuación Urbanizadora deberá determinar el modo o modos en que 

deberá retribuirse la labor edificatoria.
c) Las personas propietarias deberán satisfacer la labor edificatoria retribuyendo al 

agente edificador la totalidad de los costes derivados de la ejecución de dicha actuación. El 
beneficio del edificador no podrá ser superior al diez por ciento de los gastos de la actuación.

2. Los propietarios deben participar en la actuación retribuyendo al edificador, bien en 
solares bien en metálico.

3. Los propietarios que expresamente renuncien a participar en la actuación o que no 
cumplan sus obligaciones serán expropiados en beneficio del edificador, de oficio o a 
instancia de este.

En este caso, el ayuntamiento debe iniciar el expediente de expropiación antes de seis 
meses desde la solicitud.

Artículo 248.  Facultades del edificador.
El edificador puede ejercer las siguientes facultades:
a) Someter a tramitación y aprobación administrativa cuantos instrumentos sean precisos 

para la ejecución de la actuación edificatoria y, entre ellos, proyectos de ejecución y 
simplificados de urbanización y uno o varios proyectos de reparcelación edificatoria, así 
como a ser oído antes de dicha aprobación.

b) Exigir los pagos en metálico cuando procedan.
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c) Solicitar la ocupación de los terrenos para la realización de estudios geotécnicos, 
arqueológicos o cualesquiera otros, así como de los necesarios para desarrollar las 
infraestructuras de urbanización complementaria.

Artículo 249.  Proyecto de reparcelación edificatoria.
1. El proyecto de reparcelación que el edificador deberá someter a la aprobación 

administrativa, siempre y cuando no se contuviera en el Programa de Actuación Edificatoria, 
se redactará y tramitará con aplicación de las normas relativas a la reparcelación previstas 
en esta ley y demás normativa aplicable, con la salvedad de que podrán constituir fincas 
resultantes los diferentes pisos o locales que conformen el edificio que se construya 
conforme al proyecto de ejecución aprobado.

2. A tal fin, el proyecto de reparcelación edificatoria, como una operación 
complementaria más, declarará la obra nueva en construcción y, previa su división en el 
régimen de propiedad horizontal, determinará los estatutos que hayan de regir la comunidad 
de propietarios resultante y adjudicará las fincas constituidas de acuerdo con este régimen, 
haciendo constar la obligación del edificador de ejecutarlas. El proyecto realizará tales 
operaciones en la forma dispuesta por la normativa hipotecaria aplicable a efectos de su 
acceso al Registro de la Propiedad.

El pago de los saldos resultantes de la cuenta de liquidación y la ocupación de la parcela 
o solar para la ejecución de las obras se regirán por lo dispuesto en el referido título V esta 
ley y demás normativa aplicable a la reparcelación. Si la persona propietaria se negare a 
recibir la compensación económica que, en su caso, se le reconozca, surtirá los efectos del 
pago la consignación de su importe.

3. No será preciso aprobar un proyecto de reparcelación edificatoria si todas las 
personas titulares afectadas comparecen voluntariamente al otorgamiento de escritura 
pública en que se materialicen todas las operaciones precisas de modo que puedan acceder 
al Registro de la Propiedad.

Artículo 250.  Retribución del urbanizador mediante cesión de terrenos edificables u otros 
inmuebles resultantes.

1. En los casos en que se establezca la contribución al pago de los gastos de edificación 
en terrenos edificables u otros inmuebles resultantes, la proporción de estos que 
corresponda ceder a los propietarios se determinará mediante el establecimiento de un 
porcentaje del aprovechamiento privativo calculado como el resultado de multiplicar por cien 
el cociente entre el valor de los gastos de edificación y el valor en venta de los inmuebles 
resultantes de la correspondiente actuación edificatoria.

2. Los propietarios que expresen su disconformidad con la proporción de terrenos u otros 
inmuebles que les corresponda entregar al edificador podrán solicitar el pago en metálico 
mediante comunicación fehaciente dirigida al edificador y al ayuntamiento, dentro del mes 
siguiente a la notificación de la aprobación definitiva del Programa de Actuación.

En estos supuestos se exigirá al propietario que preste garantía en la misma proporción 
que la exigida al edificador, salvo que se acredite haber alcanzado un acuerdo con éste que 
le exima de tal requisito.

3. El ayuntamiento debe resolver motivadamente dicha solicitud en el plazo de un mes, 
transcurrido el cual los propietarios podrán entender concedida su solicitud por silencio 
administrativo.

Artículo 251.  Pago en metálico de los costes de la actuación edificatoria.
1. El pago en metálico de los costes de edificación se adecuará a las reglas siguientes:
a) El importe de las cuotas y la forma de su liquidación serán aprobados por el 

ayuntamiento, sobre la base de una memoria y una cuenta detallada y justificada y previa 
audiencia de las personas interesadas. El importe deberá corresponderse con la retribución 
fijada para el edificador en el acuerdo de aprobación definitiva del programa o, en su caso, 
con la modificación aprobada por la Administración actuante.

El procedimiento se podrá subsumir en el de tramitación del proyecto de reparcelación, 
toda vez que este asigna a cada finca de resultado la cuota de participación en los gastos de 
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edificación de que debe responder. En todo caso, una vez aprobado el proyecto de 
reparcelación edificatoria el agente edificador podrá exigir el pago de los costes de 
edificación ya devengados.

El agente edificador podrá solicitar, en cualquier momento, que se preste garantía, en la 
misma cuantía exigida para este, para asegurar el pago de los gastos que le corresponde 
asumir a cada propietario.

Las fincas adjudicadas a los propietarios están al pago de los costes de edificación que 
no se encuentren garantizados, como carga real que se inscribirá en el Registro de la 
Propiedad conforme a lo dispuesto en la legislación hipotecaria.

b) Las cuotas de edificación se requerirán con la periodicidad que establezca el 
Programa de Actuación Edificatoria.

El requerimiento de pago que practique el edificador a las personas propietarias 
concederá a estos un plazo de un mes para efectuarlo.

c) No podrá reclamarse el pago anticipado de las inversiones previstas ni de los acopios 
efectuados.

d) Todas las cuotas que se reclamen se entenderán practicadas con carácter provisional 
a reserva de la liquidación definitiva. La retribución fijada en el programa será el importe a 
que ascienda la liquidación definitiva si no se ha producido su revisión.

e) El impago de las cuotas dará lugar a la ejecución sin más trámites de la garantía 
prestada, sin perjuicio de que el edificador pueda promover su recaudación mediante 
apremio sobre la persona titular de la finca correspondiente por el ayuntamiento y en el 
procedimiento civil que corresponda.

2. La demora en el pago devengará el interés legal del dinero en favor del edificador. 
Incurrirá en mora la cuota impagada al mes de la notificación de la resolución que autorice 
su cobro inmediato.

Acreditado por el edificador haber realizado el requerimiento de pago en legal forma, el 
ayuntamiento ejecutará el aval prestado. Caso de que se hubiese agotado la garantía 
prestada, dictará providencia de apremio sin conceder nuevos plazos para el pago y no 
suspenderá el procedimiento sino en los casos excepcionales previstos en la legislación 
aplicable, previa prestación de garantía en cuantía suficiente para responder de la totalidad 
de las responsabilidades reclamadas. Es obligación del ayuntamiento llevar a término la vía 
de apremio.

3. Cada persona propietaria deberá abonar las cuotas que correspondan a las fincas que 
les hayan sido adjudicadas. El importe de las cuotas devengadas por cada finca se 
determinará repartiendo entre todas las resultantes de la actuación, en directa proporción a 
su superficie edificada y sin perjuicio de las compensaciones que correspondan a los 
titulares por sus derechos iniciales, las cargas totales del programa.

Artículo 252.  Retasación de costes de Programas de Actuación Edificatoria.
1. Solo se podrá modificar la previsión inicial de gastos estimada en el Programa de 

Actuación Edificatoria aprobado por razón de causas excepcionales y objetivas que lo 
justifiquen, previamente establecidas en el propio programa.

2. La retasación de cargas, que deberá aprobarse previamente por el ayuntamiento, 
previa audiencia de las personas interesadas por plazo de veinte días, deberá abonarse, en 
todo caso, en efectivo.

Sección 5.ª Ejecución de la actuación edificatoria

Artículo 253.  Culminación del proceso de ejecución de la actuación edificatoria.
1. Terminada la edificación de acuerdo con el proyecto de ejecución aprobado y las 

condiciones establecidas en el programa, el agente edificador lo pondrá en conocimiento del 
ayuntamiento, aportando el certificado final de obra suscrito por la dirección facultativa de las 
obras.

2. El ayuntamiento, en el plazo de quince días a contar desde dicha comunicación, 
procederá a realizar la inspección técnica de la misma.
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En caso de observar alguna deficiencia, la pondrá en conocimiento del agente edificador 
para que proceda a su subsanación.

3. Una vez informada favorablemente su conclusión, procederá la recepción de las obras 
de urbanización si estas forman parte del Programa de Actuación Edificatoria, y con respecto 
a la edificación, procederá otorgar la licencia de ocupación y la inscripción en el Registro de 
la Propiedad de la finalización de la construcción mediante certificación administrativa que 
surtirá los mismos efectos de escritura de obra nueva terminada. En este momento se 
procederá a devolver las garantías prestadas.

4. Si el proyecto de reparcelación edificatoria aprobado no la contuviere, el agente 
edificador estará legitimado para el otorgamiento por sí solo, en representación de todas las 
personas propietarias de los inmuebles resultantes y de los terceros hipotecarios, de la 
escritura de división horizontal y aprobación de los estatutos que hayan de regir la 
comunidad de propietarios.

Artículo 254.  Responsabilidad del edificador e incumplimiento.
1. El edificador será responsable de los daños causados a los propietarios o a otras 

personas como consecuencia de su actividad o por falta de diligencia en el cumplimiento de 
sus obligaciones, salvo cuando aquellos tuvieran su origen en una orden directa de la 
Administración o en el cumplimiento de una condición impuesta por ella.

2. En caso de incumplimiento de los plazos establecidos para la ejecución de la 
actuación, si el mismo se debe a causas no imputables al edificador, el ayuntamiento debe 
conceder una prórroga de duración no superior al plazo incumplido.

Si la prórroga no se concede, o si una vez transcurrida se mantiene el incumplimiento, el 
ayuntamiento debe declarar la caducidad de la adjudicación, ejecutará la garantía prestada e 
impondrá las sanciones que procedan.

3. Una vez declarada la adjudicación de la actuación, sin necesidad de una nueva 
declaración de incumplimiento el ayuntamiento podrá optar por la expropiación forzosa por 
incumplimiento de la función social de la propiedad, la venta forzosa o la sustitución forzosa. 
En los tres casos el derecho de propiedad del incumplidor será del cincuenta por ciento de la 
valoración que se realice.

TÍTULO X
La intervención administrativa y protección de la legalidad territorial y 

urbanística

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 255.  Principios de la intervención administrativa en el uso del suelo y la edificación.
La legitimidad de la ejecución de los actos de parcelación, urbanización, construcción y 

edificación, así como de cualquier otro de transformación o uso del suelo y subsuelo, 
presupone los siguientes requisitos esenciales:

a) La vigencia de la ordenación conforme a esta ley.
b) La obtención de licencia, orden de ejecución o autorización administrativa del 

correspondiente proyecto técnico cuando sea exigible.

Artículo 256.  Colaboración en el ejercicio de la función urbanística.
1. Los ayuntamientos que no dispongan de medios técnicos, jurídicos o materiales 

suficientes para el ejercicio eficaz de las potestades a que se refiere esta ley podrán recabar 
en forma individual o mancomunada la asistencia de la Comunidad Autónoma para el 
ejercicio de sus competencias, que se formalizará mediante el correspondiente convenio de 
colaboración.
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2. Las empresas suministradoras, concesionarios de servicios públicos y los colegios 
profesionales de ámbito autonómico que tuviesen encomendado el visado de los proyectos 
técnicos colaborarán con los servicios de inspección urbanística de las diferentes 
Administraciones públicas en el ejercicio de sus competencias de sanción, prevención y 
restitución de la legalidad urbanística, aportando, a requerimiento de estas, la 
documentación e información que precisen.

Los colegios profesionales de ámbito autonómico, si observaren incumplimiento de la 
legislación urbanística, pondrán en conocimiento de la Administración competente de forma 
motivada dicha presunción.

3. La colaboración de los colegios profesionales de ámbito de actuación superior al 
autonómico en la protección de la legalidad urbanística se articulará a través del oportuno 
convenio.

Artículo 257.  Actuación notarial y registral.
La autorización notarial y la inscripción registral de los actos de naturaleza urbanística se 

sujetarán a las previsiones de la legislación notarial, hipotecaria y urbanística estatal.

Artículo 258.  Garantías de conservación y terminación de las urbanizaciones.
1. Cuando la obligación de conservar las urbanizaciones recaiga sobre el promotor de la 

misma o sobre los futuros adquirentes de parcelas, estos deberán integrarse en la 
correspondiente entidad de conservación, sin que pueda cancelarse la garantía prestada por 
aquellos para la ejecución de la urbanización, hasta tanto se constituya dicha entidad.

2. Para que el promotor pueda iniciar la venta de parcelas, antes de ultimar la 
urbanización del polígono o unidad de actuación, deberá suscribir un seguro que garantice a 
los adquirentes de dichas parcelas las cantidades a cuenta entregadas hasta el momento en 
que se ultime la dotación de servicios urbanísticos de las parcelas y su entorno.

Artículo 259.  Solicitudes y acciones.
1. Los órganos de las Administraciones regional y municipal competentes en materia de 

ordenación del territorio y urbanismo tienen obligación legal de resolver todas las peticiones 
y solicitudes que se les dirijan conforme a la ley.

2. Es pública la acción para exigir la observancia de esta ley y de los instrumentos de 
planeamiento urbanístico y la ordenación territorial aprobados en su aplicación.

3. Si la acción a que se refiere el párrafo anterior estuviera motivada por la realización de 
obras, podrá ejercitarse durante el transcurso de estas y hasta cuatro años después de su 
terminación.

Artículo 260.  Recursos.
1. Tienen carácter jurídico administrativo todas las cuestiones que se susciten en 

relación con el desarrollo de la actividad urbanística.
2. Las resoluciones del director general competente en materia de ordenación del 

territorio y de urbanismo son susceptibles de recurso de alzada ante el consejero 
competente en la misma materia.

CAPÍTULO II
El control de las actividades objeto de la ordenación territorial y urbanística

Artículo 261.  El régimen de control de las actividades y los actos regulados por la 
ordenación territorial y urbanística.

Sin perjuicio de cualesquiera otros requisitos administrativos impuestos expresamente en 
esta ley, las actividades y los actos de transformación y aprovechamiento del suelo objeto de 
ordenación territorial y urbanística quedarán sujetos en todo caso a control de la legalidad a 
través de:

a) La licencia urbanística, la declaración responsable y la comunicación previa.
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b) Órdenes constitutivas de mandato para ejecución de actividades reguladas por la 
ordenación territorial y urbanística o la prohibición de las mismas.

c) La inspección urbanística y el sometimiento a control posterior al inicio de actividades, 
a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de las mismas.

Sección 1.ª Títulos habilitantes de naturaleza urbanística

Artículo 262.  Modalidades.
Los actos de transformación, construcción, edificación y uso del suelo y el subsuelo 

requerirán, para su lícito ejercicio de licencia, declaración responsable o comunicación previa 
de conformidad con lo establecido en esta ley, sin perjuicio de las demás intervenciones 
públicas exigibles por la legislación que les afecte y del respeto a los derechos afectados.

Artículo 263.  Licencia urbanística.
1. La licencia urbanística es el acto administrativo reglado por el que se autoriza la 

realización de actuaciones de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el 
subsuelo, expresando el objeto de la misma y los plazos de ejercicio de conformidad con la 
normativa aplicable.

2. Están sujetos a licencia los siguientes actos:
a) Los establecidos en la legislación básica estatal en materia de suelo y ordenación de 

la edificación.
b) Las obras de infraestructura, vialidad, servicios y otros que se realicen al margen de 

proyectos de urbanización debidamente aprobados.
c) Las instalaciones subterráneas dedicadas a aparcamientos u otro uso a que se 

destine el subsuelo.
d) Obras de todo tipo en edificaciones objeto de protección específica como 

intervenciones en edificios declarados BIC o catalogados por el planeamiento.
3. En todo caso, podrá solicitarse voluntariamente la licencia para los actos de 

transformación, construcción, edificación o uso del suelo o del subsuelo no enumerados en 
el párrafo anterior cuando así lo estimen conveniente los solicitantes por razones de 
seguridad jurídica o de otro tipo.

Artículo 264.  Declaración responsable en materia de urbanismo.
1. La declaración responsable en materia de urbanismo es el documento suscrito por un 

interesado en el que manifiesta bajo su responsabilidad a la Administración municipal que 
cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar actos de 
transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo enumerados en el 
párrafo siguiente, que dispone de la documentación acreditativa del cumplimiento de los 
anteriores requisitos y que se compromete al mantener dicho cumplimiento durante el 
período de tiempo inherente a la realización objeto de la declaración.

2. Están sujetos a declaración responsable en materia de urbanismo los siguientes 
actos:

a) Obras de ampliación, modificación, reforma, rehabilitación o demolición sobre edificios 
existentes cuando no produzcan una variación esencial de la composición general exterior, la 
volumetría, la envolvente total, o no supongan la sustitución o reposición total de elementos 
estructurales principales.

b) Los cambios de uso en las edificaciones señaladas en el apartado a) o en parte de las 
mismas, dentro de los permitidos por la legislación urbanística vigente y siempre que se 
encuentren dentro de un ámbito ordenado pormenorizadamente.

c) Las actuaciones de intervención sobre edificios, inmuebles y ámbitos 
patrimonialmente protegidos o catalogados, de alcance menor, cuando no afecten a la 
estructura o a las partes o elementos de los inmuebles objeto de protección, ni al aspecto 
exterior, incluidas las cubiertas, las fachadas y los elementos catalogados ni a ningún 
elemento artístico.
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d) Edificios de nueva planta, de escasa entidad constructiva y sencillez técnica, no 
residenciales ni de uso público, no superior a una altura.

e) Renovación de instalaciones en las construcciones.
f) Primera ocupación de edificaciones de nueva planta y sucesivas ocupaciones en 

edificios existentes.
g) Instalación de redes energéticas y de comunicaciones, lo que incluye instalaciones de 

aprovechamiento de energía solar para autoconsumo en edificaciones o construcciones, 
salvo que supongan un impacto en el patrimonio histórico.

h) El cerramiento de fincas.
i) Los usos y obras de carácter provisional a que se refiere la presente ley.
j) Los que por su escasa relevancia no se encuentren sometidos a licencia urbanística 

pero requieran dirección facultativa.
3. En todo caso, y de conformidad a la legislación básica estatal, se sujetará a este 

régimen la realización de obras de acondicionamiento de los locales para desempeñar 
actividades de comercio minorista y de prestación de servicios siempre que no tengan 
impacto en edificaciones objeto de protección específica en el uso privativo y en la 
ocupación de los bienes de dominio público.

4. El documento de declaración responsable habrá de contener, además de Ios datos 
establecidos en la legislación de procedimiento administrativo común:

a) Datos identificativos del solicitante de conformidad a la legislación básica en materia 
procedimental.

b) Plano de situación de la actuación a realizar.
c) Documentos acreditativos del cumplimiento de los anteriores requisitos o del proyecto 

técnico en su caso, indicando en cada caso su contenido general y el nombre del técnico o 
profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente puedan aportarse copias de 
dichos documentos.

d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el 
período de tiempo inherente a la realización del acto objeto de la declaración.

e) Justificante de la liquidación de los tributos y demás ingresos de derecho público o 
privado que correspondan.

Artículo 265.  Comunicación previa en materia de urbanismo.
1. La comunicación previa en materia de urbanismo es el documento en el que el 

interesado pone en conocimiento de la Administración municipal que reúne los requisitos 
para realizar un acto de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el 
subsuelo que no está sujeto a declaración responsable ni a licencia urbanística.

2. Como regla general la comunicación previa es el requisito para la realización de obras 
menores.

A efectos de esta ley se conceptuarán como obras menores aquellas que por su escasa 
entidad constructiva y económica y sencillez en su técnica no precisan ni de proyecto técnico 
ni de memoria constructiva consistiendo normalmente en pequeñas obras de simple 
reparación, decoración, ornato o cerramiento.

3. Asimismo, quedan sujetas al régimen de comunicación previa las transmisiones de 
títulos habilitantes así como el cambio de titularidad de actividades comerciales y de 
servicios.

4. El documento de comunicación previa habrá de contener, además de los datos 
establecidos en la legislación de procedimiento administrativo común:

a) Datos identificativos del solicitante de conformidad a la legislación básica en materia 
procedimental.

b) Plano de situación de la actuación a realizar.
c) La declaración de que concurren los requisitos exigibles.
d) Justificante de la liquidación de los tributos y demás ingresos de derecho público o 

privado que correspondan.
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Artículo 266.  Efectos y control.
1. La licencia legitima para la realización de su objeto desde la fecha en que se dicte el 

correspondiente acto administrativo, sin perjuicio de la notificación y de los efectos que se 
derivan de la misma con arreglo a la legislación de procedimiento administrativo común.

2. La comunicación previa y la declaración responsable legitiman para la realización de 
su objeto desde el día de la presentación de la totalidad de la documentación requerida en el 
registro general del municipio.

3. El ayuntamiento dispondrá de quince días hábiles siguientes a la declaración 
responsable o comunicación previa para:

a) Indicar al interesado la necesidad de solicitar licencia o declaración responsable, en 
su caso.

b) Requerir al interesado la ampliación de la información facilitada, en cuyo caso se 
interrumpirá el cómputo del plazo, reiniciándose una vez cumplimentado el requerimiento.

4. El ayuntamiento deberá inspeccionar los actos de transformación, construcción, 
edificación y uso del suelo y el subsuelo a fin de comprobar que se realizan de conformidad 
con la licencia o el contenido de la declaración responsable o comunicación previa y en todo 
caso con arreglo a la normativa urbanística aplicable.

Artículo 267.  Condiciones y requisitos.
1. Los títulos habilitantes en materia urbanística se sujetarán al procedimiento 

establecido en la normativa sobre régimen local y en las ordenanzas municipales.
2. Los interesados habrán de solicitar las licencias urbanísticas en los plazos 

establecidos en el planeamiento.
3. Los títulos habilitantes en materia urbanística se entienden concedidos dejando a 

salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero y de acuerdo con las previsiones de 
la legislación y el planeamiento urbanístico vigentes, sin perjuicio de las autorizaciones 
previstas en la legislación sectorial correspondiente.

4. Los periodos de vigencia de los expresados títulos deberán ser regulados por los 
correspondientes ayuntamientos.

5. Cuando los actos de edificación y uso del suelo y aquellos otros previstos en esta ley 
o sus disposiciones reglamentarias se realizaren en terrenos de dominio público o sus zonas 
de afección y requieran licencia, se entenderá esta sin perjuicio de las autorizaciones o 
concesiones que sea pertinente otorgar por parte del ente titular del dominio público o de 
quien ostente las competencias, que serán, en todo caso, emitidas con carácter previo a la 
licencia.

6. Se podrán otorgar licencias parciales para fases de una construcción que resulten 
técnica y funcionalmente independientes.

Artículo 268.  Competencia y procedimiento para la concesión de licencia urbanística.
1. La competencia para otorgar las licencias corresponderá a los órganos competentes 

de la Administración local, de acuerdo con su legislación aplicable.
2. Toda denegación de licencia deberá ser motivada con explícita referencia a la norma o 

planeamiento con los que la solicitud esté en contradicción.
3. El otorgamiento de las licencias irá precedido de los correspondientes informes 

técnicos y jurídicos, sobre la conformidad de la solicitud a la legalidad urbanística. La 
solicitud deberá acompañarse de proyecto suscrito por técnico competente, visado por el 
colegio profesional en los casos pertinentes, con expresión del técnico director de la obra.

4. El plazo máximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia será de tres meses, 
salvo en el caso de licencias para equipamientos que será de un mes. En el caso de que se 
precise autorización de otra Administración, previa a la licencia municipal, el cómputo del 
plazo para el otorgamiento de licencia se suspenderá hasta la acreditación ante el 
ayuntamiento de la resolución que ponga fin al expediente tramitado por dicha 
Administración.

5. En los supuestos de sujeción a licencia urbanística regulados en esta ley, transcurrido 
el plazo de resolución sin haberse notificado esta, el interesado podrá entender desestimada 
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su petición por silencio administrativo, en los términos establecidos en la legislación básica 
estatal.

Artículo 269.  Actos promovidos por Administraciones públicas.
1. Los actos relacionados en este capítulo, promovidos por Administraciones públicas 

distintas de la municipal o por entidades de derecho público, requerirán el título habilitante de 
naturaleza urbanística que corresponda, que será expedido en el plazo máximo de un mes, 
salvo en los supuestos exceptuados en el apartado siguiente o por la legislación sectorial 
aplicable.

2. No estará sujeta a licencia urbanística ni otro título habilitante la ejecución de obras 
promovidas por los órganos de la Administración regional o entidades de derecho público 
que administren bienes de aquella, siempre que tengan por objeto la construcción o 
acondicionamiento de infraestructuras básicas de uso y dominio público, tales como 
carreteras, puertos u obras hidráulicas y de transportes. No obstante, el ayuntamiento 
dispondrá de un plazo de un mes para informar tales actuaciones con relación al 
planeamiento vigente.

Transcurrido dicho plazo sin que se evacue el informe, se entenderá otorgada la 
conformidad.

3. En caso de disconformidad se elevará a la consejería competente en materia de 
ordenación del territorio para su tramitación, conforme a lo dispuesto en esta ley para las 
actuaciones de interés regional.

Sección 2.ª Órdenes de ejecución y declaración de ruina

Artículo 270.  Órdenes de ejecución.
1. Los ayuntamientos y, en su caso, los demás organismos competentes ordenarán, de 

oficio o a instancia de cualquier interesado, en exigencia de los deberes señalados en el 
artículo 110 de esta ley, la ejecución de las obras necesarias para mantener las condiciones 
de seguridad, salubridad y ornato públicos, con indicación del plazo de realización.

2. Los ayuntamientos podrán también ordenar, por motivos de interés público, la 
ejecución de obras de conservación y de reforma en fachadas o espacios visibles desde la 
vía pública, sin que estén previamente incluidas en ningún plan de ordenación.

3. Los propietarios de bienes incluidos en los catálogos a que se refiere esta ley podrán 
recabar, para conservarlos, la cooperación de las Administraciones competentes, que habrán 
de prestarla en condiciones adecuadas cuando tales obras excedieran de los límites del 
deber de conservación.

Artículo 271.  Declaración de ruina.
1. Cuando alguna construcción o parte de ella estuviere en estado ruinoso, el 

ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, declarará esta situación y 
adoptará, previa audiencia del propietario y de los moradores y, en su caso, de conformidad 
con las previsiones del planeamiento, las medidas necesarias para asegurar la integridad 
física de los ocupantes y de terceras personas.

2. Se declarará el estado ruinoso en los siguientes supuestos:
a) Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o restablecer las condiciones 

establecidas en el artículo anterior sea superior al 50 por ciento del valor actual del edificio o 
plantas afectadas, excluido el valor del terreno.

b) Cuando la construcción presente un agotamiento generalizado de sus elementos 
estructurales o fundamentales.

c) Cuando sea necesario la realización de obras que no puedan ser autorizadas por 
encontrarse la construcción en situación expresa de fuera de ordenación.

3. Si el propietario no cumpliere lo acordado por el ayuntamiento, lo ejecutará este a 
costa del obligado.
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4. Si existiere urgencia y peligro en la demora, el ayuntamiento, por motivos de 
seguridad, dispondrá lo necesario para asegurar la integridad física de los ocupantes y de 
terceras personas.

5. Las edificaciones declaradas en ruina deberán ser sustituidas o, en su caso, 
rehabilitadas conforme a las previsiones del planeamiento en los plazos establecido por este, 
o, en su defecto, por la declaración de ruina.

Agotados dichos plazos sin que el particular solicite licencia para la actuación 
correspondiente, la Administración sancionará el retraso con arreglo a las previsiones de la 
presente ley.

CAPÍTULO III
Protección de la legalidad urbanística

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 272.  La Administración ante las actuaciones ilegales.
1. La vulneración de las prescripciones contenidas en la legislación urbanística y en los 

instrumentos de ordenación territorial y urbanística dará lugar a la adopción por la 
Administración competente de las siguientes medidas:

Iniciación de los procedimientos de suspensión y anulación de los actos administrativos 
en los que pudiera ampararse la actuación ilegal.

Restauración del orden jurídico infringido y de la realidad física alterada o transformada 
como consecuencia de la actuación ilegal.

Imposición de sanciones a los responsables, previa la tramitación del correspondiente 
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales.

2. La adopción de las medidas de restauración del orden urbanístico infringido constituye 
una competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la Administración actuante. La 
imposición de una sanción administrativa no exonera ni excluye del deber de adoptar las 
medidas de restauración que resulten precisas con arreglo a esta ley.

Artículo 273.  Procedimiento.
La Administración competente para ejercer la potestad de protección de la legalidad 

urbanística debe resolver, en el mismo procedimiento o en procedimientos separados, sobre 
la restauración de la realidad física alterada y del orden jurídico vulnerado, sobre la 
imposición de las sanciones que procedan y sobre el resarcimiento a la Administración de 
los daños y perjuicios causados a los bienes e intereses públicos de la Administración, como 
consecuencia de actuaciones constitutivas de infracción urbanística.

Artículo 274.  Colaboración del Registro de la Propiedad en la eficacia de los actos 
administrativos en materia urbanística.

Las resoluciones administrativas en materia de protección de la legalidad urbanística 
reguladas por la legislación aplicable en materia de suelo deberán inscribirse en el Registro 
de la Propiedad, de acuerdo con la legislación hipotecaria.

Sección 2.ª Reacción ante las actuaciones sin título habilitante o incumpliendo 
sus determinaciones

Artículo 275.  Actuaciones sin título habilitante o incumpliendo sus determinaciones.
1. Cuando los actos de edificación o uso del suelo o subsuelo se encontraren en fase de 

ejecución y se efectuasen sin licencia, orden de ejecución u otro título habilitante de los 
previstos en esta ley o incumpliendo sus condiciones, se dispondrá la suspensión inmediata 
de dichos actos y, previa tramitación del oportuno expediente, el ayuntamiento y, si este no lo 
hiciera pese al requerimiento formulado para ello en el plazo de un mes, el director general 
competente en materia de urbanismo subrogado en dicha facultad siempre y cuando afecten 
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al ejercicio de competencias autonómicas y dando cuenta al ayuntamiento, adoptará algunos 
de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o usos fueran total o parcialmente incompatibles con la ordenación 
vigente, decretará su demolición, reconstrucción o cesación definitiva, en la parte pertinente 
a costa del interesado, aplicando en su caso lo dispuesto en el apartado siguiente para la 
parte de la obra o del uso compatible con la ordenación.

b) Si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenación vigente, requerirá al 
interesado para que, en el plazo de dos meses, inicie la tramitación del oportuno título 
habilitante de naturaleza urbanística o su modificación. En caso de no procederse a la 
legalización, decretará la demolición, reconstrucción o cesación definitiva de la obra o del 
uso, en la parte pertinente, a costa del interesado.

2. Simultáneamente, se podrá ordenar al infractor, entre otras medidas tendentes a la 
efectiva paralización de las obras, la retirada de materiales, útiles y maquinaria, el precinto 
de los accesos al local o la suspensión de los suministros provisionales de la obra. Si en el 
plazo de cuatro días no lo hiciere el interesado, la autoridad que ordenó la suspensión podrá 
retirar dichos materiales, útiles o maquinaria, o proceder al precintado de los accesos o 
requerir la suspensión de servicios a las compañías suministradoras. En este caso, los 
elementos retirados quedarán a disposición del infractor, que satisfará los de dicha operación 
así como los de transporte o custodia.

3. Si el infractor no cumpliera la orden de suspensión, por el órgano actuante se deberá 
pasar necesariamente el tanto de culpa al Juzgado de Instrucción para la determinación de 
la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

4. Cuando los actos de edificación o uso del suelo o subsuelo se encontrasen concluidos 
y se hubiesen efectuado sin licencia, orden de ejecución de los previstos en esta ley o sin 
ajustarse a las condiciones señaladas en las mismas, el ayuntamiento y, si este no lo hiciera 
pese al requerimiento formulado para ello en el plazo de un mes, el director general 
competente en materia de urbanismo subrogado en dicha facultad siempre y cuando afecten 
al ejercicio de competencias autonómicas, dispondrá la incoación del correspondiente 
expediente sancionador, adoptándose alguno de los acuerdos establecidos en el apartado 
primero, letras a) o b) según proceda.

5. Si la licencia no hubiera sido solicitada, o fuera denegada por ser su otorgamiento 
contrario a las prescripciones del plan o de las ordenanzas, o se constate inicialmente que 
no procede su concesión, una vez recaída resolución o acuerdo determinando la 
imposibilidad de legalización de los actos de edificación o usos del suelo realizados, se 
procederá a dictar orden de ejecución de las operaciones necesarias para restaurar 
físicamente los terrenos a su estado anterior a la infracción, fijando plazos de iniciación y de 
terminación, y comunicando el coste presupuestado de las operaciones de restitución, para 
el supuesto de que la Administración las hubiera de ejecutar subsidiariamente.

6. La vulneración de cualquiera de los plazos fijados o la paralización de los trabajos 
comenzados dará lugar a la ejecución subsidiaria por la Administración actuante, a costa del 
infractor.

Una vez comenzada la ejecución subsidiaria no habrá opción para el infractor de 
continuarla por sí mismo.

7. También podrá la Administración imponer multas coercitivas hasta lograr la ejecución 
por el obligado de las medidas de restablecimiento, multas que se podrán imponer por 
periodos no inferiores a dos meses y por un importe máximo del 25 por ciento del valor 
estimado del deber impuesto, sin que en ningún caso el importe total de las multas, derivado 
de su repetición, pueda rebasar el 150 por ciento de aquel importe.

8. En los supuestos en que el planeamiento vigente al tiempo de la incoación del 
expediente de legalización difiera del planeamiento vigente en el momento de ejecución de 
las obras, se aplicará el más favorable a las obras realizadas.

9. Transcurrido un año desde el inicio del procedimiento de restablecimiento de la 
legalidad urbanística sin que se hubiera dictado y notificado resolución expresa, se producirá 
la caducidad del mismo.
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Artículo 276.  Restablecimiento de la legalidad en edificaciones y parcelaciones.
1. En caso de obras de edificación ilegales las operaciones de restauración consistirán 

en la demolición de las edificaciones realizadas ilegalmente. Simultáneamente a la orden de 
ejecución de la demolición, se dictará otra a las compañías suministradoras de servicios para 
que los retiren definitivamente.

2. En los supuestos de demolición indebida la restauración consistirá en la 
reconstrucción de lo demolido. Cuando se tratare de una construcción catalogada o de 
bienes de interés cultural, la reconstrucción se realizará conforme a los criterios que 
determine la consejería competente en materia de protección del patrimonio histórico-
artístico, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

3. En las parcelaciones ilegales las operaciones de restauración de los terrenos 
consistirán en la roturación de caminos, desmonte o destrucción de servicios, demolición de 
vallados y cualesquiera otras que resulten necesarias para el pleno restablecimiento de la 
realidad física alterada.

Artículo 277.  Restablecimiento de la legalidad en otros supuestos.
1. Las operaciones de restablecimiento de la legalidad en los demás actos sujetos a 

licencia consistirán en el desmontaje y retirada en el caso de carteles y vallas publicitarias y 
en la reposición de la configuración de los terrenos a su estado anterior en el caso de 
movimiento de tierras.

2. En el caso de talas e incendios de masas arbóreas el restablecimiento consistirá en su 
reposición en especie, cuantía y porte similares, en lo posible, a las especies dañadas, salvo 
que, por el órgano administrativo competente en la materia de la Comunidad Autónoma, se 
determine otro modo de restablecimiento.

3. No procederá el establecimiento de la situación anterior cuando conlleve 
consecuencias más perjudiciales para el orden conculcado que su mantenimiento.

Artículo 278.  Plazo para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento.
El plazo máximo para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de la legalidad 

urbanística será de diez años contados a partir de que adquiera firmeza el acto 
administrativo que las acuerde.

Transcurrido este plazo, se aplicará a las instalaciones, construcciones o edificaciones lo 
dispuesto en esta ley para la situación de fuera de ordenación o de norma.

Artículo 279.  Legalización de actuaciones con disconformidades no sustanciales de la 
normativa urbanística aplicable.

1. Con carácter excepcional y en aplicación del principio de proporcionalidad se podrá 
solicitar y acordar la legalización de las actuaciones en las que concurran disconformidades 
no sustanciales con la normativa urbanística aplicable, por resultar de imposible o muy difícil 
reposición. Como criterios a considerar para determinar la sustancialidad o no de la 
disconformidad habrán de ser valorados, entre otros, los siguientes:

a) La superficie que exceda respecto de lo autorizado.
b) Visibilidad desde la vía pública.
c) Incidencia de la obra edificada en el resto del conjunto edificatorio.
d) Solidez de la obra ejecutada.
e) Afección a barreras arquitectónicas.
2. No podrán beneficiarse de la aplicación de este principio los responsables de 

infracción urbanística grave o muy grave, impuesta por resolución firme.
3. La resolución que ponga fin al procedimiento, dictada previos los informes técnicos y 

jurídicos que valoren el grado de disconformidad existente, habrá de motivar la aplicación del 
principio de proporcionalidad y establecer la indemnización sustitutoria por la actuación 
urbanística disconforme.

4. Esta indemnización deberá abonarse con independencia de las sanciones por 
infracciones urbanísticas que procedan sin que, en ningún caso, el importe de la sanción 
pueda ser inferior al beneficio económico obtenido por la comisión de la infracción.
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Artículo 280.  Revisión de actuaciones que constituyan infracción urbanística.
1. Cuando los actos de edificación o uso del suelo estuvieren amparados en licencia u 

orden de ejecución que de forma grave o muy grave infrinjan la normativa urbanística en 
vigor, en el momento de su concesión o adopción, se dispondrá su revisión por el 
ayuntamiento, de oficio o a instancia de parte. De igual manera se actuará frente a los 
planes urbanísticos o instrumentos de ejecución ilegales.

En supuestos de nulidad se procederá en los términos del artículo 102 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, previo dictamen favorable del Consejo Jurídico de la 
Región de Murcia. Se podrá suspender la ejecución del acto, cuando esta pudiera causar 
perjuicios de imposible o difícil reparación.

En el supuesto de actos anulables se actuará de conformidad con el artículo 103 de la 
citada ley, procediendo a su previa declaración de lesividad para los intereses públicos y a la 
suspensión, en su caso, de la ejecución de aquellos.

2. Si la Comunidad Autónoma considera, en el ámbito de las respectivas competencias, 
que un acto o acuerdo de alguna Entidad local infringe el ordenamiento jurídico, se estará a 
lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. Concluido el procedimiento de revisión de las licencias u órdenes de ejecución 
acordadas o dictadas que constituyan infracción urbanística grave o muy grave, y anulados 
dichos actos, el ayuntamiento acordará las medidas de restablecimiento previstas 
anteriormente. Dicho acuerdo se comunicará al interesado, indicándole plazo para llevar a 
cabo las medidas acordadas, todo ello sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

Finalizado dicho plazo sin que el interesado haya ejecutado voluntariamente el acuerdo 
antes referido, será ejecutado por el ayuntamiento.

CAPÍTULO IV
Del régimen de las infracciones urbanísticas y su sanción

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 281.  Definición de infracciones urbanísticas.
1. Constituye infracción urbanística toda acción u omisión que vulnere las prescripciones 

contenidas en la ordenación territorial y urbanística, tipificadas y sancionadas en la presente 
ley.

2. Las infracciones urbanísticas comportan la imposición de sanciones a los 
responsables, así como la obligación de resarcimiento por los daños y perjuicios causados a 
los bienes de la Administración, todo ello sin perjuicio de las medidas de protección de la 
legalidad urbanística reguladas en esta ley.

Artículo 282.  Sujetos responsables de la infracción.
1. De las infracciones urbanísticas serán responsables:
a) Los promotores de actos de edificación o usos del suelo que constituyan infracción 

urbanística. Asimismo, los que incumplan las obligaciones que les afecten en cuanto a 
ejecución de obras de urbanización o conservación de las mismas, y compromisos 
adquiridos para la ejecución del planeamiento de desarrollo.

A los efectos de responsabilidad por infracciones urbanísticas, se considerará también 
promotor al propietario del suelo en el cual se efectúe o se haya efectuado la infracción 
cuando el mismo haya tenido conocimiento de las obras objeto de la infracción. Se 
presumirá, salvo prueba en contrario, que el titular del suelo tiene conocimiento de tales 
obras cuando por cualquier acto haya cedido el uso del mismo al sujeto responsable directo 
de la infracción, incluida la mera tolerancia.

b) Los que hubieren dispuesto o acordado actos administrativos que supongan infracción 
de la legalidad urbanística, sin los preceptivos informes previos técnico y jurídico o cuando 
alguno de ellos fuera desfavorable. En su caso, serán responsables los técnicos al servicio 
de la Administración que hubieren informado favorablemente y los miembros de la 
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corporación que hubiesen votado a favor del otorgamiento de la licencia sin los citados 
informes o cuando estos fueran desfavorables.

Si en el expediente apareciesen como presuntos responsables funcionarios municipales 
o autonómicos, la competencia para su tramitación o resolución corresponderá, 
respectivamente, al alcalde del ayuntamiento o consejero competente en materia de 
urbanismo. En el supuesto de autoridades, lo será el Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma.

c) Las personas jurídicas responderán económicamente de las infracciones urbanísticas 
cometidas por sus órganos o agentes y asumirán el coste de las medidas de reparación del 
orden urbanístico vulnerado, así como de las indemnizaciones por daños y perjuicios 
causados a los bienes de la Administración.

d) La autoridad pública obligada a la ejecución de los actos y acuerdos en materia de 
disciplina urbanística, que no adopte las medidas de suspensión y de restablecimiento del 
orden jurídico infringido y de la realidad física alterada, previstas en la presente ley.

e) Las compañías suministradoras de servicios públicos que hubiesen incumplido 
deberes establecidos para ellas en la presente ley.

2. Además de los enumerados en el apartado anterior, serán responsables, por el 
incumplimiento de sus respectivos deberes:

En materia de parcelaciones, el propietario de los terrenos, el adquirente de la parcela, 
los técnicos, asesores e intermediarios y cualquier otro profesional que hubiera intervenido 
en la actuación.

En materia de edificaciones y urbanizaciones, el constructor y los técnicos directores de 
las obras.

En materia de uso del suelo y de instalaciones, el titular de la actividad y el director de la 
instalación.

En cuanto a los restantes actos sujetos a licencia, el propietario de los terrenos donde se 
realicen las actuaciones ilegales y la persona física o jurídica que las realice materialmente.

Artículo 283.  Reglas para la determinación de la sanción.
1. Las sanciones que se impongan a los distintos sujetos por una misma infracción 

tendrán entre sí carácter independiente.
2. En los supuestos en que se instruyera expediente sancionador por dos o más 

infracciones entre las que exista conexión de causa a efecto o cuando un mismo hecho 
implique dos o más infracciones, se impondrá una sola sanción, y será la correspondiente a 
la de mayor entidad y cuantía.

3. En los demás casos, a los responsables de dos o más infracciones urbanísticas se les 
impondrán la sanción correspondiente a cada una de las diversas infracciones cometidas.

4. Las sanciones se impondrán con independencia de las medidas cautelares para el 
mantenimiento del orden urbanístico y las medidas de restauración de la legalidad 
urbanística.

5. En el caso de que el interesado realizara la total restauración de la realidad física 
alterada y la reparación de daños causados antes de la incoación del expediente 
sancionador, quedará exento de sanción administrativa.

6. Cuando un mismo hecho pueda ser calificado como infracción por esta y otras leyes 
sectoriales, se aplicará el precepto que prevea una sanción más grave, incluyendo en la 
cuantificación de las infracciones urbanísticas lo previsto en el artículo siguiente.

7. En ningún caso la infracción urbanística puede suponer un beneficio económico para 
el infractor, por lo que la sanción que se imponga a este no puede ser inferior al beneficio 
obtenido por la actuación ilegal.

Artículo 284.  Cuestiones incidentales del procedimiento sancionador.
1. Cuando en la instrucción de un procedimiento sancionador por infracción urbanística 

se desprendan indicios del carácter de ilícito penal del hecho, el órgano instructor del 
expediente lo pondrá en conocimiento del Ministerio Fiscal, a los efectos de la exigencia de 
las responsabilidades penales en que hayan podido incurrir los infractores, suspendiendo la 
tramitación del expediente administrativo hasta tanto no recaiga resolución del Ministerio 
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Fiscal o resolución judicial firme. La sanción penal excluirá la imposición de sanción 
administrativa pero, salvo que la resolución judicial disponga otra cosa, no la adopción de 
medidas de restauración de la legalidad y realidad física alterada.

2. Cuando, en cualquier fase de los procedimientos que se instruyan con motivo de una 
infracción urbanística, el órgano administrativo actuante aprecie indicios de la existencia de 
otra infracción administrativa para cuyo conocimiento no sea competente, lo comunicará al 
mismo.

3. Los que, como consecuencia de una infracción urbanística, sufrieren daño o perjuicio 
podrán exigir de cualquiera de los infractores, con carácter solidario, el resarcimiento o 
indemnización.

4. Cuando los actos y las actividades constitutivas de infracción según esta ley se 
realizaran al amparo de una licencia u orden de ejecución y de acuerdo con sus 
determinaciones, no se podrá imponer sanción en tanto no se proceda a la anulación del 
acto administrativo que las autorice.

Sección 2.ª Infracciones y sanciones

Artículo 285.  Clases de infracciones.
Las infracciones se clasifican, en función del daño causado a los intereses generales, en 

muy graves, graves y leves.
1. Se consideran infracciones urbanísticas muy graves:
a) Las parcelaciones urbanísticas en terreno clasificado como no urbanizable, 

contraviniendo la ordenación territorial y urbanística aplicables.
b) Los cerramientos de parcelas en suelo no urbanizable, cuando la división o 

segregación se hubiera efectuado en contra de lo que dispuesto en esta ley, la legislación 
sectorial o el planeamiento urbanístico.

c) Las actuaciones no autorizadas que supongan cualquier alteración en el suelo no 
urbanizable de protección específica.

d) La destrucción o deterioro de bienes catalogados. Tratándose de bienes de esta 
naturaleza que, además, sean bienes de interés cultural, no procederá la sanción urbanística 
cuando la potestad sancionadora haya sido ejercida por la Administración competente en 
materia de protección del patrimonio histórico-artístico.

e) El incumplimiento de las determinaciones del planeamiento que afecten a suelo 
ordenado como sistemas generales, zonas verdes, espacios libres públicos, viales, 
equipamientos comunitarios, residencial para vivienda de protección pública y espacios 
naturales protegidos.

f) La realización de obras de urbanización e implantación de servicios en suelo no 
urbanizable.

g) Incumplimiento de las obligaciones de cesión obligatoria derivadas de actos de 
edificación.

2. Se considerarán infracciones urbanísticas graves:
a) Las parcelaciones urbanísticas en suelo urbano y urbanizable que contradigan las 

determinaciones de esta ley y de la ordenación y planeamiento urbanísticos.
b) La realización de obras de urbanización e implantación de servicios en suelo urbano o 

urbanizable sin la previa aprobación de los instrumentos exigibles.
c) El incumplimiento de las obligaciones legales o compromisos asumidos frente a la 

Administración para la ejecución del planeamiento.
d) El incumplimiento de las obligaciones asumidas de conservar y mantener las obras de 

urbanización y sus instalaciones.
e) La realización de obras de construcción, edificación o usos, ya sea de nueva planta, 

reforma o ampliación sin disponer de la previa autorización de la Administración regional, 
licencia, orden de ejecución u otro título habilitante o sustancialmente en contra de su 
contenido. En el supuesto de que se constate su escasa relevancia y entidad del daño 
generado a los intereses generales, o del riesgo creado en relación con los mismos, se 
considerará leve.
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f) Todo cambio, sin título habilitante, en el uso al que esté destinado un edificio, planta o 
local.

g) Los movimientos de tierra que supongan alteración del paisaje, sin título habilitante.
h) La ejecución, sin título habilitante o contraviniendo el mismo de obras de 

consolidación, modernización o incremento de su valor en edificaciones expresamente 
calificadas como de fuera de ordenación.

i) El incumplimiento de las normas relativas a uso y edificación que no se pueda 
considerar infracción muy grave.

j) El incumplimiento por la autoridad pública de sus obligaciones en orden a la adopción y 
ejecución de las medidas de suspensión y restitución de la legalidad urbanística establecidas 
en esta ley.

k) No haber obtenido, en el plazo establecido, el preceptivo informe de evaluación de 
edificios.

l) El incumplimiento de la obligación de publicidad de los desarrollos urbanísticos 
previstos en el artículo 178 de esta ley.

3. Se considerarán infracciones urbanísticas leves:
Las acciones y omisiones tipificadas en esta ley que no tengan carácter grave o muy 

grave y, en todo caso, la ejecución de obras e instalaciones realizadas sin licencia, orden de 
ejecución u otro título habilitante cuando sean legalizables por ser conformes al 
ordenamiento urbanístico o se tratare de obra menor o tengan una escasa entidad o no 
produzcan daño significativo a bienes jurídicos protegidos por esta ley, y además:

a) Las acciones u omisiones que impidan o dificulten la inspección urbanística.
b) El incumplimiento de las órdenes de paralización de actos en ejecución.
c) El incumplimiento por las empresas suministradoras de las obligaciones que les 

impone esta ley.
d) El inicio de las obras sin la realización previa de la tira de cuerdas.
e) No disponer del título habilitante para la ocupación de vivienda.

Artículo 286.  Sanciones.
Las infracciones urbanísticas se sancionarán, en función de la clase de infracción de que 

se trate, con multa, en relación con el valor de lo realizado objeto de infracción, de acuerdo 
con los siguientes criterios:

a) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa del 50 al 100 por ciento del 
valor de lo realizado.

b) Las infracciones graves se sancionarán con multa del 20 al 50 por ciento del valor de 
lo realizado.

La sanción correspondiente a la infracción de no haber obtenido el preceptivo informe de 
evaluación de edificios será de 100 euros por vivienda y año transcurrido desde la 
obligatoriedad de este informe.

La sanción correspondiente a la infracción del incumplimiento de publicidad de 
desarrollos urbanísticos prevista en el artículo 285.2.l) de esta ley se sancionará con multa 
de entre el veinticinco y el cincuenta por ciento del precio establecido en los contratos que se 
hubieran suscrito.

c) Las infracciones leves se sancionarán con multa del 1 al 20 por ciento del valor de lo 
realizado.

La sanción correspondiente a la infracción de no disponer del preceptivo título habilitante 
para la primera ocupación de vivienda será de 100 euros.

El inicio de las obras sin la realización previa de la tira de cuerdas se sancionará con el 
uno por ciento del presupuesto de ejecución material del proyecto que obtuvo título 
habilitante.

Artículo 287.  Valoración de obras e instalaciones.
A los efectos de lo regulado en la presente sección, el cómputo de la valoración de las 

obras e instalaciones se efectuará de la siguiente manera:
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a) En materia de edificaciones se tendrá en cuenta el valor de la obra realizada, salvo en 
el supuesto de que el promotor no hubiera atendido el requerimiento de suspensión de las 
obras, en cuyo caso se tendrá en cuenta la valoración de la obra proyectada. Para la 
aplicación de los tipos porcentuales correspondientes, dicho valor se calculará por el valor 
fijado para esta clase de inmuebles por la consejería competente en materia de hacienda a 
efectos tributarios y, en su defecto, por el fijado por la Administración actuante según la 
normativa municipal o, en ausencia de esta, previo informe técnico y audiencia al interesado.

b) En materia de parcelaciones, por la diferencia entre el valor anterior y el de venta de 
los terrenos parcelados. Se calcularán, el primero de conformidad con las determinaciones 
relativas al valor del suelo de la legislación estatal y, el segundo, en función de los valores de 
mercado, que se fijarán por la Administración actuante, previo informe técnico motivado y 
audiencia del interesado.

c) Para otras obras, instalaciones o actuaciones no incluidas en los apartados anteriores, 
por el valor en venta de otras similares en características y emplazamientos, fijado por la 
Administración actuante, previo informe técnico y audiencia al interesado.

Sección 3.ª Graduación de las sanciones

Artículo 288.  Concurrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad.
La concurrencia de circunstancias atenuantes y agravantes se tendrá en consideración 

para la fijación de los porcentajes aplicables para cada sanción. La graduación partirá del 
porcentaje medio y atenderá primordialmente a la gravedad de la materia, a la entidad 
económica de los hechos constitutivos de infracción, reiteración por parte de la persona 
responsable y el grado de culpabilidad de cada uno de los infractores.

Artículo 289.  Circunstancias agravantes y atenuantes.
1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad en una infracción urbanística:
a) La reincidencia. Existe reincidencia cuando se comete una infracción del mismo tipo 

que la que motivó una sanción anterior en el plazo de cuatro años siguientes a la notificación 
de esta; en tal supuesto se requerirá que la resolución sancionadora haya adquirido firmeza.

b) La resistencia a las órdenes emanadas de la autoridad, relativas a la defensa de la 
legalidad urbanística o su cumplimiento defectuoso.

c) El inicio de las obras sin orden escrita del técnico director y la introducción de 
modificaciones en la ejecución del proyecto sin instrucciones expresas de dicho técnico.

d) No haber procedido a la suspensión de las obras tras la inspección y pertinente 
advertencia de la autoridad.

e) Alterar los supuestos de hecho que presuntamente legitiman la actuación o los 
documentos en que se acredita el fundamento legal de la misma.

2. Son circunstancias cuya concurrencia atenúa la responsabilidad de los culpables de 
una infracción urbanística:

a) El no haber tenido intención de causar un daño grave a los intereses públicos o 
privados afectados por el hecho ilegal.

b) El haber procedido el responsable a reparar o disminuir el daño causado antes de la 
iniciación de las actuaciones sancionadoras.

c) El que las obras ejecutadas sean legalizables y se hubieran adoptado por el infractor 
las medidas necesarias para tal legalización.

3. Son circunstancias que, según cada caso, pueden atenuar o agravar la 
responsabilidad:

a) El mayor o menor conocimiento técnico de los pormenores de la actuación, de 
acuerdo con la profesión o actividad habitual del responsable.

b) El mayor o menor beneficio obtenido de la infracción o, en su caso, el haberla 
realizado sin consideración ninguna al posible beneficio económico que de la misma se 
derive.

c) La mayor o menor magnitud física y económica del daño producido.
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d) La mayor o menor dificultad técnica para adoptar las medidas de restablecimiento de 
la legalidad.

Artículo 290.  Medidas sancionadoras accesorias.
1. La comisión de infracciones graves y muy graves, además de las multas, podrá dar 

lugar a la imposición de las siguientes sanciones accesorias:
a) Inhabilitación para ser beneficiario de subvenciones, incentivos fiscales y cualesquiera 

otras medidas de fomento de los actos y las actividades que, conforme a esta ley, precisen 
de aprobaciones, autorizaciones, licencias y órdenes de ejecución, según la índole de la 
actividad con motivo de la cual haya sido cometida la infracción.

b) Prohibición de ejercicio del derecho de iniciativa para la atribución de la actividad de 
ejecución en unidades de actuación y de participación en cualquier otra forma en iniciativas o 
alternativas a estas formuladas por propietarios o terceros, si la infracción se ha producido 
por actividad en materia de gestión urbanística.

2. Las medidas a que se refiere el apartado anterior podrán ser impuestas por un tiempo 
máximo de dos años en las infracciones graves y de cuatro en las muy graves.

Artículo 291.  Reconocimiento de responsabilidad y/o pago voluntario.
1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se 

podrá resolver el procedimiento con la imposición de la sanción propuesta.
2. En los supuestos de infracción por realización de actividades, construcciones o usos 

legalizables, la sanción se reducirá el 50 por ciento de su cuantía cuando se cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sanción propuesta y abone 
el importe de la multa en el plazo máximo de un mes, contado a partir de la firmeza en vía 
administrativa de la sanción.

b) Que el infractor se comprometa a legalizar la actuación objeto del expediente 
sancionador en el plazo que establezca la Administración y garantice este compromiso 
mediante fianza del 50 por ciento del importe de las obras o actuaciones necesarias.

3. En los supuestos de infracción por realización de actividades, construcciones o usos 
no legalizables, la sanción se reducirá en un 50 por ciento de su cuantía cuando se cumplan 
los siguientes requisitos:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sanción propuesta y abone 
el importe de la multa en el plazo máximo de un mes, contado a partir de la notificación de la 
sanción.

b) Que el infractor se comprometa a restaurar el orden infringido a su situación inicial en 
los plazos que le señale la Administración y garantice este compromiso mediante aval u otra 
forma de garantía prevista en esta ley del 100 por ciento del importe de las obras o 
actuaciones necesarias.

4. Si el infractor lleva a cabo el restablecimiento de la legalidad urbanística infringida con 
anterioridad a que la resolución sancionadora sea firme en vía administrativa, la sanción se 
reducirá en un setenta y cinco por ciento siempre que se abone el importe de la sanción en 
el plazo máximo de un mes, contado a partir de la notificación de la sanción.

Sección 4.ª Competencia y procedimiento

Artículo 292.  Competencias.
1. Corresponde con carácter general a los ayuntamientos sancionar las infracciones 

urbanísticas e imponer las multas a que hubiere lugar, y a la Administración regional en los 
supuestos específicos previstos en esta ley.

2. La Administración regional podrá actuar por subrogación siempre y cuando las 
infracciones urbanísticas afecten al ejercicio de competencias autonómicas.
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3. En el caso de actuación de la Administración regional por subrogación, la resolución 
definitiva e imposición de la sanción pertinente corresponderá a los siguientes órganos:

a) Al director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones 
sancionadas con multa de hasta 300.000 euros.

b) Al consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones sancionadas 
con multa de hasta 600.000 euros.

c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de 
urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa que exceda de 600.000 euros.

4. El importe de todas las multas corresponderá a los respectivos ayuntamientos, salvo 
en los casos en que el órgano autonómico hubiera tramitado el expediente sancionador, en 
cuyo caso las multas las ingresará la Administración regional.

Artículo 293.  Procedimiento.
Los expedientes sancionadores se tramitarán conforme a lo prevenido en el título IX de 

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, así como por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de 
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la 
Potestad Sancionadora, sin perjuicio de las particularidades procedimentales recogidas en la 
presente ley.

Sección 5.ª Prescripción y caducidad

Artículo 294.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Con carácter general las infracciones urbanísticas muy graves y graves prescribirán a 

los cuatro años y las leves al año.
2. Las infracciones que afecten a sistemas generales, zonas verdes, espacios libres, 

viales, equipamientos y espacios naturales especialmente protegidos prescribirán a los ocho 
años, sin perjuicio de la imprescriptibilidad de las facultades de la Administración para exigir 
la restauración de la legalidad urbanística infringida y de la acción penal que pudiera 
ejercitarse.

3. El plazo de prescripción comenzará a computarse desde la fecha en que se hubiera 
cometido la infracción o, si esta fuera desconocida, desde la fecha en que hubiera podido 
incoarse el procedimiento sancionador cuando aparezcan signos exteriores que permitan 
conocer los hechos constitutivos de la infracción.

4. Cuando la infracción se haya cometido con ocasión de la ejecución de obras o el 
desarrollo de usos, el plazo de la prescripción de aquella nunca comenzará a computar 
antes de la total terminación de las primeras o el cese definitivo en los segundos.

5. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cómputo 
será la de finalización de la actividad o la del último acto en que la infracción se consuma. Es 
infracción urbanística continuada la actividad consistente en la repetición de actos análogos 
cuando todos ellos tengan una unidad de objetivo dentro del mismo ámbito territorial.

6. Se presume que los actos de parcelación ilegal son, en todo caso, infracciones 
continuadas.

7. A efectos de prescripción de infracciones relativas a obras de edificación, el plazo 
comenzará a computarse desde que las obras estuvieran dispuestas para su destino o la 
que resulte de la comprobación de esta circunstancia por el ayuntamiento.

8. El plazo de prescripción de la infracción se interrumpe cuando se tenga conocimiento 
por el interesado de la incoación del correspondiente expediente sancionador o de la 
iniciación del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanística.

9. Las sanciones impuestas por infracciones urbanísticas prescribirán a los cuatro años 
desde que sean firmes.

Artículo 295.  Caducidad del procedimiento sancionador.
1. El plazo máximo en que debe notificarse la resolución expresa del procedimiento 

sancionador será de un año contado desde la fecha del acuerdo de iniciación, ampliable, 
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como máximo, por tres meses, mediante acuerdo motivado del órgano que inició el 
procedimiento. Contra este acuerdo de ampliación no cabrá recurso alguno.

2. Transcurridos los citados plazos, en sus respectivos casos, sin que se haya producido 
la notificación de la resolución, se producirá la caducidad del procedimiento. En el supuesto 
de que la infracción no hubiese prescrito, deberá iniciarse un nuevo y último procedimiento 
sancionador.

CAPÍTULO V
La inspección urbanística

Sección 1.ª Órganos de inspección urbanística

Artículo 296.  Órganos competentes.
1. El ejercicio de la inspección urbanística, a los efectos de esta ley, se encomienda, sin 

perjuicio de las competencias de otras autoridades, a los siguientes órganos:
a) A los ayuntamientos.
b) A la dirección general competente en materia de urbanismo.
2. La inspección urbanística se ejercerá por dichos órganos, dentro de sus respectivas 

competencias.

Sección 2.ª Servicios de inspección urbanística

Artículo 297.  Función inspectora.
1. Los servicios de inspección urbanística de la Comunidad Autónoma y los de los 

ayuntamientos ejercerán sus funciones dentro de su ámbito de competencias y de forma 
coordinada, con el fin de comprobar, investigar e informar sobre el cumplimiento de la 
legalidad urbanística y de las condiciones de las licencias y órdenes de ejecución, en el caso 
de la inspección municipal.

2. Los miembros de dichos servicios de inspección, y en el ejercicio de sus funciones, 
tendrán la consideración de agentes de la autoridad y en dicho ejercicio estarán facultados 
para requerir y examinar toda clase de documentos relativos al planeamiento, comprobar la 
adecuación de los actos de edificación y uso del suelo a la normativa urbanística aplicable y 
obtener la información necesaria para el desarrollo de su actuación.

3. A estos efectos tendrán libre acceso a los edificios o locales donde se realicen las 
obras o usos que pretendan inspeccionar, de acuerdo con las disposiciones legales que 
sean de aplicación. De igual forma podrán recabar la exhibición de la documentación 
urbanística obrante en poder del interesado o de cualquier organismo público o privado.

4. Se considerará obstrucción a la actividad de inspección:
a) La negativa injustificada a permitir el acceso a un inspector debidamente acreditado, 

salvo en los casos en que sea exigible autorización judicial y no se haya obtenido ésta.
b) La negativa a efectuar la exhibición de la documentación a que se refiere el apartado 

1.
c) La incomparecencia en el lugar y fecha señalados por la inspección a efectos de la 

acción inspectora.

Artículo 298.  Actas y acción de oficio.
Las actas, partes de infracción o diligencias levantadas por los inspectores urbanísticos 

tienen la naturaleza de documentos públicos y constituyen prueba de los hechos que 
motiven su formalización, salvo que se acredite lo contrario, y darán lugar necesariamente a 
la actuación de oficio de los diferentes órganos urbanísticos competentes.

Artículo 299.  Funciones de los servicios de inspección.
Los servicios de inspección de la Comunidad Autónoma tendrán, entre otras, las 

siguientes funciones:
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a) Vigilar las actuaciones en suelo no urbanizable para impedir actividades de 
parcelación o urbanización que sean ilegales, movimientos y roturación de tierras, talas de 
arbolado ilegal, preservar los sistemas generales y a defender el orden jurídico de interés 
supramunicipal.

b) Proponer al órgano del que dependan la apertura de expedientes sancionadores y, 
dentro de ellos, la adopción de las piezas separadas de suspensión de actuaciones ilegales 
y/o de restablecimiento del orden infringido; así como el ejercicio de las acciones de revisión 
o impugnación de los actos que infrinjan el ordenamiento urbanístico.

c) Emitir dictámenes e informes en materia de disciplina urbanística, a instancia de los 
órganos de inspección y de los instructores de expedientes sancionadores.

Artículo 300.  Servicios municipales de inspección.
Cada ayuntamiento deberá establecer su propio servicio de inspección urbanística, salvo 

que mediante convenio con la Comunidad Autónoma u otros ayuntamientos se acuerde que 
el servicio de inspección constituido a tal fin se encargue del ejercicio de las funciones 
inspectores en un determinado municipio.

Disposición adicional primera.  Aplicación del régimen de evaluación ambiental a los 
instrumentos de ordenación territorial y de planeamiento urbanístico.

1. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de evaluación 
ambiental y en esta ley, serán objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria los 
siguientes instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan carácter normativo y los instrumentos de 
ordenación territorial.

b) Los planes de ordenación de playas que afecten a más de un municipio.
c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.
d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extensión.
e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas complementarias.
f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando así lo determine el órgano ambiental 

bien en el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislación básica estatal, o bien 
a solicitud del promotor u órgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan carácter normativo, planes o instrumentos que 
afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la legislación vigente.

2. Serán objeto de evaluación ambiental estratégica simplificada los siguientes 
instrumentos, estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes incluidos en el 
apartado anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior que 
establezcan el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extensión.

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco para la 
autorización en el futuro de proyectos, no cumplan con los demás requisitos del apartado 
anterior.

3. Los proyectos de obras regulados en la presente ley serán objeto de evaluación de 
impacto ambiental ordinaria o simplificada, en su caso, en los términos establecidos en la 
legislación sectorial en materia de evaluación ambiental.

4. No están sujetos a los procedimientos de evaluación ambiental estratégica, al no tener 
efectos significativos en el medio ambiente y no estar dentro de los supuestos previstos en el 
artículo 6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluación ambiental, siempre que 
cumplan los requisitos establecidos en el siguiente apartado de esta disposición adicional, 
las siguientes modificaciones:

a) Modificación de las normas urbanísticas u ordenanzas que no supongan el cambio de 
usos o aprovechamiento.

b) Modificaciones de planeamiento de desarrollo que supongan reducir la superficie 
viaria local a urbanizar que no podrá ser superior al 40% de la superficie viaria existente.
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c) Modificaciones del planeamiento de desarrollo para la reubicación de las zonas verdes 
locales y equipamientos de cesión obligatoria locales.

d) Las modificaciones no estructurales del planeamiento general que afecten únicamente 
a suelo urbano.

e) Las modificaciones que afecten al grado o condiciones del Catálogo de Protección de 
inmuebles, en cualquier clase de suelo.

5. Las modificaciones del punto anterior deberán cumplir los siguientes requisitos para 
estar exentas de evaluación ambiental estratégica:

a) que su objeto, extensión y escasa entidad no alteren ni los usos globales, ni los 
sistemas generales ni el aprovechamiento del sector o unidad de actuación

b) que no supongan una modificación sustancial del proyecto base y que en ningún caso 
constituya el marco de futuros proyectos que estén sujetos a evaluación ambiental.

c) que en su ámbito de aplicación no existan valores ambientales con normativa 
específica

d) que el instrumento que modifica haya sido sometido previamente a evaluación 
ambiental.

Disposición adicional segunda.  Relación con instrumentos en materia de medio ambiente.
Los instrumentos previstos en la legislación ambiental para los espacios naturales 

protegidos se coordinarán con los instrumentos de ordenación territorial y prevalecerán 
sobre los de planeamiento urbanístico.

Disposición adicional tercera.  Estandarización, normalización e interpretación en materia 
de ordenación territorial y urbanística.

1. El consejero competente en materia de urbanismo, mediante orden, podrá fijar 
criterios de estandarización y normalización de los instrumentos de planeamiento, gestión y 
ejecución urbanística, a fin de facilitar su interoperabilidad, así como la eventual futura 
implementación de la tramitación de forma telemática.

2. El consejero competente en materia de ordenación territorial o en materia de 
urbanismo podrá dictar instrucciones interpretativas de las disposiciones normativas e 
instrumentos relacionados con la materia, previo informe de los órganos consultivos y 
participativos previstos en esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Supuestos de aplicación de la reserva para vivienda 
protegida.

1. La aplicación de la reserva mínima de suelo para localizar el porcentaje de 
aprovechamiento residencial destinado a vivienda protegida se realizará en relación con el 
inicio del instrumento de planeamiento que haya producido o produzca el cambio de 
ordenación, entendiendo por este la clasificación de suelo para un uso residencial no 
previsto o el incremento de la edificabilidad residencial (mediante revisión o modificación de 
planeamiento general o, en su caso, planeamiento de desarrollo).

2. A los instrumentos de planeamiento iniciados a partir del 1 de julio de 2008 se aplicará 
una reserva del 30 % del aprovechamiento para actuaciones de nueva urbanización en suelo 
urbano sin consolidar y urbanizable de uso residencial. La reserva se aplicará sobre los 
incrementos de edificabilidad residencial incluidos en los instrumentos de planeamiento, con 
relación a la ordenación anteriormente vigente.

Dicha reserva podrá distribuirse entre distintas unidades de actuación y sectores 
incluidos en el ámbito del instrumento de planeamiento, justificando su localización 
respetuosa con el principio de cohesión social, y no podrá acumularse en una sola unidad o 
sector más de un 50 % de edificabilidad residencial destinada a vivienda protegida.

3. A los instrumentos de planeamiento iniciados entre el 15 de junio de 2004 y el 1 de 
julio de 2008 se aplicará una reserva del 10 % del aprovechamiento residencial previsto por 
el planeamiento en suelo urbanizable de uso residencial, excepto los de mínima densidad.
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Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. Los instrumentos de planeamiento, gestión y ejecución urbanística cuya tramitación se 

haya iniciado antes de la entrada en vigor de la presente ley se regirán, en cuanto al 
procedimiento y a sus determinaciones, por la legislación anterior. No obstante, su promotor 
podrá optar por continuar su tramitación adaptándose a esta ley en cuanto a sus 
determinaciones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los planes generales municipales 
de ordenación se adaptarán, en cuanto a sus determinaciones, a lo previsto en la presente 
ley, siempre y cuando no se hubiera producido su aprobación provisional con anterioridad a 
su entrada en vigor.

3. A todos los efectos previstos en esta ley, se entiende iniciados los instrumentos de 
planeamiento cuando son aprobados inicialmente y, en los de iniciativa particular, en la fecha 
de la solicitud de inicio del procedimiento y siempre que se acompañe de la documentación 
exigida legalmente para su aprobación en esta ley.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación del planeamiento.
1. Los ayuntamientos están obligados a promover la adaptación de sus planes 

generales a esta ley.
El plazo máximo para acordar su aprobación inicial será de seis años desde la entrada 

en vigor de esta ley. Mediante orden del Consejero de Obras Públicas se podrá, de manera 
justificada prorrogar el citado plazo.

2. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo de planes generales no adaptados 
se ajustarán, en cuanto a sus determinaciones, a lo previsto en esta ley.

3. Las modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento no adaptado se 
regirán, en cuanto a sus determinaciones, por lo dispuesto en la presente ley.

Disposición transitoria tercera.  Régimen aplicable a los procedimientos sancionadores.
1. A las infracciones cometidas antes de la vigencia de esta ley y aún no sancionadas se 

les aplicará la normativa anterior, salvo si de la nueva regulación se deriva la imposición de 
una sanción de inferior cuantía.

2. Esta ley no es aplicable a los procedimientos de restablecimiento del orden jurídico 
perturbado iniciados antes de su vigencia, que deben seguir tramitándose hasta su 
resolución de acuerdo con la normativa anterior.

Disposición transitoria cuarta.  Moratoria de aplicación de la reserva para vivienda 
protegida.

1. De conformidad con lo dispuesto en la disposición transitoria segunda de la Ley 
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitación, regeneración y renovación urbana, se dispone la 
suspensión, hasta el 28 de junio de 2017, del régimen de aplicación de la reserva de suelo 
para vivienda protegida establecido en esta ley para aquellos instrumentos o actuaciones 
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se justifique la existencia de un porcentaje de vivienda protegida ya construida y 
sin vender en el municipio superior al 15 por ciento de las viviendas protegidas previstas o 
resultantes del planeamiento vigente y una evidente desproporción entre la reserva 
legalmente exigible y la demanda real con posibilidad de acceder a dichas viviendas.

b) Que no cuenten con la aprobación definitiva del proyecto de equidistribución 
necesario.

2. La suspensión se declarará en el acuerdo de aprobación definitiva del instrumento de 
ordenación que corresponda, cuantificando en su ámbito la proporción entre la reserva 
legalmente exigible y la demanda real, constatada mediante el registro público de 
demandantes del municipio correspondiente y siempre que la reserva garantice la atención 
de dicha demanda. Mediante orden del consejero competente en la materia de urbanismo 
podrá regularse la forma de justificar y acreditar los requisitos señalados en el apartado 
anterior y las condiciones de la suspensión.
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3. El Consejo de Gobierno podrá suspender o modificar el régimen de reservas de suelo 
para vivienda protegida establecido en esta ley, en función de las previsiones y cumplimiento 
de los objetivos de los planes sectoriales de vivienda, así como por razones motivadas de 
coyuntura del mercado de vivienda.

Disposición transitoria quinta.  Régimen del suelo en el planeamiento general no 
adaptado al texto refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia.

En los municipios cuyo planeamiento general no se hubiera adaptado a lo dispuesto en 
el texto refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, al régimen jurídico del suelo le serán aplicables los 
siguientes criterios de equivalencia:

a) El suelo urbano se regirá por el régimen dispuesto en esta ley para el suelo urbano 
consolidado, salvo las unidades de ejecución y de actuación delimitadas que se regirán por 
lo dispuesto para el suelo urbano no consolidado, con la excepción prevista en el artículo 86, 
apartado 2, de esta ley.

b) El suelo no urbanizable se regirá por lo dispuesto para el suelo no urbanizable 
protegido por el planeamiento, salvo áreas específicas protegidas por la legislación sectorial 
o instrumentos de ordenación del territorio, que lo harán por lo dispuesto para el suelo no 
urbanizable de protección específica.

c) El suelo urbanizable programado existente se regirá por el régimen previsto para el 
suelo urbanizable sectorizado; el suelo urbanizable no programado, por el previsto para el 
suelo urbanizable sin sectorizar; el suelo apto para urbanizar se equiparará al suelo 
urbanizable sin sectorizar, excepto que estuviese expresamente delimitado como sector para 
su desarrollo mediante un único plan parcial.

Disposición transitoria sexta.  Reglamentos estatales.
Hasta tanto se aprueben las normas de desarrollo esta ley se aplicarán el Reglamento 

de Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio; el Reglamento de 
Gestión Urbanística, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, y el 
Reglamento de Disciplina Urbanística, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de 
junio, en lo que no se opongan a las prescripciones de aquella.

Disposición derogatoria.  
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:
a) El texto refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia aprobado por Decreto 

Legislativo 1/2005, de 10 de junio.
b) El artículo 111, la disposición adicional primera, la disposición transitoria octava y el 

anexo IV de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada.
2. Quedan igualmente derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias se 

opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposición final primera.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la 
presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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Información relacionada

• Téngase en cuenta, en relación a la aplicación transitoria a los instrumentos urbanísticos en 
tramitación, el art. 4.27 de la Ley 2/2020, de 27 de julio. Ref. BOE-A-2020-9792
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§ 87

Ley 3/2023, de 5 de abril, de Emergencias y Protección Civil de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 85, de 14 de abril de 2023
«BOE» núm. 99, de 26 de abril de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-10057

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La Constitución española consagra en su artículo 15 el derecho a la vida y a la integridad 

física de las personas como un derecho fundamental. Corresponde a los poderes públicos la 
adopción de medidas para su efectiva protección, que puede incluso llegar a vincular y 
condicionar la actividad de los particulares, en caso de grave riesgo o catástrofe. La 
actuación de los poderes públicos para hacer frente a estas situaciones se encuadra dentro 
de las políticas de seguridad pública.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre protección civil, estableció un primer marco 
normativo de actuación para la protección civil, adaptado al entonces naciente Estado 
Autonómico. La validez de dicha legislación fue confirmada por el Tribunal Constitucional a 
través de varias sentencias que reconocieron al Estado la competencia, derivada del artículo 
149.1.29.ª de la Constitución y, por tanto, integrada en la seguridad pública, no solo para 
responder frente a las emergencias en que concurra un interés nacional, movilizando los 
recursos a su alcance, sino también para procurar y salvaguardar una coordinación de los 
distintos servicios y recursos de protección civil integrándolos en «un diseño o modelo 
nacional mínimo».

Posteriormente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 
estableció una distribución competencial con arreglo a la cual todos los municipios ejercerán 
en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislación del Estado y de 
las comunidades autónomas, determinadas materias entre las que se halla la protección civil 
y la prevención y extinción de incendios, para a continuación señalar que los municipios cuya 
población sea superior a 20.000 habitantes deberán prestar en todo caso el servicio de 
protección civil, prevención y extinción de incendios.
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La vigente Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, refuerza 
los mecanismos para potenciar y mejorar el sistema nacional de protección de los 
ciudadanos ante emergencias y catástrofes, que ya previó la ley anterior. Este sistema de 
protección civil se entiende como un instrumento de la seguridad pública, integrado en la 
política de seguridad nacional, sistema que facilitará el ejercicio cooperativo, coordinado y 
eficiente de las competencias atribuidas por la Constitución al Estado y las Comunidades 
Autónomas.

En cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, el 
Consejo de Seguridad Nacional, de 12 de abril de 2019, aprobó la Estrategia Nacional del 
Protección Civil, que concibe el Sistema Nacional de Protección Civil como un subsistema 
integrado dentro del Sistema de Seguridad Nacional, constituyendo una parte esencial del 
mismo.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ostenta competencias sobre protección 
civil que surgen de su propio Estatuto de Autonomía, al ser titular de competencias 
sectoriales que, con diverso alcance, inciden en la mencionada materia. Dentro de estos 
presupuestos, como reconoce el Tribunal Constitucional, corresponde a la Comunidad 
Autónoma la ordenación de su propia protección civil en virtud de títulos competenciales 
como la vigilancia y custodia de los edificios e instalaciones de la Comunidad Autónoma, 
asistencia social, espectáculos públicos, protección del medio ambiente, montes, 
aprovechamientos y servicios forestales, sanidad, higiene y ordenación farmacéutica, 
carreteras y obras públicas, ordenación del territorio, urbanismo, industria, salvamento 
marítimo, etcétera.

II
Respetando la competencia del Estado en la materia –ya que excluye de su ámbito de 

aplicación las situaciones de emergencia que sean declaradas de interés nacional– e 
igualmente respetuosa con el marco de atribución de competencias establecido por la 
legislación básica estatal en favor de las Administraciones locales, la presente ley pretende 
establecer el Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, determinar los diferentes derechos y deberes de los ciudadanos en la 
materia, definir con claridad las acciones a realizar en las diferentes fases anteriores, 
simultáneas y posteriores de las emergencias y, por último, organizar las funciones que se 
atribuyen a cada una de las Administraciones intervinientes, logrando con ello una respuesta 
adecuada a cuantas emergencias puedan producirse en el ámbito de la Región de Murcia.

Esta norma debe tener necesariamente el rango de ley para poder establecer todas las 
medidas, obligaciones y derechos que conduzcan eficazmente al cumplimiento de sus 
objetivos, regulando limitaciones que potencialmente afectan a la esfera de actuación de los 
ciudadanos, y estableciendo un régimen sancionador en caso de incumplimiento.

III
La ley se estructura en un título preliminar y cinco títulos más, y consta de sesenta y un 

artículos, una disposición adicional, tres disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El título preliminar contiene las disposiciones generales de la ley que definen su objeto y 
ámbito de actuación, recoge las definiciones de los principales términos empleados en la 
misma, los principios del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia a los que deberán someterse las entidades públicas o 
privadas con servicios operativos llamados a intervenir en situaciones de emergencia, así 
como los derechos y deberes en materia de protección civil.

El Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia aglutina los recursos y servicios de emergencias y protección civil del conjunto de 
las Administraciones públicas en la Región de Murcia, de forma integrada y coordinada con 
el Sistema Nacional de Protección Civil, para hacer frente a las situaciones de emergencias 
y catástrofes con rapidez y eficacia.

La regulación de los derechos y deberes de los ciudadanos se hace de forma similar a la 
contenida en la Ley 17/2015, de 9 de julio. Se da así cumplimiento a lo establecido por el 
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artículo 30.4 de la Constitución española, que reserva a la ley la regulación de los deberes 
de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública.

Los derechos reconocidos en materia de protección civil, recogidos en el artículo 4, son 
el derecho a la protección en caso de emergencia, el derecho de información acerca de los 
riesgos colectivos que afectan a los ciudadanos, y el derecho a la participación en la 
elaboración de normas y planes de protección civil. En cuanto a los deberes, que figuran en 
al artículo 5, se incluyen el deber de colaboración, personal y material, en las tareas de 
protección civil, conforme a las órdenes e instrucciones de emanadas por las autoridades; 
así como el deber de cautela y autoprotección, que implica la adopción de las medidas 
necesarias para evitar la generación de riesgos y la exposición a los mismos.

El título I desarrolla la atención y gestión de las emergencias y el Centro de Coordinación 
de Emergencias 112 de la Región de Murcia como responsable de la prestación del servicio. 
Este servicio opera de forma permanente para atender las llamadas de emergencia al 
teléfono 112, y coordinar los distintos servicios que tienen que intervenir en las emergencias 
de todo tipo, conforme dispongan lo protocolos operativos y los planes de protección civil. 
Para ello, participa en el sistema de comunicación, control y coordinación de las 
transmisiones de la red de información y alerta de protección civil, y sirve de Centro de 
Coordinación Operativa en situaciones de emergencia declarada una vez activado el 
correspondiente plan de protección civil autonómico.

El título II centra su atención en distintas las actuaciones que se despliegan en materia 
de protección civil, que comprenden la anticipación y prevención de las situaciones de 
riesgo, la planificación de protección civil, la intervención o respuesta inmediata a las 
emergencias y la fase de la recuperación de la normalidad, dedicándose sendos capítulos a 
regular cada una de estas actuaciones.

Un instrumento valioso para la anticipación y prevención de situaciones de riesgo es el 
Mapa de Riesgos de Protección Civil de la Región de Murcia, como documento cartográfico 
oficial en el que se señalan, describen, califican y localizan cada uno de los riesgos 
relevantes que afectan a la Región de Murcia, que será objeto de revisión y actualización 
periódica y se pondrá en conocimiento del conjunto de Administraciones públicas que lo 
necesiten. Pero la prevención se extiende también a otros ámbitos de actuación como la 
realización de estudios y análisis que permitan predecir situaciones peligrosas, la 
información sobre los riesgos, la capacitación de los responsables de los servicios de 
emergencias, la colaboración y formación de la población, y la realización de ejercicios y 
simulacros.

Toda la información que sirve a los fines de anticipación y prevención de los riesgos de 
emergencias se integra en la Red Autonómica de Información sobre Protección Civil: el 
Mapa de Riesgos de Protección Civil de la Región de Murcia, los catálogos de actividades 
con riesgo, el Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia, la información 
sobre los recursos movilizables, la información sobre emergencias y catástrofes, y otra 
información relevante.

A la planificación de protección civil dedica la ley el capítulo II de su título II. Los planes 
que forman parte del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia son los Planes Territoriales (que comprenden el Plan Territorial de 
Protección Civil de la Región de Murcia y los Planes Territoriales de Protección Civil 
Municipales y Supramunicipales), los Planes Especiales Autonómicos, los Planes Sectoriales 
y los Planes de Autoprotección. La ley desarrolla su objeto y contenido, eficacia y forma de 
aprobación.

En la regulación de respuesta inmediata a las emergencias de protección civil contenida 
en el capítulo III del título II, la norma se ocupa de la activación de los planes y la declaración 
de las diferentes situaciones operativas previstas en ellos, la dirección de los planes y sus 
órganos de apoyo, el Centro de Coordinación Operativa, las medidas de emergencia y 
movilización de recursos, y la identificación de los servicios de intervención y asistencia en 
emergencias, así como la posibilidad de una colaboración con otras entidades territoriales.

La recuperación de la normalidad cierra el título II con medidas para favorecerla tras el 
hecho catastrófico.

En el título III se establece la organización de la protección civil en la Región de Murcia: 
las competencias y responsabilidades de los distintos órganos de la Administración 
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autonómica (capítulo I) y, en particular, el Consejo de Emergencias y Protección Civil de la 
Región de Murcia (capítulo II); las competencias de las Administraciones locales (capítulo 
III); la formación de recursos humanos (capítulo IV); y la inspección de las Administraciones 
públicas competentes en materia de protección civil, atribuyéndose al personal inspector la 
consideración de agente de la autoridad (capítulo V).

El Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia sustituye a la 
Comisión Regional de Protección Civil como órgano colegiado de carácter consultivo y 
deliberante en materia de protección civil.

El capítulo IV, relativo a la formación del personal del Sistema de Emergencias y 
Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, revela la gran 
importancia que esta tiene para garantizar una adecuada respuesta a las emergencias y 
catástrofes. En relación con ello, cabe recordar que a nivel estatal se han introducido nuevas 
titulaciones oficiales de formación profesional relacionadas con el sector de las emergencias 
y la protección civil contribuyendo a la profesionalización del sector. Y esta profesionalización 
también se aprecia tanto en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia como en las 
entidades locales, que han desplegado sus competencias propias en la materia, regulando 
su actuación y configurando sus propios servicios de protección civil.

Ello ha dado como resultado el desarrollo de unos órganos competentes de coordinación 
de emergencias que han supuesto un avance sustantivo en la gestión de todo tipo de 
emergencias y en la eficacia de los servicios de protección civil a nivel autonómico y 
municipal.

A la regulación del marco legal del voluntariado en el ámbito de la protección civil la ley 
destina el título IV. La actividad desinteresada de los ciudadanos en las labores de 
protección civil supone un valioso apoyo para prevenir y mitigar los efectos de las 
emergencias y catástrofes, y es una expresión de solidaridad que la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia y las Administraciones locales deben fomentar de acuerdo con la ley. 
La actividad de voluntariado de protección civil se organiza a través de las entidades de 
voluntariado, que adoptarán por regla general la forma de agrupación municipal de 
voluntarios de protección civil, y solo excepcionalmente la de asociaciones colaboradoras en 
materia de protección civil.

El título V establece, por último, un régimen de infracciones y sanciones que garantice el 
cumplimiento de las obligaciones contempladas en la ley.

De la parte final, cabe destacar la continuidad de los planes de protección civil 
aprobados antes de la entrada en vigor de la ley (disposición transitoria primera) y los plazos 
–de uno o dos años– previstos para los distintos desarrollos reglamentarios (disposición final 
primera).

IV
En la elaboración y tramitación de la norma se han seguido los principios de buena 

regulación.
La iniciativa normativa está claramente anclada en razones de interés general (principio 

de necesidad). La nueva ley es necesaria para regular a nivel autonómico toda una materia –
emergencias y protección civil– en la cual la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia ejerce competencias, pero que no contaba hasta ahora 
con una ley autonómica propia.

Con carácter general, la iniciativa normativa respeta el principio de proporcionalidad, 
toda vez que se trata del instrumento más adecuado para garantizar la consecución del 
objetivo que se persigue, que es dotar al ordenamiento regional de una ley en materia de 
emergencias y protección civil, homologable a las existentes en la mayoría de comunidades 
autónomas.

La norma es también coherente con el resto del ordenamiento, especialmente con la Ley 
17/2015, de 9 de julio, tratando en todo momento que la regulación del Sistema de 
Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tenga 
perfecto encaje en el Sistema Nacional de Protección Civil, para que el conjunto constituya 
un marco normativo estable y predecible.

Las situaciones de emergencias de protección civil pueden ser muy variadas e 
imprevisibles, resultando imposible una determinación previa de las concretas limitaciones y 
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condiciones de ejercicio de los derechos de los ciudadanos que deberán adoptarse en cada 
caso. Por eso la ley, al igual que la estatal, utiliza la técnica de la planificación y permite que 
las autoridades adopten órdenes que se singularizan en cada situación en caso de 
catástrofe. De esta forma, los ciudadanos, bajo las instrucciones de las autoridades 
competentes, pueden saber a qué atenerse en cada momento, sin que quiebren las 
exigencias del principio de seguridad jurídica.

La tramitación de la norma se ha guiado en todo momento por el principio de 
transparencia, y con pleno acceso a la documentación por todo ciudadano interesado en 
realizar aportaciones. Durante el proceso participativo, el texto normativo ha estado 
disponible en el Portal de Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

También resultan claros los objetivos de esta ley, expresados en este preámbulo y en el 
artículo 1; así como la estructura y contenido de esta.

Durante el proceso de participación pública abierto para la elaboración de la norma, han 
podido realizar aportaciones y alegaciones todos los agentes implicados. El proceso 
participativo ha sido amplio, incluyendo una fase de consulta previa a la elaboración del texto 
normativo. Además, la iniciativa se sometió a información pública y se concedió audiencia a 
las organizaciones y asociaciones representativas de intereses en materia de emergencias y 
protección civil y a las personas cuyos derechos o intereses legítimos se pudiesen ver 
afectados por la futura norma, teniéndose en consideración las aportaciones efectuadas por 
las mismas. Por tanto, las posibilidades de participación han sido reales y efectivas.

Asimismo, se recabó el parecer del Consejo Regional de Cooperación Local, del Consejo 
Asesor del Voluntariado de la Región de Murcia y de la Comisión Regional de Protección 
Civil, que emitieron informes favorables.

Por último, en lo que se refiere al principio de eficacia, las medidas previstas en la ley 
son adecuadas para la consecución de sus objetivos, evitando la imposición de cargas 
innecesarias para alcanzar tales objetivos. No obstante, será en la fase de la planificación 
cuando se fijen objetivos más concretos y se adopten los mecanismos para asegurar la 
eficacia de las medidas contenidas en los planes, tal como prevé la Norma Básica de 
Protección Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de actuación.
Constituye el objeto de esta ley establecer el Sistema de Emergencias y Protección Civil 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con el fin de lograr una respuesta 
adecuada a cuantas emergencias puedan producirse en el ámbito de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, se entenderá por emergencia aquella situación que 

sobreviene de modo súbito, en la cual la vida o la integridad física de las personas y los 
bienes se ponen en grave riesgo o resultan agredidas, y que exige la adopción inmediata de 
medidas para hacer frente al riesgo con el fin de minimizar los daños. En este concepto se 
incluyen las emergencias de protección civil, quedando excluidas de este las catástrofes, en 
los términos que se definen en el punto siguiente.

2. De conformidad con el artículo 2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional 
de Protección Civil, se entenderá por:

a) Peligro: Potencial de ocasionar daño en determinadas situaciones a colectivos de 
personas o bienes que deben ser preservados por la protección civil.

b) Vulnerabilidad: Característica de una colectividad de personas o bienes que los hacen 
susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en determinadas 
circunstancias.

c) Amenaza: Situación en la que personas y bienes preservados por la protección civil 
están expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.
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d) Riesgo: Posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de personas o a 
bienes.

e) Emergencia de protección civil: Situación de riesgo colectivo sobrevenida por un 
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestión rápida por 
parte de los poderes públicos para atenderlas y mitigar los daños y tratar de evitar que se 
convierta en una catástrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia 
extraordinaria, por contraposición a emergencia ordinaria que no tiene afectación colectiva.

f) Catástrofe: Situación o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el 
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de víctimas, 
daños e impactos materiales, cuya atención supera los medios disponibles de la propia 
comunidad.

g) Servicios esenciales: Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones 
sociales básicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y económico de los ciudadanos, o 
el eficaz funcionamiento de las Administraciones públicas.

Artículo 3.  El Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

1. El Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia comprende el conjunto de actuaciones a realizar por las I Administraciones 
públicas, en el ámbito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta 
coordinada y eficiente ante las emergencias y catástrofes que puedan producirse en el 
territorio de la Región de Murcia.

2. Las actuaciones del sistema se regirán por los principios de solidaridad, 
responsabilidad, autoprotección, diligencia, celeridad, cooperación, colaboración, 
coordinación, integración, eficiencia, participación, proporcionalidad y lealtad mutua, y se 
desarrollarán atendiendo a la complementariedad y subsidiariedad de los medios y recursos 
disponibles, así como a la inclusión y accesibilidad universal de las personas con 
discapacidad.

3. En materia de protección civil, las actuaciones del sistema consisten en anticipar y 
prever riesgos, planificar medios y medidas, intervenir de manera inmediata en caso de 
emergencias, adoptar medidas de recuperación para restablecer las infraestructuras y los 
servicios esenciales y paliar los daños derivados de las emergencias, y en establecer 
mecanismo de coordinación, seguimiento y evaluación del Sistema para garantizar su buen 
funcionamiento.

4. Los ciudadanos y las entidades privadas participarán en el Sistema de Emergencias y 
Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en los términos 
establecidos en esta ley.

Artículo 4.  Derechos en materia de emergencias y protección civil.
1. De conformidad con el artículo 5 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, todos los residentes 

en la Región de Murcia tienen derecho a ser atendidos por las Administraciones públicas en 
caso de emergencia de protección civil, de conformidad con lo previsto en las leyes y sin 
más limitaciones que las impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a tales 
situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervención.

Las Administraciones públicas en la Región de Murcia velarán para que se adopten 
medidas específicas que garanticen que las personas con discapacidad conozcan los 
riesgos y las medidas de autoprotección y prevención, sean atendidas e informadas en 
casos de emergencia de protección civil y participen en los planes de protección civil.

2. De acuerdo con el artículo 6 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, todos tienen derecho a 
ser informados adecuadamente acerca de los riesgos colectivos importantes que les afecten, 
las medidas previstas y adoptadas para hacerles frente, y las conductas que deban seguir 
para prevenirlos.

En caso de emergencia de protección civil, las Administraciones públicas asegurarán el 
derecho de todas las personas a disponer con prontitud de información fiable, evitando que 
por la urgencia en comunicarla se difunda información no veraz. La obtención o transmisión 
de información no condicionará las acciones prioritarias de control, resolución, mitigación, 
coordinación o dirección en estas situaciones.
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3. De acuerdo con el artículo 7 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, todas las personas 
tienen derecho a participar, directamente o a través de entidades representativas de sus 
intereses, en la elaboración de las normas y planes de protección civil, en los términos que 
legal o reglamentariamente se establezcan.

Artículo 5.  Deberes en materia de protección civil.
1. De conformidad con lo previsto en el artículo 7 bis de la Ley 17/2015, de 9 de julio, los 

ciudadanos y las personas jurídicas tienen el deber de colaborar, personal y materialmente, 
en las tareas de protección civil, en caso de requerimiento de la autoridad competente. En 
particular, estarán obligados a:

a) Adoptar y aplicar las medidas de prevención y autoprotección, tanto individuales como 
colectivas, que salvaguarden la integridad física frente a riesgos externos al individuo.

b) Facilitar información a las autoridades competentes en las formas y con el contenido 
previsto en la normativa aplicable en cada caso y, con carácter general, acerca de aquellas 
circunstancias que puedan generar situaciones de riesgo, comunicando la existencia de las 
situaciones de emergencia de protección civil de las que tenga conocimiento, acerca de su 
origen, características, evolución y finalización.

c) Atender las informaciones sobre riesgos.
d) Evitar exposiciones temerarias que produzcan situaciones de vulnerabilidad evidente.
e) Prestar auxilio en ausencia de servicios actuantes o en colaboración con estos.
f) Realizar o participar en ejercicios y simulacros.
g) Intervenir en las situaciones en que sean requeridos.
2. Los medios de comunicación social, de titularidad pública o privada, están obligados a 

transmitir gratuitamente la información preventiva y operativa, así como los avisos e 
instrucciones para la población facilitados por las autoridades de protección civil, de forma 
fiel, íntegra, prioritaria e inmediata si así se requiere, indicando la autoridad de procedencia.

3. De acuerdo con el artículo 7 ter.1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, los ciudadanos 
deben tomar las medidas necesarias para evitar la generación de riesgos y exponerse a 
ellos. Una vez sobrevenida una emergencia de protección civil, deberán actuar conforme a 
las indicaciones de los agentes de los servicios públicos competentes.

4. De acuerdo con el artículo 7 ter.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, los titulares de los 
centros, establecimientos y dependencias, públicos o privados, que generen riesgo de 
emergencia, estarán obligados a adoptar las medidas de autoprotección previstas en dicha 
ley en los términos recogidos en esta y en su normativa de desarrollo.

TÍTULO I
Atención y gestión de emergencias

Artículo 6.  Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia.
1. El Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia es el centro de 

atención, gestión y coordinación de las emergencias de todo tipo que tienen lugar en el 
ámbito territorial de la Región de Murcia. Este centro operará de forma permanente y se 
ubicará en el lugar que determine la consejería competente en materia de emergencias y 
protección civil.

2. Corresponde al Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia:
a) La prestación del Servicio de Atención de Llamadas de Emergencia a través del 

número telefónico único 112.
b) Facilitar la coordinación de los distintos servicios que tengan que intervenir en 

emergencias de todo tipo, conforme a lo que dispongan los planes de protección civil, los 
procedimientos de actuación y los protocolos operativos.

c) Efectuar un seguimiento de la evolución de la emergencia, para lo cual recibirán 
información sobre los medios y recursos intervinientes, y coadyuvar a su coordinación.

d) Participar en la Red Autonómica de Información sobre Protección Civil, así como en la 
Red de Alerta Nacional de Protección Civil.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 87  Ley de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia

– 1797 –



e) Servir de centro de coordinación operativa y de centro de coordinación operativa 
integrado en situaciones de emergencia declarada, una vez activado el correspondiente plan 
de protección civil autonómico.

3. El Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia deberá 
disponer de los medios humanos y los recursos materiales y técnicos, así como de los 
protocolos operativos y sistemas de calidad que sean necesarios en orden a asegurar el 
cumplimiento de sus funciones.

Artículo 7.  Servicio de Atención de Llamadas de Emergencia.
1. El Servicio de Atención de Llamadas de Emergencia, a través del número telefónico 

único europeo 112, se configura como un servicio público que se presta por la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en su ámbito 
territorial con carácter exclusivo, en los términos establecidos por el Real Decreto 903/1997, 
de 16 de junio, por el que se regula el acceso, mediante redes de telecomunicaciones, al 
servicio de atención de llamadas de urgencia a través del número telefónico 112, así como 
por esta ley y sus normas de desarrollo.

2. La finalidad de este servicio es facilitar a la ciudadanía y a las entidades públicas un 
servicio integrado de información y comunicaciones que, por un lado, permita con carácter 
permanente atender las peticiones de asistencia, en materia de atención de emergencias 
sanitarias, de extinción de incendios y salvamento, de seguridad ciudadana y de protección 
civil; y por otro, active coordinadamente la prestación de auxilio más adecuada, en función 
del tipo de emergencia y el lugar donde se produzca.

3. Para garantizar la respuesta y atención adecuadas de las llamadas de emergencia 
que se produzcan y asegurar una actuación rápida, ordenada y eficaz de los citados 
servicios, en el ámbito de las funciones y competencias que a cada uno le correspondan, la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia adoptará las 
medidas necesarias en relación con los servicios de emergencia de su dependencia y 
establecerá los acuerdos o convenios de colaboración que sean precisos cuando tales 
servicios no sean de su titularidad.

4. El Servicio de Atención de Llamadas de Emergencia no comprende, en ningún caso, 
la prestación material de la asistencia requerida por la ciudadanía, que corresponde a las 
Administraciones y entidades competentes en cada caso, de acuerdo con sus normas de 
atribución de competencias, de organización y de funcionamiento.

Artículo 8.  Protocolos operativos.
1. Los protocolos operativos contienen las pautas a seguir ante las demandas de auxilio 

de la población, así como los criterios para su clasificación, asignación de respuestas y 
movilización de los recursos, según el tipo de emergencia de que se trate.

Los protocolos operativos fijarán asimismo los centros o unidades a que hayan de 
remitirse en cada caso los requerimientos de actuación en función de las competencias de 
cada entidad, debiendo estos implementarlos en sus propios procedimientos.

2. El contenido de los citados protocolos operativos se concretará mediante convenios 
de colaboración con las Administraciones públicas y entidades competentes para la 
prestación material de las posibles asistencias requeridas.

En aquellas emergencias en las que se movilicen varios servicios de intervención, la 
dirección y coordinación de las actuaciones a realizar por los citados servicios en el lugar del 
suceso corresponderá a quien atribuya tal cometido el protocolo operativo que corresponda, 
a fin de asegurar la necesaria unidad de acción de los concurrentes.

3. En caso de darse alguna circunstancia no contemplada en los protocolos operativos 
aprobados, la asignación de recursos se adecuará a los principios de inmediatez de la 
respuesta, proximidad al lugar de la emergencia, disponibilidad de los medios, 
profesionalidad, especialización de los intervinientes, complementariedad de los medios y 
recursos, y subsidiariedad.

4. El Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia remitirá los 
requerimientos de asistencia que reciba a través del teléfono 112 en la forma que se 
determine en los protocolos operativos.
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Artículo 9.  Colaboración con el Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región 
de Murcia.

1. Las entidades y servicios cuya actividad esté directa o indirectamente relacionada con 
la prestación material de asistencia requerida en situaciones de riesgo o emergencia 
deberán, en el marco de sus competencias, prestar su colaboración al Centro de 
Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia de la forma prevista en este 
artículo.

2. Para que desde el Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de 
Murcia se lleve a cabo una actuación coordinada y eficaz de todos los servicios que deban 
ser movilizados en las emergencias y se realice un seguimiento adecuado de estos, las 
entidades y servicios que a continuación se relacionan, deberán facilitar, en el marco de sus 
competencias y funciones, toda la información que sea necesaria:

a) Servicios técnicos de emergencias y protección civil.
b) Sistema sanitario regional, tanto público como privado.
c) Servicios de bomberos existentes en la Comunidad Autónoma y en los municipios de 

la Región de Murcia.
d) Las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado y policías locales, de acuerdo con su 

normativa específica.
e) agentes medioambientales, bomberos forestales y otros servicios de la consejería 

competente en materia de medio natural, medio ambiente, agricultura y agua.
f) Servicios de la consejería competente en materia de industria y energía.
g) Servicios de la consejería competente en materia de vivienda y ordenación del 

territorio.
h) Servicios forenses.
i) Servicios sociales.
j) Servicios meteorológicos e hidrológicos.
k) Servicio de seguridad de la Comunidad Autónoma y de empresas privadas de 

seguridad.
l) Servicios de emergencia de puertos y aeropuertos.
m) Entidades de salvamento y de socorrismo.
n) Servicios de salvamento marítimo.
ñ) Unidad Militar de Emergencias.
o) Contratistas de obras públicas y servicios de mantenimiento de obras públicas, 

carreteras y ferrocarril.
p) Servicios de suministro, mantenimiento y conservación de redes de telecomunicación, 

agua, gas y electricidad.
q) Empresas o entidades afectadas por la normativa sobre prevención de accidentes 

graves en los que intervengan sustancias peligrosas.
r) Empresas de transporte de mercancías peligrosas.
s) Entidades de voluntariado de protección civil.
t) Cruz Roja Española y organizaciones no gubernamentales dedicadas al auxilio, 

socorro sanitario o asistencial.
u) En general, todas aquellas organizaciones, públicas o privadas, cuya finalidad se 

vincule a la seguridad de las personas, al pacífico disfrute de sus bienes y derechos y al 
mantenimiento de la normalidad ciudadana.

3. En especial, las citadas entidades y servicios deberán facilitar al Centro de 
Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia información sobre:

a) La localización y organización territorial y funcional de los medios técnicos y, en 
general, de los recursos de que disponen para la asistencia de emergencias, así como las 
modificaciones que de ellos se produzcan.

b) La existencia de situaciones de emergencia, en cuanto tengan conocimiento de estas, 
su desarrollo, evolución y finalización.

4. Además, los servicios de intervención y asistencia en emergencias a los que se refiere 
el artículo 33, en el marco de sus competencias y funciones, deberán:
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a) Atender con rapidez, eficacia y eficiencia las solicitudes de activación que se les 
realicen desde el Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia para 
la resolución de situaciones de emergencia.

b) Acusar recibo de los requerimientos de asistencia o intervención que les sean 
remitidos.

c) Responsabilizarse de la prestación material del servicio a que haya lugar, 
correspondiéndoles a ellos la determinación del tipo y número de recursos que deben 
asignar a la intervención de cada incidente.

d) Facilitar información de retorno de los incidentes de emergencia, en tiempo real, sobre 
el desarrollo, incidencias y resultados de las asistencias en las que intervengan incluyendo 
tiempos de activación, llegada al lugar del incidente y finalización de su intervención, así 
como cuantas otras informaciones sean requeridas en relación con la atención del incidente.

Artículo 10.  Sistemas de gestión y de comunicaciones de emergencias.
1. El sistema de gestión de emergencias «1-1-2 Región de Murcia» es el sistema 

normalizado de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para la gestión integral de 
emergencias por parte de los diferentes servicios de intervención y asistencia en 
emergencias de la Región de Murcia.

2. Los citados servicios deberán interconectarse siempre que sea posible con el sistema 
de gestión de emergencias «1-1-2 Región de Murcia» para la recepción de incidencias, 
comunicaciones, gestión, movilización y seguimiento, y coordinación de la información.

3. El sistema de comunicaciones normalizado para los servicios de intervención y 
asistencia en emergencias que intervengan en una emergencia o catástrofe será la red de 
comunicaciones digitales de emergencia de que disponga la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

4. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia impulsará y facilitará la integración 
de todos los servicios de intervención y asistencia en emergencias en los sistemas 
normalizados de gestión y de comunicaciones de emergencias a que se refiere este artículo, 
que formarán parte de la plataforma tecnológica del Centro de Coordinación de Emergencias 
112 de la Región de Murcia.

TÍTULO II
Actuaciones en materia de protección civil

CAPÍTULO I
Anticipación y prevención de las situaciones de riesgo

Artículo 11.  Anticipación.
De acuerdo con el artículo 8 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, la anticipación tiene por 

objeto determinar los riesgos en un territorio basándose en las condiciones de vulnerabilidad 
y las posibles amenazas, y comprende los análisis y estudios que permitan obtener 
información y predicciones sobre situaciones peligrosas.

Artículo 12.  Red Autonómica de Información sobre Protección Civil.
1. Se crea la Red Autonómica de Información sobre Protección Civil con el fin de 

contribuir a la anticipación de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier 
situación que lo precise, sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones 
públicas. Esta Red permitirá al Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia:

a) Recoger, almacenar y acceder de forma ágil a la información sobre los riesgos de 
emergencia conocidos, así como sobre las medidas de protección y los recursos disponibles 
para ello.

b) Asegurar el intercambio de información en todas las actuaciones de protección civil.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 87  Ley de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia

– 1800 –



2. La Red contendrá:
a) El Mapa de Riesgos de Protección Civil de la Región de Murcia, como instrumento 

que permite identificar las áreas geográficas susceptibles de sufrir daños por emergencias o 
catástrofes.

b) Los catálogos de actividades con riesgo que puedan originar una emergencia de 
protección civil, incluyendo información sobre los centros, establecimientos y dependencias 
en que aquellas se realicen.

c) El Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia.
d) La información sobre los recursos movilizables, entendiendo por tales los medios 

humanos y materiales, gestionados por las Administraciones públicas o por entidades de 
carácter privado, que puedan ser utilizados por el Sistema de Emergencias y Protección Civil 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en caso de emergencia, en los términos 
previstos en esta ley y en los que reglamentariamente se establezcan.

e) La información sobre las emergencias y catástrofes que se produzcan, las 
consecuencias y pérdidas ocasionadas, así como sobre los medios y procedimientos 
utilizados para paliarlas.

f) Cualquier otra información necesaria para prever y anticipar los riesgos de 
emergencias y facilitar el ejercicio de las competencias de las Administraciones públicas en 
materia de protección civil, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. La Red se integrará con los datos proporcionados por las Administraciones públicas, 
las cuales podrán tener acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se adopten en el 
Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia.

Artículo 13.  Mapa de Riesgos de Protección Civil de la Región de Murcia.
1. El órgano competente en materia de emergencias y protección civil de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia elaborará y 
mantendrá el Mapa de Riesgos de Protección Civil de la Región de Murcia.

2. El Mapa es el documento cartográfico oficial en el que se señalan, describen, califican 
y localizan cada uno de los riesgos relevantes que afectan a la Región de Murcia, 
determinándose las distintas zonas territoriales en las que se presenta cada riesgo.

3. El Mapa integrará la información procedente de los planes de protección civil 
municipales y supramunicipales, y autonómicos, así como de otros instrumentos aprobados 
por los órganos de las distintas Administraciones públicas.

4. El Mapa será objeto de revisión y actualización periódica, y se pondrá en conocimiento 
del conjunto de Administraciones públicas en la Región de Murcia.

Artículo 14.  Ordenación del territorio y urbanismo.
1. En la legislación urbanística y de ordenación del territorio, así como en la legislación 

sectorial que afecte a actividades de riesgo, se tendrán en cuenta las determinaciones del 
Mapa de Riesgos de la Región de Murcia, y se establecerán medidas para la prevención de 
riesgos y reducción del impacto de eventuales catástrofes.

2. En los instrumentos de ordenación del territorio y en los urbanísticos se tendrán en 
cuenta las determinaciones del Mapa y, especialmente, los problemas de índole geotécnica, 
morfológica, hidrológica o cualquier otro riesgo natural, o riesgos antrópicos, incompatibles o 
que desaconsejen un aprovechamiento urbanístico por representar una amenaza para la 
seguridad de las personas o los bienes.

A estos efectos, en el procedimiento de elaboración y aprobación de los instrumentos de 
ordenación del territorio y de planeamiento urbanístico, se solicitará informe a la Dirección 
General competente en materia de emergencias y protección civil, que tendrá carácter 
vinculante.

Artículo 15.  Prevención.
1. Las actuaciones de las Administraciones públicas en el ámbito territorial de la Región 

de Murcia, en el marco de sus competencias, deben estar orientadas a evitar, eliminar y 
reducir riesgos de emergencias o catástrofes. Con este fin, prestarán especial atención a la 
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información sobre los riesgos, la capacitación de los responsables en emergencias y 
servicios de emergencias, así como a la formación y colaboración de la población para hacer 
frente a tales situaciones, cuando proceda. Asimismo, velarán por el cumplimiento de las 
disposiciones normativas en la materia, ejerciendo, en su caso, las potestades de inspección 
y sanción.

2. Los titulares de los centros, establecimientos, instalaciones, dependencias o 
actividades contemplados en la normativa estatal o autonómica sobre autoprotección 
deberán disponer de un plan de autoprotección y contratar los seguros necesarios para 
cubrir en cuantía suficiente los riesgos, al menos de incendios y de responsabilidad civil.

3. Todas las organizaciones, entidades y empresas privadas cuyas actividades estén 
incluidas dentro de los correspondientes planes de protección civil están obligadas a 
colaborar con las Administraciones públicas para la realización de actividades de 
preparación de la población y de colectivos que se encuentren en situación de 
vulnerabilidad.

4. Los titulares de centros, establecimientos y dependencias, públicos o privados, que 
por su localización, actividad o cualesquiera otras causas objetivas puedan resultar 
especialmente afectados por situaciones de riesgo, emergencia o catástrofe, así como sus 
usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el 
que se aprueba la Norma Básica de Autoprotección de los centros, establecimientos y 
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencias, 
estarán obligados a realizar actividades formativas e informativas en relación con las 
situaciones de emergencia, debiendo efectuar periódicamente un simulacro de evacuación 
de acuerdo con las previsiones del plan de autoprotección correspondiente.

5. Las Administraciones públicas en la Región de Murcia promoverán, en el ámbito de 
sus competencias y con cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la investigación 
de las emergencias para evitar que se reiteren, la realización de programas de 
sensibilización e información preventiva a los ciudadanos y de educación para la prevención 
en centros escolares, socioasistenciales y sanitarios.

Artículo 16.  Ejercicios y simulacros.
1. Los órganos de protección civil de las Administraciones públicas en la Región de 

Murcia promoverán y, en su caso, organizarán la realización periódica de los ejercicios y 
simulacros necesarios para la implantación, el mantenimiento y la aplicación de las medidas 
integrantes del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, de forma que se garantice la eficacia de los sistemas de protección y la 
eficiencia de las estructuras de dirección, coordinación y operativa de los planes.

2. Los ejercicios y simulacros organizados por entidades públicas o privadas que puedan 
tener repercusión externa a la entidad deberán comunicarse previamente al Centro de 
Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia.

CAPÍTULO II
Planificación de protección civil

Artículo 17.  Planes de protección civil.
1. De conformidad con el artículo 14.1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, los planes de 

protección civil son los instrumentos de previsión del marco orgánico-funcional y de los 
mecanismos que permiten la movilización de los recursos humanos y materiales necesarios 
para la protección de las personas y de los bienes en caso de emergencia, así como del 
esquema de coordinación de las distintas Administraciones públicas llamadas a intervenir.

2. Forman parte del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia los siguientes planes:

– Los Planes Territoriales.
– Los Planes Especiales Autonómicos.
– Los Planes Sectoriales.
– Los Planes de Autoprotección.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 87  Ley de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia

– 1802 –



3. Todos los planes deben estar coordinados para posibilitar una respuesta eficaz del 
Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia frente a las situaciones de emergencia extraordinaria o de catástrofe.

4. Las entidades que forman parte del sistema están obligadas a participar en las 
funcionalidades de los planes de protección civil según lo dispuesto en estos y a reportar 
información referente al suceso que motiva su actuación al Centro de Coordinación 
Operativa correspondiente.

Artículo 18.  Planes Territoriales.
1. Los Planes Territoriales de la Región de Murcia son aquellos que se elaboran para 

hacer frente a las emergencias de carácter general que se puedan presentar en el territorio 
de la Región de Murcia.

2. Los Planes Territoriales se clasificarán en el Plan Territorial de Protección Civil de la 
Región de Murcia y en los Planes Territoriales de Protección Civil Municipales o 
Supramunicipales.

Artículo 19.  Plan Territorial de Protección Civil de la Región de Murcia.
1. El Plan Territorial de Protección Civil de la Región de Murcia (PLATEMUR) constituye 

el instrumento organizativo general de respuesta ante situaciones de riesgo, emergencia o 
catástrofe en todo el ámbito territorial de la Región de Murcia, siempre que no sean 
declaradas de interés nacional por los órganos correspondientes de la Administración 
General del Estado.

2. El PLATEMUR integrará los demás planes de protección civil regulados en la presente 
ley, otorgando al Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia la necesaria coherencia y homogeneidad.

3. La aprobación del PLATEMUR corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la 
consejería competente en materia de emergencias y protección civil, previo informe del 
Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia y del Consejo Nacional 
de Protección Civil, este último de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14.3 de la Ley 
17/2015, de 9 de julio. El informe del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la 
Región de Murcia tendrá carácter vinculante.

Artículo 20.  Planes Territoriales de Protección Civil de ámbito inferior al de Comunidad 
Autónoma.

1. En el ámbito inferior al de la Comunidad Autónoma, se aprobarán Planes Territoriales 
de Protección Civil Municipales o Supramunicipales, según comprendan un término 
municipal o varios integrados en una entidad de naturaleza supramunicipal.

2. Los Planes Territoriales de Protección Civil Municipales y sus modificaciones serán 
elaborados por los ayuntamientos y aprobados por los plenos municipales correspondientes, 
previo informe del órgano autonómico con competencias en materia de protección civil y del 
Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia. El informe del Consejo 
de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia tendrá carácter vinculante.

3. Cuando por especiales circunstancias varios municipios hayan acordado elaborar un 
Plan Territorial de Protección Civil Supramunicipal, podrán llevarlo a efecto de manera 
conjunta y coordinada. Excepcionalmente podrán solicitar la colaboración de la Comunidad 
Autónoma, cuya intervención se contempla como último recurso. El Plan Territorial de 
Protección Civil Supramunicipal se someterá a la aprobación del pleno de los municipios de 
su ámbito territorial, previo informe del órgano autonómico con competencias en materia de 
protección civil y del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia. El 
informe del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia tendrá 
carácter vinculante.

4. Cuando las Directrices Básicas de Planificación de Protección Civil y los 
correspondientes Planes Especiales Autonómicos de Protección Civil contemplen que un 
municipio o entidad supramunicipal disponga de un Plan de Actuación de ámbito local, dicho 
Plan se elaborará y aprobará como Anexo al Plan Territorial de Protección Civil Municipal o 
Supramunicipal, conforme al procedimiento del apartado 2.
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Artículo 21.  Planes Especiales Autonómicos.
1. Son Planes Especiales Autonómicos los planes que tienen por finalidad hacer frente a 

los riesgos de inundaciones, terremotos, maremotos, volcánicos, fenómenos meteorológicos 
adversos, incendios forestales, accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen 
o almacenen sustancias químicas o biológicas, accidentes de aviación civil y en el transporte 
de mercancías peligrosas, así como en aquellos otros que se determinen en el Real Decreto 
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Básica de Protección Civil.

2. Los Planes Especiales Autonómicos serán aprobados por el Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la consejería competente en materia de emergencias y protección civil, previo 
informe del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia y del Consejo 
Nacional de Protección Civil, este último de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14.3 
de la Ley 17/2015, de 9 de julio. El informe del Consejo de Emergencias y Protección Civil de 
la Región de Murcia tendrá carácter vinculante.

Artículo 22.  Planes Sectoriales.
1. Son instrumentos organizativos que desarrollan la actuación de un grupo de acción 

incluido en la estructura organizativa de los planes de protección civil.
Los grupos de acción son los equipos de intervinientes especializados en alguna de las 

funciones que deban desempeñarse para enfrentar la emergencia o catástrofe.
2. Los Planes Sectoriales serán aprobados por el Consejo de Gobierno, a propuesta de 

la consejería competente en materia de emergencias y protección civil, previo informe 
vinculante del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia.

Artículo 23.  Planes de Autoprotección.
1. De acuerdo con el artículo 15.4 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, los Planes de 

Autoprotección son los documentos que establecen el marco orgánico y funcional previsto 
para los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa 
aplicable, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos de emergencia de protección civil 
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones.

2. La elaboración, contenido, registro, implantación y actualización de los Planes de 
Autoprotección se atendrá a lo especificado en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, y 
demás normativa estatal en materia de autoprotección.

3. Los Planes de Autoprotección se presentarán ante el órgano de la Administración 
pública competente para autorizar o controlar la actividad, instalación o dependencia, junto a 
los restantes documentos necesarios para el otorgamiento de la licencia, permiso o 
autorización, o junto a la declaración responsable o comunicación previa que deba 
presentarse con carácter previo al comienzo de la actividad.

Cuando la actividad esté sujeta a licencia, permiso o autorización previa, esta solo se 
concederá previa comprobación de que el Plan de Autoprotección cumple los requisitos 
establecidos en la normativa de aplicación.

Artículo 24.  Implantación de los planes de protección civil.
1. La implantación de un plan comprende el conjunto de acciones que deben llevarse a 

cabo obligatoriamente para asegurar la eficaz aplicación del mismo, debiendo abarcar, entre 
otras, la divulgación, la provisión de medios y recursos adscritos al plan y su actualización, la 
formación del personal participante y la realización de ejercicios y simulacros.

2. Para la implantación de los planes se elaborarán cuantos procedimientos de actuación 
sean necesarios, siendo estos los instrumentos de desarrollo organizativo y operativo de los 
planes para hacer frente a actuaciones concretas.

3. Los procedimientos de actuación de los planes de protección civil en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia serán aprobados por el Director del Plan, 
previa consulta de los organismos afectados.
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Artículo 25.  Adaptación y revisión de los planes de protección civil.
1. Los planes de protección civil que formen parte del Sistema de Emergencias y 

Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia deberán ser revisados y 
adaptados cuando así se establezcan en los propios planes, o se modifique la legislación 
vigente o el progreso técnico lo requiera, o cuando varíen las circunstancias tenidas en 
cuenta en su elaboración, o resulte preciso en función de los resultados obtenidos en las 
comprobaciones e inspecciones periódicas y simulacros.

2. La revisión y adaptación de los planes de protección civil corresponde al órgano 
competente para su aprobación.

3. Todos los planes de protección civil incluirán el procedimiento para su revisión y 
adaptación.

Artículo 26.  Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia.
1. La Administración autonómica dispondrá de un Registro de los Planes de Protección 

Civil de la Región de Murcia, dependiente de la consejería competente en materia de 
emergencias y protección civil, donde se inscribirán todos los planes regulados en esta ley.

2. El Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia tendrá carácter 
público.

3. En el Registro se inscribirá toda la documentación integrante de los Planes de 
Protección Civil del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, y sus adaptaciones y revisiones.

En el caso de los Planes de Autoprotección, deberá inscribirse la información que 
establezca la legislación en materia de autoprotección.

4. De forma reglamentaria se regulará el Registro de Planes de Protección Civil de la 
Región de Murcia, así como su contenido.

5. En el Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia se inscribirán los 
Planes de Autoprotección, en atención a lo dispuesto en el artículo 5 del Real Decreto 
393/2007, de 23 de marzo.

Los titulares de las actividades comunicarán, bajo su responsabilidad, al órgano 
encargado de dicho Registro, los datos de los Planes de Autoprotección que resultan 
exigibles, y sus modificaciones.

CAPÍTULO III
Respuesta inmediata a las emergencias de protección civil

Artículo 27.  Activación de los planes de protección civil.
1. Los planes de protección civil contemplarán distintas fases y situaciones operativas 

previstas en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, y en las Directrices Básicas de 
planificación sobre riesgos específicos, en función de la magnitud del riesgo o emergencia y 
sus consecuencias sobre las personas y los bienes.

2. Comunicada una situación de riesgo o emergencia de protección civil al Centro de 
Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia, este analizará y evaluará la 
situación, requiriendo de manera inmediata, según resulte preciso, la alerta o movilización de 
los servicios públicos o privados de intervención y asistencia en emergencias, y equipos o 
recursos vinculados al Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, e informando de inmediato al Director del Plan 
autonómico que corresponda sobre aquellas emergencias de protección civil que puedan 
requerir su activación.

3. En aquellas emergencias que así lo requieran, conforme a lo previsto en el plan de 
protección civil que sea de aplicación, el Director del Plan activará el plan y determinará la 
fase o situación operativa que corresponda.

4. La activación de un plan de protección civil, o la declaración de una nueva fase o 
situación operativa, producirá efectos desde el momento en que se produzca, y se 
comunicará de inmediato a los organismos implicados o relacionados con la emergencia.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 87  Ley de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia

– 1805 –



5. Cuando la evolución de la emergencia, la naturaleza del riesgo o la disponibilidad de 
los recursos a movilizar aconsejen la activación de un plan de protección civil de ámbito 
estatal, se realizará por propia iniciativa de la Administración General del Estado o a 
instancia de la Comunidad Autónoma a través del Delegado del Gobierno.

6. Detectada una situación de emergencia de protección civil, corresponde a la autoridad 
municipal en su respectivo término municipal la responsabilidad primaria de la adopción de 
las medidas necesarias y adecuadas para afrontarla.

7. Cuando la naturaleza o extensión del riesgo o de los recursos a movilizar excedan de 
los previstos en el correspondiente plan, se activará el plan de ámbito superior, bien 
reforzando los recursos de la Administración actuante, o bien asumiendo la dirección de las 
actuaciones la autoridad que ejerza la dirección del plan de ámbito superior.

Artículo 28.  Dirección de los planes de protección civil.
1. Corresponde al Director del Plan la activación de este, la dirección y coordinación de 

todas las actuaciones para afrontar la emergencia de protección civil y las demás funciones 
establecidas en los planes de protección civil, asistido por los órganos de apoyo que se 
determinen en ellos.

2. El director de los planes autonómicos de protección civil será el titular de la consejería 
competente en materia de emergencias y protección civil, salvo en aquellos planes 
sectoriales que desarrollen la actuación de un grupo de acción, en cuyo caso lo será el titular 
de la consejería que determine dicho plan.

3. En caso de activación de los Planes Territoriales de Protección Civil Municipales o 
Supramunicipales, la dirección del plan corresponderá a los alcaldes o a los presidentes de 
las entidades supramunicipales.

4. Los funcionarios que formen parte de los servicios públicos de intervención y 
asistencia en emergencias de protección civil, que actúen bajo la dirección del plan, tendrán 
el carácter de agentes de la autoridad, y podrán adoptar las medidas de emergencia que se 
recogen en el artículo 31.

Artículo 29.  Centro de Coordinación Operativa.
1. En los casos en que se active el PLATEMUR o cualquiera de los planes de protección 

civil autonómicos, el Director del Plan y sus órganos de apoyo constituirán el Centro de 
Coordinación Operativa (CECOP), como centro de la gestión de la emergencia, que asumirá 
la dirección y coordinación de todas las operaciones, así como la toma de decisiones y 
planificación de las actuaciones.

2. El Director del Plan y sus órganos de apoyo se ubicarán preferentemente en las 
instalaciones del Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia, o en 
otras instalaciones en función de la localización, extensión y naturaleza de la emergencia.

3. Los recursos adscritos al Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de 
Murcia se pondrán a disposición de las autoridades que constituyan el CECOP.

4. En caso de activarse un Plan Territorial de Protección Civil Municipal, se constituirá por 
el Director del Plan el Centro de Coordinación Operativa Municipal (CECOPAL).

5. El CECOP funcionará como Centro de Cooperación Operativa Integrado (CECOPI) a 
que se refiere el artículo 4 del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, y las correspondientes 
directrices básicas de planificación para riesgos específicos, cuando así lo prevea el plan 
activado, pudiendo integrarse en él efectivos de la Administración del Estado para la 
dirección, coordinación y análisis o asesoramiento en la gestión de la emergencia.

6. A los centros de coordinación operativa les corresponderán las funciones que se 
establezcan en el plan de protección civil activado.

Artículo 30.  Activación de Planes de Autoprotección.
1. El responsable de activar el Plan de Autoprotección será quien figure en este como 

Director, correspondiéndole declarar la situación de emergencia, notificarla a las autoridades 
competentes en materia de protección civil, informar al personal y adoptar las acciones 
inmediatas para reducir los riesgos y consecuencias derivados de la emergencia o 
catástrofe.
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2. Finalizada la situación de emergencia, el Director del Plan deberá comunicar tal 
circunstancia a las autoridades competentes de protección civil a través del CECOP.

3. El Director del Plan Territorial o Especial podrá declarar la activación de un Plan de 
Autoprotección, previo requerimiento infructuoso a su Director. En este supuesto, sus medios 
personales y materiales quedarán sometidos a las I instrucciones de la autoridad de 
protección civil que haya activado el plan.

Artículo 31.  Medidas de emergencia.
1. Las autoridades competentes en materia de protección civil podrán acordar alguna de 

las siguientes medidas de emergencia en función del riesgo para la población:
a) Disponer la destrucción o detrimento de toda clase de bienes que resulte necesaria y 

proporcionada a la situación de necesidad.
b) Ordenar la ocupación temporal, intervención o requisa de aquellos bienes o servicios 

que se consideren estrictamente necesarios.
c) Ordenar la suspensión de actividades.
d) Acordar la evacuación de personas desde las zonas de intervención y socorro.
e) Acordar la permanencia en domicilios, locales o espacios.
f) Establecer limitaciones de acceso a las zonas de operación.
g) Limitar y condicionar el uso de servicios públicos y el consumo de determinados 

bienes.
h) Ordenar la realización de prestaciones personales y el cumplimiento de órdenes e 

instrucciones, que se consideren necesarias en el caso concreto, bajo los principios de 
proporcionalidad a la situación de emergencia o necesidad, la capacidad de cada cual y 
temporalidad de la medida.

2. Quienes como consecuencia de estas actuaciones sufran daños o perjuicios en sus 
bienes y derechos, tendrán derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las 
leyes.

Artículo 32.  Movilización de recursos.
1. El empleo de los recursos movilizables se hará de conformidad con lo que dispongan 

los planes aplicables o, en su defecto, según las instrucciones y órdenes de la autoridad 
competente.

2. La movilización de recursos atenderá a los principios de inmediatez en la respuesta, 
proximidad al lugar de la emergencia, disponibilidad de medios, profesionalización, 
especialización de los intervinientes, complementariedad de los medios y recursos, y 
subsidiariedad.

3. Mientras permanezca activado un plan de protección civil, la coordinación entre los 
sujetos intervinientes se canalizará a través del Centro de Coordinación Operativa que 
corresponda, sin perjuicio de otros mecanismos de coordinación previstos en el mismo.

Artículo 33.  Servicios de intervención y asistencia en emergencias.
1. En el ámbito territorial de la Región de Murcia, tendrán la consideración de servicios 

de intervención y asistencia en emergencias los siguientes:
a) Aquellos considerados como tales por la Ley 17/2015, de 9 de julio.
b) Los servicios que realicen funciones de salvamento en las playas y en la mar 

dependientes de las Administraciones públicas competentes en esta materia, dedicados a 
las tareas de prevención, rescate y salvamento de personas en dicho medio, ayuda a 
embarcaciones y lucha contra la contaminación marina accidental.

c) Otros servicios de las diversas Administraciones públicas que realicen funciones de 
control de accesos y seguridad de inmuebles, los servicios de mantenimiento de carreteras y 
obras públicas y los servicios de suministro, mantenimiento y conservación de redes de 
telecomunicaciones, agua, gas y electricidad, red de albergues y servicios sociales.
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2. Podrá ser requerida la movilización y actuación de entidades de voluntariado y 
entidades colaboradoras, que estarán subordinadas a las de los servicios públicos. En 
particular:

a) Las entidades que por sus funciones, especialización o conocimiento, puedan 
participar a cualquier nivel en la resolución de la emergencia.

b) Las agrupaciones y asociaciones especializadas constituidas con el fin de colaborar 
con las emergencias de protección civil.

c) Cruz Roja Española.

Artículo 34.  Colaboración con otras entidades territoriales.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia colaborará, en el marco del Sistema 

Nacional de Protección Civil, para atender las demandas de ayuda que puedan ser 
necesarias para superar o mitigar una situación de emergencia o catástrofe en ámbitos 
territoriales externos a la Región de Murcia, bien a solicitud de organismos o autoridades del 
territorio afectado, o bien por solicitarlo el organismo estatal competente. La ayuda o 
colaboración tendrá como límite la desprotección ante riesgos o emergencias previsibles en 
el ámbito de la Región de Murcia.

2. Sin perjuicio de lo que determinen las disposiciones estatales vigentes, la consejería 
competente en materia de emergencias y protección civil coordinará las acciones y 
ofrecimientos de ayuda que surjan en el ámbito de la Región de Murcia, gestionando en lo 
posible las mismas de acuerdo con las prioridades comunicadas por los organismos 
gestores de la situación de emergencia o catástrofe.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá suscribir convenios y 
acuerdos de cooperación con las comunidades autónomas colindantes en previsión de 
situaciones de emergencia que puedan acaecer en zonas limítrofes y que, por su 
envergadura, no sean declaradas de interés nacional.

CAPÍTULO IV
Recuperación

Artículo 35.  Fase de recuperación.
1. De conformidad con el artículo 20.1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, la fase de 

recuperación está integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las 
entidades públicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona 
siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

2. Las medidas de recuperación en los supuestos en que no llegue a producirse la 
declaración por el Estado de zona afectada gravemente por una emergencia de protección 
civil, pero quede acreditada la existencia de daños como consecuencia de una situación de 
emergencia producida en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, serán las que determinen las distintas Administraciones públicas en el ámbito de sus 
respectivas competencias.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 
articular medidas destinadas a paliar las consecuencias derivadas de las emergencias 
declaradas a través de los planes de protección civil autonómicos, cuya coordinación y 
seguimiento deberá realizarse en una Comisión de Coordinación que se constituya a tal 
efecto y que esté integrada por representantes de las distintas administraciones territoriales 
implicadas.

4. La Comisión de Coordinación, atendiendo a la dimensión de la zona siniestrada o al 
número de personas afectadas, podrá establecer un punto único de atención al ciudadano 
como lugar de información y comunicación con las administraciones.
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TÍTULO III
Organización administrativa

CAPÍTULO I
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 36.  Consejo de Gobierno.
1. El Consejo de Gobierno dirige la política regional y coordina la Administración pública 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de emergencias y protección 
civil.

2. Son competencias del Consejo de Gobierno:
a) Aprobar el PLATEMUR, los Planes Especiales Autonómicos y los Planes Sectoriales 

de Protección Civil de la Región de Murcia.
b) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en esta ley.
c) Aquellas otras que le sean atribuidas por la legislación vigente.

Artículo 37.  Consejería competente en materia de emergencias y protección civil.
La consejería que tenga atribuida la competencia en materia de emergencias y 

protección civil es la responsable de:
a) Desarrollar, coordinar y gestionar la política y programas en materia de gestión de 

emergencias y protección civil según las directrices emanadas del Consejo de Gobierno.
b) Elaborar los planes de protección civil de ámbito autonómico, los procedimientos de 

actuación y los protocolos operativos en el ámbito de la Región de Murcia, así como 
colaborar en la redacción de los planes de protección civil de ámbito inferior.

c) Requerir de las restantes Administraciones públicas, entidades privadas y particulares, 
la colaboración necesaria para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

d) Fomentar actuaciones que contribuyan a la prevención de siniestros, a la atenuación 
de sus efectos y, en general, a la toma de conciencia y sensibilización de los ciudadanos de 
la importancia de la protección civil.

e) Dirigir y gestionar el Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de 
Murcia.

f) Coordinar las actuaciones de la Administración de la Comunidad Autónoma con otras 
Administraciones públicas en materia de protección civil y gestión de emergencias.

g) Coordinar entre sí los servicios que deban intervenir en situaciones de emergencia.
h) Elaborar y mantener el Mapa de Riesgos de la Región de Murcia.
i) Estudiar las medidas preventivas necesarias para evitar situaciones de riesgo, y 

proponerlas a los organismos competentes para su adopción.
j) Ejercer las funciones de asistencia técnica y cooperación con los municipios en materia 

de emergencias y protección civil.
k) Colaborar con los servicios municipales de emergencias y protección civil.
l) Promover la vinculación voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a labores de 

protección civil, así como promover el voluntariado, en el ámbito de sus competencias.
m) Promover, elaborar e impartir programas, cursos y otras actividades formativas para 

los diferentes colectivos relacionados con la gestión de emergencias y protección civil.
n) Participar y promover estudios, investigaciones y proyectos relacionados con la 

gestión de emergencias y protección civil.

Artículo 38.  Titular de la Consejería competente en materia de emergencias y protección 
civil.

Corresponde al titular de la Consejería competente en materia de emergencias y 
protección civil las siguientes funciones:
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a) Ejercer la máxima autoridad del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, bajo la superior dirección del Consejo de 
Gobierno.

b) Proponer al Consejo de Gobierno la aprobación del PLATEMUR, los Planes 
Especiales Autonómicos, los Planes Sectoriales y cuantas disposiciones de carácter general 
se requieran en materia de gestión de emergencias y protección civil.

c) Disponer la activación y aplicación del PLATEMUR, de los Planes Especiales 
Autonómicos y de los Planes Sectoriales en que así se determine, y ejercer la dirección de 
los citados planes.

d) Cuando la evolución de la situación de emergencia así lo aconseje, y conforme a lo 
previsto en el plan activado, decidir la constitución del CECOPI, con participación de la 
Administración estatal.

e) Establecer cauces de cooperación con otras Administraciones públicas y solicitar de 
estas la colaboración de medios disponibles, así como poner a su disposición los medios 
autonómicos, en caso de que sea necesario.

f) Presidir el Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia.
g) Ejercer la potestad sancionadora de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
h) Aquellas otras que le atribuya esta ley o la normativa vigente.

Artículo 39.  Participación de órganos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

1. Corresponde a los órganos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma la 
participación en el ejercicio de las actividades de protección civil y gestión de emergencias, 
en el ámbito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo establecido en esta 
ley y los planes de protección civil.

2. En particular, esta participación podrá llevarse a cabo de las siguientes formas:
a) Elaboración de los estudios necesarios para realizar el Mapa de Riesgos de la Región 

de Murcia y realización de las funciones de anticipación, evaluación y prevención de los 
riesgos susceptibles de generar emergencias de protección civil.

b) Participación en la elaboración e implantación de los planes de protección civil de 
competencia autonómica e integración en los mismos de los recursos y servicios propios.

c) Colaboración en el diseño de los procedimientos de actuación y de los protocolos 
operativos de gestión de emergencias que puedan afectar a su ámbito competencial.

d) Cuando se active un plan, intervención con sus medios humanos y materiales en la 
forma prevista en los planes y procedimientos de protección civil implantados.

e) Valoración de los daños en bienes, inmuebles e infraestructuras afectados por una 
emergencia o catástrofe, al amparo de la normativa promulgada al efecto.

f) Realización de los trabajos de rehabilitación que les son propios e impulso, dentro de 
su ámbito competencial, de los que correspondan a otras Administraciones públicas o al 
sector privado.

CAPÍTULO II
Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia

Artículo 40.  Naturaleza y funciones.
1. Se crea el Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia, como 

órgano colegiado consultivo de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, para la coordinación y colaboración interadministrativa en materia de 
emergencias y protección civil.

2. El Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia dependerá de la 
consejería competente en materia de emergencias y protección civil, siendo esta 
responsable, asimismo, de dotarlo de los medios necesarios para su funcionamiento dentro 
de las previsiones presupuestarias existentes.

3. El Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia ejercerá, al 
menos, las siguientes funciones:
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a) Informar los proyectos normativos en materia de emergencias y protección civil.
b) Informar, con carácter previo y vinculante, los Planes Territoriales de Protección Civil 

Municipales y Supramunicipales, y sus modificaciones.
c) Informar, con carácter previo y vinculante, el PLATEMUR, los Planes Especiales 

Autonómicos y los Planes Sectoriales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y 
sus modificaciones.

d) Informar las actuaciones preventivas en materia de emergencias y protección civil.
e) Establecer criterios para elaborar el catálogo de recursos movilizables en el ámbito de 

la Comunidad Autónoma.
f) Proponer medidas tendentes a fijar una política coordinada de todas las 

Administraciones públicas en materia de emergencias y protección civil.
g) Estudiar y proponer a los organismos competentes la normalización de técnicas, 

medios y recursos que puedan ser utilizados en emergencias y protección civil.
h) Asumir cuantas funciones le sean atribuidas por disposiciones legales o 

reglamentarias.

Artículo 41.  Composición y funcionamiento.
1. Reglamentariamente se determinará la composición, organización y funcionamiento 

del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia, en el que estarán 
representadas la Administración pública de la Comunidad Autónoma, la Administración 
General del Estado y las entidades locales de la Región de Murcia.

Ejercerá la Presidencia del Consejo la persona titular de la consejería con competencias 
en materia de emergencias y protección civil, y ejercerá la Vicepresidencia la persona titular 
del órgano directivo con competencias en la citada materia.

2. El Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia funcionará en 
pleno y en comisión permanente. El Consejo podrá crear en su seno grupos de trabajo que 
podrán estar integrados por miembros de este, y por el personal técnico que se estime 
preciso en razón del objetivo para el cual se creen.

CAPÍTULO III
Las Administraciones locales

Artículo 42.  Municipios.
1. Los municipios elaboran y ejecutan la política de emergencias y protección civil dentro 

del ámbito de su competencia, correspondiéndoles:
a) Crear y mantener una estructura municipal de protección civil, directamente o a través 

de servicios consorciados y/o mancomunados, dotándose del personal técnico necesario.
b) Elaborar, aprobar e implantar el Plan Territorial de Protección Civil Municipal.
El Plan Territorial incluirá como anexos los Planes de Actuación de ámbito municipal que 

correspondan, así como el catálogo municipal de actividades con riesgo que puedan originar 
una emergencia de protección civil, con información obre los centros, establecimientos y 
dependencias en que aquellas se realicen.

c) Aprobar y supervisar la implantación de los Planes de Autoprotección que le 
correspondan, según lo establecido en esta ley y en la normativa de aplicación.

d) Recoger y transmitir al Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de 
Murcia los datos e informaciones relevantes para la protección civil.

e) Suministrar a la consejería competente en materia de emergencias y protección civil la 
información correspondiente a su ámbito territorial que resulte necesaria para mantener 
actualizada la Red Autonómica de Información sobre Protección Civil.

f) Comunicar al Centro de Coordinación de Emergencias 112 de la Región de Murcia 
cualquier situación de riesgo o emergencia, en especial aquellas que puedan dar lugar a la 
activación de un plan de protección civil y adoptar en su respectivo término municipal las 
medidas necesarias y adecuadas para afrontarla.

g) Poner a disposición del Director del Plan, los medios y recursos disponibles de 
titularidad municipal cuando se active un plan de protección civil de ámbito superior.
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h) Fomentar la vinculación voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a labores de 
protección civil y promover el voluntariado, en el ámbito de sus competencias.

i) Canalizar y organizar las iniciativas en materia de protección civil por parte del 
voluntariado en el término municipal.

j) Elaborar y ejecutar programas municipales de prevención de riesgos promoviendo a tal 
fin campañas de concienciación y sensibilización de la población, divulgando las medidas de 
autoprotección y realizando prácticas y simulacros de protección civil.

k) Ejercer la labor inspectora en materia de protección civil en el ámbito de su 
competencia.

l) Aquellas otras que les atribuya la legislación vigente.
2. Todos los municipios de la Región de Murcia pueden ejercer competencias en materia 

de protección civil, así como en materia de prevención y extinción de incendios. Sin 
embargo, de conformidad con el artículo 26.1.c) de la Ley 2/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases del Régimen Local, la obligación de prestar estos sen/idos como servicios 
obligatorios o mínimos solo recae sobre los municipios de más de 20.000 habitantes.

Artículo 43.  Alcalde.
El Alcalde es la máxima autoridad de protección civil en el término municipal y le 

corresponde:
a) Disponer la activación y dirección del Plan Territorial de Protección Civil Municipal, así 

como solicitar el concurso de medios y recursos de otras Administraciones públicas y la 
activación de planes de ámbito superior.

b) Constituir el Centro de Coordinación Operativa Municipal en aquellas emergencias en 
que se estime necesario, de acuerdo con los planes de emergencia activados.

c) Someter a la aprobación del Pleno Municipal el Plan Territorial de Protección Civil 
Municipal y sus modificaciones, y cuantas disposiciones tengan que dictarse en materia de 
protección civil en dicho ámbito.

d) Requerir a las entidades privadas y a los particulares la necesaria colaboración en el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

e) Ejercer la potestad sancionadora en los términos establecidos en esta ley.
f) Ejercer las demás funciones y facultades que le asigne la legislación vigente.

Artículo 44.  Entidades supramunicipales.
1. Las entidades supramunicipales con competencias en materia de emergencias y 

protección civil podrán ejercer las funciones que se atribuyen por esta ley a los municipios, 
referidas a su ámbito territorial y a los Planes Territoriales de Protección Civil 
Supramunicipales.

2. El Presidente de la entidad supramunicipal ejercerá las funciones que el artículo 
anterior atribuye al Alcalde.

CAPÍTULO IV
Formación de recursos humanos

Artículo 45.  Formación en materia de emergencias y protección civil.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los 

municipios promoverán la formación y el desarrollo de la competencia técnica del personal 
del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.
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CAPÍTULO V
Inspección

Artículo 46.  Facultad de inspección.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las 

Administraciones locales de la Región de Murcia, en sus ámbitos respectivos, realizarán las 
actuaciones inspectoras pertinentes con el fin de garantizar el cumplimiento de las 
prescripciones legales y reglamentarias aplicables a las materias reguladas en la ley, y de 
las determinaciones incluidas en los instrumentos de planificación previstos en esta. Los 
titulares de las actividades afectadas colaborarán con las actuaciones inspectoras prestando 
la asistencia que se les requiera.

2. Las actuaciones de inspección se llevarán siempre a cabo por los funcionarios 
designados a tal efecto y acreditados por el órgano del que dependan. Este personal, para el 
ejercicio de sus funciones, gozará de la consideración de agente de la autoridad y podrá ser 
auxiliado y acompañado por asesores u otro personal técnico debidamente identificado.

3. Las actas e informes que el personal inspector extienda en ejercicio de sus funciones 
tendrán valor probatorio de los hechos constatados por aquellos, sin perjuicio de las pruebas 
que puedan señalar o aportar los interesados.

4. Corresponde al personal inspector:
a) Poner en conocimiento del órgano competente la comisión de hechos que pudieran 

ser constitutivos de infracciones tipificadas en esta ley.
b) Proponer al órgano competente la adopción de las medidas que resulten necesarias 

para restablecer la legalidad infringida en la materia objeto de inspección.
c) Proponer al órgano competente la modificación, revisión o revocación de la licencia a 

que esté sujeta la actividad o establecimiento inspeccionado, cuando suponga grave peligro 
para las personas o los bienes.

d) Aquellas otras que puedan corresponderle normativamente.
5. En el desarrollo de sus funciones, el personal inspector está facultado para acceder, 

previa identificación, a cualquier centro, establecimiento o dependencia donde se desarrollen 
las actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, así como examinar la 
documentación relativa a la actividad objeto de control y efectuar mediciones.

Artículo 47.  Colaboración con la inspección.
1. Los sujetos inspeccionados están obligados a facilitar la información que se les solicite 

en el marco de las actuaciones inspectoras.
2. Los sujetos inspeccionados están obligados a facilitar el libre acceso de las personas 

designadas para realizar las funciones inspectoras, así como a prestarles la colaboración 
que sea necesaria.

TÍTULO IV
Voluntariado en el ámbito de la protección civil

Artículo 48.  Voluntariado de protección civil.
1. Se denominan voluntarios de protección civil aquellas personas físicas que, libre y 

desinteresadamente, participan de manera organizada en la prevención, protección y 
socorro de las personas y los bienes en situaciones de riesgo, emergencia o catástrofe, 
conforme a esta ley y a la normativa de aplicación.

2. La actividad de voluntariado de protección civil se prestará siempre a través de una 
entidad de voluntariado de protección civil, que adoptará alguna de las siguientes formas:

a) Agrupación municipal de voluntarios de protección civil, que consiste en una entidad 
sin personalidad jurídica creada por el órgano municipal correspondiente orientada al servido 
de los ciudadanos en las actuaciones de emergencias y protección civil.
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b) Asociación colaboradora en materia de protección civil, que deberá estar vinculada 
con el municipio correspondiente mediante un convenio de colaboración.

Las entidades de voluntariado de protección civil adoptarán por regla general la forma 
Agrupación municipal de voluntarios de protección civil. Solo excepcionalmente, por razones 
justificadas, podrán constituirse como asociaciones colaboradoras en materia de protección 
civil.

El municipio solo reconocerá una entidad de voluntariado de protección civil en su 
término municipal.

3. El Ayuntamiento dirigirá y coordinará las actuaciones de los voluntarios de protección 
civil, sin perjuicio de que se requiera su actuación cuando se active un plan de protección 
civil.

4. Dependiente de la consejería con competencias en materia de emergencias y 
protección civil, se creará el Registro de Entidades de Voluntariado de Protección Civil, 
donde se inscribirá la denominación de la entidad de voluntariado, sus estatutos, los 
miembros que la componen y su formación, los medios y recursos de que dispone, los 
seguros suscritos y aquellos otros aspectos que resulten relevantes.

La inscripción en el Registro de Entidades de Voluntariado de Protección Civil será 
condición indispensable para participar en el Sistema de Emergencias y Protección Civil de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

La organización y funcionamiento del Registro será objeto de desarrollo reglamentario.
5. La formación mínima exigible al voluntariado de protección civil se establecerá por la 

consejería competente en materia de emergencias y protección civil, previo el informe 
favorable del Consejo de Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia, al objeto 
de garantizar la formación homogénea de todos los voluntarios de protección civil en la 
Región.

Las acciones formativas podrán impartirse por la Comunidad Autónoma y las entidades 
locales. Su superación será requisito para el ingreso y permanencia de los interesados en 
las entidades de voluntariado de protección civil.

Artículo 49.  Régimen jurídico del voluntariado de protección civil.
1. El voluntariado de protección civil se regirá por lo dispuesto en esta ley, en la Ley 

17/2015, de 9 de julio, en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, en la Ley 
5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la Región de Murcia, en los reglamentos de 
desarrollo de dichas leyes, en los estatutos de la organización en que se integren y en lo 
establecido en los correspondientes planes de protección civil y protocolos operativos.

2. Reglamentariamente, el Consejo de Gobierno desarrollará el régimen jurídico del 
voluntariado de protección civil, su formación mínima y los sistemas de cobertura de aquellos 
riesgos derivados del desarrollo de sus funciones, así como la uniformidad homogénea que 
deberán utilizar en el desempeño de sus funciones.

3. El Plan Territorial de Protección Civil Municipal deberá contemplar las funciones a 
desarrollar por los voluntarios de protección civil.

Artículo 50.  Promoción del voluntariado de protección civil.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá la vinculación voluntaria 

y desinteresada de los ciudadanos a las labores de protección civil de las Agrupaciones 
Municipales de Voluntarios de Protección Civil.

2. Corresponde, asimismo, a las Administraciones locales el fomento del voluntariado de 
protección civil en los términos previstos en esta ley y demás normativa aplicable.

3. La acreditación y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado se efectuará 
mediante certificación expedida por la entidad de voluntariado en la que se hayan realizado 
las actuaciones, en cualquier momento en que se solicite y, en todo caso, a la finalización del 
periodo de voluntariado. En ella deberán constar, como mínimo, además de los datos 
personales identificativos del voluntario y de la entidad de voluntariado, la fecha de 
incorporación a la entidad y la duración, descripción de las tareas realizadas o funciones 
asumidas, y el lugar donde se ha llevado a cabo la actividad.
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4. El reconocimiento de las competencias adquiridas por el voluntario se realizará de 
conformidad con la normativa general de reconocimiento de las competencias adquiridas por 
experiencia laboral o por vías no formales de formación.

Artículo 51.  Movilización fuera del término municipal.
Los voluntarios de protección civil integrados en una entidad municipal podrán actuar 

fuera de su término municipal cuando se active un plan de protección civil de ámbito 
autonómico, a solicitud del Director del Plan, previa autorización del Alcalde del municipio al 
que pertenezcan.

Artículo 52.  Seguro.
Las entidades de voluntariado de protección civil deberán acreditar la suscripción de una 

póliza de seguro que cubra los daños ocasionados tanto a los voluntarios como a terceros en 
el ejercicio de su actividad, con las características y por los capitales asegurados que se 
establezcan reglamentariamente.

Artículo 53.  Colaboración de otras entidades.
1. Cruz Roja Española y otras entidades cuyos fines estén relacionados con la 

protección civil contribuirán a las tareas propias del Sistema de Emergencias y Protección 
Civil de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Sin perjuicio de su condición de entidad colaboradora del Sistema Nacional de 
Protección Civil de acuerdo con la legislación estatal, Cruz Roja Española se considera 
entidad colaboradora del Sistema de Emergencias y Protección Civil de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, y podrá contribuir con sus medios a las actuaciones de 
este, en su caso, mediante la suscripción de convenios.

Los planes de protección civil contemplarán la participación de Cruz Roja Española como 
auxiliar de las Administraciones públicas en las actividades humanitarias y sociales de las 
mismas.

3. La colaboración, movilización y actuaciones de las entidades colaboradoras estará 
subordinada a los servicios públicos.

TÍTULO V
Régimen sancionador

Artículo 54.  Infracciones.
1. Sin perjuicio de las infracciones establecidas en la normativa estatal, son infracciones 

administrativas en materia de emergencias y protección civil las acciones y omisiones 
tipificadas en esta ley.

2. Este régimen sancionador será de aplicación a aquellas acciones y omisiones 
presuntamente constitutivas de infracción, salvo que se realicen con ocasión de emergencias 
declaradas de interés nacional o de la ejecución de planes de protección civil cuya dirección 
y gestión corresponda a la Administración General del Estado.

3. Las infracciones administrativas por el incumplimiento de lo establecido en esta ley se 
clasifican en muy graves, graves y leves.

Artículo 55.  Sujetos responsables.
La responsabilidad por las infracciones cometidas recaerá directamente en las personas 

físicas o jurídicas autoras del hecho en que consista la infracción.

Artículo 56.  Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves en materia de emergencias y protección civil las 

acciones y omisiones consistentes en:
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a) Incumplir las obligaciones derivadas de los planes de protección civil, cuando el 
incumplimiento suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las 
personas o los bienes.

b) Incumplir, en el marco del plan de protección civil activado, las órdenes, prohibiciones, 
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los órganos competentes o los 
miembros de los servicios de intervención y asistencia, así como incumplir los deberes de 
colaboración con los servicios de vigilancia y protección de las empresas públicas o 
privadas, cuando el incumplimiento suponga una especial peligrosidad o trascendencia para 
la seguridad de las personas o los bienes.

c) Impedir la requisa, intervención y ocupación temporal de los bienes que sean 
necesarios para hacer frente a una emergencia, habiendo sido ordenadas dichas medidas 
por la autoridad competente en materia de protección civil, en los términos que se 
establezcan en los correspondientes planes de protección civil.

d) Negarse a transmitir los medios de comunicación social los avisos, instrucciones e 
informaciones que ordenen las autoridades competentes en los términos que se establezcan 
en los correspondientes planes de protección civil.

e) No movilizar un recurso o servicio adscrito a un plan de protección civil activado a 
requerimiento de la autoridad competente de protección civil.

f) Incumplir las medidas de autoprotección por parte de las empresas, entidades y 
organismos contenidos en el catálogo de actividades con riesgo, cuando supongan una 
especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

g) No comunicar a las autoridades competentes en materia de protección civil por quien 
esté obligado a ello, las situaciones de riesgo o incidentes que puedan dar lugar a la 
activación de un plan de protección civil, así como no comunicar la activación de los planes 
de autoprotección.

h) Incumplir las obligaciones de información y aviso a los ciudadanos potencialmente 
afectados por una emergencia de protección civil, por parte de los titulares de centros, 
establecimientos y dependencias en los que se realicen actividades que puedan originar 
emergencias de protección civil, cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia 
para la seguridad de las personas o los bienes.

i) Cometer una infracción grave habiendo sido sancionado mediante resolución firme en 
vía administrativa en los dos años anteriores, por una o más infracciones graves en materia 
de protección civil.

Artículo 57.  Infracciones graves.
1. Son infracciones graves en materia de emergencias y protección civil las acciones y 

omisiones que consistan en:
a) Incumplir las obligaciones derivadas de los planes de protección civil, cuando no 

suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los 
bienes.

b) Incumplir, en el marco del plan de protección civil activado, las órdenes, prohibiciones, 
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los órganos competentes o los 
miembros de los servicios de intervención y asistencia, así como incumplir los deberes de 
colaboración con los servicios de vigilancia y protección de las empresas públicas o 
privadas, cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad 
de las personas o los bienes.

c) Negarse a realizar las prestaciones personales ordenadas por la autoridad 
competente de protección civil en situaciones de activación de un plan.

d) No respetar las medidas de prevención frente a situaciones de grave riesgo colectivo 
o catástrofe, establecidas en la legislación sectorial específica, o no adoptarlas activamente 
cuando se esté obligado a ello.

e) Denegar la información necesaria para la planificación de protección civil, a 
requerimiento de la autoridad competente de protección civil.

f) Realizar llamadas maliciosas al teléfono 112 comunicando avisos falsos, cuando 
conlleven la movilización de recursos.
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g) Incumplir las medidas de autoprotección por los titulares de centros, establecimientos 
y dependencias en los que se realicen actividades que puedan originar emergencias de 
protección civil.

h) Incumplir las obligaciones de información y aviso a los ciudadanos potencialmente 
afectados por una emergencia de protección civil, por parte de los titulares de centros, 
establecimientos y dependencias en los que se realicen actividades que puedan originar 
emergencias de protección civil, cuando no suponga una especial peligrosidad o 
trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

i) No disponer de los contratos de seguro necesarios para cubrir en cuantía suficiente el 
riesgo de incendio y de responsabilidad civil, por los titulares a los que se refiere el artículo 
15.2.

j) No comunicar al órgano encargado del Registro de Planes de Protección Civil de la 
Región de Murcia los datos de los Planes de Autoprotección que resultan exigibles, y sus 
modificaciones.

k) No disponer, por las entidades de voluntariado, de un contrato de seguro que cubra 
los daños ocasionados tanto a los voluntarios como a terceros en el ejercicio de sus 
funciones, con las características y por los capitales asegurados que se establezcan 
reglamentariamente.

l) Cometer una infracción leve habiendo sido sancionado mediante resolución firme en 
vía administrativa en los dos años anteriores, por una o más infracciones leves en materia de 
protección civil.

Artículo 58.  Infracciones leves.
Son infracciones leves en materia de emergencias y protección civil las acciones y 

omisiones consistentes en:
a) No respetar las medidas e instrucciones establecidas por la autoridad de protección 

civil en los simulacros.
b) Realizar llamadas maliciosas al teléfono 112 comunicando avisos falsos.
c) No cumplir con los deberes de colaboración e información establecidos en el artículo 

5.1, salvo que la conducta esté tipificada como infracción grave.
d) Portar o exhibir uniformes, insignias u otros distintivos de protección civil, o rotular 

vehículos sin la acreditación necesaria, siempre que la conducta no sea constitutiva de 
delito.

e) No cumplir con los criterios de uniformidad y formación del voluntariado, establecidos 
reglamentariamente por la Administración regional.

Artículo 59.  Sanciones.
1. Las sanciones por infracciones muy graves, graves y leves serán las siguientes:
a) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.001 a 600.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 3.001 a 30.000 euros.
c) Las infracciones leves se sancionarán con multa de hasta 3.000 euros.
2. Las sanciones deberán graduarse de acuerdo con la gravedad del hecho constitutivo 

de la infracción, considerando como circunstancias modificativas de la responsabilidad la 
incidencia en la seguridad, los daños y perjuicios producidos, el riesgo objetivo causado a los 
bienes o a las personas, la relevancia externa de la conducta infractora, la existencia de 
intencionalidad y la reincidencia.

3. Las sanciones administrativas que deriven de la comisión de una infracción se 
impondrán sin perjuicio de la obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados.

Artículo 60.  Competencias sancionadoras.
1. Corresponde a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y a los Ayuntamientos, la iniciación, instrucción y resolución del procedimiento 
sancionador, en las materias señaladas en esta ley y en el ámbito de sus competencias.

2. La competencia autonómica para la resolución de los procedimientos sancionadores a 
que se refiere al apartado anterior corresponderá a los siguientes órganos:
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a) Al Director General competente en materia de emergencias y protección civil cuando 
se trate de infracciones leves.

b) Al Consejero competente en materia de emergencias y protección civil cuando se trate 
de infracciones graves.

c) Al Consejo de Gobierno cuando se trate de infracciones muy graves.
3. La iniciación del procedimiento, cuando sea competencia autonómica, corresponde en 

todo caso al Director General competente en materia de emergencias y protección civil.
4. Cuando se propongan varias sanciones para cuya imposición fueran competentes 

órganos distintos resolverá el procedimiento el de mayor jerarquía.

Artículo 61.  Ejercicio de la potestad sancionadora.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora regulada en este título se sujetará a los 

principios de la potestad sancionadora recogidos en el capítulo III del título preliminar de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y a lo establecido en 
el título IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, y en esta ley.

2. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución del procedimiento sancionador 
será de seis meses desde la fecha del acuerdo de iniciación.

Disposición adicional única.  Planes de emergencia de presas, embalses y balsas.
Quedan excluidos de la inscripción en el Registro de Planes de Protección Civil de la 

Región de Murcia los planes de emergencia de las infraestructuras hidráulicas que 
corresponda inscribir en los siguientes registros:

a) El Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas a que se refiere el Decreto 
Regional 338/2009, de 16 de octubre, por el que se atribuyen competencias en materia de 
seguridad de presas, embalses y balsas.

b) El Registro de Seguridad de Presas y Embalses a que se refiere el Real Decreto 
9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Público 
Hidráulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, se incorpora al citado 
Reglamento el título VII, sobre la seguridad de presas, embalses y balsas

Disposición transitoria primera.  Planes de protección civil vigentes.
Los planes de protección civil aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de esta 

ley continuarán aplicándose hasta que sean sustituidos por los que se elaboren y aprueben 
conforme a la misma.

Disposición transitoria segunda.  Composición y funciones del Consejo de Emergencias y 
Protección Civil de la Región de Murcia.

Hasta que no se regule reglamentariamente el Consejo de Emergencias y Protección 
Civil de la Región de Murcia al que se refieren los artículos 40 y 41, su composición y 
funcionamiento se regirá por lo establecido en el Decreto 113/1987, de 10 de diciembre, por 
el que se reorganiza la Comisión Regional de Protección Civil y regulan las competencias de 
la Consejería de Administración Pública e Interior en la materia, en lo que no se oponga a lo 
establecido en esta ley.

Disposición transitoria tercera.  Requisitos de cualificación de los socorristas para la 
vigilancia y salvamento en playas.

Hasta que no se regule reglamentariamente la formación mínima exigida a los 
socorristas para la vigilancia y salvamento en playas marítimas y fluviales, al que se refiere 
el apartado 2.c) de la disposición final primera, los ayuntamientos responsables del servicio 
de socorrismo para la vigilancia y salvamento en playas en el marco del Plan de Vigilancia y 
Rescate en Playas y Salvamento en el mar de la Región de Murcia (Plan COPLA) deberán 
exigir los requisitos necesarios de titulación, diplomas o certificados que acrediten 
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fehacientemente la competencia del socorrista para el desempeño de tales funciones, 
cumpliendo las exigencias de calidad y de seguridad adecuadas.

Para el ejercicio de la actividad de socorrismo para la vigilancia y salvamento en playas 
marítimas y fluviales, que se lleve a cabo en el marco del Plan COPLA, no se exigirán otros 
requisitos distintos de los establecidos en esta disposición.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogado el artículo 4 del Decreto 113/1987, de 10 de diciembre, por el que se 

reorganiza la Comisión Regional de Protección Civil y regulan las competencias de la 
Consejería de Administración Pública e Interior en la materia.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se 
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposición final primera.  Plazos para el desarrollo reglamentario de la ley.
1. La regulación de la composición, organización y funcionamiento del Consejo de 

Emergencias y Protección Civil de la Región de Murcia, prevista en el artículo 41.1, deberá 
aprobarse por el Consejo de Gobierno en el plazo de un año desde la entrada en vigor de 
esta ley.

2. En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley deberán aprobarse:
a) El Reglamento del Registro de Planes de Protección Civil de la Región de Murcia.
b) El Reglamento del voluntariado de protección civil y del Registro de Entidades de 

Voluntariado de Protección Civil.
c) El Reglamento de la formación mínima exigida a los socorristas para la vigilancia y 

salvamento en playas marítimas y fluviales.

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se 
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

1. El apartado 3 del artículo 2 de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el 
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
queda redactado de la siguiente manera:

«3. Se regirán por su normativa específica las actividades profesionales 
relacionadas con las actividades náutico-deportivas, el buceo profesional, las 
aeronáuticas, las actividades de socorrismo para la vigilancia y salvamento en playas, 
el paracaidismo y las actividades deportivas que se basan en la conducción de 
aparatos o vehículos a motor cuya práctica se encuentra sometida a la legislación 
sobre seguridad vial o navegación aérea, con las excepción de los monitores y 
entrenadores profesionales de los correspondientes deportes.

Asimismo, además de las señaladas en el párrafo anterior, quedan fuera del 
ámbito de la presente ley las actividades propias de un centro de buceo recreativo y 
las profesiones ejercidas por los guías de pesca, árbitros y los jueces deportivos, que 
quedarán reguladas por su ámbito competencial. No obstante, sí serán de aplicación 
los códigos éticos referidos en esta ley.»

2. Se suprime el apartado 4 de la disposición transitoria primera de la Ley 3/2018, de 26 
de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

3. Se suprime el apartado 3 de la disposición transitoria segunda de la Ley 3/2018, de 26 
de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición final tercera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se habilita al Consejo de Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para el 

desarrollo de esta ley.
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Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 88

Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 176, de 4 de agosto de 1994
«BOE» núm. 243, de 11 de octubre de 1994

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1994-22255

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Ley 2/1990, de 5 de abril, de Creación del Servicio de Salud de la Región de Murcia, 

nació con una señalada vocación de ordenar el sistema sanitario público en la Región de 
Murcia dotándolo de la adecuada organización de los servicios de salud existentes, todo ello, 
en el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomía de nuestra región 
establece en el artículo 11.f), en materias de sanidad e higiene, mediante la creación de un 
organismo autónomo con competencias de gestión de servicios de salud y atención a la 
enfermedad.

Las experiencias obtenidas desde la entrada en vigor de la citada Ley, y muy 
especialmente el Plan de Salud, comprensivo de todas las acciones necesarias para cumplir 
los objetivos de salud, aconsejan, en este momento, progresar en el mandato del artículo 43 
de la Constitución Española y en el marco de la legislación básica establecida por la Ley 
General de Sanidad, en cuanto a los aspectos ya regulados de carácter organizativo, de 
tutela de la salud pública y en los de la educación sanitaria, mediante el establecimiento de 
un sistema sanitario ágil y eficiente, descentralizado y autónomo, ampliamente responsable, 
con capacidad de financiación y participativo, creando un marco de referencia legal 
suficientemente amplio. Se trata de situar al ciudadano en el centro del sistema sanitario 
como una expresión más de que la población, las personas, individual y colectivamente, son 
el objetivo y los protagonistas de las políticas en el ámbito de la salud.

Para la cobertura de dicho sistema se han definido, tanto los rasgos característicos o 
principios a los que habrán de acogerse los titulares de derechos reconocidos 
constitucionalmente, al margen de todo privilegio o discriminación, como su efectivo 
ejercicio, amparados por los principios generales enunciados en la Ley, ejercitables por 
todos ante las distintas Administraciones Públicas sanitarias de la región, dentro de un 
marco de igualdad y eficacia.

La Ley supone una nueva estructuración del sistema sanitario de la Región de Murcia, 
con separación de la autoridad sanitaria y la provisión de servicios, reservándose la primera 
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a la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales y la segunda al Servicio Murciano de Salud, 
como ente responsable de la gestión y prestación de la asistencia sanitaria y de los servicios 
sanitarios públicos que integra.

La incorporación de la planificación sanitaria a la práctica cotidiana de los servicios tiene 
su fiel reflejo en el Plan de Salud, como expresión de la política de salud a desarrollar por las 
Administraciones Públicas de nuestra región, y ello va a suponer, sin duda, la posibilidad de 
alcanzar mayores niveles de salud para los ciudadanos de nuestra región.

Desde el punto de vista organizativo, la Administración sanitaria de la Región de Murcia 
se estructura en áreas y zonas básicas de salud. A las áreas de salud se le reservan las 
funciones de salud pública, previéndose el nombramiento de un Delegado de Salud Pública 
y Consumo para la coordinación de los dispositivos de la Administración sanitaria en el área 
de salud, y al Servicio Murciano de Salud, la organización de la asistencia sanitaria en este 
ámbito territorial. Todo ello va a suponer un avance en la descentralización de la gestión de 
los servicios con la participación de las corporaciones locales.

Cuanto antecede responde, por tanto, a la adopción de un nuevo modelo de 
organización y gestión dotado de unos instrumentos ágiles de gestión que le van a permitir 
afrontar los retos de la eficacia y la eficiencia que tiene planteados el sistema sanitario 
público. Ello supone un cambio orientado hacia el usuario del sistema público, que se 
complementa con la libre elección de médico, servicio y centro por parte de los usuarios, que 
se plasmará en una mejora continua de la calidad de los servicios.

El conjunto de la Ley tiene, como primera finalidad, la atención al usuario; mejorando la 
accesibilidad, preservando la equidad, aumentando la información al ciudadano, mejorando 
el trato mediante la atención personalizada y potenciando los mecanismos para conocer la 
opinión de los usuarios.

Con el establecimiento de la gestión por objetivos y el fortalecimiento de los sistemas de 
información, se avanza, pues, hacia un sistema transparente en la gestión de los servicios 
sanitarios. Se trata, en definitiva, de un proceso de cambio cuya finalidad es la mejora de la 
calidad de los servicios mediante un salto cualitativo en la racionalización, la eficiencia y la 
eficacia del sistema sanitario, en todos sus aspectos.

ESTRUCTURA DE LA LEY
La Ley de Salud de la Región de Murcia se estructura en títulos. Así, en el preliminar, 

bajo la denominación de «disposiciones generales», se recogen los principios informadores 
que deben guiar las actuaciones de las Administraciones sanitarias, la regulación de los 
derechos y deberes de los usuarios de los servicios de salud, y la promoción y defensa de 
los derechos de los mismos.

En el título I se delimitan claramente las competencias en materia sanitaria de las 
distintas Administraciones Públicas de la Región de Murcia.

En el título II se regula la planificación sanitaria, que, a través del Plan de Salud, 
garantizará una distribución racional de los recursos.

El título III se dedica a la ordenación de los recursos sanitarios en la Región de Murcia, 
tanto territorial como funcionalmente, con la separación anteriormente referida de las tareas 
asistenciales, que deberá realizar el Servicio Murciano de Salud, y las de salud pública, que 
se realizarán a través de las estructuras del área de salud.

En el título IV se regulan las funciones del Servicio Murciano de Salud como ente público 
encargado de prestar la asistencia sanitaria en la Región de Murcia, lo que permitirá avanzar 
en la incorporación de mecanismos de gestión empresarial en los servicios sanitarios de la 
Comunidad Autónoma.

Por último, en el título V se regulan la docencia e investigación, tanto básica como 
aplicada, en los servicios de salud, con el fomento de la permanente actualización de los 
profesionales que trabajan en los mismos.

Concluye la Ley con dos disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y 
tres finales.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación, con carácter general, de todas las 

acciones que permitan hacer efectivos el derecho a la protección de la salud, la calidad de 
vida y la atención al ciudadano, reconocidos en el artículo 43 y concordantes de la 
Constitución Española y la ordenación de los servicios sanitarios, todo ello en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, respecto de los que sean de 
su responsabilidad y de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas por la 
Constitución y su Estatuto de Autonomía.

Artículo 2.  Principios informadores.
Los medios y actuaciones de los servicios sanitarios de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia estarán informados por los siguientes principios:
a) Concepción integral de la salud.
b) Universalización de la asistencia sanitaria para todos los residentes de derec ho o de 

hecho en la Región de Murcia.
c) Igualdad efectiva y corrección de los desequilibrios territoriales y sociales en las 

condiciones de acceso a los servicios sanitarios.
d) El respeto y el reconocimiento de los derechos de los usuarios.
e) Mejora continuada de la calidad de la asistencia sanitaria, con especial atención a la 

infancia y a las personas ancianas y disminuidas físicas, psíquicas o sensoriales, así como a 
todos aquellos colectivos que, por su propia patología o implicaciones sociosanitarias, lo 
precisen.

f) Participación comunitaria.
g) Racionalización, eficacia y eficiencia en la organización.
h) Integración de todos los centros, servicios y establecimientos sanitarios públicos 

regionales, y autonomía, descentralización y desconcentración de funciones en su gestión.
i) Coordinación con los restantes servicios de las Administraciones Públicas, en especial 

con el Instituto Nacional de la Salud y los de Medio Ambiente, Educación y Asuntos Sociales.
j) Promoción del interés individual y social por la salud y el sistema sanitario.

Artículo 3.  Derechos y deberes de los usuarios del sistema sanitario de la Región de 
Murcia.

Los usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia ostentarán en el ámbito de la 
salud los derechos y deberes que se recojan en la Ley que, a tal efecto, se apruebe y en sus 
posteriores normas de desarrollo, con respeto a las previsiones de la Constitución Española, 
la legislación básica estatal aplicable y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por 
el Estado español en la materia.

Artículo 4.  Infracciones y sanciones.
Las infracciones en materia de sanidad serán objeto de sanción administrativa, previa 

instrucción de expediente, sin perjuicio de la adopción de medidas administrativas dirigidas a 
salvaguardar la salud y seguridad de las personas.

El sistema de infracciones y sanciones de aplicación será el establecido en el capítulo VI 
del título I de la Ley General de Sanidad y normas que la desarrollen y complementen.
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TÍTULO I
De las competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 5.  Competencias del Consejo de Gobierno.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejercerá, de 

acuerdo con lo previsto en el artículo 2 de la presente Ley, las siguientes competencias:
a) El establecimiento de las directrices de la política sanitaria de la Región de Murcia.
b) La aprobación del Plan de Salud de la Región de Murcia.
c) La aprobación del proyecto de presupuesto del Servicio Murciano de Salud.
d) La autorización al Servicio Murciano de Salud para la constitución o participación en 

entidades cuyo objeto social esté relacionado con el cumplimiento de sus fines.
e) Todas las demás que le sean atribuidas por las disposiciones vigentes.

Artículo 6.  Competencias de la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales.
La Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales ejercerá, de acuerdo con lo establecido en 

el artículo 2 de la presente Ley, las siguientes competencias:
a) La definición de la política sanitaria en la Región de Murcia, de acuerdo con las 

directrices establecidas por el Consejo de Gobierno.
b) La determinación de los criterios generales de la planificación sanitaria y de 

prioridades en la asignación de recursos.
c) La elaboración y elevación al Consejo de Gobierno de la propuesta del Plan de Salud 

de la Región de Murcia.
d) La remisión a la Consejería de Hacienda y Administración Pública del anteproyecto de 

presupuesto del Servicio Murciano de Salud.
e) El control, inspección y evaluación de las actividades del Servicio Murciano de Salud.
f) La propuesta al Consejo de Gobierno de autorización al Servicio Murciano de Salud, 

para la constitución o participación en entidades cuyo objeto social esté relacionado con el 
cumplimiento de sus fines.

g) El otorgamiento de las autorizaciones administrativas de carácter sanitario para la 
creación, modificación, traslado o cierre de los centros, servicios y establecimientos 
sanitarios, su catalogación y acreditación y el mantenimiento de los registros establecidos 
por las disposiciones legales vigentes.

h) El otorgamiento de las autorizaciones administrativas de carácter sanitario y el 
mantenimiento de los registros establecidos por las disposiciones legales vigentes de 
cualquier tipo de instalaciones, establecimientos, actividades, servicios o artículos directa o 
indirectamente relacionados con el uso y el consumo humano.

i) La evaluación y el control de los convenios con entidades y centros concertados.
j) Ejercitar las competencias sancionadoras y de intervención pública para la protección 

de la salud.
k) Todas las demás que le sean atribuidas por las disposiciones vigentes.

Artículo 7.  Competencias de los Ayuntamientos.
1. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes competencias que serán ejercidas, en sus 

respectivos ámbitos territoriales, dentro del marco de las que legalmente le están atribuidas y 
según los planes y directrices sanitarias de la Administración de la Comunidad Autónoma:

a) Control sanitario del medio ambiente: Contaminación atmosférica y acústica, 
abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas residuales y residuos urbanos e 
industriales.

b) Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y 
vibraciones.

c) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, 
especialmente de los centros de alimentación, peluquerías, saunas y centros de higiene 
personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turísticos y áreas de 
actividad físico-deportiva y de recreo.
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d) Control sanitario de la distribución y suministro de alimentos, bebidas y demás 
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, así como 
de los medios de transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y policía sanitaria mortuoria.
2. Además de las competencias referidas en el apartado anterior, los Ayuntamientos 

ejercerán aquellas que en materia sanitaria les sean delegadas por el Consejo de Gobierno 
a propuesta del Consejero de Sanidad y Asuntos Sociales, de acuerdo con la legislación 
vigente.

Artículo 8.  Apoyo técnico.
1. Para el desarrollo de las funciones sanitarias que le son propias, los Ayuntamientos 

podrán recabar el apoyo técnico del personal y medios de los servicios de salud que existan 
en las áreas de salud en cuya demarcación territorial estén comprendidos.

La utilización de cualquier otro personal o medio técnico sobre gestión y prestación de 
servicios que tengan interés local en coincidencia con los intereses regionales, en el marco 
de los proyectos y actuaciones en salud pública para cada área de salud, se llevarán a cabo 
con la previa conformidad de las corporaciones locales interesadas y mediante las fórmulas 
previstas en el artículo 4 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de Descentralización Territorial y 
Colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las Entidades Locales.

2. El personal sanitario que preste apoyo a los Ayuntamientos tendrá la consideración, a 
estos solos efectos, de personal al servicio de los mismos, con sus obligadas consecuencias 
en cuanto a régimen de recursos y responsabilidad personal y patrimonial.

3. Por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Sanidad y Asuntos 
Sociales, se establecerá el procedimiento para la tramitación de las solicitudes de apoyo 
técnico referidas a los apartados anteriores.

4. Las corporaciones locales podrán nombrar un coordinador para el mejor seguimiento, 
en su término territorial, de las acciones de fomento de la salud pública contempladas en los 
apartados anteriores y en el artículo 13 de la presente Ley.

TÍTULO II
De la planificación sanitaria

Artículo 9.  Fines.
La Administración de la Comunidad Autónoma, mediante la planificación sanitaria, 

garantizará la distribución racional de los recursos y la coordinación de todas las 
actuaciones, con el fin de alcanzar los mayores niveles de salud para los ciudadanos de la 
Región de Murcia.

Artículo 10.  El Plan de Salud.
1. El Plan de Salud constituirá la expresión de la política de salud a desarrollar por las 

Administraciones Públicas en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
2. El Plan de Salud deberá incluir un análisis e identificación de los problemas, la 

formulación de los objetivos a alcanzar, plazos de ejecución o calendario general de 
actuaciones, los programas a desarrollar, los órganos encargados de su ejecución, los 
recursos que han de destinarse a su financiación y los mecanismos de evaluación 
sistemática y continuada de los distintos programas, garantizando la participación de la 
colectividad en todas las fases de su desarrollo.

3. El Plan de Salud será revisado y actualizado periódicamente.
4. Con anterioridad a la aprobación del Plan de Salud por el Consejo de Gobierno de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, su proyecto deberá ser remitido a la 
Asamblea Regional para su conocimiento y aportación, por parte de los distintos Grupos 
Parlamentarios, de las alegaciones que estimen oportunas.
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Artículo 11.  El Consejo de Salud de la Región de Murcia. Estructura y funciones.
1. El Consejo de Salud es el órgano superior consultivo, y de participación ciudadana de 

la sanidad pública en la t Región de Murcia. Estará presidido por el Consejero competente 
en materia de sanidad, quien podrá delegar en el Secretario General, que será su 
vicepresidente.

El resto de componentes, nombrados por el presidente, a propuesta de sus respectivas 
representaciones, estará constituido por:

a) Cuatro representantes de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

b) Tres representantes de la Federación Regional de Municipios. .
c) Un representante de cada una de las Organizaciones Sindicales a que se refiere el 

artículo 87.2 de la Ley del Personal Estatutario del Servicio Murciano de Salud, así como de 
cada una de las centrales sindicales con mayor implantación general en la Región de Murcia.

d) Dos representantes de las organizaciones empresariales con mayor arraigo en la 
Región de Murcia.

e) Dos representantes por las asociaciones de vecinos.
f) Dos representantes por las organizaciones de consumidores y usuarios más 

representativas.
g) Un representante de cada uno de los colegios profesionales del área socio-sanitaria.
h) Un representante por las sociedades científicas regionales del campo de la salud.
i) Un representante de la Universidad de Murcia.
j) Un representante de cada una de las áreas de salud en que se divide la Región de 

Murcia.
k) Dos representantes de las entidades de enfermos crónicos.
1) Un representante de las asociaciones de voluntariado.
Actuará como secretario un funcionario designado por el Presidente del Consejo.
2. El Consejo de Salud de la Región de Murcia tendrá como funciones propias:
a) El asesoramiento al Consejo de Gobierno y consejero en cuantos asuntos 

relacionados con la salud le sean consultados por éste.
b) Proponer la adopción de cuantas medidas se consideren oportunas, dirigidas a la 

mejora de la salud de los ciudadanos y la prevención de la enfermedad.
c) Evaluar el cumplimiento de los fines y objetivos del Plan de Salud.
d) Conocer e informar el anteproyecto del Plan de Salud de la Comunidad Autónoma y 

elevar el informe al Consejo de Dirección.
e) Conocer e informar el anteproyecto de memoria anual del Servicio Murciano de Salud.
f) Ser el órgano de participación social de la Consejería y de su ente público Servicio 

Murciano de Salud.
g) Todas aquellas que el Consejo de Gobierno le asigne.
Para todo ello, podrá constituir en su seno las ponencias o comisiones de trabajo que 

considere pertinentes.
3. El Consejo de Salud de la Región de Murcia se reunirá con carácter ordinario una vez 

cada cuatro meses. Su funcionamiento se regirá por lo dispuesto en la Ley de Órganos 
Consultivos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

TÍTULO III
De la ordenación sanitaria

Artículo 12.  El mapa sanitario.
1. El mapa sanitario de la Región de Murcia se ordena en demarcaciones territoriales 

denominadas Áreas de Salud, las cuales se delimitarán atendiendo a factores geográficos, 
socioeconómicos, demográficos, laborales, epidemiológicos, culturales, climatológicos, de 
vías y de medios de comunicación, así como de instalaciones sanitarias existentes. Las 
Áreas de Salud deberán contar con una dotación de recursos sanitarios para la atención 
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primaria integral a la salud y de atención pública especializada suficiente y adecuada para 
atender las necesidades de la población comprendida dentro de su respectivo territorio, sin 
perjuicio de la existencia de centros, servicios y establecimientos sanitarios de cobertura 
pública que, debido a su alto nivel de especialización, tengan asignado un ámbito de 
influencia superior al Área.

Cada Área de Salud estará vinculada a un hospital general, con los servicios que 
aconseje el Plan de Salud del Área, en función de la estructura y necesidades de la 
población.

Se establecerán las medidas adecuadas para garantizar la atención continua, entre los 
niveles asistenciales de atención primaria y especializada, al ciudadano.

2. Corresponderá a la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales la aprobación y revisión 
del mapa sanitario de la Región de Murcia.

Artículo 13.  Funciones de las Áreas de Salud.
1. De acuerdo con los criterios generales establecidos por la Consejería de Sanidad y 

Asuntos Sociales, las Áreas de Salud deberán desarrollar, dentro de su específico ámbito 
territorial de actuación, las siguientes funciones:

a) La distribución de los recursos económicos afectos a la financiación de los servicios y 
prestaciones que configuran el sistema sanitario público y de cobertura pública.

b) La organización y gestión de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, a 
través de los dispositivos del Servicio Murciano de Salud.

c) La gestión y ejecución de las actuaciones y programas institucionales en materia de 
promoción y protección de la salud, prevención de la enfermedad y asistencia sanitaria, de 
acuerdo con el Plan de Salud del Área y el de la Región de Murcia.

2. Sin perjuicio de la titularidad de las competencias y responsabilidades atribuidas a la 
Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales, se encomienda al Delegado de Salud y 
Consumo, o, en su caso, al Gerente de Área, la gestión de las siguientes funciones en 
materia de salud pública:

a) Diseñar, promover y ejecutar programas específicos de salud pública en el ámbito de 
su Área.

b) Hacer efectivos los programas de salud pública de carácter regional.
c) Promover acciones en salud laboral específicas del Área.
d) Realizar auditorías operativas de las actividades y establecimientos en materia de su 

competencia.
e) Promocionar la formación en investigación básica y aplicada en salud pública.
f) Fomentar la participación comunitaria.
g) Todas las demás que le sean atribuidas por las disposiciones vigentes.
3. La prestación de los servicios y el desarrollo de las actuaciones referidas en el 

apartado anterior, se podrán llevar a efecto directamente o mediante la participación o 
constitución de cualquier clase de entidad, cuyo objeto social esté relacionado con aquéllos.

Cuando se trate de la prestación de servicios y el desarrollo de actuaciones en materia 
de salud pública, se podrán constituir entidades de las referidas en el párrafo anterior con las 
corporaciones locales y con los organismos y asociaciones que desarrollen su actividad en el 
ámbito territorial del Área de Salud, que participarán en la financiación de las mismas. En 
este sentido, anualmente se elaborarán proyectos específicos cofinanciados en actividades e 
intervenciones en salud pública.

Artículo 14.  Órganos de dirección, participación y gestión.
El Área de Salud se estructurará en los siguientes órganos:
1. De dirección y gestión:
a) El Consejo de Dirección.
b) El Delegado de Salud y Consumo.
c) El Gerente del Área.
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2. De participación:
El Consejo de Salud de Área.

Artículo 15.  Consejo de Dirección.
1. El Consejo de Dirección, órgano superior de gobierno del Área de Salud, estará 

formado por seis representantes de la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales y cuatro 
representantes de los Ayuntamientos del territorio del Área de Salud correspondiente.

Los miembros del Consejo de Dirección serán nombrados y cesados por el Consejero de 
Sanidad y Asuntos Sociales, a propuesta de cada una de las representaciones que la 
componen. El nombramiento se hará por un período máximo de cuatro años, sin perjuicio de 
que los interesados puedan ser reelegidos sucesivamente, siempre que gocen de la 
representación requerida.

Reglamentariamente, deberá fijarse el sistema para la designación de los representantes 
de los Ayuntamientos en el Consejo de Dirección del Área de Salud, los cuales deberán ser 
elegidos de entre representantes de las corporaciones locales que formen parte del Consejo 
de Salud de Área.

El Delegado de Salud y Consumo presidirá el Consejo de Dirección del Área y el 
Gerente de Área actuará como Vicepresidente del mismo.

En aquellas Áreas en que no exista Delegado de Salud y Consumo, el Gerente del Área 
presidirá el Consejo de Dirección de Área y ejercerá igualmente las funciones de 
coordinación.

2. El Consejo de Dirección del Área de Salud tendrá como principal atribución el 
establecimiento de los criterios generales de actuación en política sanitaria, de acuerdo con 
las directrices de la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales y el Plan de Salud de la 
Región de Murcia, y le corresponderá el desarrollo de las siguientes funciones:

a) Formular el anteproyecto del Plan de Salud de Área, para su inclusión en el Plan de 
Salud de la Región de Murcia.

b) Formular programas de actuación en el Área de Salud, siguiendo las directrices del 
Plan de Salud de Área.

c) Aprobar la propuesta del anteproyecto de ingresos y gastos anuales del Área de 
Salud, y elevarla a los órganos correspondientes para su tramitación.

d) Aprobar y elevar a los respectivos departamentos el estado de cuentas y los 
documentos relativos a la gestión del Área de Salud, diferenciando los de salud pública de 
los de gestión de servicios sanitarios.

e) Aprobar, si procede, la Memoria anual del Área de Salud.
f) Proponer al Consejero de Sanidad y Asuntos Sociales el representante para el 

Consejo de Administración del Servicio Murciano de Salud.
g) Aquellas funciones que en materia de ordenación, planificación, programación y 

evaluación sanitarias y de salud pública, y de establecimiento y actualización de acuerdos, 
convenios y conciertos para la prestación de servicios le sean delegadas por los órganos 
competentes de la Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales.

Deberá desarrollarse reglamentariamente el régimen y funcionamiento del Consejo de 
Dirección del Área de Salud, para que pueda hacer efectivas las funciones que le han sido 
asignadas.

Artículo 16.  Delegado de Salud y Consumo.
1. Para la coordinación de los dispositivos de Salud Pública de la Administración 

Sanitaria, en el ámbito del Área de Salud, se podrá nombrar, por el Consejero de Sanidad y 
Asuntos Sociales, un Delegado de Salud y Consumo, con funciones de dirección, en 
aquellas Áreas en que la demanda de servicios así lo exija.

2. El Delegado de Salud y Consumo actuará en el ámbito de la coordinación con los 
criterios generales tenidos en cuenta en la formulación del Plan Regional de Salud, y en 
aquellas acciones conjuntas exigidas por el ejercicio de las competencias atribuidas a la 
Administración Local e Institucional, en el ámbito territorial del área, y extraterritorial en los 
casos que así determine.
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Artículo 17.  Gerente de Área.
El Gerente de Área se encargará de la ejecución de las acciones en los dispositivos de 

asistencia sanitaria del Servicio Murciano de Salud, emanadas de las directrices 
establecidas por el Consejo de Dirección de Área, de las propias del Plan de Salud del Área. 
Asimismo, presentará los anteproyectos en materia de asistencia sanitaria en la relación al 
Plan de Salud, y el proyecto de Memoria anual del Área de Salud.

El Gerente de Área será nombrado y cesado por la Dirección del Servicio Murciano de 
Salud a propuesta del Consejo de Dirección de Área, y será el órgano de gestión de 
servicios sanitarios de la misma.

Artículo 18.  Consejo de Salud de Área.
1. El Consejo de Salud de Área será el órgano de participación comunitaria en las 

demarcaciones territoriales del Servicio Murciano de Salud y se compondrá de los siguientes 
miembros:

a) Cuatro representantes de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, uno de los cuales será su Presidente.

b) Cuatro representantes de los Ayuntamientos del Área de Salud.
c) Dos representantes de las organizaciones sindicales más representativas en el ámbito 

territorial.
d) Dos representantes de las organizaciones empresariales más representativas del 

ámbito territorial.
e) Dos representantes de las asociaciones de consumidores y usuarios más 

representativas en el ámbito territorial.
f) Un representante de los colegios profesionales del área sociosanitaria.
g) Un representante de las asociaciones de vecinos.
h) Un representante de las entidades de enfermos crónicos.
i) Un representante de las asociaciones de voluntariado.
j) Un representante de las sociedades científicas.
Actuará como Secretario uno de los miembros del Consejo de Salud.
Los miembros del Consejo de Salud del Área de Salud serán nombrados y cesados por 

el Consejero de Sanidad y Asuntos Sociales, a propuesta de cada una de las 
representaciones que la componen. El nombramiento se hará por un período máximo de 
cuatro años, sin perjuicio de que los interesados puedan ser reelegidos sucesivamente 
siempre que gocen de la representación requerida.

Reglamentariamente, deberá fijarse el sistema de designación de los representantes de 
los Ayuntamientos en el Consejo de Salud del Área de Salud.

2. Corresponderá al Consejo de Salud, en su calidad de órgano de asesoramiento, 
consulta, seguimiento y supervisión de la actividad de la respectiva área, ejercer las 
siguientes funciones:

a) Asesorar y formular propuestas al Consejo de Dirección del Área en los asuntos 
relacionados con la protección de la salud y la atención sanitaria en su territorio.

b) Verificar que las actuaciones en el Área de Salud se adecuen a la normativa sanitaria 
y desarrollen de acuerdo con las necesidades sociales y las posibilidades económicas del 
sector público.

c) Promover la participación de la comunidad en los centros y establecimientos 
sanitarios.

d) Conocer el anteproyecto del Plan de Salud del Área e informar sobre el mismo, con 
carácter previo a su aprobación.

e) Conocer el anteproyecto de presupuesto del Área de Salud e informar sobre el mismo, 
con carácter previo a su aprobación.

f) Conocer la Memoria anual del Área de Salud e informar sobre la misma, incluyendo en 
ella los resultados económicos y sanitarios, con carácter previo a su aprobación.

g) Cualesquiera otras que le sean atribuidas legal o reglamentariamente.
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Deberá desarrollarse reglamentariamente el régimen y funcionamiento del Consejo de 
Salud del Área de Salud, para que pueda hacer efectivas las funciones que le han sido 
asignadas.

Artículo 19.  De la zona básica de salud.
1. La zona básica de salud constituye el marco territorial de la atención primaria de 

salud, dentro del cual desarrollará su actividad el equipo de atención primaria.
2. Las zonas básicas de salud se delimitarán teniendo en cuenta factores geográficos, 

socioeconómicos, demográficos, laborales, epidemiológicos, culturales, climatológicos, de 
vías y medios de comunicación, disponiendo de una cabecera en donde se ubicará un centro 
de salud, como estructura física y funcional que dará soporte a las actividades comunes de 
los profesionales del equipo, así como de las instalaciones sanitarias existentes.

3. En el ámbito de zona básica de salud se establecerán de manera integrada las 
actuaciones relativas a la promoción, prevención, curación y rehabilitación de la salud 
individual y colectiva de la población.

4. La coordinación de los dispositivos de salud pública de área se apoyará, 
fundamentalmente, en las corporaciones locales para las actividades e intervenciones que 
se desarrollen en su zona de salud.

5. Excepcionalmente, una vez constituidos los Consejos de Salud de Área, a iniciativa de 
éstos y mediante Decreto del Consejo de Gobierno, se podrán crear consejos de salud de 
zona, como órganos de participación y apoyo, en aquellas zonas de salud en que concurran 
especiales circunstancias orográficas, económicas, sociales, demográficas o sanitarias que 
hagan aconsejable o necesario su constitución y siempre que su demarcación territorial 
coincida con el término municipal.

TÍTULO IV
Del Servicio Murciano de Salud

Artículo 20.  Fines.
El Servicio Murciano de Salud tendrá como fines la ejecución de las competencias de 

administración y gestión de servicios, prestaciones y programas sanitarios que le atribuya la 
Administración de la Comunidad Autónoma.

Artículo 21.  Naturaleza, adscripción y régimen jurídico general.
1. El Servicio Murciano de Salud se configura como un ente de derecho público de los 

previstos en el artículo 6.1.a), de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de 
Murcia, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, que tiene plena capacidad de 
obrar, pública y privada, para el cumplimiento de sus fines.

2. El Servicio Murciano de Salud queda adscrito a la Consejería de Sanidad y Asuntos 
Sociales, y se regirá, en el ejercicio de las potestades que le correspondan, por lo dispuesto 
en la presente Ley y en las disposiciones de derecho que la desarrollen o complementen.

Artículo 22.  Integración de recursos.
Para el mejor cumplimiento de los fines del Servicio Murciano de Salud, se integrarán en 

el mismo los siguientes centros, servicios y establecimientos sanitarios:
a) Los que sean de titularidad de la Administración de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia.
b) Los de las corporaciones locales, en los términos previstos en la presente Ley y en la 

Ley General de Sanidad.
c) Los de titularidad de la Seguridad Social, que sean transferidos a la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 23.  Servicios y actuaciones.
En el ejercicio de sus funciones, el Servicio Murciano de Salud prestará los servicios y 

desarrollará las actuaciones siguientes:
a) Promoción de la salud.
b) Prevención de la enfermedad.
c) Atención primaria integral de la salud.
d) Asistencia sanitaria especializada.
e) Rehabilitación.
f) Prestación de los productos terapéuticos necesarios para la promoción, conservación y 

restablecimiento de la salud y la prevención de la enfermedad.
g) Cualquier otro servicio o actividad que esté relacionada con la salud.

Artículo 24.  Instrumentos para el cumplimiento de sus fines.
Para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus funciones, el Servicio Murciano de 

Salud podrá actuar directamente o establecer cuantas fórmulas cooperativas y contractuales 
procedentes en derecho, debiendo ajustar su actividad contractual a la legislación de 
contratos del Estado en la medida en que dicha actividad no se someta a régimen de 
derecho privado. Igualmente podrá participar o establecer acuerdos con toda clase de 
entidades jurídicas, públicas o privadas, relacionadas con el cumplimiento de sus fines, 
rigiéndose por las normas del derecho mercantil, civil o laboral, salvo en las materias que le 
sean de aplicación la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia.

En cualquier caso, se establecerán las disposiciones necesarias para garantizar la 
máxima transparencia y los principios de publicidad y equidad.

Artículo 25.  Órganos de dirección, participación y gestión.
1. El Servicio Murciano de Salud se estructura en los siguientes órganos centrales:
a) El Consejo de Administración.
b) El director gerente.
2. La participación social se articulará vía Consejo de Salud de la Región de Murcia.
3. El Consejo de Administración, que presidirá el consejero competente en materia de 

sanidad, será el máximo órgano de dirección y administración del Servicio Murciano de 
Salud, y tendrá como principal atribución el establecimiento de sus criterios generales de 
actuación, de acuerdo con las directrices de la política sanitaria para la Región de Murcia, 
establecidas por el Consejo de Gobierno, siendo sus componentes los siguientes:

a) Hasta dos vicepresidentes, nombrados por el Presidente de! Consejo de 
Administración, entre los representantes de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
a que se refiere la letra c) de este apartado 3.

b) Un representante de cada Área de Salud en que se divide la Región de Murcia, 
designado por el consejero competente en materia de sanidad a propuesta del Consejo de 
Dirección del área correspondiente.

c) Hasta ocho representantes de la Comunidad Autónoma de Murcia, designados por el 
Consejo de Gobierno a propuesta del consejero competente en materia de sanidad.

d) El director gerente del Servicio Murciano de Salud. Asimismo, actuará como secretario 
un funcionario designado por el Presidente del Consejo de Administración.

Los vocales del Consejo, comprendidos en los apartados b) y c), serán designados por 
periodos de cuatro años, prorrogables por otros sucesivos de igual duración.

No obstante, el Consejo de Gobierno podrá acordar el cese, en cualquier momento del 
periodo de su mandato, por causa justificada, en cuyo caso designará nuevo vocal por el 
periodo que reste.

Será causa de cese de los vocales la pérdida de la condición en virtud de la cual fueron 
designados.

Además de las incompatibilidades que en cada caso procedan, los vocales del Consejo 
de Administración no podrán tener vinculación alguna con empresas, entidades u 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 88  Ley de Salud de la Región de Murcia

– 1831 –



organismos que contraten, comercien o suministren bienes o servicios de cualquier tipo o 
naturaleza al Servicio Murciano de Salud.

4. El director gerente, que será nombrado por el Consejo de Gobierno a propuesta del 
consejero competente en materia de sanidad, será el órgano ejecutivo del Servicio Murciano 
de Salud, y ejercerá, de manera efectiva y permanente, las facultades de dirección y gestión 
dentro de los límites y de acuerdo con las directrices establecidas por el Consejo de 
Administración.

5. Por el Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de 
salud, se establecerá la estructura, composición y funciones de los órganos centrales de 
administración, participación y gestión del Servicio Murciano de Salud. La estructura 
organizativa de los órganos periféricos de gestión y dirección de las áreas de Salud o de 
aquellos otros vinculados a la prestación de la cartera de servicios se aprobará, a propuesta 
del Consejo de Administración, mediante Orden del consejero competente en materia de 
salud, previo informe de la dirección general competente en materia de organización 
administrativa.

6. Sin perjuicio de lo anterior, la creación, modificación y supresión de las unidades 
asistenciales y administrativas dependientes de los órganos periféricos de gestión y 
dirección o de aquellos otros vinculados a la prestación de la cartera de servicios, se 
efectuará mediante Orden del consejero competente en materia de salud.

Artículo 26.  El equipo de atención primaria de salud.
1. El equipo de atención primaria de salud es el conjunto de profesionales que, de forma 

coordinada, integral y permanente, realizan en una zona básica de salud las actuaciones 
relativas a la promoción de la salud, prevención de la enfermedad, educación sanitaria, 
curación, rehabilitación e investigación de la salud individual y colectiva de la población y 
aquellas otras que le sean conferidas por las disposiciones vigentes.

2. A propuesta del Consejero de Sanidad y Asuntos Sociales, por el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se establecerán las normas de 
organización y funcionamiento de los equipos de atención primaria de salud.

Artículo 27.  Del patrimonio.
1. Constituyen el patrimonio del Servicio Murciano de Salud:
a) Los bienes y derechos que adquiera o le puedan ser cedidos mediante cualquier título.
b) Los bienes y derechos de los que sea titular la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia que le sean adscritos para el cumplimiento de sus fines.
2. El patrimonio del Servicio Murciano de Salud, afecto al desarrollo de sus funciones, 

tiene la consideración de dominio público y como tal gozará de las exenciones y 
bonificaciones tributarias que correspondan a los bienes de la citada naturaleza.

3. Los bienes que el Servicio Murciano de Salud ostente a título de adscripción, 
conservarán su calificación jurídica originaria, debiendo ser utilizados exclusivamente para el 
cumplimiento de sus fines.

4. El Servicio Murciano de Salud podrá ejercer, tanto respecto de los bienes propios 
como de los que ostente a título de adscripción, las mismas facultades de protección y 
defensa que concede a la Administración de la Comunidad Autónoma su Ley de Patrimonio 
en relación con los bienes y derechos de esta última.

5. Se entenderá implícita, a efectos expropiatorios, la declaración de utilidad pública y la 
necesidad de ocupación respecto a las obras y servicios del Servicio Murciano de Salud.

6. El Servicio Murciano de Salud llevará un inventario de todos sus bienes y derechos, 
de cuyo resumen anual se dará traslado a la Consejería de Hacienda y Administración 
Pública.

Artículo 28.  Contratación de obras, adquisición y arrendamiento de bienes y servicios. 
Contratación centralizada.

Los contratos que celebre el Servicio Murciano de Salud se regirán por la legislación 
vigente en materia de contratación administrativa en todo aquello que le sea de aplicación. 
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Podrá asumir la contratación de obras en los términos previstos en las normas organizativas 
regionales, si bien las competencias de programación, gestión y contratación de los 
proyectos de inversión en obras que afecten a cualesquiera centros y recursos sanitarios del 
ámbito de la atención primaria de salud, incluidos los dispositivos de urgencia y los edificios 
de uso múltiple o compartido entre los diferentes niveles asistenciales, dependientes del 
Servicio Murciano de Salud, que supongan la realización de obras de primer establecimiento, 
así como su equipamiento respecto a centros de nueva construcción, serán ejercidas por la 
consejería competente en materia de salud.

La adquisición, arrendamiento y contratación de bienes y servicios del Servicio Murciano 
de Salud corresponderá autorizarla, con carácter general, a los órganos de dirección o 
gestión que determine el Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el artículo 25.4 
de la presente Ley.

No obstante lo anterior, la adquisición o contratación de bienes, suministros o servicios 
de carácter común y general, que no guarden relación directa con la atención sanitaria a los 
pacientes, podrá llevarse a cabo, previo Acuerdo de Consejo de Gobierno, a través de un 
sistema centralizado de contratación de suministros y servicios, de conformidad con la 
normativa regional aplicable.

Artículo 29.  Disposición de bienes.
1. Corresponderá al órgano de dirección o gestión del Servicio Murciano de Salud que 

determine el Consejo de Gobierno, sin necesidad de expresar declaración de desafectación, 
autorizar la enajenación o permuta de los bienes muebles.

2. Corresponderá al órgano de dirección y gestión del Servicio Murciano de Salud que 
determine el Consejo de Gobierno declarar como innecesarios los bienes inmuebles que no 
sean precisos para el cumplimiento de los fines del ente público y proponer al órgano 
competente la desadscripción, así como la reincorporación al patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de los bienes y derechos de que se trate.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior y en el artículo 68 de la Ley de 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Servicio Murciano de 
Salud podrá ser autorizado por el Consejo de Gobierno a vender o permutar tanto los bienes 
propios como aquellos de que disfrute a título de adscripción, siempre que destine el 
producto de la venta al cumplimiento de sus fines o a los de sus planes de inversiones.

Artículo 30.  Financiación.
1. Para el cumplimiento de sus fines, el Servicio Murciano de Salud se financiará con los 

siguientes recursos:
a) Los productos, rentas y rendimientos de su propio patrimonio.
b) Las dotaciones que sean fijadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para el cumplimiento de sus fines.
c) Las aportaciones que deban realizar las corporaciones locales con cargo a sus 

presupuestos.
d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizado a recibir, de acuerdo con 

las disposiciones vigentes.
e) Los ingresos que obtenga por la prestación de sus servicios.
f) Los ingresos derivados de operaciones de endeudamiento, de acuerdo con las 

modalidades y régimen jurídico establecidos en los artículos 71 y siguientes de la Ley 
3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia.

g) Las subvenciones, donaciones, legados o cualquier otra aportación que se concedan 
a su favor por entidades públicas o particulares.

2. Los posibles excedentes que obtenga el Servicio Murciano de Salud, una vez 
finalizado el ejercicio presupuestario, se destinarán, por acuerdo del Consejo de Gobierno, al 
cumplimiento de los fines públicos que éste determine.
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Artículo 31.  Régimen presupuestario.
1. El presupuesto del Servicio Murciano de Salud se regirá por lo dispuesto en la 

presente Ley, las normas que la desarrollen o complementen, por lo establecido en las 
normas generales y especiales de la Ley 3/1990, de Hacienda de la Región de Murcia, 
especialmente en sus artículos 55 y 58, ambos inclusive, así como por lo que se pudiera 
establecer en las sucesivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

2. El presupuesto del Servicio Murciano de Salud se integrará en el presupuesto de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de una manera diferenciada.

3. El presupuesto del Servicio Murciano de Salud se elaborará de acuerdo con los 
objetivos previstos en el Plan de Salud de la Región de Murcia, y deberá incluir el adecuado 
desglose de los recursos por Áreas de Salud.

4. Para la elaboración del presupuesto anual, se tendrá en cuenta un programa de 
actuación, inversión y financiación cuya estructura se ajustará en aquello que afecte a la 
entidad, a las normas contenidas en el capítulo IV de la Ley 3/1990, de Hacienda de la 
Región de Murcia.

5. El Servicio Murciano de Salud estará sometido al régimen de contabilidad pública 
establecido por la Ley 3/1990, de Hacienda de la Región de Murcia, en sus artículos 92 y 
siguientes.

Artículo 32.  Dirección por objetivos.
1. Los centros, servicios y establecimientos del Servicio Murciano de Salud deberán 

contar con un sistema integral de gestión que permita implantar una dirección por objetivos y 
un control por resultados, delimitar claramente las responsabilidades de dirección y gestión, 
y establecer un adecuado control en la evaluación de los diferentes parámetros que influyen, 
de modo preponderante, en los costes y en la calidad de la asistencia.

2. Para la implantación de una dirección por objetivos y un control por resultados en los 
centros, servicios y establecimientos del Servicio Murciano de Salud, se formulará un 
presupuesto para cada uno de ellos donde figuren los objetivos a alcanzar y sus costes.

Artículo 33.  Intervención y control.
1. El control de carácter económico, financiero y contable del Servicio Murciano de 

Salud, se realizará mediante comprobaciones periódicas o procedimientos de auditoría, así 
como mediante el ejercicio de la función interventora y el control financiero en aquellas áreas 
en las que se establezca, bajo la dirección de la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de los que pueda establecer el propio ente 
público y de las funciones que correspondan al Tribunal de Cuentas.

2. Dicho control será ejercido por la Intervención Delegada en el Servicio Murciano de 
Salud que dependerá orgánica y funcionalmente de la Intervención General.

3. La Intervención General determinará las necesidades de personal de apoyo que 
deban ser provistas con personal del Servicio Murciano de Salud, en el supuesto de no 
contar con medios propios suficientes.

El consejero competente en materia de función pública autorizará la comisión de 
servicios del personal correspondiente, previo informe de la Dirección Gerencial del Servicio 
Murciano de Salud. La prestación de servicios de este personal en la Intervención Delegada 
no alterará su régimen retributivo ni implicará cambio de puesto de trabajo con cargo al cual 
seguirán percibiendo sus retribuciones.

Artículo 34.  Régimen de personal.
1. El personal del Servicio Murciano de Salud estará formado por:
a) El personal de la Administración de la Comunidad Autónoma que preste sus servicios 

en el Servicio Murciano de Salud.
b) El personal de otras Administraciones Públicas que se le adscriba.
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c) El personal que tiene a su cargo la gestión de las funciones y servicios de la 
Seguridad Social, en el ámbito sanitario, desde el momento en que tales funciones y 
servicios sean transferidos a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

d) El personal que se incorpore al mismo, de acuerdo con la normativa vigente.
2. La clasificación y régimen jurídico del personal del Servicio Murciano de Salud se 

regirá por las disposiciones que respectivamente le sean aplicables, atendiendo a su 
procedencia y a la naturaleza de su relación de empleo.

3. La selección del personal del Servicio Murciano de Salud se hará de acuerdo con los 
principios de publicidad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo que reglamentariamente se 
establezca.

4. La provisión de puestos de carácter directivo se ajustará a lo establecido en la Ley 
reguladora del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.

5. El personal que preste sus servicios en el Servicio Murciano de Salud estará sujeto al 
régimen de incompatibilidades establecido con carácter general para el personal al servicio 
de las Administraciones Públicas.

Artículo 35.  Régimen de impugnación de actos.
1. Contra los actos administrativos del Servicio Murciano de Salud podrán los 

interesados interponer los recursos administrativos ordinarios ante el Director Gerente del 
Servicio Murciano de Salud, en los mismos casos, plazos y formas previstos en la legislación 
sobre procedimiento administrativo.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, contra los actos dictados por el 
Consejo de Administración o por el Director Gerente del Servicio Murciano de Salud, los 
interesados podrán interponer recurso ordinario ante el Consejero de Sanidad y Asuntos 
Sociales.

3. Las reclamaciones previas a la vía judicial, civil o laboral deberán dirigirse al Director 
Gerente del Servicio Murciano de Salud, al que corresponderá su resolución.

TÍTULO V
De la docencia e investigación

Artículo 36.  
Toda la estructura asistencial de los servicios de salud, públicos o concertados, debe 

estar en disposición de ser utilizada para la docencia pregraduada, postgraduada y 
continuada de los profesionales sanitarios.

Artículo 37.  
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en concurrencia 

con otras Administraciones Públicas competentes en educación, promoverá la revisión 
permanente de las enseñanzas en ciencias de la salud para la mejor adecuación de los 
conocimientos profesionales a las necesidades de la población, la formación interdisciplinar y 
la actuación permanente de conocimientos, todo ello de acuerdo con los programas de cada 
Área de Salud y con el objeto de complementar sus actividades con las desarrolladas por la 
red de atención primaria y todas aquellas actuaciones que se estimen beneficiosas en el 
campo de la salud.

Artículo 38.  
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará las 

actividades de investigación en salud, tanto básica como aplicada, orientadas a la mejora 
continua de la calidad de los servicios sanitarios.

2. Las actuaciones investigadoras deberán contribuir a la promoción de la salud en la 
Región de Murcia, y se considerará, especialmente, la realidad sociosanitaria, las causas y 
mecanismos que la determinan, las formas y medios de intervención preventiva y curativa, la 
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evaluación rigurosa de la eficacia, efectividad y eficiencia de las intervenciones y su impacto 
en la salud de la población.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de sus 
órganos competentes, establecerá convenios y conciertos con las instituciones 
universitarias, culturales y científicas, así como con fundaciones y asociaciones, sin ánimo 
de lucro, que desarrollen programas en este campo, con el fin de fomentar la investigación 
en salud y la optimización del aprovechamiento de la capacidad docente de las estructuras 
asistenciales y educativas.

Disposición adicional primera.  
Las actuaciones que se atribuyen al Servicio Murciano de Salud por esta Ley, en cuanto 

afecten a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, se realizarán de forma coordinada 
con su red asistencial a través de la Comisión de Coordinación de Asistencia Sanitaria, 
creada por el acuerdo suscrito entre la Administración de la Comunidad Autónoma y la 
Administración del Estado el 28 de julio de 1987.

Disposición adicional segunda.  
En el plazo de seis meses desde la publicación de la presente Ley, el Consejo de 

Gobierno establecerá un sistema de normalización de cuentas en el actual Servicio Murciano 
de Salud, diferenciando las correspondientes a cada una de las instituciones hospitalarias en 
él integradas. La normalización recogerá, con la adecuada imputación económica y contable, 
los ingresos y gastos de cada una de ellas. De su resultado se dará cuenta a la Asamblea 
Regional y el Consejo de Gobierno adoptará o propondrá las medidas que deriven de la 
citada normalización de cuentas para garantizar un correcto y eficaz funcionamiento de los 
servicios sanitarios regionales.

Disposición transitoria primera.  
El personal adscrito al Servicio Murciano de Salud mantendrá su nombramiento y el 

régimen retributivo específico que tenga reconocidos en el momento de la efectiva 
adscripción al servicio, sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones que respectivamente 
le sean de aplicación de acuerdo con el artículo 34 de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
El Consejo de Gobierno deberá adoptar las medidas pertinentes, tendentes a la 

homologación entre los distintos colectivos que integren el Servicio Murciano de Salud. A tal 
fin, las Consejerías de Hacienda y Administración Pública y de Sanidad y Asuntos Sociales 
negociarán con las centrales sindicales las condiciones para la homologación de tales 
colectivos dentro del cauce previsto en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de órganos de 
representación, determinación de las condiciones de trabajo y participación del personal al 
servicio de las Administraciones Públicas, modificada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre 
negociación colectiva y participación en la determinación de las condiciones de trabajo de los 
funcionarios públicos.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas la Ley 2/1990, de 5 de abril, de creación del Servicio de Salud de la 

Región de Murcia, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o 
contradigan lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
A la entrada en vigor de la presente Ley quedará automáticamente extinguido el 

organismo autónomo Servicio de Salud de la Región de Murcia, y el ente público Servicio 
Murciano de Salud se subrogará en todos los derechos y obligaciones de aquél.
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Disposición final segunda.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones considere 

necesarias para la ejecución y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor el 1 de enero de 1995.
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§ 89

Ley 3/1997, de 28 de mayo, de Ordenación Farmacéutica de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 144, de 25 de junio de 1997
«BOE» núm. 247, de 15 de octubre de 1997

Última modificación: 31 de diciembre de 2010
Referencia: BOE-A-1997-21768

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la región de Murcia, que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 3/1997, de 28 de mayo, de Ordenación Farmacéutica de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El derecho a la protección de la salud, constitucionalmente reconocido como principio 

rector de la política social y económica, obliga a los poderes públicos a establecer la 
organización y tutela de la salud pública, a través de la adopción de medidas preventivas y 
del establecimiento de las prestaciones y servicios necesarios.

En cumplimiento de las mencionadas prescripciones constitucionales se promulgó la Ley 
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que constituye el marco esencial del Sistema 
Nacional de Salud, por el que se arbitran los pilares de las actuaciones preventivas, 
asistenciales y de estructura de los servicios sanitarios.

Desde esta perspectiva, la ordenación de la atención farmacéutica, en modo alguno, 
puede regularse de manera aislada, sino que tiene que recibir un tratamiento debidamente 
incardinado en el concepto más amplio de la política sanitaria, orientada a la consecución de 
los objetivos relacionados con la protección de la salud.

Los poderes públicos deberán, en todo momento, garantizar a la población el acceso 
eficaz y racional a los medicamentos y productos sanitarios. A tales efectos, la atención 
farmacéutica se puede conceptuar como el conjunto de actividades desarrollados bajo la 
responsabilidad y supervisión de los profesionales farmacéuticos, en relación con la custodia 
y dispensación de medicamentos, a fin de garantizar una adecuada asistencia farmacéutica, 
fomentando, en todo caso, un uso racional del medicamento,

Durante décadas, ese último eslabón de la cadena que recorre el medicamento hasta su 
destino final, esto es, la fase de dispensación, ha sido asumido en su práctica totalidad por 
las oficinas de farmacia. Estos establecimientos de titularidad privada han desempeñado una 
labor decisiva en la asistencia farmacéutica ofrecida a la población, manteniendo niveles 
muy aceptables de eficacia.
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La intervención administrativa se ha reducido en estos años a aplicar unos principios 
(imitadores en la autorización e instalación de nuevas oficinas de farmacia, cuya regulación, 
contenida básicamente en el Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, ha sido suavizada y 
corregida por la generalización de un criterio excepcional, no exento de cierta 
indeterminación, previsto en la propia norma. Esta circunstancia ha generado que, a la 
eficacia en la prestación farmacéutica se añada una razonable distribución territorial de estos 
establecimientos de la Región de Murcia, que, en términos generales, ha satisfecho la 
demanda asistencial requerida en cada momento por la población. No obstante, aquélla ha 
originado una segunda consecuencia nada deseable, como ha sido la excesiva 
judicialización en la resolución de estos procedimientos, provocando que amplios sectores 
propugnaran la necesidad de modificar este panorama normativo.

En tal sentido, la inactividad legislativa fue interrumpida por la promulgación del Real 
Decreto-ley 11/1996, de 17 de junio, de ampliación del servicio farmacéutico a la población, 
que, teniendo la consideración de legislación básica en el marco de las facultades atribuidas 
al Estado en el artículo 149.1.16 de la Constitución, nació como reforma legal, parcial y de 
urgencia, a fin de complementar los escasos principios sobre la materia contenidos en el 
artículo 103 de la Ley 14/1986, General de Sanidad, y en el artículo 88 de la Ley 25/1990, 
del Medicamento. Dicha norma supuso la inauguración de un sistema innovador de 
planificación farmacéutica, que ha tenido su continuidad en la Ley 16/1997, de 25 de abril, de 
Regulación de Servicios de las Oficinas de Farmacia.

Esta reciente Ley, respetando el espíritu de la norma precedente pero introduciendo 
determinadas modificaciones, recoge los principios esenciales de ordenación de estos 
establecimientos sanitarios, aunque su reforma se circunscriba a la adopción de medidas 
concretas y tasadas. Así, además de la definición y funciones de las oficinas de farmacia, 
establece los criterios básicos de ordenación territorial fijando con carácter general el módulo 
mínimo de 2.800 habitantes por oficina de farmacia, sin perjuicio de los criterios específicos 
de planificación que, para estas autorizaciones de nuevas aperturas, establezcan las 
Comunidades Autónomas, así como los principios para su otorgamiento. Por otra parte, 
incluye diversas prescripciones sobre la regulación de las transmisiones de las oficinas de 
farmacia, la exigencia de la presencia constante del profesional farmacéutico en la actividad 
de dispensación y flexibilización del régimen horario de estos establecimientos, pudiendo las 
Comunidades Autónomas establecer las excepciones necesarias para asegurar la asistencia 
farmacéutica continuada a la población, en función de las circunstancias derivadas de la 
naturaleza del servicio.

Ante la nueva situación jurídica resulta insuficiente realizar desarrollos reglamentarios 
autonómicos de carácter sectorial o parcial en relación a cada uno de los aspectos 
afectados, sin establecer previamente un marco global de ordenación farmacéutica, que, 
respetando la legislación básica estatal contenida en la Ley General de Sanidad, Ley del 
Medicamento y Ley 16/1997, de 25 de abril, determine los criterios generales de la 
planificación farmacéutica de la Región de Murcia.

Esta ordenación regional se produce en virtud de la atribución contenida en el artículo 
11.5 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, que otorga a esta Comunidad 
Autónoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecución en materia de sanidad e 
higiene, respetando, en todo caso, las bases y coordinación general de la sanidad que 
ostenta la Administración del Estado. Asimismo, resulta obligado que esta regulación revista 
la forma de Ley, en atención a los mandatos contenidos en los artículos 43 y 36 de la 
Constitución Española, que consagran expresamente el principio de reserva legal para la 
organización y tutela de la salud pública y para la regulación de las profesiones tituladas, en 
especial cuando establezcan limitaciones en el ejercicio de estos derechos.

La planificación farmacéutica propuesta por la presente Ley no se reduce a la normación 
de la atención farmacéutica tradicional, que se dispensa a través de las oficinas de farmacia 
sino que propugna, desde una perspectiva más ambiciosa, la regulación integradora de los 
diferentes sectores que participan en la distribución y dispensación de medicamentos y 
productos sanitarios. Efectivamente, establece principios generales de ordenación en cuanto 
al régimen aplicable a los diferentes procedimientos de autorización de aperturas, traslados, 
modificación de local, cierres definitivos o temporales y transmisiones de estos 
establecimientos sanitarios de titularidad privada, pero también regula la asistencia 
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farmacéutica que se debe prestar a través de las estructuras sanitarias de atención primaria 
y de la atención especializada en centros hospitalarios, sociosanitarios y psiquiátricos, 
procurando en cualquier caso la coordinación de funciones y cometidos entre ambos 
sectores de la dispensación. Asimismo, regula los canales y centros de distribución de los 
medicamentos y productos farmacéuticos, tanto en uso humano como veterinario, 
incluyendo otros aspectos relacionados con la promoción y publicidad de los mismos y con el 
ejercicio de la profesión farmacéutica.

En tal sentido, la Ley se estructura en siete títulos. El título I centra en su capítulo 1 el 
objeto de la norma, definiendo el concepto de la atención farmacéutica y su ámbito de 
aplicación. El capítulo II, por su parte, enumera los establecimientos y servicios de atención 
farmacéutica, tanto de naturaleza pública como privada, distinguiendo por su finalidad los de 
dispensación y distribución de medicamentos y productos sanitarios de consumo humano, y 
los de distribución y dispensación de medicamentos de uso veterinario.

En el primer grupo de dispensación se encuadrarían las oficinas de farmacia, los 
botiquines, los servicios de farmacia y los depósitos de medicamentos de las estructuras 
sanitarias de la atención primaria, así como los servicios de farmacia y depósitos de 
medicamentos de los centros hospitalarios, sociosanitarios, psiquiátricos y, en su caso, 
penitenciarios. Asimismo, se establecen con carácter general los requisitos y condiciones a 
que están sujetos todos estos establecimientos y servicios.

Dentro del título II, que concreta la regulación de cada uno de los establecimientos y 
servicios dedicados a la dispensación, el capítulo I, «De las oficinas de farmacia», las define 
como establecimientos sanitarios de interés público, integrados y coordinados en el sistema 
de atención primaria, pero de titularidad privada, que ostentará un farmacéutico, no pudiendo 
éste ser propietario de más de un establecimiento. Además del titular, se especifican otras 
categorías profesionales, como las de farmacéutico regente, sustituto y adjunto que, para 
supuestos determinados, pueden prestar sus servicios en las oficinas de farmacia. Por otra 
parte, se regulan diferentes aspectos de la atención al público, tendentes a garantizar la 
presencia inexcusable del farmacéutico en el acto de la dispensación y la continuidad en el 
servicio en relación a las jornadas y horarios de estos establecimientos.

Uno de los puntos más relevantes de esta Ley es, sin duda, la ordenación de las 
autorizaciones de apertura de nuevas oficinas de farmacia, que instaura unos criterios 
generales de planificación, que tiene su sustento en las zonas farmacéuticas, como 
demarcación territorial básica. Estas zonas son clasificadas en urbanas, rurales y turísticas, 
teniendo una y otra consideración; en función de unos criterios de extensión territorial, 
densidad de población o concentración temporal de habitantes. Para cada uno de los tipos 
de zona farmacéutica se determina una ratio diferente de habitantes por oficina de farmacia, 
que para el supuesto de zona urbana será de 2.800 habitantes por farmacia. Estos criterios 
de planificación posibilitarán en la práctica la instalación de un cierto número de oficinas de 
farmacia, que vendrán a mejorar y completar la distribución territorial de estos 
establecimientos sanitarios en esta región. Por otra parte, se regula el régimen de traslados 
de las oficinas de farmacia que, en todo caso, procura conjugar el ejercicio de este derecho 
con el mantenimiento de una distribución territorial equitativa de estos establecimientos en la 
región, evitando con ello la desatención de zonas que venían recibiendo la prestación de 
este servicio; así como la modificación de local, los cierres definitivos o temporales y las 
transmisiones de oficina de farmacia. En relación a este último aspecto se consagra con 
carácter general, aunque con ciertos condicionantes, el principio de ejercitar el derecho de 
transmisión, tanto inter vivos como mortis causa, impidiendo esta posibilidad a los 
propietarios de oficina de farmacia que hubieran solicitado u obtenido autorización de 
apertura de un nuevo establecimiento.

El capítulo II prevé la instalación de botiquines en las pedanías, diputaciones y otras 
divisiones territoriales análogas de ámbito inferior al municipio, cuando no sea posible la 
instalación de una oficina de farmacia con arreglo a los criterios de planificación 
establecidos.

El capítulo III, en desarrollo del artículo 103 de la Ley 14/1986, General de Sanidad, 
regula la asistencia farmacéutica a la población que se debe prestar a través de los servicios 
de farmacia de las estructuras sanitarias de la atención primaria o, en su defecto, a través de 
los depósitos de medicamentos de los centros sanitarios públicos, que no tengan obligación 
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de contar con servicio de farmacia, e incluso de los centros de titularidad privada, en los 
supuestos que reglamentariamente se determinen. Igualmente, se prevé en el capítulo IV la 
existencia de servicios de farmacia o depósitos de medicamentos en centros hospitalarios, 
sociosanitarios, psiquiátricos y, en su caso, penitenciarios.

El título II se ocupa de la distribución de medicamentos que se llevará a cabo por los 
almacenes o centros de distribución debidamente autorizados. En el título IV se introducen 
una serie de prescripciones específicas en relación a la distribución y dispensación de 
medicamentos de uso veterinario, de conformidad con la Ley 25/1990, del Medicamento, y 
su normativa de desarrollo. La promoción y publicidad de medicamentos y productos 
farmacéuticos que se realice en el ámbito territorial de esta Comunidad Autónoma se 
someterá, según el título V, a principios de objetividad y veracidad, fomentando en todo caso 
un uso racional del medicamento. El título VI, «De los profesionales farmacéuticos», 
establece un régimen de incompatibilidades en el ejercicio simultáneo de esta profesión para 
garantizar el desempeño adecuado y objetivo de sus funciones, pero también exige a los 
poderes públicos que promuevan la formación continuada de los profesionales 
farmacéuticos. Por último, el título VII instaura el régimen sancionador con un listado 
exhaustivo de infracciones y sus respectivas sanciones, por los incumplimientos de las 
obligaciones contenidas en la propia Ley. Asimismo, se determinan los órganos competentes 
para su imposición y se prevé la posibilidad de adoptar medidas cautelares, especialmente 
ante un eventual riesgo para la salud.

En atención a lo expuesto, es interés de la Ley introducir una ordenación de la atención 
farmacéutica en la Región de Murcia, que, respetando los elementos existentes que han sido 
eficaces en la prestación de este servicio, establezca nuevos principios y criterios de 
planificación, con objeto de conseguir una regulación integradora, clara y, en lo posible, 
carente de lagunas e indeterminaciones, conjugando en su justo término la participación 
activa de los profesionales farmacéuticos con la necesaria intervención y coordinación de la 
Administración sanitaria, a fin de lograr ese fin último, que es la protección de la salud de los 
ciudadanos.

TÍTULO I
De la atención farmacéutica

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la regulación y ordenación de la atención farmacéutica 

que debe prestarse a los ciudadanos de la Región de Murcia.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dentro de su 

ámbito territorial y con la colaboración de otras administraciones y entidades públicas y 
privadas, garantizará, mediante las acciones y mecanismos necesarios, una atención 
farmacéutica continua, integral y adecuada a la población.

Artículo 2.  Atención farmacéutica.
Se entiende por atención farmacéutica el conjunto de actividades desarrolladas en los 

establecimientos y servicios regulados en la presente Ley, bajo la responsabilidad y 
supervisión de un profesional farmacéutico, en relación con la conservación, distribución, 
custodia, y dispensación de medicamentos y productos sanitarios, tanto en el ámbito de la 
salud pública como en el asistencial, de modo que garanticen, en todo momento, una 
adecuada asistencia farmacéutica a la población y que fomenten, a su vez, un uso racional 
del medicamento.
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Artículo 3.  Ámbito de aplicación de la atención farmacéutica.
La atención farmacéutica se prestará en todos los niveles del sistema sanitario a través 

de los establecimientos y servicios enumerados en el artículo 4 de esta Ley. En el nivel de 
atención primaria se llevará a cabo por las oficinas de farmacia, botiquines y servicios de 
farmacia del sector sanitario público; en los centros hospitalarios, sociosanitarios y 
psiquiátricos, tanto de titularidad pública como privada, así como en instituciones 
penitenciarias se realizará por los servicios de farmacia y depósitos de medicamentos, todo 
ello de conformidad con el artículo 103 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 
Sanidad.

La Administración sanitaria regional promoverá mecanismos de coordinación entre los 
distintos niveles de asistencia de modo que se ofrezca a la población una atención 
farmacéutica integral.

CAPÍTULO II
De los establecimientos y servicios de atención farmacéutica: Condiciones y 

requisitos

Artículo 4.  Establecimiento y servicios de atención farmacéutica.
En concordancia con la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y con la Ley 

25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, son establecimientos y servicios de atención 
farmacéutica, los siguientes:

1. De dispensación y asistencia a los ciudadanos:
a) Las oficinas de farmacia.
b) Los botiquines.
e) Los servicios de farmacia de las estructuras sanitarias de atención primaria.
d) Los depósitos de medicamentos de las estructuras sanitarias de atención primaria.
e) Los servicios de farmacia de los hospitales, centros sociosanitarios y psiquiátricos.
f) Los depósitos de medicamentos de los hospitales, centros sociosanitarios, 

psiquiátricos y, en su caso, penitenciarios.
2. De distribución de medicamentos, de consumo humano: Los almacenes mayoristas de 

distribución de medicamentos y productos sanitarios.
3. De dispensación de medicamentos veterinarios: Los establecimientos legalmente 

habilitados para la dispensación de estos medicamentos de uso animal, de conformidad con 
el artículo 50 de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento.

4. De distribución de medicamentos veterinarios: Los almacenes mayoristas de 
distribución debidamente autorizados para la distribución de medicamentos de uso animal.

Artículo 5.  Dispensación de medicamentos. Prohibiciones.
La dispensación de medicamentos sólo podrá realizarse en los establecimientos y 

servicios enumerados en el artículo 4 de esta Ley, que estén legalmente autorizados, según 
los requisitos exigidos por la normativa aplicable y en las condiciones establecidas en su 
autorización.

Queda prohibida la venta ambulante, a domicilio o por correspondencia, de 
medicamentos destinados al consumo humano o al uso veterinario; así como la 
intermediación con ánimo de lucro de terceras personas, entidades o empresas en la 
dispensación de medicamentos entre los establecimientos autorizados y el usuario.

Artículo 6.  Requisitos y obligaciones.
Los establecimientos y servicios regulados por la presente Ley estarán sujetos:
a) A los procedimientos de autorización administrativa previa y, en su caso, de 

funcionamiento, para su creación, ampliación, modificación, traslado y cierre o supresión, 
exigidos por la presente Ley, por la legislación autonómica de desarrollo sobre centros, 
servicios y establecimientos sanitarios y demás normativa específica aplicable.
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b) A la comprobación del cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos, con 
carácter previo a su funcionamiento, mediante la necesaria visita de inspección. En general, 
al control, inspección y vigilancia del cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
normativa vigente.

c) Al correspondiente registro y catalogación según la normativa aplicable.
d) A la comunicación de la información y datos requeridos por las Administraciones 

públicas competentes para la elaboración de estadísticas sanitarias.
e) Al cumplimiento de las obligaciones derivadas del principio de solidaridad e 

integración sanitaria en casos de emergencia sanitaria o de peligro para la salud pública.
f) A colaborar con las administraciones sanitarias en el fomento del uso racional de 

medicamento.

Artículo 7.  Condiciones generales.
Los establecimientos y servicios de atención farmacéutica dispondrán de los 

profesionales farmacéuticos y del personal ayudante o auxiliar, del espacio físico, de le 
distribución de las áreas de trabajo y del equipamiento necesarios que aseguren la calidad 
de la atención farmacéutica que presten, de conformidad con la presente Ley y con la 
normativa estatal o autonómica de desarrollo, reguladora de les diferentes requisitos técnico-
sanitarios de aquéllos.

TÍTULO II
De los establecimientos y servicios de atención farmacéutica

CAPÍTULO I
De las oficinas de farmacia

Sección 1.ª Funciones

Titularidad y recursos humanos

Artículo 8.  Definición y funciones.
1. La oficina de farmacia es el establecimiento sanitario de interés público y titularidad 

privada, integrado en el sistema de atención primaria, en el que bajo la dirección de uno o 
más farmacéuticos se llevan a cabo las siguientes funciones:

a) La adquisición, custodia y conservación de medicamentos y productos sanitarios.
b) La dispensación de medicamentos y productos sanitarios por el farmacéutico o bajo 

su supervisión y responsabilidad, de acuerdo con la prescripción, o, según las orientaciones 
de la ciencia, para aquellos medicamentos autorizados sin receta.

c) La elaboración de fórmulas magistrales y preparados oficinales, de acuerdo con los 
procedimientos y controles de calidad establecidos.

d) La garantía de la atención farmacéutica en su zona farmacéutica a los núcleos de 
población en los que no exista oficina de farmacia.

e) La colaboración con la Administración sanitaria
en materia de control del uso individualizado de medicamentos, farmacovigilancia, 

control de calidad de servicios, publicidad de medicamentos y otros programas que pudieran 
existir en el ámbito de la promoción, prevención y educación para la salud.

f) La colaboración con la Administración sanitaria o, en su caso, con el Colegio Oficial de 
Farmacéuticos en las siguientes actividades:

1. Formación e información dirigidas al resto de profesionales sanitarios sobre el 
medicamento.

2. Información a los usuarios del sistema sanitario sobre el uso correcto del 
medicamento.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 89  Ley de Ordenación Farmacéutica de la Región de Murcia

– 1843 –



g) La realización de otras funciones de carácter sanitario que puedan ser llevadas a cabo 
por el farmacéutico que ejerce en la oficina de farmacia, de acuerdo con su titulación y a 
requerimiento de la Administración sanitaria o por iniciativa propia.

h) Vigilancia, control y custodia de las recetas dispensadas.
i) Actuar coordinadamente, a nivel de zona de salud, con el equipo de atención primaria 

en materias de su competencia.
j) Cumplir con las obligaciones contenidas en la legislación específica sobre sustancias 

medicinales estupefacientes y psicotrópicas y los medicamentos que las contengan.
k) La colaboración en la docencia para la obtención del título de Licenciado en Farmacia, 

de acuerdo con lo previsto en las Directivas Comunitarias, y en la normativa estatal y de las 
universidades por las que se establecen los correspondientes planes de estudio en cada una 
de ellas.

l) Cualesquiera otras funciones que se establezcan en la legislación estatal.
2. Las oficinas de farmacia, en relación con los medicamentos veterinarios, llevarán a 

cabo las funciones citadas en el punto anterior, sin perjuicio de las funciones que 
correspondan a los establecimientos legalmente habilitados para la dispensación de 
medicamentos de uso animal, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 25/1990, de 20 de 
diciembre, del Medicamento.

Artículo 9.  Titularidad.
1. Sólo los farmacéuticos podrán ser propietarios y titulares de las oficinas de farmacia. 

Cada farmacéutico sólo podrá ser propietario y titular o copropietario y cotitular de una única 
oficina de farmacia, responsabilizándose de las funciones señaladas en el artículo 8 de esta 
Ley. La adquisición de la condición de cotitular conlleva necesariamente la adquisición de la 
condición de copropietario y viceversa.

2. Los farmacéuticos que desempeñen tareas sanitarias en oficinas de farmacia deberán 
estar colegiados en el Colegio Oficial de Farmacéuticos y acreditados ante la Consejería de 
Sanidad y Política Social en el modo que reglamentariamente se determine por ésta.

Artículo 10.  Farmacéutico regente.
1. La Consejería de Sanidad y Política Social, en los casos de fallecimiento, jubilación, 

incapacitación judicial o declaración judicial de ausencia del titular, podrá autorizar, por un 
tiempo limitado, el nombramiento de un farmacéutico regente que asumirá las mismas 
funciones, responsabilidades e incompatibilidades profesionales qué las señaladas para el 
titular.

2. Reglamentariamente se determinará el plazo máximo de duración de la regencia en 
función del supuesto que la haya originado. Transcurrido el correspondiente plazo 
establecido para cada supuesto, caducará la autorización de la oficina de farmacia, sin 
perjuicio de su transmisión en el plazo que se determine reglamentariamente, que, en ningún 
caso, superará el establecido en el artículo 27 de esta Ley.

3. Se establecerá reglamentariamente el procedimiento de autorización, designación y 
nombramiento de farmacéuticos regentes de oficinas de farmacia.

Artículo 11.  Farmacéutico sustituto.
1. Cuando en el titular o regente concurran circunstancias de carácter excepcional y 

limitadas en el tiempo, tales como enfermedad o deficiencia de carácter físico o psíquico no 
persistente, obligaciones militares o prestación social sustitutoria, elección a cargo público o 
cargos de representación corporativos o profesionales, estudios de especialización u otras 
de carácter análogo no contempladas en la Ley, que impidan el desarrollo adecuado de sus 
funciones, se podrá autorizar por la Consejería de Sanidad y Política Social el nombramiento 
de un farmacéutico que sustituya al titular o regente.

En el supuesto de que tales circunstancias se conviertan en permanentes no podrá 
designarse farmacéutico regente, caducando la autorización de la oficina de farmacia, sin 
perjuicio de su transmisión en el plazo que se determine reglamentariamente, que, en ningún 
caso, superará el establecido en el artículo 27 de esta Ley.
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2. El farmacéutico sustituto tendrá las mismas funciones, responsabilidades e 
incompatibilidades profesionales que el titular o regente.

3. Dicho procedimiento de autorización, designación y nombramiento de farmacéuticos 
sustitutos de oficinas de farmacia se determinará reglamentariamente.

Artículo 12.  Farmacéuticos adjuntos y personal auxiliar.
1. El titular o titulares, el regente o el sustituto, bien por razón de mejora del servicio, o 

bien debido al volumen y tipo de actividades, y con objeto de prestar una adecuada atención 
a la población, deberá contar con la colaboración de farmacéuticos adjuntos y de personal 
ayudante o auxiliar, en las modalidades profesionales que establezca la legislación 
correspondiente que desarrollarán su trabajo bajo la supervisión y siempre con la presencia 
física del titular, regente o sustituto, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 14.2 de esta 
Ley.

2. Asimismo, en los casos en que por razón de la flexibilidad en la prestación de 
servicios al público, se practiquen horarios más amplios que los señalados como mínimos, el 
titular, regente o sustituto, deberá contar con los farmacéuticos adjuntos que sean 
necesarios para cubrir las necesidades de la extensión del horario, en los supuestos y 
condiciones que reglamentariamente se determinen.

3. En todo caso, en atención al volumen y tipo de actividad de la oficina de farmacia, su 
facturación, prestación de servicios al público en horario ampliado y edad del titular, se 
determinarán con carácter reglamentario los supuestos en que sea necesario contar con uno 
o más farmacéuticos adjuntos.

4. Los farmacéuticos adjuntos desempeñarán las funciones contenidas en el artículo 8 
de esta Ley bajo la responsabilidad del titular, regente o sustituto que en cada caso se 
encuentra al frente de la farmacia y con el régimen de incompatibilidades prevista en esta 
Ley.

5. El titular, regente o sustituto se responsabilizará de la adecuada formación del 
personal ayudante o auxiliar.

Sección 2.ª Atención al público

Publicidad de las oficinas de farmacia

Artículo 13.  Libertad de elección.
Todos los ciudadanos tienen derecho a la libre elección de oficina de farmacia, así como 

a la asistencia y al asesoramiento del profesional farmacéutico con las debidas garantías de 
confidencialidad y privacidad para el usuario.

Artículo 14.  Presencia del farmacéutico en la oficina de farmacia.
1. La presencia y actuación profesional en la oficina de farmacia de, al menos, un 

farmacéutico colegiado, incluido en alguno de los supuestos regulados en los artículos 9 a 11 
de la presente Ley, es un requisito inexcusable para llevar a cabo las funciones establecidas 
en el artículo 8 de esta norma, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La presencia física del titular, regente o sustituto será obligada dentro del horario 
mínimo de atención al público que se fije reglamentariamente. Fuera del horario mínimo será 
inexcusable la presencia de un farmacéutico titulado.

3. El personal sanitario que preste servicio en la oficina de farmacia deberá estar 
identificado en la forma que se establezca por la Consejería de Sanidad y Política Social.

Artículo 15.  Jornadas y horarios de atención al público.
1. De conformidad con la legislación básica del Estado, las oficinas de farmacia 

prestarán sus servicios de régimen de libertad y flexibilidad, con las excepciones que se 
establezcan sobre urgencias, vacaciones y demás circunstancias derivadas de la naturaleza 
del servicio.

No obstante, se establecerán las normas de desarrollo reglamentario, en relación con los 
horarios mínimos de atención al público, ampliación o reducción de los mismos, los servicios 
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de urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia, en función de las necesidades 
sanitarias y de las características poblacionales y geográficas de la Región de Murcia. A 
tales efectos, por la Consejería de Sanidad y Política Social se garantizará a la población, en 
todo momento, una asistencia farmacéutica continuada.

2. En las modificaciones al horario mínimo establecido, sean de ampliación o de 
reducción, se tendrá en consideración que las necesidades de la atención farmacéutica de la 
zona queden debidamente aseguradas, para lo cual se podrán fijar reglamentariamente 
módulos o bandas horarias a los que se deberán sujetar tales modificaciones. En estos 
supuestos, los farmacéuticos solicitantes de la variación horaria deberán comunicarlo 
previamente a la Consejería de Sanidad y Política Social con la antelación que 
reglamentariamente se establezca, comprometiéndose a mantener el régimen elegido 
durante el período de tiempo y en las condiciones de autorización que dicha Consejería 
determine.

3. Fuera del horario mínimo fijado y de las modificaciones, en su caso, autorizadas, la 
atención farmacéutica se prestará mediante un sistema de turnos de urgencia, para el que 
se establecerán con carácter reglamentario criterios previos de planificación. La ordenación 
de esos turnos se realizará por años naturales, siendo autorizados por la Consejería de 
Sanidad y Política Social, oído el Colegio Oficial de Farmacéuticos. Se garantizará a la 
población una adecuada información de los turnos establecidos.

4. Asimismo se podrán establecer turnos vacacionales de las oficinas de farmacia 
siguiendo los mismos criterios de planificación y aprobación determinados en el apartado 
anterior.

Artículo 16.  Publicidad de las oficinas de farmacia.
1. Queda prohibida la realización de cualquier tipo de publicidad o promoción directa o 

indirecta de las oficinas de farmacia de la Región de Murcia sea cual sea su soporte, medio 
o red de difusión, con la excepción de los envoltorios y envases para los productos 
dispensados en dichas oficinas.

A estos efectos, en los envoltorios y envases podrán figurar, de modo voluntario, 
únicamente datos de carácter general, tales como, titular, dirección y horarios, y con carácter 
obligatorio algún mensaje relacionado con el uso racional del medicamento propuesto por el 
Colegio Oficial de Farmacéuticos y autorizado por la Consejería de Sanidad y Política Social.

2. Reglamentariamente se determinarán las características, requisitos y condiciones de 
autorización para carteles indicadores u otros tipos de señalizaciones de ubicación y 
localización de las farmacias.

Sección 3.ª Ordenación y planificación en la autorización de apertura de 
nuevas oficinas de farmacia

Artículo 17.  Planificación.
1. La autorización de apertura de nuevas oficinas de farmacia estará sujeta a los criterios 

de planificación sanitaria general con el objetivo de ofrecer una atención farmacéutica 
adecuada.

2. La planificación farmacéutica se realizará a través de las zonas farmacéuticas. En tal 
sentido, se define como zona farmacéutica la demarcación territorial y poblacionaI, con 
límites bien definidos, que, atendiendo a criterios geográficos, poblaciones, socioeconómicos 
y culturales, tales como la densidad demográfica o la dispersión de población, posibilite la 
distribución de recursos, planificación y coordinación más eficaz, con el fin de garantizar a la 
población una asistencia farmacéutica adecuada.

3. Para la delimitación de las zonas farmacéuticas, que tendrán como referencia las 
zonas de salud aprobadas en el mapa sanitario de la Región de Murcia, la Consejería de 
Sanidad y Política Social podrá aprobar la agrupación de zonas de salud colindantes para 
formar una única zona farmacéutica, o bien delimitar ésta a una parte de una zona de salud 
si la misma comprende total o parcialmente varios municipios o haciendo coincidir la zona 
farmacéutica con un municipio.

En ambos casos se acreditarán estos datos mediante certificación del órgano de la 
Administración que resulte competente.
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Artículo 18.  Clasificación de las zonas farmacéuticas.
1. Se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» la relación de las zonas 

farmacéuticas delimitadas por la Consejería de Sanidad y Política Social, que tendrán la 
consideración de urbanas, rurales y turísticas, en función de los criterios que se establecen 
en los apartados siguientes.

2. Se define como zona farmacéutica urbana aquella en la que, al menos, el 75 por 100 
de su población pertenece a un único término municipal, siempre y cuando no quede 
encuadrada en ninguno de los tipos posteriormente definidos corno rurales o turísticos, en 
cuyo caso tendrán esta consideración.

3. Son zonas farmacéuticas turísticas aquellas que, por su afluencia estacional, superen 
ampliamente la media de población anual residente y el número de alojamientos turísticos y 
de segunda residencia sea superior al de viviendas habituales.

4. Serán zonas farmacéuticas rurales aquellas que cumplan las siguientes condiciones 
concurrentes:

a) Que esté formada por diversas pedanías, diputaciones u otras divisiones territoriales 
de denominación tradicional análoga, inferiores al municipio, de conformidad con lo 
preceptuado en la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Región de Murcia, 
siempre que ninguna de ellas concentre más del 40 por 100 del total de los habitantes de la 
zona.

En el supuesto de que una zona, además de pedanías, diputaciones y otras divisiones 
territoriales, inferiores al municipio, también incluya uno o más barrios urbanos, éstos 
deberán concentrar menos del 40 por 100 del total de los habitantes de la zona, para que 
ésta pueda tener la consideración de rural.

b) La densidad de población en la zona sea inferior a 35 habitantes por kilómetro 
cuadrado.

c) Tenga una extensión superior a 270 kilómetros cuadrados.
5. El número máximo de oficinas de farmacia en las zonas urbanas corresponderá al 

módulo de 2.800 habitantes por oficina de farmacia. Una vez superada esta proporción se 
podrá autorizar la apertura de una nueva oficina de farmacia por fracción superior a 2.000 
habitantes.

6. En el caso de zonas turísticas el número máximo de oficinas de farmacia 
corresponderá al módulo de 2.500 habitantes por oficina de farmacia. Una vez superada esta 
proporción se podrá autorizar la apertura de una nueva oficina de farmacia por fracción 
superior a 2.000 habitantes.

7. En el caso de zonas rurales el número máximo de oficinas de farmacia corresponderá 
al módulo de 1.500 habitantes por oficina de farmacia.

8. Para el cómputo de los habitantes se tendrá en cuenta la población censada de la 
zona farmacéutica que conste en la última revisión del padrón municipal vigente en el 
momento de la solicitud.

9. Además, en las zonas farmacéuticas calificadas como turísticas se podrán tener en 
consideración, a los efectos de computar la población de la misma:

El 30 por 100 de las plazas turísticas referidas a alojamientos hoteleros, apartamentos 
turísticos y plazas de camping.

El 40 por 100 de las viviendas construidas de segunda residencia computando cuatro 
habitantes por vivienda.

Artículo 19.  Ubicación.
1. En el caso de que, en cumplimiento de los criterios anteriores se autorizara la apertura 

de una nueva oficina de farmacia para una. determinada zona farmacéutica, la instalación de 
la misma, oído el Colegio Oficial de Farmacéuticos y el farmacéutico a cuyo favor se autorizó 
aquélla, se acordará, en su caso, para el municipio, barrio urbano, pedanía, diputación u otra 
división territorial de denominación tradicional análoga, inferior al municipio, de conformidad 
con la citada legislación autonómica de régimen local, que carezca de oficina de farmacia y 
que cuente con el mayor número de habitantes, siempre y cuando éstos superen los 500.
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2. El emplazamiento de una nueva farmacia quedará a una distancia mayor de 250 
metros con la farmacia más cercana, sea o no de la misma zona farmacéutica. 
Reglamentariamente, en función de la concentración de la población residente, se podrá 
autorizar distancias menores entre oficinas, sin que, en ningún caso, ésta pueda ser inferior 
a 150 metros.

Asimismo, las farmacias de nueva apertura deberán guardar una distancia de, al menos, 
200 metros con cualquier centro sanitario, en funcionamiento o en fase de proyecto, 
entendido aquél como todo establecimiento de titularidad pública o concertado que realice 
prescripción de recetas y en el que, de forma sistemática, se desarrollen actividades 
relacionadas con los cuidados de la salud.

3. En el caso de que en el municipio, pedanía, diputación u otra división territorial de 
ámbito inferior al municipio no exista otra farmacia, esta distancia respecto del centro 
sanitario no podrá ser inferior a los 125 metros.

4. El procedimiento y criterios para la medición de distancias, tanto para las 
autorizaciones de apertura como para las de traslado, se determinará reglamentariamente.

Artículo 20.  Procedimiento de autorización.
1. El procedimiento de autorización de nuevas farmacias se someterá a lo dispuesto en 

la presente Ley, a las normas de desarrollo reglamentario establecidas a tal efecto y a las 
normas del procedimiento administrativo común.

2. El procedimiento de autorización de apertura se iniciará:
a) De oficio, por la Consejería de Sanidad y Política Social.
b) A petición del Ayuntamiento o Ayuntamientos que pudieran estar interesados.
c) A petición del Colegio Oficial de Farmacéuticos.
d) A instancia de farmacéuticos interesados.
3. La competencia de tramitación y resolución de estos procedimientos corresponderá a 

la Consejería de Sanidad y Política Social.
4. En todo caso, el procedimiento de autorización se ajustará a los principios de 

concurrencia competitiva, publicidad, transparencia, mérito y capacidad.
A tales efectos se tendrán en consideración los méritos académicos, profesionales, así 

como otros que se establezcan reglamentariamente. Asimismo, se determinarán los criterios 
básicos de valoración para la autorización de apertura de nuevas oficinas de farmacia. En 
dicho procedimiento, se podrá prever la exigencia de garantías y fianzas, así como la 
adopción de otras medidas cautelares oportunas, a fin de evitar que se obstaculice el 
procedimiento de autorización de nuevas oficinas de farmacia o la apertura de las ya 
autorizadas.

5. Reglamentariamente se podrá regular el procedimiento de autorización de urgencia 
para los casos en que sea de aplicación el artículo 28 de esta Ley.

Sección 4.ª Régimen de los traslados de las oficinas de farmacia

Artículo 21.  Traslados.
1. Sólo se autorizará el traslado de oficinas de farmacia dentro de la misma zona 

farmacéutica cuando se cumplan las siguientes condiciones:
a) Si el traslado es dentro del mismo municipio en que se encuentra instalada, siempre 

que se reúnan los requisitos previstos en esta Ley y en el posterior desarrollo reglamentario.
b) Si es a otro municipio de la misma zona farmacéutica en que la proporción de 

habitantes por farmacia del municipio al que se quiere trasladar no resulte inferior, una vez 
efectuado el traslado, al municipio de procedencia.

c) Que no se deje, en todo caso, sin farmacia al municipio, barrio urbano, pedanía, 
diputación u otra división territorial de ámbito inferior al municipio, ni al núcleo concreto de 
población para el que fue autorizada la apertura de farmacia.

2. Los traslados de oficinas de farmacia estarán sujetos al procedimiento de autorización 
administrativa, así como a las condiciones y requisitos que reglamentariamente se puedan 
determinar. En cualquier caso, podrán ser voluntarios, forzosos y provisionales.
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3. Son traslados voluntarios los que tengan su fundamento en la libre voluntad del titular 
de la oficina de farmacia y tendrán carácter definitivo.

4. Son traslados forzosos aquellos en los que la prestación del servicio de una oficina de 
farmacia no puede continuar en el local en el que está instalada y no existe posibilidad de 
retorno al mismo, bien por las condiciones físicas de las instalaciones o bien porque el titular 
pierda la disponibilidad jurídica de dicho local. Asimismo, tendrán carácter definitivo.

5. Son traslados provisionales los que se produzcan por obras, derrumbamientos, estado 
de ruina o demolición del edificio y que supongan el cierre temporal de la oficina en su actual 
emplazamiento, autorizándose con carácter provisional su funcionamiento en otras 
instalaciones, con el compromiso y obligación 'del titular a que la farmacia retorne a su 
primitivo local en el plazo que reglamentariamente se determine, sin que pueda ser superior 
al tiempo que duren las obras de reconstrucción.

Transcurrido el plazo otorgado sin que la oficina de farmacia haya retornado al primitivo 
emplazamiento, se procederá al cierre del local donde se hubiese instalado 
provisionalmente. Se podrá regular el procedimiento de autorización de urgencia para estos 
traslados provisionales

6. La nueva ubicación de la oficina de farmacia en los supuestos de traslados voluntarios 
o forzosos de carácter definitivo respetará las distancias y condiciones señaladas mi los 
apartados 2 y 3 del artículo 19 de esta Ley. Por el contrario, no serán exigibles estas 
condiciones y requisitos de distancias en los traslados provisionales con obligación de 
retorno, salvo el relativo a la distancia respecto de cualquier centro sanitario en los términos 
especificados en el citado artículo 19 de la Ley.

Sección 5.ª Obras y modificación de local

Artículo 22.  Modificación de local.
Las modificaciones del local en que se ubica una oficina de farmacia, en especial las que 

supongan desplazamiento en el centro de la fachada o afecte a los accesos al mismo, 
deberán ser autorizadas por la Consejería de Sanidad y Política Social, previa instrucción del 
oportuno expediente, en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Sección 6.ª Cierre definitivo o temporal de las oficinas de farmacia

Artículo 23.  Cierre definitivo.
Será preceptiva la autorización administrativa para proceder voluntariamente al cierre 

definitivo de una oficina de farmacia, de conformidad con la legislación regional sobre 
centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Artículo 24.  Cierre temporal.
1. Reglamentariamente se regulará el régimen de autorización de los cierres voluntarios 

temporales de las oficinas de farmacia que, en todo caso, no podrán exceder de dos años.
2. Dicho plazo no será aplicable a los cierres forzosos de oficina de farmacia por sanción 

administrativa o inhabilitación profesional o personal o de cualquier índole de su titular. En 
estos supuestos, reglamentariamente se determinarán las medidas que garanticen la 
continuidad de la prestación del servicio farmacéutico en la zona donde la farmacia 
clausurada se ubicase.

Artículo 25.  Garantías.
En cualquier supuesto de cierre, la Administración sanitaria adoptará las medidas 

necesarias para garantizar la asistencia farmacéutica a la población, así como el debido 
destino de los medicamentos y productos sanitarios.
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Sección 7.ª Transmisiones de las oficinas de farmacia

Artículo 26.  Transmisión «inter vivos».
1. La transmisión de la oficina de farmacia mediante traspaso, venta o cesión total o 

parcial estará sujeta al procedimiento de autorización administrativa, así como a las 
condiciones y requisitos que reglamentariamente se puedan determinar y, en cualquier caso, 
sólo podrá llevarse a cabo a favor de otro farmacéutico siempre que el establecimiento haya 
permanecido abierto al público y se haya mantenido la misma titularidad durante tres años, 
salvo en el supuesto de muerte, jubilación, incapacitación judicial y declaración judicial de 
ausencia del titular o de uno de los farmacéuticos titulares.

2. En el caso de enajenación tienen derecho preferente, por este orden, el cónyuge 
farmacéutico, el descendiente farmacéutico en primer grado, el farmacéutico regente, el 
sustituto y el adjunto, sin perjuicio del derecho de retracto legal que otorga la legislación civil 
al farmacéutico copropietario.

Artículo 27.  Transmisión «mortis causa».
1. En el caso de muerte del farmacéutico titular de la oficina de farmacia, los herederos 

legalmente reconocidos podrán transmitirla en el plazo máximo de veinticuatro meses, 
durante los cuales estará al frente de la oficina de farmacia un regente debidamente 
nombrado.

2. En el supuesto de que alguno de los herederos sea farmacéutico y cumpla con los 
demás requisitos exigidos legalmente, éste podrá continuar al frente de la oficina de 
farmacia.

3. En caso de copropiedad, los farmacéuticos copropietarios podrán ejercitar el derecho 
de retracto legal, en los términos previstos en la legislación civil, cuando se produzca la 
enajenación de una porción indivisa de una oficina de farmacia a favor de un tercero, que no 
ostente la cualidad de heredero.

Artículo 28.  Limitaciones al derecho de transmisión.
1. Las oficinas de farmacia no se podrán transmitir desde el momento en que su titular 

haya presentado solicitud de autorización de apertura de otra farmacia. Esta limitación se 
mantendrá en tanto no se agote la vía administrativa en la resolución del expediente de 
apertura y, en su caso, se extenderá hasta que no se resuelva con carácter definitivo en la 
vía jurisdiccional.

En el caso de cotitularidad, las limitaciones señaladas sólo afectarán al farmacéutico 
cotitular que haya solicitado la apertura de una nueva oficina de farmacia.

2. Cuando el titular de una farmacia obtenga una autorización firme de apertura de una 
nueva oficina, la autorización originaria decaerá automáticamente así como el derecho de 
transmisión de la misma.

En los supuestos de copropiedad, la pérdida de la autorización afectará al cotitular que 
hubiese obtenido una nueva autorización de apertura de farmacia; no así al resto de 
cotitulares que continuarán con el ejercicio de aquélla.

En esta situación, la Consejería de Sanidad y Política Social iniciará de oficio expediente 
de apertura para la zona farmacéutica en donde decayó la autorización, sin que ello suponga 
limitación alguna a que se inicie a instancias de las entidades, administraciones o 
particulares habilitados legalmente para ello.

3. La caducidad de una autorización y el consiguiente cierre de la farmacia no afectará al 
régimen legal aplicable a los locales, instalaciones y enseres, de conformidad con lo 
dispuesto en la legislación civil.

4. En los casos de cierre forzoso de una oficina de farmacia por sanción administrativa o 
inhabilitación profesional o penal o de cualquiera índole de su titular, éste no podrá transmitir 
dicha oficina de farmacia durante el tiempo en que la misma permanezca clausurada por los 
motivos antes indicados.
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CAPÍTULO II
De los botiquines

Artículo 29.  Creación.
1. En la pedanía, diputación u otra división territorial de denominación tradicional 

análoga, inferior al municipio, en donde no se pueda instalar una oficina de farmacia, porque 
no se cumplan los requisitos exigidos en esta Ley, y se den circunstancias de lejanía, difícil 
comunicación con respecto de la oficina de farmacia más cercana, altas concentraciones 
estacionales, o concurran situaciones de emergencia que lo hagan aconsejable, se podrá 
autorizar la apertura de un botiquín.

2. La Consejería de Sanidad y Política Social establecerá los requisitos y condiciones 
para su instalación, el procedimiento de autorización y el régimen de funcionamiento. En 
todo caso, se comunicará al Colegio Oficial de Farmacéuticos las autorizaciones de nuevos 
botiquines.

Asimismo, se regulará el procedimiento de clausura o cierre por desaparición de las 
causas de emergencia que originaron su autorización o por la instalación de una oficina de 
farmacia en la pedanía, diputación u otra división territorial de ámbito inferior al municipio en 
que estuviese aperturado el botiquín.

Artículo 30.  Funcionamiento.
1. En cualquier caso, el botiquín estará vinculado a la oficina de farmacia más cercana, 

salvo renuncia expresa del titular de la misma, en cuyo caso se vinculará sucesivamente a la 
oficina de farmacia siguiente por orden de cercanía al botiquín. Cada oficina de farmacia no 
podrá tener más de un botiquín vinculado.

2. La dispensación se realizará per un farmacéutico, determinándose por la Consejería 
de Sanidad y Política Social las existencias mínimas de especialidades farmacéuticas y 
productos sanitarios con las que deba contar.

CAPÍTULO III
De los servicios de farmacia y de los depósitos de medicamentos de las 

estructuras sanitarias de atención primaria

Sección 1.ª Servicios de farmacia

Artículo 31.  Definición y organización.
1. Los servicios farmacéuticos de las estructuras sanitarias de atención primaria, de 

acuerdo con las directrices que establezca la Administración sanitaria, serán los encargados 
de prestar asistencia farmacéutica a la población y de desarrollar las funciones y actividades 
relacionadas con la utilización de los medicamentos, orientadas al uso racional de éstos, en 
el nivel de atención primaria.

2. Sólo las entidades proveedoras de servicios sanitarios de atención primaria y de 
titularidad pública podrán contar con servicios de farmacia específicos que serán atendidos 
bajo la responsabilidad de un farmacéutico, pudiendo designarse farmacéuticos adjuntos. Se 
determinará reglamentariamente los centros de atención primaria que con carácter 
obligatorio deberán tener servicio farmacéutico.

Artículo 32.  Funciones.
Los servicios de farmacia de la atención primaria desarrollarán las siguientes funciones:
1. La adquisición, custodia, conservación y dispensación de aquellos medicamentos, así 

como la elaboración de aquellas fórmulas magistrales y preparados oficinales que, siguiendo 
los controles de calidad que se establezcan, deban ser aplicados dentro de los centros de 
atención primaria o los que exijan una particular vigilancia, supervisión y control, de acuerdo 
con el artículo 103 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Dicha 
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dispensación y elaboración se realizará por el farmacéutico o bajo su supervisión y 
responsabilidad, de acuerdo con la prescripción facultativa.

2. La planificación, coordinación, ejecución y evaluación de programas y actividades 
dirigidas a fomentar el uso racional del medicamento.

3. El estudio y evaluación de la utilización de los medicamentos en relación a 
determinadas patologías en su zona de influencia, incluyendo especialmente la colaboración 
en la detección de sus efectos adversos con el sistema de farmacovigilancia.

4. El asesoramiento del personal sanitario y de los órganos de gestión del sector, en 
materia de medicamentos y productos sanitarios y en las materias en que pueden ser útiles 
sus conocimientos.

5. La participación en la elaboración y ejecución de los programas de promoción de la 
salud, de prevención de la enfermedad y de educación sanitaria de la población.

6. La elaboración y ejecución de programas de investigación en el ámbito de la atención 
primaria.

7. La educación sanitaria a la población.
8. La elaboración y ejecución de programas de docencia y de información a los 

profesionales de la atención primaria.
9. Facilitar la coordinación entre los equipos de atención primaria y las oficinas de 

farmacia y los servicios de farmacia de los centros hospitalarios, sociosanitarios y 
psiquiátricos en todas las actividades que se promuevan en relación con el uso racional del 
medicamento, la promoción de la salud, la prevención de la enfermedad y la educación 
sanitaria.

10. Velar por el cumplimiento de la legislación sobre estupefacientes y psicotropos.

Sección 2.ª Depósitos de medicamentos

Artículo 33.  Depósitos de medicamentos.
1. Los centros públicos de atención primaria, que no cuenten con un servicio de farmacia 

y que no estén obligados a tenerlo, así como los de titularidad privada, dispondrán de un 
depósito de medicamentos en los supuestos que reglamentariamente se determinen. Dicho 
depósito estará vinculado a una oficina de farmacia establecida en la misma zona 
farmacéutica o a un servicio de farmacia de atención primaria.

2. Independientemente de la vinculación del depósito con los centros mencionados, éste 
será atendido por un farmacéutico, responsabilizándose de las funciones que 
reglamentariamente se determinen.

Sección 3.ª Régimen jurídico de autorización y funcionamiento

Artículo 34.  Procedimiento de autorización y condiciones técnico-sanitarias.
Reglamentariamente se establecerán los procedimientos de autorización y registro de los 

servicios farmacéuticos y de los depósitos de medicamentos, regulados en el presente 
capítulo, así como los requisitos, localización y condiciones técnico-sanitarias de los mismos.

Artículo 35.  Disponibilidad y funcionamiento.
La organización y el régimen de funcionamiento de los servicios de farmacia y de los 

depósitos de medicamentos, regulados en el presente capítulo, deben permitir la 
disponibilidad de los medicamentos las veinticuatro horas del día o, en su caso, durante el 
período de tiempo en que tales centros de atención primaria presten servicio al público. En 
cualquier caso, la presencia del farmacéutico es requisito inexcusable en la dispensación de 
medicamentos»
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CAPÍTULO IV
De los servicios de farmacia y de los depósitos de medicamentos de los 

hospitales, centros sociosanitarios, psiquiátricos y penitenciarios

Sección 1.ª Servicios de farmacia

Artículo 36.  Definición y organización.
1. La atención farmacéutica de los hospitales y, en su caso, centros sociosanitarios y 

psiquiátricos, se prestará a través de los servicios de farmacia respectivos o de los depósitos 
de medicamentos. Dentro de este ámbito, los farmacéuticos desarrollarán las funciones que 
les encomienda la presente Ley, prestando un servicio integrado con las otras actividades de 
la atención hospitalaria, sociosanitaria o psiquiátrica. Estas unidades tienen una 
dependencia directa de la dirección asistencial del centro y desarrollarán las labores de 
carácter asistencial, de gestión y de docencia e investigación que se establezcan.

2. A los efectos de esta Ley, tendrán la consideración de centros sociosanitarios aquellos 
que atiendan a sectores de la población tales como personas mayores; discapacitadas y 
cualesquiera otras, cuyas condiciones de salud requieran, además de las atenciones 
sociales que les presta el centro, determinada asistencia sanitaria.

3. Al frente de los servicios de farmacia hospitalarios, se situará un farmacéutico que 
contará necesariamente con la especialidad de farmacia hospitalaria. Según el tipo de centro 
y el volumen de actividades que éste desarrolle, se podrá establecer reglamentariamente la 
necesidad de farmacéuticos adjuntos y de personal auxiliar en el servicio de farmacia.

4. Será obligatorio el establecimiento de un servicio de farmacia:
a) En todos los hospitales que dispongan de cien o más camas.
b) En aquellos hospitales de menos de cien camas que, por razones de capacidad y tipo 

de atención médica o farmacológica, se determine reglamentariamente.
c) En aquellos centros psiquiátricos y sociosanitarios en donde por su volumen de 

usuarios, tipo de pacientes y tratamientos practicados, se determine reglamentariamente, 
pudiendo, en su caso y a los efectos de optimizar su gestión, coordinar sus actuaciones con 
otros establecimientos y servicios de atención farmacéutica de dispensación a los 
ciudadanos.

En este caso, el servicio de farmacia quedará vinculado a la oficina de farmacia más 
próxima de la zona farmacéutica en donde se encuentren el centro y mediante la fórmula 
que se desarrolle reglamentariamente.

Artículo 37.  Funciones.
Las funciones que debe desarrollar el servicio de farmacia son las siguientes:
1. Garantizar y asumir la responsabilidad técnica de la adquisición, calidad, conservación 

correcta, cobertura de las necesidades, custodia, preparación de fórmulas magistrales o 
preparados oficinales y dispensación de los medicamentos y productos sanitarios de 
aplicación dentro del centro y de aquellos otros que exijan una especial vigilancia, 
supervisión y control por parte del equipo multidisciplinar de atención a la salud.

2. Participar en el procesó de selección de medicamentos precisos para el centro bajo 
los criterios de eficacia, seguridad, calidad y costo de los mismos.

3. Establecer un sistema eficaz y seguro de distribución de medicamentos en el centro 
con la implantación de medidas que garanticen su correcta administración.

4. Establecer un sistema de información y formación para el personal sanitario y para los 
propios pacientes del centro en materia de medicamentos.

5. Colaborar en el establecimiento de un sistema de vigilancia y control del uso 
individualizado de los medicamentos en el centro, a fin de detectar sus posibles efectos 
adversos y notificarlos al sistema de farmacovigilancia.

6. Desarrollar programas de farmacovigilancia intrahospitalaria en coordinación con el 
programa regional.

7. Realizar todas las labores encaminadas a dar la mayor eficacia a la acción del 
medicamento y a hacer que el uso de éste sea el más racional posible.
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8. Formar parte de las comisiones del centro en que puedan ser útiles los conocimientos 
de los farmacéuticos para la selección y evaluación científica de los medicamentos y 
productos sanitarios.

9. Llevar a cabo trabajos de investigación en el ámbito del medicamento y de los 
productos sanitarios y participar en los ensayos clínicos, así como cuidar de la custodia y 
aplicación de los productos en fase de investigación clínica.

10. Colaborar con los servicios de farmacia a nivel de atención primaria.
11. Velar por el cumplimiento de la legislación sobre estupefacientes y psicotropos.

Sección 2.ª Depósitos de medicamentos

Artículo 38.  Depósitos de medicamentos.
1. Los centros hospitalarios, psiquiátricos y sociosanitarios que no estén obligados a 

tener un servicio de farmacia dispondrán de un depósito de medicamentos, bajo la 
supervisión y control de un farmacéutico.

Las condiciones, requisitos, normas de gestión o vinculación y régimen de 
funcionamiento de tales depósitos se determinarán en cada supuesto reglamentariamente. A 
estos efectos, podrán establecerse, en su caso, sistemas de vinculación con servicios de 
farmacia o con oficinas de farmacia de la zona farmacéutica; en este último caso, se podría 
fijar incluso un procedimiento de rotación temporal en el que podrán participar, con carácter 
voluntario, todas las oficinas de farmacia de la respectiva zona, y sin que sea posible la 
vinculación simultánea de más de un depósito.

2. Se determinará reglamentariamente la existencia de un depósito de medicamentos en 
los centros sanitarios donde se lleven a cabo tratamientos específicos para determinados 
tipos de pacientes, si las características de los tratamientos o las necesidades asistenciales 
lo exigen.

3. Asimismo, se determinará, en su caso, la -existencia de depósitos de medicamentos 
en centros penitenciarios en las condiciones y requisitos que reglamentariamente se 
establezcan.

4. Independientemente de la vinculación del depósito con los centros mencionados, éste 
será atendido por un farmacéutico, que tendrá las siguientes funciones:

a) Garantizar la correcta conservación, custodia y dispensación de medicamentos para 
su aplicación dentro del centro y de los que exijan especial vigilancia, supervisión y control 
por parte del equipo multidisciplinar de atención a la salud.

b) Establecer un sistema eficaz y seguro de distribución de los medicamentos en el 
centro, con la implantación de medidas que garanticen su correcta administración.

c) Informar al personal del centro y a los propios pacientes en materia de medicamentos, 
así como realizar estudios sistemáticos de utilización de los medicamentos.

d) Colaborar en el establecimiento de un sistema de vigilancia y control del uso 
individualizado de los medicamentos en el centro, a fin de detectar sus posibles efectos 
adversos y notificarlos al sistema de farmacovigilancia.

e) Formar parte de las comisiones de farmacia y terapéutica y de los comités éticos de 
investigación clínica, y colaborar con las demás comisiones del centro.

f) Responsabilizarse conjuntamente con el titular de la oficina de farmacia o, si procede, 
con el jefe del servicio de farmacia respecto del cual el depósito esté vinculado, de la 
existencia y el movimiento de medicamentos, de manera que queden cubiertas las 
necesidades del centro.

g) Velar por el cumplimiento de la legislación de estupefacientes y psicotropos.

Sección 3.ª Régimen jurídico de autorización y funcionamiento

Artículo 39.  Procedimiento de autorización y condiciones técnico-sanitarias.
Reglamentariamente se establecerán los procedimientos de autorización y registro de los 

servicios farmacéuticos y de los depósitos de medicamentos regulados en el presente 
capítulo, así como los requisitos, localización y condiciones técnico-sanitarias de los mismos.
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Artículo 40.  Disponibilidad y funcionamiento.
La organización y el régimen de funcionamiento de los servicios de farmacia y de los 

depósitos de medicamentos, regulados en el presente capítulo, deben permitir la 
disponibilidad de los medicamentos las veinticuatro horas del día. En cualquier caso, la 
presencia del farmacéutico es requisito inexcusable en la dispensación de medicamentos.

TÍTULO III
De la distribución de medicamentos

Artículo 41.  Requisitos generales.
1. La distribución de medicamentos y productos sanitarios a los establecimientos y 

servicios de atención farmacéutica de dispensación se llevará a cabo a través de los 
almacenes o centros de distribución de medicamentos y productos farmacéuticos.

2. Estos almacenes o centros de distribución dispondrán del personal, equipos, 
instalaciones y locales necesarios para garantizar y asegurar la calidad e identidad de los 
medicamentos, así como su adecuada conservación, custodia y distribución en todas sus 
fases, de conformidad con la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, y con el 
Real Decreto 2259/1994, de 25 de noviembre, que los regula.

3. Los almacenes o centros -distribuidores de medicamentos contarán con un director 
técnico farmacéutico que será responsable de las actividades técnico-sanitarias que se 
desarrollen en los mismos. Según el volumen de dichas actividades, se contará con 
farmacéuticos adjuntos.

4. La Consejería de Sanidad y Política Social autorizará el nombramiento de director 
técnico, así como la creación, funcionamiento, modificación, traslado o supresión de los 
almacenes o centros de distribución domiciliados en la Región de Murcia, mediante los 
procedimientos que se determinen reglamentariamente y previa comprobación de que 
reúnen los requisitos técnico-sanitarios aplicables.

Artículo 42.  Continuidad del servicio.
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 79.1 de la Ley 25/1990, de 20 de 

diciembre, del Medicamento, y en el Real Decreto 2259/1994 de 25 de noviembre, los 
almacenes o centros de distribución deberán contar con un surtido suficiente de 
medicamentos y productos farmacéuticos para garantizar su suministro a los 
establecimientos de dispensación a los que habitualmente abastecen.

Con la finalidad de garantizar el principio de continuidad en la prestación farmacéutica, 
estos centros dispondrán, en todo momento, de los medicamentos y productos 
farmacéuticos incluidos en el listado de existencias mínimas que la Consejería de Sanidad y 
Política Social determine a tales efectos. Asimismo, aquellos estarán obligados a cumplir los 
servicios de guardia que, en su caso, pueda establecer la Administración sanitaria.

TÍTULO IV
De la distribución y dispensación de medicamentos veterinarios

Artículo 43.  Distribución de medicamentos veterinarios.
La distribución de medicamentos veterinarios a los establecimientos de dispensación 

legalmente autorizados se llevará a cabo a través de los almacenes mayoristas de 
distribución. Estos almacenes deberán reunir los requisitos técnico-sanitarios, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, y en 
el Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos veterinarios. Los almacenes 
de distribución dispondrán de un director técnico responsable y deberán estar autorizados 
por el órgano competente de esta Comunidad Autónoma.
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Artículo 44.  Dispensación de medicamentos veterinarios.
1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del 

Medicamento, y en el Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos 
veterinarios, los medicamentos veterinarios únicamente podrán ser dispensados por las 
oficinas de farmacia, las entidades o agrupaciones ganaderas y los establecimientos 
comerciales detallistas, legalmente autorizados.

2. Sólo las oficinas de farmacia estarán autorizadas para la dispensación de fórmulas 
magistrales o preparados oficinales, con destino a una explotación ganadera o a los 
animales que figuren en la prescripción.

3. Las entidades o agrupaciones ganaderas y los establecimientos comerciales 
detallistas, como dispensadores de medicamentos veterinarios, deberán contar con un 
servicio' farmacéutico responsable y reunir las condiciones y requisitos establecidos en la 
legislación aplicable. Asimismo, deberán ser autorizados por el órgano competente de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 45.  Botiquines de urgencia.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 44 de esta Ley, por el órgano competente de la 

Comunidad Autónoma, se podrá autorizar el establecimiento de botiquines de urgencia, por 
razones de lejanía o necesidad, en pedanías, diputaciones u otras divisiones territoriales de 
ámbito inferior al municipio, que no dispongan de ningún centro autorizado de dispensación 
de medicamentos veterinarios, cuyo funcionamiento se ajustará a lo dispuesto en el Real 
Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos veterinarios.

TÍTULO V
De la promoción y publicidad de los medicamentos y productos farmacéuticos

Artículo 46.  Publicidad de los medicamentos.
1. La información, promoción y publicidad de los medicamentos, tanto si se dirigen a los 

profesionales de la salud como a la población en general, se ajustarán a criterios de 
veracidad y no inducirán al consumo.

2. Los mensajes publicitarios de medicamentos que puedan ser objeto de publicidad y 
que se difundan exclusivamente en el ámbito territorial de la Región de Murcia, deberán ser 
autorizados por la Consejería de Sanidad y Política Social en función de los requisitos y 
procedimientos de autorización reglamentariamente establecidos, de conformidad con la Ley 
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, y con el Real Decreto 1416/1994, de 25 de 
junio, que regula la publicidad de los medicamentos de uso humano y demás legislación 
estatal aplicable.

3. Queda prohibida la publicidad de fórmulas magistrales y preparados oficinales.
4. La Consejería de Sanidad y Política Social vigilará que la información, promoción y 

publicidad de las especialidades farmacéuticas, dirigidas a los profesionales sanitarios en el 
ámbito de la Región de Murcia, esté en consonancia con los datos contenidos en el Registro 
de Especialidades Farmacéuticas, y que sea científica, rigurosa, bien fundamentada, objetiva 
y no induzca a error. A los efectos del oportuno control, la Consejería de Sanidad y Política 
Social tendrá acceso a los medios de información, promoción y publicidad utilizados, 
cualquiera que sea la naturaleza de su soporte.

Asimismo, la publicidad documental destinada a las personas facultadas para prescribir o 
dispensar medicamentos deberá ser comunicada a la Consejería de Sanidad y Política 
Social, conteniendo los datos exigidos por la citada legislación aplicable en el momento de 
su publicación o difusión.
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TÍTULO VI
De los profesionales farmacéuticos

CAPÍTULO I
Del régimen de incompatibilidades

Artículo 47.  Incompatibilidades.
Sin perjuicio de las incompatibilidades vigentes con carácter general, el ejercicio 

profesional del farmacéutico en los establecimientos y servicios regulados por la presente 
Ley será incompatible con la existencia de cualquier clase de interés en laboratorios 
farmacéuticos.

Específicamente, el ejercicio profesional del farmacéutico en oficina de farmacia, en 
cualquiera de las modalidades reguladas en esta Ley, es incompatible con el ejercicio 
profesional en los diferentes establecimientos y servicios de atención farmacéutica 
enumerados en el artículo 4 de la presente Ley, salvo en los botiquines y depósitos de 
medicamentos en los términos previstos en esta norma.

También será incompatible con el ejercicio clínico de fa medicina, la veterinaria o la 
odontología y con cualquier otra actividad profesional que impida la presencia física del 
farmacéutico en el horario de atención al público, de conformidad con el artículo 14 de esta 
Ley.

CAPÍTULO II
De la formación continuada

Artículo 48.  Formación continuada.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará por la 

formación continuada de los profesionales farmacéuticos a los efectos de garantizar la 
necesaria y permanente actualización de los conocimientos que posibiliten un servicio 
óptimo a la población, y ello sin perjuicio de la colaboración que pueda articularse con el 
Colegia Oficial de Farmacéuticos, así como con otras entidades u organizaciones de ámbito 
científico-sanitario.

TÍTULO VII
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
De las infracciones

Artículo 49.  Infracciones.
Las infracciones de los preceptos de la presente Ley serán objeto de las 

correspondientes sanciones administrativas, previa institución del oportuno expediente, sin 
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que puedan concurrir.

Artículo 50.  Tipificación.
Las infracciones se tipificarán como leves, graves y muy graves, atendiendo a los 

criterios de riesgo para la salud, cuantía del beneficio ilícitamente obtenido, grado de 
intencionalidad, grado de incidencia en la sociedad de la alteración producida y reincidencia 
en la comisión de la infracción.

1. Se tipificarán como infracciones leves las siguientes:
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a) La modificación, por parte del titular de una autorización, de cualquiera de las 
condiciones en base a las cuales se otorgó la misma.

b) La mera irregularidad en la aportación a la Administración sanitaria de la información 
que, de acuerdo con la normativa vigente, sea obligatorio facilitar.

c) Los incumplimientos horarios o los relativos a la publicidad de las oficinas de farmacia.
d) Realizar publicidad de las fórmulas magistrales o de los preparados oficinales.
e) El incumplimiento de las prohibiciones contenidas en el artículo de esta Ley, cuando el 

riesgo sanitario causado sea de escasa entidad y no tenga trascendencia directa para la 
salud de la población.

f) No tener los centros de distribución o dispensación las existencias de medicamentos y 
productos sanitarios necesarios para la normal prestación de sus servicios, así como no 
disponer de las existencias mínimas establecidas reglamentariamente o de las que resulten 
obligatorias en los casos de emergencia o catástrofe.

g) Las irregularidades en el cumplimiento de las funciones profesionales y de cualquier 
otro aspecto de la normativa vigente que se cometan por simple negligencia, cuando la 
alteración y el riesgo sanitarios causados sean de escasa entidad y no tengan trascendencia 
directa para la población.

i) Dificultar la actuación de la inspección sanitaria.
j) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 

determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con los 
criterios fijados en el presente artículo, debe calificarse como infracción leve y no ha sido 
calificado cómo falta grave o muy grave.

2. Se tipificarán como infracciones graves las siguientes:
a) El funcionamiento de los servicios farmacéuticos y de las oficinas de farmacia sin la 

presencia y actuación profesional del farmacéutico responsable.
b) El funcionamiento de los centros de distribución de medicamentos sin la presencia y 

actuación profesional de director técnico responsable, así como el incumplimiento por parte 
de éste de las funciones inherentes a su cargo.

c) La falta de servicios de farmacia o de depósito de medicamentos en los centros 
hospitalarios, sociosanitarios, psiquiátricos y penitenciarios que estén obligados a disponer 
de ellos.

d) El incumplimiento de las funciones que, de acuerdo con la normativa vigente, tienen 
encargadas los diferentes centros de atención farmacéutica.

e) La no disposición de los recursos humanos y de los requisitos técnicos que, de 
acuerdo con la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen, sean necesarios para 
desarrollar las actividades propias del respectivo servicio.

f) El incumplimiento de las prohibiciones contenidas en el artículo 5 de esta Ley, cuando 
se cause riesgo sanitario con trascendencia directa para la salud de la población.

g) La negativa injustificada a dispensar medicamentos o dispensarlos incumpliendo lo 
dispuesto en la normativa vigente.

h) Conservar o dispensar los medicamentos sin observar las condiciones exigidas.
1) La elaboración de fórmulas magistrales o de preparados oficinales que incumplan los 

procedimientos y controles de calidad legalmente establecidos.
j) La información, promoción y publicidad de medicamentos que incumplan los requisitos 

establecidos en la normativa vigente.
k) El incumplimiento de los servicios de urgencia.
l) El incumplimiento del deber de farmacovigilancia.
ll) Cualquier actuación que limite la libertad del usuario para escoger la oficina de 

farmacia.
m) El incumplimiento, por parte del personal sanitario que presta sus servicios en estos 

centros y establecimientos de atención farmacéutica, de garantizar la confidencialidad e 
intimidad de los usuarios en la dispensación de medicamentos y productos farmacéuticos.

n) El incumplimiento de las normas contenidas en la presente Ley y en las disposiciones 
complementarias sobre incompatibilidades del personal que desarrolla su actuación en los 
diferentes establecimientos y servicios de atención farmacéutica.
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ñ) El incumplimiento de los requerimientos que formule la autoridad sanitaria, cuando se 
produzcan por primera vez.

o) La negativa a suministrar datos o a facilitar la información solicitada por la autoridad 
sanitaria.

p) El impedimento de la actuación de los servicios de control o inspección oficiales.
q) Cualquier actuación que tenga la calificación de infracción grave en la normativa 

especial aplicable en cada supuesto.
r) La reincidencia en la comisión de infracciones leves en los últimos tres meses.
s) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 

determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con los 
criterios fijados en el presente artículo, debe calificarse como infracción grave y no ha sido 
calificado como muy grave.

3. Se tipificarán como infracciones muy graves las siguientes:
a) El incumplimiento reiterado de los requerimientos que formulen la autoridad sanitaria o 

sus agentes.
b) La resistencia, coacción, amenaza, represalia o desacato o cualquier otra forma de 

presión ejercida sobre las autoridades sanitarias.
e) Cualquier actuación que tenga la calificación de infracción muy grave en la normativa 

especial aplicable a cada caso.
d) La reincidencia en la comisión de infracciones graves en los últimos cinco años.
e) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 

determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con lo 
criterios fijados en el presente artículo, debe calificarse como infracción muy grave, en 
especial si producen alteración o riesgo sanitario de trascendencia directa para la población.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 51.  Graduación de sanciones.
Las infracciones señaladas en la presente Ley serán sancionadas, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 50 de esta Ley, aplicando una graduación mínima, media y máxima 
a cada nivel de infracción en función de la negligencia e intencionalidad, el grado de 
connivencia, el incumplimiento de las advertencias previas, la cifra de negocios de la 
entidad, el perjuicio causado y el número de personas afectadas, los beneficios obtenidos 
con la infracción, la duración de los riesgos generados y el tipo de establecimiento o servicio 
en el que se ha cometido la infracción:

1. Infracciones leves:
Grado mínimo: Hasta 100.000 pesetas.
Grado medio: De 101.000 a 300.000 pesetas.
Grado máximo: De 300.001 a 500.000 pesetas.
2. Infracciones graves:
Grado mínimo: De 501.000 a 1.150.000 pesetas.
Grado medio: De 1.150.001- a 1.800.000 pesetas.
Grado máximo: De 1.800.001 a 2.500.000 pesetas, pudiéndose sobrepasar esta 

cantidad hasta cinco veces el valor de los productos o los servicios objeto de la infracción.
3. Infracciones muy graves:
Grado mínimo: De 2.501.000 a 35.000.000 de pesetas.
Grado medio: De 35.000.001 a 67.500.000 pesetas.
Grado máximo: De 67.500.001 a 100.000.000 de pesetas, pudiéndose sobrepasar esta 

cantidad hasta cinco veces el valor de los productos o los servicios objeto de la infracción.
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Artículo 52.  Procedimiento.
La incoación y tramitación de los expedientes administrativos sancionadores será 

competencia de la Dirección General de Salud. En defecto de normativa procedimental 
específica aplicable, se aplicarán a estos expedientes las normas contenidas en el Real 
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento 
para el ejercicio de la potestad sancionadora, así como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, y demás disposiciones aplicables.

Artículo 53.  Órganos competentes para la imposición de sanciones.
El Director general de Salud será competente para imponer sanciones hasta 2.500.000 

pesetas.
El Consejero de Sanidad y Política Social será competente para imponer sanciones 

hasta 35.000.000 de pesetas.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia será 

competente para imponer sanciones cuando sobrepasen la cuantía de 35.000.000 de 
pesetas.

Además, en los supuestos de infracciones muy graves, por el Consejo de Gobierno se 
podrá acordar el cierre temporal de los establecimientos o servicios por un plazo máximo de 
cinco años, de conformidad con el artículo 36.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 
Sanidad.

Artículo 54.  Actualización de las cuantías.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 

actualizar, mediante Decreto, las cuantías señaladas anteriormente.

Artículo 55.  Cierres cautelares.
1. No tendrá la consideración de sanción, la clausura o cierre de los establecimientos, 

centros y servicios que no dispongan de las preceptivas autorizaciones o registros o de cuya 
actuación se derive riesgo para la salud de la población, así como la suspensión del 
funcionamiento o la prohibición de las actividades que se lleven a cabo, hasta que se corrijan 
los defectos o se cumplan los requisitos establecidos. La adopción de tales medidas 
corresponderá al órgano de la Consejería de Sanidad y Política Social que 
reglamentariamente se determine.

2. Asimismo, si como consecuencia de la acción inspectora se apreciara razonablemente 
la existencia de un riesgo para la salud o para la seguridad de las personas, el órgano de la 
Consejería de Sanidad y Política Social que reglamentariamente se determine podrá adoptar 
cautelarmente las medidas a las que hacen referencia los artículos 26 y 31.2 de la Ley 
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Artículo 56.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley calificadas como leves, prescribirán 

al año; las calificadas como graves, a los dos años, y las calificadas como muy graves, a los 
cinco años. El plazo de prescripción empezará a contar desde el día én que se haya 
cometido la infracción y se interrumpirá desde el momento en que el procedimiento se dirija 
contra el presunto infractor.

2. Asimismo, las sanciones impuestas calificadas como leves, prescribirán al año; las 
calificadas como graves, a los dos años, y las calificadas como muy graves, a los cinco 
años. El plazo de prescripción de las sanciones empezará a contarse desde el día siguiente 
a aquél en que hubiese adquirido firmeza la resolución imponiendo la sanción.

Disposición adicional primera.  
Previa autorización mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, el Consejero de Sanidad y Política Social podrá delegar 
parcialmente en el Colegio Oficial de Farmacéuticos el ejercicio de la competencia de 
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autorización en materia de oficinas de farmacia, así como para establecer los horarios de 
atención al público, turnos de urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia.

Disposición adicional segunda.  
A los efectos de instrumentar la colaboración entre las oficinas de farmacia y la 

Administración sanitaria, prevista en el articulado de la presente Ley, podrán suscribirse 
convenios de colaboración con la corporación farmacéutica.

Disposición adicional tercera.  
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 

establecer por Decreto, si las necesidades del sistema sanitario lo aconsejan, un número 
inferior a las cien camas, á partir del cual sea preceptiva la existencia del servicio de 
farmacia en los centros hospitalarios.

Disposición adicional cuarta.  
En relación con el régimen de incompatibilidades de los funcionarios que sean 

farmacéuticos titulares transferidos del Cuerpo de Sanitarios Locales, integrados en el 
Cuerpo Facultativo de Farmacéuticos Titulares de la Administración Pública Regional, se 
estará a lo dispuesto en la legislación aplicable en materia de incompatibilidades y en la 
normativa regional que regule dicho Cuerpo.

Disposición transitoria primera.  
Hasta la entrada en vigor del correspondiente desarrollo reglamentario, en relación a las 

prescripciones contenidas en las secciones III, IV, V, VI y VII del capítulo 1 del título II de la 
presente Ley sobre ordenación y planificación en la autorización de apertura de nuevas 
oficinas de farmacia, régimen de traslados, modificación de local, cierres temporales o 
definitivos y transmisiones de las oficinas de farmacia, el régimen legal aplicable a los 
procedimientos citados será el establecido en la Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulación 
de Servicios de las Oficinas de Farmacia y la Orden de 29 de julio de 1996, de la Consejería 
de Sanidad y Política Social, por la que se delega en el Colegio Oficial de Farmacéuticos de 
Murcia el ejercicio de la competencia de tramitación de los procedimientos en materia de 
oficinas de farmacia y se dictan normas mínimas para el cumplimiento de la mencionada Ley 
16/1997.

Dicho desarrollo reglamentario determinará el régimen transitorio aplicable a las 
solicitudes formuladas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Disposición transitoria segunda.  
En relación a las jornadas y horarios de atención al público de las oficinas de farmacia, 

cuya regulación se encuentra recogida en el artículo 15 de la presente Ley, se aplicará, 
hasta la entrada en vigor del correspondiente desarrollo reglamentario en esta materia, lo 
dispuesto en la Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulación de Servicios de las Oficinas de 
Farmacia y en la Orden de 29 de julio de 1996, de la Consejería de Sanidad y Política Social, 
por la que se delega en el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Murcia el ejercicio de la 
competencia de tramitación de los procedimientos en materia de oficinas de farmacia y se 
dictan normas mínimas para el cumplimiento de la mencionada Ley 16/1997.

Disposición transitoria tercera.  
Asimismo, hasta la entrada en vigor del correspondiente desarrollo reglamentario, en 

relación al capítulo II del título II de la presente Ley sobre botiquines, se aplicarán, 
respectivamente, las Órdenes de 20 de febrero de 1362 y de 12 de julio de 1967, del 
Ministerio de la Gobernación, sobre botiquines de urgencia en núcleos rurales y en zonas 
turísticas.
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Disposición transitoria cuarta.  
Los farmacéuticos sin especialidad de farmacia hospitalaria que, a la entrada en vigor de 

la presente Ley, desempeñen su labor profesional en los Servicios de Farmacia Hospitalaria 
de centros que cuenten con más de cien camas, permanecerán en el desempeño de sus 
funciones en tanto mantengan su relación laboral con aquellos centros, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 36.3 de la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Región de Murcia para que dicte las 

disposiciones necesarias para desarrollar y aplicar la presente Ley. En el plazo de dieciocho 
meses, desde la entrada en vigor de esta Ley, deberán dictarse las normas de desarrollo en 
relación a las prescripciones y procedimientos especificados en las disposiciones transitorias 
primera y segunda.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia», sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta Ley.
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§ 90

Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre drogas, para la prevención, 
asistencia e integración social

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 262, de 12 de noviembre de 1997

«BOE» núm. 37, de 12 de febrero de 1998
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1998-3169

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre drogas, para la prevención, asistencia e 
integración social.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El consumo de drogas constituye un fenómeno global, por lo que como tal ha de ser 

considerado, abordado y tratado. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia declara 
su preocupación por este problema social y sus consecuencias para la vida ciudadana, así 
como su firme voluntad política de luchar, desde todos los campos posibles, en la 
prevención, rehabilitación e integración del toxicómano que, con la consideración de 
enfermo, debe disfrutar de todos los mecanismos a nuestro alcance para su normalización 
en la sociedad.

La Constitución española, en su Título 1, artículos 41 y 43, reconoce a todos los 
ciudadanos el derecho a la protección de la salud, estableciendo a su vez la responsabilidad 
de los poderes públicos en la organización de servicios y tutela de la salud, como garantía 
fundamental de este derecho.

La Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomía para la Región de 
Murcia, reformada por la Ley Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, en su Título I, delimita las 
competencias de nuestra Comunidad Autónoma y establece en el artículo 10.1.18 la 
competencia exclusiva de bienestar y servicios sociales, y en el artículo 11.5 y 11.8 la 
competencia de desarrollo legislativo y ejecución en materia de sanidad e higiene y de 
coordinación hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social.

En este ámbito, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia elaboró para el periodo 
1993-1996, un Plan Autonómico de Drogas como nexo de unión de las iniciativas estatales 
del Plan Nacional de Drogas con las políticas de actuación de la Comunidad Autónoma y de 
los Ayuntamientos como parte de Administración más cercana al ciudadano, tratando, 
además, de impulsar y coordinar cuantas acciones se lleven a cabo desde el sector privado 
que estén en consonancia con los objetivos que el citado Plan pretende.
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A su vez, la dimensión social alcanzada por el tema de las drogodependencias ha 
provocado las modificaciones del Código Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ya 
que, como ha definido la Organización Mundial de la Salud, la dependencia de las drogas es 
un problema multicausal de naturaleza crónica, recidivante y de difícil solución, que está 
implantando nuevos usos y costumbres.

En este marco legislativo y social, teniendo en cuenta la normativa de ámbito 
internacional, estatal y autonómico, se desarrolla la presente Ley Regional sobre Drogas, 
para la prevención, asistencia e integración social, que con un espíritu integrador, pretende 
establecer un marco jurídico desde el que se configuren, clarifiquen y coordinen las 
actuaciones a nivel regional en esta materia, de manera que permita ejercer una política 
seria, responsable, evaluable y eficaz contra el consumo de drogas.

La presente Ley se estructura en un Título preliminar y siete Títulos:
Título preliminar, en el que se establece el objeto y ámbito de aplicación de la Ley y sus 

principios rectores, que han de inspirar la lucha contra todo tipo de drogas, incluso contra 
aquellas que tienen un más generalizado establecimiento en la sociedad como son el alcohol 
y el tabaco.

Título I, que recoge las actuaciones de prevención de las drogodependencias a través de 
medidas tendentes a la reducción de la demanda y de la oferta de drogas, dando prioridad a 
las intervenciones dirigidas a niños y jóvenes, a la formación de profesionales y mediadores 
sociales.

Título II, donde se contemplan los objetivos y actividades asistenciales, poniendo énfasis 
en la titularidad pública de las mismas, potenciando la participación de las organizaciones 
sociales que trabajen acreditadamente en este área e incorporando la asistencia a los 
colectivos más vulnerables, a través de programas específicos de rehabilitación para 
menores, de reducción del daño y dirigidos al ámbito judicial y penitenciario.

Título III, dedicado a las medidas de integración social, priorizando las políticas de 
formación y empleo, contando con la participación del tejido asociativo y de los agentes 
sociales.

Títulos IV y V, que regulan los instrumentos de planificación, coordinación y participación, 
así como las competencias atribuidas a las distintas Administraciones y organizaciones 
sociales, estableciendo el Plan Regional sobre Drogas como el instrumento estratégico para 
la planificación y ordenación de las actuaciones que en materia de drogas se realizan en 
nuestra Comunidad.

Título VI, donde se establecen las infracciones a esta Ley, así como el régimen 
sancionador aplicable a las mismas.

Título VII, donde, por último, se describen las formas de financiación para la 
materialización de los objetivos perseguidos por esta Ley y establecidos en el Plan Regional 
sobre Drogas.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto ordenar el conjunto de actuaciones dirigidas a la 

prevención de las drogodependencias y a la asistencia e integración social de los 
drogodependientes, y establecer los criterios que permitan una adecuada coordinación de 
las entidades e instituciones que actúan en el campo de las drogodependencias, todo ello en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de acuerdo con las 
competencias que tiene atribuidas por la Constitución española y su Estatuto de Autonomía.

2. El objeto se extiende a actuaciones que protejan a terceras personas de perjuicios que 
puedan causarse por el consumo de drogas.

3. Las prescripciones contenidas en la presente Ley serán de aplicación a las 
actuaciones, tanto individuales como colectivas, de titularidad pública o privada, que en 
materia de drogodependencias se realicen dentro del ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de esta Ley, se consideran drogas aquellas sustancias que, 

administradas al organismo, son capaces de generar dependencia, provocar cambios en el 
comportamiento y efectos nocivos para la salud y el bienestar de las personas. Tienen tal 
consideración:

a) Los estupefacientes y psicótropos, entendiendo por tales las sustancias o preparados 
sometidos a fiscalización o control en virtud de las normas nacionales y convenios 
internacionales suscritos por el Estado español.

b) Aquellas otras sustancias naturales o de síntesis que no estando sometidas a 
fiscalización o control sean capaces de generar los efectos descritos.

c) Las bebidas alcohólicas.
d) El tabaco.
e) Aquellas otras, como inhalantes, colas y sustancias de uso industrial y vario, capaces 

de producir los efectos y consecuencias antes descritos.
2. Se entiende por:
a) Dependencia: El estado psicofisiológico caracterizado por la necesidad del individuo 

de consumir droga para suprimir un malestar psíquico o somático.
b) Desintoxicación: El proceso terapéutico dirigido a superar el estado de dependencia 

física.
c) Deshabituación: El proceso terapéutico dirigido a superar el estado de dependencia 

psicológica.
d) Reinserción o integración social: El proceso dirigido a lograr la incorporación o 

reincorporación del individuo a la sociedad como ciudadano responsable.

Artículo 3.  Principios rectores.
Las actuaciones en materia de drogas en la Región de Murcia responderán a los 

siguientes principios rectores:
1. Integración de las iniciativas que surjan desde los distintos sectores de las 

Administraciones públicas y entidades privadas, en el campo de las drogodependencias.
2. Participación activa, propiciando la implicación de los distintos sectores, mediante la 

creación de estructuras y canales de participación que favorezcan el protagonismo de la 
comunidad en la transformación de los factores que propician el consumo de drogas.

3. Coordinación de las actuaciones, que posibilite la articulación territorial y cronológica 
de las mismas.

4. Flexibilidad, tratando de adecuar la Ley a las características cambiantes del fenómeno 
de la drogodependencia, complementándolas con la reglamentación precisa, ajustada a las 
necesidades de cada momento.

Artículo 4.  Derechos y deberes de los usuarios de los servicios de drogodependencias.
Los usuarios de los servicios de drogodependencias tendrán los derechos y deberes 

reconocidos en la Constitución española, en los artículos 10 y 11 de la Ley 14/1986, de 25 
de abril, General de Sanidad, y en las normas reguladoras de servicios sociales, así como en 
el resto del ordenamiento jurídico.
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TÍTULO I
De la prevención de las drogodependencias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Definición.
A efectos de esta Ley, se entiende como prevención el conjunto de actuaciones y 

medidas dirigidas a reducir la demanda y el consumo de drogas, así como a limitar la oferta 
de drogas a la sociedad.

Artículo 6.  Objetivos generales.
Corresponde a la Administración pública regional y a las entidades locales de su ámbito, 

dentro de sus respectivas competencias, promover, coordinar, desarrollar, apoyar, controlar y 
evaluar los programas y actuaciones dirigidos a:

1. Retrasar la edad de inicio del consumo de drogas.
2. Reducir los riesgos y consecuencias del consumo de drogas.
3. Informar adecuadamente a la población sobre las drogas que puedan generar 

dependencia y de las consecuencias de su consumo.
4. Aumentar las alternativas y oportunidades para adoptar modos de vida más 

saludables.
5. Intervenir sobre las condiciones sociales que inciden en el consumo de sustancias 

capaces de generar dependencia.
6. Disminuir la presencia, promoción y venta de drogas en nuestra Comunidad.

Artículo 7.  Criterios de actuación preferentes.
Serán criterios preferentes de actuación en la prevención de las drogodependencias, los 

siguientes:
1. El ámbito prioritario de la prevención de las drogodependencias será el comunitario. 

En este sentido, se impulsará la aprobación y desarrollo de planes municipales y 
mancomunales de drogodependencias en los términos establecidos en los artículos 42.2 y 
43 de esta Ley.

2. Las actuaciones en prevención estarán dirigidas hacia todos los ciudadanos sin 
discriminación, priorizándose aquellas que van dirigidas a colectivos de alto riesgo en 
situaciones de pobreza, marginalidad étnica o urbanística entre otras y, en especial, a 
menores y jóvenes.

3. Se favorecerá una política preventiva global mediante actuaciones coordinadas 
dirigidas a sectores concretos de la población, incidiendo sobre la multiplicidad de factores 
que favorecen el consumo de drogas.

4. Los programas preventivos serán sistemáticos en sus actuaciones, continuados en el 
tiempo y susceptibles de ser evaluados. La distribución territorial de los mismos será 
equitativa en función de las necesidades de cada municipio.

5. La elaboración, ejecución y evaluación de los programas preventivos contará con la 
participación de los sectores implicados a través de sus asociaciones y entidades.

CAPÍTULO II
De la prevención a través de las medidas para la reducción de la demanda de 

drogas

Artículo 8.  Información.
1. La Consejería de Sanidad y Política Social promoverá el desarrollo de campañas 

informativas sobre los efectos del consumo de drogas, con el objetivo de modificar actitudes 
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y hábitos en relación al mismo. Se instará a los medios de comunicación social y 
asociaciones ciudadanas a que participen en dichas campañas como colaboradores.

2. La Consejería de Sanidad y Política Social facilitará información actualizada y 
apropiada a los usuarios y profesionales de las áreas sanitarias, de servicios sociales, 
educación y laboral, sobre las sustancias capaces de producir dependencia.

3. La Consejería de Sanidad y Política Social mantendrá los sistemas de información y 
de vigilancia epidemiológica apropiados para la detección de las tendencias, hábitos, 
consecuencias de los consumos de drogas y circunstancias en las que se producen, de 
manera que sea posible una planificación adecuada.

Artículo 9.  Formación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dentro del 

ámbito de sus competencias y en colaboración con otras Administraciones públicas, 
promoverá la incorporación de programas de educación para la salud en los niveles 
educativos correspondientes, fomentando la formación de los profesionales implicados para 
que desarrollen programas de prevención de las drogodependencias.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia determinará los 
programas a realizar para la formación interdisciplinar del personal sanitario, de servicios 
sociales, educadores y de cualquier otro personal al servicio de esta Administración, cuya 
actividad profesional se relacione con las drogodependencias, y ello sin perjuicio de la 
colaboración que pueda articularse en esta materia con otras Administraciones y entidades 
públicas o privadas así como con organizaciones sociales implicadas en el mundo laboral 
para el establecimiento de programas tendentes a la prevención del consumo de drogas en 
los centros de trabajo.

3. La Consejería de Sanidad y Política Social llevará a cabo las acciones oportunas ante 
los órganos competentes, para la incorporación en los programas de estudios universitarios, 
de los contenidos necesarios de una formación adecuada sobre los distintos aspectos de las 
drogodependencias y de la formación de especialistas.

Artículo 10.  Intervención sobre las condiciones sociales.
Las Administraciones pública y regional, y las entidades locales de su ámbito velarán por 

el establecimiento de actuaciones tendentes a favorecer la vida asociativa y la participación 
ciudadana en la prevención de drogas, con especial atención a menores y jóvenes, 
propiciando programas de ocupación, ocio, deportivos y culturales entre otros.

CAPÍTULO III
De la prevención a través de las medidas para la reducción de la oferta de 

drogas

Sección Primera. De las limitaciones a la publicidad y promoción de las 
bebidas alcohólicas y tabaco

Artículo 11.  Definición.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:
a) Bebida alcohólica natural o compuesta, aquella cuyo contenido o graduación 

alcohólica, natural o adquirida, sea igual o superior al 1 por 100 de su volumen.
b) Tabaco, aquellas labores derivadas de la planta del tabaco, destinadas a su utilización 

por vía inhalatoria o por cualquier vía de consumo.

Artículo 12.  Condiciones de la publicidad.
1. Sin perjuicio de las prohibiciones y limitaciones establecidas en la Ley 34/1988 de 11 

de noviembre, General de Publicidad, y en la Ley 25/l994, de 12 de julio, sobre incorporación 
al ordenamiento jurídico español de la Directiva 89/552/CE, sobre ejercicio de actividades de 
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radiodifusión televisiva, se establecen las siguientes limitaciones en la publicidad de bebidas 
alcohólicas y tabaco:

a) En la publicidad de bebidas alcohólicas y de tabaco, no podrán utilizarse argumentos 
dirigidos específicamente a menores de dieciocho años, ni los fundados en la eficacia social 
de su consumo o la mejora del rendimiento físico o psíquico. Tampoco se podrá asociar el 
consumo a actividades educativas, sanitarias o deportivas. De la misma manera, queda 
prohibido ofrecer una imagen negativa de la abstinencia y la sobriedad.

b) La publicidad de bebidas alcohólicas no podrá asociarse al uso de vehículos o de 
armas.

c) No podrán participar menores de dieciocho años, ya sea a través de imagen, voz o 
referencia, en los anuncios de bebidas alcohólicas y tabaco.

d) La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia no utilizará 
objetos relacionados con el consumo de bebidas alcohólicas o tabaco, cuando éstos 
constituyan por si mismos las figuras o soportes publicitarios.

e) A toda reproducción gráfica de la marca o nombre comercial de bebidas alcohólicas y 
tabaco elaboradas en la Región de Murcia, deberá ir unida, con caracteres bien visibles, la 
mención de los grados de alcohol de la bebida a que se refieren y del contenido en nicotina y 
alquitrán en las labores de tabaco, así como su aspecto nocivo para la salud.

Artículo 13.  Prohibiciones.
1. Se prohíbe la publicidad directa o indirecta de bebidas alcohólicas y tabaco en:
a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas.
b) Centros sanitarios, sociosanitarios y de servicios sociales.
c) Centros docentes, incluidos los destinados a la enseñanza deportiva.
d) Medios de transporte público que recorran exclusivamente el territorio de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
e) Cualquier medio o soporte publicitario, cuya propiedad o titularidad corresponda a 

entidades públicas o privadas, financiadas con fondos públicos mayoritariamente, bien sea 
directamente, o a través del arrendamiento de dichos medios o soportes.

f) Centros y espectáculos destinados mayoritariamente a un público menor de dieciocho 
años.

g) Lugares donde esté prohibida su venta.
h) Otros centros y lugares similares a los mencionados que se determinen 

reglamentariamente.
2. Queda prohibida cualquier campaña o actividad, publicitaria o no, dirigida 

fundamentalmente a menores de dieciocho años, que incite al consumo de bebidas 
alcohólicas o tabaco.

3. Quedan prohibidos los anuncios publicitarios de bebidas alcohólicas y tabaco en las 
publicaciones juveniles editadas en la Región de Murcia y en los programas de radio y 
televisión, emitidos desde centros ubicados en su territorio, cuando unos y otros tengan 
como destinatarios preferentes o exclusivos a menores de dieciocho años.

4. Las prohibiciones contenidas en los dos apartados anteriores se extienden a todo tipo 
de publicidad, directa o indirecta, incluyendo la de objetos que por su denominación, 
grafismo, sonido, modo de presentación o cualquier otra causa, puedan suponer una 
publicidad encubierta de bebidas alcohólicas o tabaco.

Artículo 14.  Límites a la promoción.
1. Las actividades de promoción de bebidas alcohólicas y tabaco en ferias, certámenes, 

exposiciones y actividades similares se situarán en espacios físicos diferenciados cuando 
tengan lugar dentro de otras manifestaciones públicas. No estará permitido, ni el 
ofrecimiento, ni la degustación gratuita a menores de dieciocho años.

2. Está prohibida la promoción de bebidas alcohólicas y tabaco mediante la distribución 
de información por buzones, correo, teléfono, redes informáticas en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma y, en general, mediante cualquier mensaje que se envíe a un 
domicilio, salvo que éste vaya dirigido nominalmente a mayores de dieciocho años.
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3. No podrán patrocinar ni financiar actividades deportivas o culturales aquellas personas 
físicas o jurídicas cuya actividad principal o conocida sea la fabricación, promoción o 
distribución de bebidas alcohólicas o tabaco, si ello lleva aparejada la publicidad de dicho 
patrocinio o la difusión de marcas, símbolos, imágenes o sonidos relacionados con las 
bebidas alcohólicas o el tabaco, y dichas actividades deportivas o culturales estén dirigidas 
fundamentalmente a menores de dieciocho años.

Artículo 15.  Autorización administrativa previa.
Con el fin de evitar incumplimientos involuntarios en materia de publicidad, las agencias 

y medios de publicidad o difusión podrán solicitar autorización administrativa previa, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de 
Publicidad.

Sección Segunda. De las limitaciones a la venta y consumo de bebidas 
alcohólicas

Artículo 16.  Limitaciones y prohibiciones.
1. Para contribuir a la reducción del abuso de bebidas alcohólicas, los Ayuntamientos 

establecerán los criterios que regulen la localización, distancia y características que deberán 
reunir los establecimientos de suministro y venta de este tipo de bebidas, así como el 
consumo de las mismas en la vía pública.

Los criterios de aplicación respecto a las distancias mínimas para el establecimiento de 
los centros de suministro y venta se orientarán a evitar su excesiva concentración en los 
cascos urbanos, permitiéndose la agrupación de los mismos con distancias inferiores a las 
mínimas en las zonas periféricas, siempre y cuando se cumplan las demás condiciones 
urbanísticas y medioambientales.

2. Quedan prohibidos en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
la venta, dispensación y suministro, gratuitos o no, por cualquier medio, de bebidas 
alcohólicas a menores de dieciocho años. En todos los establecimientos en que se vendan 
bebidas alcohólicas deberá colocarse de forma visible al público carteles que adviertan que 
está prohibida su venta a estos menores.

3. La venta o suministro de bebidas alcohólicas, a través de máquinas automáticas, sólo 
podrá realizarse en establecimientos cerrados, haciéndose constar en su superficie frontal la 
prohibición referida a la venta de bebidas alcohólicas a menores de dieciocho años, y 
estando a la vista de una persona encargada de que se cumpla dicha prohibición. En 
cualquier caso, no se permitirá la venta, suministro o dispensación de bebidas alcohólicas, a 
través de máquinas automáticas, en los siguientes lugares:

a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas.
b) Todos los centros de enseñanza.
c) Lugares de trabajo.
d) Centros y locales destinados a menores de dieciocho años, aunque sea de modo 

coyuntural.
e) Áreas de servicio y descanso de autovías y autopistas, así como en gasolineras, 

excepto lo dispuesto en el apartado 5 de este artículo.
4. No se permitirá la venta, dispensación o suministro de ningún tipo de bebidas 

alcohólicas en los siguientes lugares:
a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas, centros sanitarios y 

sociosanitarios, excepto lo dispuesto en la letra a) del apartado 5 de este artículo.
b) Centros de trabajo, excepto lo dispuesto en la letra a) del apartado 5 de este artículo.
c) Centros de educación infantil, primaria, secundaria y especial.
d) Centros y locales destinados a menores de dieciocho años.
e) Áreas de servicio y descanso de autovías y autopistas, así como en gasolineras, 

excepto lo dispuesto en el apartado 5 de este artículo.
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5. Sin perjuicio de lo anterior, se permitirá la venta, suministro o dispensación de bebidas 
alcohólicas, de menos de dieciocho grados centesimales, en locales expresamente 
habilitados y autorizados en:

a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas, centros sanitarios y 
sociosanitarios y del resto de centros y lugares de trabajo.

b) Centros de enseñanza superior y universitaria y centros de enseñanza distintos a los 
señalados anteriormente.

c) Centros e instalaciones deportivas.
d) Áreas de servicio y descanso de autovías y autopistas, así como en gasolineras.

Sección Tercera. De las limitaciones a la venta y consumo de tabaco

Artículo 17.  Limitaciones a la venta.
1. Quedan prohibidos en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

la venta y el suministro, gratuitos o no, por cualquier medio, de tabaco, sus productos o 
labores y productos que imiten su composición, introduzcan o inciten al hábito de fumar a los 
menores de dieciocho años, debiendo colocarse de forma visible en los establecimientos en 
que se venda tabaco carteles que adviertan que está prohibida su venta a dichos menores.

2. La venta o el suministro de tabaco, a través de máquinas automáticas, sólo podrá 
realizarse en establecimientos cerrados, haciéndose constar en su superficie frontal la 
prohibición referida a la venta de tabaco a menores de dieciocho años y estando a la vista de 
una persona encargada de que se cumpla la citada prohibición. En cualquier caso, no se 
permitirá la venta o suministro de tabaco, a través de máquinas automáticas, en los 
siguientes lugares:

a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas.
b) Todos los centros docentes no universitarios.
c) Centros y locales destinados a menores de dieciocho años.
d) Centros e instalaciones deportivas.
3. No se permitirá la venta ni el suministro de tabaco en:
a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas, excepto en donde existan 

expendedurías de tabacos legalmente establecidas.
b) Centros sanitarios y sociosanitarios.
c) Todos los centros docentes no universitarios.
d) Centros e instalaciones deportivas.
e) Centros y locales frecuentados fundamentalmente por menores de dieciocho años.

Artículo 18.  Limitaciones al consumo.
1. Se prohíbe fumar en:
a) Centros sanitarios y sociosanitarios.
b) Centros y dependencias de las Administraciones públicas destinados a la atención 

directa al público.
c) Todos los centros de enseñanza y sus dependencias.
d) Centros de atención social destinados a menores de dieciocho años.
e) Medios de transportes colectivos, urbanos e interurbanos en trayectos que recorran 

exclusivamente el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, salvo que 
disponga de departamentos específicos para fumadores.

f) Vehículos destinados al transporte escolar, de menores de edad y sanitario.
g) Locales donde se elaboren, transformen, manipulen, preparen o vendan alimentos, 

excepto aquellos que estén destinados principalmente al consumo de alimentos.
h) Salas de cine, teatro y locales similares.
i) Instalaciones deportivas cerradas.
j) Museos, bibliotecas, salas de exposiciones y conferencias.
k) Grandes superficies comerciales y galerías comerciales cerradas.
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l) Lugares donde existe mayor riesgo a la salud del trabajador por combinar la nocividad 
del tabaco con el perjuicio ocasionado por contaminante industrial.

m) Cualquier área laboral donde trabajen mujeres embarazadas.
n) Con carácter general, en ascensores y otros recintos pequeños, de escasa 

ventilación, destinados al uso por varias personas, tanto en instalaciones públicas como 
privadas.

ñ) Estudios de radio y televisión destinados al público.
o) Los espacios cerrados de uso general y público de las estaciones de autocar, 

ferrocarril y de los aeropuertos y puertos de interés general.
p) Los lugares similares a los establecidos en este apartado y que se determinen 

reglamentariamente.
2. Todos los lugares o zonas aludidos en el apartado 1 anterior estarán 

convenientemente señalizados en la forma que se determine por la Consejería de Sanidad y 
Política Social, habilitándose por la dirección de cada centro las oportunas salas de 
fumadores, en los locales y centros a los que se refieren las letras: a), c), d), g), h), i), j) y k) 
de dicho apartado 1.

3. En atención a la promoción y defensa de la salud, el derecho de los no fumadores 
prevalecerá sobre el derecho a fumar en las circunstancias en que aquélla pueda verse 
afectada por el consumo de tabaco.

Sección Cuarta. De la prevención de otras dependencias

Artículo 19.  De estupefacientes y sustancias psicotrópicas.
1. La Administración sanitaria regional, en el marco legislativo vigente, prestará especial 

atención al control e inspección de sustancias y productos estupefacientes, psicotrópicos y 
de síntesis, desde su producción hasta la distribución.

2. Los centros de distribución y dispensación se someterán a autorización administrativa 
previa para su creación, de conformidad con el procedimiento y requisitos establecidos en la 
legislación estatal y autonómica aplicable, y su control e inspección corresponderá a la 
Administración sanitaria regional.

3. En lo relativo a los requisitos especiales de prescripción y dispensación de 
estupefacientes para uso humano, la Administración sanitaria regional se ajustará a las 
disposiciones de rango estatal y su correspondiente desarrollo normativo que apruebe el 
Ministerio de Sanidad y Consumo, sin perjuicio de su adaptación al marco administrativo 
autonómico, caso de que fuese necesario para garantizar su operatividad y racionalidad.

4. La Consejería de Sanidad y Política Social elaborará y proporcionará información 
actualizada a los usuarios y profesionales de los servicios sanitarios sobre la utilización en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de sustancias estupefacientes y psicotrópicas 
y demás medicamentos capaces de producir dependencia.

Artículo 20.  Otras sustancias.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia regulará las 

condiciones y presentación a la venta de productos cuyas sustancias químicas puedan 
producir efectos nocivos para la salud y crear dependencia, a fin de evitar su uso como 
drogas, estableciendo los necesarios distintivos y advertencias en los mismos.

2. Queda prohibida a los menores de dieciocho años la venta de colas y demás 
productos industriales inhalables con efectos euforizantes o depresivos.

Queda excluida de esta prohibición la venta a mayores de dieciséis años que acrediten 
el uso profesional de estos productos.

3. La Consejería de Sanidad y Política Social determinará reglamentariamente la relación 
de productos a que se refiere el apartado anterior.
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TÍTULO II
De la asistencia

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 21.  Definición.
A efectos de esta Ley, se entiende por asistencia, aquellos procesos de atención que se 

inician con la toma de contacto del paciente con los servicios sanitarios o sociales y finalizan 
con el alta del mismo. Comprende los procesos de acogida, diagnóstico, desintoxicación y 
deshabituación.

Artículo 22.  Objetivos generales.
Las actuaciones desarrolladas en el proceso asistencial a los drogodependientes en la 

Región de Murcia, estarán enfocadas a la consecución de los siguientes objetivos:
1. Garantizar la atención a todas las personas residentes en la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, con problemas de abuso o dependencia de drogas legales o ilegales.
2. Procurar la toma de contacto con los servicios asistenciales del mayor número posible 

de personas con abuso o dependencia de drogas.
3. Reducir la morbi-mortalidad asociada al consumo de drogas.
4. Mejorar los niveles de salud física y psíquica de los usuarios de los servicios.
5. Colaborar, en la medida de lo posible, a la resolución de problemas de interés general 

no estrictamente sanitarios, como la marginación social, la seguridad ciudadana, la 
agilización del funcionamiento de la justicia, la reinserción de la población penitenciaria, la 
reducción de la siniestralidad laboral o del tráfico, etc., garantizando el derecho al anonimato 
y confidencialidad de los usuarios, de conformidad con lo establecido en la normativa 
aplicable en esta materia.

Artículo 23.  Criterios de actuación.
En lo que se refiere a esta Ley, serán criterios de referencia que marquen las 

actuaciones en la asistencia a drogodependientes, los siguientes:
1. La prestación de servicios asistenciales a personas con problemas de abuso y 

dependencia de drogas legales e ilegales, se efectuará con criterios de accesibilidad, 
agilidad, continuidad y eficacia, procurando la diversificación de la oferta terapéutica para 
hacerla extensiva al máximo de población susceptible de ser tratada.

2. Se tenderá a la consecución de una metodología común en la atención por parte de 
todos los centros de tratamiento autorizados de la red pública regional, mediante un 
tratamiento multidisciplinar basado en la integración de actuaciones. Los métodos 
terapéuticos empleados deberán estar científicamente reconocidos y ser evaluables 
mediante indicadores fiables.

3. El tratamiento en régimen ambulatorio será considerado prioritario para favorecer la 
rehabilitación del paciente en contacto con su medio sociofamiliar y la iniciación temprana 
del proceso de integración. Aquellas personas que por diversos motivos no pudieran ser 
atendidas en régimen ambulatorio, lo serán en instituciones cerradas, sean de tipo 
hospitalario o de comunidad terapéutica.

4. El tratamiento será confidencial, gratuito en los servicios básicos y voluntario. En este 
último caso, cuando los usuarios no puedan emitir el consentimiento en condiciones de 
validez jurídica, se acompañará a la solicitud formulada por el representante legal la 
autorización judicial a que se refiere el artículo 211 del Código Civil.

5. Se procurará la participación de la familia del drogodependiente en el proceso 
terapéutico.

6. Se impulsará la creación de programas en el medio laboral que estimulen la demanda 
de asistencia de trabajadores con problemas de drogodependencias.
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7. Se potenciará a las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones de 
autoayuda de afectados y familiares, como colaboradores del proceso asistencial.

CAPÍTULO II
Actuaciones preferentes

Artículo 24.  Actuación de la Administración regional.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la 

Consejería de Sanidad y Política Social y del Servicio Murciano de Salud, realizará las 
siguientes actuaciones:

1. Promoverá la creación y mantenimiento de los servicios asistenciales especializados 
en el tratamiento de las drogodependencias necesarios para el cumplimiento de estas 
actuaciones. La distribución territorial de los servicios será equitativa, garantizando la 
correcta asistencia de todas las personas residentes en su territorio con problemas de abuso 
o dependencia de drogas que la soliciten, complementando las actuaciones que en materia 
sanitaria sean competencia de la Administración del Estado.

2. Establecerá el régimen de autorización previa, inscripción, medidas de inspección, 
control e información estadística y sanitaria que determine la legislación vigente en cada 
momento, de los centros que presten funciones de asistencia para el diagnóstico, 
desintoxicación y deshabituación.

3. Ejecución de medidas en materia de preparación, control de calidad, administración y 
custodia de aquellos estupefacientes que se utilicen en tratamientos de desintoxicación o 
mantenimiento de pacientes drogodependientes, de conformidad con lo previsto en la Ley 
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, y disposiciones especiales aplicables, así 
como establecer la reglamentación correspondiente para la custodia de estos productos.

4. Establecerá programas de actuación que fomenten la demanda asistencial por parte 
de los afectados por el abuso o dependencia de drogas.

5. Desarrollará programas que contemplen actividades encaminadas a la reducción del 
daño por la drogodependencia, especialmente aquellos dirigidos a prevenir la difusión de 
enfermedades infecto-contagiosas y, muy especialmente, la infección por el virus de la 
inmunodeficiencia humana.

6. En todos los casos, se adecuará la actividad asistencial para evitar la existencia de 
demandas no satisfechas hasta el inicio del tratamiento.

7. Los servicios públicos y privados de atención a drogodependientes de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia dispondrá de información accesible de los derechos y 
deberes de los pacientes y hojas de reclamaciones y sugerencias.

Artículo 25.  Ámbito judicial y penitenciario.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia:
1. Promoverá y proporcionará soporte para la realización de programas de educación 

sanitaria y atención a reclusos drogodependientes en colaboración con el sistema 
penitenciario.

2. Proporcionará en colaboración con la Administración de Justicia, a través de centros y 
servicios públicos o privados, alternativas suficientes en cantidad y calidad para las 
demandas de cumplimiento de medidas de seguridad, remisión condicionada de la pena o 
cumplimiento de la pena en centro terapéutico formuladas por la Administración de Justicia. 
En todos estos casos, la competencia en la adopción de decisiones terapéuticas residirá en 
los equipos del sistema de asistencia e integración social del drogodependiente de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. Impulsará programas y colaborará con otras Administraciones públicas para la 
atención de los drogodependientes detenidos.
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TÍTULO III
De la integración social

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 26.  Definición.
Se entiende por integración social, el proceso de incorporación a la comunidad de 

personas provenientes de la red asistencial de atención a drogodependientes que se 
encuentren en proceso de rehabilitación.

Artículo 27.  Objetivos generales.
Las actuaciones desarrolladas en el proceso de integración social de drogodependientes 

en la Región de Murcia estarán encaminadas a la consecución de los siguientes objetivos:
1. Facilitar el acceso de los drogodependientes a los recursos sociales normalizados.
2. Propiciar el desarrollo de programas específicos dirigidos a conseguir la integración 

social de drogodependientes.
3. Movilizar a la sociedad en la intervención comunitaria en drogodependencias.
4. Favorecer un cambio de actitudes en la población general que mejore la percepción 

social de los drogodependientes.

Artículo 28.  Criterios de actuación.
1. Se creará una red de recursos sociales en materia de integración social de 

drogodependientes, formada, en su caso, por los recursos de las Administraciones públicas, 
las entidades privadas, los propios afectados y sus familias, y por toda la sociedad en 
general, que se desarrollará tanto en niveles de integración social inespecífica como de 
integración social específica.

2. La red normalizada de recursos sociales, en cuanto a su utilización para la 
incorporación social de drogodependientes, se configurará en torno a los principios de 
universalidad, accesibilidad, descentralización y gratuidad en los servicios básicos.

3. Asimismo, se elaborarán programas específicos de integración social, que se 
configurarán en torno a los principios de individualización, igualdad de oportunidades y 
continuidad.

CAPÍTULO II
Actuaciones preferentes

Artículo 29.  Actuación de la Administración regional.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de los 

órganos competentes de la Consejería de Sanidad y Política Social, promoverá las 
siguientes actuaciones:

1. Velará por el desarrollo y promoción de actuaciones, encaminadas a garantizar la 
atención de las necesidades sociales de los afectados y a favorecer su integración social, 
mediante la utilización conjunta y coordinada de los diferentes programas de la red general 
de servicios sociales.

2. Desarrollará acciones orientadas a:
a) Incorporar en las tareas de integración social a los trabajadores del ámbito social 

(educadores, trabajadores sociales, animadores socioculturales, etc.).
b) Facilitar la formación del tejido asociativo para proporcionar un mayor grado de 

colaboración en las tareas de integración y de normalización social de drogodependientes.
c) Aumentar el grado de sensibilización de la población en general, con el fin de generar 

actitudes positivas hacia el drogodependiente y su problemática.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 90  Ley sobre drogas, para la prevención, asistencia e integración social

– 1874 –



3. Se promoverá la puesta en marcha de programas específicos de integración social, 
programas de formación para drogodependientes, programas de integración en grupos o 
asociaciones juveniles y programas específicos de ocio y tiempo libre así como cualesquiera 
otros de análoga naturaleza o finalidad a los anteriores.

4. Se dará prioridad en el marco de las acciones de integración social a aquellas que 
tiendan a facilitar el acceso al empleo de drogodependientes en proceso de deshabituación y 
a impulsar una mayor sensibilización de los agentes sociales.

5. Se desarrollarán programas orientados a la promoción del movimiento asociativo, a la 
integración en él de familiares y afectados y a la creación de grupos de autoayuda.

Asimismo, se fomentará el voluntariado social u otras formas de apoyo y ayuda al 
drogodependiente, que actúen coordinadamente con la red general de servicios sociales.

TÍTULO IV
De los instrumentos de planificación, coordinación y participación

CAPÍTULO I
Del Plan Regional sobre Drogas

Artículo 30.  Naturaleza y características.
1. El Plan Regional sobre Drogas es el instrumento básico para planificación, ordenación 

y coordinación de las actuaciones que en esta materia se lleven a cabo en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. El Plan Regional sobre Drogas será vinculante para todas las Administraciones 
públicas, entidades privadas e instituciones que desarrollen actuaciones en materia de 
drogas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Administración del Estado.

Artículo 31.  Contenido del plan.
1. El Plan Regional sobre Drogas contemplará en su redacción, al menos, los siguientes 

elementos:
a) Criterios básicos de actuación.
b) Objetivos generales y específicos por áreas de actuación.
c) Responsabilidades y funciones de las Administraciones públicas, entidades privadas e 

instituciones.
d) Vigencia y calendario de actuaciones.
e) Mecanismos de evaluación.
f) Descripción del dispositivo asistencial.
g) Recursos necesarios para ejecutar el Plan.
2. Esta planificación deberá coordinarse con otros planes sanitarios y sociales 

relacionados.

Artículo 32.  Elaboración y aprobación del Plan.
1. La elaboración del Plan Regional sobre Drogas se realizará de conformidad con las 

directrices que se establezcan mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. En la elaboración del Plan serán tenidas en cuenta, a modo consultivo, las 
aportaciones y propuestas formuladas por los órganos de participación que contempla esta 
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto sobre funciones del Consejo de Salud de la Región de 
Murcia, establecidas en la Ley de Salud de la Región de Murcia.

Asimismo, serán tenidas en cuenta las aportaciones de otros órganos consultivos 
cuando sus leyes de creación les atribuyan competencia en esta materia.

3. Con anterioridad a la aprobación del Plan Regional sobre Drogas por el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el proyecto deberá ser 
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remitido a la Asamblea Regional para su consulta, pudiendo los distintos grupos 
parlamentarios formular cuantas propuestas estimen oportunas.

CAPÍTULO II
De la participación

Artículo 33.  Consejo Asesor Regional de Drogodependencias.
1. El Consejo Asesor Regional de Drogodependencias, adscrito a la Consejería de 

Sanidad y Política Social, a través del órgano que tenga atribuida la competencia de 
planificación sanitaria, será el máximo órgano de participación y consulta en materia de 
drogas en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Su composición y funciones se establecerán mediante Decreto, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 35.2 de esta Ley.

Artículo 34.  Comisión Regional de Acreditación, Evaluación y Control de Centros y 
Servicios de Tratamiento con Opiáceos.

1. La Comisión Regional de Acreditación, Evaluación y Control de los Centros y Servicios 
de Tratamiento con Opiáceos, adscrita a la Consejería de Sanidad y Política Social, a través 
del Servicio Murciano de Salud, será el órgano consultivo en materia asistencial, en especial 
en los aspectos relativos a los tratamientos con opiáceos en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. Su composición y funciones se establecerán mediante Decreto.

Artículo 35.  De la participación de la Administración Local.
1. La participación de las entidades locales en el desarrollo del Plan Regional sobre 

Drogas se realizará a través del órgano competente por razón de la materia que designe 
cada entidad.

2. Las entidades locales estarán representadas en el Consejo Asesor Regional de 
Drogodependencias en la forma que prevea su Decreto de regulación.

Artículo 36.  De la participación de las entidades privadas.
La participación de las entidades privadas podrá desarrollarse en los siguientes campos 

de actuación:
a) La sensibilización social y la información.
b) La prevención de las drogodependencias.
c) El apoyo a la asistencia e integración social.
d) La formación.

Artículo 37.  Instrumentos jurídicos.
Para el ejercicio de las competencias atribuidas por esta Ley, la Administración pública 

regional y las entidades locales de su ámbito podrán emplear los instrumentos que el 
ordenamiento jurídico vigente les atribuye. En este sentido, podrán utilizar cualquier fórmula 
de acuerdo con las entidades privadas legalmente constituidas, así como concederles 
ayudas y subvenciones.

Artículo 38.  Voluntariado.
La Administración pública regional, las entidades locales de su ámbito y las entidades 

privadas e instituciones fomentarán la participación del voluntariado social en las 
actuaciones de prevención, asistencia e integración social de los drogodependientes.
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TÍTULO V
De las competencias de las Administraciones públicas, regional y local

CAPÍTULO I
De la Administración pública regional

Artículo 39.  Competencias del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Sin perjuicio de las demás competencias que el ordenamiento vigente le atribuye, 
corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia:

1. El establecimiento de las directrices en materia de drogas para la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. La aprobación del Plan Regional sobre Drogas.
3. La aprobación de la normativa de apertura, funcionamiento y acreditación de centros 

de atención a drogodependientes.

Artículo 40.  Competencias de la Consejería de Sanidad y Política Social.
1. La Consejería de Sanidad y Política Social, a través del órgano que tenga atribuida la 

competencia de planificación sanitaria, coordinará e impulsará las actuaciones 
administrativas regionales que se lleven a cabo en el campo de las drogodependencias. En 
especial, le corresponderá:

a) Elaborar el Plan Regional sobre Drogas, que será aprobado por el Consejo de 
Gobierno a propuesta del Consejero de Sanidad y Política Social.

b) Elaborar líneas y programas de actuación en el marco del Plan Regional sobre 
Drogas.

c) Ser órgano de comunicación entre la Administración regional y las distintas 
instituciones públicas y privadas relacionadas con el problema de las drogodependencias en 
el ámbito territorial de la Región de Murcia, sin perjuicio de las competencias del Servicio 
Murciano de Salud.

d) Coordinar las actuaciones que se deriven del citado Plan regional, así como efectuar 
el seguimiento y evaluación de los programas recogidos en el mismo.

e) Formar parte del Consejo Asesor Regional de Drogodependencias, en la forma que 
prevea su Decreto de regulación, prestando a sus miembros el apoyo técnico necesario e 
impulsando la labor que aquél desempeñe.

f) Llevar a cabo las actuaciones que resulten necesarias en materia de prevención de 
drogodependencias y, en especial, las que se incardinen en el Plan Regional sobre Drogas.

2. Además de aquellas otras competencias que le vienen atribuidas legalmente, 
corresponde a la Consejería de Sanidad y Política Social el control administrativo de los 
centros, servicios, establecimientos y actividades sanitarias, sociosanitarias y sociales 
relacionadas con la prevención, asistencia e integración social de las personas 
drogodependientes, y en particular:

a) El otorgamiento de la autorización de instalación, puesta en funcionamiento, 
modificación, ampliación traslado y cierre de centros, servicios y establecimientos.

b) La acreditación de centros, servicios y establecimientos, su renovación y revocación.
c) La regulación y el mantenimiento de los registros pertinentes de las entidades, centros 

y programas integrados en el Plan Regional sobre Drogas.
d) El ejercicio de la función inspectora y sancionadora.
3. La Consejería de Sanidad y Política Social, a través de los órganos competentes en 

materia de planificación y gestión de servicios sociales, llevará a cabo las actuaciones que 
resulten necesarias de integración social en materia de drogodependencias y, en especial, 
las que se incardinen en el Plan Regional sobre Drogas, sin perjuicio de su coordinación con 
las actuaciones que realice el Servicio Murciano de Salud.
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4. El titular de la Consejería, o del órgano en quien delegue, representará a la 
Administración regional en cuantos foros y comisiones de ámbito supracomunitario existan 
en el campo de lucha contra las drogas.

Artículo 41.  Competencias del Servicio Murciano de Salud.
El Servicio Murciano de Salud llevará a cabo las actuaciones que resulten necesarias de 

carácter asistencial en materia de drogodependencias y, en especial, las que se incardinen 
en el Plan Regional sobre Drogas.

CAPÍTULO II
De la Administración local

Artículo 42.  Competencias de los Ayuntamientos.
1. Sin perjuicio de las competencias que el ordenamiento vigente les atribuye, 

corresponde a los Ayuntamientos de la Región de Murcia en su ámbito territorial:
a) El establecimiento de los criterios que regulen la localización, distancia y 

características que deberán reunir los establecimientos de suministro y venta de bebidas 
alcohólicas en los términos del artículo 16.1 de esta Ley.

b) El otorgamiento de la autorización de apertura a locales o lugares de suministro y 
venta de bebidas alcohólicas, que podrá realizarse de forma acumulada o independiente a 
otros procedimientos de autorización de apertura, según determine cada Ayuntamiento.

c) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes 
medidas de control que se establecen en esta Ley, especialmente en las propias 
dependencias municipales.

d) La colaboración con los sistemas educativos y sanitarios en materia de prevención de 
la drogodependencia.

e) La vigilancia y control de los establecimientos donde se venda bebidas alcohólicas y 
tabaco, y de los lugares en los que la Ley prohíbe su suministro, venta o dispensación.

2. Además de las señaladas en el punto anterior, los Ayuntamientos de más de 20.000 
habitantes de la Región de Murcia tienen las siguientes competencias y responsabilidades 
mínimas:

a) La aprobación de planes municipales sobre drogas, elaborados en coordinación y de 
acuerdo con los criterios y directrices del Plan Regional sobre Drogas.

b) La coordinación de los programas de prevención e integración social que se 
desarrollen exclusivamente en el ámbito de su municipio.

c) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen actividades 
previstas en el Plan Regional sobre Drogas.

d) La formación en materia de drogas del personal propio, en colaboración, en su caso, 
con las Administraciones públicas competentes.

e) La promoción de la participación social en esta materia, en su ámbito territorial.

Artículo 43.  Competencias de las mancomunidades de municipios.
Sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas por el ordenamiento jurídico 

vigente, corresponde a las mancomunidades de municipios de la Región de Murcia la 
aprobación de planes mancomunales sobre drogas, elaborados en coordinación y de 
acuerdo con los criterios y directrices del Plan Regional sobre Drogas.
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TÍTULO VI
De las infracciones y sanciones

Artículo 44.  Régimen sancionador.
1. Las infracciones a lo regulado en la presente Ley serán objeto de las sanciones 

administrativas correspondientes, previa la instrucción del oportuno expediente tramitado de 
conformidad con el procedimiento sancionador regulado en el Real Decreto 1398/1993, de 4 
de agosto, sin perjuicio de la regulación de las peculiaridades propias que pudieran 
establecerse y de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan 
concurrir.

2. En ningún caso se impondrá una doble sanción por los mismos hechos y en función 
de los mismos intereses públicos protegidos, si bien deberán exigirse las demás 
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Artículo 45.  Infracciones.
Constituye infracción administrativa toda acción u omisión que vulnere las prescripciones 

contenidas en esta Ley.

Artículo 46.  Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones administrativas establecidas en la presente Ley se clasificarán como 

leves, graves y muy graves.
2. Se consideran como infracciones leves:
a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los artículos 12, 13, 14, 15, 16, 

17, 18, 19 y 24, cuando se hayan cometido por simple negligencia y no comporten un 
perjuicio directo para la salud, con exclusión de la venta, dispensación o suministro de 
bebidas alcohólicas o tabaco a menores de dieciocho años, que será tipificado como falta 
grave.

b) El retraso e incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y 
comparecencia a requerimiento de la autoridad competente.

c) Cualquier otro incumplimiento prescrito en la presente Ley que no se tipifique como 
infracción grave y muy grave.

3. Se consideran infracciones graves:
a) La venta, dispensación o suministro de bebidas alcohólicas o tabaco a menores de 

dieciocho años.
b) La negativa o resistencia a prestar colaboración o facilitar la información requerida por 

las autoridades competentes, así como el suministro de información inexacta y/o 
documentación falsa.

c) La alteración sustancial de las características establecidas para la acreditación y 
autorización de centros o servicios que desarrollen actividades de tratamiento de las 
drogodependencias.

d) Llevar a cabo actividades de carácter lucrativo relacionadas con las 
drogodependencias en establecimientos, centros o servicios dependientes de entidades 
constituidas sin ánimo de lucro.

e) El falseamiento en los datos o en la documentación aportada y desviación de ayudas 
y subvenciones, destinadas a la realización de programas de drogodependencias que sus 
beneficiarios reciban de fondos públicos.

f) Aquellas que siendo concurrentes con infracciones leves sirvan para facilitar y/o 
encubrir su comisión.

g) La reincidencia en la comisión de infracciones leves.
4. Se consideran infracciones muy graves:
a) Aquellas que supongan un grave perjuicio para la salud de los usuarios en el ámbito 

de aplicación de esta Ley y disposiciones que la desarrollen.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 90  Ley sobre drogas, para la prevención, asistencia e integración social

– 1879 –



b) La resistencia, coacción, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de 
presión ejercitada sobre las autoridades sanitarias o sus agentes.

c) Iniciar, prestar o desarrollar servicios o actividades de prevención, asistencia e 
integración social en establecimientos, centros o servicios no autorizados o por personal no 
cualificado legalmente.

d) Aquellas que siendo concurrentes con otras infracciones graves sirvan para facilitar 
y/o encubrir su comisión.

e) La reincidencia en la comisión de infracciones graves.
5. Asimismo, se consideran infracciones administrativas el incumplimiento de los deberes 

recogidos en la normativa a la que hace referencia el artículo 4 de esta Ley, así como el 
incumplimiento de las normas de funcionamiento de los centros de atención a 
drogodependientes que se dicten en aplicación de lo establecido en el artículo 39.3 de la 
misma.

A tales efectos dichas infracciones se tipificarán como leves, graves y muy graves 
atendiendo a los criterios de grado de intencionalidad, reiteración, naturaleza del perjuicio 
causado y reincidencia.

6. Existe reincidencia cuando, al cometer la infracción el sujeto, hubiera sido ya 
sancionado por esa misma falta o por otra de gravedad, igual o mayor, o por dos o más 
infracciones de gravedad inferior, durante el último año.

Artículo 47.  Sanciones.
1. Las infracciones a la presente Ley serán sancionadas, en su caso, con amonestación, 

multa, cese temporal de la actividad o cierre del establecimiento, local o empresa.
2. La graduación de las sanciones será proporcionada a la infracción cometida y se 

ajustará a los siguientes criterios:
a) Transcendencia social y perjuicios causados.
b) Riesgo para la salud, individual o colectiva.
c) Posición del infractor en el ámbito social.
d) Beneficio obtenido.
e) Grado de intencionalidad.
f) Perjuicio causado a menores de edad.
g) La reincidencia.
3. La graduación de las multas se ajustará a lo siguiente:
a) Por infracción leve, multa de hasta 200.000 pesetas.
b) Por infracción grave, multa de 200.001 a 2.000.000 de pesetas, pudiéndose rebasar 

esta cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios objeto de la 
infracción.

c) Por infracción muy grave, multa de 2.000.001 pesetas a 10.000.000 de pesetas, 
pudiéndose rebasar esta cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o 
servicios objeto de la infracción.

4. En los casos de especial gravedad, contumacia en la repetición de la infracción y/o 
transcendencia notoria y grave para la salud, las infracciones muy graves se podrán 
sancionar con la suspensión temporal de la actividad o, en su caso, con el cierre definitivo.

5. En los casos a que se refiere el apartado anterior, se podrá imponer como sanción 
complementaria la prohibición, temporal o definitiva, total o parcial, de recibir de la 
Administración regional cualquier tipo de ayudas de carácter financiero, o la revocación de 
las que se hayan obtenido en los últimos cinco años. Ello podrá incluir a las entidades filiales 
o que guarden una relación de dependencia con la sancionada. En cualquier caso, la 
sanción deberá ser notificada a la Consejería de Economía y Hacienda para que la 
comunique a todas las Consejerías y entes de la Administración regional y se adopten las 
medidas jurídicas y presupuestarias pertinentes.

En los supuestos antes referidos la paralización del procedimiento de subvención será 
inmediata en el momento en que se imponga la sanción, y se elevará a definitiva cuando la 
sanción sea firme en vía administrativa.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 90  Ley sobre drogas, para la prevención, asistencia e integración social

– 1880 –



El procedimiento de reintegro en el caso de revocación se iniciará cuando la sanción 
adquiera firmeza en vía administrativa.

Artículo 48.  Medidas cautelares.
1. No tendrá carácter de sanción la resolución de cierre de los establecimientos o de 

suspensión de las actividades que no cuente con la autorización exigida o que no se ajusten 
a los términos de ésta, hasta que no se subsanen los defectos o se cumplan los requisitos. 
Simultáneamente a la resolución de cierre o suspensión podrá incoarse un expediente 
sancionador.

2. Sin perjuicio de su consideración como infracción administrativa, los incumplimientos 
previstos en el artículo 46.5 de esta Ley, en el supuesto de que produzcan perturbación 
grave del funcionamiento de los centros, podrán dar lugar a la adopción de las medidas de 
traslado del usuario a otro centro o la suspensión del tratamiento.

3. La adopción de tales medidas corresponderá al órgano que se determine 
reglamentariamente.

Artículo 49.  Prescripción.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán:
a) Al año, las correspondientes a las faltas leves.
b) A los dos años, las correspondientes a las faltas graves.
c) A los cinco años, las correspondientes a las faltas muy graves.
2. Asimismo, las sanciones impuestas calificadas como leves prescribirán al año, las 

calificadas como graves a los dos años y las calificadas como muy graves a los cinco años.

Artículo 50.  Competencia del régimen sancionador.
1. El control del cumplimiento de la presente Ley y la competencia para la imposición de 

sanciones, a excepción de lo dispuesto en el apartado 2 de este artículo, corresponderá a 
los siguientes órganos, en el ámbito de sus respectivas competencias:

a) Al Director general de Salud, la amonestación y multas de hasta 2.000.000 de 
pesetas.

b) Al Consejero de Sanidad y Política Social, multas de 2.000.001 hasta 10.000.000 de 
pesetas y la suspensión temporal de la actividad por un máximo de cinco años.

c) Al Consejo de Gobierno, multas superiores a 10.000.000 de pesetas y el cierre de la 
empresa o la clausura del servicio o establecimiento.

2. La competencia para la imposición de sanciones, en los supuestos del artículo 42, 
apartado 1, letras a), b), c) y e) de esta Ley, corresponderá a los Ayuntamientos, según la 
siguiente escala:

a) Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, multas de hasta 200.000 pesetas.
b) Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes, multas de hasta 2.000.000 de pesetas.
La competencia para la resolución de los expedientes sancionadores instruidos por los 

Ayuntamientos corresponderá a los órganos municipales que tengan atribuida esta 
competencia según sus propias normas de organización y, en su defecto, a los Alcaldes para 
toda clase de infracciones y sanciones.

TÍTULO VII
De la financiación

Artículo 51.  De la Administración pública regional.
Para la consecución de los objetivos perseguidos por esta Ley y los que se establezcan 

en el correspondiente Plan Regional sobre Drogas se utilizarán, entre otras, las siguientes 
vías de financiación:
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1. La dotación presupuestaria que cada año los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia destinen para el desarrollo de actividades en 
materia de drogas.

2. Los ingresos procedentes de convenios, subvenciones y transferencias finalistas de la 
Administración del Estado.

3. Los recursos finalistas procedentes del Fondo de Compensación Interterritorial.
4. Los ingresos procedentes de la Unión Europea que financien acciones concretas 

relacionadas con las drogodependencias.
5. Los recursos procedentes de todas aquellas entidades públicas o privadas que 

destinen recursos a la financiación pública de actividades relativas a las drogodependencias 
en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

6. Los ingresos procedentes de sanciones económicas establecidas en esta Ley u otras 
de ámbito regional o supracomunitario en las que se contemple, que generarán directamente 
crédito en las correspondientes partidas presupuestarias de gastos.

Artículo 52.  De la Administración local.
1. Los Ayuntamientos y mancomunidades de municipios deberán prever cada año las 

partidas presupuestarias que correspondan para realizar las actuaciones contempladas en 
esta Ley que sean de su competencia.

Asimismo, la financiación de actividades en materia de drogodependencias en el ámbito 
de estas entidades, se podrá realizar a través de los instrumentos correspondientes a que se 
refiere el artículo 37 de esta Ley.

2. Los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes y mancomunidades de municipios 
que deseen obtener financiación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el 
desarrollo de actuaciones de su competencia en materia de drogas, deberán tener 
establecido el órgano competente por razón de la materia que efectúa la planificación de 
objetivos, así como la asignación presupuestaria que garantice la cofinanciación de dichos 
objetivos.

3. Asimismo, se considerará como vía de financiación de actividades en materia de 
drogodependencias, los recursos procedentes de sanciones económicas establecidas en 
esta Ley que deriven de expedientes sancionadores competencia de los Ayuntamientos.

Artículo 53.  De las entidades privadas.
La Administración pública regional y las entidades locales de su ámbito podrán financiar 

a las entidades privadas para el desarrollo de actividades en materia de drogodependencias 
a través de los instrumentos correspondientes a los que se refiere el artículo 37 de esta Ley, 
siempre que dichas actividades estén en consonancia con las directrices del Plan Regional 
sobre Drogas.

Disposición adicional primera.  
En el plazo de seis meses, a partir de la publicación de la presente Ley, deberán quedar 

constituidos todos los órganos de participación previstos en el capítulo 2 del Título IV.

Disposición adicional segunda.  
Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se revisará, como máximo cada cuatro años, 

las cuantías mínimas y máximas de las sanciones fijadas en la presente Ley. Dicha revisión 
se hará con arreglo al Índice de Precios al Consumo vigente.

Disposición adicional tercera.  
En el plazo de un año, a partir de la publicación de esta Ley, los Ayuntamientos de la 

Región de Murcia establecerán los criterios a que hace referencia el artículo 16, apartado 1, 
de la misma.
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Disposición adicional cuarta.  
Los productos de Denominación de Origen de la Región de Murcia se exceptuarán de lo 

dispuesto en los artículos 12.1.d), 13.1.a), 13.1.d) y 13.1.e) de esta Ley.
Lo dispuesto en el párrafo anterior no será aplicable cuando los destinatarios de las 

actuaciones previstas en los artículos citados sean específicamente menores de dieciocho 
años.

Disposición adicional quinta.  
En el plazo de seis meses desde la promulgación de la presente Ley se habrá elaborado 

un nuevo Plan Autonómico de Drogas que sustituya al del período 1993-1996.

Disposición transitoria primera.  
Hasta la publicación de las normas que regulen los órganos de participación a los que se 

refieren los artículos 33 y 34 del capítulo II del Título IV de esta Ley, se estará a lo dispuesto 
en el Decreto regional número 83/1992, de 12 de noviembre, y en la Orden de 2 de abril de 
1990, de la Consejería de Sanidad, correspondiendo la presidencia de los mencionados 
órganos a los titulares de los centros directivos a los que estén adscritos.

Disposición transitoria segunda.  
Las medidas limitativas de la publicidad de bebidas alcohólicas y tabaco contemplada en 

esta Ley, y que afecten a la publicidad contratada con anterioridad a la entrada en vigor de la 
misma, no serán de aplicación hasta transcurrido un año desde la entrada en vigor de la 
presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
Los centros, servicios, locales y establecimientos dispondrán de un plazo de un año, a 

partir de la entrada en vigor de esta Ley, para adecuarse a sus prescripciones.

Disposición transitoria cuarta.  
Se prorroga la vigencia del actual Plan Autonómico sobre Drogas, hasta tanto sea 

aprobado el nuevo plan.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno y al Consejero de Sanidad y Política Social, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 
para la ejecución y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 91

Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los derechos y deberes de los 
usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 114, de 20 de mayo de 2009

«BOE» núm. 34, de 9 de febrero de 2011
Última modificación: 23 de noviembre de 2018

Referencia: BOE-A-2011-2493

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los Derechos y deberes de los usuarios del 
sistema sanitario de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La evolución histórica y social del pasado siglo XX en los países occidentales ha estado 

marcada por la expansión de dos aspectos básicos, como son, el crecimiento constante del 
sector de la Sanidad y el impulso y consolidación de los derechos fundamentales de la 
persona. Ambos elementos han tenido, en cierto modo, una proyección paralela y 
entrelazada.

El desarrollo industrial de las primeras décadas propició un surgimiento paulatino de los 
regímenes de aseguramiento o previsión social para reparar las situaciones laborales de 
desprotección y enfermedad, que fueron sustituyendo al sistema decimonónico de 
beneficencia sustentado en instituciones privadas o Administraciones Locales. Tras la 
finalización de la Segunda Guerra Mundial, fundamentalmente en Europa occidental, se 
produce un pacto entre las fuerzas políticas para conformar el Estado de bienestar, entre 
otras características ofrece un sistema sanitario de carácter público, universal y gratuito; 
paulatinamente se va consolidando el acceso a las prestaciones que ofrece dicho sistema 
como un derecho que la población considera básico e imprescindible.

Por otra parte, ese desarrollo tecnológico y los dramáticos acontecimientos históricos del 
pasado siglo también fueron la causa primordial de la consolidación de los derechos 
humanos, en especial tras la constitución de la Organización de Naciones Unidas y su 
Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948.

En estos años, la protección de la salud se concibe y declara como uno de los derechos 
básicos de la persona, siendo lo decisivo la posibilidad de acceder a la atención sanitaria. 
Posteriormente, los constantes avances científicos y la complejidad cada vez mayor de las 
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prestaciones sanitarias han generado un interés creciente por el reconocimiento y defensa 
de unos derechos específicos del ámbito sanitario, que deben ser respetados en el ejercicio 
de toda actuación sanitaria.

En esta línea, diversos organismos internacionales, tanto de ámbito mundial como 
europeo, han profundizado en la extensión y definición de derechos concretos que centran 
su atención en la protección del paciente, y han dado origen a la proclamación de nuevos 
documentos declarativos de derechos, de mayor o menor efectividad jurídica. En nuestro 
ámbito europeo, cabe destacar con carácter general la Carta Social Europea de 18 de 
octubre de 1961 y, de modo más concreto, el Convenio de 4 abril 1997 para la protección de 
los derechos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la 
Biología y la Medicina, en vigor en España desde el 1 de enero de 2000, que procura 
reforzar notablemente el respeto a la dignidad del ser humano en el ámbito de las 
aplicaciones de la biología y la medicina.

Sin duda alguna, esos avances técnicos y científicos tan beneficiosos para el desarrollo 
humano, han generado, sin embargo, una cierta preocupación por una utilización 
inadecuada de esas técnicas. Por ello, esos instrumentos jurídicos internacionales han 
pretendido establecer determinados límites y condicionamientos a esas actuaciones con la 
finalidad de introducir garantías éticas en el uso de los nuevos medios y técnicas 
biomédicas, y también en el intento de que el bienestar del ser humano prevalezca sobre el 
interés exclusivo de la sociedad o de la ciencia.

II
A partir de este panorama internacional, la Sanidad en España tras la promulgación de la 

Constitución Española también ha seguido una evolución lógica que, en cierto modo, 
reproduce alguno de los esquemas mencionados. En un primer estadio, la Ley 14/1986, de 
25 abril, General de Sanidad supuso un hito importante en la vertebración del Sistema 
Sanitario Español, al constituirse en la norma general que hizo efectivo el derecho a la 
protección de la salud reconocido en el artículo 43 de la Constitución.

Desde este posicionamiento básico y, entre otros muchos aspectos, esta primera norma 
sanitaria, en sus artículos 10, 11 y 61, también incluyó y reconoció a los usuarios del sistema 
sanitario un conjunto de derechos y obligaciones, que debían ser asumidos y garantizados 
por todas las Administraciones Sanitarias.

Posteriormente, las preocupaciones manifestadas por ahondar en los principios 
relacionados con la información sanitaria y con el respeto a la autonomía de decisión del 
paciente, en especial como respuesta a la ratificación por España del citado Convenio de 4 
abril 1997, tuvieron su reflejo normativo en la promulgación más reciente de un nuevo texto 
legal de carácter más sectorial, como es, la Ley 41/2002, de 14 noviembre, básica 
reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en materia de 
información y documentación clínica. Esta norma vino a consagrar el ejercicio de unos 
derechos de los usuarios y pacientes que, aunque apuntados en la Ley General de Sanidad, 
adquieren en ese momento un protagonismo renovado y que encuentran su fundamento 
último en garantizar la libertad de elección y decisión del paciente en el marco de su proceso 
asistencial, previo conocimiento veraz y comprensible de toda aquella información asistencial 
que sea necesaria para el ejercicio de su autonomía. Esta norma básica ha sido desarrollada 
y concretada por diversas leyes autonómicas.

De modo más reciente, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad del 
Sistema Nacional de Salud ha supuesto un nuevo paso en la vertebración del sistema 
sanitario español, convirtiéndose en el segundo gran texto legal surgido tras la Constitución 
Española, y que esencialmente ha procurado, una vez finalizado el proceso de 
transferencias sanitarias a todas las Comunidades Autónomas, concretar determinados 
mecanismos de coordinación y cohesión aplicables al conjunto de Administraciones 
Sanitarias que conforman el Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la equidad, la 
calidad y la participación en el ejercicio del derecho a la protección de la salud a todos los 
ciudadanos, sin desigualdades o desequilibrios territoriales. De modo específico, en el 
ámbito de los derechos y garantías, esta Ley también ha reconocido e incorporado nuevos 
derechos a los usuarios.
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III
A partir de este panorama normativo y con pleno respeto a los principios básicos 

recogidos en legislación estatal, esta Comunidad Autónoma que, en virtud de la atribución 
conferida en el artículo 11.1 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, ostenta la 
competencia de desarrollo legislativo y ejecución en materia de sanidad, ha apreciado la 
conveniencia de promover la promulgación de una Ley que, de forma completa y suficiente, 
aúne y recopile en un único texto legal el conjunto de derechos y deberes que ostentan los 
usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia. Efectivamente, la definición esencial 
de muchos de esos derechos, entre los que destacan, el derecho a la autonomía de decisión 
del paciente, incluido el consentimiento informado o las instrucciones previas, los derechos 
de información sanitaria, el derecho a recibir asistencia sanitaria en un plazo máximo 
definido o el derecho a la segunda opinión médica, se encuentra perfilada con carácter 
básico en distintas leyes estatales, en concreto, en la Ley 41/2002, de 14 noviembre, básica 
reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en materia de 
información y documentación clínica y en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y 
calidad del Sistema Nacional de Salud.

A partir de esos elementos básicos, la presente Ley, en beneficio e interés de los 
ciudadanos, desarrolla y concreta de modo sistematizado el contenido de los mismos, a fin 
de favorecer el conocimiento, difusión y garantía de los derechos de los destinatarios de la 
sanidad regional, pero a su vez concreta el respeto a unos deberes individuales y colectivos 
que los usuarios tienen que asumir en las actuaciones que desarrollen en el ámbito sanitario.

De este modo, establece un marco de una seguridad jurídica añadida, no solo para los 
usuarios y pacientes del sistema sanitario de la Región de Murcia que conocen 
anticipadamente sus derechos y garantías, sino también para el conjunto de profesionales 
sanitarios que deben respetar su ejercicio, así como para la propia Administración Sanitaria 
que en último término es la encargada de velar y tutelar su cumplimiento.

IV
Desde esta perspectiva de integración, la Ley pretende superar una concepción 

meramente enunciativa o enumerativa de derechos y deberes para proponer, por el 
contrario, una visión global que incluya, tanto los principios rectores o fundamentales que 
deben inspirar toda actuación sanitaria, los bloques o ámbitos de protección en que se 
concentran los diferente derechos, como los elementos que conforman el régimen de tutela y 
garantía de los derechos reconocidos. En consonancia con este contenido básico, la Ley se 
estructura en nueve títulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposición derogatoria y 
tres finales.

El Título preliminar regula aquellas disposiciones generales relativas al contenido básico 
de la Ley, definiendo su objeto, la finalidad perseguida, los destinatarios y el ámbito de 
aplicación; por último, especifica el papel que los profesionales sanitarios y la Administración 
Sanitaria deben asumir en el cumplimiento y respeto de los derechos sanitarios de los 
ciudadanos.

Por su parte, el Título I centra su atención en el enunciado de los aspectos más 
generales y previos que, posteriormente, van a ser objeto de desarrollo en el resto del 
articulado. Así, su Capítulo I relaciona los principios rectores que, fundamentados en los 
derechos esenciales de la persona, deben inspirar e informar toda actuación de naturaleza 
sanitaria, a la vez que, como declaración de principios, se proclama el deber de la 
Administración Sanitaria de promover la humanización de la asistencia sanitaria, propiciando 
un espacio de confianza y respeto entre todos los agentes que participan e intervienen en la 
sanidad. El Capítulo II enumera los grandes ámbitos o bloques de protección en que se 
pueden agrupar o concentrar los diferentes derechos sanitarios que los usuarios del sistema 
sanitario tienen reconocidos, y que posteriormente irán siendo objeto de desarrollo y 
concreción en los sucesivos Títulos de la Ley.

En esta línea, el Título II regula los derechos en materia de promoción de la salud y 
asistencia sanitaria. El Capítulo I apunta los derechos básicos de los usuarios en el ámbito 
de la promoción de la salud y prevención de la enfermedad, mientras que el Capítulo II 
enumera los derechos básicos en relación con la asistencia sanitaria. A estos efectos, 
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relaciona los derechos que ostentan los usuarios del sistema sanitario público de la Región 
de Murcia, a la vez que específica aquellos derechos que, como mínimo, tienen que ser 
garantizados a todos los usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia. Finalmente, 
el Capítulo III reconoce la peculiaridad o especificidad de determinados colectivos que 
merecen una especial protección y, por tanto, una atención adecuada a sus condiciones; 
entre otros, tienen esta consideración las personas mayores, discapacitados, enfermos 
mentales, en especial cuando se encuentren en situación de dependencia, menores de 
edad, enfermos crónicos, terminales, etc.

De modo particular, requiere mención especial el artículo dedicado a los ciudadanos 
extranjeros, por cuanto consagra en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia el derecho a la asistencia sanitaria pública a todos aquellos extranjeros que, sin 
derecho a cobertura asistencial y sin recursos, se encuentren en nuestra Comunidad, de 
conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se establezca. De este modo, y 
siendo una de las Comunidades que proporcionalmente tiene un mayor volumen de 
población inmigrante, la Región de Murcia quiere poner de manifiesto su especial 
sensibilidad y solidaridad con todas aquellas personas que vienen a nuestra Región en 
busca de un mejor futuro, a través del reconocimiento y garantía de uno de los derechos de 
la persona más importantes, como es, el de derecho a la protección de la salud.

El Título III se ocupa de los derechos relacionados con la intimidad y confidencialidad de 
los usuarios, entre los que cabe destacar el derecho a ser acompañados por una persona de 
su confianza, en especial en aquellos usuarios y pacientes que merezcan especial 
protección, así como el derecho a la confidencialidad de sus datos personales y de los 
relativos a su salud, de conformidad con la normativa sobre protección de datos de carácter 
personal.

Los derechos en materia de información y participación sanitaria se recogen en el Título 
IV, que se subdivide en dos Capítulos. El primero de ellos, centra su atención en desarrollar 
el derecho genérico a la información sanitaria, que se desglosa en diferentes vertientes. En 
una esfera más personal, todo paciente ostenta un derecho a la información asistencial 
sobre su propio estado de salud en relación a cualquier proceso asistencial. En un ámbito 
social o colectivo, se concreta en el derecho a la información epidemiológica, a la 
información sobre planes sanitarios y sociosanitarios y, en general, a la información sobre el 
propio sistema sanitario, destacando en este punto el papel que deben desempeñar los 
servicios de información y atención al ciudadano de los centros sanitarios. El Capítulo II se 
ocupa del derecho de participación de los ciudadanos a través de los órganos de 
participación sanitaria, así como mediante el ejercicio individual del derecho a formular 
sugerencias, reclamaciones, quejas, y agradecimientos por el funcionamiento de los 
servicios sanitarios.

Dentro de los derechos relativos a la autonomía de la decisión, recogidos en el Título V 
de esta Ley, el Capítulo I está dedicado a la regulación del derecho a la libertad de elección y 
al consentimiento informado que en relación a su proceso asistencial debe asumir todo 
paciente o, en su defecto, aquellas personas que deben emitir este consentimiento por 
sustitución. El Capítulo II introduce determinadas previsiones específicas en el ámbito de la 
experimentación e investigación sanitaria. Por su parte, el Capítulo III contiene la regulación 
de las instrucciones previas, como documentos de carácter formal mediante los que una 
persona manifiesta anticipadamente su voluntad en relación con posibles actuaciones 
sanitarias, médicas e incluso en caso de fallecimiento, para que, llegado el caso, aquélla sea 
tenida en cuenta cuando el paciente no tiene facultades para adoptar libremente una 
decisión.

El Título VI contiene el conjunto de prescripciones en materia de documentación 
sanitaria. En el Capítulo I se ocupa de uno de los documentos asistenciales básicos, como 
es, la historia clínica que constituye una garantía decisiva en la continuidad asistencial de un 
paciente, mientras que el Capítulo II se centra en otros informes y documentos clínicos, entre 
los que destacan los informes de alta, así como de alta voluntaria y forzosa.

La Ley dedica el Título VII a concretar los deberes de los usuarios y pacientes, que 
deben asumir un papel responsable en relación a la sanidad. Desde este punto de vista, el 
texto legal recoge tanto las obligaciones que tienen los usuarios respecto de su salud 
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individual y de la salud colectiva como aquellos otros deberes que son exigibles a los 
ciudadanos en el acceso y uso de los servicios sanitarios y de las prestaciones sanitarias.

Por último, la Ley, en su Título VIII, se preocupa de establecer un régimen de protección 
y garantía para salvaguardar el cumplimiento y ejecución de los derechos y deberes 
definidos en esta norma. De modo específico, el Capítulo I incluye disposiciones genéricas 
de compromiso de la Administración Sanitaria en defensa de estos derechos y enumera las 
líneas de actuación y protección que deben favorecer su garantía, y que son posteriormente 
concretadas en el Capítulo II, entre otras, se incluyen aspectos relativos a la autorización y 
acreditación de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, calidad de los servicios 
sanitarios, sistemas de información, inspección, ética asistencial etc.

Por lo que respecta a la parte final de la Ley, hay que destacar la Disposición Adicional 
Tercera relativa a la promoción paulatina de las habitaciones de uso individual en el sistema 
sanitario público, la Disposición Adicional Cuarta para el impulso de los sistemas de 
información sanitaria, la cláusula derogatoria que deroga el apartado 5 del artículo 19 de la 
Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia y la Disposición Final Primera 
que modifica la redacción del artículo 3 y 11.1 de esta Ley. Por último, la Disposición Final 
Segunda, relativa a la habilitación reglamentaria, establece, de modo específico, el mandato 
dirigido al Consejo de Gobierno de aprobar, en el plazo de un año a partir de la entrada en 
vigor de esta Ley, el desarrollo reglamentario del artículo 20.3 sobre el reconocimiento del 
derecho a la asistencia sanitaria a los ciudadanos extranjeros.

V
En definitiva, la presente Ley no sólo debe configurarse como documento integrador que 

contiene el conjunto de derechos y deberes de los usuarios de la sanidad murciana, 
facilitando a los ciudadanos su conocimiento y ejercicio, sino que, en consonancia con las 
preocupaciones bioéticas y jurídicas surgidas en los últimos años, tanto en el ámbito 
nacional como internacional, debe a su vez servir de impulso y consolidación del papel que 
deben asumir los usuarios y pacientes respecto del sistema sanitario como participes activos 
de la sanidad, que deben implicarse directamente en todos los procesos y decisiones que 
afecten a su propia salud individual pero también en la protección y promoción de la salud 
colectiva. De este modo, podrá propiciarse una relación más estrecha entre profesionales 
sanitarios y pacientes, sustentada en un clima de respeto y confianza, y en donde la propia 
Administración Sanitaria tiene el deber de abordar las acciones necesarias que profundicen 
en la humanización y calidad de la asistencia sanitaria.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto definir, en el marco de la legislación básica del Estado y 

en los términos que la misma establece, el conjunto de los derechos y deberes de los 
usuarios del sistema sanitario de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
incluyendo los principios rectores, criterios y ámbitos de protección que deben favorecer su 
ejercicio y observancia. Asimismo, establece el diseño e impulso de las acciones y medidas 
necesarias para su protección y garantía.

Artículo 2.  Finalidad.
Esta Ley se configura como un instrumento marco de protección y responsabilidad del 

ciudadano, cuya finalidad esencial es promover y salvaguardar el cumplimiento de los 
derechos y deberes relacionados con el ámbito de la salud, de conformidad con las 
previsiones establecidas en la Constitución Española, en la legislación básica estatal 
aplicable, así como en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Estado 
Español en la materia.
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Artículo 3.  Destinatarios.
Son destinatarios de esta Ley todos los usuarios y pacientes, y en su caso, los familiares 

y/o tutores cuando ejerzan tales derechos por representación, que puedan acceder o utilizar 
las prestaciones y servicios sanitarios que se ofrecen en la Región de Murcia, como titulares 
de los derechos recogidos en la misma, estando a su vez vinculados al respeto y 
cumplimiento de los deberes que se establecen. No obstante lo anterior, los derechos y 
deberes que esta Ley reconoce en el ámbito del sistema sanitario público tienen como 
destinatarios a los usuarios y pacientes que, de conformidad con la legislación aplicable, 
tienen reconocida y garantizada la asistencia sanitaria pública.

Artículo 4.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley resulta de aplicación a toda actuación de naturaleza sanitaria, sea 

promotora de la salud, preventiva, asistencial o de investigación científica relacionada con la 
salud, que se desarrolle en el ámbito territorial de la Región de Murcia.

2. El contenido de esta Ley se aplicará en el Sistema así como en los centros socio-
sanitarios en el desarrollo de las prestaciones correspondientes, establecidas en la Ley 
16/2003, de 28 de mayo de Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de Salud, Sanitario de 
la Región de Murcia, conformado por todos los centros sanitarios, ubicados en esta 
Comunidad Autónoma, tanto públicos como privados, debiendo sus titulares o responsables 
promover su conocimiento y cumplimiento.

3. Sin perjuicio del apartado anterior y en consonancia con lo dispuesto en el artículo 3 
de esta Ley, aquellos preceptos de la Ley que vengan específicamente referidos al Sistema 
Sanitario Público, serán de exclusiva aplicación a los centros, servicios y establecimientos 
sanitarios que integren la Red sanitaria de utilización pública de la Región de Murcia, de 
conformidad con lo dispuesto en la Disposición Adicional primera de esta Ley.

Artículo 5.  Profesionales sanitarios.
1. Todos los profesionales sanitarios, además de ejercer la actividad asistencial que les 

corresponda, en atención a las necesidades del paciente, a los conocimientos científicos del 
momento y de conformidad con los principios y criterios exigidos por la Ley 44/2003, de 21 
noviembre, de Ordenación de las profesiones sanitarias, y demás normativa aplicable, 
estarán vinculados al respeto y cumplimiento de los derechos que la presente Ley reconoce 
a usuarios y pacientes.

2. Asimismo, esta vinculación es exigible al resto del personal no sanitario de los centros, 
servicios y establecimientos sanitarios en su respectivo ámbito funcional.

Artículo 6.  Administración Sanitaria.
La Administración Sanitaria garantizará, mediante las actuaciones y mecanismos 

necesarios, la aplicación y respeto de los derechos y deberes de los usuarios del sistema 
sanitario en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, contenidos en la presente Ley, 
promoviendo en todo momento su extensión y observancia.

TÍTULO I
Principios rectores y ámbitos de protección

CAPÍTULO I
Principios rectores

Artículo 7.  Principios rectores.
De conformidad con los derechos fundamentales de la persona, los principios rectores 

que deben informar e inspirar el conjunto de actuaciones destinadas a los usuarios y 
pacientes en el ámbito de la salud y servir de criterio de interpretación en la aplicación y 
desarrollo de esta Ley, son los siguientes:
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1. Respeto a la personalidad e integridad de la persona.
2. Respeto a la dignidad, sin que nadie pueda sufrir discriminación alguna por razón de 

nacimiento, edad, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religión, moral, 
opinión, económica, ideológica o por cualquier otra circunstancia personal o social.

3. Derecho a recibir un trato humano, respetuoso y adecuado a sus condiciones 
personales y de comprensión.

4. Acceso a los servicios asistenciales disponibles en condiciones de igualdad efectiva.
5. Derecho a recibir información sanitaria.
6. Respeto al honor e intimidad, debiendo garantizarse la confidencialidad de los datos 

sobre la salud.
7. Respeto a la libertad de la persona en las decisiones que afecten a su salud.
8. Respeto a la libertad de decisión y actuación que los profesionales sanitarios, con 

respeto a la «lex artis» y a los principios y derechos contemplados en la presente Ley, 
adopten en relación a los problemas de salud de los pacientes.

Artículo 8.  Humanización de la atención y asistencia sanitaria.
Las actuaciones sanitarias destinadas a los ciudadanos deberán ofrecer una atención y 

trato individualizado, adecuado a las condiciones personales y familiares de los usuarios. En 
esta línea, la Administración Sanitaria impulsará acciones que profundicen en la 
humanización de la atención y asistencia sanitaria, en especial fomentando entre 
profesionales sanitarios y pacientes un espacio de confianza, respeto mutuo y comprensión.

CAPÍTULO II
Ámbitos de protección

Artículo 9.  Ámbitos de protección.
La presente Ley garantiza a los usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia 

diversos ámbitos de protección, que se concretan en el reconocimiento de los siguientes 
derechos:

1. Derechos relacionados con la promoción de la salud y la atención y asistencia 
sanitaria.

2. Derechos relacionados con la intimidad y confidencialidad.
3. Derechos en materia de información y participación sanitaria.
4. Derechos relativos a la autonomía de la decisión.
5. Derechos en materia de documentación sanitaria.

TÍTULO II
Derechos relacionados con la promoción de la salud y la atención y asistencia 

sanitaria

CAPÍTULO I
Promoción de la Salud

Artículo 10.  Derechos básicos en promoción de la salud.
En el ámbito de la promoción de la salud y prevención de la enfermedad, los usuarios del 

sistema sanitario de la Región de Murcia tienen reconocidos, de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley y en sus normas de desarrollo, los siguientes derechos:

a) A la protección de la salud, individual y colectiva, en los términos previstos en la 
legislación sectorial aplicable.

b) A las medidas de promoción de la salud y de prevención de la enfermedad, así como 
a cuantas acciones se desarrollen en materia de educación sanitaria que procuren la 
adopción de hábitos y estilos de vida saludables.
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c) A las medidas de promoción y protección de la salud frente a riesgos colectivos para 
la salud pública, entre otros, en el ámbito de la seguridad alimentaria, sanidad ambiental, 
salud laboral y enfermedades transmisibles.

CAPÍTULO II
Atención y asistencia sanitaria

Artículo 11.  Derechos básicos en el ámbito asistencial.
1. Los usuarios del sistema sanitario público de la Región de Murcia, de conformidad con 

lo dispuesto en esta Ley y en las normas de desarrollo, tienen reconocidos en materia de 
atención y asistencia sanitaria los siguientes derechos básicos:

a) A una atención sanitaria integral y continuada entre los distintos niveles asistenciales, 
de conformidad con la legislación sectorial aplicable.

b) A acceder y obtener las prestaciones sanitarias que corresponda, en las condiciones 
legalmente establecidas, a fin de proteger, conservar o restablecer el estado de salud.

c) A obtener información sobre los servicios sanitarios a que pueden acceder y sobre los 
requisitos necesarios para su uso.

d) A recibir, de conformidad con el catálogo de prestaciones del Sistema Nacional de 
Salud, el conjunto de técnicas, tecnologías o procedimientos incluidos en la cartera de 
servicios básicos y comunes del Sistema Nacional de Salud y, en su caso, en la cartera de 
servicios complementaria que pudiera establecer la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

e) A recibir las prestaciones sanitarias con las garantías de seguridad y calidad, de 
conformidad con los requisitos y estándares del Sistema Nacional de Salud.

f) A la libre elección de facultativo y centro, conforme a lo previsto en esta Ley y en los 
términos que se fije reglamentariamente.

g) A ser informado de forma comprensible, suficiente y adecuada sobre su estado de 
salud, y sobre las distintas opciones de técnicas diagnósticas, terapéuticas y/o 
farmacológicas que puedan existir en relación a su proceso asistencial.

h) A participar, de manera activa e informada, en la toma de decisiones terapéuticas que 
afecten a su persona, especialmente ante situaciones en las que existan diferentes 
alternativas de tratamiento basadas en la evidencia científica.

i) A que se exija su consentimiento y se respete su voluntad, de conformidad con lo 
dispuesto en la presente Ley y en la normativa vigente, en todas aquellas actuaciones 
sanitarias en que deba garantizarse la autonomía de decisión del paciente, en especial en lo 
que se refiere a las instrucciones previas que haya formalizado anticipadamente.

j) A que se le asigne un médico, identificado para el paciente, que será su interlocutor 
principal con el equipo asistencial y el responsable de garantizar los derechos de 
información. Se asignará un enfermero en los casos en que proceda.

k) A recibir la asistencia sanitaria en un plazo máximo definido o, en su defecto, a que se 
le aplique un sistema de garantía en caso de demora.

l) A disponer de segunda opinión facultativa sobre su proceso, de conformidad con la 
presente Ley y con las normas de desarrollo.

m) A acceder a los datos, documentos e informes contenidos en su historia clínica, de 
acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

n) A ejercer los derechos de participación y opinión, de conformidad con las previsiones 
contenidas en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

2. No obstante lo anterior, todos los usuarios del sistema sanitario de la Región de 
Murcia tienen, al menos, reconocidos los derechos recogidos en las letras a), b), c), e), g), 
h), i), j) y el derecho de opinión de la letra n) del apartado 1 de este artículo.

Artículo 12.  Derecho de elección de facultativo y centro.
1. Los usuarios del sistema sanitario público tienen derecho, en el ámbito de la atención 

primaria, a la libre elección de médico de familia, pediatra y centro de salud de entre los 
existentes en el área de salud en que resida el usuario, sin perjuicio de lo dispuesto en la 
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normativa básica estatal. Asimismo, también podrán ejercer este derecho respecto del resto 
de profesionales sanitarios titulados de atención primaria, siempre que estén adscritos al 
centro de salud al que pertenezca el facultativo elegido.

2. En el ámbito de la atención especializada en consultas externas y para aquellas 
especialidades que se determinen, los usuarios podrán elegir facultativo especialista entre 
aquellos que desarrollen su actividad en el hospital de referencia del área de salud que 
corresponda al usuario o en los centros de especialidades dependientes del mismo.

3. El derecho de elección contenido en el presente artículo se ejercerá de conformidad 
con las condiciones y procedimiento que se determine reglamentariamente; la ordenación y 
planificación sanitaria, los medios y recursos del sistema sanitario público estarán orientados 
para el ejercicio efectivo de este derecho.

Artículo 13.  Derecho de acceso a la atención sanitaria en un tiempo máximo de demora.
1. Los usuarios del sistema sanitario público tienen derecho a acceder a la asistencia 

sanitaria y a la cartera de servicios ofertada en un plazo de tiempo previamente definido y 
conocido por los ciudadanos, en los términos que se fije reglamentariamente. Esta asistencia 
sanitaria se podrá prestar en centros públicos o en centros privados integrados en la Red 
Sanitaria de utilización pública de la Región de Murcia.

2. A tal fin, existirá un sistema de garantía para el supuesto de que se supere el plazo 
máximo aplicable sin que el paciente haya sido atendido en el centro determinado por el 
Servicio Murciano de Salud, de modo que se posibilite que el usuario requiera asistencia en 
otro centro de su elección, dentro del ámbito territorial de la Región de Murcia, con cargo al 
Servicio Murciano de Salud, de conformidad con los requisitos, condiciones y procedimiento 
determinados reglamentariamente.

Artículo 14.  Derecho a la segunda opinión médica.
Los usuarios tienen derecho a disponer, dentro del ámbito del sistema sanitario público, 

de una segunda opinión facultativa sobre su proceso cuando concurran especiales 
circunstancias de riesgo o gravedad, bien en el ámbito de las técnicas diagnósticas bien en 
el procedimiento o tratamiento terapéutico, en los términos que reglamentariamente se 
determine.

CAPÍTULO III
Especificidades en relación a colectivos que merecen especial protección

Artículo 15.  Colectivos específicos.
1. De conformidad con el principio de humanización de la asistencia sanitaria 

especificado en el artículo 8 de esta Ley, los profesionales y centros sanitarios que atiendan 
a usuarios que pertenezcan a colectivos que merezcan una especial protección, tales como, 
personas mayores, discapacitados físicos, psíquicos o sensoriales, personas que padecen 
enfermedades mentales, en especial cuando se encuentren en situación de dependencia, 
menores de edad, personas con enfermedades crónicas, enfermedades raras, terminales, 
víctimas de maltrato, afectados por VIH-Sida, drogodependientes, inmigrantes y en general 
grupos concretos en riesgo de exclusión social, deberán procurar una atención 
personalizada y adecuada a sus circunstancias personales que favorezca el respeto y 
cumplimiento de los derechos de esta Ley.

2. La Consejería competente en materia de Sanidad promoverá planes o programas 
sanitarios y sociosanitarios específicos de actuación dirigidos a estos colectivos, procurando 
en los supuestos en que sea necesario la adecuada coordinación con la Consejería 
competente en materia de servicios sociales.

Artículo 16.  Menores.
1. La Administración sanitaria velará de forma especial por los derechos relativos a la 

salud de los menores, de conformidad con las previsiones contenidas en la Ley 3/1995, 
de 21 de marzo, de la Infancia de la Región de Murcia, y demás normativa aplicable.
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2. Específicamente, los recién nacidos tendrán derecho a recibir un tratamiento 
respetuoso y digno desde su nacimiento y a ser identificados con inmediatez, así como a 
que se les realicen las pruebas que se considere adecuadas de detección neonatal y, en su 
caso, a las medidas de estimulación precoz si hay sospecha de enfermedad que pueda 
generar discapacidad.

En particular, se les reconoce:
a) El derecho a no ser separados de su madre tras el parto (contacto piel con piel 

inmediato e ininterrumpido), salvo por razones médicamente justificadas.
b) El derecho a la identidad sanitaria desde el momento de su nacimiento, como 

sujetos de la asistencia, con apertura de historia clínica.

Artículo 17.  Personas mayores, personas con discapacidad y personas con enfermedades 
psíquicas.

1. La Administración Sanitaria favorecerá que los derechos relacionados con la salud 
puedan ser ejercidos por las personas mayores, con discapacidad o con enfermedad 
psíquica, en especial en situación de dependencia, en condiciones de igualdad efectiva 
respecto del resto de ciudadanos.

2. A los efectos de facilitar el acceso a la asistencia sanitaria a las personas con 
discapacidad, la Administración Sanitaria, entre otras medidas, promoverá la plena 
accesibilidad en los centros de nueva creación y la paulatina eliminación de barreras de los 
existentes, así como el establecimiento de aquellos mecanismos que hagan accesible la 
información a los discapacitados sensoriales, de conformidad con legislación aplicable en 
esta materia.

3. Igualmente, desde la plena integración de la atención a la salud mental en el conjunto 
de la asistencia sanitaria general, la Administración velará por que las personas que 
padezcan trastornos psíquicos puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones 
y respeto que los demás usuarios. Específicamente, cuando por razón de trastorno psíquico 
grave, se deba promover el internamiento de la persona, se deberán respetar con estricta 
observancia las garantías establecidas para estos supuestos en la Legislación Civil.

Artículo 18.  Personas con enfermedades crónicas.
La Administración Sanitaria impulsará acciones y medidas específicas destinadas a los 

pacientes crónicos, que procuren la necesaria coordinación entre los distintos niveles 
asistenciales y la debida continuidad en los cuidados que requieren las personas que 
padecen enfermedades crónicas. En especial, y a través de los sistemas de información 
sanitaria, se potenciarán aquellos mecanismos de gestión de procesos que promuevan la 
agilización de los trámites que deben realizar estos pacientes.

Artículo 19.  Enfermos con procesos terminales.
Los centros y profesionales sanitarios deberán garantizar el máximo respeto a la 

dignidad de la persona en los procesos terminales previos al fallecimiento, así como el 
ejercicio de todos los derechos reconocidos en esta Ley y, en particular, los siguientes:

a) El cumplimiento de las instrucciones previas que, llegado este caso, hubiese otorgado 
el usuario.

b) El adecuado tratamiento del dolor y de los cuidados paliativos necesarios.
c) La especial admisión del derecho de acompañamiento de familiares y personas 

allegadas en los procesos con hospitalización, así como del derecho a la asistencia religiosa.
d) La posibilidad de que el paciente, familia o persona vinculada de hecho, pueda 

formular petición de habitación de uso individual, en consideración a lo establecido en la 
Disposición Adicional Tercera.

Artículo 20.  Ciudadanos extranjeros.
1. Los ciudadanos extranjeros que accedan y utilicen las prestaciones y servicios del 

sistema sanitario de la Región de Murcia ostentarán los derechos y deberes contenidos en la 
presente Ley. Con el fin de procurar una adecuada asistencia sanitaria y favorecer el 
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cumplimiento de estos derechos, las Administraciones Públicas fomentarán actuaciones para 
minimizar los obstáculos lingüísticos.

2. En el ámbito del sistema sanitario público de la Región de Murcia, los ciudadanos 
extranjeros tendrán derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria en los 
términos previstos en la legislación básica estatal contenida en los artículos 3, 3 bis y 3 ter 
de la Ley 16/2003, de 28 mayo, de Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

 
 

TÍTULO III
Derechos en relación a la intimidad y a la confidencialidad

CAPÍTULO I
Derechos relacionados con la intimidad

Artículo 21.  Derecho a la intimidad.
1. Los ciudadanos tienen derecho a salvaguardar su privacidad e intimidad en el ámbito 

de las actuaciones sanitarias.
2. En este sentido, las atenciones sanitarias que se presten en los centros sanitarios, 

tales como, exploraciones, actividades de higiene o de cuidado personal, deben procurar el 
respeto de la persona y de su intimidad corporal.

3. En dichas actuaciones, la presencia de otros profesionales, estudiantes o 
investigadores, que no sean los responsables o encargados directos en la realización de 
tales atenciones, deberá ser razonable y proporcional, debiendo el médico responsable 
informar al paciente sobre la finalidad de esta presencia. La opinión o manifestación expresa 
que a este respecto formule el interesado o la persona que lo represente deberá tenerse en 
consideración, sí bien se procurará compatibilizar las necesidades formativas con las 
preferencias personales del paciente.

4. La grabación y difusión de imágenes, mediante cualquier medio técnico que permita la 
identificación de una persona como destinatario de una actuación sanitaria, podrá ser 
limitada por el usuario. Para llevar a cabo estas actuaciones, deberá obtenerse, una vez 
explicados claramente los motivos de su realización y el ámbito de difusión, la previa y 
expresa autorización por escrito del interesado o de la persona que ejerza su representación.

Artículo 22.  Derecho al acompañamiento.
1. Los usuarios y pacientes de los servicios sanitarios tienen derecho a estar 

acompañados por, al menos, un familiar o persona de su confianza, excepto en los casos en 
que esta presencia, según criterios médicos, sea desaconsejable o incompatible con la 
prestación sanitaria.

2. Este derecho será especialmente garantizado a los menores, y, en general, a los 
usuarios y pacientes que pertenezca a colectivos que merezcan especial protección, y tan 
solo podrá limitarse cuando su ejercicio perjudique u obstaculice de forma grave y evidente 
su tratamiento.

3. Se vigilará especialmente que, durante el proceso del parto, sea efectivo el derecho 
de toda mujer a que se facilite el acceso al padre o a cualquier otra persona designada por 
ella para estar presente, salvo cuando las circunstancias no lo hicieran aconsejable, 
circunstancias que serán explicadas a los afectados de manera comprensible.

Artículo 23.  Derecho a la asistencia espiritual y/o religiosa.
El paciente tiene derecho a recibir o rechazar asistencia espiritual y moral, incluso de un 

representante de su religión, sí bien de modo que no perjudique la actuación sanitaria.
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CAPÍTULO II
Derechos relacionados con la confidencialidad

Artículo 24.  Derecho a la confidencialidad.
Los datos relativos a la salud de las personas tienen carácter confidencial, por lo que 

nadie puede acceder a ellos sino en los supuestos en que el acceso está autorizado y 
amparado por la normativa aplicable.

Artículo 25.  Datos personales.
Los datos de carácter personal que hagan referencia a la salud, creencias, orientación 

sexual y, en general, cuantos otros datos pertenezcan a la esfera de su privacidad, deberán 
ser objeto de una especial protección y salvaguarda.

Artículo 26.  Datos genéticos y en materia de reproducción asistida.
La información que contenga datos de naturaleza genética exigirá extremar las medidas 

que garanticen su confidencialidad, de modo que dicha información no sea utilizada para 
ningún tipo de discriminación individual o colectiva. Asimismo, este derecho a la 
confidencialidad deberá ser especialmente protegido en el ámbito de la reproducción 
humana asistida, de conformidad con la legislación sectorial aplicable.

Artículo 27.  Excepciones al derecho a la confidencialidad.
El derecho a la confidencialidad recogido en el presente Título de esta Ley está limitado 

por el cumplimiento de los deberes legales de comunicación o denuncia ante cualquiera de 
los supuestos previstos en las Leyes.

Artículo 28.  Régimen de garantía y protección.
1. El conjunto de datos personales o del ámbito de la salud, a que se refiere este Título, 

se someterá al régimen de garantía y protección establecido en la Ley Orgánica 15/1999, de 
13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, en la legislación básica 
estatal en materia de sanidad y demás normativa aplicable.

2. Todas aquellas personas que, por razón de sus funciones, tengan acceso a 
información confidencial, están obligadas al secreto profesional en los términos establecidos 
por la normativa estatal vigente, debiendo guardar la debida reserva y confidencialidad de la 
información a la accedan, incluso una vez finalizada su actividad profesional.

3. Los centros, servicios y establecimientos sometidos a la presente Ley tienen la 
obligación de adoptar las medidas necesarias para garantizar los derechos relativos a la 
intimidad y confidencialidad, debiendo la Administración Sanitaria velar para su adecuado 
cumplimiento.

TÍTULO IV
Derechos en materia de información y participación sanitaria

CAPÍTULO I
Información sanitaria

Artículo 29.  Derechos de información.
En el ámbito de la salud, los usuarios y pacientes en la Región de Murcia tienen derecho 

a recibir información veraz y suficiente en las siguientes áreas:
1. Información asistencial.
2. Información epidemiológica.
3. Información sobre planes sanitarios.
4. Información relativa al Sistema Sanitario.
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Artículo 30.  Derecho a la información asistencial.
1. De conformidad con la legislación básica estatal, los pacientes tienen derecho a 

conocer, con motivo de cualquier actuación en el ámbito de su salud, toda la información 
disponible sobre la misma, salvo los supuestos exceptuados por la Ley. Sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 42 de esta Ley, la información, que como regla general se 
proporcionará verbalmente dejando constancia en la historia clínica, comprende, como 
mínimo, la finalidad y la naturaleza de cada intervención, sus riesgos y sus consecuencias. 
En relación al conjunto del proceso asistencial se ofrecerá información sobre el diagnóstico, 
pronóstico y, en su caso, alternativas de tratamiento.

2. La información clínica forma parte de todas las actuaciones asistenciales, será 
verdadera, se comunicará al paciente de forma comprensible y adecuada a sus necesidades 
y le ayudará a tomar decisiones de acuerdo con su propia y libre voluntad.

Artículo 31.  Destinatarios del derecho a la información asistencial.
1. El paciente es el único titular del derecho a la información asistencial, si bien también 

podrán ser informadas las personas allegadas al paciente, por razón de vínculo familiar o de 
hecho, siempre que el paciente lo permita expresa o tácitamente, de conformidad con lo 
dispuesto en la legislación básica. No obstante, el paciente podrá prohibir que se informe a 
cualquier otra persona. Esta manifestación podrá ser realizada o revocada en cualquier 
momento, pero siempre por escrito.

2. La información se ofrecerá al paciente teniendo en consideración sus facultades y 
posibilidades de comprensión, aún cuando las mismas estén mermadas o limitadas, e 
incluso en caso de incapacidad legal. No obstante lo anterior, sí a juicio del médico 
responsable no tiene capacidad alguna, por sus condiciones físicas o mentales, para 
entender la información, ésta se ofrecerá a las personas allegadas mencionadas en el 
apartado anterior, así como al representante legal en el supuesto de que estuviese 
legalmente incapacitado o, en su caso, al representante designado en un documento de 
instrucciones previas sí así hubiese sido dispuesto por el paciente.

3. Los menores recibirán esta información adaptada a su grado de madurez y, en todo 
caso, se informará a los mayores de doce años. También deberá informarse plenamente a 
los padres no privados de la patria potestad o, en su caso, tutores que podrán estar 
presentes en el acto informativo a los menores.

4. Los menores emancipados y los mayores de dieciséis años son los titulares del 
derecho a la información.

Artículo 32.  Excepciones al derecho a la información asistencial.
Con carácter excepcional, por motivos voluntarios o terapéuticos, el derecho a la 

información asistencial reconocido en el presente Capítulo, podrá suspenderse o limitarse en 
los siguientes supuestos:

1. Cuando el paciente muestre su voluntad expresa de no ser informado. En tal caso, se 
respetará esta decisión, dejando constancia escrita de tal renuncia en la historia clínica. No 
obstante lo anterior, esta situación podrá ser revocada por escrito en cualquier momento por 
el interesado. En estos casos de renuncia voluntaria, el paciente podrá designar a un familiar 
o allegado para recibir esta información.

2. Cuando concurran circunstancias objetivas y acreditadas de necesidad terapéutica. A 
los efectos de la presente Ley, se entenderá que existe necesidad terapéutica cuando por 
razones objetivas el conocimiento de su propia situación pueda perjudicar de manera grave 
la salud del paciente. En estos casos, el médico podrá actuar profesionalmente sin 
informarlo, debiendo el facultativo dejar constancia escrita y motivada de tales circunstancias 
en la historia clínica, y comunicar esta decisión a las personas allegadas al paciente, por 
razones de vínculo familiar o de hecho. Posteriormente, en atención a la evolución de dicha 
necesidad terapéutica, el médico podrá ir informando al paciente de forma progresiva, hasta 
que éste pueda recibir información completa una vez desaparezca dicha necesidad.

3. En situaciones de urgencia vital en las que se considere que no existe tiempo para 
informar adecuadamente al paciente. No obstante, éste deberá ser informado tan pronto se 
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haya superado la situación de urgencia, y sin perjuicio de que mientras tanto se informe a las 
personas vinculadas a él por razones familiares o de hecho.

Artículo 33.  Garantías del derecho a la información asistencial.
1. De conformidad con la legislación estatal, el médico responsable del paciente le 

garantiza el cumplimiento de su derecho a la información asistencial. Asimismo, los 
profesionales sanitarios que le atiendan durante el proceso asistencial o que le apliquen una 
técnica o un procedimiento concreto también serán responsables de informarle.

2. A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior, los centros, 
servicios o establecimientos sanitarios deberán asignar a cada paciente un médico 
responsable, que será su interlocutor principal con el equipo asistencial y, en su caso, un 
enfermero responsable del seguimiento de su plan de cuidados. Esta designación debe 
darse a conocer al titular y a los destinatarios de la información asistencial. En los supuestos 
de internamiento hospitalario, la asignación de profesionales responsables se producirá con 
la mayor celeridad posible y, en cualquier caso, al día siguiente del ingreso del paciente.

3. En los casos de ausencia de los profesionales asignados, los centros, servicios y 
establecimientos sanitarios garantizarán que otros profesionales sanitarios del equipo 
asuman la responsabilidad de aquéllos.

4. Corresponde a la dirección de cada centro, servicio o establecimiento promover los 
mecanismos necesarios para el efectivo cumplimiento de las previsiones de este artículo, 
establecer los lugares y horarios habituales para la información asistencial y garantizar que 
éstos sean conocidos por todos los usuarios. Asimismo, deberá velar por la correcta 
identificación de todos los profesionales sanitarios y no sanitarios del centro.

Artículo 34.  Derecho a la información epidemiológica.
1. La Administración Sanitaria debe ofrecer a los ciudadanos información sobre 

situaciones y factores de riesgo que puedan perjudicar la salud colectiva o individual, en 
especial sobre la información epidemiológica de problemas genéricos de salud o que tengan 
una especial incidencia o gravedad en relación con la salud pública. Asimismo, promoverá la 
información que fomente comportamientos y hábitos saludables para el individuo y la 
comunidad.

2. Esta información, científica y veraz, deberá difundirse en términos comprensibles y 
adecuados para el conjunto de la población o para el sector o colectivo destinatario, 
realizándose en este caso de conformidad con lo establecido en el Capítulo III del Título II de 
esta la Ley.

Artículo 35.  Derecho a la información sobre planes sanitarios.
La Administración Sanitaria deberá promover entre la población la difusión adecuada de 

aquellos planes o programas sanitarios y sociosanitarios que se adopten a través de los 
medios e instrumentos que se consideren necesarios, de modo que se garantice, en el 
ámbito de sus competencias, que dicha información es recibida por los destinatarios de esas 
acciones sanitarias.

Artículo 36.  Información relativa al Sistema Sanitario.
1. Todos los ciudadanos tienen derecho a recibir información general sobre el conjunto 

de derechos y deberes que ostentan en el ámbito de la salud, de conformidad con la 
presente Ley.

2. Específicamente, los usuarios del sistema sanitario público de la Región de Murcia 
recibirán información sobre el mismo y, en especial, sobre el catálogo de prestaciones del 
Sistema Nacional de Salud y cartera de servicios ofertada.

3. Asimismo, tienen derecho a obtener información particularizada sobre los centros, 
servicios y establecimientos sanitarios disponibles, sus indicadores de calidad y sobre los 
requisitos de acceso a los mismos. En especial, se garantizará a los usuarios el derecho a 
ser informados previamente antes de ejercer el de elección de facultativo y centro sanitario, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la presente Ley y en sus normas de 
desarrollo. Asimismo, se informará a los usuarios del derecho a disponer de una segunda 
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opinión facultativa, en los términos previstos en el artículo 14 de esta Ley y en sus 
disposiciones reglamentarias. Además, los usuarios tienen derecho a disponer de 
información sobre el coste de las prestaciones y servicios sanitarios que reciban.

4. Para garantizar el ejercicio del derecho a la información previsto en este artículo, la 
Administración Sanitaria deberá promover, entre otras, las siguientes acciones:

a) Impulsar y difundir el conocimiento de los derechos y deberes de los usuarios del 
sistema sanitario de la Región de Murcia.

b) Potenciar la información de carácter general sobre el sistema sanitario público de la 
Región de Murcia y sobre las prestaciones sanitarias a las que pueden acceder los usuarios.

c) Velar por que todos los centros, servicios y establecimientos sanitarios dispongan de 
una guía de información al usuario en la que se deberá incluir, al menos, los derechos y 
deberes de los usuarios recogidos en la presente Ley, las prestaciones disponibles, las 
características asistenciales del centro o del servicio, sus dotaciones de personal, 
instalaciones y medios técnicos. Estas guías deberán estar a disposición del usuario en el 
plazo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley. Asimismo, se facilitará información 
sobre las vías de participación y formulación de sugerencias y reclamaciones, de 
conformidad con lo dispuesto en el Capítulo II del presente Título.

d) Promover, igualmente, el acceso a la información sobre aspectos relacionados con la 
calidad asistencial de los centros, servicios y establecimientos sanitarios. En especial, se 
ofrecerá información sobre los niveles de acreditación que, en su caso, la Administración 
reconozca a cada centro, servicio o establecimiento sanitario.

Artículo 37.  Servicios de Información y Atención al Ciudadano.
1. Para favorecer un sistema integral y coordinado que garantice estos derechos de 

información sanitaria, la Administración Sanitaria potenciará en los distintos niveles 
asistenciales la actuación y labor de los servicios de información y atención al ciudadano, 
como unidades básicas encargadas de ofrecer a los usuarios el acceso a la información 
sobre el sistema sanitario público y de canalizar la participación y opinión de los usuarios, en 
lo relativo a las sugerencias, reclamaciones, quejas, y agradecimientos que puedan 
presentar, de conformidad con lo establecido en el artículo 40 de esta Ley.

2. Todos los centros sanitarios del sistema sanitario público dispondrán de una unidad o 
servicio de información y atención al ciudadano, sin perjuicio de que también puedan existir 
en otras estructuras sanitarias no asistenciales.

CAPÍTULO II
Derechos de Participación Sanitaria

Artículo 38.  Derecho de Participación.
La Administración Sanitaria deberá promover y garantizar el derecho de participación de 

los ciudadanos, tanto colectivo o social como individual, en el ámbito del sistema sanitario 
público de la Región de Murcia.

Artículo 39.  Participación social.
1. Se reconoce el derecho de los ciudadanos, a través de las instituciones, 

corporaciones y organizaciones sociales, a participar en las actuaciones del Sistema 
Sanitario Público de la Región de Murcia mediante los cauces previstos en la normativa 
vigente. A estos efectos, la Administración Sanitaria impulsará y velará por el correcto 
funcionamiento y actuación de los órganos de participación sanitaria, que son, el Consejo de 
Salud de la Región de Murcia, como máximo órgano consultivo y de participación ciudadana 
de la sanidad pública en esta Región, los Consejos de Salud de Área en su condición de 
órganos de participación comunitaria en las demarcaciones territoriales en que se ordena el 
mapa sanitario de la Región de Murcia y, en su caso, los Consejos de Salud de Zona.

2. Asimismo, se fomentará la participación activa de las asociaciones de enfermos, en 
especial en aquellas actuaciones que redunden en beneficio del sistema sanitario de la 
Región de Murcia, así como las actividades de voluntariado en el ámbito de la salud, de 
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conformidad con las prescripciones de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en 
la Región de Murcia.

Artículo 40.  Participación individual y derecho de opinión y queja.
1. Los usuarios del sistema sanitario tienen derecho a mostrar, con ocasión de la 

asistencia sanitaria recibida, su opinión sobre el funcionamiento de los servicios sanitarios, 
mediante la formulación de sugerencias, reclamaciones, quejas, y agradecimientos, cuando 
consideren que tienen motivo justificado para hacerlo.

2. En el sistema sanitario público, éstas se podrán realizar en modelo normalizado que 
estará a disposición de los usuarios en las unidades y servicios de información y atención al 
ciudadano, mencionados en el artículo 37 de esta Ley. Las opiniones presentadas serán 
evaluadas y se contestarán por escrito por los órganos competentes, en un plazo adecuado. 
En el ámbito privado también se podrá ejercer este derecho de opinión y queja. En ambos 
casos, de conformidad con los procedimientos reglamentarios que, respectivamente, se 
establezcan por Orden de la Consejería competente.

TÍTULO V
Derechos relativos a la autonomía de la decisión

CAPÍTULO I
Libertad de elección y consentimiento informado

Artículo 41.  Derecho a la libertad de decisión.
1. En atención al principio de respeto a la libertad y autonomía de la persona en las 

decisiones que afecten a su salud, los pacientes tienen derecho, tras recibir una adecuada 
información asistencial sobre su proceso, a decidir libremente entre las opciones clínicas o 
terapéuticas que le presente el médico responsable de su caso.

2. El derecho del paciente a decidir sobre la propia salud conlleva el deber de los 
profesionales sanitarios y de los centros, servicios y establecimientos a respetar la voluntad 
de su elección, sin más límites que los establecidos en el presente Título y en la normativa 
básica aplicable.

Artículo 42.  Consentimiento informado.
1. Como una de las manifestaciones básicas del derecho de decisión que ostenta el 

paciente en consideración a lo dispuesto en la legislación básica del Estado, toda actuación 
asistencial que afecte a la salud de un paciente necesita el consentimiento libre y voluntario 
de éste tras recibir la información asistencial necesaria para valorar las opciones propuestas. 
Con carácter general, este consentimiento informado será verbal.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el consentimiento informado del 
paciente deberá ser expreso y por escrito cuando éste deba ser sometido a una intervención 
quirúrgica, a un procedimiento diagnóstico o terapéutico invasivo y en general a cualquier 
otro procedimiento o técnica que conlleve riesgos o inconvenientes de notoria y previsible 
repercusión negativa sobre la salud del paciente, previa obtención de información adecuada 
sobre la actuación a realizar. Este consentimiento informado también se recabará a la mujer 
embarazada en los supuestos de riesgos o inconvenientes para la salud del feto.

3. El consentimiento puede revocarse libremente por escrito en cualquier momento.

Artículo 43.  Información previa al consentimiento informado.
1. La información previa al consentimiento informado, que debe ser comprensible y 

suficiente, se ofrecerá al paciente, salvo en supuestos de urgencia, con la debida antelación 
y preferentemente no en la misma sala en donde se deba practicar la actuación asistencial, a 
fin de que el paciente pueda reflexionar y, en su caso, solicitar cuantas aclaraciones 
considere necesarias para adoptar una decisión.
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2. Sin perjuicio de aquellos otros datos que puedan venir exigidos en cada momento por 
la normativa básica, la información esencial que se debe facilitar al paciente, a fin de recabar 
el consentimiento informado, es la siguiente:

a) Denominación y descripción básica del procedimiento quirúrgico o técnico.
b) Objetivo y resultado que se pretende alcanzar.
c) Alternativas posibles a la intervención o procedimiento propuesto.
d) Riesgos previsibles y frecuentes del procedimiento o intervención en condiciones 

normales de realización, conforme a la experiencia y al estado de la ciencia. En su caso, 
también se informará de aquellos riesgos que siendo infrecuentes pero no excepcionales 
tengan la consideración clínica de muy graves.

e) Consecuencias probables que va a originar su realización y, en su caso, aquellas que 
se producirían en el supuesto de no practicarse.

f) Riesgos y consecuencias previsibles en función del estado clínico y personal del 
paciente.

g) Contraindicaciones: circunstancias que, pudiendo sobrevenir antes de realizar el 
procedimiento propuesto, sean motivo de su contraindicación.

3. La información debe garantizarla el facultativo responsable de la asistencia sanitaria 
del paciente, sin perjuicio de que el resto de profesionales que lo atiendan durante el 
proceso asistencial o que le apliquen una técnica o un procedimiento concreto también sean 
responsables de informarlo.

Artículo 44.  Contenido del documento de consentimiento informado.
1. El documento de consentimiento informado, específico para cada supuesto, aunque 

se formalice mediante la utilización de impresos normalizados, contendrá la información 
previa especificada en el artículo 43.2 de esta Ley, así como los siguientes datos:

a) Identificación del centro, servicio o establecimiento sanitario.
b) Identificación del médico que informa.
c) Identificación del paciente y, en su caso, del tercero que por sustitución o 

representación presta el consentimiento.
d) Identificación del procedimiento.
e) Lugar y fecha.
f) Firmas del médico y persona que presta el consentimiento.
g) Apartado para la revocación del consentimiento.
2. En el documento de consentimiento informado quedará constancia, mediante un 

apartado específico, de que el paciente o la persona que presta el consentimiento ha 
comprendido adecuadamente la información dada aclarando todas sus dudas, que conoce 
que el consentimiento puede ser revocado en cualquier momento sin manifestar la causa, 
así como la expresión de dicho consentimiento para someterse al procedimiento propuesto. 
Además, quedará constancia de que se le entrega una copia del documento.

Artículo 45.  Límites y excepciones al consentimiento informado.
1. La renuncia del paciente a recibir información está limitada por el interés de la salud 

del propio paciente, de terceros, de la colectividad y por las exigencias terapéuticas del caso. 
Cuando el paciente manifieste expresamente su renuncia a ser informado, se respetará su 
voluntad haciendo constar esta circunstancia documentalmente, sin perjuicio de la obtención 
de su consentimiento previo para la intervención, de conformidad con la legislación básica 
estatal.

2. Asimismo, la exigencia del consentimiento informado se podrá excepcionar en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando la no realización de la actuación asistencial suponga un riesgo para la salud 
pública, a causa de razones sanitarias establecidas por la Ley. En estos supuestos se 
adoptarán las medidas específicas, previstas en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de 
Medidas Especiales en Materia de Salud Pública, que se comunicarán a la autoridad judicial 
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en el plazo máximo de 24 horas siempre que dispongan el internamiento obligatorio de 
personas.

b) Cuando se produzca una situación de urgencia vital que no admita demoras por existir 
riesgo de lesiones irreversibles o de fallecimiento, y las condiciones físicas o mentales del 
paciente impidan obtener su consentimiento y no existan terceros que puedan consentir, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 46 de esta Ley, o estos últimos se nieguen 
injustificadamente a prestarlo, de forma que ocasionen un riesgo grave para la salud del 
paciente. Todas estas circunstancias deberán constar por escrito.

En estos casos, los facultativos realizarán las intervenciones clínicas indispensables en 
favor de la salud del paciente. Tan pronto como se haya superado la situación de urgencia, 
deberá informarse al paciente, sin perjuicio de que mientras tanto se informe a las personas 
vinculadas a él por razones familiares o de hecho.

Artículo 46.  Consentimiento por sustitución.
1. Los supuestos en que se otorgará por sustitución el consentimiento informado, son los 

siguientes:
a) Cuando el paciente esté incapacitado judicialmente.
b) Cuando, a criterio del médico responsable de la asistencia, el estado físico o psíquico 

del paciente le impida adoptar decisiones de manera consciente, pero no esté legalmente 
incapacitado.

En este caso, el médico responsable dejará constancia por escrito en la historia clínica 
de los motivos que justifican que el consentimiento informado se otorgue por sustitución.

c) Cuando se trate de un paciente menor de edad que no tenga capacidad intelectual o 
madurez emocional de comprender el alcance de la intervención.

El consentimiento no se otorgará por sustitución en los supuestos de menores 
emancipados o mayores de dieciséis años de edad, si bien en caso de procedimiento de 
grave riesgo, según el criterio facultativo, los padres serán informados y su opinión será 
tenida en cuenta para la toma de la decisión que corresponda.

2. En estos casos, se aplicará el siguiente régimen de sustitución:
a) El representante legal cuando el paciente está incapacitado judicialmente para 

prestarlo, y así se acredita de forma clara e inequívoca.
b) Las personas vinculadas a él por razones familiares o de hecho, cuando el paciente, 

de conformidad con el apartado 1.b) del presente artículo, esté circunstancialmente 
imposibilitado para adoptar decisiones. En este caso, tendrá preferencia el cónyuge no 
separado legalmente o con quien mantenga una unión de hecho acreditada; en su defecto, 
el pariente de grado más próximo y dentro del mismo grado, el de mayor edad. No obstante 
lo anterior, sí el paciente hubiera designado previamente una persona para llegado el caso 
emitir el consentimiento informado, le corresponderá a ésta dicha preferencia.

c) Los padres que ejerzan la patria potestad o, en su defecto, quien ostente la 
representación legal de conformidad con la legislación civil, cuando se trate de menores a 
los que se refiere el primer párrafo del apartado 1.c) de este artículo. No obstante lo anterior, 
cuando a juicio del médico responsable, el menor tenga cierto grado de madurez emocional 
y comprensión, se le ofrecerá también a él la información adecuada a su edad, formación y 
capacidad y se escuchará su opinión si tiene doce años cumplidos.

3. La prestación del consentimiento por sustitución será adecuada a las circunstancias y 
proporcionada a las necesidades concretas. Las personas implicadas, tanto familiares como 
profesionales sanitarios, actuarán siempre en favor del paciente y con respeto a su dignidad.

4. Cuando la decisión del representante legal o persona que deba consentir por 
sustitución pueda presumirse contraria a los intereses del paciente, deberán ponerse los 
hechos en conocimiento de la autoridad competente en virtud de lo dispuesto en la 
legislación civil.

5. Específicamente, los supuestos de interrupción voluntaria del embarazo, de práctica 
de ensayos clínicos y de técnicas de reproducción humana asistida, se regirán en materia de 
mayoría de edad y consentimiento por lo establecido con carácter general por la legislación 
básica y de desarrollo que resulten específicamente aplicables.
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Artículo 47.  Negativa a recibir una técnica o procedimiento sanitario.
1. Cuando se produzca una negativa a recibir un procedimiento, intervención o 

tratamiento deberá reflejarse por escrito y se informará a los interesados sobre otras 
alternativas posibles, ofertándolas sí están disponibles en el centro, aunque tengan carácter 
paliativo. De todo ello, quedará constancia documentada en la historia clínica, después de la 
información correspondiente.

2. De no existir procedimientos alternativos disponibles en el centro o de rechazarse 
todos ellos, se propondrá al paciente la firma del alta voluntaria. Si se negase a ello, la 
dirección del centro, servicio o establecimiento, a propuesta del médico responsable, podrá 
ordenar el alta forzosa.

3. En casos de no aceptación del alta forzosa, la dirección, previa comprobación del 
informe clínico correspondiente, oirá al paciente y si persiste en su negativa, lo pondrá en 
conocimiento del órgano judicial para que confirme o revoque el alta forzosa.

CAPÍTULO II
Derechos específicos en el ámbito de la experimentación e investigación 

sanitaria

Artículo 48.  Información y consentimiento en procedimientos experimentales o de 
investigación sanitaria.

1. Todos los centros, servicios o establecimientos sanitarios deben advertir a los 
pacientes si los procedimientos diagnósticos o terapéuticos que se les vayan a aplicar tienen 
carácter experimental, se encuentran en proceso de validación científica o pueden ser 
utilizados en un proyecto docente o de investigación sanitaria. Dicha aplicación, que no 
deberá en ningún caso comportar un riesgo adicional para la salud, estará sometida a la 
legislación vigente en materia de ensayos clínicos y demás normativa aplicable.

2. En estos casos, será de aplicación las normas relativas al consentimiento informado 
del paciente, de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo I del presente Título, así como 
la aceptación por parte del profesional sanitario y de la dirección del correspondiente centro 
sanitario, de conformidad con la normativa sectorial vigente.

Artículo 49.  Derechos sobre los tejidos o muestras biológicas.
Las personas a quienes se les practique una biopsia o extracción de tejidos en los 

centros, servicios o establecimientos sanitarios tienen derecho a disponer de preparaciones 
de esos tejidos o muestras biológicas provenientes de aquéllas, con el fin de posibilitar, en 
su caso, una segunda opinión profesional o para garantizar la continuidad de la asistencia en 
un centro, servicio o establecimiento diferente. A estos efectos, las muestras de tejidos 
extraídas para su análisis o estudio anatomopatológico se conservarán en los archivos 
correspondientes, salvo oposición del paciente que podrá solicitar de modo expreso su 
destrucción. En todo caso, no podrán conservarse ni utilizarse con finalidad distinta de 
aquella para la que fueron extraídas, excepto que hubiese consentimiento expreso del 
paciente.

CAPÍTULO III
Instrucciones previas

Artículo 50.  Documento de instrucciones previas.
1. De conformidad con lo dispuesto en la legislación básica estatal, se entiende por 

instrucciones previas el documento por el que una persona mayor de edad, capaz y libre, 
manifiesta anticipadamente su voluntad, con objeto de que ésta se cumpla en el momento en 
que llegue a situaciones en cuyas circunstancias no sea capaz de expresarlos 
personalmente, sobre los cuidados y el tratamiento de su salud o, una vez llegado el 
fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de los órganos del mismo.
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2. Además, el otorgante del documento puede designar un representante para que, 
llegado el caso, sirva como interlocutor con el médico o equipo sanitario para promover el 
cumplimiento de las instrucciones previas.

3. Este documento deberá ser respetado por los centros, servicios o establecimientos 
sanitarios y por las personas que tengan relación con el otorgante, siendo incorporado a la 
historia clínica. En supuestos de objeción de conciencia de algún facultativo o de dudas de 
interpretación del documento, se formulará consulta al Comité de Ética Asistencial del centro 
o, en su defecto, a una Comisión constituida a estos efectos. En todo caso, la autoridad 
sanitaria deberá hacer lo necesario para atender las instrucciones previas de los pacientes sí 
éstas se ajustan al ordenamiento jurídico.

4. No se tendrán en cuenta aquellas instrucciones previas que contengan previsiones 
contrarias al ordenamiento jurídico o a la «lex artis», o que no se correspondan con el 
supuesto de hecho que el sujeto ha previsto en el momento de emitirlas. En estos casos, 
quedará constancia razonada de ello en la historia clínica del paciente.

5. Si no pudiese el interesado firmar por cualquier causa, firmará por él un testigo a su 
ruego, debiendo constar la identificación del mismo, expresándose el motivo que impide la 
firma por el autor.

6. Cuando se preste atención sanitaria a una persona que se encuentre en una situación 
que le impida tomar decisiones por sí misma, en los términos previstos en el apartado 1 de 
este artículo, los profesionales sanitarios responsables del proceso consultarán si existe en 
el registro constancia del otorgamiento de instrucción previa, y, en caso positivo, recabarán 
la misma y actuarán conforme a lo previsto en ella.

Artículo 51.  Formalización y registro de las instrucciones previas.
1. Con carácter general, el documento de instrucciones previas deberá contener aquellos 

datos básicos de identificación del otorgante determinados reglamentariamente, y la 
declaración de las instrucciones previas conteniendo las manifestaciones anticipadas del 
usuario.

2. El documento de instrucciones previas se formalizará por escrito, mediante uno de los 
siguientes procedimientos:

a) Ante Notario.
b) Ante tres testigos mayores de edad con plena capacidad de obrar, antes quienes 

firmará el otorgante, y que declararán, bajo su responsabilidad, que aquél es mayor de edad, 
actúa libremente y no les consta que esté incapacitado judicialmente.

c) Ante funcionario o empleado público encargado del Registro de Instrucciones Previas 
de la Región de Murcia, de conformidad con las previsiones reglamentarias.

3. Las instrucciones previas pueden modificarse, ampliarse, concretarse o dejarlas sin 
efecto en cualquier momento, por la sola voluntad de la persona otorgante, siempre que 
conserve su capacidad, dejando constancia expresa e indubitada. En estos casos, el 
documento posterior otorgado válidamente revoca al anterior, salvo que declare 
expresamente la subsistencia del anterior, en todo o en parte.

4. En el Registro de Instrucciones Previas de la Región de Murcia se inscribirán los 
documentos de instrucciones previas, su modificación, sustitución y revocación, 
independientemente del procedimiento de formalización empleado, con objeto de garantizar 
su conocimiento por los centros asistenciales, tanto públicos como privados, de la Región de 
Murcia. El procedimiento de formalización e inscripción, que se determine 
reglamentariamente, deberá posibilitar que desde cada una de las áreas de salud resulte 
factible su cumplimentación. El registro de Instrucciones Previas de la Región de Murcia 
deberá actuar en coordinación con el Registro Nacional de Instrucciones Previas, de 
conformidad con lo dispuesto en la legislación básica estatal.
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TÍTULO VI
Derechos en materia de documentación sanitaria

CAPÍTULO I
Historia clínica

Artículo 52.  Concepto.
1. La historia clínica es el conjunto de documentos sanitarios en los que se recoge toda 

la información clínica de un paciente, que se va generando en los diferentes procesos 
asistenciales del usuario.

2. La finalidad esencial de la historia clínica es facilitar en cada momento la asistencia 
sanitaria del paciente, por incluir de forma acumulativa toda información sanitaria de interés, 
tales como, datos clínicos, valoraciones, resultados de exploraciones o procedimientos, 
evolución clínica de los pacientes, así como la identificación de médicos y profesionales 
sanitarios que intervinieron durante el proceso. Todo ello permitirá un conocimiento integral y 
actualizado del estado de salud del paciente a lo largo de sus episodios asistenciales.

3. La historia clínica se concibe, al menos, por cada centro sanitario como un fichero 
único e integrado de un paciente que deberá estar disponible para todos los profesionales 
sanitarios que intervengan en el proceso asistencial. Desde un punto de vista material, se 
puede elaborar en soporte audiovisual o informático o en papel, siempre que esté 
garantizada la autenticidad del contenido de la misma y su reproducción futura. En cualquier 
caso, debe garantizarse que queden debidamente registrados todos los cambios e 
identificados los médicos y demás profesionales sanitarios que los han realizado.

4. Los centros sanitarios archivarán las historias clínicas en instalaciones que garanticen 
la seguridad, la correcta conservación y una rápida accesibilidad, adoptando aquellas 
medidas técnicas y organizativas para su protección. En todo caso, se deberá garantizar la 
confidencialidad de las historias clínicas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa 
vigente sobre tratamiento y protección de datos de carácter personal.

5. Cada centro sanitario dispondrá de un modelo normalizado de historia clínica, que 
recoja los contenidos fijados en el artículo 53 de esta Ley, adaptados al nivel asistencial y a 
la clase de prestación que se realice, de conformidad, en su caso, con las prescripciones 
reglamentarias de normalización que puedan establecerse.

6. En caso de traslado urgente del paciente a cualquier otro centro asistencial, se 
remitirá una copia completa de todos los documentos de la historia clínica que se precisen 
para garantizar la continuidad asistencial, en especial del episodio actual, de modo que se 
garantice a los facultativos del centro sanitario de destino el pleno conocimiento de la 
situación clínica actualizada del paciente.

7. Todo paciente tiene derecho a que quede constancia expresa de la información 
generada en todos sus procesos asistenciales, tanto en el ámbito de la atención primaria 
como de la atención especializada.

Artículo 53.  Contenido de la historia clínica.
1. La información de la historia clínica debe ser claramente legible. Cualquier información 

incluida deberá ser fechada y firmada de forma que se identifique claramente la persona que 
la incorpora. En las historias clínicas en las que participen más de un médico o un equipo 
asistencial, deberán constar individualizadas las acciones, intervenciones y prescripciones 
realizadas por cada profesional.

2. La historia clínica contendrá suficiente información para identificar al paciente, por lo 
que tendrá un número de identificación único. Su fin principal será facilitar la asistencia 
sanitaria, dejando constancia de todos aquellos datos que, bajo criterio médico, permitan el 
conocimiento veraz y actualizado del estado de salud. A tanto fin, y de conformidad con el 
contenido mínimo que la Ley 41/2002, de 14 noviembre, básica reguladora de la autonomía 
del paciente y de derechos y obligaciones en materia de información y documentación 
clínica, exige para las historias clínicas, éstas incluirán, al menos, los siguientes datos y 
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aquellos otros que se determinen reglamentariamente por Orden de la Consejería 
competente o que vengan exigidos en todo momento por la legislación básica:

a) Identificación de la institución y del centro. Número de historia clínica.
b) Datos para la adecuada identificación del paciente, tales como:
1.º Nombre y apellidos. Sexo.
2.º Código de identificación personal de la tarjeta sanitaria individual del paciente o, en 

su defecto, tipo y número del documento que acredite su régimen de aseguramiento.
3.º Fecha y lugar de nacimiento.
4.º Nacionalidad y Comunidad Autónoma de origen.
5.º Domicilio habitual y teléfono.
6.º Fecha de asistencia y de ingreso, si procede.
7.º Indicación de la procedencia, en caso de derivación desde otro centro asistencial.
8.º Servicio o unidad en la que se presta la asistencia, si procede.
9.º Número de habitación y de cama, en caso de ingreso.
c) Médico o profesional sanitario responsable.
d) Identificación del proceso de atención sanitaria.
e) Datos clínicos relativos al proceso que incluirán, como mínimo:
1.º Anamnesis y exploración física.
2.º Descripción de la enfermedad o problema de salud actual y motivos sucesivos de 

consulta.
3.º Hoja de interconsulta.
4.º Procedimientos clínicos diagnósticos y terapéuticos empleados y sus resultados, con 

los dictámenes correspondientes emitidos en caso de exámenes especializados y/o 
complementarios.

5.º Informe de urgencia, en su caso.
6.º Autorización de ingreso, en su caso.
7.º Hojas de evolución y seguimiento.
8.º Órdenes médicas.
9.º Hojas de evolución y de planificación de cuidados de enfermería.
10.º Documento de consentimiento informado, si procede.
11.º Documento de instrucciones previas, si lo hubiere.
12.º Informe quirúrgico y de anestesia, si procede.
13.º Informe de anatomía patológica, en su caso.
14.º Gráfico de constantes.
15.º Informe de alta.
16.º Documento firmado de alta voluntaria, si lo hubiere.
17.º Informe de necropsia, si existe.
No obstante, en la cumplimentación de la historia clínica no serán exigibles los datos 

especificados en los números 5.º, 6.º, 10.º, 11.º, 12.º, 13.º, 14.º, 15.º, 16.º y 17.º de este 
apartado, salvo cuando se trate de procesos de hospitalización o así se disponga 
reglamentariamente.

f) Datos o informes sociales, si procede.
3. La cumplimentación de la historia clínica, en los aspectos relacionados con la 

asistencia directa al paciente, será responsabilidad del Médico responsable del paciente y de 
todos los profesionales sanitarios que intervengan en ella.

Artículo 54.  Gestión y conservación de la historia clínica.
1. La custodia y gestión de las historias clínicas corresponde a la Administración 

Sanitaria o entidad titular del centro, en donde se presta asistencia sanitaria al paciente por 
profesionales sanitarios por cuenta ajena. En los supuestos en que el profesional sanitario 
trabaje por cuenta propia, le corresponderá a éste dicha custodia y gestión.

2. En tal sentido, los responsables de la custodia y gestión especificados en el apartado 
anterior deberán salvaguardar la integridad y confidencialidad de las historias clínicas o, al 
menos, de la información que las mismas contienen aunque no sea en soporte original. A 
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estos efectos, se deberán establecer por la Administración Sanitaria aquellos mecanismos 
que garanticen la autenticidad del contenido de la historia clínica y de los cambios operados 
en ella, así como la posibilidad de su reproducción futura. Además, todos los profesionales 
sanitarios que intervienen en el proceso asistencial del paciente tienen el deber de colaborar 
en completar y conservar en el debido orden la documentación contenida en dichas historias.

3. La gestión unitaria de las historias clínicas será asumida en cada centro por la unidad 
de admisión y documentación clínica o, en su defecto, por aquella unidad que determine la 
Administración Sanitaria. No obstante lo anterior, la custodia de dichas historias clínicas 
estará bajo la responsabilidad de la dirección o gerencia del centro sanitario.

4. A fin de garantizar la adecuada asistencia sanitaria a los pacientes, la documentación 
e información clínica contenida en las historias deberá con carácter general conservarse, 
como mínimo, durante veinte años a contar desde la fecha de alta del último proceso 
asistencial y en los términos que se determine reglamentariamente por Orden de la 
Consejería competente. A estos efectos, dicho desarrollo reglamentario podrá establecer 
plazos distintos y especificidades determinadas de conservación en supuestos de 
fallecimiento del paciente, garantía asistencial, relevancia de la información contenida o 
tipología del centro sanitario, razones epidemiológicas, de estadística sanitaria o de salud 
pública. Asimismo, se conservará a efectos judiciales o administrativos, de conformidad con 
la legislación vigente. Además, se determinará reglamentariamente el destino y custodia de 
las historias clínicas en el ámbito de la sanidad privada en los supuestos de cese de 
actividad de los centros o profesionales sanitarios por cuenta propia.

5. En la gestión y tratamiento de la información contenida en las historias clínicas serán 
de aplicación las medidas de seguridad y confidencialidad, establecidas por la Ley Orgánica 
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, y demás 
normativa vigente.

Artículo 55.  Acceso y uso de la historia clínica por los profesionales e instituciones 
sanitarias.

1. Los profesionales sanitarios que por razones diagnósticas o asistenciales atiendan a 
un paciente tienen derecho a acceder libremente a su historia clínica. A estos efectos, los 
centros sanitarios establecerán los medios y mecanismos necesarios que hagan posible un 
acceso ágil a la historia clínica en el momento del proceso asistencial en que sea necesario.

2. El personal encargado de tareas administrativas y de gestión de los centros sanitarios 
podrá acceder exclusivamente a los datos de la historia clínica, de conformidad con las 
funciones que tengan encomendadas.

3. En cualquier caso, todas las personas que por motivos asistenciales o de gestión 
tengan acceso a las historias clínicas deberán guardar la confidencialidad y sigilo, exigidos 
por la legislación aplicable.

4. El acceso a la historia clínica con fines judiciales, epidemiológicos, de salud pública, 
de investigación o de docencia, se rige por lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, de 
Protección de Datos de Carácter Personal, y en la Ley 14/1986, General de Sanidad, y 
demás normas de aplicación en cada caso. El acceso a la historia clínica con estos fines 
obliga a preservar los datos de identificación personal del paciente, separados de los de 
carácter clínico-asistencial, de manera que como regla general quede asegurado el 
anonimato, salvo que el propio paciente haya dado su consentimiento para no separarlos, de 
conformidad con las previsiones contenidas en la legislación básica.

5. Quedan exceptuados del apartado anterior, los supuestos de investigación de la 
autoridad judicial en los que se considere imprescindible la unificación de los datos 
identificativos con los clínico-asistenciales, en los cuales se estará a lo que dispongan los 
jueces y tribunales en el proceso correspondiente. El acceso a los datos y documentos de la 
historia clínica queda limitado estrictamente a los fines específicos de cada caso.

6. El personal acreditado de la Administración Sanitaria que ejerza funciones de 
inspección y control de los servicios sanitarios, podrá acceder a las historias clínicas en el 
cumplimiento de sus funciones de comprobación de la calidad de la asistencia, de garantía 
de los derechos del paciente o de cualquier otra obligación que advierta la Administración 
Sanitaria en defensa de la asistencia sanitaria, como puede ser en materia de expedientes 
disciplinarios y de gestión de la incapacidad temporal. En estos supuestos el acceso a la 
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historia clínica estará limitado a la información relacionada con tales fines, estando sujeto 
este personal al deber de secreto.

Artículo 56.  Derecho de acceso del paciente a su historia clínica.
1. El paciente tiene derecho de acceso a los documentos y datos de su historia clínica, 

incluido el de obtener copias de aquéllos, así como a cualquier otro documento clínico 
relacionado con su salud, si bien este acceso nunca será en perjuicio del derecho de 
terceros, como pueden ser los datos clínicos de otros pacientes incluidos en la historia o 
anotaciones subjetivas de los profesionales sanitarios.

2. Este derecho deberá ser ejercido por el propio interesado, o bien por un tercero 
siempre y cuando acredite la representación o conformidad escrita y expresa del propio 
paciente. En su defecto, sí concurriese cualquiera de los supuestos de sustitución previstos 
en el artículo 46.1 de esta Ley este derecho podrá ejercerse por la persona a la que le 
correspondiese prestar el consentimiento informado. Este derecho de acceso se solicitará 
ante la dirección o gerencia del centro sanitario y se ejercerá de conformidad con el 
procedimiento que se determine reglamentariamente.

3. El acceso a la historia clínica de un paciente fallecido tan sólo se facilitará a personas 
vinculadas a él, por lazos familiares o de unión de hecho, salvo que el fallecido lo hubiese 
prohibido expresamente y así se acredite, o bien a aquellas personas que hubiese 
designado el paciente para este acceso póstumo. En cualquier caso, el acceso de un tercero 
a la historia clínica motivado por un riesgo para su salud se limitará a los datos necesarios, 
pero no a datos que afecten a la intimidad del fallecido, a las anotaciones subjetivas de los 
profesionales o que perjudiquen a terceros.

CAPÍTULO II
Otros informes y documentos clínicos

Artículo 57.  Informe de alta.
1. El paciente o, en su caso, las personas vinculadas a él, por lazos familiares o de unión 

de hecho, tendrán derecho, una vez finalizado el proceso asistencial, a recibir del centro o 
servicio sanitario un informe de alta en el que, como mínimo, se deberá especificar los datos 
del paciente, un resumen del historial clínico, el diagnóstico, la actividad asistencial prestada 
y las recomendaciones terapéuticas o tratamiento que debe seguir el paciente y, en su caso, 
los cuidados de enfermería que procedan.

2. Se determinarán reglamentariamente por Orden de la Consejería competente las 
características, requisitos y condiciones de los informes de alta que deberán ser firmados por 
el médico responsable o, en su caso, por un facultativo del equipo asistencial. Asimismo, 
será firmado por el propio paciente o, en su defecto, por la persona a la que le 
correspondiese prestar el consentimiento informado sí concurriese cualquiera de los 
supuestos de sustitución previstos en el artículo 46.1 de esta Ley.

Artículo 58.  Informe de alta voluntaria y forzosa.
1. En caso de que un paciente no acepte el tratamiento propuesto, y no hubiese 

procedimientos alternativos disponibles o éstos fuesen rechazados, se propondrá al paciente 
la firma del alta voluntaria. Si éste no la firma, se podrá disponer el alta forzosa, de 
conformidad con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 47 de la presente 
Ley.

2. Igualmente, de conformidad con el deber mencionado en el artículo 63.5 de la 
presente Ley, se podrá disponer el alta forzosa sí, tras finalizar el proceso asistencial, el 
paciente o persona que lo sustituya no firma el informe de alta previo a su marcha del centro 
sanitario; siendo de aplicación en tal caso lo establecido en el artículo 47.3 de esta Ley.
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Artículo 59.  Emisión de certificados médicos.
Todo paciente o usuario tiene derecho a que se le faciliten los certificados acreditativos 

de su estado de salud que, en su caso, podrán ser gratuitos si así lo establece la normativa 
vigente.

Artículo 60.  Obligaciones de los profesionales en materia de información estadística y 
administrativa.

Los profesionales sanitarios, además de las obligaciones señaladas en materia de 
información y documentación clínica, tienen el deber de cumplimentar los protocolos, 
registros, informes, estadísticas y demás documentación asistencial o administrativa que 
guarden relación con los procesos clínicos en los que intervienen, así como aquellos que 
vengan exigidos por la normativa sanitaria o que puedan requerir los centros o la 
Administración Sanitaria, incluidos los relacionados con la investigación médica y la 
información epidemiológica.

TÍTULO VII
Deberes de los usuarios

Artículo 61.  Deberes.
Los usuarios y pacientes del sistema sanitario de la Región de Murcia deben proceder 

con diligencia y responsabilidad en el ejercicio de las actuaciones que lleven a cabo en el 
ámbito del sistema sanitario regional.

Estos deberes serán exigibles, tanto en la esfera de las decisiones individuales que 
adopte el usuario en sus procesos de salud, como en el comportamiento que mantenga 
respecto del uso y utilización de los servicios sanitarios.

Artículo 62.  Deberes en relación con los profesionales sanitarios y con la salud individual y 
colectiva.

1. En el marco de las prescripciones contenidas en esta Ley, los usuarios del sistema 
sanitario tienen las siguientes obligaciones respecto de los profesionales que les atienden:

a) Guardar el debido respeto y consideración a los profesionales sanitarios y al conjunto 
del personal de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, tanto en su dignidad 
personal como profesional.

b) Facilitar a los profesionales sanitarios los datos sobre su estado físico o sobre su 
salud de manera leal y verdadera, así como colaborar en su obtención, especialmente 
cuando sean necesarios por razones de interés público o con motivo de la asistencia 
sanitaria, siempre con respeto al derecho a la intimidad y a la confidencialidad de tales 
datos.

c) Procurar un seguimiento adecuado de las instrucciones dadas por los profesionales 
sanitarios en los tratamientos y consejos de salud que prescriban a los pacientes que 
atiendan, en especial cuando el no cumplimiento de este deber pueda originar riesgos o 
perjuicios para la salud de otras personas.

2. Asimismo, por lo que respecta a la autonomía de decisión sobre su salud y la salud 
colectiva, los usuarios y los pacientes en el marco de las prescripciones contenidas en esta 
Ley deben cumplir las siguientes obligaciones:

a) Responsabilizarse de la propia salud de una forma activa y consciente, asumiendo 
con coherencia las propias decisiones sobre su salud y, en concreto, aquellas que vengan 
exigidas por las disposiciones de la Ley, de las que se dejará constancia por escrito, tales 
como, la negativa a recibir el tratamiento prescrito, dar el consentimiento informado o firmar 
el documento de alta voluntaria, conforme a las prescripciones establecidas en la presente 
Ley.

b) Respetar y atender las prescripciones de carácter general que promueva la 
Administración Sanitaria destinadas a toda la población, con el fin de prevenir riesgos en 
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diferentes ámbitos de protección de la salud pública, tales como, prevención de las 
enfermedades transmisibles, lucha contra el consumo de tabaco, alcoholismo y otras 
drogodependencias, así como colaborar en la consecución de los fines de tales 
prescripciones y medidas.

Artículo 63.  Deberes en el acceso y uso de los servicios sanitarios.
Por lo que respecta al acceso, utilización y disfrute de las prestaciones y servicios 

sanitarios, los usuarios tienen los siguientes deberes:
1. Hacer un uso razonable de los recursos sanitarios, en especial en el acceso a las 

diferentes prestaciones asistenciales, procurando la proporcionalidad entre lo que su estado 
de salud demande y las disponibilidades del sistema sanitario.

2. Exhibir o presentar la tarjeta sanitaria individual o aquellos otros documentos que 
acrediten, en cada caso, el derecho a la asistencia sanitaria para acceder a las prestaciones 
y servicios sanitarios correspondientes.

3. Evitar los usos abusivos y no acordes a la legislación vigente en el acceso a las 
prestaciones sanitarias reconocidas en el sistema sanitario público de la Región de Murcia, 
en especial en lo que se refiere a las prestaciones farmacéuticas y en el ámbito de la 
incapacidad laboral. Todo ello con la finalidad de impedir situaciones, que dificulten el acceso 
de todos a la atención sanitaria en condiciones de igualdad efectiva.

4. Avisar al sistema sanitario, con la mayor celeridad y diligencia, de la imposibilidad de 
acudir por cualquier causa a una cita o servicio sanitario previamente programado, en 
especial en el ámbito de la atención especializada. Todo ello con la finalidad de mejorar la 
planificación y optimización de los recursos, así como en beneficio de otros usuarios.

5. Aceptar y firmar el informe de alta, previo a la marcha del paciente del centro sanitario, 
tras finalizar su proceso asistencial o cuando por razones clínicas deba ser trasladado a otro 
centro sanitario.

6. Hacer un uso correcto y cuidadoso de las instalaciones y servicios sanitarios con el fin 
de garantizar su conservación y funcionamiento para beneficio de los demás usuarios, 
teniendo en cuenta las normas generales de utilización y las establecidas de modo particular 
por los centros, servicios y establecimientos sanitarios. En todo caso, el ejercicio de 
cualquier hábito, costumbre o estilo de vida de los usuarios deberá respetar las normas de 
funcionamiento del centro.

7. Guardar el debido respeto y consideración al resto de pacientes, familiares o 
acompañantes.

TÍTULO VIII
Régimen de protección y garantía

CAPÍTULO I
Tutela y garantías

Artículo 64.  Tutela.
La promoción y tutela del ejercicio y defensa de los derechos y deberes de los usuarios 

del sistema sanitario de la Región de Murcia, recogidos en la presente Ley, corresponde a la 
Administración Sanitaria Regional, si bien los ciudadanos que acceden a los servicios 
sanitarios, los profesionales sanitarios, el personal que directa o indirectamente desempeña 
actuaciones en el ámbito de la salud y, en general, el conjunto de instituciones sanitarias, 
deben participar y colaborar activamente en la protección y respeto de lo dispuesto en esta 
Ley.

Artículo 65.  Compromiso.
La Administración Sanitaria impulsará las acciones y medidas necesarias para el 

cumplimiento de la presente Ley y, en especial, promoverá entre todos los agentes sociales 
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o profesionales que intervienen en el sector de la salud, un marco de dialogo y compromiso 
que favorezca la observancia de estos derechos y deberes; así como, su implicación y 
participación en la consecución de una mejora constante de la sanidad de esta Región.

Artículo 66.  Garantías.
Para la promoción y defensa de los derechos y deberes contenidos en la presente Ley, la 

Consejería competente en materia de Sanidad desarrollará las siguientes líneas de 
actuación y protección que favorezcan su garantía:

a) Autorización, registro y, en su caso, acreditación de los centros, servicios y 
establecimientos sanitarios.

b) Calidad de los servicios sanitarios.
c) Formación e investigación sanitaria.
d) Sistemas de información.
e) Control e inspección.
f) Régimen sancionador.
g) Ética asistencial.

CAPÍTULO II
Régimen de garantías

Artículo 67.  Autorización y registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios. 
Acreditación.

1. De conformidad con lo dispuesto en la legislación básica y en la normativa regional, 
compete a la Administración Sanitaria velar por que los centros, servicios y establecimientos 
sanitarios de la Región de Murcia inscritos en el Registro de Recursos Sanitarios Regionales 
reúnan los requisitos generales o específicos exigibles, de conformidad con la clasificación 
aplicable en cada caso.

2. La Administración Sanitaria arbitrará e impulsará la acreditación y certificación de 
centros, servicios y establecimientos sanitarios, mediante aquellos sistemas de 
reconocimiento que acrediten el grado de adecuación de cada centro a unos criterios y 
estándares de calidad fijados previamente.

Artículo 68.  Calidad asistencial.
La Administración Sanitaria, en colaboración con otras instituciones del ámbito de la 

salud, potenciará la implantación e impulso de actividades relacionadas con la gestión de la 
calidad en el sistema sanitario público. En este ámbito, la comunicación y satisfacción del 
usuario se debe considerar como una de las herramientas o elementos esenciales para la 
mejora de la calidad de los servicios sanitarios.

Artículo 69.  Formación e investigación sanitaria.
La Administración Sanitaria, en coordinación con otras administraciones públicas 

competentes, promoverá las actividades de formación y de actualización constante de los 
conocimientos de los profesionales sanitarios, así como de investigación científica e 
innovación tecnológica en el campo específico de las ciencias de la salud.

Artículo 70.  Sistemas de información sanitaria.
La Administración Sanitaria establecerá y desarrollará los sistemas de información 

sanitaria y los registros públicos que sean necesarios, para el conocimiento, tratamiento y 
control de todas aquellas actuaciones que se derivan del cumplimiento y salvaguarda de los 
derechos reconocidos en la presente Ley.

En especial, impulsará la conexión y coordinación del sistema de información en el 
ámbito de la atención al ciudadano, de conformidad con el artículo 37 de esta Ley.
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Artículo 71.  Inspección y control.
1. Los centros, servicios y establecimientos sanitarios, así como las actividades que se 

realizan en los mismos, están sometidas al seguimiento, inspección y control de las 
autoridades sanitarias competentes que, entre otras actuaciones, deberán estar orientadas 
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

2. Como consecuencia de dichas actuaciones, la Administración Sanitaria adoptará las 
medidas necesarias para evitar la vulneración de los derechos relacionados con la salud o 
restituir o subsanar aquellas situaciones que no se ajusten a lo prescrito en este Ley.

Artículo 72.  Régimen sancionador.
El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ley se somete al 

régimen sancionador previsto en el Capítulo VI del Título I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, 
General de Sanidad, en el Título VII de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 
Datos de Carácter Personal; así como, de modo sectorial, al régimen previsto en la Ley 
29/2006, de 26 de julio, de garantías y uso racional de los medicamentos y productos 
sanitarios, en la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducción humana 
asistida y en la Ley 42/1988, de 28 de diciembre, de donación y utilización de embriones y 
fetos humanos o de sus células tejidos u órganos. Todo ello, sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles o penales y, en su caso, de las responsabilidades estatutarias, 
profesionales o deontológicas a que hubiere lugar.

Artículo 73.  Ética asistencial.
1. La Administración Sanitaria deberá promover entre los profesionales sanitarios el 

interés y preocupación por los aspectos éticos relacionados con la práctica asistencial, en 
especial ante la incorporación de nuevos procedimientos y tecnologías; así como, la relación 
médico-paciente fundamentada en la mutua confianza y en el necesario respeto a la 
autonomía del paciente en la toma de decisiones clínicas y, en general, asistenciales.

2. En este ámbito, se impulsará la labor del Consejo Asesor Regional de Ética 
Asistencial, como máximo órgano consultivo de participación y asesoramiento de la 
Administración Regional en materia de Ética Asistencial, adscrito a la Consejería competente 
en materia de sanidad, cuyo titular ostentará la presidencia del mismo. En este Consejo 
Asesor participarán reconocidos expertos con experiencia acreditada en bioética, en 
representación de los diferentes ámbitos de la profesión sanitaria, así como del mundo 
universitario y jurídico. Entre otras funciones, le corresponderá formular iniciativas o elevar 
propuestas en materia de ética asistencial, actuando como órgano de referencia regional en 
relación a todos los Comités de Ética Asistencial existentes en la Región de Murcia.

3. Asimismo, en los centros hospitalarios públicos se constituirán Comités de Ética 
Asistencial cuya función esencial es el análisis y asesoramiento de las cuestiones de 
carácter ético que se susciten como consecuencia de la labor asistencial y de la práctica 
clínica. En los centros hospitalarios de titularidad privado, la existencia de los Comités de 
Ética Asistencial tendrá carácter voluntaria. Todos los Comités deberán ser debidamente 
acreditados por el órgano competente de la Administración Sanitaria, que especificará su 
ámbito de actuación. Esta acreditación deberá ser renovada periódicamente.

4. Se determinará reglamentariamente la composición y funciones del Consejo Asesor 
Regional de Ética Asistencial, así como de los Comités de los centros sanitarios, incluido el 
procedimiento para su acreditación y renovación.

5. De modo específico, en el ámbito de la experimentación e investigación sanitaria a 
que se refiere el artículo 48 de esta Ley, los Comités Éticos de Investigación Clínica, 
integrados por profesionales sanitarios y no sanitarios, se configuran como organismos 
independientes encargados de velar por la protección de los derechos, seguridad y bienestar 
de los pacientes que participen en un ensayo clínico, emitiendo dictamen sobre los 
diferentes aspectos metodológicos, éticos y legales de la investigación. Los Comités Éticos 
de Investigación Clínica de los centros sanitarios deberán ser debidamente acreditados por 
el órgano competente de la Administración Sanitaria, que determinará el ámbito geográfico e 
institucional de cada Comité. Dicha acreditación deberá ser renovada periódicamente. Se 
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regulará reglamentariamente la composición, funcionamiento y acreditación de estos 
Comités Éticos de Investigación Clínica.

Disposición adicional primera.  Red sanitaria de utilización pública de la Región de Murcia.
1. El sistema sanitario público impulsará la planificación sanitaria y la optimización de los 

recursos asistenciales, materiales y humanos, a través de la Red sanitaria de utilización 
pública de la Región de Murcia, en la que se integrarán los centros y establecimientos 
sanitarios de titularidad pública y aquellos de titularidad privada que, mediante los 
instrumentos jurídicos establecidos legalmente, establezcan vinculación con el Servicio 
Murciano de Salud para la prestación de asistencia sanitaria pública, garantizando así la 
calidad y homogeneización de la atención de cobertura pública.

2. Los derechos y deberes que la presente Ley reconoce a los usuarios en el ámbito del 
sistema sanitario público de la Región de Murcia serán de aplicación al conjunto de centros y 
establecimientos sanitarios que integran dicha Red Sanitaria, tanto a los públicos como a los 
de titularidad privada vinculados al Servicio Murciano de Salud cuando atiendan a pacientes 
con cobertura pública.

Disposición adicional segunda.  Accesibilidad.
A los efectos de dar cumplimiento al mandato contenido en el artículo 17.2 de esta Ley, 

la Consejería de Sanidad realizará en el plazo de un año desde su entrada en vigor los 
estudios y propuestas de actuación necesarias relacionadas con la accesibilidad en los 
centros sanitarios existentes, a fin de garantizar a las personas con discapacidad el 
adecuado acceso a los servicios sanitarios en el plazo más breve posible.

Disposición adicional tercera.  Habitaciones de uso individual.
En consonancia con las prescripciones de la Ley 16/2003, de 28 mayo, de cohesión y 

calidad del Sistema Nacional de Salud, la Administración Sanitaria promoverá la 
incorporación progresiva de habitaciones de uso individual en los centros hospitalarios del 
Sistema Sanitario Público de la Región de Murcia. A estos efectos, se procurará garantizar la 
disponibilidad de estas habitaciones individuales para aquellos pacientes en que así sea 
aconsejable por sus especiales circunstancias, en especial a los pacientes a que hace 
referencia el artículo 19 de esta Ley, y sin que ello pueda suponer un menoscabo del 
derecho a la asistencia sanitaria de otros usuarios del Sistema.

Disposición adicional cuarta.  Sistemas de información.
1. La Administración Sanitaria deberá impulsar los mecanismos necesarios para que las 

entidades proveedoras de servicios sanitarios públicos implanten los sistemas de 
información necesarios para garantizar la aplicación y cumplimiento de derechos y deberes 
contenidos en la presente Ley, en especial en el tratamiento informatizado de las historias 
clínicas, en materia de garantía de tiempos máximos de demora en el acceso a los servicios 
sanitarios, en materia de instrucciones previas y, en general, en el ámbito de los Servicios de 
Información y Atención al Ciudadano. Del mismo modo, se procurará su homogeneización 
con los sistemas de información de los centros sanitarios privados vinculados al Servicio 
Murciano de Salud. Todo ello con pleno respeto a la legislación de protección de datos de 
carácter personal.

2. Asimismo, adoptará las medidas necesarias para que estos sistemas regionales se 
gestionen de modo coordinado con el sistema de información sanitaria del Sistema Nacional 
de Salud, a fin de conseguir la necesaria homogeneidad y cohesión en el conjunto de bases 
de datos y registros de todas las Administraciones Sanitarias competentes.

Disposición derogatoria.  Cláusula derogatoria.
Queda derogada la Orden de 15 de marzo de 1992 de la Consejería de Sanidad, de 

creación de los Consejos de Salud de Zona, así como cuantas disposiciones se opongan a 
lo previsto en la presente Ley.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 91  Ley de los derechos y deberes de los usuarios del sistema sanitario

– 1912 –



Disposición final primera.  Modificación de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la 
Región de Murcia.

La Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Región de Murcia, queda modificada en los 
siguientes términos:

Uno. El artículo 3 queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 3.  Derechos y deberes de los usuarios del sistema sanitario de la Región 
de Murcia.

Los usuarios del sistema sanitario de la Región de Murcia ostentarán en el 
ámbito de la salud los derechos y deberes que se recojan en la Ley que, a tal efecto, 
se apruebe y en sus posteriores normas de desarrollo, con respeto a las previsiones 
de la Constitución Española, la legislación básica estatal aplicable y los tratados y 
acuerdos internacionales ratificados por el Estado español en la materia.»

Dos. Los párrafos f) y k) del artículo 11.1 quedan redactados del siguiente modo:
«f) Dos representantes por las organizaciones de consumidores y usuarios más 

representativas.
k) Dos representantes de las entidades de enfermos crónicos.»

Tres. El apartado 5 del artículo 19 queda redactado del siguiente modo:
«5. Excepcionalmente, una vez constituidos los Consejos de Salud de Área, a 

iniciativa de éstos y mediante Decreto del Consejo de Gobierno, se podrán crear 
consejos de salud de zona, como órganos de participación y apoyo, en aquellas 
zonas de salud en que concurran especiales circunstancias orográficas, económicas, 
sociales, demográficas o sanitarias que hagan aconsejable o necesario su 
constitución y siempre que su demarcación territorial coincida con el término 
municipal.»

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Sin perjuicio de las habilitaciones específicas atribuidas al Titular de la Consejería de 

Sanidad en el articulado de la presente Ley, el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia 
dictará las normas necesarias para desarrollar y aplicar la presente Ley.

 

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 92

Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 86, de 12 de abril de 1996
«BOE» núm. 131, de 2 de junio de 1995
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1995-13297

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La infancia es uno de los colectivos más vulnerables de la sociedad. Su defensa y 

protección se ha convertido en un objetivo esencial de las políticas de bienestar, con el fin de 
favorecer el desarrollo integral del niño y garantizar un nivel de vida adecuado a sus 
necesidades. Para ello, las administraciones públicas, en representación de toda la 
sociedad, deben adoptar y arbitrar todas las medidas y mecanismos protectores necesarios 
para prevenir aquellos riesgos que, cristalizados en determinados fenómenos sociales, como 
el abandono, la mendicidad, el absentismo escolar, la explotación sexual, el uso indebido de 
drogas y la utilización de la imagen del niño, afectan a toda la población infantil.

La necesidad de proporcionar esta protección al niño, especialmente cuando se halla en 
una situación de desamparo, fue enunciada en la Declaración de Ginebra de 1924, que 
contiene, en cinco puntos, los principios básicos de protección de la infancia, en la 
Resolución adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre 
de 1959, que amplía a diez puntos la Declaración de los Derechos del Niño, y, por encima de 
cualquier otro texto, en la Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por 
España, que garantiza a la infancia un mayor respeto del dispensado hasta ese momento.

En nuestro país, la Constitución Española, en su artículo 39, hace beneficiario al menor 
de la protección que se le otorga en el orden internacional y obliga a los poderes públicos a 
«asegurar la protección social, económica y jurídica de la familia y la protección integral de 
los hijos».

Por otra parte, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, reformado por Ley 
Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, establece en su artículo 10, apartado uno, número 18, la 
competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma en materia de bienestar y servicios 
sociales.

En base a estas previsiones estatutarias, los Reales Decretos 1113/1984, de 29 de 
febrero, y 81/1984, de 28 de junio, traspasaron a la Comunidad Autónoma de la Región de 
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Murcia las funciones y servicios de la Administración del Estado en materia de protección de 
menores, estando atribuidas dichas competencias, actualmente, a la Consejería de Sanidad 
y Asuntos Sociales.

Por Ley 11/1986, de 19 de diciembre, se crea el Instituto de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia, organismo autónomo dotado de personalidad jurídica propia, según su 
artículo 1, al que corresponde la protección de los menores y la gestión de los servicios 
sociales regulados por la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios Sociales de la Región 
de Murcia, entre los que se incluye el Servicio Social de Infancia y Adolescencia.

La entrada en vigor de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican 
determinados artículos del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ha supuesto una 
modificación esencial del marco jurídico de protección a la infancia, encomendando a las 
entidades públicas competentes en esta materia, y dentro de su ámbito territorial, la tutela 
sobre los menores en situación de desamparo.

En base a todo lo que antecede, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, como 
entidad pública competente en materia de protección de menores, debe establecer el marco 
de actuación en orden a la defensa y protección de los menores de edad que se encuentren 
en nuestro territorio regional, con especial hincapié en aquellos que se encuentren en 
situación de desamparo, cumpliendo con los postulados exigidos por la Ley modificadora del 
Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley Orgánica sobre reforma de la Ley 
reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores.

La presente Ley es el resultado de esta necesidad. En ella se recogen los principios 
generales que habrán de regir en las acciones tendentes a la protección de la infancia, 
basados en el principio incuestionable de que el niño es sujeto de derechos, sin otra 
salvedad que las restricciones señaladas en las leyes civiles en atención a su edad.

Asimismo, se parte del principio general de que cualquier medida a aplicar se adoptará 
siempre en interés del niño, que éste deberá prevalecer ante cualquier otro interés en juego 
y del principio según el cual los menores, al crecer en edad, van siendo cada vez más 
capaces de opinar sobre el modo en que se aplican sus derechos en la práctica, y por lo 
tanto se les debe permitir expresarse.

La Ley de la Infancia de la Región de Murcia consta de 57 artículos y está dividida en un 
título preliminar, cinco títulos y dos disposiciones finales.

Así, en el título preliminar, se incluye la determinación del objeto de la Ley, su ámbito de 
aplicación y la determinación de los principios de actuación que deben respetar las 
administraciones e instituciones públicas y privadas en el ejercicio de sus competencias y de 
su actividad, cuando tengan a los menores como destinatarios.

El título I contiene una enumeración de los derechos de la infancia, en el ámbito de las 
competencias de la Comunidad Autónoma, en consonancia con su contenido constitucional 
o legalmente establecido, efectuando el desarrollo de alguno de estos derechos, como son el 
derecho a la identidad, a la intimidad personal o familiar, a la propia imagen y a la protección 
contra el uso y tráfico de estupefacientes y psicotropos.

El título II de esta Ley constituye el núcleo esencial del texto, al establecer las líneas 
generales de la acción protectora. Así, en el capítulo I, dedicado a disposiciones generales, 
se regulan las medidas de apoyo y protección a la infancia, que puede proponer o acordar la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, para prevenir o erradicar situaciones de 
desamparo, estableciendo, asimismo, las garantías procedimentales necesarias en la 
adopción de cualesquiera de estas medidas, como son el derecho del niño a ser oído 
cuando vayan a adoptarse decisiones que afecten a su esfera personal, familiar o social, de 
acuerdo con su desarrollo evolutivo. También se regulan las obligaciones de los ciudadanos 
en orden a la defensa y protección de la infancia y el derecho de reserva en todas las 
actuaciones con menores.

En el capítulo II se prevé un sistema de apoyo a las familias biológicas de los menores, 
regulándose las medidas de prevención que impidan que situaciones de carencia 
desemboquen en el desamparo de los niños y favorezcan su permanencia en el núcleo 
familiar.

El capítulo III, dedicado a la tutela, viene a concretar y objetivar la denominada 
«situación de desamparo», desencadenante de la intervención administrativa en el ámbito 
civil de la protección de la infancia.
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El capítulo IV regula la guarda y su ejercicio, y los capítulos V y VI regulan el 
acogimiento, el período preadoptivo y la propuesta de adopción.

El título III responde a los requerimientos de la nueva Ley Orgánica Reguladora de la 
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, cuyas resoluciones 
corresponda ejecutar a la Comunidad Autónoma.

El título IV está dedicado a la distribución de competencias, y en el título V se regulan las 
infracciones y sanciones en materia de atención y protección a la infancia. Concluye la Ley 
con dos disposiciones finales.

En definitiva, esta Ley parte del enfoque de que el niño no sólo es sujeto de los derechos 
que a toda persona, por el hecho de serlo, corresponden, sino que además lo es de aquellos 
derechos derivados de la especial protección que, por su propia dependencia de otros, le es 
debida.

La presente Ley viene a establecer en nuestra Comunidad Autónoma el marco general 
que concreta las competencias respecto a la protección de la infancia, su ejercicio y los 
procedimientos necesarios para la aplicación de las distintas medidas de protección, todo 
ello con el objetivo final de lograr el mayor nivel de bienestar para la infancia en la Región de 
Murcia.

TÍTULO PRELIMINAR
Ámbito de aplicación y principios

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto establecer el marco de actuación en orden a la 

protección de la infancia y el respeto a sus derechos e intereses.

Artículo 2.  Concepto.
A los efectos de esta Ley y sus disposiciones de desarrollo, se entiende por infancia el 

período de la vida que abarca hasta los dieciocho años de edad.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
La presente Ley será de aplicación a todos los niños y niñas que se encuentren en el 

territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 4.  Principios rectores.
En base al principio de la prevalencia del interés del menor, sobre cualquier otro, los 

principios rectores que informarán la actuación de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia en esta materia, serán los siguientes:

a) El respeto de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitución, 
los tratados y acuerdos internacionales suscritos por el Estado español, y cualquier otro 
reconocido en la normativa vigente.

b) El reconocimiento integral de su dimensión personal y social.
c) El mantenimiento del niño en su entorno familiar, siempre que no le sea perjudicial.
d) La responsabilidad pública. Se procurará promocionar el rápido acceso en la 

prestación de los recursos institucionales, fomentando la coordinación y actuación conjunta 
con las distintas administraciones públicas para obtener un óptimo aprovechamiento de los 
mismos.

e) Fomento de la solidaridad y de la sensibilidad social ante los problemas que afectan a 
la infancia.

f) La prevención de la marginación y la explotación infantil.
g) La prevención y protección ante los malos tratos físicos y psíquicos.
h) La remoción de todo tipo de obstáculos que impidan la formación integral del menor.
i) Los recogidos en la legislación de servicios sociales.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 92  Ley de la infancia de la Región de Murcia

– 1916 –



TÍTULO I
Derechos de la infancia

Artículo 5.  Derechos en general.
1. La protección de la infancia se llevará a cabo con pleno respeto a sus derechos 

constitucionales y a los demás reconocidos en la normativa vigente.
2. No podrá existir ninguna discriminación o diferencia de trato que afecte al ejercicio de 

los derechos de los menores por cualquier circunstancia referida a los mismos o a sus 
padres.

3. Los menores tendrán derecho a una adecuada atención por parte de sus padres, 
tutores o guardadores en él ejercicio de sus facultades y deberes.

4. Los niños tendrán derecho a conocer su biografía personal mediante el ejercicio de las 
acciones de filiación. No obstante, la Ley garantizará el secreto de los expedientes que 
conducen al establecimiento de una filiación adoptiva.

5. Las necesidades del menor deben ser satisfechas, siempre que sea posible, en su 
ámbito familiar, teniendo presente, al mismo tiempo, todos los aspectos de su bienestar.

6. Todo niño tiene que ser protegido contra cualquier forma de violencia, crueldad, 
explotación y manipulación, e igualmente contra la explotación y el abuso sexual, incluyendo 
la prostitución y las prácticas pornográficas.

7. Tiene que ser protegido igualmente contra toda forma de explotación laboral y 
manipulación, especialmente de la práctica de la mendicidad.

8. Los menores serán informados acerca de su situación, de las medidas que vayan a 
ser tomadas en relación con ellos, de la duración de éstas y de los derechos que les 
correspondan con arreglo a la legislación vigente. Los padres o representantes legales 
tendrán derecho a recibir la misma información, salvo la sometida a la conveniente reserva.

9. Se garantizará a los menores sometidos a las medidas de protección a que se refiere 
la presente Ley, el ejercicio del derecho a la educación adaptada a sus necesidades y 
características, y a la prestación de los servicios sanitarios y sociales adecuados para su 
desarrollo integral.

10. Los menores tendrán derecho a expresar su opinión en los asuntos que les afecten.
11. Derecho a la confidencialidad de sus datos personales y de toda la información 

relacionada con su proceso y con su estancia en instituciones públicas y privadas.

Artículo 6.  De la infancia.
Los niños y niñas, en cuanto sus condiciones de madurez lo permitan, deberán participar 

activamente en las actividades que se realicen en su núcleo primario de convivencia y en 
todo aquello que les concierne, procurándose su plena- integración en la vida familiar y 
social.

Para este logro, desde las Administraciones Públicas de nuestra Región se 
desarrollarán, entre otros, programas dirigidos a promover:

a) El conocimiento y fomento de los recursos destinados a la atención de la infancia.
b) La sensibilización de la infancia en los valores democráticos.
c) La creación de lugares de esparcimiento y encuentro.
d) El desarrollo cultural de la infancia.
e) El fomento del asociacionismo.
f) El ajuste de los recursos y núcleos de convivencia a la individualidad y formación del 

niño y su grupo cercano.
g) La creación de condiciones ambientales que propicien el rechazo de la violencia en 

todas sus expresiones.

Artículo 7.  Derecho a la identidad.
1. Todo niño deberá ser registrado desde su nacimiento y tendrá derecho a un nombre y 

a una nacionalidad.
2. Las maternidades públicas y privadas de la Región de Murcia dispondrán de 

contrastados sistemas de identificación de los recién nacidos y sus padres biológicos, al 
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objeto de preservar el derecho infantil a la identidad y evitar, por consiguiente, su intercambio 
y su tráfico ilícito.

Artículo 8.  Derecho a la intimidad y a la propia imagen.
1. Los menores tienen derecho a una vida privada, familiar y social, y no podrán ser 

objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su 
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honor o a su imagen.

2. Se prohíbe la difusión de información o la utilización de imágenes o nombre de los 
niños en los medios de comunicación que puedan implicar una intromisión ilegítima en su 
intimidad, honra o reputación, o que sea contraria a su interés. Esta prohibición se 
mantendrá aunque el menor diese su consentimiento, si perjudica tal interés.

Artículo 9.  En materia de atención integral de salud.
1. Todo menor tiene derecho al mejor nivel de salud posible y a la prevención del riesgo 

sociosanitario.
2. Todo niño tiene derecho a la asistencia médica y a la atención sanitaria que precise. El 

menor tendrá derecho a ser tratado con afecto, tacto, educación y comprensión y a que se 
respete su intimidad.

3. Los padres o personas que los sustituyan tendrán derecho a recibir todas las 
informaciones relativas a la enfermedad y al bienestar del niño, siempre y cuando el derecho 
fundamental de éste, en función de su edad, estado afectivo, desarrollo mental, y respeto a 
su intimidad, no se vean afectados por ello.

4. Se procurará que los equipos de Atención Primaria que existan en la Región pongan 
en marcha el Programa de Atención al Niño, tal como viene establecido en los objetivos del 
Plan Regional de Salud.

5. La hospitalización de menores en la Región de Murcia se realizará con respeto a la 
Carta Europea de los Niños Hospitalizados, garantizando, en todo caso, la posibilidad de la 
presencia de un acompañante durante el tiempo completo que dure la hospitalización.

6. Todo niño debe ser protegido contra el uso y el tráfico de estupefacientes y de 
psicotropos. A tal fin se promocionarán programas de prevención sobre los riesgos del 
consumo de drogas legales (alcohol, tabaco, etcétera), e ilegales, en términos asequibles a 
su comprensión y sensibilidad.

7. El menor que por su situación de drogadicción precise internamiento hospitalario, será 
admitido sin ninguna restricción en cualquiera de los centros hospitalarios que la Comunidad 
Autónoma tenga habilitados a tal fin, o en cualquier otro de titularidad pública, con unidades 
o servicios específicos de atención a las propias drogodependencias y a sus complicaciones.

8. El menor drogodependiente tendrá derecho a tratamientos gratuitos de deshabituación 
en centros y unidades asistenciales de drogodependencias que cumplan los requisitos 
mínimos reglamentariamente establecidos en nuestra Región.

Artículo 10.  En materia de educación.
1. Todo niño tiene derecho a una educación, conforme a lo establecido en la Constitución 

y en la normativa vigente, y a recibir una formación integral.
2. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia colaborará con 

las administraciones locales y educativas en la adopción de medidas para fomentar la 
asistencia regular a la escuela y evitar las causas que producen el absentismo y el abandono 
precoz de la misma.

Para este fin los Ayuntamientos, en colaboración con los Consejos Escolares, elaborarán 
programas de seguimiento del absentismo y abandono escolar.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, colaborará con 
las Administraciones educativas para garantizar una educación no sexista.
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TÍTULO II
De la acción protectora

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 11.  Finalidad.
1. La acción protectora de los menores, de acuerdo con el sistema público de servicios 

sociales, comprenderá todas aquellas actuaciones encaminadas a prevenir o erradicar 
situaciones de riesgo o desamparo de la infancia.

2. La adopción de las medidas o su propuesta corresponde a los órganos administrativos 
competentes, sin perjuicio de las facultades atribuidas por la legislación vigente al Ministerio 
Fiscal y a las autoridades judiciales.

Artículo 12.  Medidas de apoyo y protección.
1. Las medidas a adoptar, siempre con informe previo de los equipos técnicos 

competentes y teniendo en cuenta el interés del menor, podrán aplicarse a través de:
Primero. El apoyo a la familia del niño, mediante ayudas de tipo psicosocial, de índole 

personal o económica, de la Administración,
Segundo. La acogida del menor en su propia familia extensa, o por una persona o familia 

que pueda sustituir, provisionalmente, a su núcleo familiar.
Tercero. La acogida residencial en un centro público o colaborador.
Cuarto. La acogida familiar con fines adoptivos.
Quinto. Cualquier otra medida aconsejable de carácter asistencial, educativo o 

terapéutico, en atención a las circunstancias del menor.
2. Se procurará, siempre que sea posible, aplicar medidas que no comporten la 

separación del niño de su hogar y de su entorno familiar. Sí fuera necesaria la separación 
transitoria, ésta no impedirá los derechos de visita y comunicación con la familia natural, 
siempre que ello no afecte al interés del menor.

3. Se adoptarán aquellas medidas o acciones que una vez cesada la situación de 
desamparo procuren la integración social del niño, así como las necesarias para la 
reinserción social de aquellos menores que hubieran sido objeto de medidas judiciales de 
reforma.

Artículo 13.  Obligaciones de los ciudadanos.
Toda persona que detecte cualquier situación de riesgo o tuviera conocimiento de 

transgresiones de los derechos del menor, deberá ponerlo en conocimiento de los servicio 
sociales de la Comunidad Autónoma o de los ayuntamientos, juzgados, Fiscalía de Menores 
o de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado o policías locales, en su caso, sin 
perjuicio de prestar al menor el auxilio necesario e inmediato que demande tal situación de 
riesgo.

Cualquier persona que tenga conocimiento de que un niño no está escolarizado o no 
asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificación, lo pondrá en conocimiento de las 
autoridades competentes, que adoptarán las medidas necesarias para su escolarización.

Las autoridades y profesionales actuarán con la debida reserva, evitando toda 
interferencia innecesaria en la vida del niño.

Artículo 14.  Atención en situaciones de emergencia.
Las administraciones y servicios públicos de la Región de Murcia tienen la obligación de 

atender las situaciones de emergencia que presente cualquier menor, de actuar, si 
corresponde a su ámbito de competencias, o de dar traslado, en otro caso, al órgano 
competente y de poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del menor.
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Artículo 15.  Garantía del procedimiento.
1. La adopción por parte de la Comunidad Autónoma de cualesquiera de las medidas de 

protección establecidas en esta Ley, sin perjuicio de lo previsto para la declaración de la 
situación de desamparo, requerirá la instrucción de un procedimiento donde se garantizará 
que todas las actuaciones necesarias se practiquen con la conveniente reserva.

2. En la adopción de cualquier medida deberá ser oído el menor, de acuerdo con su 
desarrollo evolutivo.

Se garantizará, asimismo, el derecho de audiencia de los padres, tutores o guardadores 
de los menores.

3. La resolución motivada por la que se acuerden las medidas de protección, que pone 
fin a la vía administrativa, será notificada inmediatamente a los padres, tutor, guardador o a 
los familiares que últimamente hayan convivido con el menor, quienes podrán impugnar ante 
la autoridad competente la medida adoptada, sin perjuicio de la eficacia inmediata de ésta.

Sin perjuicio de la notificación escrita, y siempre que sea posible, la comunicación se 
hará también de forma presencial, facilitando información sobre el contenido de la 
resolución, las causas que dieron lugar a la intervención de la Administración y los posibles 
efectos de la decisión adoptada.

La resolución será comunicada al Ministerio Fiscal, quien, a la vista de las actuaciones, 
actuará de conformidad con sus atribuciones.

4. Si procede, el organismo competente solicitará de la autoridad judicial la privación de 
la patria potestad o la remoción de la tutela, aparte de ejercer las acciones correspondientes.

Artículo 16.  Asistencia para la ejecución de las medidas de protección.
Las entidades competentes realizarán todas las actuaciones necesarias para la correcta 

ejecución de las medidas de protección, pudiendo recabar la asistencia de las autoridades 
locales, policiales y judiciales cuando la oposición a las mismas pueda suponer el 
mantenimiento de una situación de grave vulneración de los derechos del niño.

Artículo 17.  Cese de las medidas.
Las medidas de protección cesan por:
a) Mayoría o habilitación de edad.
b) Adopción del menor. ‘
c) Resolución judicial.
d) Acuerdo del organismo competente, cuando hayan desaparecido las circunstancias 

que dieron lugar a la adopción de la medida

CAPÍTULO II
Medidas de apoyo y de prevención

Artículo 18.  Finalidad.
Las administraciones competentes en materia de protección de menores, arbitrarán un 

sistema de apoyo a las familias biológicas del niño o a las personas bajo cuya 
responsabilidad se encuentre éste, que impida que situaciones de carencia desemboquen en 
el desamparo del menor u otras situaciones de riesgo, y que favorezca su permanencia en el 
núcleo familiar.

Artículo 19.  Medidas específicas.
1. Serán medidas específicas de apoyo a la familia o a las personas bajo cuya 

responsabilidad se encuentre el menor:
a) Las prestaciones económicas.
b) Las ayudas técnico-educativas.
2. Reglamentariamente se determinará el régimen de prestación de las mismas.
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Artículo 20.  Campañas de información y servicios de diagnóstico y tratamiento 
especializado.

1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia promoverán, en el ámbito de 
sus competencias, la creación y desarrollo de campañas de información y servicios de 
diagnóstico y tratamiento especializado.

2. Las campañas de información serán organizadas con el fin de prevenir situaciones de 
riesgo, desamparo, inadaptación y/o vulneración de los derechos del niño para sensibilizar a 
la población en general y a las propias familias, en particular, ante dichas situaciones.

3. Los servicios de diagnóstico y tratamiento que tengan alto contenido técnico y 
profesional en el ámbito asistencial, educativo o sanitario, serán prestados, respectivamente, 
por los correspondientes servicios especializados dispuestos a tal fin.

Artículo 21.  Promoción de programas.
1. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, a fin de 

lograr el mayor nivel de bienestar de los menores, desarrollarán los siguientes programas:
a) Prevención, detección y seguimiento del absentismo escolar. La intervención sobre el 

absentismo escolar procurará la ayuda socioeducativa o material al niño y a su familia, a fin 
de evitar su desescolarización y lograr la asistencia continuada a la escuela.

b) Promoción de la salud infantil. Mediante la promoción de la salud infantil se pretende 
alcanzar las más elevadas cotas de bienestar físico, mental y social, incidiendo en la 
prevención de enfermedades y la adquisición de hábitos y comportamientos saludables, y en 
el fomentó de un medio ambiente sano y seguro.

c) Formación e inserción prelaboral. La inserción prelaboral pretende apoyar la 
integración social del menor a través de la formación educativa y prelaboral y un nivel 
normalizado de competencia social.

d) Prevención de malos tratos y explotación infantil. Para la prevención de los malos 
tratos se adoptarán aquellas medidas orientadas a evitar cualquier conducta, activa o pasiva 
y sus consecuencias, realizada por individuos o instituciones o por la sociedad en su 
conjunto, que prive a los menores de sus derechos o les provoque algún tipo de violencia 
física o psíquica. Se prestará una especial atención a la imagen del menor en los medios de 
comunicación social y al uso que se haga de ella, al consumo de productos nocivos para su 
salud y a las situaciones de explotación del niño, promoviéndose las actuaciones 
informativas y preventivas que sean convenientes.

e) Caminar hacia una sociedad más tolerante. Se llevarán a cabo programas específicos 
contra el uso de la violencia en el medio infantil y juvenil, así como para combatir las 
actitudes racistas y sexistas que se dan en la sociedad, con la finalidad de contribuir a que 
ésta sea cada vez más tolerante e igualitaria.

2. Se promocionarán programas a fin de sensibilizar a los medios de comunicación social 
en el respeto al derecho a la intimidad del niño.

CAPÍTULO III
Tutela

Sección primera. De la tutela en situación de desamparo

Artículo 22.  De la situación de desamparo.
1. En los términos del artículo 172.1 del Código Civil se considera que el menor está 

desamparado, entre otras situaciones, en las siguientes:
a) Cuando faltan las personas a las que por ley corresponde ejercer las funciones de 

guarda, o cuando estas personas están imposibilitadas para ejercerlas o en situación de 
ejercerlas con grave peligro para el niño.

b) Cuando se aprecie cualquier forma de incumplimiento o de ejercicio inadecuado de los 
deberes de protección establecidos por las leyes para la guarda de los menores o falten a 
éstos los elementos básicos para el desarrollo integral de su personalidad.
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c) Cuando el menor sea objeto de malos tratos físicos o psíquicos, de abusos sexuales, 
de explotación, mendicidad o cualquier otra situación de naturaleza análoga.

2. Se considera situación de riesgo aquella en la que por sus circunstancias personales o 
por influencias de su entorno o extrañas, exijan la adopción de medidas de prevención y 
rehabilitación para evitar situaciones de desamparo o de inadaptación.

3. A estos efectos, toda persona, y en especial quien por razón de su profesión o cargo 
tenga conocimiento de la posible situación de desamparo de un menor, lo pondrá en 
conocimiento de la autoridad judicial o del organismo competente, el cual garantizará la 
reserva absoluta y el anonimato del comunicante.

Artículo 23.  Asunción de las funciones tutelares por la entidad pública.
La resolución que declare el desamparo por las causas determinadas en el artículo 

anterior, comporta la asunción por el organismo competente de la tutela por ministerio de la 
ley, mientras se proceda a la constitución de la tutela por las reglas ordinarias o el menor sea 
adoptado, sea reincorporado a quien tenga la patria potestad o la tutela del mismo, se 
emancipe o llegue a la mayoría o habilitación de edad.

Artículo 24.  Procedimiento para la declaración de desamparo.
1. Reglamentariamente se arbitrará un procedimiento que habrá de finalizar mediante 

resolución motivada y en el que, en todo caso, será oído el menor y se garantizará el 
derecho de audiencia de los padres, tutores o guardadores de los menores, así como el de 
ser informados del contenido de la resolución que recaiga en el mismo y de los recursos que 
procedan. Dicha resolución será comunicada, asimismo, al Ministerio Fiscal.

2. En casos de urgencia con grave situación de riesgo para el menor, el organismo 
competente, de modo inmediato, por resolución, declarará la situación de desamparo y 
asumirá la tutela, estableciendo, además, cuantas medidas sean necesarias para asegurar 
su asistencia. Una vez adoptadas las medidas provisionales que la urgencia y gravedad del 
caso aconsejen, el procedimiento continuará sustanciándose, de conformidad con lo 
establecido en el apartado anterior.

3. La resolución que declare el desamparo determinará de manera cautelar la medida de 
protección que sea más adecuada a los intereses del niño.

4. Dicha resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá ser recurrida ante la 
autoridad judicial competente, de conformidad con las normas reguladoras de la jurisdicción 
civil.

Artículo 25.  Intervención extraordinaria.
Si los padres, los tutores o los guardadores impidieran la ejecución de la medida de 

protección acordada, el organismo competente solicitará a la autoridad judicial la adopción 
de las medidas necesarias para hacerla efectiva, sin perjuicio de las intervenciones 
inmediatas que se puedan producir si está en peligro la vida o la integridad del menor o sus 
derechos son gravemente vulnerados.

Sección segunda. Tutela ordinaria

Artículo 26.  Promoción de la tutela ordinaria.
1. La tutela ordinaria habrá de ser promovida por el organismo competente en aquellos 

casos en que existan personas que, por sus relaciones con el niño o por otras 
circunstancias, puedan asumirla en beneficio de éste.

2. La promoción de la tutela ordinaria se llevará especialmente a cabo en aquellos casos 
en los que el menor se halle próximo a la mayoría de edad o emancipación.

3. Las actuaciones que se lleven a cabo al amparo de las previsiones contenidas en la 
presente sección se entenderán a salvo de lo que decida la autoridad judicial, en el ejercicio 
de sus competencias.
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CAPÍTULO IV
Guarda

Artículo 27.  Guarda voluntaria.
1. Cuando quienes tengan potestad sobre el menor soliciten su atención por parte de la 

Administración regional, justificando no poder atenderlo por razones de enfermedad u otras 
circunstancias graves, el órgano competente asumirá la guarda durante el tiempo necesario.

2. La entrega del niño en guarda se hará constar por escrito, dejando constancia de que 
los padres o tutores han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo 
respecto del niño, así como de la forma en que dicha guarda va a ejercerse por la 
Administración.

3. Cualquier variación posterior de la forma de ejercicio será fundamentada y 
comunicada a los padres o tutores y al Ministerio Fiscal.

Artículo 28.  Ejercicio de la guarda.
La entidad pública en el ejercicio de la tutela o de la guarda, asumida conforme al 

artículo anterior, o cuando así lo acuerde el juez en los casos en que legalmente proceda y 
en interés del niño, podrá transitoriamente confiar la guarda de los menores al director de la 
casa o establecimiento en que el menor sea internado, o a la persona o personas que lo 
reciban en acogimiento.

Artículo 29.  De la acogida residencial del niño.
1. La Administración regional dispondrá la acogida residencial del niño cuando el resto 

de las medidas de protección resulten imposibles, inadecuadas o insuficientes.
2. En los centros destinados a este fin se garantizará al menor el completo desarrollo de 

su personalidad. Para ello se evitará la masificación, fijándose por el organismo competente 
el número máximo de internos en cada centro.

3. Dichos centros se relacionarán con su entorno, procurando la utilización por los 
menores de los equipamientos y servicios públicos.

4. El ingreso dé un niño en un centro propio o colaborador se comunicará 
inmediatamente, con expresión de las circunstancias que lo motiven, a los titulares de la 
patria potestad, tutela o guarda y al Ministerio Fiscal.

5. La acogida residencial de los menores sometidos a protección con graves deficiencias 
físicas o psíquicas, tendrá lugar en centros específicos de la Comunidad Autónoma o 
concertados con ésta. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
cuidará del respeto a los derechos de los niños en dichos centros y del adecuado nivel de 
sus prestaciones asistenciales.

6. El ingreso de un menor en un centro de acogida deberá realizarse, preferentemente, 
en el medio más próximo a su entorno familiar y social, procurando que su relación con el 
exterior no sufra alteraciones, facilitando al máximo las actividades fuera del centro y las 
visitas familiares, excepto cuando medie resolución judicial en sentido contrario.

Artículo 30.  Extinción.
1. La situación de guarda se extingue por la desaparición de las causas que la motivaron 

o por la constitución de la tutela.
2. Al finalizar la guarda, el guardador rendirá cuentas al juez de su gestión, la cual se 

limitará a la guarda de la persona y la conservación de los bienes.

CAPÍTULO V
Acogimiento

Artículo 31.  Finalidad.
El acogimiento tiene como finalidad la adaptación a la vida en familia de menores, de 

manera transitoria, bien para su reinserción en su familia de origen, bien como paso previo a 
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su posible adopción y siempre con los efectos que expresamente se señalan en el artículo 
173.1 del Código Civil.

Artículo 32.  Selección de acogedores.
1. Para la selección de las personas o familias de acogida existirá un registro de 

personas o familias dispuestas al acogimiento de menores.
2. Reglamentariamente sé determinarán los requisitos y circunstancias que deban reunir 

las familias o personas de acogida.
3. Los datos que figuren en el Registro General de Adopciones y Acogimientos 

Preadoptivos tendrán carácter reservado, incurriendo' en responsabilidad los funcionarios 
que, por razón de su cargo, los revelen e hicieren uso indebido de los mismos.

4. Todas las solicitudes de adopción serán objeto de valoración y diagnóstico psicosocial 
por parte de la Administración Regional, a efectos de estudio y determinación de la 
idoneidad de los solicitantes, recabando la necesaria información de los técnicos de los 
Servicios Sociales de las distintas administraciones.

Habrá una relación de carácter general, estableciéndose reglamentariamente los casos 
en que las circunstancias especiales de los menores aconsejen la alteración del orden en la 
lista general, debiendo motivarse en todo caso, las citadas circunstancias.

Artículo 33.  Formalización.
1. El acogimiento se formalizará por escrito en documento privado normalizado, previo 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 173 del Código Civil, remitiéndose 
copia de dicho documento al Ministerio Fiscal.

2. Cuando los padres o tutor del menor se opongan al acogimiento o no comparezcan a 
prestar su consentimiento, la entidad pública tramitará propuesta motivada al juez, a fin de 
que éste, en interés del niño, acuerde lo que proceda.

3. En el supuesto previsto en el número anterior, y en tanto no se dicte resolución 
judicial, con el fin de evitar el internamiento o la permanencia prolongada del menor en un 
centro, la entidad pública podrá, en ejercicio de la tutela, confiar la guarda del niño a una 
persona o personas que lo reciban en su familia, siempre bajo la vigilancia de la entidad 
pública y de conformidad con lo previsto en el capítulo IV de este título.

La entidad pública comunicará inmediatamente la medida al Ministerio Fiscal.

Artículo 34.  Reserva en las actuaciones.
Con la finalidad de no perjudicar la futura adopción en los casos en que ésta se prevea 

como viable y conforme se establece en los artículos 1.826, párrafo 2, de la Ley de 
Enjuiciamiento Civil, y 173.4 del Código Civil, el organismo competente cuidará que la 
relación entre el niño y sus progenitores o familiares naturales se efectúe sin contacto o 
conocimiento entre éstos y la familia de acogida.

Artículo 35.  Del acogimiento con fines adoptivos.
1. Se puede aplicar la medida de acogida como paso previo para la adopción:
a) Si el menor presenta signos de malos tratos físicos o psíquicos, de abusos sexuales, 

de explotación u otros de naturaleza análoga, o si por cualesquiera motivos los padres o los 
tutores están sometidos a una causa de privación de la patria potestad y se prevé que esta 
situación pueda ser permanente.

b) Si los padres o tutores están imposibilitados para ejercer su potestad v se prevé que 
esta situación pueda ser permanente.

c) Si los padres ◦ tutores lo solicitan al organismo competente y hacen abandono de los 
derechos y los deberes inherentes a su condición.

d) Si el menor no tiene familia.
e) Si lo determina la autoridad judicial.
2. En los casos determinados en el apartado 1 se suspenderán las visitas y las 

relaciones con la familia biológica, a fin de conseguir la mejor integración en la familia 
acogedora, si conviene al interés del menor.
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Artículo 36.  Constitución del acogimiento con fines adoptivos.
1. El organismo competente acordará el acogimiento con fines adoptivos, con el 

consentimiento de los padres o los tutores que no estén privados de la patria potestad o 
removidos del cargo tutelar y habiendo oído al menor de doce años, si tiene suficiente 
conocimiento y es posible. Si el menor tiene más de doce años, la acogida requiere su 
consentimiento. Si no se ha podido conocer el domicilio o paradero de los padres o tutores, o 
si habiendo sido citados no comparecen en el plazo de treinta días, o disienten, sólo el juez, 
en interés del menor, puede acordar la acogida preadoptiva.

2. Los acogedores serán elegidos con criterios de idoneidad, fijados por reglamento, y 
que tendrán en cuenta la edad, la aptitud educadora, la situación familiar y otras 
circunstancias que mejor se ajusten al interés del menor.

3. Los acogedores manifestarán su consentimiento por escrito ante el mismo organismo 
competente.

Artículo 37.  Obligaciones de los acogedores.
Las personas que reciben un menor en acogimiento tienen la obligación de vetar por él, 

tenerlo en su compañía, alimentarle, educarle y procurarle una formación integral bajo la 
supervisión del organismo competente, que facilitará el asesoramiento necesario.

Artículo 38.  Cese del acogimiento.
1. Además- de por las causas previstas en el artículo 17, el acogimiento cesa por 

muerte, incapacidad o voluntad de la familia o persona acogedora, sin perjuicio de que, de 
manera inmediata, se proceda a una nueva acogida, simple o preadoptiva.

2. La acogida preadoptiva podrá cesar también por solicitud del menor, si tiene más de 
doce años, caso en el cual será preciso establecer la medida de protección que proceda en 
beneficio del menor.

CAPÍTULO VI
Propuesta de adopción y período preadoptivo

Artículo 39.  Formulación.
1. En los términos del artículo 176.2 del Código Civil, corresponde a la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia formular la propuesta previa de adopción, de conformidad 
con el procedimiento que reglamentariamente se determine.

2. Las instituciones colaboradoras de integración familiar, cooperarán en ese 
procedimiento en los términos establecidos en esta Ley y de acuerdo con el contenido de su 
habilitación específica.

Artículo 40.  Período preadoptivo.
1. Cuando la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de! organismo 

competente, haya considerado como medida apropiada elevar la propuesta de adopción de 
un menor ante el Juez, y en tanto no se dicte resolución judicial, podrá encomendar su 
guarda provisional o acogimiento a !a familia que, reuniendo los requisitos que 
reglamentariamente se determinen, haya sido seleccionada para adoptar a dicho menor, 
siempre que los futuros adoptantes hayan prestado su consentimiento a la adopción ante la 
entidad pública, y el niño o sus padres naturales se encuentren en alguno de los supuestos 
siguientes:

a) Cuando la filiación del menor no resulte determinada.
b) Cuando los progenitores hubieran manifestado su asentimiento ante la entidad 

pública.
c) Cuando estén privados de la patria potestad.
2. No obstante, cuando fuera necesario establecer un período de adaptación del menor, 

se estará a lo dispuesto en el capítulo anterior.
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TÍTULO III
Gestión de las medidas de reforma

Artículo 41.  Finalidad.
La ejecución de las medidas reflejadas en el artículo 17 de la Ley Orgánica Reguladora 

de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, deberá tener como 
objetivo fundamental la integración social de los niños a través de un tratamiento educativo.

Artículo 42.  Ejercicio.
La Administración regional dará cobertura para la ejecución de las medidas judiciales, 

estando obligadas a informar del desarrollo de la ejecución de las mismas a la autoridad 
judicial, así como a colaborar en todo momento con ésta.

Artículo 43.  Condiciones de los centros.
1. Los centros a través de los que se ejecuten las medidas de reforma deben presentar 

un proyecto en el que se recoja el tipo de centro, población a la que va dirigido, objetivos, 
metodología, sistema de evaluación y normativa de régimen interno.

2. Si el centro es de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, será ésta quien 
lleve a cabo, a través del organismo competente en materia de menores, la planificación, 
proyecto educativo, normativa, gestión, personal técnico y auxiliar y los recursos materiales 
necesarios.

3. Cuando el centro sea de entidad privada, mediante el consiguiente convenio con la 
Comunidad Autónoma, aquélla seguirá las normas y pautas marcadas por la entidad pública, 
que, a su vez, llevará un control y seguimiento de los menores.

TÍTULO IV
Competencias

Artículo 44.  Comunidad Autónoma.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es la entidad pública competente, en 

su ámbito territorial, para el ejercicio de las funciones de protección y tutela de menores a 
que se refiere la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados 
artículos del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y las establecidas en la Ley 
Orgánica 4/1992. de 5 de junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el 
Procedimiento de los Juzgados de Menores, así como para el ejercicio de las previstas en la 
presente Ley y de cualquier otra asumida por la Comunidad Autónoma en esta materia.

2. Dichas funciones se ejercerán a través del organismo que, de acuerdo con las normas 
derivadas de su organización, le corresponda la protección de la infancia.

Artículo 45.  Entidades locales.
Las entidades locales desarrollarán, de acuerdo con lo previsto en la legislación 

reguladora del régimen local, a través de sus servicios sociales, funciones de prevención, 
información, promoción y reinserción social, en materia de menores, así como de 
intervención y seguimiento de aquellos casos que requieran actuaciones en su propio medio. 
La Comunidad Autónoma, en los términos previstos legalmente, prestará la necesaria 
colaboración técnica y financiera para el efectivo cumplimiento de estas funciones.

Artículo 46.  Instituciones colaboradoras de integración familiar.
1. Podrán ser acreditadas por la Administración regional como instituciones 

colaboradoras de integración familiar los organismos de las entidades locales y las 
fundaciones, las asociaciones u otras entidades no lucrativas, legalmente constituidas, en 
cuyos estatutos o reglas figure como finalidad la protección de menores, siempre que 
dispongan de la organización y la estructura suficientes y de los equipos técnicos 
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pluridisciplinares necesarios para cumplir esta función. Estas instituciones colaboradoras se 
someterán siempre a las directrices, la inspección y el control del organismo competente, y 
sólo podrán intervenir en funciones de guarda y mediación con las limitaciones que se les 
señalen. Ninguna otra persona o entidad podrá intervenir en funciones de mediación para 
acogidas familiares o adopciones.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se establecerán por reglamento los 
requisitos que deben de cumplir las entidades mencionadas para ser acreditadas.

TÍTULO V
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 47.  Infracciones administrativas y sujetos responsables.
1. Se consideran infracciones administrativas a la presente Ley tas acciones u omisiones 

de las personas responsables, tipificadas y sancionadas en este título.
2. Son responsables las personas físicas o jurídicas a las que sean imputables las 

acciones u omisiones constitutivas de infracciones tipificadas en esta Ley.

Artículo 48.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
1. Incumplir las normas aplicables para la creación o funcionamiento de centros o 

servicios de atención a la infancia o la adolescencia, por parte de los titulares de éstos, si de 
ello no se derivan perjuicios relevantes.

2. Incumplir el deber de actualizar los datos que constan en el Registro de Entidades que 
desarrollan actividades en el campo de la acción social y los servicios sociales, por parte de 
las mismas.

3. No facilitar, por parte de los titulares de los centros o servicios, el tratamiento y la 
atención que, acordes con la finalidad de los mismos, correspondan a las necesidades de los 
menores, siempre que no se deriven perjuicios sensibles para éstos.

Artículo 49.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
1. La reincidencia en las infracciones leves.
2. Las acciones u omisiones previstas en el artículo anterior, siempre que el 

incumplimiento o los perjuicios fueran graves.
3. No poner en conocimiento de la autoridad competente la posible situación de 

desamparo en que pudiera encontrarse un niño.
4. Incumplir las resoluciones administrativas que se dicten en materia de protección de 

menores.
5. El incumplimiento, por el centro o personal sanitario, de la obligación de identificar al 

recién nacido, de acuerdo con la normativa que regule la mencionada obligación, así como 
de comprobar la identidad de sus padres, adoptando las correspondientes medidas de 
comprobación que permitan garantizar todo ello.

6. Proceder a la apertura o cierre de un Centro o servicio, por parte de las entidades 
titulares de los mismos, sin haber obtenido las autorizaciones administrativas pertinentes.

7. Incumplir la obligación de inscripción en el Registro de Centros y Servicios Sociales de 
la Región de Murcia, por parte de las mismas.

8. Incumplir, por parte de las entidades titulares, la normativa específica establecida para 
cada tipo de centro o servicio.

9. Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos personales de los 
niños, por parte de los profesionales que intervengan en su protección.
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10. Incumplir la prohibición de difusión de información o la utilización de imágenes o 
nombre de los menores en los medios de comunicación, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 8 de esta Ley.

11. No proporcionar, por parte de los titulares de los centros o servicios, el tratamiento y 
la atención que, acordes con la finalidad de los mismos, correspondan a las necesidades de 
los menores. ,

12. Amparar o ejercer prácticas lucrativas en centros o servicios definidos sin ánimo de 
lucro, por parte de los titulares de los mismos.

13. Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo el ejercicio de las funciones de 
inspección y seguimiento del centro o servicio por parte de los titulares o personal de los 
mismos.

14. Recabar, por parte de los titulares de los centros o servicios, cantidades económicas 
de los menores, sus familiares, tutores o guardadores, no autorizadas por la Administración, 
cuando aquéllos estén concertados con ésta.

Artículo 50.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
1. La reincidencia en las infracciones graves.
2. Las recogidas en el artículo anterior si de ellas se desprende daño de imposible o 

difícil reparación a los derechos de los niños.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 51.  Sanciones.
Las infracciones establecidas en los artículos anteriores serán sancionadas de la forma 

siguiente:
a) infracciones leves: Amonestación por escrito o multa de hasta 500.000 pesetas.
b) Infracciones graves: Multas desde 500.001 pesetas hasta 5.000.000 de pesetas.
c) Infracciones muy graves: Multas desde 5.000.001 pesetas hasta 20.000.000 de 

pesetas.

Artículo 52.  Acumulación de sanciones.
En las infracciones graves y muy graves podrán acumularse como sanciones:
a) Cuando resulten responsables de las infracciones centros o servicios de atención a 

menores:
1. La proscripción para el otorgamiento de financiación pública de acuerdo con la 

normativa autonómica en la materia.
2. El cierre temporal, total o parcial del centro o servicio, por un tiempo máximo de un 

año.
3. El cierre definitivo, total o parcial del centro o servicio.
b) Cuando resulte responsable de la infracción algún medio de comunicación social:
La difusión pública por el propio medio de la sanción impuesta en las condiciones que fije 

la autoridad sancionadora.

Artículo 53.  Graduación de las sanciones.
Calificadas las infracciones, las sanciones se graduarán en atención a la reiteración de 

las mismas, al grado de intencionalidad o negligencia, a la gravedad de los perjuicios 
causados atendidas las condiciones del menor, y a la relevancia o trascendencia social que 
hayan alcanzado.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 92  Ley de la infancia de la Región de Murcia

– 1928 –



Artículo 54.  Reincidencia.
Se produce reincidencia cuando el responsable de la infracción haya sido sancionado-

mediante resolución firme por la comisión de otra infracción de la misma naturaleza en el 
plazo de un año, si se trata de faltas leves, tres años para las graves y cinco años para las 
muy graves, a contar desde la notificación de aquélla.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 55.  Regulación.
El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta Ley se desarrollará conforme al 

procedimiento reglamentariamente establecido para las Administraciones Públicas.

Artículo 56.  Relación con la jurisdicción penal y civil.
1. Cuando el órgano competente para incoar el procedimiento sancionador tuviera 

indicios de que el hecho pudiera constituir también una infracción penal, lo pondrá en 
conocimiento del órgano jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir el 
procedimiento, una vez incoado, mientras no exista un pronunciamiento judicial.

2. Cuando el mencionado órgano tuviera conocimiento, una vez incoado el 
procedimiento sancionador, de la existencia de diligencias penales con identidad de hechos, 
sujetos y fundamento, se abstendrá, asimismo, de proseguir el procedimiento hasta que 
exista pronunciamiento judicial.

3. Si una vez resuelto el procedimiento sancionador se derivaran responsabilidades 
administrativas para los padres, tutores o guardadores, sé pondrá en conocimiento de la 
Fiscalía de menores por si pudieran deducirse responsabilidades civiles.

Artículo 57.  Publicidad de las sanciones.
Las Resoluciones firmes de imposición de sanciones graves y muy graves podrán ser 

publicadas en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» en los términos reglamentarios que 
se establezca.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias 

para el desarrollo reglamentario de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 93

Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado en la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 261, de 10 de noviembre de 2004

«BOE» núm. 199, de 20 de agosto de 2005
Última modificación: 22 de enero de 2008

Referencia: BOE-A-2005-14344

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30. Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
El voluntariado en los últimos años ha experimentado un notable crecimiento y ha 

cobrado especial relevancia en la evolución de una sociedad democrática y a favor de un 
desarrollo sostenible, pues promueve la justicia social complementando la acción de la 
Administración pública para ofrecer un mejor servicio a la sociedad.

La acción voluntaria en la Región de Murcia supone la participación activa de los 
ciudadanos en iniciativas y proyectos de carácter predominantemente social y humanitario. 
Los voluntarios aportan sus conocimientos, sus capacidades, su compromiso y sus 
emociones, así como su tiempo libre. El trabajo voluntario se convierte, de esta manera, en 
una valiosa contribución al desarrollo económico y social de la Región de Murcia a la vez 
que constituye una forma importante de participación de los voluntarios en el mismo.

Esta contribución desinteresada se corresponde con la conveniencia de que se 
reconozca el trabajo voluntario. Ello implica la necesidad de que exista un marco legal 
apropiado que regule la acción voluntaria observando un equilibrio adecuado entre 
flexibilidad y responsabilidad, de modo que las normas no se conviertan en obstáculo al 
importante esfuerzo no remunerado de los voluntarios y al tiempo garanticen que éstos 
realicen sus tareas de forma responsable.

II
El movimiento voluntario se ha intensificado desde la segunda mitad del pasado siglo, de 

modo que su importancia ha sido reconocida nacional e internacionalmente y desde las 
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diferentes estructuras políticas se ha instado a eliminar los obstáculos legales y 
administrativos para el voluntariado.

La Resolución de la Asamblea General de Naciones Unidas número 52/17, de 20 de 
noviembre de 1997, que proclamó el año 2001 «Año Internacional de los Voluntarios» 
supuso un reconocimiento e impulso del trabajo voluntario del que la comunidad 
internacional se hizo eco.

La Unión Europea, en su Declaración número 38 sobre las actividades de voluntariado, 
anexa al Acta final del Tratado de Amsterdam, reconoce la importante contribución de las 
actividades de voluntariado para desarrollar la solidaridad social y, en la Resolución del 
Consejo de 14 de febrero de 2000, sobre el valor añadido del voluntariado juvenil en el 
marco del desarrollo de la acción comunitaria en materia de juventud, insta a la Comisión y 
los Estados Miembros a reforzar y seguir desarrollando el papel del voluntariado, 
inspirándose en los objetivos estratégicos formulados por las Naciones Unidas en el Año 
Internacional de los Voluntarios.

A su vez, la Constitución española en su artículo 9.2 establece la obligación de los 
poderes públicos de promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y 
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan 
o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, 
económica, cultural y social, como manifestación de la solidaridad ciudadana en beneficio de 
la comunidad.

Bajo el marco constitucional expresado y tomando como referencia los antecedentes 
establecidos en el Derecho Internacional -principalmente, la Carta Social Europea, de 18 de 
octubre de 1961, ratificada por España el 29 de abril de 1980, y la Declaración Universal 
sobre Voluntariado derivada del Congreso mundial celebrado en París en 1990-, se 
promulgó, a nivel estatal, la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, que reconocía la 
importancia de éste, limitándose a regular únicamente la actividad realizada a través de una 
organización pública o privada, y estableciendo medidas que contribuyeran al fomento del 
mismo.

Por su parte, varias comunidades autónomas han venido aprobando su propia normativa 
para regular el voluntariado en el ámbito de sus competencias.

III
El Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, en su artículo 9.Dos, recoge en 

términos semejantes el precepto constitucional del artículo 9.2, precisando que la 
Comunidad Autónoma, en el ámbito de sus competencias y a través de sus órganos velará 
por promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos 
en que se integran sean efectivas y reales, removiendo los obstáculos que impidan o 
dificulten su plenitud, señalando expresamente que le corresponde facilitar la participación 
de todos los murcianos en la vida política, económica, cultural y social.

Al amparo de este marco legal, por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se 
han elaborado diferentes normas que contienen disposiciones que recogen de manera 
tangencial la acción voluntaria. Se requiere ahora una regulación específica del voluntariado, 
en la cual se recojan todos los posibles campos de actuación del voluntariado, más allá del 
ámbito puramente asistencial, pues se trata de ofrecer una respuesta necesaria y global 
sobre un sector de la actividad social que, aun teniendo una amplia tradición histórica, goza 
en los últimos tiempos, en la Región de Murcia, de una expansión considerable.

Por ello la Ley del Voluntariado nace con una señalada intención aperturista en el sentido 
de que, atendiendo a la idiosincrasia de la sociedad murciana, reconoce un amplio campo de 
actuación al voluntariado, de modo que no quede limitado a la prestación de servicios a 
sectores sociales marginados y desfavorecidos, propio de épocas anteriores, sino abierto a 
prácticamente cualquier acción positiva con incidencia social siempre y cuando tenga lugar a 
través de una organización y no se corresponda con deberes jurídicos o personales de las 
personas voluntarias ni pueda suponer un abandono por parte de las administraciones 
públicas de sus obligaciones, ni tampoco una sustitución del trabajo retribuido en ningún 
sector de actividad.

Se ha optado por enmarcar esta regulación dentro de los mismos parámetros en los que 
se asienta la legislación estatal y en consonancia con la regulación existente en la mayor 
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parte de las comunidades autónomas, dotando así de una mayor claridad y seguridad a la 
normativa sobre la actividad voluntaria.

IV
La presente Ley se estructura en veintiocho artículos agrupados en cinco títulos y de 

cuatro disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales.
El título I recoge las disposiciones generales sobre el objeto y la aplicación de la norma, 

definiendo los conceptos de voluntariado y áreas de interés general, y describiendo los 
principios básicos sobre los que se fundamenta el voluntariado.

El título II contiene el estatuto del voluntariado, definiendo al voluntario, las entidades de 
voluntariado y los destinatarios de la acción voluntaria, concretando sus derechos y deberes, 
a la vez que contempla la incorporación de las personas voluntarias en las entidades de 
voluntariado, la responsabilidad extracontractual frente a terceros y la resolución de los 
conflictos que puedan surgir acudiendo al orden jurisdiccional que corresponda.

El título III contempla las relaciones entre la Administración y las entidades de 
voluntariado, recogiendo los principios inspiradores y las competencias de la Administración 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como las de las Entidades Locales; 
crea el Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia, público y 
gratuito, adscrito a la Consejería competente en materia de voluntariado; y establece la 
posibilidad de que las entidades de voluntariado inscritas puedan ser declaradas de utilidad 
pública.

El título IV recoge el derecho de las entidades que realicen actividades de voluntariado a 
la participación en la gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos que en dicha 
materia realicen los poderes públicos; y crea el Consejo Asesor del Voluntariado de la 
Región de Murcia, como máximo órgano consultivo de asesoramiento, consulta, 
participación y seguimiento en materia de voluntariado, adscrito a la Consejería competente 
en materia de voluntariado.

El título V describe las medidas generales de fomento así como los incentivos al 
voluntariado y el Plan Regional para la promoción y fomento del voluntariado en la Región de 
Murcia.

V
En conclusión, el notable crecimiento de la acción voluntaria en la Región de Murcia y no 

sólo ya cuantitativamente sino también por lo que hace a los distintos ámbitos de actuación 
sobre los que la misma se proyecta, para complementar, ampliar y mejorar las funciones de 
la Administración Pública en aras de alcanzar una mejor calidad de vida colectiva, 
fundamenta la promulgación de la presente Ley, toda vez que la misma tiene por objeto la 
ordenación, promoción y fomento de la participación solidaria de los ciudadanos siempre que 
ésta tenga lugar en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Murcia a través de entidades 
debidamente organizadas.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto ordenar, promover y fomentar la participación solidaria 

de los ciudadanos en acciones de voluntariado, a través de entidades públicas o privadas sin 
ánimo de lucro, y regular las relaciones que puedan establecerse entre las administraciones 
públicas, las entidades que desarrollen actividades de voluntariado, los voluntarios y los 
destinatarios de la acción voluntaria.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Esta Ley será de aplicación a toda la actividad de voluntariado realizada en el territorio 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que implique un desarrollo o 
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participación en programas o proyectos concretos de interés general, en el ámbito de 
competencias de aquélla, con independencia del lugar donde la entidad que realice 
actuaciones de voluntariado tenga su sede o domicilio social.

Artículo 3.  Concepto de voluntariado.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado el conjunto de 

actividades dirigidas a la satisfacción de áreas de interés general, desarrolladas por 
personas físicas, a través de entidades públicas o privadas inscritas en el registro de 
asociaciones de voluntariado sin ánimo de lucro debidamente organizadas, siempre que se 
realicen en las siguientes condiciones:

a) Que tengan un carácter continuo, altruista, responsable y solidario.
b) Que su realización sea voluntaria y libre, sin que tengan causa en una obligación 

personal o deber jurídico.
c) Que se realicen fuera del ámbito de una relación laboral, funcionarial, mercantil o de 

cualquier otro tipo de relación retribuida.
d) Que se realicen sin ningún tipo de contraprestación económica, sin perjuicio del 

derecho al reembolso de los gastos que la actividad realizada pudiera ocasionar.
e) Que se desarrollen en función de programas o proyectos concretos, de interés 

general.
f) Que dicha actividad se ejerza con autonomía respecto a los poderes públicos.
2. No tendrán la consideración de voluntariado, a efectos de la presente ley, las acciones 

solidarias o ayudas voluntarias en las que concurra alguna de estas características:
a) Ser realizadas de forma aislada, espontánea o esporádica.
b) Atender a razones familiares o ser efectuadas a título de amistad o buena vecindad.
c) Ser prestadas al margen de las entidades reguladas en el artículo 10 de esta Ley.
3. La actividad de voluntariado no podrá, en ningún caso, sustituir al trabajo remunerado 

o a la prestación de servicios profesionales retribuidos.

Artículo 4.  Áreas de interés general.
A los efectos de lo dispuesto en el artículo anterior, se entienden por áreas de interés 

general las siguientes:
a) Servicios sociales y salud.
b) Protección civil.
c) Protección del medio ambiente y defensa del medio natural.
d) Educación, cultura, investigación y ciencia.
e) Deporte, ocio y tiempo libre.
f) Derechos humanos.
g) Inserción socio-laboral.
h) Cooperación al desarrollo y solidaridad internacional.
i) Desarrollo de la vida asociativa y promoción del voluntariado.
j) Promoción de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
k) Cualesquiera otras de naturaleza análoga.

Artículo 5.  Principios básicos de actuación.
El voluntariado se fundamenta en los siguientes principios básicos:
a) La libertad como opción personal de compromiso social.
b) La solidaridad con otras personas o grupos que se traduzca en acciones a favor de los 

demás o de intereses sociales colectivos.
c) La participación altruista y responsable de los ciudadanos en actividades de interés 

general, como principio democrático de intervención directa y activa en las necesidades de la 
comunidad.
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d) El respeto a las ideas, creencias y costumbres de cuantas personas participen en la 
acción voluntaria, en el marco de los principios recogidos por la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos, y a la dignidad de las personas y grupos sociales.

e) La colaboración y complementariedad entre las entidades y las administraciones 
públicas, en el ejercicio de su acción social, sin perjuicio de la autonomía e independencia de 
aquéllas respecto a los poderes públicos.

f) En general, en todos aquellos principios que inspiran la convivencia en una sociedad 
democrática, solidaria, comprometida, participativa, justa, igualitaria y plural.

CAPÍTULO II
Estatuto del Voluntariado

Sección I. Del Voluntario

Artículo 6.  Concepto de voluntario.
1. A los efectos de lo que dispone esta Ley, tendrá la consideración de voluntario la 

persona física que, mediante una decisión personal, libre y altruista, sin recibir ningún tipo de 
contraprestación económica, participa en cualquier actividad de voluntariado a que se refiere 
esta Ley y en las condiciones que se señalan en la misma, y a través de una entidad de 
voluntariado.

2. Los menores de edad no emancipados podrán participar en programas o proyectos de 
voluntariado específicamente adaptados a sus circunstancias personales, previa autorización 
expresa de sus representantes legales.

Artículo 7.  Derechos.
Las personas voluntarias tienen los derechos siguientes:
a) Recibir el apoyo humano, técnico e instrumental, formativo e informativo que requiera 

el ejercicio y el desarrollo de las funciones que se les asignen, así como recibir orientación 
sobre las actividades para las que reúna las mejores condiciones.

b) Ser tratadas sin ningún tipo de discriminación, respetando su libertad, dignidad, 
intimidad y creencias.

c) Participar activamente en la entidad en la que se integran, recibiendo la debida 
información sobre la misma y, en especial, sobre sus fines, estructura organizativa y 
funcionamiento, colaborando en la elaboración, diseño, ejecución y evaluación de los 
programas en los que participen.

d) Estar aseguradas contra los riesgos de accidente, enfermedad y daños a terceros, 
derivados directamente de su actividad voluntaria.

e) Disponer de una acreditación identificativa de su condición de voluntario ante terceros 
y obtener certificación por su participación en los programas de voluntariado en los que 
intervengan.

f) A ser reembolsados por los gastos realizados en el desempeño de sus actividades 
como voluntario, siempre que así se haya establecido entre la persona voluntaria y la entidad 
en la que se integra y dentro de los límites fijados en dicho acuerdo.

g) Realizar la actividad en las debidas condiciones de seguridad e higiene, en función de 
la naturaleza y características de la misma.

h) Recibir el respeto y el reconocimiento a su contribución social.
i) Acordar de manera libre las condiciones de su acción voluntaria, el ámbito o sector de 

actuación, el compromiso de las tareas definidas conjuntamente, el tiempo y horario de 
dedicación y las responsabilidades aceptadas.

j) Renunciar libremente, previo aviso, a su condición de voluntario.
k) No tener interferencias en sus obligaciones particulares, siempre al margen de la 

colaboración a que se haya comprometido libremente y a preservar la intimidad de sus datos 
personales y de su entorno privado.

l) Las demás que se deriven de la presente ley y del resto del ordenamiento jurídico que 
haga referencia al voluntariado.
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Artículo 8.  Deberes.
Son deberes de las personas voluntarias:
a) Cumplir los compromisos adquiridos con la entidad en la que se integran, respetando 

y observando en todo momento los fines y normas por las que dicha entidad se rige.
b) Guardar confidencialidad respecto de la información recibida y conocida en el 

desarrollo de su actividad voluntaria, así como de la intimidad de las personas objeto de 
dicha acción.

c) Rechazar cualquier contraprestación económica o material que pudiera serles ofrecida 
por el beneficiario u otras personas, por el ejercicio de su acción voluntaria.

d) Respetar los derechos y creencias de los beneficiarios o destinatarios de su acción 
voluntaria, así como del resto de los voluntarios.

e) Actuar de forma diligente y solidaria en la ejecución de las tareas que les sean 
encomendadas, no sobrepasando los límites de responsabilidad asignados.

f) Participar en las tareas formativas previstas por la entidad que, con motivo de su 
pertenencia a la misma como voluntario, sean necesarias para mantener la calidad de los 
servicios que prestan.

g) Utilizar la acreditación y condición de voluntario tan sólo para aquellos fines que 
motivaron su obtención.

h) Emplear adecuadamente los recursos y medios materiales puestos a su disposición 
para el desarrollo de la actividad voluntaria, no haciéndolo en beneficio particular o para usos 
distintos a los encomendados.

i) Observar las medidas de seguridad e higiene que se adopten y seguir las instrucciones 
que se establezcan en la ejecución de las actividades acordadas.

j) En caso de renuncia, notificarlo con la antelación previamente pactada, para evitar 
perjuicios graves al servicio.

k) En general, realizar la acción voluntaria conforme a los principios recogidos en la 
presente ley y los demás que se deriven de la misma y del resto del ordenamiento jurídico 
que haga referencia al voluntariado.

Artículo 9.  Reconocimiento social del voluntario.
1. La acreditación de la condición de voluntario se efectuará mediante certificación 

expedida por la entidad de voluntariado, en la que deberán constar, como mínimo, además 
de los datos personales e identificativos del voluntario y de la entidad, la fecha, duración y 
naturaleza de la prestación.

2. El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejo Asesor del Voluntariado de la 
Región de Murcia o previa convocatoria pública reguladora de las bases para su concesión 
realizada por el consejero competente en materia de voluntariado, concederá anualmente un 
premio a la persona física o jurídica que haya destacado por su dedicación al voluntariado, 
por su ejemplo social en su actividad voluntaria o bien por la especial relevancia que hayan 
alcanzado sus actuaciones voluntarias.

Sección II. De las entidades de voluntariado

Artículo 10.  Concepto.
A los efectos previstos en la presente ley, tendrán la consideración de entidades de 

voluntariado, las entidades, públicas o privadas, cualquiera que sea su forma jurídica, que 
con personalidad jurídica propia y sin ánimo de lucro, estén debidamente registradas y 
legalmente constituidas conforme a la normativa que le sea aplicable, siempre que 
desarrollen de forma permanente, estable y organizada, programas o proyectos concretos de 
voluntariado en el marco de las áreas de interés general señaladas en esta ley, y desarrollen 
su actividad fundamentalmente a través de voluntarios o estén integradas mayoritariamente 
por éstos.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 93  Ley del voluntariado en la Región de Murcia

– 1935 –



Artículo 11.  Incorporación de las personas voluntarias en las entidades de voluntariado.
1. La incorporación de los voluntarios se formalizará por escrito, mediante acuerdo o 

compromiso, que además de establecer el carácter altruista de la relación, tendrá el 
contenido mínimo siguiente:

a) La carta de derechos y deberes que con arreglo a la presente ley, corresponden a 
ambas partes.

b) El contenido general de las funciones y actividades a que se comprometen, así como 
el tiempo de dedicación a las mismas.

c) La formación requerida para el desarrollo de las actividades encomendadas y, en su 
caso, el procedimiento a seguir para adquirirla.

d) La duración del compromiso y las causas y formas de desvinculación por ambas 
partes. En caso de desvinculación de la persona voluntaria respecto al desarrollo del 
programa deberá comunicarse por escrito con suficiente antelación, a la entidad de 
voluntariado.

2. La condición de voluntario será compatible con la de socio o miembro de la entidad. 
No obstante, las personas voluntarias no podrán ser destinadas por las entidades de 
voluntariado, directa o indirectamente, a cubrir aquellos puestos propios o reservados a 
personal remunerado, incluso en caso de conflicto laboral.

Artículo 12.  Obligaciones de las entidades de voluntariado.
1. Las entidades de voluntariado en su funcionamiento y en sus relaciones con los 

voluntarios deberán:
a) Elaborar un Reglamento de Régimen Interno del voluntariado en la organización, en el 

que, como mínimo, se establezcan los criterios de admisión y exclusión de los voluntarios y 
sus derechos y deberes, que deberá respetar en todo caso lo establecido en esta ley.

b) Cumplir los compromisos adquiridos con los voluntarios en el acuerdo de 
incorporación a la organización.

c) Proporcionar a las personas voluntarias la formación específica, información y 
orientación necesarias para el ejercicio de sus actividades.

d) Cubrir los gastos ocasionados por la actividad voluntaria, conforme a las condiciones 
pactadas y dotar a los voluntarios de los medios y recursos apropiados para la realización de 
sus cometidos.

e) Acreditar la suscripción de una póliza de seguro que cubra los daños ocasionados 
tanto a las personas voluntarias como a terceros en el ejercicio de la actividad del voluntario, 
con las características y por los capitales asegurados que se establezcan 
reglamentariamente.

f) Garantizar a los voluntarios la realización de sus actividades en las debidas 
condiciones de seguridad e higiene, en función de la naturaleza y características de 
aquéllas, así como el establecimiento de las correspondientes medidas de prevención de 
riesgos.

g) Facilitar la participación del voluntario en la elaboración, diseño, ejecución y 
evaluación de los programas y proyectos en que intervenga.

h) Facilitar al voluntario una acreditación que le habilite e identifique para el desarrollo de 
su actividad.

i) Expedir a los voluntarios un certificado que acredite los servicios prestados como tales, 
en el que consten la duración y naturaleza de la actividad desarrollada.

j) Comunicar por escrito y con la suficiente antelación a cada uno de los interesados, la 
desvinculación de la persona voluntaria respecto del desarrollo del programa en el que 
estuviera prestando sus servicios.

k) Llevar un registro de altas y bajas del personal voluntario.
l) Facilitar a las administraciones públicas la información que les sea requerida en el 

ejercicio de sus competencias.
m) Las demás que se deriven de la presente ley y las que resulten de la normativa 

aplicable.
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2. Las entidades de voluntariado deberán estar debidamente inscritas en el Registro de 
Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia y en aquellos otros registros que les 
corresponda, por razón de su naturaleza jurídica y normativa que le sea aplicable.

3. Las entidades de voluntariado podrán tener a su servicio personal asalariado, para la 
realización de las actividades estrictamente necesarias para el adecuado funcionamiento 
regular de la entidad, así como recibir la colaboración de trabajadores externos en el 
desarrollo de actividades que requieran un grado de especialización concreto, sin que en 
ningún caso tengan la consideración de personas voluntarias de la entidad. No obstante, y 
por lo que respecta al personal remunerado de la propia entidad, podrá ser admitido por ésta 
como personal voluntario, siempre y cuando su actividad voluntaria se realice fuera de su 
jornada laboral.

Artículo 13.  Derechos de las entidades de voluntariado.
Serán derechos de las entidades de voluntariado:
a) Obtener el respeto y el reconocimiento de la sociedad por la labor que realizan.
b) Elaborar sus propias normas de funcionamiento interno, que deberán ajustarse a lo 

establecido en la presente Ley.
c) Seleccionar a los voluntarios de acuerdo con la naturaleza y características de las 

tareas a realizar.
d) Solicitar y obtener de las administraciones públicas la información y la orientación 

necesarias, relacionadas con su actividad de voluntariado.
e) Concurrir a las medidas contempladas en las acciones de fomento de la actividad 

voluntaria.
f) Posibilidad de suspender la colaboración voluntaria de las personas que infrinjan su 

compromiso de colaboración.
g) Las demás que se deriven de la presente Ley y del resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 14.  Responsabilidad extracontractual frente a terceros.
Las entidades a que se refiere este título responderán frente a terceros por los daños y 

perjuicios causados, por acción u omisión, por las personas voluntarias que participen en sus 
programas y proyectos, en los siguientes términos:

a) Cuando se trate de entidades privadas, de acuerdo con lo establecido en el capítulo II 
del título XVI del libro IV del Código Civil.

b) Cuando se trate de administraciones públicas, de conformidad con lo previsto en el 
título X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 15.  Resolución de conflictos.
Los conflictos que puedan surgir entre personas voluntarias, los destinatarios de la 

acción voluntaria y las entidades, en el ejercicio de las actividades propias del voluntariado, 
se dirimirán por el orden jurisdiccional que corresponda.

Sección III. De los destinatarios de la acción voluntaria organizada

Artículo 16.  Concepto de destinatario de la acción voluntaria.
A los efectos de lo que dispone esta Ley, tendrá la consideración de destinatario de la 

acción voluntaria la persona física beneficiaria de una actividad libre y altruista desarrollada 
por otra persona física y organizada por una entidad pública o privada, sin ánimo de lucro; 
cuando no tenga su origen en una relación retribuida, obligación personal o deber jurídico.

Artículo 17.  Derechos.
1. Todas las personas tienen derecho a beneficiarse de la acción voluntaria, sin que 

pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, etnia, sexo, 
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orientación sexual, religión, discapacidad, opinión o cualquier otra condición o circunstancia 
personal o social.

2. En todo caso, la acción voluntaria organizada que, al amparo de esta Ley se 
desarrolle en colaboración con la Comunidad Autónoma de Murcia deberá dar prioridad a las 
actuaciones que den respuesta a las necesidades de las personas y grupos con mayores 
carencias.

3. Las personas destinatarias de la acción voluntaria tienen los derechos siguientes:
a) A que se garantice su dignidad e intimidad personal y familiar, en la ejecución de los 

programas de acción voluntaria.
b) A que los programas de acción voluntaria no supongan, en su ejecución, injerencia 

alguna sobre su libertad ideológica, política, religiosa y de culto.
c) A que la acción voluntaria sea desarrollada de acuerdo a programas que garanticen la 

calidad y duración de las actuaciones y, en especial, cuando de ellas se deriven servicios y 
prestaciones personales.

d) A recibir información, tanto al inicio como durante la ejecución de los programas de 
acción voluntaria, sobre las características de aquellos de los que se beneficien, así como a 
colaborar en su evaluación.

e) A solicitar la intervención de la entidad organizadora de la acción de voluntariado para 
la resolución de las cuestiones o conflictos surgidos con las personas voluntarias, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 15.

f) A solicitar y obtener la sustitución de la persona voluntaria asignada, cuando existan 
razones que lo justifiquen y siempre que lo permitan las circunstancias de la entidad.

g) A prescindir, en cualquier caso y momento, de los servicios de un determinado 
programa de acción voluntaria.

Artículo 18.  Deberes.
Son deberes de los destinatarios de la acción voluntaria:
a) Colaborar con las personas voluntarias y facilitar su labor, en la medida en que sea 

posible, en la ejecución de los programas de los que se beneficien.
b) No ofrecer satisfacción económica o material alguna a las personas voluntarias o 

entidades de voluntariado, con el fin de obtener determinadas prerrogativas o preferencias 
en el disfrute de la acción voluntaria.

c) Observar las medidas de seguridad e higiene que se adopten y seguir las 
instrucciones que se establezcan en la ejecución de las actividades acordadas.

d) En caso de prescindir de los servicios de un determinado programa de acción 
voluntaria, notificarlo con antelación suficiente para evitar perjuicios al mismo.

e) Los demás que se deriven de la presente Ley y los que resulten de la normativa 
aplicable.

CAPÍTULO III
De las relaciones entre la Administración y las entidades de voluntariado

Artículo 19.  Principios inspiradores.
Las relaciones entre las administraciones públicas y las entidades de voluntariado se 

inspiran en los principios de colaboración, complementariedad y participación. En todo caso, 
la actuación administrativa deberá salvaguardar la autonomía de la organización y de 
iniciativa del voluntariado.

Artículo 20.  Competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

1. Serán competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia:
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a) Fomentar y promover la participación social de los ciudadanos y ciudadanas en el 
desarrollo de acciones de voluntariado, a través de entidades de voluntariado legalmente 
constituidas.

b) Sensibilizar a la sociedad respecto de los valores del voluntariado y posibilitar, 
favorecer y reconocer sus actividades.

c) Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de voluntariado y 
ejercer como órgano de control sobre aquellos aspectos regulados por la presente Ley que 
puedan dar lugar a lesiones en los derechos fundamentales de los voluntarios, los 
destinatarios de la acción y la sociedad en general.

d) Promover estudios e investigaciones sobre las actividades de voluntariado.
e) Coordinar las relaciones en materia de voluntariado entre las distintas 

administraciones públicas competentes en la materia.
f) Fomentar la coordinación y planificación de acciones conjuntas de la Administración y 

las entidades de voluntariado y/o de las mismas entre sí.
g) Impulsar la realización de acciones formativas a fin de que la acción voluntaria se 

desarrolle en condiciones de rigor y calidad.
h) Preservar la independencia del voluntariado.
i) Mantener y actualizar el Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región 

de Murcia.
2. Las citadas competencias serán desarrolladas por la Consejería competente en 

materia de voluntariado, sin perjuicio de las actuaciones que correspondan a cada una de las 
Consejerías en función de la materia. La Consejería competente en materia de voluntariado 
podrá promover y adoptar las medidas y actuaciones dirigidas a la coordinación de dichas 
competencias.

Artículo 21.  Competencias de las Entidades Locales.
1. Las Entidades Locales podrán promover el voluntariado en proyecto de la comunidad, 

para fomentar la participación ciudadana en proyectos de acción solidaria.
2. Las Entidades Locales ejercerán, en el marco de las competencias que tienen 

atribuidas por la legislación de régimen local, las siguientes funciones en materia de 
voluntariado:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley en las acciones de 
voluntariado que se desarrollen en el ámbito local.

b) Programar y coordinar las actuaciones en materia de voluntariado existentes en su 
territorio, respetando la independencia de las entidades que desarrollen programas de 
voluntariado.

c) Facilitar a las entidades y personas que desarrollen acciones voluntarias en el ámbito 
local, los mecanismos de asistencia técnica, formación e información, así como establecer 
las medidas de fomento que, de acuerdo con lo previsto en esta ley, consideren adecuadas.

d) Colaborar con la Administración de la Comunidad Autónoma de Murcia en la 
elaboración de censos y estadísticas sobre voluntariado.

e) Crear órganos o establecer mecanismos de participación de las organizaciones que 
desarrollan programas de voluntariado en su ámbito de competencias y de acuerdo a lo 
previsto en materia de participación en la presente ley.

f) Promover estudios e investigaciones sobre voluntariado en su ámbito territorial y 
colaborar con las iniciativas que en esta materia promueva la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Murcia.

g) Cualquier otra competencia que pudiera serle atribuida en virtud de la normativa que 
resulte aplicable.

Artículo 22.  Del Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia.
1. Se crea el Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia, 

dependiente de la Consejería competente en materia de voluntariado, que será público y 
gratuito, y tendrá por objeto la inscripción de las entidades que cumplan los requisitos 
previstos en esta ley. La inscripción, cancelación y el acceso a dicho Registro se determinará 
reglamentariamente.
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2. La inscripción en dicho Registro será condición indispensable para acceder a las 
ayudas y subvenciones públicas en materia de voluntariado, así como para celebrar 
convenios con las Administraciones públicas en dicha materia.

3. La inscripción en el Registro se cancelará cuando se produzca la pérdida de la 
condición de entidad de voluntariado, previa tramitación del correspondiente procedimiento 
administrativo, por alguna de las causas siguientes:

a) Petición expresa de la entidad.
b) Extinción de su personalidad jurídica.
c) Revocación de la inscripción por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la 

presente Ley y demás normativa que resulte de aplicación.
4. La organización y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado 

de la Región de Murcia se determinará reglamentariamente.

Artículo 23.  Declaración de utilidad pública.
Las entidades inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de la 

Región de Murcia, podrán ser declaradas de utilidad pública, en los términos previstos en la 
legislación específica de sus correspondientes formas jurídicas.

CAPÍTULO IV
De la participación

Artículo 24.  El Derecho a la participación.
Los poderes públicos facilitarán la participación de entidades que realicen actividades de 

voluntariado en la gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos a realizar en dicha 
materia, a través de los correspondientes órganos de participación que se creen al efecto.

Artículo 25.  El Consejo Asesor del Voluntariado de la Región de Murcia.
1. Se crea el Consejo Asesor del Voluntariado de la Región de Murcia (CONASEVOL), 

como máximo órgano consultivo de asesoramiento, consulta, participación y seguimiento en 
materia de voluntariado, que estará adscrito a la Consejería competente en materia de 
voluntariado.

2. El CONASEVOL estará compuesto por representantes de la Administración Regional, 
de la Federación de Municipios de la Región de Murcia y de las entidades inscritas en el 
Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia.

3. El número de miembros del CONASEVOL, su organización, funcionamiento y 
estructura interna se desarrollarán reglamentariamente, de conformidad con la legislación 
que resulte de aplicación. En cualquier caso, la presencia de representantes de las 
Administraciones Públicas y de las asociaciones de voluntariado será paritaria.

4. Serán funciones del Consejo Asesor del Voluntariado de la Región de Murcia:
a) Elevar a las administraciones públicas de la Región de Murcia propuestas e iniciativas, 

con relación a las distintas áreas de interés general en las que se desarrolla el voluntariado.
b) Detectar y analizar las necesidades básicas del voluntariado.
c) Conocer aquellas actuaciones que por ley o reglamento le correspondan.
d) Asesorar e informar a la Asamblea Regional de Murcia, al Gobierno regional, a los 

plenos de las corporaciones locales o a cualquier órgano de gobierno de otras entidades, en 
la elaboración de proyectos de normativa que desarrollen la Ley del Voluntariado y aquellos 
otros que afecten a su actividad. Del mismo modo, asesorar e informar en la elaboración de 
normas o decisiones que puedan afectar a las entidades de voluntariado o a los propios 
voluntarios, cuando así se le solicite.

e) Proponer ante los estamentos que proceda, cualquier medida destinada a reconocer 
el valor social de la acción voluntaria.

f) Realizar propuestas para la elaboración del Plan Regional del Voluntariado de la 
Región de Murcia, emitir el informe previo a su elaboración en los términos expresados en el 
artículo 28 y realizar a su término un nuevo informe evaluando su desarrollo y ejecución.
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g) Fomentar la divulgación de las actividades de las entidades de voluntariado y sus 
necesidades, así como la confección de un catálogo público de los recursos del voluntariado, 
que integrará el contenido de los diferentes programas que se desarrollen en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Murcia.

h) Elaborar, con carácter anual, informes que recojan el estado del voluntariado en la 
Comunidad Autónoma de Murcia.

i) Aquellas otras que por ley o reglamento le sean asignadas.

CAPÍTULO V
Del fomento del voluntariado

Artículo 26.  Medidas generales de fomento.
Con el fin de fomentar y facilitar el voluntariado, las administraciones públicas 

promoverán, en el ámbito de sus competencias y de acuerdo con sus disponibilidades 
presupuestarias, entre otras actuaciones, las siguientes:

a) La puesta en común de recursos y medios entre las entidades que cuentan con 
voluntarios, sobre todo en materia de formación y recogida de información.

b) La adopción de medidas encaminadas a potenciar el voluntariado organizado.
c) Convocar subvenciones y suscribir convenios para el mantenimiento, formación y 

acción de las entidades inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de la 
Región de Murcia.

d) La organización de campañas de información sobre el voluntariado y la difusión de los 
valores del voluntariado.

e) El impulso de los estudios y creación de espacios de debate, así como la puesta en 
marcha de iniciativas de carácter legal, laboral y fiscal favorables para el desarrollo de la 
acción voluntaria.

f) La prestación de servicios de información, asesoramiento y apoyo técnico a las 
entidades incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley.

Artículo 27.  Incentivos al voluntariado.
Los voluntarios podrán disfrutar, en los términos y con el alcance que establezcan las 

administraciones públicas competentes, de bonificaciones o reducciones en el uso de 
servicios públicos y cualesquiera otros beneficios que reglamentariamente puedan 
establecerse como medida de fomento, reconocimiento y valoración social de la acción 
voluntaria.

Artículo 28.  Plan regional para la promoción y fomento del voluntariado de la Región de 
Murcia.

1. El Plan Regional para la promoción y fomento del Voluntariado de la Región de 
Murcia, comprenderá el conjunto de acciones que, en dicha materia, desarrollen los distintos 
departamentos de la Comunidad Autónoma de Murcia, a fin de lograr su coordinación. 
Asimismo, posibilitará la integración en dichas acciones de las actividades e iniciativas de las 
administraciones locales y entidades de voluntariado que, cumpliendo los requisitos exigidos 
en la presente ley y estando inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado, 
soliciten su incorporación.

2. La elaboración y seguimiento del Plan corresponderá a la Consejería competente en 
materia de voluntariado y su aprobación al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, previo informe del Consejo Asesor del Voluntariado de la Región de 
Murcia.

Disposición adicional primera.  Voluntarios de la cooperación para el desarrollo.
(Derogada).
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Disposición adicional segunda.  Voluntariado de Protección Civil.
La actuación realizada por el voluntariado en materia de gestión de emergencias y 

protección civil, a efectos de organización, funcionamiento y régimen jurídico, se regirá por 
su normativa específica, así como por las disposiciones de la presente ley en lo que resulte 
de aplicación.

Disposición adicional tercera.  Ejercicio de actividades de voluntariado por personal al 
servicio de la Administración pública regional.

La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 
adoptar aquellas medidas necesarias para que el personal a su servicio pueda desempeñar 
actividades de voluntariado, conciliando su régimen funcionarial, laboral o estatutario con la 
efectiva realización de dichas actividades, siempre y cuando lo permitan las necesidades del 
servicio.

Disposición transitoria.  
Las entidades de voluntariado o que dispongan de personal voluntario a la entrada en 

vigor de esta ley, deberán de ajustarse a lo previsto en la misma en el plazo de seis meses 
desde la entrada en funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de la 
Región de Murcia.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango, en lo que contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Consejo Asesor del Voluntariado de la Región de Murcia y 
Registro General de Entidades de Voluntariado de la Región de Murcia.

En el plazo de un año a partir de la publicación de la presente ley en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia», el Gobierno regional aprobará una norma reglamentaria que 
desarrolle las prescripciones recogidas en esta ley respecto al Consejo Asesor del 
Voluntariado de la Región de Murcia y al Registro General de Entidades de Voluntariado de 
la Región de Murcia. Una vez aprobada dicha norma, el Gobierno regional promoverá la 
constitución y puesta en funcionamiento de dicho órgano.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 94

Ley 1/2006, de 10 de abril, de creación del Instituto Murciano de 
Acción Social

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 94, de 25 de abril de 2006

«BOE» núm. 267, de 8 de noviembre de 2006
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2006-19353

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 1/2006, de 10 de abril, de Creación del Instituto Murciano de Acción 
Social.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El artículo 148.1.20 de la Constitución Española de 1978 permitió a las comunidades 

autónomas asumir competencias en materia de acción social. En correspondencia con el 
mismo, el artículo 10.1.o) de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de 
Autonomía para la Región de Murcia, atribuyó a la Comunidad Autónoma competencia 
exclusiva en materia de «Bienestar y servicios sociales». Mediante Ley Orgánica 4/1994, de 
24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, a aquella 
competencia en materia de «Bienestar y servicios sociales» –ahora prevista en el artículo 
10.Uno.18–, se le incorpora la función ejecutiva en materia de gestión de las prestaciones y 
servicios sociales del sistema de la Seguridad Social, Inserso, con las condiciones que se 
contienen en el artículo 12.Uno.3.

La Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, 
ha regulado un nuevo marco jurídico que permite fijar y desarrollar los instrumentos 
necesarios para la satisfacción de las demandas y necesidades de los ciudadanos, 
diseñando los contornos precisos de un sistema de protección social que debe ofrecer una 
respuesta ágil y eficaz en aspectos tan trascendentales como la cobertura de las 
necesidades básicas de las personas y su integración social, superando, por lo demás, 
determinados conceptos establecidos en la anterior Ley 8/1985, de 9 de diciembre, que 
permitan obtener mayor rentabilidad social en las acciones.

Dicha Ley configura el Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia como el 
conjunto coordinado de recursos, actividades, prestaciones, equipamientos y demás 
actuaciones de titularidad pública o privada encaminados a la prevención, atención, 
integración y promoción social de todos los ciudadanos en el ámbito territorial de la Región 
de Murcia. Subyace en esta Ley una marcada orientación tanto hacia la prevención de esas 
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situaciones como a la elevación del nivel de calidad de vida de los usuarios de servicios 
sociales.

La Ley establece la distribución de competencias públicas entre entidades locales y la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en la que la Consejería 
responsable en materia de servicios sociales, a través de las unidades competentes, velará 
por el cumplimiento de la normativa vigente. Las actuaciones del sector público atenderán, 
entre otros, a los principios de integración y normalización, globalidad y trato personalizado, 
así como simplificación y racionalización.

El Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia fue creado por Ley 11/1986, de 
19 de diciembre, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia. El tiempo transcurrido desde su creación, junto 
con la inevitable evolución social demanda una adaptación a las situaciones actuales, donde 
los servicios sociales deben hacer frente a los problemas y necesidades distintos a los que 
se planteaban en aquel momento.

Por otra parte, la nueva Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 
Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
establece un nuevo modelo de organización para la administración institucional regional, 
modelo al que deben adaptarse los organismos públicos existentes.

En la presente Ley se ha optado por la supresión del Instituto de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia y la creación del Instituto Murciano de Acción Social como nuevo 
organismo autónomo, inspirado en los principios de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del 
Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, y al que se dota de una nueva 
asignación de funciones y una nueva organización. Se pretende así contar con un organismo 
ágil y eficaz, que disponga de la necesaria autonomía de decisión y gestión, capaz de 
coordinar las actuaciones en materia de servicios sociales y garantizar el cumplimiento 
integral de la política social en nuestra Región.

CAPÍTULO I
Naturaleza, fines y funciones

Artículo 1.  Creación, naturaleza y adscripción.
1. Por la presente Ley se crea el Instituto Murciano de Acción Social (IMAS), que tendrá 

naturaleza de organismo autónomo de los comprendidos en el artículo 39.1.a) de la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. El organismo autónomo Instituto Murciano de Acción Social estará dotado de 
personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, de patrimonio y tesorería propios así 
como de autonomía de gestión, para el cumplimiento de las funciones y competencias que 
se le asignan.

3. Sus funciones, órganos directivos, composición, así como el régimen jurídico de 
contratación, patrimonial, económico, financiero, presupuestario y de personal serán los 
establecidos en la presente Ley, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en sus estatutos y en el resto del ordenamiento jurídico que resulte de aplicación.

4. El Instituto Murciano de Acción Social se adscribe a la Consejería competente en 
materia de servicios sociales a la que corresponde la planificación general, la evaluación y el 
control de los resultados de su actividad.

Artículo 2.  Fines y áreas de actuación.
1. El Instituto Murciano de Acción Social se constituye con la finalidad de ejecutar las 

competencias de administración y gestión de servicios, prestaciones y programas sociales 
de acuerdo con los principios establecidos en la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia.

2. Sus áreas de actuación serán:
a) Personas mayores.
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b) Personas con discapacidad.
c) Personas con enfermedad mental crónica.
d) Personas con riesgo de exclusión social.
e) Cualquier otro colectivo necesitado de protección social que reglamentariamente se 

determine, cuando razones justificadas así lo aconsejen y los colectivos que se incluyan se 
encuentren entre los que el artículo 10 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, configura como 
servicios sociales especializados.

3. El Instituto Murciano de Acción Social es el organismo público encargado de integrar 
las funciones de la Seguridad Social referidas al antiguo Instituto Nacional de Servicios 
Sociales (Inserso), en los términos establecidos en el Real Decreto 649/1995, de 21 de abril. 
En consecuencia, asume todas las funciones traspasadas en materia de gestión de los 
servicios complementarios de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social para 
Personas Mayores, Discapacitados y población marginada, así como las que le competen 
respecto de la gestión de las prestaciones sociales y económicas contempladas en la Ley de 
Integración Social de los Minusválidos y en la Ley General de la Seguridad Social.

4. Su actividad estará dirigida a procurar un nivel de calidad digno y suficiente en la 
prestación de servicios sociales en la Región de Murcia, procurando el aprovechamiento 
óptimo de los recursos públicos que gestiona y coordinando las actividades de las 
instituciones públicas y privadas en materia de servicios sociales, mediante el 
establecimiento de convenios, conciertos o cualesquiera otras fórmulas de gestión 
compartida.

Artículo 3.  Funciones.
1. El Instituto Murciano de Acción Social desempeñará las funciones que se determinen 

en sus estatutos. En particular, le corresponde:
a) La organización, gestión y control de los centros residenciales y centros de día de la 

Administración regional para la atención, entre otros, de personas mayores, personas con 
discapacidad y personas con enfermedad mental crónica.

b) La gestión, tramitación, control y asistencia técnica de la acción concertada para la 
reserva y ocupación de plazas.

c) La coordinación del conjunto de la red de centros y servicios propios y concertados.
d) Los servicios de valoración y diagnóstico relativos al reconocimiento, orientación, 

declaración y calificación del grado de minusvalía.
e) La gestión de prestaciones económicas y de ayudas públicas a personas e 

instituciones públicas o privadas, contempladas en la vigente legislación de servicios 
sociales.

f) La gestión, control, coordinación, seguimiento y evaluación de los planes o programas 
de Inclusión Social, así como la coordinación de medidas de acompañamiento social y 
corresponsabilidad social que se prevean en la planificación regional.

2. Para el ejercicio de sus funciones, corresponden al Instituto Murciano de Acción Social 
las siguientes potestades administrativas:

a) La potestad de organización.
b) La potestad de planificación.
c) La potestad de ejecución forzosa de sus actos.
d) La potestad de control y sancionadora.
e) La potestad disciplinaria.
f) Las demás potestades previstas en el ordenamiento jurídico que puedan atribuírsele 

para el cumplimiento de sus fines, salvo la expropiatoria.
3. Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto Murciano de Acción Social podrá 

celebrar con cualquier persona pública o privada cuyos objetivos y actividades sean de 
interés en la gestión de los servicios sociales que tiene encomendados, convenios de 
colaboración y cooperación cuya formalización se realizará en los términos previstos en la 
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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4. Los convenios suscritos serán inscritos en el Registro General de Convenios de la 
Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO II
Órganos directivos del Instituto Murciano de Acción Social

Artículo 4.  Órganos del Instituto Murciano de Acción Social.
Los órganos de gobierno y de gestión del Instituto Murciano de Acción Social son:
A) Órganos de Gobierno:
a) Presidencia.
b) Consejo de Administración.
B) Órganos de Gestión:
a) Dirección Gerencial.
b) Direcciones generales.
c) Secretaría General Técnica.
d) Subdirecciones generales.

Artículo 5.  Presidencia.
1. Presidirá el Instituto Murciano de Acción Social la persona que ostente la titularidad de 

la Consejería competente en materia de servicios sociales.
2. Sus funciones y competencias serán las determinadas en los estatutos del organismo. 

En particular, le corresponde:
a) Ostentar la representación institucional del organismo.
b) Convocar las reuniones del Consejo de Administración, fijar el orden del día y dirigir 

las deliberaciones del mismo.
c) Decidir las votaciones con su voto de calidad en caso de empate y asumir cuantas 

otras funciones sean inherentes a su condición de Presidente del Consejo.
d) El Presidente del Instituto Murciano de Acción Social, en tanto que titular de la 

consejería a la que está adscrito el organismo, propondrá al Consejo de Gobierno el 
nombramiento y cese del Director Gerente del Instituto Murciano de Acción Social así como 
de los altos cargos del Instituto.

e) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Administración y de las 
normas que regulan el funcionamiento del Instituto.

Artículo 6.  Consejo de Administración.
1. El Consejo de Administración estará integrado por el presidente, el vicepresidente y 

los vocales.
2. El presidente del Instituto Murciano de Acción Social será el presidente del Consejo de 

Administración. El director gerente del Instituto Murciano de Acción Social será el 
vicepresidente del Consejo de Administración, sustituyendo al presidente en los casos de 
vacante, ausencia o enfermedad.

3. Serán vocales del Consejo de Administración, un representante del Consejo Asesor 
Regional de Personas Mayores y otro representante del Consejo Asesor Regional de 
Personas con Discapacidad, que formen parte de estos órganos consultivos en su calidad de 
representantes de organizaciones sociales o expertos externos a la Administración regional. 
Los demás vocales del Consejo de Administración serán los determinados en los estatutos 
del organismo.

4. Los vocales, representantes de consejerías o direcciones generales serán nombrados 
y, en su caso cesados, por acuerdo de Consejo de Gobierno a propuesta de los titulares de 
las respectivas consejerías.

5. Los vocales representantes de órganos o entidades serán nombrados por acuerdo de 
Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la consejería de adscripción previa su 
designación por acuerdo del pleno del correspondiente órgano o entidad.
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6. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los vocales y del vicepresidente 
cuando actúe en sustitución del presidente podrán designarse suplentes, que serán 
nombrados, y en su caso cesados, por acuerdo de Consejo de Gobierno siguiendo el mismo 
procedimiento que el observado para el nombramiento de los correspondientes titulares.

7. Como secretario del Consejo de Administración actuará, con voz y sin voto, el titular 
de la Secretaría General Técnica del Instituto Murciano de Acción Social. Podrá ser 
sustituido por otro funcionario del Instituto designado por su presidente, en los casos de 
ausencia, vacante o enfermedad.

8. Las funciones y competencias del Consejo de Administración serán las determinadas 
en los estatutos del organismo. En particular le corresponde:

a) Aprobar las líneas básicas de actuación del Instituto Murciano de Acción Social.
b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y las cuentas anuales del Instituto.
c) Aprobar la memoria anual de actividades del organismo.
d) Aprobar la propuesta de estructura orgánica del Instituto.
e) Aprobar los planes generales y conocer los programas de actividades del Instituto.

Artículo 7.  Dirección Gerencial.
1. La Dirección Gerencial es el órgano ejecutivo del Instituto Murciano de Acción Social y 

su titular que tendrá rango de secretario general, será nombrado por decreto del Consejo de 
Gobierno, a propuesta del titular de la consejería de adscripción del Instituto.

2. Sus funciones y competencias vendrán determinadas en los estatutos del organismo. 
Cabe reseñar en esta Ley las que siguen:

a) Ostentar la representación legal del Instituto Murciano de Acción Social.
b) Proponer al Consejo de Administración la aprobación de las líneas básicas de 

actuación del Instituto.
c) Proponer al presidente del organismo la designación del personal directivo.
d) Dirigir y coordinar las distintas direcciones generales y demás órganos de gestión del 

Instituto.
e) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo de Administración.
f) Ejercer la superior jefatura del personal del Instituto, elaborar la propuesta de 

estructura orgánica y relación de puestos de trabajo.
g) Elaborar y proponer al Consejo de Administración el anteproyecto de presupuesto del 

organismo.
h) Administrar, gestionar y recaudar los derechos económicos del Instituto.
i) Adquirir a título oneroso o lucrativo, bienes muebles o inmuebles, derechos reales 

sobre los mismos y títulos representativos de capital o propiedades incorporales, enajenar, 
ceder o permutar bienes muebles, así como arrendar bienes.

j) Proponer al Consejo de Administración la aprobación de la memoria anual de 
actividades.

Artículo 8.  Direcciones generales.
1. Bajo la dependencia de la Dirección Gerencial y para aquellas áreas de gestión cuya 

importancia así lo exija, podrán crearse direcciones generales, cuyos titulares tendrán la 
condición de alto cargo y serán nombrados por decreto del Consejo de Gobierno, a 
propuesta del titular de la consejería a la que está adscrito el Instituto, por iniciativa de la 
Dirección Gerencial.

2. Les corresponde la dirección y coordinación de las competencias del Instituto 
Murciano de Acción Social relativas a los servicios, centros, programas o prestaciones cuya 
gestión se les atribuya en los correspondientes estatutos.

3. El número de direcciones generales, así como sus funciones y competencias se 
determinarán en los estatutos del organismo.

Artículo 9.  Secretaría General Técnica.
1. La Secretaría General Técnica es el órgano de apoyo a la Dirección Gerencial de la 

que depende. Le corresponde atender y coordinar todos los servicios generales del 
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organismo en los términos establecidos en los Estatutos del Instituto Murciano de Acción 
Social.

2. El titular de la Secretaría General Técnica, que tendrá el máximo nivel administrativo, 
será nombrado por el consejero competente en materia de función pública a propuesta del 
consejero competente en materia de servicios sociales. Su provisión se ajustará a lo 
establecido con carácter general para el personal funcionario al servicio de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 10.  Subdirecciones generales.
1. Para la ejecución de proyectos, objetivos o actividades determinados podrán crearse 

subdirecciones generales que dependerán directamente de la Dirección Gerencial o de las 
direcciones generales, según proceda. Su número y funciones se determinarán en los 
estatutos del organismo.

2. Estas unidades tendrán el máximo nivel administrativo y su titular será nombrado por 
el consejero competente en materia de función pública a propuesta del consejero 
competente en materia de servicios sociales. Su provisión se ajustará a lo establecido con 
carácter general para el personal funcionario al servicio de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Hacienda y régimen económico, financiero y presupuestario

Artículo 11.  Patrimonio.
1. El patrimonio del Instituto Murciano de Acción Social estará constituido por:
a) Los bienes que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia adscriba al Instituto 

para el cumplimiento de sus fines. Estos bienes conservarán su calificación jurídica 
originaria, no adquiriendo la propiedad de los mismos y debiendo utilizarlos exclusivamente 
para el cumplimiento de aquéllos.

b) Los bienes y derechos que adquiera o le puedan ser cedidos mediante cualquier título.
2. El Instituto a través de la Dirección Gerencial podrá ejercer, tanto sobre los bienes 

propios como sobre los adscritos, las mismas facultades de protección y defensa que se 
reconocen a la Comunidad Autónoma en la Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la 
Comunidad de la Región de Murcia.

Artículo 12.  Recursos económicos.
Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Murciano de Acción Social dispondrá de 

los siguientes recursos:
a) Bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos, rentas y frutos de su patrimonio.
c) Las dotaciones consignadas a su favor en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) Las subvenciones, aportaciones y donaciones, herencias y legados que puedan 

conceder a su favor entidades públicas o privadas o los particulares.
e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que se generan por la realización de sus 

actividades o la prestación de sus servicios de conformidad con las disposiciones por las que 
se rijan.

f) Cualesquiera otros recursos que pudieran serle atribuidos por disposición legal o 
reglamentaria.

2. El Instituto, a través de la Dirección Gerencial, podrá condonar el pago de los 
derechos económicos que se generen a su favor en concepto de precios públicos 
devengados por prestaciones sociales, así como los reintegros de ayudas concedidas de 
carácter social, cuando razones de interés público, social, personal o humanitario así lo 
aconsejen. Su cuantía no podrá exceder por deuda individualizada, de diez mil euros, ni en 
su conjunto para un solo deudor de treinta mil euros.
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Artículo 13.  Control y régimen económico, financiero y presupuestario.
1. El régimen económico, financiero y presupuestario del Instituto Murciano de Acción 

Social se someterá a lo establecido en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Región 
de Murcia aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, en las leyes de 
Presupuestos Generales de la Región de Murcia, así como en la demás normativa aplicable 
a los organismos autónomos.

2. El Instituto Murciano de Acción Social queda sometido al régimen de control interno y 
de contabilidad pública en los términos señalados en el título IV del texto refundido de la Ley 
de Hacienda de la Región de Murcia y en la disposición adicional tercera de la Ley 7/2004, 
de 28 de diciembre. A estos efectos contará con una Intervención Delegada el organismo, 
bajo la dependencia orgánica y funcional de la Intervención General.

3. El Instituto Murciano de Acción Social gozará de todas las exenciones y bonificaciones 
fiscales de las que disfruta la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia en relación con los tributos propios.

CAPÍTULO IV
Personal y contratación

Artículo 14.  Personal del Instituto Murciano de Acción Social.
1. El personal del Instituto estará integrado por funcionarios y personal en régimen de 

derecho laboral, de conformidad con lo que se establezca en la correspondiente relación de 
puestos de trabajo, según lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de la Función Pública 
de la Región de Murcia aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, y en la 
demás normativa aplicable. El procedimiento de acceso será el mismo que se aplique al 
resto de los empleados públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en los 
que se garantizará en todo caso la libre concurrencia, así como los principios 
constitucionales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

2. El titular de la Dirección Gerencial podrá celebrar contratos de trabajo de duración 
determinada y nombrar personal interino para cubrir bajas temporales, sustituciones o 
vacantes, mediante procedimientos objetivos de selección, con respeto a los principios 
anteriormente mencionados.

Artículo 15.  Contratación.
1. Los contratos que se celebren conforme a las facultades atribuidas en los estatutos al 

titular de la Dirección Gerencial del organismo, se regirán por el Texto Refundido de la Ley 
de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 
2/2000, de 16 de junio, y por lo establecido en los artículos 34 y siguientes de la Ley 7/2004, 
de 28 de diciembre.

2. Dichos contratos serán objeto de inscripción en el Registro de Contratos de la 
Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico y extinción

Artículo 16.  Régimen jurídico.
1. El Instituto se regirá por la presente Ley, por lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de 

diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por lo establecido en sus estatutos y en el 
resto del ordenamiento jurídico que resulte de aplicación, por las normas que la desarrollen, 
por la legislación básica del Estado en la materia y por la autonómica para su desarrollo.

Supletoriamente, se regirá por la normativa aplicable a los organismos públicos de la 
Administración del Estado.
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2. El régimen jurídico y el funcionamiento de los órganos colegiados previstos en esta 
Ley se regulará por lo establecido en el capítulo III del Título II de la Ley 7/2004, de 28 de 
diciembre.

Artículo 17.  Régimen de recursos.
1. Los actos administrativos dictados por el presidente del Instituto Murciano de Acción 

Social, que adoptarán la forma de orden, pondrán fin a la vía administrativa y contra los 
mismos podrá interponerse recurso potestativo de reposición o ser impugnados directamente 
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. Contra los actos administrativos dictados por el Director Gerente y los directores 
generales del Instituto Murciano de Acción Social, que adoptarán la forma de resolución, 
podrán interponerse recurso de alzada ante el presidente de dicho organismo.

3. El recurso extraordinario de revisión regulado en los artículos 118 y 119 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, se interpondrá ante el órgano que dictó el acto, que 
también será el competente para su resolución.

4. Las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales se sujetarán 
a lo establecido en el Título VIII de la Ley 30/1992, siendo el órgano competente para su 
resolución el Director Gerente del Instituto.

5. Los actos dictados por los órganos del Instituto Murciano de Acción Social en el 
ejercicio de competencias delegadas serán recurribles de conformidad con el régimen 
previsto para dichos actos.

Artículo 18.  Revisión de oficio.
1. En los procedimientos de revisión de oficio previstos en el artículo 102 y siguientes de 

la Ley 30/1992, de los actos administrativos dictados por el director gerente y por los 
directores generales será competente para su resolución el presidente del Instituto Murciano 
de Acción Social.

Asimismo será competente para la declaración de lesividad prevista en el artículo 103 de 
la Ley 30/1992, de los actos dictados por el director gerente y por los directores generales 
para su posterior impugnación en el orden contencioso-administrativo, el presidente del 
Instituto Murciano de Acción Social.

2. Será competente para la revisión de oficio de actos y disposiciones administrativas 
nulos y para la declaración de lesividad de actos anulables dictados por el presidente del 
Instituto, el Consejo de Gobierno.

Artículo 19.  Extinción.
1. La extinción del organismo autónomo se puede llevar a cabo a través de Ley, 

aprobada por la Asamblea Regional de Murcia. El Consejo de Administración del Instituto 
Murciano de Acción Social podrá solicitar al Consejo de Gobierno la adopción de la 
correspondiente iniciativa legislativa.

También se puede producir la extinción mediante decreto acordado por el Consejo de 
Gobierno, cuando se produzcan algunos de los supuestos contemplados en el artículo 42 de 
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

2. La norma que declare la extinción establecerá las medidas aplicables al personal del 
organismo en el marco de la legislación reguladora de dicho personal.

3. El patrimonio del Instituto Murciano de Acción Social se integrará en el de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición adicional primera.  Extinción del Instituto de Servicios Sociales de la Región 
de Murcia y regulación del proceso de entrada en funcionamiento del Instituto Murciano de 
Acción Social.

El Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia (ISSORM) se extinguirá a la 
entrada en funcionamiento efectivo del Instituto Murciano de Acción Social, en la fecha que 
se determine por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social.
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Disposición adicional segunda.  Gestión descentralizada.
Se modifica el artículo 23 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios 

Sociales de la Región de Murcia que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 23.  Gestión descentralizada.
Adscrito a la Consejería competente en materia de servicios sociales y con la 

naturaleza que determine la Ley de su creación, existirá un organismo público 
regional que desarrollará en régimen de descentralización funcional las 
competencias de administración y gestión de servicios, prestaciones y programas 
sociales para personas mayores, personas con discapacidad, personas con 
enfermedad mental crónica, personas con riesgo de exclusión social y cualquier otro 
colectivo necesitado de protección social que reglamentariamente se determine, 
cuando razones justificadas así lo aconsejen y los colectivos que se incluyan se 
encuentren entre los que el artículo 10 de la presente ley configura como servicios 
sociales especializados, así como las demás atribuciones que le asigne su Ley de 
creación.

Además integrará las funciones de la Seguridad Social referidas al antiguo 
Instituto Nacional de Servicios Sociales (Inserso), en los términos establecidos en el 
Real Decreto 649/1995, de 21 de abril. En consecuencia, asume todas las funciones 
traspasadas en materia de gestión de los servicios complementarios de las 
prestaciones del Sistema de Seguridad Social para Personas Mayores, 
Discapacitados y población marginada, así como las que le competen respecto de la 
gestión de las prestaciones sociales y económicas contempladas en la Ley de 
Integración Social de los Minusválidos y en la Ley General de la Seguridad Social.»

Disposición adicional tercera.  Condonación de deudas.
Dadas las especiales características de los deudores del Instituto de Servicios Sociales 

de la Región de Murcia y con el fin de depurar su contabilidad y facilitar su integración en el 
Instituto Murciano de Acción Social quedan condonadas las deudas relativas a precios 
públicos devengados por prestación de servicios sociales así como las referentes a 
reintegros de ayudas concedidas de carácter social, pendientes de ingreso que no se 
encuentren en período ejecutivo y cuya liquidación se haya producido antes del 31 de marzo 
del año 2001.

Se faculta a la Dirección del ISSORM para proceder a la anulación y baja en contabilidad 
de dichas liquidaciones, mediante aplicación de las correspondientes provisiones.

Disposición transitoria única.  Régimen de tránsito desde la extinción del ISSORM a la 
puesta en funcionamiento efectivo del IMAS.

No obstante lo establecido en la disposición adicional primera, el tránsito de un 
organismo a otro se regirá por las siguientes normas:

1.º En tanto se produzcan las necesarias adaptaciones, las funciones que correspondan 
al Instituto Murciano de Acción Social seguirán desarrollándose por los órganos y unidades 
administrativas del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia y de la Consejería 
de Trabajo y Política Social que las tengan encomendadas.

2.º En el presupuesto del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia y en el 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se efectuarán las modificaciones 
presupuestarias necesarias para la ejecución de las competencias atribuidas por esta ley al 
Instituto Murciano de Acción Social, siendo dicho presupuesto el que continúe ejecutándose 
hasta fin de ejercicio.

3.º El presupuesto del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia se liquidará 
el 31 de diciembre de 2006. El Instituto Murciano de Acción Social se subrogará en los 
derechos y obligaciones que resulten de dicha liquidación. Con esa misma fecha se 
formularán las cuentas anuales del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia. El 
asiento de apertura de la contabilidad del Instituto Murciano de Acción Social en el ejercicio 
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2007 será el que hubiera correspondido hacer en la contabilidad del Instituto de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia de haber continuado en funcionamiento.

4.º El personal del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia, tanto el 
sometido a régimen laboral como funcionarial, quedará integrado en el Instituto Murciano de 
Acción Social desde la fecha de entrada en funcionamiento efectivo. Asimismo se integrará 
aquel personal perteneciente a los centros directivos cuyas competencias otorgue esta ley al 
Instituto Murciano de Acción Social. En tanto se produzca la modificación de las relaciones 
de puestos de trabajo continuarán percibiendo sus retribuciones con cargo a los créditos a 
los que los vinieran percibiendo.

5.º Los bienes que formarán parte del patrimonio del Instituto Murciano de Acción Social 
serán los que a 31 de diciembre de 2006 figurasen integrados en el patrimonio del Instituto 
de Servicios Sociales de la Región de Murcia, sin necesidad de acto formal de adscripción.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
Queda derogada la Ley 11/1986, de 19 de diciembre, por la que se crea el Instituto de 

Servicios Sociales de la Región de Murcia y cuantas disposiciones de igual o inferior rango 
se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones resulten 

necesarias para la ejecución y desarrollo de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Modificaciones presupuestarias y de personal.
Se autoriza al titular de la Consejería de Economía y Hacienda para realizar las 

adaptaciones presupuestarias que sean necesarias para dotar al Instituto Murciano de 
Acción Social, por lo que resta de ejercicio, de presupuesto para el cumplimiento de sus 
fines, así como las modificaciones de personal que sean precisas para el cumplimiento de la 
presente Ley.

Hasta tanto se aprueben las correspondientes modificaciones presupuestarias quedará 
facultado el Director Gerente del Instituto Murciano de Acción Social para la ejecución de los 
créditos afectados por las mismas.

El personal afectado por las modificaciones orgánicas establecidas en la presente Ley 
seguirá percibiendo la totalidad de sus retribuciones con cargo a los créditos a los que 
venían imputándose, hasta que se proceda a realizar las correspondientes modificaciones 
presupuestarias.

Disposición final tercera.  Puesta en funcionamiento.
El funcionamiento efectivo del Instituto Murciano de Acción Social se producirá a partir 

del momento que se determine mediante Orden de la Consejería de Trabajo y Política 
Social. Hasta dicho momento continuarán ejerciendo sus competencias los actuales órganos 
directivos.

Se faculta a la Dirección del Instituto de Servicios Sociales de la Región de Murcia para 
realizar cuantas actuaciones sean necesarias para la liquidación y cierre de las cuentas de 
dicho organismo autónomo y para la aplicación de lo previsto en la disposición adicional 
tercera de la presente Ley.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Región de Murcia».
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§ 95

Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Básica de Inserción de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 66, de 12 de abril de 2007
«BOE» núm. 175, de 21 de julio de 2008

Última modificación: 30 de diciembre de 2013
Referencia: BOE-A-2008-12493

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Básica de Inserción de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del 
Estatuto de Autonomía, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente 
Ley:

PREÁMBULO

I
La política social de rentas de inserción fue, desde su origen, una iniciativa innovadora 

de las Comunidades Autónomas al constituir un último mecanismo de protección social 
dirigido a las personas que no tenían derecho a ningún otro tipo de prestaciones. Se trataba 
de conseguir un sistema en el que todo ciudadano dispusiera de unos recursos mínimos 
para la subsistencia.

Las nuevas formas de desarrollo de las sociedades avanzadas han supuesto un 
aumento de la riqueza y una reducción del desempleo, pero, al tiempo, no han podido evitar 
que se generen situaciones de exclusión social.

Efectivamente, algunos sectores de la población no consiguen incorporarse plenamente 
al desarrollo social a causa de problemas de diversa índole, como son la falta de adaptación 
a las cambiantes exigencias del mercado de trabajo, la insuficiente formación, los problemas 
de salud, los problemas familiares y personales de diverso tipo, la persistencia de formas de 
discriminación social, etcétera.

Por ello, el refuerzo de la cohesión social resulta imprescindible, por cuanto aunque el 
dinamismo de nuestra economía ha supuesto una mejora evidente, no resulta posible 
mantener que, en todo caso, el crecimiento económico asegure de forma automática el 
progreso social. En referencia a la Estrategia acordada en la cumbre de la Unión Europea en 
Lisboa, «debemos ser capaces de crecer económicamente de manera sostenible con más y 
mejores empleos y con mayor cohesión social».
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II
Los poderes públicos, a quienes el artículo 9.2 de nuestra Constitución (RCL 1978, 2836; 

ApNDL 2875) encomienda promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del 
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los 
obstáculos que impidan o dificulten su plenitud, vienen obligados a fomentar medidas de 
empleo y a establecer prestaciones económicas que aminoren los efectos de la exclusión 
social en los más desfavorecidos.

Así pues, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con competencias exclusivas 
en esta materia, a tenor de lo establecido en el artículo 10.Uno.18 de su Estatuto de 
Autonomía (RCL 1982, 1576; ApNDL 9965), pretende a través de esta Ley impulsar 
mecanismos de solidaridad que faciliten la incorporación de los sectores excluidos al 
proceso de desarrollo económico y social evitando, en lo posible, situaciones de exclusión y 
dando cumplimiento a los acuerdos incluidos, al respecto, en el Pacto por la Estabilidad en el 
Empleo de la Región de Murcia de 4 de diciembre de 2002 y en el más reciente Segundo 
Pacto por la Estabilidad en el Empleo de la Región de Murcia, de 17 de julio de 2006.

La experiencia acumulada en la gestión de la prestación del Ingreso Mínimo de 
Inserción, especialmente a partir de 1994, ha permitido comprobar que, para una mayor 
efectividad de esta prestación, no es suficiente sólo el apoyo económico sino que también 
resultan precisas medidas de apoyo social que eviten la cronicidad de las situaciones y 
favorezcan la reinserción social.

Por todo ello, conscientes de que el fenómeno al que nos enfrentamos –la exclusión 
social– no constituye un problema exclusivamente económico, la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, mediante la presente Ley, reconoce a sus ciudadanos un doble derecho 
social: el derecho a una prestación económica para hacer frente a las necesidades básicas 
de la vida, cuando no pueda obtenerlas a través de otros regímenes de protección social o 
del empleo, y el derecho a percibir apoyos personalizados para su inserción laboral y social.

El derecho a la obtención de medios para satisfacer las necesidades básicas de la vida, 
se hace efectivo mediante el establecimiento de una prestación económica denominada 
Renta Básica de Inserción que va más allá del Ingreso Mínimo de Inserción, porque queda 
configurada con rango de ley y se sitúa en el ámbito jurídico más preciso de los derechos 
prestacionales públicos, caracterizados por una mayor concreción normativa que confiere 
mayores garantías jurídicas a los ciudadanos.

El derecho a los apoyos personalizados para la inserción social y laboral al que 
accederán los titulares de la Renta Básica de Inserción sin excluir a otros posibles 
beneficiarios, se hace efectivo mediante el acceso a los programas de los servicios sociales 
y de empleo, en el marco de los proyectos individualizados de inserción consensuados entre 
estos servicios y las personas beneficiarias.

Se trata de conseguir la adecuación a cada caso individual de los procesos de 
intervención social, de forma personalizada y cambiante en el tiempo, incentivando y 
consensuando la participación.

Así pues, los proyectos individuales de inserción suponen una significativa mejora en el 
nivel de protección y están llamados a ser un vehículo eficaz para lograr la inserción social y 
laboral de sus beneficiarios.

Se establece en la Ley el carácter subsidiario de la Renta Básica de Inserción respecto 
de otras pensiones y prestaciones contributivas y asistenciales que la Administración 
General del Estado otorga, ya que no se intenta sustituir la función del Estado de garantizar 
una existencia digna para todos sus ciudadanos, sino de complementar su acción.

El carácter subsidiario de la Renta Básica de Inserción es compatible con la 
complementariedad que también se le atribuye respecto de los recursos y prestaciones 
económicas que pueda percibir el beneficiario de ella.

Por otro lado, la Ley pretende impulsar un modelo transversal de política social, 
prestando una atención preferente a los más excluidos, desarrollando mecanismos de 
coordinación ínter administrativa que optimicen los recursos y agilicen la gestión y 
favoreciendo la participación, por entender que la lucha contra la exclusión es 
responsabilidad del conjunto de la sociedad.
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III
En lo referente a los aspectos formales, la Ley se ha estructurado en cuatro títulos.
El primero de ellos se refiere a disposiciones de carácter general, definición del objeto de 

la ley y ámbito subjetivo de aplicación.
En el segundo se regula la prestación económica denominada Renta Básica de 

Inserción. Se define en el articulado de este título la finalidad y naturaleza jurídica, el 
contenido, caracteres, titulares, beneficiarios y perceptores, así como los requisitos de 
acceso a la prestación, su importe y duración, las obligaciones de los beneficiarios y las 
causas de modificación, suspensión y extinción. Finalmente, se recoge el procedimiento 
administrativo para el reconocimiento de la prestación y el régimen sancionador.

En el título tercero se establecen las medidas para la inserción, así como la elaboración 
del proyecto individual de inserción. Las medidas para la inserción perseguirán la integración 
laboral y social de los beneficiarios, favoreciendo su autonomía personal y la inserción 
social. Estas medidas están relacionadas, preferentemente, con la educación, la formación y 
el empleo.

Especial referencia debe hacerse a la obligación de elaborar Planes Regionales para la 
Inclusión Social y favorecer la realización de Planes Locales.

Finalmente, en el título cuarto se establece la competencia de las distintas 
administraciones públicas que intervienen en la concesión y seguimiento de la prestación 
económica, así como en la dispensación de servicios de apoyos personalizados en los que 
los servicios dependientes de la Administración Local desempeñan una importante función. 
Se crea una Comisión de Seguimiento y una Comisión de Coordinación, con el fin de 
implicar a las distintas administraciones públicas en una actuación homogénea, que 
favorezca una mejor gestión. Finaliza este título con una breve referencia a los recursos 
económicos públicos que, de forma desglosada, deben establecerse para la financiación de 
las medidas de inserción.

Concluye la Ley con tres disposiciones adicionales referidas a la posibilidad de 
establecer convenios con otras Comunidades Autónomas para desarrollar el principio de 
reciprocidad, a la necesaria adaptación normativa para hacer efectiva la atención prioritaria 
de estos colectivos y a la actualización del importe de la prestación, tres disposiciones 
transitorias relativas a las situaciones anteriores, al régimen transitorio de los procedimientos 
y al importe de la prestación, una disposición derogatoria y cinco disposiciones finales, 
referidas a la habilitación que se concede al Consejo de Gobierno para el desarrollo de esta 
Ley, a las modificaciones realizadas en la Ley 3/2003, de 10 de abril (LRM 2003, 154), del 
Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia y en la Ley 7/2005, de 18 de 
noviembre (LRM 2005, 347), de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, a la aplicación supletoria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 
2775 y RCL 1993, 246), de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común y a la fecha de entrada en vigor.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto regular, en el ámbito territorial de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, el derecho subjetivo a una prestación económica 
denominada Renta Básica de Inserción, así como el derecho a apoyos personalizados para 
la inserción laboral y social de los beneficiarios incluidos en un proyecto individual de 
inserción.

2. Los derechos mencionados en el apartado anterior se reconocerán con el alcance y 
en los términos establecidos en esta Ley, en sus disposiciones de aplicación y desarrollo, y 
de conformidad con el ordenamiento jurídico vigente.
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Artículo 2.  Destinatarios.
1. La prestación económica de Renta Básica de Inserción a que se refiere el artículo 

anterior, podrá ser percibida por todas aquellas personas que residiendo legalmente en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia reúnan los requisitos establecidos en el título 
II de esta Ley, y en sus normas de desarrollo.

2. Los apoyos personalizados incluidos en los proyectos individuales para la Inserción 
Social, sin perjuicio de lo previsto por la normativa específica sobre empleo, se prestarán a 
las personas que residan legal y habitualmente en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, a fin de prevenir su exclusión social y favorecer su incorporación al empleo y su 
integración social.

TÍTULO II
La Renta Básica de Inserción

CAPÍTULO I
Finalidad y naturaleza

Artículo 3.  Finalidad y naturaleza jurídica.
1. La Renta Básica de Inserción es una prestación social de naturaleza económica que 

tiene por finalidad contribuir a la satisfacción de las necesidades contempladas en el artículo 
142 del Código Civil, sin que ello suponga, en ningún caso, la sustitución, modificación o 
extinción de los deberes que tienen las personas obligadas civilmente a la prestación de 
alimentos.

2. La Renta Básica de Inserción reconocerá a su titular con carácter alimenticio, en 
beneficio de todos los miembros de la unidad de convivencia. En consecuencia, es 
intransferible y no podrá darse en garantía de obligaciones, ser objeto de cesión, retención, 
embargo, compensación o descuento, salvo en los supuestos y con los límites establecidos 
en la legislación civil aplicable al respecto.

Artículo 4.  Carácter subsidiario y complementario.
1. La Renta Básica de Inserción tendrá carácter subsidiario de las pensiones que 

pudieran corresponder al titular y a los beneficiarios de la prestación, sean del sistema de la 
Seguridad Social, de otro régimen público de protección social sustitutivo de aquélla, de las 
prestaciones por desempleo en sus niveles contributivo y asistencial, u otras prestaciones 
que, por la identidad de su finalidad y cuantía con las anteriores, pudieran determinarse 
reglamentariamente.

2. La atribución del carácter subsidiario comportará, a los efectos de esta Ley, que, quien 
reúna los requisitos para causar derecho a alguna de las prestaciones públicas mencionadas 
en el apartado anterior, tendrá obligación de solicitar ante el organismo correspondiente, con 
carácter previo a la petición de la Renta Básica de Inserción, el reconocimiento del derecho a 
ellas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Renta Básica de Inserción 
tendrá carácter complementario hasta el importe que corresponda percibir a su titular en los 
términos del artículo 10.1 respecto de los ingresos y prestaciones económicas a que pudiera 
tener derecho la unidad de convivencia.

CAPÍTULO II
Titulares, beneficiarios y perceptores

Artículo 5.  Titulares y beneficiarios.
1. Podrán ser titulares de la Renta Básica de Inserción las personas que cumplan los 

requisitos establecidos en el artículo 7 de esta Ley, salvo las excepciones previstas en dicho 
artículo.
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2. Tendrán la consideración de beneficiarios las personas que convivan con el titular de 
la Renta Básica de Inserción, unidas por vínculo de parentesco o similar, en los términos 
establecidos en el artículo 8.

Artículo 6.  Perceptores.
1. Podrán ser perceptores de la Renta Básica de Inserción:
a) Los titulares de la Renta Básica de Inserción.
b) Los miembros adultos de la unidad de convivencia u otro familiar del titular, 

propuestos por el propio titular o por el Centro de Servicios Sociales y que fueren 
designados al efecto por el Instituto Murciano de Acción Social.

2. Excepcionalmente, y por causas objetivamente justificadas en el expediente, podrán 
tener la consideración de perceptores, personas ajenas al titular y a su familia, 
pertenecientes preferentemente a entidades colaboradoras de carácter social, en las 
condiciones que reglamentariamente se determinen.

CAPÍTULO III
Requisitos de acceso a la prestación

Artículo 7.  Requisitos de los titulares.
1. Podrán ser titulares de la Renta Básica de Inserción, en las condiciones previstas en 

la presente Ley, las personas que cumplan los siguientes requisitos:
a) Residir legalmente en territorio español y haberlo hecho el tiempo que se determine 

reglamentariamente, que no podrá ser inferior a cinco años.
b) Estar empadronado en un municipio de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y tener residencia efectiva por el tiempo que se determine reglamentariamente, que 
no podrá ser inferior al año inmediatamente anterior a la formulación de la solicitud.

c) Ser mayor de veinticinco años y menor de sesenta y cinco.
También podrán ser titulares las personas que, reuniendo el resto de los requisitos, se 

encuentren además en alguna de las siguientes circunstancias: Ser menor de veinticinco 
años o mayor de sesenta y cinco, y tener menores o discapacitados a su cargo.

Tener una edad comprendida entre dieciocho y veinticinco años, y haber estado tutelado 
por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia antes de alcanzar la mayoría de edad, 
encontrarse en situaciones de orfandad absoluta o grave exclusión social participando en un 
programa de integración, reconocido a tal efecto por la Consejería competente en materia de 
política social.

Tener una edad superior a sesenta y cinco años y no ser titular de pensión u otra 
prestación análoga de ingresos mínimos, en las condiciones que reglamentariamente se 
determinen.

d) Constituir una unidad de convivencia independiente conforme a lo establecido en el 
artículo ocho de esta Ley, con la antelación mínima que reglamentariamente se establezca.

e) Carecer de recursos económicos suficientes para hacer frente a las necesidades 
básicas de la vida, según los términos establecidos en el artículo 9.

f) Haber solicitado previamente, de los organismos correspondientes, las pensiones y 
prestaciones a que se refiere el artículo 4.1, cuando el titular y los beneficiarios reúnan los 
requisitos para tener derecho a ellas.

g) Participar junto a los miembros de la unidad de convivencia en los proyectos 
individuales de inserción previstos en el artículo 35 de esta Ley.

2. Excepcionalmente, y por causas objetivamente justificadas en el expediente, podrán 
ser titulares de la prestación aquellas personas que constituyan unidades de convivencia en 
las que, aun no cumpliendo todos los requisitos enunciados en el número anterior, concurran 
circunstancias que las coloquen en situación de extrema necesidad, las cuales serán 
reglamentariamente determinadas.

La resolución por la que se conceda la prestación deberá, en estos casos, estar 
suficientemente motivada.
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3. Reglamentariamente podrá establecerse el derecho a la percepción de la prestación 
económica de la Renta Básica de Inserción de personas procedentes de otras Comunidades 
Autónomas que fijen su residencia efectiva y permanente en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, siempre que se encuentren percibiendo en ellas una prestación con 
idéntica finalidad y se encuentre expresamente contemplada la reciprocidad.

Artículo 8.  Unidad de convivencia.
1. Se considerará unidad de convivencia, a los efectos previstos en esta Ley, a la 

persona solicitante y, en su caso, a quienes vivan con ella en una misma vivienda o 
alojamiento, ya sea por unión matrimonial o unión de hecho asimilable, por parentesco de 
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, y por adopción, tutela o acogimiento 
familiar. Quedan excluidos de la noción de alojamiento los establecimientos colectivos de 
estancia permanente, sean públicos, concertados o contratados.

2. Cuando en un mismo marco físico de alojamiento convivan personas, unidas con el 
grado de parentesco establecido en el punto anterior que tengan a su cargo hijos, menores 
tutelados o en régimen de acogimiento familiar, se considerará que constituyen otra unidad 
de convivencia independiente.

3. No se perderá la condición de unidad de convivencia independiente cuando el marco 
físico de alojamiento permanente deje de serlo por causa de fuerza mayor, accidente o 
desahucio.

Artículo 9.  Carencia de recursos económicos.
1. Se considera que existe carencia de recursos económicos, cuando las rentas o 

ingresos mensuales de los que disponga o se prevea que va a disponer el interesado y los 
miembros de su unidad de convivencia, sean inferiores al importe de la Renta Básica de 
Inserción que correspondería a la citada unidad, de conformidad con lo que se determine 
reglamentariamente.

2. Se podrá considerar que existe suficiencia de recursos económicos cuando, de las 
actuaciones practicadas, se desprenda que existen personas legalmente obligadas y con 
posibilidad real de prestar alimentos al solicitante de la Renta Básica de Inserción y a los 
miembros de su unidad de convivencia.

A los efectos de esta Ley, se considera que no existe obligación de prestar alimentos 
cuando su realización implique desatender necesidades propias o las de los familiares a su 
cargo. Estas circunstancias deberán constar fehacientemente en el expediente 
administrativo.

3. El órgano competente para resolver podrá, asimismo, reconocer la prestación a 
aquellos solicitantes de los que se prevea que no podrá hacerse efectiva la obligación civil 
de alimentos por existencia de malos tratos o relaciones familiares inexistes o deterioradas, 
siempre que exista constancia de ello en el expediente.

4. Se entenderá que la unidad de convivencia cuenta con recursos económicos 
suficientes cuando sus miembros integrantes posean un patrimonio de valor superior al límite 
determinado en las normas de desarrollo de la presente Ley.

A tal efecto se considerará excluido de dicho importe la valoración catastral de la 
vivienda habitual, siempre que ésta no supere diez anualidades del Salario Mínimo 
Interprofesional.

5. En cualquier caso, serán objeto de desarrollo reglamentario las normas de valoración 
de los recursos económicos, ya se deriven de renta o de patrimonio, a fin de establecer 
adecuadamente la suficiencia de recursos y el subsiguiente importe de la prestación de 
Renta Básica de Inserción.
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CAPÍTULO IV
Importe, duración y devengo de la prestación

Artículo 10.  Importe.
1. La cuantía de la Renta Básica de Inserción estará integrada por la suma de una 

prestación mensual básica y un complemento mensual variable, en función de los miembros 
que formen la unidad de convivencia.

2. El importe de la prestación básica y del complemento variable se determinará 
reglamentariamente. No obstante, el importe de la Renta Básica de Inserción para la primera 
persona de la unidad de convivencia será, al menos, el setenta y cinco por ciento del 
Indicador Público de Rentas de Efectos Múltiples vigente (IPREM).

3. Del importe de la prestación mensual, sumada la prestación básica con el 
complemento variable, se deducirán los ingresos mensuales de cualquiera de los miembros 
de la unidad de convivencia, se exceptúan los ingresos de naturaleza finalista para la 
atención de necesidades familiares, los procedentes de la actividad laboral del titular de la 
renta básica de inserción que no igualen o superen el importe de la misma y los procedentes 
de otros miembros de la unidad de convivencia en los supuestos y condiciones que 
reglamentariamente se determinen.

4. La Renta Básica de Inserción no podrá tener un importe superior al 150% del 
Indicador Público de Rentas de Efectos Múltiples (IPREM), vigente en cada momento.

5. En el supuesto de que dos o más personas titulares de la Renta Básica de Inserción 
compartan el mismo domicilio, el importe máximo de la prestación a percibir por cada uno de 
ellos no podrá superar el ochenta y cinco por ciento de la cuantía que pudiera corresponder 
a cada unidad de convivencia.

6. Con carácter no periódico, los titulares de la Renta Básica de Inserción con menores 
en edad escolar, percibirán por cada uno de ellos, al inicio de cada curso, una ayuda 
económica para material escolar en la cuantía que reglamentariamente se determine. 
Igualmente, los beneficiarios mayores de edad que asistan a cursos de formación podrán 
percibir un complemento de asistencia en concepto de transporte en la cuantía y forma que 
reglamentariamente se determine.

Excepcionalmente, podrán percibirse incentivos por incorporación laboral en el supuesto 
de familias numerosas o monoparentales con menores a su cargo y graves dificultades para 
conciliar la vida familiar y laboral.

Artículo 11.  Duración.
1. El derecho a la percepción de la Renta Básica de Inserción se prolongará durante un 

período máximo de doce meses, siempre que el titular reúna los requisitos establecidos en la 
presente Ley, a no ser que se produzca la suspensión o extinción del derecho por las causas 
contempladas en ella.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el órgano competente para resolver 
podrá prorrogar la percepción de la Renta Básica de Inserción, en las condiciones que se 
determinen reglamentariamente, en los supuestos siguientes:

a) Cuando exista una limitación funcional que impida o dificulte gravemente la 
incorporación laboral del interesado.

b) Cuando el cese en el percibo de la prestación pueda afectar negativamente al 
desarrollo y evolución del proyecto individual de inserción.

3. Extinguida la prestación de la Renta Básica de Inserción, no podrá concederse 
nuevamente hasta transcurridos seis meses desde la fecha de extinción.

4. Transcurridos seis meses desde la notificación de la concesión de la Renta Básica de 
Inserción, o cuando sean requeridos para ello por la Administración, los titulares de dicha 
prestación deberán acreditar el mantenimiento de los requisitos exigidos para su concesión.

5. La prestación de la Renta Básica de Inserción se devengará a partir del primer día del 
mes en el que se dicte la resolución de concesión.
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CAPÍTULO V
Obligaciones de los titulares

Artículo 12.  Obligaciones de los titulares.
Las personas titulares de la Renta Básica de Inserción estarán obligadas a:
a) Destinar la prestación económica a los fines establecidos en el artículo 142 del Código 

Civil.
b) Solicitar la baja en la prestación económica cuando se dejen de reunir los requisitos 

exigidos para su percepción.
c) Proporcionar a la Administración información veraz sobre las circunstancias familiares 

y económicas que afecten al cumplimiento de los requisitos y sus posibles variaciones, así 
como colaborar con la Administración para la verificación de dicha información.

d) Participar activamente en la ejecución de las medidas contenidas en el proyecto 
individual de inserción, conforme a lo establecido en el artículo 36 de esta Ley.

e) Escolarizar a los menores a su cargo.

CAPÍTULO VI
Modificación, suspensión, extinción y reintegro de la prestación

Artículo 13.  Modificación.
1. La cuantía de la Renta Básica de Inserción podrá ser modificada como consecuencia 

de la disminución o aumento de los miembros de la unidad de convivencia o de los recursos 
económicos que hayan servido como base para el cálculo de la prestación.

2. Se entenderá que existe disminución o aumento del número de miembros de la unidad 
de convivencia, cuando alguno de ellos, se incorpore o ausente del domicilio habitual de 
aquélla durante un período igual o superior a un mes.

Artículo 14.  Suspensión.
1. La percepción de la Renta Básica de Inserción podrá ser suspendida temporalmente, 

mediante resolución administrativa motivada, por el plazo que se fije en ésta, que nunca 
podrá ser superior a seis meses, previa audiencia del interesado, por las causas siguientes:

a) Pérdida transitoria u ocasional de alguno de los requisitos exigidos.
b) Realización de un trabajo de duración inferior a seis meses, por el que se perciba una 

retribución igual o superior al de la prestación económica.
2. La percepción de la prestación se reanudará al concluir el plazo de suspensión fijado, 

o si hubieran decaído las causas de la suspensión y una vez acreditado el mantenimiento de 
los requisitos exigidos para acceder a la prestación.

Artículo 15.  Suspensión cautelar.
El órgano competente para resolver podrá, como medida provisional y mediante 

resolución debidamente motivada, suspender de forma cautelar y por un plazo máximo de 
tres meses, previa audiencia del interesado, la percepción de la prestación cuando existan 
indicios fundados de concurrencia de algunas de las causas de extinción.

Artículo 16.  Extinción.
Además de la extinción por el transcurso del tiempo máximo al que se refiere el artículo 

11 la Renta Básica de Inserción, se declarará extinguida mediante resolución administrativa 
motivada, cuando concurra alguna de las siguientes causas:

a) Pérdida de alguno de los requisitos establecidos en la presente Ley.
b) Fallecimiento del titular de la prestación, salvo en los supuestos que en la unidad de 

convivencia existan miembros que puedan ser titulares y así lo soliciten.
c) Renuncia expresa del titular.
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d) Mantenimiento de las causas de suspensión de la prestación por tiempo superior a 
seis meses.

e) Traslado de residencia efectiva fuera de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, sin perjuicio de su posible concesión por otra Comunidad Autónoma en virtud de 
convenios de reciprocidad.

f) Realización de un trabajo de duración superior a seis meses, por el que se perciba una 
retribución igual o superior al de la prestación económica.

g) Rechazar una oferta de empleo adecuado.
h) Imposición de sanción por infracción grave o muy grave.

Artículo 17.  Efectos de la suspensión y extinción.
1. La suspensión y extinción de la prestación reconocida surtirá efectos a partir del 

primer día del mes siguiente a su adopción, sin perjuicio, en su caso, de la declaración de 
pago indebido.

2. La extinción derivada de un procedimiento sancionador supondrá que no podrá 
solicitarse de nuevo la prestación de Renta Básica de Inserción durante el plazo que se 
determina en el artículo 29. Dicho plazo será fijado en la resolución administrativa que cierre 
el procedimiento sancionador, teniendo en cuenta la naturaleza, grado y extensión de las 
infracciones, la intencionalidad de quien las cometa, así como las circunstancias 
concurrentes en cada caso.

Asimismo, la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento sancionador 
incluirá, en su caso, la declaración de pago indebido y la obligación de reintegro.

3. En todo caso, la suspensión y extinción de la prestación, así como el período de 
carencia para formular una nueva solicitud, deberán aplicarse evitando al máximo la 
desprotección de las personas que formen parte de la unidad de convivencia.

Artículo 18.  Conservación de otras medidas.
La suspensión o extinción de la prestación económica no conlleva el mismo efecto 

respecto de las medidas previstas en el título III de la presente Ley. Los destinatarios de 
estas últimas podrán seguir beneficiándose de ellas, con el fin de promover su inserción 
social y laboral y prevenir posibles situaciones de exclusión social.

Artículo 19.  Reintegro de prestaciones indebidas.
En aquellos casos en los que se compruebe la percepción indebida de la Renta Básica 

de Inserción y de los complementos previstos en el artículo 10.1, el órgano de resolución 
requerirá al titular o al perceptor, según proceda, el reintegro de las prestaciones 
indebidamente percibidas en las condiciones que reglamentariamente se determine.

CAPÍTULO VII
Procedimiento para el reconocimiento de la prestación

Artículo 20.  Iniciación.
1. El procedimiento para la concesión de la Renta Básica de Inserción se iniciará de 

oficio por el órgano competente para resolver o mediante solicitud de los interesados, que se 
presentará en el Centro de Servicios Sociales correspondiente al domicilio de la persona 
solicitante. Una vez recibida la solicitud, se abrirá el correspondiente expediente 
administrativo.

2. Las solicitudes se presentarán en el Registro habilitado al efecto según modelo 
normalizado, que será aprobado reglamentariamente. Dicho modelo estará a disposición de 
los ciudadanos en los centros de Servicios Sociales y en los servicios de información 
especializada de la consejería competente.

3. Las solicitudes también podrán presentarse en otras dependencias administrativas de 
servicios sociales, y en aquellas otras a que se refiere el artículo 38 de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
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Administrativo Común. En estos supuestos, las unidades administrativas receptoras remitirán 
la documentación recibida al órgano competente para resolver.

4. La solicitud deberá ir acompañada de los documentos que se determinen 
reglamentariamente para justificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente 
Ley y en sus normas de desarrollo.

Artículo 21.  Instrucción.
1. El Centro de Servicios Sociales deberá comprobar que la persona solicitante reúne los 

requisitos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo para ser titular de la 
prestación económica. Examinará, asimismo, los datos correspondientes a la composición 
de la unidad de convivencia del solicitante, y documentación sobre sus recursos 
económicos.

2. Los centros de Servicios Sociales realizarán, de oficio, los actos de instrucción 
necesarios para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en virtud de los 
cuales deba pronunciarse la resolución. A tal fin, podrán solicitar de otros organismos 
cuantos datos e informes sean necesarios para recabar la veracidad de la documentación 
presentada por el solicitante y su adecuación a los requisitos establecidos en la presente Ley 
y en sus normas de desarrollo.

3. Si la solicitud no va acompañada de la documentación necesaria para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos exigidos legal y reglamentariamente para la concesión de la 
Renta Básica de Inserción, el Centro de Servicios Sociales requerirá al interesado para que 
complete la documentación.

4. Una vez completada y verificada la documentación necesaria, los centros de Servicios 
Sociales remitirán la solicitud al Instituto Murciano de Acción Social, en el plazo de dos 
meses desde la fecha de presentación de aquélla, junto con la documentación obrante en el 
expediente y el correspondiente informe social, a efectos de su valoración y posterior 
resolución. El plazo citado anteriormente quedará interrumpido cuando el procedimiento se 
paralice por causa imputable al solicitante.

5. Los Centros de Servicios Sociales verificarán previamente a la remisión de la solicitud 
al Instituto Murciano de Acción Social, que el solicitante ha iniciado los trámites para el 
reconocimiento del derecho o derechos a las prestaciones mencionadas en el artículo 4.1.

En el supuesto en que la persona solicitante no haya iniciado los citados trámites, pondrá 
en su conocimiento que es requisito indispensable para la resolución de la solicitud.

Artículo 22.  Valoración y resolución.
1. Recibida en el Instituto Murciano de Acción Social la solicitud del interesado junto con 

la documentación del expediente, se procederá a su estudio y valoración.
2. Los interesados podrán, en cualquier momento anterior al trámite de audiencia, 

formular alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.
3. En el plazo máximo de dos meses desde la fecha de entrada del expediente en el 

Instituto Murciano de Acción Social, éste dictará resolución de concesión o denegación de la 
prestación de Renta Básica de Inserción, de la que se dará traslado al interesado. Este plazo 
quedará interrumpido cuando el procedimiento se paralice por causa imputable al solicitante. 
Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera producido resolución expresa, se entenderá 
denegada la solicitud, sin perjuicio del deber que tiene la Administración de dictar resolución 
expresa en el procedimiento.

4. La resolución surtirá efectos desde la fecha de notificación al interesado, sin perjuicio 
de que el devengo de la prestación comience desde el primer día del mes en el que se dicte 
aquélla.

5. Se dará traslado al Centro de Servicios Sociales correspondiente de la resolución 
recaída en el expediente, para su conocimiento.

Artículo 23.  Recursos.
1. Contra las resoluciones administrativas de concesión, denegación, modificación, 

suspensión o extinción del derecho a la prestación de Renta Básica de Inserción se podrán 
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interponer cuantos recursos administrativos y jurisdiccionales se contemplan en la legislación 
vigente.

2. Los interesados podrán, a tenor de lo establecido en el artículo 112.1 de la Ley 
30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, formular alegaciones y aportar documentos y justificantes en el plazo 
de los quince días siguientes a la puesta de manifiesto, en su caso, del expediente 
administrativo.

Artículo 24.  Confidencialidad.
1. Las administraciones públicas actuantes adoptarán las medidas oportunas para que, 

en el curso del procedimiento administrativo, quede garantizada la confidencialidad de los 
datos suministrados por los solicitantes, que deben limitarse a los necesarios para acceder a 
la Renta Básica de Inserción. En cualquier caso, se velará por la estricta observancia de la 
legislación vigente, de ámbito estatal y autonómico, referida a la protección de datos de 
carácter personal y al uso de la informática en el tratamiento de los datos personales.

2. Tanto las personas como los organismos que intervengan en cualquier actuación 
referente a la Renta Básica de Inserción quedarán obligados a mantener secreto sobre los 
datos personales y la identidad de los destinatarios de la misma.

CAPÍTULO VIII
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 25.  Personas responsables.
1. A los efectos previstos en la presente Ley, serán responsables los titulares de la 

prestación que incurran en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en los 
artículos siguientes.

2. Se considerará que existe exención de responsabilidad cuando las acciones u 
omisiones contempladas en el apartado anterior, se realicen por quienes carezcan de 
capacidad de obrar o cuando concurra fuerza mayor.

Artículo 26.  Infracciones leves.
Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
a) La falta de comunicación a la Administración, en el plazo de un mes, del cambio de 

domicilio, de la variación de los requisitos exigidos para percibir la prestación, de la 
composición de la unidad de convivencia, o de la modificación de los ingresos de ésta.

b) La negativa injustificada a cumplir el proyecto individual de inserción o las medidas 
contenidas en éste.

c) El incumplimiento por parte del titular de la prestación de sus obligaciones legales 
hacia los demás miembros de su unidad de convivencia, cuando de ello no se deriven 
hechos o situaciones graves.

d) La falta de justificación de los complementos a la prestación a los que se refiere el 
artículo 10.6 de esta Ley.

Artículo 27.  Infracciones graves.
Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
a) La obtención o mantenimiento de la prestación ocultando datos que la hubieran 

limitado en su cuantía.
b) La utilización de la prestación para fines distintos a los establecidos en el artículo 142 

y concordantes del Código Civil.
c) La negativa reiterada a cumplir el proyecto individual de inserción o el incumplimiento 

reiterado e injustificado de las medidas contenidas en éste.
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Artículo 28.  Infracciones muy graves.
Tendrá la consideración de infracción muy grave la actuación fraudulenta del titular en la 

obtención de la prestación y en el mantenimiento de la misma.

Artículo 29.  Sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento escrito a la persona que 

las hubiere cometido. La comisión de dos infracciones leves en un plazo máximo de seis 
meses conllevará la suspensión de la prestación económica reconocida.

2. Las infracciones graves se sancionarán con la extinción de la prestación económica, 
que no podrá ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un período de entre tres y seis 
meses, a contar desde la notificación de la resolución que ponga fin al procedimiento 
sancionador, sin perjuicio de lo establecido con carácter general en el artículo 11.3 de esta 
Ley.

3. Las infracciones muy graves se sancionarán con la extinción de la prestación 
económica, que no podrá ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un período de entre seis 
y doce meses, a contar desde la notificación de la resolución que ponga fin al procedimiento 
sancionador, sin perjuicio de lo establecido con carácter general en el artículo 11.3 de esta 
Ley.

Artículo 30.  Gradación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones contempladas en el presente capítulo se graduarán 

considerando, en cada caso, las siguientes circunstancias:
a) La culpabilidad, negligencia e intencionalidad de la persona infractora.
b) La capacidad de discernimiento del infractor.
c) La reincidencia en la comisión de dos o más infracciones tipificadas en esta Ley en el 

período de un año, que hayan sido sancionadas por resolución firme.
d) Cuantía económica de la prestación económica indebidamente percibida.
e) Las circunstancias personales, económicas y sociales de la unidad de convivencia.

Artículo 31.  Prescripción de las infracciones.
Las infracciones prescribirán:
a) Las leves en el plazo de seis meses a contar desde el día en que aquéllas se hubieren 

cometido.
b) Las infracciones graves en el plazo de un año.
c) Las infracciones muy graves en el plazo de dos años.

Artículo 32.  Prescripción de las sanciones.
Las sanciones prescribirán:
a) Las impuestas por infracciones leves, en el plazo de tres meses a contar desde el día 

siguiente a aquel en el que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la 
sanción.

b) Las impuestas por faltas graves, en el plazo de seis meses a contar desde el día 
siguiente a aquel en el que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la 
sanción.

c) Las impuestas por faltas muy graves, en el plazo de un año a contar desde el día 
siguiente a aquel en el que hubiera adquirido firmeza la resolución por la que se impuso la 
sanción.

Artículo 33.  Órganos competentes en el procedimiento sancionador.
Serán órganos administrativos competentes para la iniciación, instrucción y resolución de 

los procedimientos sancionadores los órganos del Instituto Murciano de Acción Social, que 
se determinen reglamentariamente. En cualquier caso, no podrán atribuirse al mismo órgano 
las fases de instrucción y resolución del procedimiento.
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TÍTULO III
Medidas para la inserción

Artículo 34.  Definición.
1. Tendrán la consideración de medidas para la inserción, las dirigidas a favorecer la 

promoción personal y la inserción social y laboral de quienes se encuentren en situación o 
riesgo de exclusión social.

2. Las medidas de inserción se desarrollarán a través de:
2.1 Proyectos individuales de inserción.
2.2 Programas de integración social.
2.3 Programas de integración laboral.
2.4 Medidas complementarias de carácter económico.
2.5 Planes para la Inclusión Social.
3. Reglamentariamente se determinará la forma de acceso a las medidas de inserción 

contempladas en esta Ley.

CAPÍTULO I
Proyecto individual de inserción

Artículo 35.  Definición.
1. El proyecto individual de inserción es un conjunto de acciones destinadas a evitar la 

situación de exclusión social, favoreciendo la integración laboral y social de la persona.
2. En el proyecto individual se establecerán las medidas y apoyos personalizados para la 

integración social y laboral a los que se refiere el artículo 1.1 de esta Ley y será aprobado 
por el Instituto Murciano de Acción Social.

Artículo 36.  Elaboración y participación.
1. Los proyectos individuales de inserción serán elaborados por los centros de Servicios 

Sociales, con criterios técnicos y profesionales, para aquellas personas que por hallarse en 
situación de dificultad social o de riesgo de exclusión, soliciten apoyos personalizados que 
promuevan su integración social o así se proponga por los centros de Servicios Sociales o 
por los Servicios Sociales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, competentes 
en materia de política social.

2. En la elaboración de los proyectos individuales deberá contarse con la participación y 
consentimiento de los beneficiarios.

3. En todo caso, se elaborará un proyecto individual de inserción para las personas 
titulares de la prestación de Renta Básica de Inserción, dirigido a prevenir procesos de 
exclusión o a promover la incorporación socio-laboral de aquéllas, en los términos de esta 
Ley y sus normas de desarrollo. Podrán establecerse también proyectos individuales de 
inserción para cualquier otro miembro de la unidad de convivencia que sea mayor de edad. 
En general, el proyecto individual de inserción podrá contemplar actuaciones para el 
conjunto de la unidad de convivencia.

4. En las normas de desarrollo de esta Ley se contemplarán los supuestos 
excepcionales en los que por referirse a grupos que precisan una especial intervención, los 
proyectos individuales de inserción puedan ser elaborados por entidades administrativas o 
sociales distintas de los centros de Servicios Sociales.

Artículo 37.  Contenido.
1. El proyecto individual de inserción podrá contemplar actuaciones y medidas de índole 

social, laboral, sanitaria, formativa, educativa, promoción personal y vivienda, adaptándose, 
en todo caso, a las circunstancias y capacidades de las personas a las que se dirigen y a los 
recursos disponibles.
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2. Sólo podrán establecerse medidas que supongan actividad laboral cuando se hayan 
formalizado en un contrato de trabajo.

3. Los proyectos individuales de inserción deberán contener, al menos, lo siguiente:
a) El diagnóstico de la situación social.
b) Las medidas para conseguir la incorporación social o laboral.
c) Las acciones a corto, medio o largo plazo a realizar por la persona destinataria del 

proyecto.
d) El pronóstico sobre la posibilidad de superación de la situación de exclusión.

Artículo 38.  Duración de los proyectos.
1. La duración de los proyectos individuales de inserción se determinará por los centros 

de Servicios Sociales, oída la persona para quien se elabora el proyecto.
2. Los titulares de la Renta Básica de Inserción, iniciarán el proyecto individual dentro del 

mes siguiente a la concesión de la prestación económica. Dicho proyecto se evaluará y, en 
su caso, renovará por períodos semestrales sucesivos, proponiéndose las medidas y 
actuaciones que se deriven de dicha evaluación.

3. La propuesta de prórroga de la percepción de la Renta Básica de Inserción durante un 
período superior al establecido en el artículo 11.1 de esta Ley, supondrá necesariamente la 
elaboración de un nuevo proyecto en el que se haga constar de forma expresa las razones 
que justifican la percepción a largo plazo de la prestación económica, un pronóstico acerca 
de las posibilidades de superación de la situación y una propuesta de acciones a medio y 
largo plazo adecuadas a dichas posibilidades.

Artículo 39.  Colaboración entre administraciones públicas.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales, a través del Instituto 

Murciano de Acción Social, colaborará con los centros de Servicios Sociales para favorecer 
la consecución de los objetivos de los Proyectos Individuales de Inserción. 
Reglamentariamente se determinará esta colaboración.

2. Los órganos administrativos de las administraciones públicas que deban participar en 
la aplicación de las medidas de inserción, deberán contribuir a la eficacia de las mismas 
mediante la cooperación y coordinación de los servicios implicados.

Artículo 40.  Registro de los proyectos.
1. Cada Centro de Servicios Sociales deberá mantener un registro de los proyectos 

individuales de inserción, según un modelo normalizado.
2. Cuando el destinatario del proyecto se encuentre en alguna de las categorías 

contempladas en el artículo 36.3 de esta Ley, el Centro de Servicios Sociales deberá 
informar semestralmente al Instituto Murciano de Acción Social del desarrollo de dichos 
proyectos.

CAPÍTULO II
Otras medidas de inserción

Artículo 41.  Programas de integración social.
1. Los programas de integración social son actividades dirigidas a la promoción personal 

y social de quienes se encuentren en situación de dificultad social o riesgo de exclusión. 
Podrán ser promovidos por corporaciones locales, empresas de iniciativa social o entidades 
sin ánimo de lucro siendo aprobados por el Instituto Murciano de Acción Social.

2. Los programas podrán incluir actividades de acompañamiento social, promoción 
personal, equilibrio en la convivencia comunitaria y cualesquiera otras acciones 
encaminadas a lograr la inserción y participación social, en especial en su entorno de vida 
cotidiana.

3. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y características básicas que 
deberán reunir los programas, los mecanismos de cooperación con los servicios sociales, 
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organismos y entidades de carácter social, la proporción mínima de perceptores de Renta 
Básica de Inserción o de Ayudas Periódicas de Inserción y protección social, gestionadas 
por el Instituto Murciano de Acción Social que deberán incluir, y las formas concretas de 
apoyo público para el desarrollo de los mismos.

Artículo 42.  Programas de integración laboral.
1. Los programas de integración laboral que serán aprobados por el Instituto Murciano 

de Acción Social y en su caso por el Servicio Regional de Empleo y Formación son 
actividades organizadas y dirigidas a facilitar la incorporación al mercado laboral de 
personas o grupos que, por sus características, no puedan acceder al mismo en condiciones 
de igualdad.

2. Los programas podrán incluir acciones de formación ocupacional, acceso a empleo 
con apoyo, programas de fomento y difusión de empleo autónomo, ayudas para la 
contratación de personas excluidas y la promoción de aquellas medidas destinadas al 
acceso al empleo de las personas en situación de dificultad social. Estos Programas podrán 
ser propuestos por las Administraciones regional y local, empresas privadas e instituciones 
sin ánimo de lucro.

3. Reglamentariamente se determinarán los requisitos y características básicas que 
deberán reunir los programas y los mecanismos de cooperación y coordinación con los 
servicios de empleo y formación, así como la proporción mínima de perceptores de Renta 
Básica de Inserción o de Ayudas Periódicas de Inserción y protección social, gestionadas 
por el Instituto Murciano de Acción Social que deberán incluir, y las formas concretas de 
apoyo público para el desarrollo de los mismos.

Artículo 43.  Medidas complementarias de carácter económico.
Los proyectos individuales de inserción podrán contemplar la procedencia de otras 

ayudas de carácter económico de las gestionadas por el Instituto Murciano de Acción Social, 
para atender situaciones y necesidades cuya satisfacción resulte imprescindible para 
alcanzar la inserción social de las personas o para evitar el riesgo de actualización de 
procesos de exclusión.

Artículo 44.  Planes para la Inclusión Social.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia elaborará periódicamente planes 

regionales para la Inclusión Social, en los que se recogerán las medidas dirigidas a prevenir 
la exclusión y favorecer la inserción social de quienes padecen situaciones o riesgo de 
exclusión.

2. De igual manera, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia prestará su 
colaboración a los ayuntamientos que deseen elaborar, solos o de forma mancomunada de 
acuerdo con la zonificación de servicios sociales, planes locales para la Inclusión Social, en 
los que se recogerán las medidas que han de desarrollarse en sus respectivos ámbitos 
territoriales.

Artículo 45.  Atención preferente.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia incluirá a los beneficiarios de la Ley de 

Renta Básica de Inserción entre las poblaciones de atención prioritaria de los planes de 
empleo y formación ocupacional, salud, servicios sociales, compensación educativa, 
educación de personas adultas y vivienda, en la forma que reglamentariamente se 
determine.
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TÍTULO IV
Competencias y financiación

CAPÍTULO I
Competencias

Artículo 46.  Competencias de la Administración regional.
Corresponde a la Administración regional el ejercicio de las siguientes competencias:
a) Elaboración de las normas de desarrollo de la presente Ley.
b) La concesión, denegación, modificación, suspensión, extinción, pago y financiación de 

la prestación de Renta Básica de Inserción.
c) El control y evaluación general de las medidas contempladas en la presente Ley, sin 

perjuicio de lo establecido en el capítulo II del presente título.
d) La aprobación de los planes regionales para la Inclusión social previstos en el artículo 

44 de esta Ley.
e) El impulso y fomento de los servicios sociales y de empleo, en colaboración con las 

corporaciones locales, a fin de conseguir la integración social y laboral de las personas en 
riesgo de exclusión.

f) Corresponsabilizar a la sociedad en la prevención y solución de las situaciones de 
exclusión social.

Artículo 47.  Competencias de los ayuntamientos.
Corresponde a los ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

por sí mismos o asociados en Mancomunidad de Municipios de acuerdo con la zonificación 
de servicios sociales, el ejercicio de las siguientes competencias:

a) La tramitación administrativa de la prestación económica de Renta Básica de 
Inserción, en sus fases de iniciación e instrucción del procedimiento.

b) La prestación de los servicios de apoyo personalizados previstos en el artículo 1 de la 
presente Ley, en colaboración con las consejerías competentes de la Administración 
regional, y sin perjuicio de su dispensación complementaria por unidades de ámbito 
autonómico.

c) El seguimiento de la participación de las personas incluidas en los proyectos 
individuales de inserción, y comunicación al Instituto Murciano de Acción Social de sus 
posibles incidencias.

d) La cooperación con la Administración regional en la aplicación de las medidas 
contempladas en la presente Ley y en sus normas de desarrollo.

CAPÍTULO II
Órganos de seguimiento y coordinación

Artículo 48.  Comisión de seguimiento.
En la consejería competente en materia de servicios sociales se constituirá una 

Comisión de Seguimiento de las medidas establecidas en la presente Ley. Dicha Comisión 
actuará como órgano de participación de los interlocutores sociales, y de consulta y 
asesoramiento para el desarrollo de las mencionadas medidas.

Formarán parte de dicha Comisión representantes de las administraciones públicas y de 
las organizaciones empresariales y sindicales más representativas, según se desarrolle 
reglamentariamente.

Artículo 49.  Comisión de Coordinación.
Con el fin de coordinar la acción de las diferentes Administraciones Públicas implicadas 

en la aplicación de la Ley, se creará una Comisión de Coordinación presidida por el titular de 
la consejería competente en materia de servicios sociales, y de la que formarán parte las 
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consejerías que tengan atribuciones en materia de empleo, educación, salud, vivienda y 
servicios sociales y una representación de los ayuntamientos de la Comunidad elegidos por 
la Federación de Municipios de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Financiación

Artículo 50.  Financiación.
La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

establecerá anualmente los recursos económicos desglosados por las consejerías 
competentes, destinados a la financiación de las medidas de inserción contempladas en la 
presente Ley.

Disposición adicional primera.  Convenios con Comunidades Autónomas.
En el marco de lo establecido en el artículo 19 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, 

por la que se aprueba el Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, la Administración 
Regional podrá establecer convenios con otras Comunidades Autónomas para desarrollar el 
principio de reciprocidad que se recoge en el artículo siete de esta Ley.

Disposición adicional segunda.  Adaptación normativa.
En el plazo de dos años, las consejerías competentes en materia de empleo y formación, 

salud, servicios sociales, educación y vivienda realizarán las modificaciones normativas 
necesarias a fin de hacer efectiva la atención prioritaria de estos colectivos establecida en el 
artículo 45 de esta Ley.

Disposición adicional tercera.  Actualización de cuantías.
1. Con carácter anual se adaptarán los importes reconocidos de la prestación básica y, 

en su caso, del complemento mensual variable previstos en esta Ley, al importe anual del 
Indicador Público de Rentas de Efectos Múltiples (IPREM).

2. Por acuerdo de Consejo de Gobierno podrán incrementarse los porcentajes que en 
relación al IPREM figuran en el artículo 10.2 de esta Ley y en sus normas de desarrollo.

Disposición transitoria primera.  Situaciones anteriores.
Quienes con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley fueran beneficiarios de la 

prestación Ingreso Mínimo de Inserción, continuarán percibiéndolo mientras no se produzca 
el desarrollo reglamentario de esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley no les 

será de aplicación la misma, rigiéndose por la normativa anterior.
2. A los procedimientos iniciados a partir de la entrada en vigor de la Ley y antes de su 

desarrollo reglamentario les será de aplicación la normativa anterior en todo lo que no se 
oponga a esta Ley.

Disposición transitoria tercera.  Importe de la prestación.
En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario de la presente Ley serán aplicables, a 

los perceptores de la Prestación del Ingreso Mínimo de Inserción y a los beneficiarios de la 
Renta Básica de Inserción, los importes y cuantías determinados en la Orden de 20 de 
octubre de 2006 (LRM 2006, 364) de la Consejería de Trabajo y Política Social sobre 
actualización del importe de la prestación del Ingreso Mínimo de Inserción.
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Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en la medida que se 

opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
Mientras no se proceda al desarrollo reglamentario de la presente Ley y en cuanto no se 

opongan a lo establecido en la misma, se seguirán aplicando el Decreto 65/1998, de 5 de 
noviembre (LRM 1998, 228 y LRM 1999, 10), por el que se regulan las Ayudas, Prestaciones 
y Medidas de Inserción y Protección Social, modificado por Decreto 84/2006, de 19 de mayo 
(LRM 2006, 212), la Orden de 16 de septiembre de 1994 (LRM 1994, 192) de la entonces 
Consejería de Sanidad y Asuntos Sociales sobre Ingreso Mínimo de Inserción, la Orden de 
la Consejería de Trabajo y Política Social de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 248), por la 
que se adaptan a la normativa de subvenciones las órdenes reguladoras de las ayudas de 
carácter periódico que gestiona el ISSORM, en la actualidad IMAS, entre las que se 
encuentra la Prestación del Ingreso Mínimo de Inserción así como la Orden de la Consejería 
de Trabajo y Política Social, de 20 de octubre de 2006 (LRM 2006, 364), sobre actualización 
del importe de la Prestación del Ingreso Mínimo de Inserción.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones complementarias 

requiera el desarrollo de esta Ley.
En el plazo de seis meses el Consejo de Gobierno elaborará el decreto por el que se 

desarrolle reglamentariamente el contenido de esta Ley.
Se atribuye al titular de la consejería competente en materia de asistencia y bienestar 

social, el ejercicio de la potestad reglamentariamente para el establecimiento mediante 
Orden de las normas reguladoras de la concesión de las ayudas de carácter social 
concedidas por el IMAS.

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley del Sistema de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia.

Se modifica el apartado 2 del artículo 18 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de 
Servicios Sociales, que quedará redactado en los siguientes términos:

«2. Las condiciones, cuantías y requisitos para su concesión se establecerán 
reglamentariamente, dentro del ámbito competencial atribuido a cada órgano.

La prestación económica denominada Renta Básica de Inserción, así como los 
apoyos personalizados para la inserción laboral y social, se regularán mediante 
norma con rango de ley.»

Disposición final tercera.  Modificación de la Ley de Subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Se añade a la Ley 7/2005, de 18 de noviembre (LRM 2005, 347), de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia una nueva disposición adicional octava con la 
siguiente redacción:

«Disposición adicional octava.  Ayudas del Instituto Murciano de Acción Social.
Quedan excluidas de la presente Ley al no tener el carácter de subvención, 

rigiéndose por su normativa específica, las ayudas concedidas por el IMAS, o las que 
en el futuro puedan sustituirlas por atender a la misma finalidad, que se relacionan a 
continuación:

A. La Renta Básica de Inserción.
B. Las ayudas reguladas en la actualidad por las siguientes disposiciones:
Ayudas, prestaciones y medidas para la inserción y protección social reguladas 

por el Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, modificado por Decreto 84/2006, de 19 
de mayo, por el que se regulan las Ayudas, Prestaciones y Medidas para la Inserción 
y Protección Social.
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Ayudas Periódicas para Personas con Discapacidad, reguladas por Orden de 28 
de diciembre de 2001 (LRM 2002, 19) de la Consejería de Trabajo y Política Social, 
modificada por Orden de 2 de enero de 2003 (LRM 2003, 8), por Orden de 20 de 
mayo de 2004 (LRM 2004, 197) y por Orden de 15 de junio de 2006 (LRM 2006, 248) 
de la misma Consejería.

Ayudas Económicas para la Atención de Personas mayores en el Medio Familiar 
y Comunitario, reguladas por Orden de la Consejería de Trabajo y Política Social de 
2 de enero de 2003 (LRM 2003, 6), modificadas por Orden de 15 de junio de 2006 
(LRM 2006, 248) de la misma Consejería.

Ayudas para Programas de Inclusión para Determinados Colectivos 
Desfavorecidos, que son reguladas anualmente por Orden de la Consejería de 
Trabajo y Política Social.»

Disposición final cuarta.  Aplicación supletoria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos correspondientes de la Ley de Renta Básica 
de Inserción sobre procedimiento administrativo, recursos y régimen sancionador, serán 
aplicables al respecto, las disposiciones contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, referidas a disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos, 
revisión de los actos en vía administrativa y potestad sancionadora.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia». Queda exceptuada la disposición final tercera, que entrará en vigor 
el 1 de enero de 2008.
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§ 96

Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 91, de 21 de abril de 2007
«BOE» núm. 176, de 22 de julio de 2008
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2008-12528

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Región de Murcia. Por 
consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre del Rey, 
promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La Ley 8/1995, de 24 de abril (LRM 1995, 126), de Promoción y Participación Juvenil, 

promulgada en virtud de la competencia exclusiva en política juvenil que corresponde a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia atribuida por el Estatuto de Autonomía (RCL 
1982, 1576; ApNDL 9965) en su artículo 10, conforme a lo establecido en el artículo 48 de la 
Constitución Española (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875), significó un importante paso inicial 
para la promoción de las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el 
desarrollo político, social, económico y cultural de la Región de Murcia.

En la más de una década transcurrida desde su promulgación, la población joven ha 
experimentado transformaciones en sus características sociológicas, económicas y 
culturales como consecuencia de las modificaciones del entorno social y de los 
comportamientos derivados del mismo.

Por un lado, la presión de factores económicos y socioculturales ha prolongado o 
dilatado el período de juventud, lo que se traduce en itinerarios de vida alejados del modelo 
colectivo tradicional de sucesión de etapas (residencia con los padres, estudiante, 
demandante de empleo, responsable de una familia...), y que responden a trayectorias 
personales cada vez más individualizadas.

Así, la población joven se configura como principal agente que modula y perfila el cambio 
social, inmersa en un proceso educativo prolongado en atención a las exigencias de 
cualificación de la sociedad actual ante el mercado laboral, y sometida a la inestabilidad que 
supone la falta de una vivienda como espacio necesario para configurar una identidad, una 
red social que proporcione seguridad y recursos que faciliten la transición a la vida adulta, en 
la que desempeñan una importante labor como interlocutores de la juventud, los Consejos 
Locales de Juventud y el Consejo de la Juventud de la Región de Murcia.
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Por otro lado, la desconfianza con respecto a las estructuras institucionales tradicionales 
de acción política y social, ha derivado en una menor participación de la población joven en 
la vida pública a través de las mismas, y la búsqueda de nuevos mecanismos para 
implicarse en la vida de su comunidad local y regional como ciudadanos activos, solidarios, 
responsables y tolerantes.

El fenómeno de la globalización es otro de los factores de esta transformación de la 
población joven. Si bien se vive en sociedades abiertas a influencias culturales y económicas 
exteriores, al mismo tiempo se rechazan una serie de consecuencias que de ello se derivan.

Además, y relacionado con la globalización, hay que considerar los desafíos que 
suponen la movilidad y el fenómeno migratorio, tanto en la Unión Europea como con otros 
países de culturas distintas.

Justificada por estos cambios y por las necesidades sociales que de ello se derivan, la 
actuación de las distintas administraciones públicas ha experimentado una importante 
evolución, partiendo de actividades orientadas al tiempo libre hacia el desarrollo de distintos 
servicios para la población joven que potencien aquellos ámbitos vinculados con los 
procesos de emancipación juvenil.

La creciente complejidad e interdependencia de la vida social determinante de que 
cualquier asunto o decisión afecte a múltiples intereses, ha determinado que los supuestos 
de cooperación y las técnicas de colaboración y coordinación adquieran un papel muy 
destacado para adaptarse de manera dinámica y ágil a los cambios y transformaciones del 
mundo juvenil. Ello condujo a la creación del Instituto de la Juventud de la Región de Murcia 
como organismo gestor de la política juvenil en la Comunidad Autónoma, por la Ley 13/2002, 
de 4 de diciembre (LRM 2002, 380).

Desde 2003, en que inició su funcionamiento este organismo autónomo, se ha venido 
desarrollando una nueva concepción de las políticas de juventud procurando la coordinación 
de las diferentes políticas sectoriales que afectan a la población joven y la incorporación de 
nuevas temáticas acordes con las transformaciones de este colectivo, advirtiéndose la 
necesidad de considerar la transversalidad, tanto interdepartamental como interinstitucional, 
para la eficacia de cualquier planteamiento.

Además, tras la realización en 2005 de un estudio sobre la realidad social de los jóvenes 
en la Región de Murcia, se ha deducido la necesidad de actualizar el marco normativo de las 
políticas de juventud de la Región, lo que pretende realizarse mediante la presente Ley.

II
La presente Ley se estructura en un título preliminar, cuatro títulos, tres disposiciones 

transitorias, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.
El título preliminar contiene el objeto de la Ley y delimita su ámbito de aplicación. 

Asimismo, contiene los principios rectores de las políticas de juventud y los principios de 
actuación pública.

El título I efectúa una delimitación de competencias en materia de juventud, 
especificando por un lado, las que corresponden a la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, y, por otro lado, a las corporaciones locales de su ámbito territorial.

Dentro de la Administración pública de la Comunidad Autónoma se crea la Comisión de 
Coordinación de la Política de Juventud, encargada de la coordinación interdepartamental de 
las medidas dirigidas a la población joven por las distintas consejerías.

Como foro de encuentro, debate y colaboración en materia de juventud con las 
corporaciones locales de la Región, se crea la Comisión de Coordinación de la 
Administración Regional con los Ayuntamientos.

Se crea también el Observatorio Regional de la Juventud como órgano técnico de 
carácter prospectivo, que mediante la evaluación de los indicadores sociales de la situación 
de la población joven de la Región de Murcia, proporcione los parámetros necesarios para la 
adecuada toma de decisiones.

Asimismo, se contempla la colaboración internacional en materia de juventud.
El título II se ocupa de las políticas de juventud y contiene dos capítulos.
El capítulo I, dedicado a los ámbitos de actuación transversal (empleo, vivienda, salud, 

medio ambiente, sociedad de la información, medio rural, etcétera), contempla un conjunto 
de ámbitos de actuación de la Administración pública de la Comunidad Autónoma, que se 
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consideran esenciales para garantizar el desarrollo personal y profesional de la población 
joven, y en los que se prevé la adopción de medidas dirigidas a conseguirlo.

El capítulo II se dedica al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia y al desarrollo 
de las funciones que como órgano gestor de la política juvenil tiene encomendadas. Consta 
de cinco secciones.

La sección primera trata de la información juvenil y regula el Centro Regional de 
Información y Documentación Juvenil y la Red Regional de Servicios de Información Juvenil.

La sección segunda contempla la formación, entendida como la educación no formal 
cuyos contenidos, metodologías y actuaciones se centran en los campos de la animación y 
la educación en el tiempo libre, que sirven de apoyo a la educación no formal, que se realiza 
a través de la Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre.

La sección tercera se refiere a la animación juvenil, entendida como el conjunto de 
actuaciones en materia de ocio y tiempo libre, turismo y promoción artística y cultural, que 
cuentan con una metodología creativa y participativa, y cuyo objetivo es favorecer las 
relaciones sociales y contribuir al desarrollo personal.

La sección cuarta define y regula las instalaciones juveniles como espacios dirigidos a 
facilitar la convivencia, alojamiento, formación, fomento de la participación, realización de 
actividades culturales, sociales y de tiempo libre, así como la prestación de información y 
asesoramiento.

La sección quinta define, como novedad, el concepto de emancipación juvenil, y abre 
cauces para facilitar la misma.

El título III se dedica a regular los Consejos de la Juventud en el ámbito territorial de la 
Región de Murcia, a fin de hacer efectivo el principio de participación y el fomento de la vida 
asociativa de la población joven.

Lo más destacado es la modificación de la personalidad jurídica de los mismos, 
definiéndose en esta Ley como corporaciones públicas sectoriales de base privada, 
respondiendo así a su verdadera naturaleza como órgano de representación de entidades 
juveniles. La Ley 8/1995, de Promoción y Participación Juvenil, de 24 de abril, los 
configuraba como Entidades de Derecho Público con personalidad jurídica propia. Esta 
definición suponía, según la Ley de Hacienda de la Región de Murcia (Real Decreto 
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre [LRM 2000, 60]) primero, y actualmente según la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre (LRM 2004, 351), de Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que tuvieran el carácter de 
entidad pública empresarial, lo que conllevaba la dependencia de una consejería u 
organismo autónomo al que corresponderían las funciones de planificación, evaluación y 
control de los resultados de su actividad.

Se regula, igualmente, el contenido mínimo del Reglamento de los Consejos de la 
Juventud, así como el procedimiento de constitución y reconocimiento de los Consejos 
Locales de la Juventud, creando el Registro de los mismos.

El título IV regula por primera vez el régimen de inspección y sanción en materia de 
juventud, que resulta imprescindible para poder actuar de manera eficaz en las situaciones 
en que los intereses y la seguridad de la población joven pudiesen estar en peligro. Se 
establecen la inspección, las infracciones y las sanciones.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Establecer el marco de actuación de las políticas para la juventud de las 

administraciones públicas de la Región de Murcia, determinando una ordenación de los 
servicios y actividades, promovidas y organizadas por personas físicas y jurídicas, públicas y 
privadas, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que tengan por 
destinataria a la población joven, con el fin de obtener un efectivo desarrollo y protección de 
sus derechos, promover la igualdad de oportunidades, la formación y cualificación, así como 
impulsar su participación libre y eficaz en el desarrollo político, social, económico y cultural 
de la Región de Murcia y generar las condiciones que posibiliten su emancipación.
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Artículo 2.  Población joven.
A efectos de esta Ley se considera población joven la comprendida entre los 14 y los 30 

años de edad, con residencia en cualquier municipio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

No obstante, se podrán establecer límites distintos a los señalados anteriormente, para 
determinados programas o colectivos específicos en aplicación de la presente Ley.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
El ámbito de aplicación de la presente Ley es el territorio de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia.

Artículo 4.  Principios rectores de las políticas de juventud.
Son principios rectores de las políticas de juventud los siguientes:
Universalidad, entendida como la realización de actuaciones en beneficio de toda la 

población joven, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razones de nacimiento, 
raza, sexo, religión, opinión, o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

Desarrollo de valores democráticos, concebido como la promoción de programas y 
acciones tendentes a potenciar la convivencia, la libertad, la paz, la tolerancia, el respeto a la 
dignidad humana, la solidaridad y el libre desarrollo de la personalidad.

Igualdad de oportunidades, entendida como la tendencia a corregir las desigualdades 
que puedan surgir entre la juventud y otros grupos de población, así como de distintos 
sectores de la población entre sí, con especial atención a la desigualdad por razón de sexo y 
a situaciones de riesgo de exclusión social.

Integración Social, entendida como la articulación de medidas que impulsen la inserción 
social, política, económica y cultural de los jóvenes de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en la sociedad.

Artículo 5.  Principios de actuación pública.
La actuación de la Administración pública regional y de las corporaciones locales en la 

gestión y aplicación de las políticas públicas de juventud se regirá por los siguientes 
principios:

Planificación, entendida como el establecimiento, por parte de las distintas 
administraciones públicas, de un marco de ordenación adecuado y estable en materia de 
juventud, que garantice la coherencia, eficacia, continuidad y optimización de recursos, en 
todas las acciones y planteamientos que se lleven a cabo en esta materia.

Transversalidad, entendida como la orientación, planificación y coordinación de las líneas 
y medidas llevadas a cabo desde los distintos departamentos de cada Administración pública 
y dirigidas a la población joven.

Coordinación, entendida como la ordenada gestión de competencias en materia de 
juventud, estableciendo órganos de cooperación y de colaboración, para favorecer la 
homogeneidad de servicios para todos los jóvenes de la Región de Murcia, y evitar la 
duplicidad de intervenciones y recursos.

Responsabilidad pública, entendida como la provisión por parte de los poderes públicos 
de recursos financieros, técnicos y humanos precisos para la realización de estas políticas.

Eficacia y eficiencia: Los programas y acciones dirigidos a los jóvenes irán dotados de 
los recursos suficientes para que se produzcan resultados óptimos, dando un uso adecuado 
a su finalidad y gestionándolos con responsabilidad.

Participación: Los jóvenes, como auténticos protagonistas de las políticas públicas de 
juventud, estarán presentes en su elaboración, diseño, ejecución y posterior evaluación, 
integrándose en el desarrollo político, social, económico y cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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TÍTULO I
Competencias, Funciones y Organización Administrativa

CAPÍTULO I
De la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia

Sección 1.ª Competencias

Artículo 6.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

1. La Comunidad Autónoma tiene competencia exclusiva en materia de política juvenil, 
de conformidad con lo establecido en la Constitución Española y en el Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia.

2. En ejercicio de esta competencia exclusiva, la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma ejercerá las siguientes funciones:

a) Planificar periódicamente las actuaciones en materia de juventud en la Región de 
Murcia, propiciando la coordinación y cooperación entre las diferentes administraciones 
públicas.

b) Colaborar y apoyar, de forma continuada, la actuación de las entidades locales en 
materia de juventud.

c) Desarrollar, promover y coordinar actuaciones de ámbito supramunicipal.
d) Impulsar y apoyar la participación activa de la población joven en el desarrollo de las 

actuaciones contempladas en la presente Ley.
e) Ordenar, regular e inspeccionar los servicios, programas, instalaciones y actividades 

en los ámbitos previstos en la presente Ley.
f) Expedir titulaciones en las materias determinadas en el título II de la presente Ley.
g) Realizar estudios e investigaciones tendentes al conocimiento de la realidad juvenil.
h) Velar por la igualdad de oportunidades de toda la población joven en el acceso a los 

servicios que desarrolla la presente Ley.
i) Desarrollar reglamentariamente la presente Ley.

Sección 2.ª Organización administrativa regional

Artículo 7.  Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, adscrito a la Consejería 

competente por razón de la materia y creado por la Ley 13/2002, de 4 de diciembre, realizará 
las funciones de planificación y programación, ordenación y coordinación, dentro de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los ámbitos que establece la presente Ley, 
sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros órganos de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma y de las corporaciones locales. Todo ello de conformidad 
con la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. En todo caso, cuando se vayan a arbitrar medidas sectoriales cuyo destinatario 
exclusivo sea la población joven, se informará al órgano competente en materia de juventud.

Artículo 8.  Comisión de Coordinación de la Política de Juventud.
1. Se crea la Comisión de Coordinación de la Política de Juventud como el instrumento 

de coordinación interdepartamental de las medidas dirigidas a la población joven desde las 
distintas consejerías en los ámbitos a que hace referencia la presente Ley.

2. Esta Comisión estará adscrita a la consejería competente en materia de juventud.
3. Son funciones de la Comisión de Coordinación de las Políticas de Juventud las 

siguientes:
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a) Proponer medidas para que las acciones desarrolladas desde las distintas consejerías 
y que afecten de modo no exclusivo a la población joven, sean acompañadas de otras 
acciones a favor de este colectivo, a través del Instituto de la Juventud de la Región de 
Murcia.

b) Velar por el seguimiento y efectivo cumplimiento de las medidas transversales que se 
vayan contemplando en las respectivas planificaciones periódicas que serán coordinadas por 
el Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.

c) Efectuar el seguimiento y evaluación de los programas que, con una clara incidencia 
en la población joven, se ejecuten por las distintas consejerías de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

d) Elaborar y proponer al Gobierno regional las medidas y programas cuya realización 
beneficie a la población joven de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

e) Atender y valorar las propuestas e iniciativas que, dentro de su ámbito de 
competencias, promuevan los órganos que reconoce esta Ley en materia de política juvenil.

f) Proponer las medidas necesarias para una adecuada coordinación con las distintas 
administraciones públicas en materia de juventud.

g) Velar por el efectivo cumplimiento de la presente Ley.
h) Aquellas otras que sean encomendadas por el Gobierno de la Comunidad Autónoma 

o que puedan contribuir a mejorar las iniciativas y actuaciones en materia de juventud.
4. En el ejercicio de sus funciones, la Comisión de Coordinación de la Política de 

Juventud podrá efectuar consultas al Consejo de la Juventud de la Región de Murcia y a 
otras instituciones que considere necesario.

5. La Comisión de Coordinación de la Política de Juventud estará compuesta, al menos, 
por:

Presidente: el presidente de la Comunidad Autónoma.
Vicepresidente primero: el titular de la consejería competente en materia de juventud.
Vicepresidente segundo: el titular de la Dirección del Instituto de la Juventud.
Vocales: los titulares de las direcciones generales y representantes de los organismos 

cuyas materias están contempladas en el título II de la presente Ley.
Actuará como secretario de la Comisión, un funcionario nombrado por el titular de la 

consejería competente en materia de juventud.
6. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Coordinación de la Política de 

Juventud se regulará conforme a los dispuesto en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, así como en la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

7. La Comisión de Coordinación de la Política de Juventud podrá crear los grupos de 
trabajo que considere necesarios y pertinentes.

Artículo 9.  Observatorio Regional de la Juventud.
1. Se crea el Observatorio Regional de la Juventud como órgano técnico de carácter 

prospectivo integrado en el Instituto de la Juventud de la Región de Murcia que, mediante la 
evaluación de los indicadores sociales que muestren aspectos sobre la situación de la 
población joven de la Región de Murcia, proporcione a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma los conocimientos necesarios para la adecuada adopción de nuevas 
políticas dirigidas a mejorar la realidad social.

2. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, a través del Observatorio Regional 
de la Juventud, promoverá la realización de estudios y el establecimiento de mecanismos 
que permitan la obtención de información y conocimientos continuos, fiables y actualizados 
sobre la realidad juvenil y de las medidas que desde la administración pública se diseñan 
para este colectivo, con el objeto de conocer y atender sus necesidades e inquietudes.

3. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, a través del Observatorio Regional 
de la Juventud, evaluará la eficacia y calidad de los recursos, servicios y procedimientos 
específicos para el desarrollo de las actuaciones previstas en esta Ley. Los resultados de los 
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análisis y evaluaciones realizadas serán tenidos en consideración para la elaboración de las 
sucesivas actuaciones en materia de juventud.

4. Su composición y funciones se determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
De la Administración Local

Sección 1.ª Competencias

Artículo 10.  Competencias de las corporaciones locales.
Los ayuntamientos de la Región de Murcia, en uso de la autonomía que les confiere el 

artículo 137 de la Constitución Española, y de acuerdo con lo que establece la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en coordinación con la 
planificación regional, tendrán competencias en materia de juventud dentro de su ámbito 
territorial, ejerciendo, en concreto, las siguientes funciones:

a) Desarrollar una planificación específica que promueva y coordine actividades y 
programas en materia de juventud en su ámbito territorial de competencia.

b) Prestar servicios de información, orientación, asesoramiento y acompañamiento, de 
acuerdo con las necesidades de cada localidad y lo establecido en el título II de la presente 
Ley.

c) Apoyar el movimiento asociativo juvenil en el municipio, así como crear, en su caso, 
los consejos locales de la juventud.

d) Apoyar la promoción de la población joven en el ámbito municipal, creando espacios 
de carácter participativo.

e) Supervisar los servicios previstos en la presente Ley a efectos de comprobación de su 
funcionamiento.

f) Promover la formación permanente y actualización del personal de juventud adscrito a 
sus instituciones.

g) Cualesquiera otras que les puedan ser delegadas o encomendadas en el desarrollo 
de la presente Ley.

Sección 2.ª Organización administrativa municipal

Artículo 11.  Organización administrativa municipal.
1. Los municipios, en uso de su autonomía y de acuerdo con lo que establece la Ley 

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, crearán, en número y con 
la extensión adecuada, las unidades administrativas necesarias para la gestión de las 
competencias a ellos atribuidas en la citada Ley.

2. La existencia de tales unidades administrativas será requisito imprescindible para que 
los municipios puedan ejercer competencias delegadas por la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Relaciones interadministrativas

Artículo 12.  Cooperación con el Estado y otras instituciones.
Las relaciones entre la Administración Pública de la Comunidad Autónoma y la 

Administración General del Estado se desarrollarán de conformidad con los principios 
establecidos en los artículos 3 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Artículo 13.  Colaboración con los municipios y entidades locales.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con los principios 

de eficiencia y subsidiariedad, podrá, de conformidad con la legislación vigente en dicho 
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ámbito de actuación, delegar o encomendar a los municipios y demás entidades locales el 
ejercicio de funciones o servicios implícitos en su esfera de competencia.

2. Además, a través de la planificación periódica de juventud, apoyará y fomentará la 
puesta en marcha de planes y programas de juventud en los municipios de la Región de 
Murcia.

3. Asimismo, potenciará la cooperación entre la Administración autonómica y los 
municipios y, en su caso, con las asociaciones de municipios más representativas, mediante 
la celebración de convenios de colaboración que mejoren la prestación de servicios.

Artículo 14.  La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos.
1. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos es el órgano consultivo que sirve 

de foro de encuentro, debate, coordinación y colaboración en materia de juventud entre la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma y los ayuntamientos.

2. La Comisión de Coordinación con los ayuntamientos estará compuesta por los 
siguientes miembros:

Presidencia: El titular de la consejería competente en la materia.
Vicepresidencia: El titular de la Dirección del Instituto de la Juventud de la Región de 

Murcia.
Vocales: Los titulares de las Concejalías de juventud de los municipios de la Región.
Secretaría: un funcionario designado por el presidente.
A sus trabajos podrán ser invitados los técnicos que se considere oportuno, y que 

puedan aportar sus conocimientos para el mejor desarrollo de las funciones de la Comisión.
3. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos estará adscrita al Instituto de la 

Juventud de la Región de Murcia.
4. Dicha Comisión tendrá las siguientes funciones:
Coordinar acciones de planificación que persigan optimizar recursos y evitar 

duplicidades.
Proponer medidas que puedan ser integradas en la planificación periódica de juventud, 

tanto local como regional.
Elaborar informes con carácter periódico sobre el grado de cumplimiento de los 

diferentes planes de juventud.
Aportar al Observatorio Regional de la Juventud información relativa a sus decisiones y 

actividades, de manera que pueda contar con datos de utilidad en el desempeño de las 
funciones que le son propias.

5. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos podrá crear subcomisiones de 
carácter técnico, con la composición y funciones que se determine en el acuerdo de 
creación.

6. Esta Comisión se reunirá de forma ordinaria dos veces al año, en los primeros y 
últimos tres meses del año; y de forma extraordinaria, por iniciativa del presidente o a 
solicitud de un tercio de sus miembros.

7. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos 
se regulará conforme a lo dispuesto en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, así como en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 15.  Cooperación Internacional.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma colaborará en los programas 

con otros países que, en materia de juventud, gestione la Administración General del Estado, 
e incluyan medidas de cooperación con países que por cualquier circunstancia necesiten de 
la ayuda y la cooperación Internacional.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia apoyará las acciones de promoción 
de políticas de juventud que se establezcan en el ámbito de la Unión Europea con el objetivo 
de colaborar en su difusión y adecuado aprovechamiento. Asimismo, colaborará con 
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aquellas iniciativas europeas destinadas a entidades de iniciativa social que precisen del 
apoyo de instituciones públicas.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del Instituto de la Juventud 
de la Región de Murcia, fomentará la conciencia europea entre la población joven murciana 
mediante programas de intercambio con jóvenes y asociaciones juveniles, e iniciativas de 
promoción intercultural que aproximen las sensibilidades e intereses de los jóvenes 
europeos.

4. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia impulsará iniciativas que fomenten 
los lazos históricos y culturales con Hispanoamérica, mediante programas de intercambio y 
cooperación dirigidos a sus respectivos colectivos juveniles, según el artículo 7 del Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia. Asimismo, se promocionarán proyectos que 
contribuyan a que la población joven murciana conozca y aprecie en mayor profundidad la 
realidad de dichas naciones y la importancia de sus relaciones con España.

TÍTULO II
Política de Juventud

CAPÍTULO I
Ámbitos de actuación transversal

Artículo 16.  Empleo.
Las políticas de empleo dirigidas a los jóvenes de la Región de Murcia deberán impulsar 

y facilitar el acceso de los jóvenes al mercado laboral, desarrollando programas y acciones 
que permitan superar los obstáculos que puedan derivarse de su propia condición, como la 
falta de experiencia y de formación.

A tales efectos será prioritaria la adopción, por parte de las consejerías competentes en 
materia de empleo y juventud, de medidas como las siguientes:

Establecer cauces, dinámicas y estructuras adecuadas para la coordinación de las 
políticas que inciden en el fomento del empleo de la población joven, de una manera 
transversal, tanto entre los departamentos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma implicados, como entre las distintas administraciones públicas.

Potenciar la orientación laboral mediante la creación de itinerarios de inserción.
Potenciar programas especiales de formación profesional u ocupacional que faciliten el 

acceso a un puesto de trabajo.
Promover el acceso al primer empleo de los jóvenes sin experiencia laboral previa.
Prestar especial atención a los jóvenes parados de larga duración, así como a los que 

posean alguna discapacidad física, psíquica o sensorial.
Incentivar la contratación estable e indefinida de jóvenes por cuenta ajena.
Potenciar el autoempleo y la creación de empresas entre jóvenes, estableciendo 

incentivos que impulsen, especialmente, los proyectos que implanten nuevas tecnologías o 
que generen nuevos recursos de empleo.

Impulsar la no discriminación de género en el plano laboral, tanto en el acceso al puesto 
de trabajo como en el régimen retributivo.

Artículo 17.  Vivienda.
La política de vivienda dirigida a la población joven de la Región de Murcia tendrá por 

objeto facilitar el acceso a una vivienda digna, de manera que se facilite la consecución de 
su autonomía personal y emancipación.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia pondrán en marcha acciones 
encaminadas al acceso de la población joven a la vivienda en cualquiera de las formas que 
permite el mercado, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades económico-
financieras.

A tales efectos se adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:
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Promocionar, financiar y administrar viviendas destinadas a la población joven, mediante 
convenios entre las distintas administraciones públicas intervinientes y, en su caso, con las 
entidades privadas.

Destinar un porcentaje de las viviendas de promoción pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia para su uso por parte de la población joven.

Establecer incentivos y líneas de crédito subvencionadas con entidades financieras para 
la adquisición de viviendas por parte de la población joven de la Región de Murcia.

Establecer programas de acceso al mercado de viviendas de alquiler que contemplen 
medidas concretas para permitir a la población joven acceder al mismo con garantías, 
especialmente mediante la creación de una Bolsa de Vivienda Joven en alquiler.

Gestionar suelo para apoyar la promoción de viviendas protegidas de nueva 
construcción y la adquisición protegida de viviendas usadas para jóvenes.

Fomentar la rehabilitación de viviendas para el uso de la población joven en régimen de 
propiedad o en régimen de alquiler.

Poner a disposición de la población joven servicios de información y asesoramiento 
jurídico, económico y técnico, en el territorio regional, que les facilite el acceso a una 
vivienda con total garantía.

Reducir los impuestos autonómicos que gravan la adquisición de estas viviendas.
A los efectos de estas acciones y programas en materia de vivienda, tendrán la 

consideración de joven las personas con edad inferior o igual a 35 años.

Artículo 18.  Educación.
Las políticas de educación de la Región de Murcia tendrán por objeto conseguir el pleno 

desarrollo de la personalidad en el marco de los valores democráticos.
Para ello, las consejerías competentes en materia de educación y juventud adoptarán, 

entre otras, las siguientes medidas:
Potenciar la educación en valores mediante programas que promuevan desde las 

administraciones públicas la igualdad de oportunidades, evitando actitudes racistas, 
violentas y xenófobas, así como cualquier otra discriminación por razón de sexo, religión, 
opinión, o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

Apoyar y complementar la educación de aquellos jóvenes que se encuentran fuera de la 
enseñanza reglada.

Facilitar el reconocimiento de la educación no formal, de conformidad con los criterios de 
cualificación establecidos en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional 
por el órgano competente en la materia.

Propiciar los programas destinados a la reincorporación al sistema educativo de aquellos 
jóvenes que por razones de exclusión social o por otras causas lo hubieran abandonado.

Fomentar y potenciar las asociaciones juveniles de carácter estudiantil.
Realizar campañas de animación a la lectura y la creación literaria.
Promover medidas para desarrollar las aptitudes, capacidades y conocimiento de la 

población joven en edad escolar.

Artículo 19.  Salud.
Las políticas de salud dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán por 

objeto promover hábitos de vida saludables, informar sobre sus derechos como usuarios del 
sistema público de salud, así como formar en todos aquellos aspectos relacionados con la 
misma.

A tales efectos, las consejerías competentes en materia de salud, educación y juventud 
potenciarán programas de salud y medicina preventiva que afecten a la población joven de la 
Región de Murcia, a través de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las 
Corporaciones Locales, así como de las asociaciones juveniles. En este sentido, se 
desarrollarán:

Programas específicos de concienciación en torno a las enfermedades de transmisión 
sexual, VIH/SIDA, embarazos no deseados y las drogodependencias, así como de 
prevención del consumo de alcohol, tabaco, drogas y otras sustancias nocivas para la salud.
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Programas de atención psicosocial de los trastornos de las conductas alimentarias, 
especialmente la anorexia y la bulimia.

Programas de hábitos de vida saludable y de ocio nocturno alternativo.
Programas para la prevención de otras enfermedades que puedan afectar con especial 

incidencia a la población joven.
Programas de orientación sexual que le faciliten información, formación y asesoramiento 

sobre estos temas, permitiéndole desarrollar su sexualidad de manera consciente y 
responsable.

En el ámbito de la población joven escolarizada, se tendrá en cuenta la planificación de 
educación para la salud en la escuela diseñada por las consejerías competentes.

Artículo 20.  Consumo.
Las políticas de consumo dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán 

por objeto proteger, defender, formar e informar a este colectivo en todos los aspectos 
relacionados con el consumo conforme a lo dispuesto en el Estatuto de los Consumidores y 
Usuarios de la Región de Murcia. Para ello las Consejerías competentes en materia de 
Consumo, Educación y Juventud se adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:

Promover campañas de sensibilización y educación, y desarrollar programas orientados 
a lograr hábitos de consumo responsables y saludables, que posibiliten su óptimo desarrollo 
personal y aumenten su compromiso solidario con la sociedad y el medio ambiente.

Promover, en el uso de instrumentos de carácter internacional como el carné joven, el 
desarrollo de las ofertas de consumos culturales, deportivos, turísticos, etcétera.

Elaborar acuerdos de colaboración entre Administraciones públicas y con entidades de 
consumidores para el asesoramiento a la población joven en temas de consumo.

Desarrollo de programas específicos de educación en el consumo dirigidos a la 
población joven que potencien el conocimiento de sus derechos como consumidores y 
usuarios.

Artículo 21.  Cultura.
Las políticas culturales dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán por 

objeto conseguir su pleno desarrollo cultural, facilitando el acceso a manifestaciones 
culturales y promoviendo la creación artística. Para ello, las consejerías competentes en 
materia de cultura, educación y juventud adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:

Fomentar el acceso de los jóvenes a la oferta cultural y artística, realizando campañas 
institucionales para el acercamiento de los jóvenes al conocimiento de los bienes culturales y 
artísticos, con especial atención al patrimonio de la Región.

Diseñar programas específicos que apoyen la creatividad, participación y promoción de 
la población joven en el mundo cultural, estableciendo la coordinación necesaria entre los 
programas que en este sentido se realicen desde las distintas administraciones públicas.

Fomentar la creación de espacios culturales juveniles entendidos como espacios 
integrales que permitan el encuentro de la población joven y el desarrollo de su creatividad 
cultural y artística en las distintas disciplinas.

Fomentar y potenciar las asociaciones juveniles de carácter cultural. Incentivar y 
promover la colaboración de entidades privadas en actividades de desarrollo cultural 
dirigidas a los jóvenes.

Facilitar el acceso de la población joven a locales de ensayo de artes escénicas, así 
como el aprovechamiento de instalaciones para la realización de talleres de artes plásticas y 
la celebración de eventos de carácter artístico y cultural.

Articular cauces de ayudas a jóvenes artistas, tanto para su formación y producción, 
como para la promoción de sus creaciones.

Artículo 22.  Medio ambiente.
Las políticas de medio ambiente dirigidas a los jóvenes de la Región de Murcia tendrán 

por objeto la educación y la sensibilización para la protección y el uso sostenible de los 
recursos naturales y el mantenimiento y mejora de la calidad de vida, elevando el grado de 
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compromiso de la población joven de la Región de Murcia en la consecución de los objetivos 
de la política medioambiental.

Para ello, las consejerías competentes en materia de medio ambiente, educación y 
juventud promoverán, entre otras, las siguientes medidas:

Actuaciones específicas de conocimiento de la naturaleza y de valoración del patrimonio 
natural como fuente de contacto de la población joven con su entorno.

Fomento y apoyo a las asociaciones juveniles de carácter medioambiental.
Programas destinados al conocimiento de espacios naturales y al uso responsable de 

sus instalaciones por parte de la población joven.

Artículo 23.  Políticas sociales.
Las políticas sociales atenderán a los jóvenes en la prevención y eliminación de las 

situaciones de riesgo, desigualdad, marginación, inadaptación, exclusión y en todo caso, de 
desprotección, que puedan afectar individual o colectivamente a la población joven de la 
Región.

Para ello, las consejerías competentes en materia de política social y de juventud, de 
acuerdo con lo previsto en la normativa sectorial, adoptarán entre otras, las siguientes 
medidas:

Proteger a los jóvenes, que no habiendo alcanzado la mayoría de edad, se encuentran 
en situación de riesgo o desamparo.

Desarrollar acciones de orientación educativa y socializadora para los jóvenes infractores 
a los que sea de aplicación la legislación reguladora de la responsabilidad penal de los 
menores.

Facilitar la integración de aquellos jóvenes en situación de riesgo o exclusión social.
Impulsar, en coordinación con las corporaciones locales, medidas complementarias que 

favorezcan la plena inserción social y la igualdad de oportunidades de los jóvenes con 
cualquier desventaja social en sus municipios.

Artículo 24.  Sociedad de la información.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejecutará acciones para favorecer el 

acceso prioritario de la población joven a las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación (TIC) en condiciones de igualdad de oportunidades, tanto en la disponibilidad 
de recursos tecnológicos como formativos.

A tales efectos, las consejerías competentes en materia de juventud, educación y nuevas 
tecnologías llevarán a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

Promover el acceso de la población joven a las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación (TIC), y propiciar la adquisición de materiales y equipos necesarios para ello.

Desarrollar acciones formativas e informativas que acerquen al joven a la sociedad de la 
información y a su uso responsable.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá el uso y conocimiento por la 
población joven de estas tecnologías, con especial consideración de aquellos colectivos más 
desfavorecidos así como del ámbito asociativo, mediante el diseño de acciones y programas 
de ayudas y subvenciones para el acceso a los recursos materiales.

Artículo 25.  Medio rural.
Con el fin de favorecer y mejorar la permanencia de los jóvenes en las zonas rurales, la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de las consejerías competentes, 
desarrollará las siguientes líneas de actuación:

La promoción de los jóvenes agricultores como acción prioritaria en la programación y 
coordinación de las políticas de modernización y desarrollo del sector agrario, de manera 
que se favorezca el relevo generacional y se garantice el futuro del medio rural.

La articulación de programas específicos para jóvenes de creación y mantenimiento de 
empleo de calidad, orientados a las nuevas demandas de la economía y el desarrollo de la 
industria vinculada al medio rural.
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La formación de los jóvenes en las nuevas técnicas para la consecución de actividades 
económicas sostenibles y la gestión eficiente de las explotaciones, los procesos de 
transformación y de comercialización de los productos y servicios derivados del medio rural.

Artículo 26.  Deporte.
Las administraciones públicas favorecerán la participación de la población joven en las 

actividades deportivas a través de las siguientes medidas:
La vinculación del tiempo libre a la práctica deportiva entre los jóvenes, de acuerdo a los 

cauces de participación previstos en la Ley 2/2000, de 12 de julio (LRM 2000, 197), del 
Deporte de la Región de Murcia.

El desarrollo de programas específicos de promoción deportiva para la juventud, 
apoyando la creación de escuelas deportivas municipales y el uso preferente de 
instalaciones deportivas por jóvenes, especialmente las de los centros educativos públicos 
de la zona, en horario no lectivo.

La promoción de certámenes y competiciones deportivas juveniles, especialmente el 
desarrollo de actividades orientadas a jóvenes con discapacidades físicas o psíquicas o 
sensoriales.

Artículo 27.  Ocio, tiempo libre y turismo.
Las administraciones públicas posibilitarán que los jóvenes puedan realizar y participar 

en las actividades de ocio y tiempo libre, de carácter cultural, social, lúdico y turístico a 
través de las siguientes medidas:

Facilitar la puesta en marcha de instalaciones juveniles y el acceso a las mismas.
La creación de puntos de encuentro para la utilización de las tecnologías de la 

información y la comunicación.
El acondicionamiento de zonas de ocio para jóvenes.
La elaboración de programas de ocio nocturno alternativo.
El fomento del intercambio de experiencias y el acercamiento a otras culturas, mediante 

viajes y productos turísticos específicamente diseñados para la juventud.

CAPÍTULO II
Del Instituto de la Juventud

Artículo 28.  Del Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia es el órgano gestor de la política 

juvenil.
2. Corresponden al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, entre otras, las 

siguientes funciones:
Coordinar las políticas de juventud que impulsen las administraciones públicas en el 

ámbito de la Región de Murcia para lograr la mayor eficacia y eficiencia de los recursos 
existentes.

Coordinar e inspeccionar el reconocimiento, organización y funcionamiento de los 
servicios que se contemplan en la presente Ley.

Promover, impulsar y coordinar programas y planes de formación e investigación en 
materia de animación y educación en el tiempo libre, así como regular las enseñanzas que 
puedan dar acceso a titulaciones en esta materia y el reconocimiento de escuelas y 
homologación, en su caso.

Promover la cualificación y el reconocimiento de la formación en materia de juventud.
Promover y desarrollar programas de animación sociocultural, ocio, tiempo libre y turismo 

juvenil.
Ordenar y planificar los centros e instalaciones juveniles, así como gestionar aquellos de 

titularidad regional adscritos al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
Fomentar la actividad asociativa y la participación juvenil en la vida social, económica, 

cultural y política, así como la promoción de voluntariado entre la población joven.
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Posibilitar e incidir en acciones que faciliten la autonomía e independencia de la 
población joven.

Implementar programas de información y asesoramiento que garanticen la igualdad de 
oportunidades.

Desarrollar programas de intervención socioeducativa tendentes a la educación en 
valores.

Sección 1.ª Información juvenil

Artículo 29.  La información juvenil.
1. Se entiende por información juvenil, a efectos de la presente Ley, la actividad de 

búsqueda, tratamiento y difusión de una información plural y de calidad, que oriente y 
asesore a los jóvenes en los ámbitos que contempla esta Ley y les ayude en la toma de 
decisiones.

2. Corresponden al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, en esta materia, 
entre otras, las siguientes funciones:

Regular las condiciones para el reconocimiento y funcionamiento de los Servicios de 
Información y Documentación Juvenil, y, en su caso, autorizar la integración o exclusión de 
dichos servicios en la estructura de la Red Regional de Servicios de Información Juvenil.

Coordinar, supervisar e inspeccionar la organización y funcionamiento de los Servicios 
de Información Juvenil integrados en dichas estructuras.

Difundir de manera sistemática y coordinada una información juvenil completa, objetiva, 
fiable y comprensible.

Garantizar que la información prestada a los jóvenes por los Servicios de Información se 
desarrolla en condiciones técnicas adecuadas.

Establecer las ayudas necesarias que permitan la estructura básica y el funcionamiento 
de los servicios de información juvenil de las asociaciones juveniles.

Establecer un sistema de información juvenil propio a través de Internet, poniendo a 
disposición de los jóvenes usuarios de la red la máxima información relativa a materias de su 
interés.

Impulsar la creación de servicios de información juvenil con el fin de mejorar el acceso 
de la población joven a los recursos de su interés y fomentar su integración en la sociedad 
de la información.

Promover la elaboración de publicaciones en materia de juventud.

Artículo 30.  El Centro Regional de Información y Documentación Juvenil.
1. El Centro Regional de Información y Documentación Juvenil, en materia de 

información, canaliza toda la que se genere desde las administraciones públicas y desde los 
agentes sociales en las materias de interés para la población joven, procurando la igualdad 
de oportunidades de todos los jóvenes en el acceso a la misma.

2. Como centro de documentación, será un espacio de referencia en temas de juventud y 
en los temas transversales de los mismos, posibilitando su difusión, consulta, estudio e 
investigación. Ofrecerá un servicio público especializado tanto a profesionales e 
investigadores como a organismos públicos y privados, así como a cualquier interesado en 
materia de juventud.

3. Además, el Centro Regional de Información y Documentación Juvenil coordinará los 
servicios municipales así como todos los servicios reconocidos oficialmente, y cooperará con 
organismos similares de otras Comunidades Autónomas.

Artículo 31.  Red Regional de Servicios de Información Juvenil.
La Red Regional de Servicios de Información Juvenil estará integrada por el Centro 

Regional de Información y Documentación Juvenil y aquellos servicios de información y 
documentación juvenil públicos y privados sin ánimo de lucro, legalmente constituidos o que 
se constituyan.
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Artículo 32.  Obligaciones de los servicios de información juvenil.
Sin perjuicio de lo que determinen las disposiciones que se elaboren en desarrollo de la 

presente Ley, los servicios de información juvenil oficialmente reconocidos e integrados en la 
Red asumirán, al menos, las siguientes obligaciones:

Difundir en su ámbito de actuación la información que a tal fin les sea suministrada por el 
Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, así como facilitar a éste cualquier 
información de interés para los jóvenes que se elabore o se genere en su ámbito de 
actuación.

Seguir las directrices que en esta materia dicte el Instituto de la Juventud de la Región 
de Murcia.

Realizar estas funciones mediante personal cualificado en materia de información juvenil 
por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Esforzarse por alcanzar al mayor número posible de jóvenes, con procedimientos que 
resulten eficaces y adecuados para los distintos grupos y necesidades, y serán creativos e 
innovadores a la hora de elegir sus estrategias, métodos y herramientas.

El funcionamiento de la Red Regional de Servicios de Información Juvenil y la 
determinación de los diferentes tipos de servicios que la integran, así como su 
reconocimiento e incorporación a la Red, se determinará reglamentariamente.

Sección 2.ª Formación

Artículo 33.  La formación.
Se considera formación en materia de juventud, a efectos de la presente Ley, la 

educación no formal cuyos contenidos, metodologías y actuaciones se centran en los 
campos de la animación y la educación en el tiempo libre, así como en las actuaciones de 
juventud, y sirven de apoyo a la educación formal de la población joven de la Región de 
Murcia.

Artículo 34.  Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre.
1. La Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre, adscrita al Instituto de la Juventud 

de la Región de Murcia, es el centro de formación de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en materia de animación y educación en el tiempo libre. Para ello, diseñará un 
plan de estudios donde se regulen las enseñanzas que puedan dar acceso a diplomas o 
titulaciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en materia de animación y 
educación en el tiempo libre, fijando los grados y condiciones de impartición, entre los que 
estarán los siguientes:

La formación de formadores, dirigida al profesorado de las escuelas de animación y 
educación en el tiempo libre.

Cursos en los niveles formativos y especialidades que reglamentariamente se 
establezcan.

Formación permanente para el personal titulado en los diferentes ámbitos establecidos 
en la presente Ley.

Otras actividades formativas de interés común para el conjunto de la población joven de 
la Región de Murcia.

2. La Escuela podrá complementar su actuación mediante colaboraciones con otros 
agentes públicos o privados, tendentes a desarrollar investigaciones, estudios o cursos de 
interés encaminados a la consecución de los fines de la presente Ley.

3. La organización, estructura, competencias y funcionamiento de la Escuela Regional de 
Animación y Tiempo Libre, así como las características relativas a las titulaciones, 
profesorado, dirección y derechos y deberes de las personas usuarias, se determinarán 
reglamentariamente.
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Artículo 35.  Escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, en su ámbito competencial, 

reconocerá escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre como centros de 
formación promovidos por iniciativa pública o privada y operativos en la Región de Murcia, 
para impartir las enseñanzas oficiales en materia de animación y tiempo libre.

2. Las escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre reconocidas podrán 
realizar las siguientes actividades formativas:

Los cursos para la obtención de titulaciones de animación y tiempo libre reguladas por el 
Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.

Las especialidades que reglamentariamente se determinen.
Otras actividades formativas pertenecientes al ámbito de la formación juvenil.
3. Reglamentariamente se determinarán los requisitos y condiciones que deban reunir 

estas escuelas para su reconocimiento y posterior inscripción en el Censo.
4. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia gestionará el Censo de Escuelas y 

el Registro de certificaciones, diplomas y titulaciones en la materia, sin perjuicio de las 
competencias que en esa materia pudieran corresponderle al Estado o en la Comunidad 
Autónoma corresponden a la consejería competente en materia de educación.

Sección 3.ª Animación juvenil

Artículo 36.  Animación juvenil.
1. Se considera animación juvenil, a los efectos de la presente Ley, al conjunto de 

acciones con una metodología participativa y creativa, desarrolladas por y para jóvenes, 
organizadas por las administraciones públicas, y personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, y cuyo objetivo es favorecer las relaciones sociales y contribuir al desarrollo 
personal. A efectos de la presente Ley, se desarrollan actuaciones cuyo objeto sea el ocio y 
el tiempo libre, el turismo joven o la promoción cultural y artística.

2. Quedan excluidas de la consideración de animación juvenil las actividades de carácter 
familiar, las acogidas a la normativa de turismo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, y cualquier otra que se determine reglamentariamente.

Artículo 37.  Ocio y tiempo libre.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividades de ocio y tiempo libre 

aquellas centradas en aspectos lúdicos, recreativos o formativos y que se realicen en el 
ámbito de la educación no formal, cuya destinataria sea la población joven, tales como 
campamentos, campos de trabajo y cualquier otra que sea definida como tal por el Instituto 
de la Juventud de la Región de Murcia.

2. Las actividades de ocio y tiempo libre, conforme a la presente Ley, deberán reunir los 
siguientes requisitos:

Estarán sujetas a autorización administrativa las actividades juveniles de ocio y tiempo 
libre que se determinen reglamentariamente, por sus especiales características o 
emplazamiento.

Los menores que participen en actividades juveniles de ocio y tiempo libre no 
acompañados de sus padres o familiares deberán contar con la autorización del padre, 
madre o tutor, en los términos que reglamentariamente se determinen.

Las actividades juveniles de ocio y tiempo libre contarán con personal titulado en materia 
de ocio y tiempo libre con el adecuado grado y nivel, y en proporción al número de 
participantes, además de con los medios materiales precisos para llevarla a cabo.

Artículo 38.  Turismo joven.
El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia ofertará a la población joven 

propuestas encaminadas a potenciar la movilidad juvenil, ofrecer alternativas de ocio, 
reforzar la formación de la población joven mediante el conocimiento de otros idiomas, 
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culturas, tradiciones y estilos de vida, y hacer realidad la integración y la convivencia en la 
sociedad, potenciándose de manera particular el turismo interno.

Con tal fin, la Oficina de Turismo Joven, dependiente del Instituto de la Juventud de la 
Región de Murcia, gestionará e informará acerca de actividades, transporte, viajes y 
productos turísticos diseñados específicamente en función de las necesidades y demandas 
de la población joven de la Región.

Artículo 39.  Promoción artística y cultural.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, promoverá las condiciones que 

faciliten el uso por parte de la población joven de las instalaciones y equipamientos de 
carácter social destinados al fomento, promoción y difusión de la actividad cultural o artística.

2. Asimismo, en cooperación con las corporaciones locales, promoverá:
La creación artística y cultural por parte de la población joven.
La participación de jóvenes creadores en iniciativas culturales y artísticas dirigidas a la 

población joven.
La difusión del arte y la cultura emergentes entre la población joven.
La colaboración con entidades privadas en actuaciones culturales dirigidas a la población 

joven.
Acciones que supongan ayudas económicas para jóvenes artistas.
Actividades formativas de jóvenes artistas.
El fomento de la formación cultural entre la población joven, con el objetivo de afianzar y 

arraigar hábitos culturales en la misma.

Sección 4.ª Instalaciones juveniles

Artículo 40.  Definición.
1. Son instalaciones juveniles los espacios dirigidos a facilitar la convivencia, 

alojamiento, formación, fomento de la participación, realización de actividades culturales, 
sociales y de tiempo libre, así como la prestación de información y asesoramiento.

Además de ofrecer recursos, servicios y actividades, se configurarán como espacios de 
encuentro y referencia para la juventud, espacios para la cohesión social, así como 
canalizadores y de soporte a la participación juvenil.

2. A efectos de la presente Ley, se consideran tales las siguientes:
a) Albergue juvenil: establecimiento que de forma permanente o temporal se destina a 

dar alojamiento, como lugar de paso, de estancia o de realización de una actividad, 
preferentemente a jóvenes alberguistas, de forma individual o colectiva, como marco de una 
actividad de tiempo libre o formativa.

b) Residencia juvenil: establecimiento puesto al servicio de aquellos jóvenes que por 
razones de estudio o trabajo se ven obligados a permanecer fuera de su domicilio habitual.

c) Campamento juvenil: equipamiento al aire libre en el que el alojamiento se realiza 
mediante tiendas de campaña u otros elementos portátiles similares, estando dotados de 
unos elementos básicos fijos, debidamente preparados, para el desarrollo de actividades de 
tiempo libre, culturales y educativas.

d) Espacio joven: establecimiento o equipamiento polivalente destinado a ofrecer a la 
población joven diferentes servicios y espacios para la información, la formación, la creación 
y expresión artístico-cultural en sus diferentes manifestaciones, así como para la realización 
de reuniones y desarrollo de trabajo.

e) Cualquier otra que se determine reglamentariamente.

Artículo 41.  Características y requisitos.
1. Las instalaciones juveniles acogidas a la presente Ley deberán cumplir lo dispuesto en 

ella y en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la 
normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medioambiental, de accesibilidad y de 
supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación sectorial que pudiera 
ser aplicable.
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2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
establecerá reglamentariamente las condiciones básicas que deban cumplir los distintos 
tipos de instalaciones juveniles para ser reconocidas como tales. En todo caso, estas 
condiciones básicas incluirán el establecimiento de un plan de emergencia y la contratación 
de un seguro de responsabilidad civil.

Artículo 42.  Registro de Instalaciones Juveniles.
Las Instalaciones Juveniles reconocidas por la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia serán inscritas en un Registro dependiente del Instituto de la Juventud.

Artículo 43.  Derechos y deberes de los usuarios de instalaciones juveniles.
En todas las instalaciones juveniles existirá una Carta de Servicios, de fácil comprensión, 

que se ajustará a lo establecido reglamentariamente, y que al menos contendrá los derechos 
de los usuarios en relación con los servicios prestados.

Asimismo, se contará con un reglamento de funcionamiento que recoja los deberes de 
los usuarios.

Sección 5.ª Emancipación juvenil

Artículo 44.  Emancipación juvenil.
1. A efectos de la presente Ley se entiende por emancipación juvenil la situación de 

autosuficiencia social y económica de la población joven.
2. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia arbitrará medidas que favorezcan el 

proceso de transición a la emancipación de la población joven, en especial las relacionadas 
con el acceso a la vivienda y al empleo. Para ello, promoverá servicios territoriales para la 
atención, información, asesoramiento, acompañamiento y seguimiento en estas materias.

TÍTULO III
Participación de la Juventud: De los Consejos de la Juventud

Artículo 45.  Participación juvenil.
Al objeto de hacer efectivo el principio de promoción de participación activa de las 

personas jóvenes en el desarrollo de las actuaciones que se contemplan en la presente Ley, 
así como para potenciar su participación social, fomentar el movimiento asociativo y el 
voluntariado, el Instituto establecerá medidas para su impulso, fomento y apoyo. Además, se 
regulan los Consejos de la Juventud en el ámbito territorial de la Región de Murcia, como 
entidades canalizadoras de la participación juvenil.

CAPÍTULO I
Del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia

Artículo 46.  Concepto, naturaleza y fines.
1. El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia, es una corporación pública 

sectorial de base privada con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el 
cumplimiento de sus fines, creado en desarrollo de lo establecido en los artículos 48 de la 
Constitución y 9.2 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, y que se regirá por la 
presente Ley, su reglamento y demás normas que le sean de aplicación.

2. El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia es el máximo órgano de 
representación de las asociaciones y entidades juveniles de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, e interlocutor de las mismas con la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma.
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3. Su finalidad esencial es el fomento de la participación de la población joven en el 
desarrollo político, social, cultural y económico de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 47.  Funciones.
Son funciones del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia:
a) Fomentar el asociacionismo de carácter juvenil en el ámbito regional.
b) Favorecer la relación entre las entidades juveniles de la Región de Murcia.
c) Proponer al departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

competente en materia de juventud, cuantas iniciativas estime convenientes para el fomento 
del asociacionismo y la participación juvenil en la Región de Murcia.

d) Estimular la creación de Consejos Locales de Juventud y prestar el apoyo técnico y 
asesoramiento que le fuese requerido, sin perjuicio de las competencias de la Administración 
autonómica.

e) Representar a la juventud murciana en los organismos no gubernamentales de ámbito 
autonómico, nacional o internacional, específicos de o para la juventud.

f) Colaborar con la Administración autonómica mediante la realización de estudios, 
emisión de informes, promoción de campañas y otras actividades relacionadas con los 
problemas e interés juvenil que puedan serle solicitados o acuerde formular por su propia 
iniciativa.

g) Aquellas otras que le puedan ser encomendadas o delegadas por el departamento de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma competente en materia de juventud.

Artículo 48.  Composición.
Podrán ser miembros del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia las siguientes 

entidades, registradas y con implantación en la Comunidad Autónoma de Murcia, ya sean de 
ámbito local, regional o estatal:

a) Asociaciones juveniles.
b) Federaciones de asociaciones juveniles.
c) Secciones juveniles de entidades de adultos.
d) Organizaciones políticas juveniles.
e) Organizaciones sindicales juveniles.
f) Asociaciones y/o federaciones de estudiantes o alumnos.
g) Consejos locales de juventud.
h) Entidades prestadoras de servicios a la juventud constituidas conforme a la legislación 

vigente, que carezcan de interés lucrativo y que estatutariamente prevean la atención al 
colectivo juvenil entre sus fines o la programación de actividades para la juventud.

i) Un representante de cada delegación de alumnos de las universidades de la Región de 
Murcia.

j) Representantes de la población joven no asociada o entidades que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 49.  Órganos.
Sin perjuicio de lo que establezca su Reglamento, el Consejo de la Juventud de la 

Región de Murcia deberá contemplar la existencia, como mínimo, de los siguientes órganos 
que aseguren el funcionamiento democrático interno:

Asamblea general, órgano plenario y supremo del Consejo, compuesto por delegados de 
todas las entidades miembros.

Consejo de entidades, órgano de representación entre sesiones de la Asamblea 
General.

Comisión permanente, órgano de gestión del Consejo, que realiza la actividad ordinaria 
del mismo.
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CAPÍTULO II
De los Consejos Locales de la Juventud

Artículo 50.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Los Consejos Locales de la Juventud son corporaciones públicas sectoriales de base 

privada con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines, creados en desarrollo de lo establecido en los artículos 48 de la Constitución y 9.2 del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, y que se regirán por la presente Ley, su 
Reglamento y demás normas que le sean de aplicación.

2. Los Consejos Locales de la Juventud son el máximo órgano de representación de las 
asociaciones, de las entidades juveniles y de la juventud participativa, entendiendo como 
juventud participativa aquélla regulada en el artículo 48 j) de la presente Ley, e interlocutor 
de las mismas frente a su ayuntamiento.

Artículo 51.  Fin y funciones.
El fin esencial y las funciones de los Consejos Locales de Juventud son, en el ámbito 

municipal, las que se enumeran en los artículos 46 y 47, respectivamente, de la presente 
Ley.

Artículo 52.  Composición y órganos.
1. Podrán ser miembros de los Consejos Locales de Juventud las asociaciones y 

entidades juveniles descritas en el artículo 48 de la presente Ley y que tengan implantación 
en el término municipal.

2. Los órganos de los Consejos Locales de la Juventud deberán ajustarse a lo 
establecido en el artículo 49 de la presente Ley.

Artículo 53.  Constitución y reconocimiento de Consejos Locales de Juventud.
Para constituir un Consejo Local de Juventud será necesaria la realización del siguiente 

proceso:
a) Al menos tres asociaciones y/o entidades juveniles con implantación en el municipio 

designarán un mínimo de tres de sus miembros para formar parte de una junta promotora.
b) La junta promotora invitará a todas las asociaciones y entidades juveniles con 

implantación en el municipio a participar en el proceso de constitución, adjuntando un 
proyecto de reglamento e indicando la fecha para la celebración de la sesión constitutiva del 
Consejo Local, que no será antes de un mes, ni posterior a tres meses desde la invitación.

c) Las asociaciones y entidades juveniles interesadas manifestarán a la junta promotora 
su voluntad de participar mediante acuerdo de su máximo órgano, en el que, además, se 
designen sus miembros para la Asamblea General, y un candidato, en su caso, para el 
Consejo de Entidades.

d) En la sesión constitutiva se acordará constituirse en Consejo Local, aprobar su 
reglamento, y se procederá a elegir a los miembros del Consejo de Entidades y de la 
Comisión Permanente, haciendo constar los asistentes que pasan a ser miembros de la 
Asamblea General en representación de cada entidad, de todo lo cual se levantará el acta 
correspondiente.

e) Este acta de la sesión constitutiva se elevará al ayuntamiento correspondiente 
solicitando su reconocimiento como Consejo Local y único interlocutor válido de las 
asociaciones y entidades juveniles del municipio ante dicha Corporación.

f) Comprobado por el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos por este 
procedimiento, por el órgano competente se dictará acto administrativo de reconocimiento 
del Consejo Local.

g) Recibido el acuerdo municipal de reconocimiento, la Comisión Permanente lo remitirá 
al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, adjuntando, asimismo, certificación 
íntegra del acta de la sesión constitutiva y del reglamento aprobado en ella, y solicitando la 
inscripción en el Registro de Consejos Locales.
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h) El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia resolverá en el plazo de dos meses, 
comunicando dicha inscripción al interesado, al ayuntamiento correspondiente y al Consejo 
de la Juventud de la Región de Murcia.

Artículo 54.  Registro de Consejos Locales de la Juventud.
1. Se crea el Registro de Consejos Locales de la Juventud, que estará adscrito al 

Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
2. El Registro tendrá como finalidad la inscripción, a efectos meramente de publicidad, 

de los actos a que se refiere el artículo siguiente.
3. Toda persona o entidad pública o privada tiene derecho a consultar el Registro y a que 

se le expidan certificaciones de su contenido, en las condiciones y con los requisitos 
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO III
Disposiciones comunes al Consejo Regional y a los Consejos Locales de la 

Juventud

Artículo 55.  Contenido mínimo del Reglamento.
El Reglamento del Consejo Regional y el de los Consejos Locales de la Juventud 

deberán contener necesariamente las siguientes determinaciones:
a) Denominación, domicilio y ámbito territorial.
b) Competencia, funciones y régimen de funcionamiento de los consejos y de sus 

órganos de gobierno.
c) Derechos y deberes de los miembros.
d) Régimen que garantice la libre elección de todos los cargos de la Comisión 

Permanente.
e) Requisitos para el acceso a la condición de miembro y causas de denegación, 

suspensión o pérdida de esa condición.
f) La convocatoria, la constitución y el funcionamiento de las asambleas y comisiones, 

teniendo en cuenta los supuestos en que se puedan producir vacantes de más de la mitad 
de sus miembros, y la forma de adoptar, en cualquier caso, sus acuerdos, así como las 
competencias de cada uno de aquéllos.

g) Denominación, composición y forma de elección de sus órganos de gobierno, así 
como los requisitos para formar parte de ellos.

h) Régimen económico y financiero y fijación de cuotas y otras percepciones y forma de 
control de los gastos e inversiones para asegurar el cumplimiento de los fines del Consejo.

i) Régimen Jurídico de los actos de sus órganos y recursos contra los mismos.
j) Tipificación de las infracciones y sanciones en que pueden incurrir los miembros, así 

como el procedimiento disciplinario y los órganos competentes para su aplicación.
k) Régimen de distinciones y premios susceptibles de ser concedidos a los miembros o a 

terceros.
l) Cualesquiera otras materias que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento 

de sus fines.

Artículo 56.  Recursos económicos.
El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia y los Consejos Locales de la Juventud 

podrán contar con los siguientes recursos económicos:
a) Las cuotas de sus miembros.
b) Las dotaciones específicas que a tal fin puedan figurar en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma.
c) Las subvenciones y ayudas otorgadas por otras entidades públicas, en cumplimiento 

de sus fines y funciones de estos Consejos.
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d) Las donaciones de entidades privadas y las donaciones, legados o herencias de 
personas físicas.

e) Los rendimientos que legal o reglamentariamente puedan generar las actividades 
propias de un Consejo de la Juventud.

Artículo 57.  Régimen jurídico y recursos.
1. El Consejo Regional y los Consejos Locales de la Juventud de la Región de Murcia, 

como corporaciones de derecho público, están sujetos al Derecho Administrativo en lo que 
respecta a la constitución y funcionamiento de sus órganos, así como cuando ejerzan 
funciones administrativas que se les deleguen o encomienden. El resto de su actividad se 
rige por el Derecho Privado.

2. Todos los actos y resoluciones de los Consejos Regional o Locales de la Juventud que 
estén sujetos al derecho Administrativo son susceptibles de los recursos establecidos 
legalmente en la vía administrativa, conforme establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

3. Contra las resoluciones de estos recursos que agoten la vía administrativa, en su 
caso, se podrá recurrir ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

TÍTULO IV
Régimen de Inspección y Sanción

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 58.  Competencias de inspección.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará 

por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley destinando los medios materiales y 
personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio de la actividad 
que en esta materia pudieran desarrollar las Corporaciones Locales en su ámbito de 
competencia.

2. La actividad inspectora se realizará con independencia y autonomía respecto de los 
servicios y actividades a que hace referencia la presente Ley. En aquellas actividades que 
impliquen a varias consejerías, se determinará reglamentariamente un mecanismo de 
coordinación entre las mismas para el desarrollo de la actividad inspectora.

Artículo 59.  Funciones de inspección.
La inspección en materia de juventud, sin perjuicio de las actividades inspectoras 

reguladas en otras leyes, desempeñará, respecto de los contenidos de la presente Ley, las 
siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley, 
así como de las normas que la desarrollen.

b) Informar y asesorar sobre lo dispuesto en esta Ley y en sus desarrollos 
reglamentarios.

c) Tramitar la documentación cumplimentada en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de 

particulares y puedan ser constitutivos de infracción.
e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto 

de cualquier tipo de ayuda pública por parte de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma, y elevación de su informe a los órganos administrativos competentes.

f) Las demás que se le atribuya reglamentariamente.
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Artículo 60.  Facultades de inspección.
1. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad de inspección tendrán la 

consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozarán, como tales, de la 
protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente. En el ejercicio de sus 
funciones, podrán recabar la colaboración de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado y de la Policía Local.

2. Para realizar sus funciones, podrán requerir la información y documentación que 
estimen necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de 
Juventud, así como acceder libremente, y sin previo aviso, a los locales, instalaciones 
juveniles, actividades y servicios, sometidos al régimen establecido por la presente Ley.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspección estarán obligados a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición. Asimismo, deberán guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que 
conozcan en el ejercicio de sus funciones.

4. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 
la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.

Artículo 61.  Habilitación temporal de inspectores.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, podrá habilitar 

temporalmente entre sus funcionarios, inspectores en materia de juventud. Los funcionarios 
habilitados recibirán formación específica en las materias relacionadas con el objeto de la 
función inspectora.

Artículo 62.  Documentación de la inspección.
Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma se hará constar 

documentalmente en un acta conforme al modelo oficial que se determine 
reglamentariamente, en la que se hará constar tanto la posible comisión de alguna infracción 
legalmente prevista como su ausencia.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 63.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en la presente Ley se clasifican en muy graves, graves y 

leves.

Artículo 64.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Con carácter general:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir las tareas de inspección, siempre 

que la obstrucción se lleve a cabo mediante resistencia reiterada, coacción, amenazas, 
violencia o cualquier otra forma de presión ilícita sobre los funcionarios actuantes.

b) Las previstas como graves cuando exista grave riesgo para la salud o la seguridad, o 
grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la que se aprecie negligencia 
grave o intencionalidad, cuando afecte a los usuarios de las actividades, servicios o 
instalaciones juveniles.

c) La comisión de tres o más faltas graves en el período de un año.
2. En materia de animación juvenil:
Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades de tiempo 

libre, actuaciones que promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia u otros 
comportamientos contrarios a los valores democráticos.
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Artículo 65.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Con carácter general:
a) La obstaculización de las tareas de inspección que no llegue a impedirla.
b) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios e instalaciones sin 

cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
c) Mostrar deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios.
d) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
e) Son infracciones graves las establecidas como leves, cuando sin que se aprecie 

negligencia grave o intencionalidad concurra alguna de las siguientes circunstancias:
Que se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios de 

actividades, servicios o instalaciones juveniles.
Que se haya causado un grave daño físico o psíquico a los usuarios de las actividades, 

servicios o instalaciones juveniles.
2. En materia de instalaciones juveniles:
a) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.
b) No disponer de póliza de seguro de responsabilidad civil.
c) Carecer del correspondiente plan de emergencia.
d) Exceso de ocupación permitida.
3. En materia de animación juvenil:
a) Realización de actividades de ocio y tiempo libre sin haber obtenido previa 

autorización administrativa, cuando así se hubiera determinado reglamentariamente.
b) No contar con el personal titulado en materia de tiempo libre, profesional o voluntario 

según las condiciones que se determinen reglamentariamente, para el desarrollo de 
actividades juveniles de tiempo libre.

c) Realización de actividades de ocio y tiempo libre careciendo del material adecuado.
d) El incumplimiento de las normas que se establezcan reglamentariamente en materia 

de seguridad.

Artículo 66.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Con carácter general:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 

que establece la presente Ley o que pudieran establecerse reglamentariamente.
b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 

expresamente en otra infracción, así como la presentación de la autorización fuera de plazo.
c) En general, el incumplimiento de las obligaciones y funciones que no tengan señalada 

otra calificación disciplinaria más grave.
2. En materia de formación:
a) No realizar tareas informativas, formativas, administrativas y de evaluación que 

reglamentariamente se determinen.
b) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

de formación juvenil.
c) Inobservancia de los programas formativos establecidos por la Administración pública 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 

establecimiento de escuelas de Animación y Educación en el Tiempo libre.
3. En materia de información juvenil:
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a) No facilitar a los jóvenes información, documentación y asesoramiento dentro del 
ámbito de actuación del Servicio de Información Juvenil.

b) No realizar tareas informativas, documentales, formativas, de asesoramiento, de 
difusión y de evaluación que reglamentariamente se determinen.

c) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 
de información juvenil.

d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 
establecimiento de servicios de información juvenil.

4. En materia de instalaciones juveniles:
a) Mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en deficiente 

estado.
b) La utilización de instalaciones juveniles para finalidades diferentes o por personas 

distintas a las establecidas en la preceptiva autorización administrativa.
c) Carecer de Carta de Servicios y/o de reglamento de funcionamiento.
d) Incumplimiento de las condiciones del emplazamiento del local o instalación 

determinadas en la autorización.
e) Incumplimiento de la normativa vigente, sin perjuicio de las condiciones establecidas 

en la normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medio ambiental, de 
accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación 
sectorial que le sea aplicable.

5. En materia de animación juvenil:
a) Permitir, en actividades juveniles de ocio y tiempo libre, la participación de menores de 

edad no acompañados de padres o familiares sin contar con la autorización escrita del 
padre, madre o tutor.

b) No contar con todos los recursos declarados para la obtención de la autorización 
administrativa, en el marco de la realización de actividades juveniles de tiempo libre.

c) Incumplimiento de los plazos temporales fijados en la autorización administrativa para 
el desarrollo de actividades de tiempo libre y actividades que se realicen en los locales e 
instalaciones juveniles.

Artículo 67.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en la presente Ley, podrán 

consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación o servicio.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal titulado en los ámbitos previstos en el 

título II de la presente Ley.
e) Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia.
2. Las infracciones tipificadas en la presente Ley serán sancionadas de la siguiente 

manera:
a) Las infracciones muy graves se sancionarán, en todo caso, con multa de 30.000,01 a 

100.000 euros e imposibilidad de obtención, o en su caso, suspensión de la autorización 
administrativa necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento 
de la instalación por un período de tiempo de hasta doce meses.

Además, podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda, 
en función de la naturaleza de la infracción o de su responsable:

Clausura de la instalación, escuela de Animación y Educación en el Tiempo libre o del 
Servicio de Información Juvenil de forma definitiva o por período superior a cuatro años.

Inhabilitación definitiva o por período superior a cuatro años, del personal titulado en los 
ámbitos previstos en el título II de la presente Ley.
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Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, durante un período de cinco a diez años.

b) Las infracciones graves se sancionarán, en todo caso, con multa de 3.000,01 a 30.000 
euros e imposibilidad de obtención, o en su caso, suspensión de la autorización 
administrativa necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento 
de la instalación por un período de tiempo de hasta seis meses.

Además podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda 
en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable:

Clausura temporal de la instalación, escuela de Animación y Educación en el Tiempo 
libre o Servicio de Información Juvenil por un período de hasta cuatro años.

Inhabilitación por un período de hasta cuatro años del personal titulado en los ámbitos 
previstos en el título II de la presente Ley.

Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia durante un período de uno a cinco años.

c) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento y multa de 300 hasta 3.000 
euros, si bien podrá imponerse, únicamente, la sanción de apercibimiento cuando, no 
mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa trascendencia de la infracción.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
4. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 

obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.
Asimismo, las administraciones públicas competentes podrán adoptar las medidas que 

procedan para la exigencia de responsabilidad administrativa y, en su caso, de 
responsabilidad penal.

Artículo 68.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves a los seis meses.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.

Artículo 69.  Atribución de competencias sancionadoras.
1. Corresponde al titular de la consejería competente en materia de juventud la 

imposición de sanciones por infracciones muy graves.
2. Corresponde al titular de la dirección del Instituto de la Juventud de la Región de 

Murcia, la imposición de sanciones por infracciones graves.
3. Corresponde al titular de la Secretaría General Técnica del Instituto de la Juventud de 

la Región de Murcia la imposición de sanciones por infracciones leves.

Artículo 70.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, 

de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar 
la eficacia de la Resolución final que pudiera recaer, y salvaguardar el interés público 
tutelado por esta Ley.

3. Excepcionalmente, los funcionarios que tengan reconocida la condición de autoridad, 
podrán adoptar, antes del acuerdo de iniciación del expediente sancionador, medidas 
cautelares fundamentadas en las causas legalmente previstas, que deberán ser objeto de 
ratificación, modificación o levantamiento en el acuerdo de iniciación. Estas medidas 
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cautelares podrán consistir principalmente en la suspensión de la actividad o servicio, o 
cierre total o parcial de la instalación juvenil cuando exista riesgo para la salud o seguridad 
de sus usuarios.

Disposición transitoria primera.  
El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia presentará un Reglamento, aprobado 

en Asamblea General, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente 
Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Una vez aprobado el Reglamento, las organizaciones y entidades miembros del Consejo 

de la Juventud de la Región de Murcia dispondrán de seis meses para su adaptación a los 
requisitos de la misma y solicitar su nuevo ingreso como miembro del Consejo.

Disposición transitoria tercera.  
Los Consejos Locales de la Juventud ya constituidos a la entrada en vigor de la presente 

Ley, tendrán que acreditar el cumplimiento de los requisitos que ésta y las disposiciones 
reglamentarias establezcan para ser reconocidos como tales.

Así, les serán también de aplicación las disposiciones transitorias primera y segunda, 
teniendo de plazo seis meses para la presentación de un nuevo reglamento y otros seis 
meses para que las organizaciones y entidades miembros se adapten a los requisitos para 
formar parte de dichos Consejos Locales.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 8/1995, de 24 de abril (LRM 1995, 126), de Promoción y 

Participación Juvenil, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el desarrollo y aplicación de esta Ley.
Hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario en las materias que la presente 

Ley contempla, continuará vigente el desarrollo reglamentario actual en lo que no se oponga 
a ésta.

Disposición final segunda.  
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, mediante 

el procedimiento legalmente establecido, creará los mecanismos de inspección que prevé la 
presente Ley.

Disposición final tercera.  
Se faculta a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia para adecuar periódicamente la cuantía de las sanciones contenidas en la presente 
Ley.

Disposición final cuarta.  
Esta Ley entrará en vigor a los dos meses desde el día siguiente de haberse publicado 

en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 97

Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 18, de 22 de enero de 2008
«BOE» núm. 177, de 23 de julio de 2008
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2008-12588

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. Objetivos
El objetivo general de esta Ley es establecer y regular el régimen jurídico de la 

cooperación internacional para el desarrollo que realice la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. La Ley pretende que dicha cooperación contribuya a erradicar, en los 
países en vías de desarrollo, la pobreza en todas sus manifestaciones y las causas que la 
producen; y contribuya a promover un desarrollo humano integral en esos países. Y que ese 
doble objetivo se consiga de forma participativa, coherente con el resto de políticas y 
actuaciones de la Comunidad y coordinada con los diferentes actores.

Esta Ley concibe el desarrollo humano integral, de acuerdo con la definición de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU) en el Informe de Desarrollo Humano del año 
2004, como la creación de un entorno en el que las personas puedan hacer plenamente 
realidad sus posibilidades y disfrutar de una vida larga, saludable, productiva y creativa, de 
acuerdo con sus necesidades e intereses. Un desarrollo humano integral que suponga para 
los países empobrecidos y su población mayor acceso al conocimiento, mejor nutrición y 
servicios de salud, tener acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida 
digno, un sustento o forma de ganarse la vida más seguro, seguridad contra el crimen y 
contra la violencia física, satisfacción del tiempo de ocio, libertad política y cultural, 
participación en la vida de la comunidad y respeto y garantía de los derechos humanos. En 
definitiva, un desarrollo humano integral entendido como desarrollo endógeno e inclusivo, 
que promueva un reparto más justo de los frutos del crecimiento económico, un desarrollo 
social y de las libertades democráticas y la sostenibilidad social y medioambiental.
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Desde esta concepción integral del desarrollo humano, se regulan de forma sistemática 
todos los aspectos que conforman el sistema regional de cooperación internacional para el 
desarrollo:

Los aspectos objetivos: finalidad de la cooperación – erradicación de la pobreza, 
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y al desarrollo humano 
sostenible–, principios y valores inspiradores – reconocimiento del ser humano como 
protagonista y destinatario último de la política de cooperación internacional para el 
desarrollo, defensa y promoción de los derechos humanos, protección del medio ambiente, 
etcétera–, prioridades, instrumentos, y recursos económicos y materiales.

Y los aspectos subjetivos: órganos políticos y administrativos que deciden y gestionan la 
cooperación, órganos de coordinación y complementariedad, recursos humanos y actores de 
la cooperación.

Esta Ley persigue además cuatro objetivos específicos:
1) Ser un instrumento común de armonización y articulación de la colaboración entre la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, los ayuntamientos de la Región y el resto de 
actores en cooperación internacional para el desarrollo y un marco de referencia para todos 
en el ámbito regional.

2) Mejorar en todos los aspectos la cooperación que se realiza desde la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

En ese sentido, por una parte la Ley establece los planes directores y anuales, como 
instrumentos de planificación, y regula las formas que adopta la cooperación internacional 
para el desarrollo: cooperación técnica, económica, acción humanitaria y ayuda de 
emergencia, educación y sensibilización para el desarrollo, formación especializada, 
investigación e innovación, y codesarrollo. Y por otra, y en la medida de lo posible, la Ley 
impulsa que los actores de la cooperación actúen de forma coordinada, coherente, 
complementaria, eficaz y eficiente, transparente y participativa, aspectos estos que se 
reflejan en los principios ordenadores de la cooperación internacional en el ámbito regional.

3) Implicar progresivamente a más actores públicos y privados, y más recursos 
económicos y materiales en el desarrollo de los países empobrecidos.

4) Por último, la Ley pretende mejorar la gestión y racionalizar la Ayuda de Emergencia, 
y a estos efectos prevé la creación de un Comité de Emergencias que coordine las 
actuaciones dirigidas a hacer frente a situaciones de emergencia humanitaria en países 
empobrecidos; y la creación de un Fondo Regional para Ayuda de Emergencia, que sirva 
para financiar de forma ágil y eficaz las actuaciones en este ámbito.

2. Antecedentes
Las políticas de cooperación internacional para el desarrollo surgen como expresión de 

la solidaridad de la sociedad con los pueblos más desfavorecidos en un mundo 
crecientemente globalizado, ante las situaciones de pobreza, violencia e injusticia en las que 
vive gran parte de la población mundial.

La presente Ley supone la consolidación de las actuaciones en materia de cooperación 
al desarrollo que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia viene realizando desde 
1994 como expresión de la responsabilidad y madurez de la sociedad civil murciana y de sus 
instituciones, de su solidaridad y de su compromiso con el objetivo de contribuir a erradicar 
la pobreza y mejorar la calidad de vida de las poblaciones de los países menos avanzados y 
en vías de desarrollo.

La política de cooperación al desarrollo que realiza la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia se inició con las campañas ciudadanas de sensibilización, que en el año 
1994 reclamaban que el 0,7% del PIB fuera destinado a cooperación al desarrollo. La 
Asamblea Regional emitió una Resolución, de fecha 22 de diciembre de 1994, con el 
compromiso de destinar progresivamente el 0,7% del Presupuesto de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia para financiar proyectos de cooperación para el 
desarrollo.

Ese mismo año se comenzaron a otorgar subvenciones a las Organizaciones No 
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), que se han mantenido hasta la fecha, con una 
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evolución positiva y una importancia creciente tanto en términos cuantitativos como 
cualitativos. Dichas subvenciones han sido reguladas por las sucesivas órdenes anuales, 
que establecen las bases generales y la convocatoria para cofinanciar la ejecución de 
proyectos de cooperación internacional para el desarrollo, incluyendo tres líneas de 
actuación: proyectos de cooperación al desarrollo, de educación y sensibilización para el 
desarrollo y de ayuda de emergencia.

En 1994 también se creó el Consejo Asesor Regional para la Cooperación y la 
Solidaridad, mediante el Decreto número 66/1994, de 1 de julio (LRM 1994, 123), como 
órgano consultivo en esta materia, que canalizaba la participación de los actores de la 
sociedad civil. Lo que pone de manifiesto que, desde su origen, la política de cooperación 
internacional para el desarrollo cuenta con la participación de la sociedad civil. En el seno de 
este Consejo se han consensuado aspectos fundamentales de las actuaciones, como el 
reparto del presupuesto disponible entre las distintas líneas de actuación, los requisitos de 
las ONGD, los criterios de valoración de los proyectos, las bases de convocatoria, etcétera.

Posteriormente, se han ido firmando convenios marco de colaboración en el ámbito de la 
cooperación al desarrollo, con la Agencia Española de Cooperación Internacional en 1995 y 
con la Universidad de Murcia en 1999. Cada año se concretan mediante el oportuno 
Protocolo anual las actuaciones y proyectos a realizar.

En el año 2001 se atribuyeron las competencias en materia de cooperación para el 
desarrollo a la Secretaría de Acción Exterior, mediante el Decreto núm. 53/2001, de 15 de 
junio (LRM 2001, 213), por el que se establecía la estructura orgánica de la Consejería de 
Presidencia. En dicha Secretaría se creó el Servicio de Cooperación y Acción Exterior; como 
unidad administrativa responsable de la gestión técnica de estos temas.

Desde el año 2001, en el marco de las competencias de la Secretaría de Acción Exterior 
y Relaciones con la Unión Europea se han desarrollado actividades sistemáticas de 
formación y difusión: publicaciones sobre la cooperación descentralizada en la Región de 
Murcia, jornadas anuales sobre cooperación al desarrollo en la Región de Murcia, cursos de 
formación en esta materia, etcétera.

La adopción de esta Ley permite articular en un único texto, del máximo rango, los 
diferentes elementos que actualmente constituyen la política de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia en materia de cooperación internacional para el desarrollo, y al mismo 
tiempo permite completarlos y adecuarlos a la realidad y a los retos actuales del desarrollo.

3. Fundamentación
La presente Ley se fundamenta en primer lugar en el preámbulo de la Constitución 

Española de 1978 (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875), en el que la Nación española proclama 
su voluntad de «colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacíficas y de eficaz 
cooperación entre, todos los pueblos de la Tierra»; y en la solidaridad de nuestra sociedad 
civil y nuestras instituciones con otros pueblos y países más desfavorecidos.

En esa línea, la Ley 23/1998, de 7 de julio (RCL 1998, 1693), de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, en su artículo 20 establece que:

«1. La cooperación para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Autónomas 
y las entidades locales, expresión solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira en los 
principios, objetivos y prioridades (geográficas y sectoriales) establecidos en la sección 
segunda del capítulo I de la presente Ley.

2. La acción de dichas entidades en la cooperación para el desarrollo se basa en los 
principios de autonomía presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecución, 
debiendo respetar las líneas generales y directrices básicas establecidas por el Congreso de 
los Diputados [...] y el principio de colaboración entre administraciones públicas en cuanto al 
acceso y participación de la información y máximo aprovechamiento de los recursos 
públicos.»

Esta Ley, por tanto, reconoce la actuación de las Comunidades Autónomas en materia 
de cooperación internacional para el desarrollo, que se fundamenta en la autonomía 
presupuestaria y autorresponsabilidad, en el desarrollo y ejecución de esta política por parte 
de las Comunidades Autónomas, y en el respeto al marco establecido por la propia Ley.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 97  Ley de Cooperación Internacional para el Desarrollo de la Región de Murcia

– 2001 –



Asimismo, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, en su preámbulo señala: 
«El pueblo de la Región de Murcia proclama como valores superiores de su vida colectiva la 
libertad, la justicia y la igualdad». Valores estos que en su dimensión más universal, inspiran 
y justifican también esta política de cooperación internacional para el desarrollo. En el mundo 
actual globalizado no se puede construir un proyecto regional o nacional creíble, ni una 
sociedad democrática avanzada, sin participar activa y decididamente en la construcción de 
un orden internacional más justo y solidario. Los valores de libertad, justicia e igualdad que 
inspiran y fundamentan nuestra convivencia deben proyectarse internacionalmente, a través 
de la cooperación internacional para el desarrollo que lleve a cabo la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Igualmente, en su artículo 12.3 el Estatuto de Autonomía dispone que: «Corresponde 
también a la Región la ejecución, dentro de su territorio, de los tratados internacionales y de 
los actos normativos de las organizaciones internacionales en lo que afecte a materia de su 
competencia».

La autonomía política de que gozan las Comunidades Autónomas para la gestión de sus 
respectivos intereses, de acuerdo con el artículo 137 de la Constitución Española, es mucho 
más amplia que la suma o serie de competencias asignadas en el correspondiente Estatuto 
y en la Constitución. La cooperación internacional al desarrollo se encuentra entre los 
intereses autonómicos, porque a través de sus actuaciones y mecanismos, la sociedad y las 
instituciones de la Región de Murcia encuentran el cauce adecuado para materializar la 
solidaridad con los países en desarrollo, en el ámbito de las directrices de coordinación 
marcadas por el Estado.

En ese marco jurídico, la presente Ley recoge y aplica los principios y criterios 
establecidos, entre otras, en las siguientes normas y directrices de las organizaciones 
internacionales que se citan:

1) De la ONU, entre otras, cabe destacar:
Resolución núm. 199 de la Asamblea General de la Organización de las Naciones 

Unidas, en su 45.ª sesión, de 21 de diciembre de 1990, basada en la Resolución del Consejo 
Económico y Social núm. 61, de la 3.ª Sesión de 1972, por la que se adopta la Estrategia 
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, en la que se insta a los países donantes a destinar el 0,7% de su PIB para 
acciones de ayuda al desarrollo.

La Declaración del Milenio, aprobada en la Asamblea General de Naciones Unidas del 
año 2000, suscrita por 189 Jefes de Estado y de Gobierno, entre ellos España, que 
establecía los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como unos mínimos a conseguir en un 
período de tiempo determinado, en la mayoría de los casos para el año 2015. Los acuerdos 
adoptados en la Conferencia de Naciones Unidas en Copenhague sobre Desarrollo Social, 
en 1995, de destinar un 20% de la Ayuda Oficial al Desarrollo para proyectos sociales, con el 
fin de que la cooperación para el desarrollo tenga un impacto real en la erradicación de la 
pobreza y sus causas.

2) Las Directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) tituladas «Hacia una Asociación para el 
Desarrollo en el nuevo contexto mundial» (1995) y «De lucha contra la pobreza» (2001).

3) El capítulo XX del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que regula la 
cooperación al desarrollo de la Comunidad, complementaria de la de los Estados miembros; 
así como los acuerdos y normas derivados de la misma (compromiso de Monterrey y 
sucesivos), y especialmente la nueva política de cooperación al desarrollo de la Unión 
Europea, que se plantea la erradicación de la pobreza como centro de dicha política y 
establece un marco común en el ámbito europeo a la ayuda a los países en desarrollo.

4. Contenidos
La presente Ley se estructura en seis capítulos.
El capítulo I regula el objeto y ámbito de aplicación de la Ley, los principios rectores de la 

política regional de cooperación internacional para el desarrollo así como los principios 
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ordenadores de la gestión y ejecución de la misma y los objetivos, prioridades geográficas y 
sectoriales.

El capítulo II establece los mecanismos de planificación y coordinación, así como los 
instrumentos, modalidades, articulación y sistema de seguimiento, control y evaluación de la 
política de cooperación internacional para el desarrollo realizada por la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

El capítulo III aborda los órganos competentes en la formulación y ejecución de la 
política de cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, incluyendo una sección específica sobre los órganos consultivos y de 
coordinación.

Los capítulos IV y V regulan, respectivamente, los recursos materiales y humanos de la 
política de cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Por último, el capítulo VI se refiere a la participación de la sociedad de la Región de 
Murcia en la cooperación internacional para el desarrollo, regulando ampliamente la 
cooperación no gubernamental, las figuras de los cooperantes y los voluntarios y el fomento 
de la participación social.

CAPÍTULO I
La política de cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. El objeto de la presente Ley es establecer y regular el régimen jurídico de la 

cooperación internacional para el desarrollo que realice la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Asimismo, esta Ley regula las relaciones de coordinación y colaboración en esta materia 
entre la Administración pública de la Comunidad Autónoma:

– y las entidades locales murcianas, sin perjuicio de su autonomía en el ejercicio de las 
competencias que tienen atribuidas,

– y la sociedad civil a que se refiere el capítulo VI de esta Ley.
2. Se entiende por política de cooperación internacional para el desarrollo a los efectos 

de esta Ley, el conjunto de actuaciones, iniciativas, capacidades y recursos que la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia pone al servicio de los países, comunidades y 
pueblos en vías de desarrollo, para contribuir a la erradicación de la pobreza en todas sus 
manifestaciones y de las causas que la producen; y para promover un desarrollo humano 
integral, endógeno e inclusivo, que fomente un reparto más justo de los frutos del 
crecimiento económico, un desarrollo social y de las libertades democráticas y la 
sostenibilidad económica, social y medioambiental.

3. Para que dichos recursos tengan la consideración de Ayuda Oficial al Desarrollo 
(AOD), deberán cumplir los requisitos marcados por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).

Artículo 2.  Ámbito de aplicación de la Ley.
1. Esta Ley se aplica a la cooperación internacional para el desarrollo realizada dentro o 

fuera del territorio de la Región de Murcia, por la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma directamente o en colaboración con otras instituciones y entidades, públicas o 
privadas, regionales, nacionales o internacionales u organizaciones multilaterales.

2. Los principios, objetivos y prioridades establecidos por esta Ley informan las políticas 
y actuaciones de las entidades locales de la Región de Murcia en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, sin perjuicio de su autonomía.
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Artículo 3.  Principios rectores.
La política regional de cooperación internacional para el desarrollo, inspirada en la 

Constitución Española y en el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, expresa la 
solidaridad de la sociedad murciana con los países en desarrollo y especialmente con los 
pueblos más desfavorecidos. Esta política se rige por los principios establecidos en la Ley 
23/1998, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, y además específicamente por los 
siguientes:

a) El reconocimiento del ser humano, de su libertad y dignidad intrínseca, en su 
dimensión personal y comunitaria, como protagonista y destinatario último de la política de 
cooperación internacional para el desarrollo.

b) La defensa y promoción de los Derechos Humanos en toda su extensión, como 
derechos universales e indivisibles de la paz y la democracia.

c) La igualdad de género como principio esencial para el desarrollo humano sostenible.
d) La no discriminación de sus destinatarios por razones de sexo, raza, cultura, 

ideología, religión o de cualquier otra índole o condición.
e) El fomento de la justicia, la libertad, la igualdad y el diálogo en las relaciones entre 

personas, comunidades, pueblos y estados, como base para la convivencia, la prevención 
de conflictos y el fortalecimiento de la paz.

f) La promoción de la justicia y la equidad en las relaciones comerciales, políticas y 
estratégicas en la comunidad internacional.

g) La protección del medio ambiente, garantizando la utilización de los recursos de forma 
sostenible y su preservación para las generaciones presentes y futuras.

h) El respeto a los modelos de desarrollo social, cultural, económico y político de los 
pueblos con los que se coopere, como responsables de su propio desarrollo, siempre que 
aquéllos no atenten contra los Derechos Humanos; respeto sin pretensión de imposición de 
modelos culturales, económicos, ideológicos o de otra índole.

i) La concertación entre las partes y la corresponsabilidad entre donantes y receptores 
en la definición, determinación y ejecución de las actividades de cooperación.

j) El carácter subsidiario y complementario de la cooperación para el desarrollo, de los 
propios esfuerzos de los pueblos con los que se coopera para que ellos consigan un 
desarrollo sostenible y autosostenido.

k) La solidaridad entendida como un compromiso de colaboración que no espera, para 
quien la ejerce, beneficios ni contraprestaciones, de ningún tipo.

Artículo 4.  Principios ordenadores.
Los principios ordenadores de la gestión y ejecución de la política regional de 

cooperación internacional para el desarrollo son, además de los establecidos en la Ley 
23/1998, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, los siguientes:

a) La colaboración y coordinación con las otras administraciones autonómicas, la 
Administración del Estado y la de la Unión Europea, en cuanto al intercambio de información 
y máximo aprovechamiento de los recursos públicos.

b) Coordinación y complementariedad de todas las actividades que en este ámbito 
realicen la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, las 
administraciones locales murcianas y la sociedad civil murciana.

c) Coherencia de todas las políticas y actuaciones con los principios y objetivos que 
establece esta Ley.

d) Eficacia y eficiencia en la utilización de los recursos económicos, financieros, 
materiales, humanos y técnicos. Para conseguirlas se establecerán criterios de evaluación e 
indicadores que hagan posible la medición cualitativa y cuantitativa de objetivos.

e) La transparencia en la información y la financiación de la cooperación para el 
desarrollo.

f) La participación de la sociedad civil murciana en la concepción y ejecución de la 
política de cooperación.
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Artículo 5.  Objetivos.
El objetivo fundamental de la política regional de cooperación internacional para el 

desarrollo es, de acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998, de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus 
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible 
en sus dimensiones democrática, económica, social, y medioambiental, en los países 
empobrecidos. Este doble objetivo general se concreta, además de los establecidos en la 
Ley 23/1998, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, en los siguientes objetivos 
específicos:

a) Contribuir a la satisfacción de las necesidades básicas de la población, con especial 
incidencia en las capas más desfavorecidas o excluidas.

b) Mejorar las capacidades de las personas y las organizaciones, y facilitar su acceso al 
conocimiento científico y tecnológico apropiado.

c) Contribuir a la consolidación de la democracia, del Estado de Derecho, al respeto de 
los Derechos Humanos y al fortalecimiento institucional en todas sus dimensiones.

d) Fomentar un uso racional y sostenible de los recursos naturales de los países 
destinatarios.

e) Fortalecer las estructuras y procesos productivos, y el tejido asociativo en los países 
beneficiarios para favorecer su desarrollo no dependiente y sostenible.

f) La promoción de un crecimiento económico duradero y social y medioambientalmente 
sostenible, acompañada de medidas que contribuyan a una redistribución equitativa de la 
riqueza y el desarrollo social para asegurar las necesidades básicas y favorecer la mejora de 
las condiciones de vida de la población.

g) Prevenir y atender las situaciones de emergencia mediante la prestación de acción 
humanitaria.

h) Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones políticas, estratégicas, económicas y 
comerciales en la comunidad internacional, prestando especial atención al comercio justo, 
promoviendo así un marco de estabilidad y seguridad que garantice la paz internacional.

i) Promover la educación y sensibilización para el desarrollo, basadas en los valores de 
la solidaridad y la corresponsabilidad en la lucha contra la pobreza y la exclusión.

Artículo 6.  Prioridades.
1. Para la consecución de los objetivos arriba señalados, la política regional de 

cooperación para el desarrollo se articula en torno a dos ejes de prioridades, que 
determinarán sus líneas de actuación:

a) Geográficas, orientadas a las regiones y países que serán objeto preferente de la 
cooperación.

b) Sectoriales, dirigidas a determinados ámbitos de actuación prioritaria. Las prioridades 
sectoriales se aplicarán dando preferencia a las metas establecidas por los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio de la Organización de Naciones Unidas (ONU), y sus posteriores 
revisiones.

2. La definición y concreción de estas prioridades se realizará en los sucesivos planes 
directores cuatrienales a que se refiere el artículo 9, de acuerdo con las líneas generales y 
directrices básicas del Plan director estatal vigente en cada momento, y teniendo en cuenta 
las capacidades de cooperación efectivamente existentes y los recursos disponibles para la 
consecución de los objetivos propuestos, la diversidad de situaciones sobre las que es 
necesario actuar y el diferente grado de urgencia para acometer las intervenciones 
concretas.

3. En todas las actuaciones de la política regional de cooperación internacional para el 
desarrollo, se tendrán en cuenta como elementos transversales el enfoque de género, el 
respeto a la diversidad cultural, la sostenibilidad medioambiental, el fortalecimiento 
institucional, democrático y de la sociedad civil, y el respeto y promoción de los Derechos 
Humanos.
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Artículo 7.  Prioridades geográficas.
1. Se consideran áreas geográficas prioritarias los países de Iberoamérica, los países 

árabes del norte de África y de Oriente Medio y los de África Subsahariana, sin perjuicio del 
establecimiento de otras áreas territoriales según lo establecido en el artículo 6.2.

2. Dentro de esas áreas prioritarias se otorgará atención preferente a los países con los 
que la Región de Murcia mantenga especiales vínculos de carácter histórico, social, 
económico, cultural y migratorio así como a los países menos avanzados y los de mayor 
índice de pobreza, según los informes de Naciones Unidas y el CAD.

Artículo 8.  Prioridades sectoriales.
La política regional de cooperación internacional para el desarrollo se orientará 

especialmente a las siguientes prioridades sectoriales:
a) Servicios sociales básicos, con especial incidencia en salud, saneamiento, 

abastecimiento, buena gestión y aprovechamiento de agua, seguridad alimentaria, 
educación y vivienda.

b) Formación y capacitación de los recursos humanos autóctonos así como desarrollo 
científico y tecnológico dirigido a aumentar las capacidades, locales en los países 
destinatarios, con especial incidencia en el acceso a las nuevas tecnologías de la 
información y de las comunicaciones.

c) Promoción de los Derechos Humanos y defensa de los grupos de población más 
pobres y vulnerables: menores, con especial atención a la erradicación de la explotación 
laboral infantil, personas mayores dependientes, discapacitados y enfermos sin recursos, 
refugiados, desplazados, retornados, indígenas, minorías, entre otros.

d) Promoción de la igualdad jurídica y de oportunidades y de la participación e 
integración social y laboral de la mujer.

e) Fortalecimiento de las estructuras democráticas, de la sociedad civil y de sus 
organizaciones sociales. Apoyo a las instituciones, especialmente las más próximas al 
ciudadano, mediante programas de desarrollo institucional, de gestión descentralizada y de 
participación ciudadana.

En este sector, la política murciana de cooperación internacional para el desarrollo 
fomentará fórmulas de cooperación horizontal con las administraciones regionales y locales 
de los países receptores o destinatarios de la cooperación. En este sentido, se concederá 
especial importancia al intercambio de información y experiencias entre dichas 
administraciones regionales y locales sobre la gestión de una Administración pública 
descentralizada.

f) Promoción de la cultura y preservación del patrimonio cultural, con especial incidencia 
en la defensa de los aspectos que definen la identidad cultural dirigida al desarrollo 
endógeno, y los que favorezcan la promoción cultural y el libre acceso a equipamientos y 
servicios culturales de todos los sectores de la población beneficiaria.

g) Protección y mejora de la calidad del medio ambiente, respetando la diversidad 
biológica y promoviendo la conservación racional y la utilización renovable y sostenible de 
los recursos naturales y el uso de energías alternativas.

h) Dotación, mejora o ampliación de infraestructuras básicas.
i) Desarrollo de la base productiva y fortalecimiento del tejido empresarial básico, en 

particular de las pequeñas y medianas empresas, las empresas artesanales, las empresas 
de economía social cooperativa, así como de todas aquellas actuaciones dirigidas a la 
creación de empleo digno, en general y especialmente entre los sectores sociales más 
desfavorecidos.

j) La promoción del comercio justo, entendiendo como tal el que se lleva a cabo 
conforme a los criterios establecidos por la Asociación Europea de Comercio Justo.

k) El apoyo a la pronta cancelación de la deuda externa de los países empobrecidos.
l) La educación y sensibilización para el desarrollo en la sociedad murciana.
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CAPÍTULO II
Planificación, instrumentos, modalidades, coordinación y evaluación de la 

política regional de cooperación internacional para el desarrollo

Artículo 9.  Planificación.
1. La política regional de cooperación internacional para el desarrollo se establecerá a 

través de planes directores y planes anuales.
2. El Plan Director, principal expresión técnica de la citada política, respetará los 

objetivos y prioridades establecidos en el Plan Director estatal, se formulará cuatrienalmente 
y contendrá los siguientes aspectos referidos a su período de ejecución:

a) Las líneas generales y directrices básicas de la política regional de cooperación 
internacional para el desarrollo.

b) La definición y concreción de los objetivos y prioridades, teniendo en cuenta las 
demandas formuladas por los destinatarios de la ayuda, la cooperación ya facilitada a los 
países en desarrollo por otras instituciones o agencias bilaterales o multilaterales, las 
condiciones de viabilidad y sostenibilidad de los programas y proyectos a llevar a cabo, las 
capacidades de cooperación efectivamente existentes en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y los recursos humanos, materiales, económicos y de gestión necesarios y 
disponibles.

c) Los recursos presupuestarios indicativos asignados para su ejecución.
d) La referencia a los documentos de estrategia relativos a cada sector de la 

cooperación, zona geográfica y países priorizados.
e) Las líneas de coordinación y colaboración con otros agentes públicos o privados, 

bilaterales o multilaterales, que sean necesarias o convenientes para alcanzar los objetivos 
previstos.

f) Los mecanismos y criterios básicos para el seguimiento y evaluación de la ejecución 
del plan y la medición del impacto de la ayuda.

3. La formulación del Plan Director corresponde al centro directivo de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia competente en cooperación internacional para el 
desarrollo, y se ha de basar en un proceso amplio de estudio, información, consulta y 
participación y en la evaluación de la experiencia precedente. En todo caso, deberá ser 
informado por el Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la 
Comisión Interterritorial de Cooperación Internacional para el Desarrollo y la Comisión 
Interdepartamental de Cooperación Internacional para el Desarrollo.

El consejero competente en cooperación internacional para el desarrollo presentará el 
Anteproyecto de Plan Director al Consejo de Gobierno para su aprobación, y posterior 
remisión a la Asamblea Regional, órgano competente para la aprobación del citado Plan.

4. Los planes anuales son la concreción para un ejercicio presupuestario de lo previsto 
en el Plan Director y desarrollarán con esa periodicidad los objetivos, prioridades y recursos 
establecidos en aquél. Las previsiones del Plan Anual han de ser incorporadas en las 
dotaciones de presupuestos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia del año 
respectivo.

5. Con carácter anual deberá elaborarse un informe de seguimiento, que debe contener 
un análisis del cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan Director y en los planes 
anuales, de acuerdo con los mecanismos y criterios básicos en ellos fijados, teniendo en 
cuenta la realidad de los países con los que se trabaja, y, en su caso, proponiendo medidas 
correctoras para su cumplimiento.

Artículo 10.  Instrumentos.
1. La política regional de cooperación internacional para el desarrollo se lleva a cabo a 

través de los siguientes instrumentos:
a) Cooperación técnica.
b) Cooperación económica y financiera.
c) Acción humanitaria y ayuda de emergencia.
d) Educación y sensibilización para el desarrollo.
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e) Formación especializada, investigación e innovación en materia de cooperación para 
el desarrollo.

f) Codesarrollo.
g) Cualquier otro instrumento o forma de cooperación para el desarrollo, siempre que 

sea respetuosa y coherente con los principios y objetivos de esta Ley.
2. Estos instrumentos se articulan en programas, proyectos y acciones, cuyos contenidos 

serán definidos por el Plan Director.

Artículo 11.  Cooperación técnica.
1. La cooperación técnica para el desarrollo incluye cualquier modalidad de asistencia 

dirigida a la formación de recursos humanos del país receptor, mejorando sus niveles de 
instrucción, adiestramiento, cualificación y capacidades técnicas y productivas en los 
ámbitos institucional, administrativo, económico, sanitario, social, ambiental, cultural, 
educativo, científico o tecnológico.

2. La cooperación técnica se articula mediante:
a) Acciones, programas y proyectos de refuerzo de formación y capacitación en todos los 

sectores y niveles.
b) Programas y proyectos de asesoramiento técnico con asistencia de expertos, agentes 

sociales, organizaciones no gubernamentales, universidades, empresas, aportación de 
información, documentación, intercambio de experiencias, estudios, transferencia de 
tecnologías o creación de nuevas tecnologías apropiadas.

Artículo 12.  Cooperación económica y financiera.
1. La cooperación económica consiste en aportaciones destinadas a proyectos de 

inversión coherentes con los principios de esta Ley, para el aumento del capital de los 
países, comunidades y pueblos beneficiarios y a proyectos de cooperación para el desarrollo 
destinados a mejorar sectores básicos para el desarrollo tales como agroalimentario, 
educativo, sanitario, infraestructuras, transporte, comercio, medio ambiente y otros.

2. La cooperación financiera se podrá llevar a cabo a través de contribuciones a 
entidades y organizaciones públicas o privadas relacionadas con la cooperación 
internacional para el desarrollo, para la concesión de créditos o microcréditos destinados a 
programas y proyectos de desarrollo social básico y del tejido productivo, que permitan 
obtener préstamos directos a personas, asociaciones o comunidades normalmente excluidas 
del acceso al crédito, mediante la creación de Fondos rotatorios, Fondos de garantía, 
Fondos de crédito o cualquier otra fórmula financiera dirigida a cumplir los objetivos 
señalados en el artículo 5 de esta Ley, de acuerdo con la normativa que les resulte de 
aplicación.

Artículo 13.  Acción humanitaria y ayuda de emergencia.
1. La acción humanitaria consiste en, ante situaciones de catástrofes naturales o 

causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros esenciales 
para satisfacer convenientemente las necesidades de la población en materia de agua, 
saneamiento, nutrición, alimentos, refugios y atención de salud y restablecer unas 
condiciones de vida dignas.

2. La acción humanitaria está fundamentada en los siguientes principios:
a) Humanidad, que significa prevención y alivio del sufrimiento humano, protección de la 

vida y la salud y respeto de la dignidad humana.
b) Universalidad.
c) Imparcialidad.
d) Independencia.
e) No condicionalidad.
f) Neutralidad.
g) Consentimiento y participación de los beneficia rios, en la medida de lo posible.
h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.
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3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones 
humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas provocadas 
por una situación de desastre o catástrofe.

En este sentido se aplicará la clasificación de sectores del CAD (Comité de Ayuda al 
Desarrollo) de la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico), 
incluidos dentro de la ayuda de emergencia.

La ayuda de emergencia se realizará mediante el aporte urgente y no discriminado de 
recursos humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como suministros 
sanitarios y alimentarios, infraestructuras básicas de agua y saneamiento, de transporte y 
comunicaciones, viviendas provisionales y otros similares.

Artículo 14.  Educación y sensibilización para el desarrollo.
1. A efectos de la presente Ley, se entiende por educación para el desarrollo el proceso 

encaminado a lograr en las personas, mediante el análisis crítico, la incorporación de valores 
propios de este ámbito de actuación y un cambio de actitudes y comportamiento, que les 
lleve a la participación y al compromiso activo con la cooperación para el desarrollo y la 
transformación social necesaria para lograr un mundo más justo y solidario.

2. Asimismo, se entiende por sensibilización para el desarrollo, el conjunto de 
actividades cuyo objetivo es informar, favorecer un mejor conocimiento y comprensión y 
concienciar a la población sobre la realidad de los países empobrecidos, los problemas que 
les afectan, la pobreza y sus causas, la justicia social basada en los Derechos Humanos, el 
Derecho Internacional Humanitario y todos los temas objeto de la cooperación para el 
desarrollo.

3. La educación y sensibilización para el desarrollo se llevarán a cabo mediante 
campañas de divulgación, servicios de información, programas formativos, apoyo a las 
iniciativas a favor de un comercio justo y consumo responsable respecto de los productos 
procedentes de los países empobrecidos, y actuaciones similares dirigidas a cumplir los 
objetivos señalados.

4. Se priorizará la promoción de la educación para el desarrollo en los ámbitos 
educativos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 15.  La formación especializada, la investigación e innovación en materia de 
cooperación internacional para el desarrollo.

1. La formación especializada en cooperación internacional para el desarrollo consiste en 
la capacitación de las personas, que por su compromiso o profesión se dedican a la 
cooperación para el desarrollo, articulada preferentemente a través de las administraciones 
públicas o los agentes de cooperación.

2. La investigación en materia de cooperación para el desarrollo comprende el estudio de 
la realidad de los países en desarrollo, de las causas y soluciones de su situación, así como 
la producción de conocimientos en ese ámbito y el intercambio de éstos y de recursos 
humanos, con el fin de fortalecer y abrir nuevas vías para la cooperación.

3. La innovación en materia de cooperación para el desarrollo comprende la elaboración 
y aplicación de nuevas soluciones técnicas, bajo el criterio de la tecnología apropiada, 
entendiendo como tal la adecuada para resolver problemas concretos y específicos, 
planteados por las comunidades a las que se dirige la solución tecnológica.

Artículo 16.  Codesarrollo.
A efectos de esta Ley, el codesarrollo comprende las iniciativas de cooperación 

internacional para el desarrollo, que supongan o conlleven la implicación y participación 
activa de los colectivos de inmigrantes radicados en la Región de Murcia, en el desarrollo de 
sus comunidades y países de origen.

Artículo 17.  Modalidades.
1. Los programas, proyectos y acciones de cooperación internacional para el desarrollo 

pueden financiarse y ejecutarse de forma bilateral.
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2. La cooperación bilateral consiste en el conjunto de actividades de cooperación para el 
desarrollo, realizadas por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia directamente con 
el país receptor, o bien las instrumentadas a través de otros agentes de la cooperación para 
el desarrollo.

Artículo 18.  Articulación de la cooperación internacional para el desarrollo.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de la competencia 

exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales establecida en el artículo 
149.1.3 de la Constitución Española (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875), podrá articular la 
cooperación internacional para el desarrollo mediante declaraciones institucionales, 
acuerdos, convenios o protocolos suscritos con otras instituciones o entidades, públicas o 
privadas, nacionales o internacionales que tengan por finalidad la cooperación internacional 
para el desarrollo o actúen en su ámbito, conforme a las directrices establecidas en los 
instrumentos de planificación previstos en el artículo 9 de esta Ley.

2. Asimismo, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia podrá participar en instrumentos mancomunados, consorcios u otro tipo de entidades 
o formas de colaboración que resulten convenientes para alcanzar los objetivos comunes de 
la cooperación internacional para el desarrollo.

Artículo 19.  Coordinación de la política de cooperación internacional para el desarrollo.
Con objeto de conseguir un mayor aprovechamiento y mejorar la eficacia y eficiencia de 

los recursos y programas y proyectos de interés común, la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá la coordinación y colaboración:

a) En el marco internacional, con los organismos relacionados con la cooperación para el 
desarrollo.

b) En el marco de la Unión Europea, con las instituciones europeas competentes en 
materia de cooperación internacional para el desarrollo y con otras regiones comunitarias.

c) Con las instituciones y entidades públicas y privadas de los países receptores de la 
cooperación y con las de los países donantes, sin perjuicio de la competencia exclusiva del 
Estado en materia de relaciones internacionales.

d) Con la Administración General del Estado, y especialmente con la Agencia Española 
de Cooperación Internacional (AECI), como órgano ejecutivo de la política española de 
cooperación internacional para el desarrollo en el marco establecido por la Ley 23/1998 
(RCL 1998, 1693).

e) Con otras Comunidades Autónomas, especialmente a través de los órganos 
responsables del área de cooperación para el desarrollo.

f) Con las entidades locales murcianas que destinen recursos a la cooperación 
internacional para el desarrollo, a través de la Comisión Interterritorial de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo a que se refiere el artículo 29 y de los sistemas de 
coordinación e información que oportunamente se establezcan, impulsando su participación 
en acciones de cooperación para el desarrollo mediante bancos de expertos de las 
administraciones, la aplicación de instrumentos mancomunados o consorcios 
interadministrativos o intermunicipales, como los Fondos de Cooperación.

Artículo 20.  Seguimiento, control y evaluación de la cooperación.
1. El seguimiento, control y evaluación de los programas, proyectos y acciones de 

cooperación internacional para el desarrollo ejecutados por la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, es un elemento esencial en orden a 
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos en ellos establecidos, así como a 
orientar la formulación de posteriores iniciativas.

2. La evaluación se regirá por los criterios básicos de eficacia, eficiencia, pertinencia, 
impacto y viabilidad. Asimismo, los mecanismos de evaluación que se adopten seguirán la 
metodología de la cooperación española y la Unión Europea.

3. Reglamentariamente se establecerán los procedimientos y bases generales para el 
seguimiento, control y evaluación de los programas, proyectos y acciones financiados con 
fondos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Los 
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resultados de dicha evaluación serán publicados en una memoria, con la periodicidad que 
establezca dicho Reglamento.

4. Con el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestión de los fondos públicos 
destinados a subvencionar actuaciones de cooperación internacional para el desarrollo, se 
podrán establecer sistemas específicos de justificación y control del gasto, que tengan en 
cuenta la necesaria flexibilidad y adaptación de las normas generales a proyectos que se 
realizan en países empobrecidos, de conformidad con lo establecido en la disposición 
adicional séptima de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre (LRM 2005, 347), de Subvenciones 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Órganos competentes en la formulación y ejecución de la política de 
cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia

Sección 1.ª Órganos rectores

Artículo 21.  La Asamblea Regional.
1. Corresponde a la Asamblea Regional la aprobación del Plan director de la 

cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

2. La Asamblea Regional será informada por el titular del departamento competente en 
materia de cooperación internacional para el desarrollo, sobre el grado de ejecución de dicho 
Plan director y de los planes anuales, a través de la remisión del informe de seguimiento a 
que se refiere el artículo 9.5 de esta Ley.

Artículo 22.  El Consejo de Gobierno.
1. El Consejo de Gobierno define y dirige la política murciana de cooperación 

internacional para el desarrollo.
2. A propuesta del consejero competente en la materia, el Consejo de Gobierno aprueba 

el anteproyecto de Plan director de cooperación internacional para el desarrollo, previo 
informe del Consejo Regional de Cooperación para el Desarrollo y de la Comisión 
Interterritorial de Cooperación Internacional para el Desarrollo, y lo remite a la Asamblea 
Regional para su aprobación. El Plan anual de cooperación será aprobado por el Consejo de 
Gobierno, a propuesta del consejero competente en la materia.

Sección 2.ª Órganos ejecutivos

Artículo 23.  Consejería competente en materia de cooperación internacional para el 
desarrollo.

1. Corresponde al consejero competente en materia de cooperación internacional para el 
desarrollo:

a) Desarrollar la acción de gobierno en la materia, y concretamente ejecutar la política de 
cooperación internacional para el desarrollo, la programación, dirección, seguimiento y 
control de las actuaciones en que se plasma, y en general de todas las medidas que lleve a 
cabo la Administración regional en este ámbito.

b) Elaborar las propuestas de desarrollo reglamentario que se realicen al amparo de esta 
Ley.

c) Elaborar el anteproyecto de Plan director y elevarlo al Consejo de Gobierno para su 
aprobación y posterior remisión a la Asamblea; elaborar la propuesta de los planes anuales y 
elevarla al Consejo de Gobierno para su aprobación; y aprobar los documentos de 
seguimiento y evaluación de dichos Planes.

d) Informar a la Asamblea Regional del grado de ejecución del Plan director y de los 
planes anuales que lo desarrollan, presentando el correspondiente informe de seguimiento.
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e) Coordinar los programas, proyectos y acciones que lleve a cabo la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en la materia.

f) La evaluación de las actuaciones de cooperación internacional para el desarrollo, 
financiadas total o parcialmente con fondos de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

g) La coordinación con la Administración del Estado, las entidades locales y otras 
instituciones que lleven a cabo actuaciones en este ámbito.

h) Cualesquiera otras que le atribuya la normativa vigente.
2. Corresponde al centro directivo competente en materia de cooperación internacional 

para el desarrollo, la gestión y ejecución técnica de las funciones encomendadas al 
consejero competente, para lo cual se dotará de los medios humanos, materiales y 
presupuestarios adecuados.

Artículo 24.  Otros departamentos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
impulsará la participación de sus distintos departamentos y organismos en programas, 
proyectos y acciones de cooperación internacional para el desarrollo.

2. Los departamentos u organismos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que lleven a cabo actuaciones de cooperación 
internacional para el desarrollo, serán responsables de los programas, proyectos y acciones 
que ejecuten en el ámbito de sus respectivas competencias.

3. Dichas actuaciones, en todo caso, deberán adecuarse al Plan director e incluirse en 
los planes anuales, y serán coordinadas a través de los órganos previstos a tal efecto en 
esta Ley, especialmente mediante la Comisión Interdepartamental de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo.

Sección 3.ª Entidades locales

Artículo 25.  Actuaciones de las entidades locales de la Región de Murcia en cooperación 
internacional para el desarrollo.

Las entidades locales desarrollarán las actuaciones de cooperación internacional para el 
desarrollo que consideren oportunas, en el ámbito de su autonomía y sus respectivas 
competencias, respetando los principios, objetivos y prioridades contenidos en esta Ley así 
como las directrices básicas establecidas en el Plan director y los planes anuales, los cuales 
serán informados por la Comisión Interterritorial de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, prevista en el artículo 29.

Sección 4.ª Órganos consultivos y de coordinación

Artículo 26.  Órganos consultivos y de coordinación de la cooperación internacional para el 
desarrollo.

1. Los órganos consultivos y de coordinación de la cooperación internacional para el 
desarrollo realizada por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia son:

a) El Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
b) El Comité de Emergencias y Acción humanitaria.
c) La Comisión Interterritorial de Cooperación Inter nacional para el Desarrollo.
d) La Comisión Interdepartamental de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
2. La composición, competencias, organización y funciones de cada uno de estos 

órganos se establecerán por las correspondientes normas de desarrollo reglamentario.
3. Cada uno de estos órganos será informado, cuando sea necesario para el 

cumplimiento de sus fines, de las decisiones y acciones realizadas por el resto de los 
órganos consultivos y de coordinación.
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Artículo 27.  El Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
1. El Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo es el órgano 

colegiado consultivo de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, cuyo objetivo es facilitar la participación de la sociedad civil de la Región de 
Murcia a que se refiere el capítulo VI de esta Ley, en la definición de la política regional de 
cooperación internacional para el desarrollo, y promover la coordinación y 
complementariedad de las actuaciones realizadas en este ámbito por dichos agentes.

2. El Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo informará los 
proyectos de disposiciones generales de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, que regulen materias de cooperación internacional para 
el desarrollo, así como la propuesta de Plan director y de planes anuales, y conocerá los 
resultados de los documentos de seguimiento y evaluación de dichos planes.

3. El Consejo Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo, como órgano 
consultivo, podrá realizar las propuestas y recomendaciones oportunas para mejorar la 
calidad de la cooperación al desarrollo en la Región de Murcia.

4. El Consejo se adscribe a la Consejería competente en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, a cuyo titular le corresponde la presidencia.

Artículo 28.  El Comité de Emergencias y Acción Humanitaria.
1. El Comité de Emergencias y Acción Humanitaria de la Región de Murcia es el órgano 

colegiado de coordinación, de las actuaciones dirigidas a hacer frente a situaciones de 
emergencia humanitaria en países en vías de desarrollo, llevadas a cabo por las 
instituciones, entidades públicas y privadas y demás actores de la cooperación internacional 
para el desarrollo en la Región.

2. El objetivo de este Comité es garantizar la coordinación de esfuerzos y la 
concentración de recursos, tanto humanos como económicos y materiales, para asegurar 
una actuación efectiva ante una situación de emergencia en países desfavorecidos o en vías 
de desarrollo.

3. Formarán parte del Comité de Emergencias las administraciones públicas de la 
Región de Murcia y los agentes de la cooperación internacional para el desarrollo, que 
actúen específicamente en el ámbito de la ayuda de emergencia y la acción humanitaria.

4. Este Comité se adscribe a la Consejería competente en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, a cuyo titular le corresponde la presidencia.

Artículo 29.  La Comisión Interterritorial de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
1. La Comisión Interterritorial de Cooperación Internacional para el Desarrollo es el 

órgano de coordinación, concertación y colaboración entre la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y las entidades locales, o las instancias de 
coordinación supramunicipal en que éstas deleguen, que ejecuten gastos computables como 
cooperación para el desarrollo.

2. Los objetivos de esta Comisión son promover:
a) La mejora en calidad y cantidad de la cooperación al desarrollo realizada por las 

administraciones públicas y la sociedad murciana.
b) La coherencia y complementariedad de las actividades que realicen las 

administraciones públicas de la Región, en el ámbito de la cooperación internacional para el 
desarrollo.

c) La mayor eficacia y eficiencia en la identificación, formulación y ejecución de 
programas, proyectos y acciones de cooperación internacional para el desarrollo impulsados 
por ellas.

d) La participación de las administraciones públicas en la formulación del Plan director y 
los planes anuales.

e) La participación de la sociedad civil, a través de órganos de consulta formales como 
los consejos de cooperación locales o regionales, mediante el establecimiento de vías para 
un diálogo los actores interesados en la erradicación de la pobreza.
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3. La Comisión se adscribe a la Consejería competente en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, a cuyo titular le corresponde su presidencia.

Artículo 30.  La Comisión Interdepartamental de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo.

1. La Comisión Interdepartamental de Cooperación Internacional para el Desarrollo es el 
órgano de coordinación técnica, de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, en materia de cooperación para el desarrollo.

2. El objetivo de esta Comisión es coordinar y dar coherencia y complementariedad a las 
actuaciones que lleve a cabo la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, en el ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo.

3. Esta Comisión se adscribe a la Consejería competente en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, a cuyo titular le corresponde la presidencia.

CAPÍTULO IV
Recursos materiales de la política de cooperación internacional para el 

desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 31.  Créditos destinados a la cooperación internacional para el desarrollo.
1. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia incluirá con carácter estable las partidas específicas destinadas a cooperación 
internacional para el desarrollo, que fijarán anualmente los créditos disponibles, en 
concordancia con las orientaciones incluidas en el Plan director y el plan anual 
correspondiente.

2. Estos recursos se incrementarán progresivamente hasta alcanzar al menos el 0,7% de 
los ingresos propios recogidos en el presupuesto inicial consolidado de la Administración 
General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sus organismos autónomos, 
al final del período de vigencia del primer Plan Director.

Artículo 32.  Otros recursos materiales.
Los recursos destinados a la cooperación internacional para el desarrollo podrán 

aumentarse con subvenciones y contribuciones de otros organismos e instituciones 
nacionales e internacionales, públicos o privados y de personas físicas o jurídicas.

Artículo 33.  Fondos de cooperación para el desarrollo.
1. Con el objetivo de optimizar los recursos disponibles, se podrán crear fondos de 

cooperación para el desarrollo, como una dotación presupuestaria específica, destinada a 
financiar determinados programas, proyectos y acciones de cooperación internacional para 
el desarrollo. Su regulación se realizará reglamentariamente.

2. Estos fondos, además de la financiación pública que resulte disponible, podrán contar 
con financiación obtenida mediante la provisión de fondos específicos abiertos a la 
participación de las entidades locales, los actores de la cooperación y la sociedad murciana 
en general, que deseen colaborar con actuaciones específicas de cooperación al desarrollo.

Artículo 34.  Fondo regional para ayuda de emergencia y acción humanitaria.
1. Se creará un fondo regional de ayuda de emergencia, como una dotación 

presupuestaria específica destinada a financiar acciones humanitarias de ayuda de 
emergencia. Su regulación se realizará reglamentariamente, de forma que se garantice una 
rápida y eficaz respuesta ante una emergencia.

2. Dicho fondo, además de la financiación pública que resulte disponible, podrá contar 
con financiación obtenida mediante la provisión de fondos específicos abiertos a la 
participación de las entidades locales, los actores de la cooperación y la sociedad murciana 
en general, que deseen colaborar con iniciativas de ayuda de emergencia y acción 
humanitaria determinadas.
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Artículo 35.  Ayudas y subvenciones.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 

financiar, mediante subvenciones con cargo a los créditos destinados a cooperación 
internacional para el desarrollo, los programas, proyectos y acciones de las entidades 
públicas o privadas que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 41 de esta Ley, y 
en las correspondientes bases generales de la convocatoria, que se correspondan con las 
previsiones del Plan director y los planes anuales.

2. Reglamentariamente se regularán las especialidades del régimen de concesión de 
subvenciones para la ejecución de programas, proyectos o acciones de cooperación 
internacional para el desarrollo, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional 
séptima de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 36.  Pago anticipado de las subvenciones destinadas a proyectos de cooperación 
internacional para el desarrollo.

1. Se podrán realizar pagos anticipados de las subvenciones concedidas con cargo a los 
créditos de cooperación al desarrollo, que suponen la entrega de fondos con carácter previo 
a la justificación, como una financiación necesaria para llevar a cabo las actuaciones 
inherentes a las mismas, y la consecución de la finalidad para la que fueron otorgadas, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 29 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. Habida cuenta de la naturaleza de estas subvenciones, en estos casos con carácter 
general no será necesario el establecimiento de garantías, salvo que así se establezca en 
las correspondientes bases generales de la convocatoria.

CAPÍTULO V
Recursos humanos de la cooperación internacional para el desarrollo de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 37.  Personal de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en la cooperación internacional para el desarrollo.

1. La gestión, coordinación y control de la actuación de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ámbito de la cooperación internacional 
para el desarrollo, será ejecutada principalmente por el personal adscrito al centro directivo 
competente en la materia.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
promoverá y facilitará la participación de su personal en programas y proyectos de 
cooperación internacional para el desarrollo, ejecutados directamente por aquélla o por otros 
agentes de la cooperación, en particular en aquellos casos en que el aporte de este personal 
pueda ser altamente beneficioso, teniendo en cuenta su cualificación profesional y técnica y 
su experiencia en el ámbito o sector a que se refiera la acción.

Dicho personal también podrá participar en el seguimiento y evaluación de programas, 
proyectos y acciones de cooperación internacional para el desarrollo financiados por la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, bajo la coordinación y supervisión del 
personal adscrito al centro directivo competente en la materia.

3. Los planes anuales podrán determinar el número de trabajadores públicos que pueden 
participar en estas actividades, así como los programas y proyectos susceptibles de 
acogerlos.

4. El centro directivo competente en materia de cooperación internacional para el 
desarrollo podrá organizar acciones formativas en este ámbito, dirigidas al personal de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a fin de facilitar su participación en 
actuaciones de cooperación.
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Artículo 38.  Situación administrativa del personal de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia que participa en cooperación internacional para el desarrollo y costes.

1. El personal funcionario autorizado por la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia a participar en acciones, proyectos o programas de 
cooperación internacional para el desarrollo, ejecutados por una Administración pública o por 
una organización o entidad nacional o internacional, pública o privada, será declarado en la 
situación administrativa que proceda según las condiciones de esa participación, de 
conformidad con el Texto Refundido de la Ley de Función Pública de la Región de Murcia, 
aprobada por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero (LRM 2001, 132). El personal 
laboral se regirá por lo dispuesto en el correspondiente convenio colectivo.

2. Los costes derivados de la participación de este personal de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia se sufragarán con carácter general con cargo a los programas, 
proyectos o acciones en los que participen, a los que también se imputará el coste de los 
seguros complementarios que las circunstancias aconsejen concertar. En su caso, también 
podrán financiarse con cargo al capítulo 2, concepto 23, Indemnizaciones por razón del 
servicio, o a una partida específica creada a tal fin, dentro de las destinadas a cooperación 
internacional para el desarrollo.

Artículo 39.  Contratación externa.
Por razones de la especificidad de la materia, la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia podrá contratar personas físicas o jurídicas especialistas 
en cooperación internacional para el desarrollo, cuya prestación estará sujeta a la normativa 
reguladora de la contratación pública.

CAPÍTULO VI
La participación de la sociedad de la Región de Murcia en la cooperación 

internacional para el desarrollo

Sección 1.ª La cooperación no gubernamental

Artículo 40.  Los agentes de la cooperación en la Región de Murcia.
1. A los efectos de la presente Ley se consideran agentes de la cooperación 

internacional para el desarrollo los siguientes:
a) Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD).
b) Las universidades y otras instituciones de enseñanza o investigación.
c) Otras entidades públicas o privadas que tengan entre sus fines la realización de 

actividades de cooperación para el desarrollo o actúen en este ámbito.
2. Los agentes de la cooperación internacional para el desarrollo, como expresión 

colectiva de la solidaridad de la sociedad murciana con los pueblos más necesitados del 
mundo, se constituyen en interlocutores de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia en esta materia.

Esta interlocución se llevará a cabo básicamente a través de los organismos 
representativos constituidos por dichos agentes, mediante su participación en el Consejo 
Regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo y, en su caso, el Comité de 
Emergencias, en la forma que reglamentariamente se determine.

Artículo 41.  Condiciones para actuar en el ámbito de la cooperación internacional para el 
desarrollo en la Región de Murcia.

1. Los agentes de la cooperación deberán respetar los principios, objetivos y prioridades 
de la cooperación internacional para el desarrollo establecidos en esta Ley.

2. Los agentes de la cooperación deberán reunir los siguientes requisitos:
a) Estar dotados de personalidad jurídica conforme a las leyes vigentes.
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b) Carecer de fin de lucro. Se entenderá por tal la no apropiación de los beneficios 
obtenidos a través de acciones de cooperación para el desarrollo. En cualquier caso, todo 
ingreso obtenido en las mencionadas actuaciones tendrá que ser contabilizado con total 
transparencia y reinvertido en actividades de cooperación internacional para el desarrollo, 
con conocimiento expreso de la Administración.

c) Tener implantación en la Región de Murcia. Se entenderá que una entidad cumple el 
citado requisito cuando, disponiendo de delegación permanente en la Región de Murcia, 
participe de forma activa en las acciones de naturaleza institucional, asociativa o ciudadana 
que se realicen en el ámbito de la educación y sensibilización para el desarrollo, y de la 
cooperación internacional para el desarrollo desde la Región de Murcia o en su ámbito 
territorial.

d) En caso necesario, tener un socio o contraparte local en la zona donde se lleven a 
cabo las actuaciones de cooperación.

3. Las entidades con personalidad jurídica pública quedan excluidas del cumplimiento de 
las condiciones que prevén las letras anteriores, que sean incompatibles con su naturaleza 
jurídica.

Artículo 42.  Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.
A los efectos de la presente Ley se consideran Organizaciones No Gubernamentales 

para el Desarrollo aquellas entidades de derecho privado, legalmente constituidas, sin ánimo 
de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso, según sus propios Estatutos, la 
realización de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperación 
internacional para el desarrollo, debiendo gozar de plena capacidad jurídica y de obrar, así 
como disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el cumplimiento 
de sus fines.

Artículo 43.  Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la 
Región de Murcia.

1. Se crea el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la 
Región de Murcia, como registro público en los términos regulados en el artículo 37 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, 
dependiente de la Consejería competente en materia de cooperación internacional para el 
desarrollo, donde podrán inscribirse las organizaciones que cumplan los requisitos exigidos 
en el artículo anterior y que tengan sede o delegación permanente en la Región de Murcia.

2. La inscripción en este registro o en el de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional, establecido en la Ley 23/1998 (RCL 1998, 1693), de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, será requisito imprescindible para recibir subvenciones y 
ayudas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

3. La organización y funcionamiento del Registro de organizaciones no gubernamentales 
para el desarrollo de la Región de Murcia se regulará reglamentariamente.

Artículo 44.  Las universidades y otras instituciones de enseñanza o investigación en la 
cooperación internacional para el desarrollo.

1. A efectos de esta Ley, la cooperación universitaria para el desarrollo es aquella que 
realizan las instituciones universitarias, sea entre ellas o con otros agentes públicos o 
privados, con el fin de fomentar y apoyar estrategias de desarrollo, en el ámbito de sus 
competencias o funciones.

2. La cooperación universitaria que se lleve a cabo con fondos específicos de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia destinados a 
cooperación al desarrollo, se centrará principalmente, en los siguientes ámbitos:

a) Fortalecimiento institucional de las universidades y otros centros de enseñanza e 
investigación de países en vías de desarrollo.

b) Transferencia de conocimientos y de tecnología adaptados a las condiciones locales.
c) Asesoramiento técnico a proyectos y programas.
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d) Investigación para el desarrollo.
e) Formación de profesionales en los ámbitos de la cooperación.
f) Fomento del voluntariado y formación inicial de los estudiantes.
g) Educación y sensibilización para el desarrollo.

Artículo 45.  Participación de las empresas en la cooperación internacional para el 
desarrollo.

1. Las empresas y las organizaciones empresariales regionales así como las 
corporaciones de derecho público que agrupen a empresarios podrán contribuir a los 
esfuerzos de la cooperación al desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, aportando su experiencia y recursos en los distintos sectores de su actividad, y 
especialmente en los siguientes ámbitos:

a) Creación y fortalecimiento del tejido económico y empresarial.
b) Transferencia de conocimientos empresariales y tecnología apropiada.
c) Buenas prácticas empresariales.
d) Formación de capital humano.
e) Promoción de las políticas de prevención, salud laboral y seguridad en el trabajo.
f) Fomento del asociacionismo empresarial.
2. Su participación en programas, proyectos y acciones de desarrollo se articulará 

siempre asegurando el carácter no lucrativo de la misma, según se contempla en el artículo 
41.b), y respetando los principios, objetivos y prioridades de la presente Ley.

3. La cooperación internacional para el desarrollo que realicen las empresas u 
organizaciones empresariales regionales, en colaboración con la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se llevará a cabo siempre en el marco de 
la responsabilidad social corporativa, con respeto al medio ambiente y los derechos 
humanos, y fomentando el desarrollo local de las comunidades receptoras de ayuda.

Artículo 46.  Participación de los sindicatos en la cooperación internacional para el 
desarrollo.

1. Los sindicatos y sus organizaciones podrán contribuir a los esfuerzos de la 
cooperación al desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, aportando su 
experiencia y recursos en los distintos sectores de su actividad, y especialmente en la 
defensa y promoción de los derechos laborales y sindicales de los trabajadores, fomento de 
la economía social y la creación de empleo digno, como elementos básicos de la lucha 
contra la pobreza y la consecución de un desarrollo humano sostenible en los países en vías 
de desarrollo.

2. Su participación en programas, proyectos y acciones de desarrollo se articulará 
siempre respetando los principios, objetivos y prioridades de la presente Ley, y 
preferentemente se referirá a los siguientes ámbitos de actuación:

a) Fortalecimiento de las organizaciones sindicales de los países en vías de desarrollo, 
contribuyendo a dotar a los representantes sindicales de herramientas para el diálogo social, 
y promoviendo nuevos liderazgos femeninos que aporten a dicho fortalecimiento la 
dimensión de género, que articule el cambio necesario en la estructura y cultura institucional.

b) Apoyo a políticas de generación de empleo con pleno respeto de los derechos de los 
trabajadores.

c) Promoción de políticas de prevención, salud laboral y seguridad en el trabajo, 
mediante la información, la formación y la aplicación de las medidas necesarias.

d) Asistencia técnica en políticas de formación y cualificación profesional.
e) Fomento de la igualdad laboral entre mujeres y hombres, mediante el impulso de 

programas que contribuyan a generar políticas de igualdad en el acceso al empleo.
f) Apoyo a la erradicación de la explotación laboral infantil.
g) Educación y sensibilización para el desarrollo entre los trabajadores y trabajadoras 

españoles.
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Sección 2.ª De los cooperantes y voluntarios

Artículo 47.  Los voluntarios.
1. A los efectos de la presente Ley se entiende por voluntario toda persona física que, 

por libre determinación, sin recibir contraprestación económica alguna ni tener relación 
laboral, mercantil o funcionarial de cualquier tipo, participe de forma continuada, solidaria, 
altruista y responsable, en las actividades, gestión o ejecución de acciones, proyectos y 
programas de cooperación internacional para el desarrollo, ya sea en el terreno o en la 
Región de Murcia, a través de entidades públicas o privadas sin ánimo de lucro.

2. Las entidades en que los voluntarios de cooperación internacional para el desarrollo 
presten sus servicios deberán informarles de los objetivos de su actuación, del marco en que 
se realiza su actividad, y de sus derechos y obligaciones en el ejercicio de su prestación.

3. Los voluntarios de cooperación que realicen sus tareas en países en vías de 
desarrollo estarán vinculados a la organización en que presten sus servicios, por medio de 
un acuerdo que contemple como mínimo:

a) Los recursos necesarios para hacer frente al desplazamiento y a sus necesidades 
básicas de alimentación, alojamiento, etcétera, en el país de destino, así como los medios 
materiales necesarios para el cumplimiento de la actividad encomendada.

b) Un seguro de asistencia a favor del voluntario y de los familiares directos que con él 
se desplacen que, en todo caso, cubra los riesgos de enfermedad y accidente para el 
período de tiempo de su estancia en el extranjero, los gastos de repatriación, así como la 
responsabilidad civil por daños sufridos o causados a terceros.

c) Compromiso del voluntario de conocer y respetar las leyes del país de destino.
d) Un período de formación, si fuera necesario.
4. En lo no previsto en el presente artículo será de aplicación supletoria la Ley 5/2004, de 

22 de octubre (LRM 2004, 306), del Voluntariado en la Región de Murcia.

Artículo 48.  Los cooperantes.
1. Son cooperantes quienes a una adecuada formación o titulación académica oficial, 

unen una probada experiencia profesional y tienen encomendada, mediante la 
correspondiente vinculación laboral o funcionarial, la ejecución de un determinado proyecto o 
programa o acción en un país en vías de desarrollo, en el marco de la cooperación 
internacional para el desarrollo.

2. Su régimen jurídico será el establecido en el Estatuto del Cooperante aprobado por 
Real Decreto 519/2006, de 28 de abril (RCL 2006, 958), y normas complementarias, sin 
perjuicio del desarrollo reglamentario que sea necesario realizar en el ámbito regional.

Sección 3.ª Fomento de la participación social en la cooperación internacional 
para el desarrollo

Artículo 49.  Actividades de fomento e impulso.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

fomentará e impulsará a través del centro directivo competente en la materia, las actividades 
y participación de la sociedad civil y de los agentes de la cooperación internacional para el 
desarrollo, teniendo en cuenta sus especiales capacidades para cada ámbito de actuación 
de la cooperación.

2. Este fomento e impulso se producirá principalmente con los medios y en los ámbitos 
que se indican a continuación:

a) La financiación de las actuaciones de los agentes y otros actores de la cooperación 
que cumplan los requisitos mencionados en el artículo 41, mediante subvenciones y ayudas 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 35 de esta Ley.

b) La promoción del voluntariado en cooperación internacional para el desarrollo.
c) La colaboración con los agentes y otros actores de la cooperación en actividades de 

educación y sensibilización al desarrollo, y en la constitución de una red de solidaridad en el 
ámbito autonómico que pueda proyectarse a otros ámbitos geográficos.
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d) La promoción conjunta del comercio justo y solidario para mejorar el compromiso de 
las instituciones, las empresas y los consumidores a favor de un comercio más equitativo 
con los países en vías de desarrollo y un consumo más responsable y sostenible.

e) El apoyo conjunto a las iniciativas encaminadas a la formación de expertos en 
cooperación al desarrollo mediante cursos, prácticas de formación y otras modalidades de 
capacitación similares u otros instrumentos propios de cada uno de los agentes de 
cooperación internacional para el desarrollo.

f) La promoción conjunta del estudio, la investigación y la generación de sistemas de 
información y bancos de conocimientos interconectados internacionalmente en materia de 
cooperación internacional para el desarrollo, que apoyen la actividad en este ámbito de las 
administraciones públicas y de los agentes de cooperación.

g) La reflexión conjunta sobre el codesarrollo y su valor estratégico en el marco de las 
relaciones entre países receptores y sociedades de origen de la inmigración, y 
concretamente la promoción de los mecanismos e instrumentos apropiados para impulsar el 
papel de los inmigrantes en la Región de Murcia, como agentes de desarrollo en sus 
comunidades y países de origen.

Disposición adicional primera.  Adecuación de la estructura administrativa a la gestión de 
la cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

El Consejo de Gobierno, en el marco de la evaluación de las futuras acciones y 
atendiendo al volumen de los recursos dedicados, la complejidad de las actuaciones y el 
logro de una mayor cooperación y coordinación interinstitucional, previa propuesta del 
consejero competente en materia de cooperación internacional para el desarrollo, podrá 
proponer la creación de un ente u organismo público específico para la gestión de la 
cooperación internacional para el desarrollo.

Disposición adicional segunda.  Incentivos fiscales.
Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 35 y 36 de la Ley 23/1998, de 7 de julio 

(RCL 1998, 1693), de Cooperación Internacional para el Desarrollo, y de los incentivos 
fiscales a la participación privada en actividades de interés general cuya regulación 
corresponde al Estado, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá, en el marco 
de la normativa estatal sobre cesión de tributos a las Comunidades Autónomas, y de las 
leyes estatales específicas de cesión de tributos a la misma, establecer nuevos incentivos 
fiscales a dicha participación en las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, o 
en programas o proyectos de cooperación internacional para el desarrollo, en las 
condiciones que se determinen mediante Norma con rango de Ley.

Disposición adicional tercera.  
La aplicación del 0,7 por 100 contemplado en el artículo 31.2 de la presente Ley queda 

condicionada a que al final del período de vigencia del primer Plan Director se alcance por la 
Comunidad Autónoma de Murcia el cien por cien de la medida del PIB per cápita nacional. 
En el caso de no alcanzarse dicho índice al final del período indicado, el incremento hasta 
alcanzar el 0,7 por 100 previsto, se modulará teniendo en cuenta el grado de convergencia 
del PIB per cápita de la Región de Murcia con la media nacional.

Disposición transitoria.  Estructura y funciones del Consejo Asesor Regional para la 
cooperación y la solidaridad.

Hasta que se produzca la regulación por Decreto del Consejo Regional de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo al que se refiere el artículo 27 de la presente Ley, la 
composición y funcionamiento de dicho órgano se regirá por lo establecido en los Decretos 
66/1994, de 1 de julio (LRM 1994, 123), por el que se crea el Consejo Asesor Regional para 
la Cooperación y la Solidaridad, Decreto 53/1996, de 17 de julio (LRM 1996, 142), que 
modifica al anterior, y Decreto 83/2002, de 10 de mayo (LRM 2002, 189), que modifica de 
nuevo al primero.
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Disposición derogatoria.  Normas derogadas.
Quedan derogadas las disposiciones o normas de igual o inferior rango en lo que 

contradigan o se opongan a lo establecido en la presente Ley, y en particular se deroga la 
disposición adicional primera «Voluntarios de la cooperación para el desarrollo», de la Ley 
5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la Región de Murcia.

Disposición final primera.  Carácter supletorio de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de 
cooperación internacional para el desarrollo.

En lo no previsto en la presente Ley será de aplicación supletoria la Ley 23/1998, de 7 de 
julio, de cooperación internacional para el desarrollo.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

para que dicte cuantas disposiciones normativas sean necesarias para el desarrollo de la 
presente Ley.

Disposición final tercera.  Primer Plan Director de la Cooperación Internacional para el 
Desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de la presente Ley, el 
Consejo de Gobierno remitirá a la Asamblea Regional el Proyecto de Plan Director de la 
Cooperación Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, a los efectos previstos en el artículo 9 de esta Ley.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor en el plazo de un mes desde el día siguiente al de su 

publicación en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 98

Ley 10/2013, de 18 de octubre, para el aprovechamiento de 
excedentes alimentarios y creación de la Red Solidaria para el 

Aprovechamiento de Alimentos

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 247, de 24 de octubre de 2013
«BOE» núm. 268, de 8 de noviembre de 2013

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2013-11694

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley para el aprovechamiento de excedentes alimentarios y creación de la 
Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La actual crisis económica está golpeando con dureza a miles de familias que sufren 

pobreza y exclusión social y se enfrentan cada día al drama de no disponer de recursos 
económicos con los que hacer frente al pago de lo más básico para la supervivencia: los 
alimentos.

En contraste en Europa, según un informe de la Comisión Europea, las pérdidas o 
desperdicios de alimentos alcanza los 89 millones de toneladas al año, lo que significa 179 
kilos por habitante. Es decir, entre un 30% y un 50% de alimentos en buenas condiciones se 
convierten en residuos.

Todo ello supone un problema de gran impacto económico, social y ambiental.
En cuanto a España, es el sexto país de la Unión Europea que más comida desperdicia, 

con 7,7 millones de toneladas al año, después de Alemania, Holanda, Francia, Polonia e 
Italia. Según los datos disponibles, el 42% del desperdicio se produce en los hogares, el 
39% en los procesos de fabricación, el 14% en los servicios de restauración y catering, y un 
5% en la distribución. Además hay que tener en cuenta que los estudios disponibles no 
recogen las cantidades de residuos agrícolas. Por ello, tienen que ser múltiples las 
estrategias conducentes a su reducción.

La Resolución del Parlamento Europeo de 19 de enero de 2012, sobre cómo evitar el 
desperdicio de alimentos; estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en 
la UE, entre otras medidas ha propuesto que 2014 sea designado como Año Europeo contra 
el desperdicio de alimentos, a la vez que la Comisión Europea ha planteado como objetivo 
para 2020 reducir a la mitad las actuales pérdidas y desperdicios de alimentos.
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En este contexto, se hace necesario que desde los poderes públicos se adopten 
medidas dirigidas a promover buenas prácticas que limiten el impacto económico, social y 
ambiental de dichas conductas, a través de políticas destinadas a limitar las pérdidas y la 
reducción de los excedentes alimentarios en la sociedad y en todos y cada uno de los 
eslabones de la cadena alimentaria, así como a favorecer la coordinación entre las distintas 
partes implicadas en el proceso, con objeto de que dichos excedentes o bien se reduzcan o 
se destinen a entidades del tercer sector. Por todo ello, junto al hecho de que la sociedad 
actual exige empresas con comportamientos responsables, procede introducir en el 
ordenamiento jurídico de la Región de Murcia, disposiciones encaminadas a promover y 
coordinar estas prácticas para conseguir los objetivos mencionados.

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente Ley la creación de la Red Solidaria de Aprovechamiento de 

Alimentos, como mecanismo de coordinación, cooperación voluntaria, asesoramiento y 
seguimiento en el aprovechamiento de excedentes de alimentos de la cadena alimentaria, 
involucrando a todas las partes implicadas en el proceso, para que puedan ser destinados a 
personas que los necesiten con total garantía de seguridad alimentaria.

Artículo 2.  Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos.
La Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos estará coordinada por la 

Consejería competente en materia de Política Social e integrada por las Administraciones 
Públicas con competencias en la materia, las entidades del Tercer Sector, y los agentes 
económicos o asociaciones de éstos, vinculados a la cadena alimentaria (donde se incluye el 
sector frío, el transporte, espacios de almacenaje y otros relacionados) que lo soliciten, como 
mecanismo dirigido a promover y maximizar el aprovechamiento de excedentes de 
alimentos, para que sean finalmente distribuidos entre las personas más necesitadas.

En los casos de empresas o instituciones que dispongan de acuerdos de colaboración 
con entidades del Tercer Sector para llevar a cabo sus donaciones, se promoverá su 
adhesión a la Red Solidaria, con el objeto de que dichas donaciones se canalicen a través 
de la Red, a la vez que ésta podrá beneficiarse de la experiencia de dichas entidades.

Las entidades locales se incorporarán mediante acuerdo del órgano competente, 
comunicándolo a la Consejería competente en materia de Política Social.

Artículo 3.  Funciones.
La Red Solidaria desempeñará las siguientes funciones:
1. Promover la participación de los distintos agentes implicados en la cadena alimentaria 

para que voluntariamente se adhieran a la Red.
2. Establecer mecanismos de participación y de funcionamiento, implementando 

medidas de coordinación entre los entes que constituyen la Red.
3. Establecer los mecanismos necesarios para que la totalidad del proceso se lleve a 

cabo garantizando en todo momento la seguridad alimentaria.
4. Implantar las medidas necesarias para cuantificar los alimentos que se reciben.
5. Establecer mecanismos de control para que la distribución de alimentos, por parte de 

las entidades sociales y benéficas, se lleve a cabo de forma equitativa entre los beneficiarios 
finales.

6. Incrementar el grado de concienciación sobre la necesidad y los beneficios de 
colaborar con la Red Solidaria, así como del valor añadido que adquiere frente a la sociedad 
la empresa responsable (Responsabilidad Social Corporativa).

7. Impulsar la Estrategia del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 
«Más alimento, menos desperdicio».

8. Articular mecanismos de colaboración entre las Administraciones Públicas y la 
sociedad, que potencien las diferentes iniciativas que favorezcan la solidaridad alimentaria 
en la Región de Murcia.

9. Propiciar el intercambio de iniciativas y buenas prácticas, la complementariedad de las 
actuaciones y la cooperación entre las entidades que integren la Red.
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10. Promover el protagonismo de las organizaciones y entidades sociales que integran la 
Red, en el desarrollo de las medidas y actuaciones que se programen.

Artículo 4.  Creación de la Comisión de la Red Solidaria para el Aprovechamiento de 
Alimentos.

Para el ejercicio de sus funciones, la Red Solidaria creará en su seno una Comisión de 
Seguimiento a través de Orden del titular de la Consejería con competencias en materia de 
Política Social, en la que se establecerá su composición, donde se incluirá a todos agentes 
económicos y organizaciones del Tercer Sector implicados, así como sus funciones.

Artículo 5.  Código de Buenas Prácticas para el aprovechamiento y distribución de 
excedentes de alimentos.

1. Se promoverá la elaboración de un Código de Buenas Prácticas para el 
aprovechamiento de excedentes de alimentos, aprobado por Consejo de Gobierno a 
propuesta de la Comisión de la Red Solidaria.

Dicho Código deberá estar aprobado en un plazo máximo de seis meses desde la 
aprobación de la presente ley.

2. A dicho Código se acogerán voluntariamente las empresas e instituciones que lo 
deseen, siendo labor de la Administración difundir y fomentar la adhesión al mismo, 
correspondiendo a la Consejería competente en materia de Política Social la elaboración del 
Registro de empresas adheridas a la Red. Las empresas registradas podrán solicitar que se 
les conceda un «Sello de adhesión», el cual tendrá como finalidad reconocer su participación 
y esfuerzo. Dicho sello será revisado con la periodicidad que se establezca.

3. El Código de Buenas Prácticas tendrá por objeto establecer las pautas a seguir por los 
distintos agentes implicados para:

a) Que los excedentes de alimentos, aptos para el consumo, procedentes de los 
diferentes eslabones de la cadena alimentaria, puedan entrar en el proceso que se 
establezca para ser distribuidos entre las personas que lo necesiten.

b) Garantizar en todo momento la seguridad alimentaria.
c) Facilitar que se lleve a cabo la cuantificación de los productos recibidos.
d) Garantizar la coordinación entre las entidades donantes, las encargadas del 

transporte y almacenamiento de los productos, y las que realizan el reparto.
e) Distribuir los alimentos entre las entidades del Tercer Sector, y establecer un sistema 

de reparto y control de la distribución de estos productos entre los beneficiarios finales.
f) Facilitar la coordinación entre las distintas asociaciones asistenciales.

Disposición adicional primera.  Participación de la Administración Regional y Local.
Las actuaciones que se desarrollen en el marco de la Red, se llevarán a cabo a través 

de los distintos niveles de la Administración Regional y Local, en coordinación con los entes 
adheridos.

Disposición adicional segunda.  Participación de voluntarios.
Considerando la importante labor que se viene desarrollando por parte del voluntariado 

en este ámbito, se impulsará su participación en las fases del proceso que se estime 
conveniente, a través del Portal del Voluntario de la Dirección General de Política Social.

Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 99

Ley 4/2015, de 3 de marzo, de perros de asistencia para personas 
con discapacidad

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 53, de 5 de marzo de 2015
«BOE» núm. 74, de 27 de marzo de 2015

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-3276

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de perros de asistencia para personas con discapacidad en la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

I
La Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su 

Protocolo Facultativo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de 
diciembre de 2006, son sin lugar a dudas instrumentos jurídicos internacionales de notoria 
relevancia en el marco general de los derechos humanos, ya que recogen y promueven de 
manera integral el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en 
todos los órdenes y ámbitos de la vida, pero sobre todo obligan a los estados parte a adoptar 
medidas normativas y de diversa índole para proteger, impulsar y asegurar plenamente a las 
personas con discapacidad todos los derechos inherentes al ser humano.

Con su ratificación en diciembre de 2007, España ha evidenciado ante la comunidad 
internacional su firme voluntad de sumarse a este planteamiento en la defensa de los 
derechos de las personas con discapacidad desde una visión integral de sus políticas que 
garantice el ejercicio pleno y efectivo de tales derechos, si bien es obligado reconocer que 
esta labor para la consecución de igualdad efectiva de todos los ciudadanos, con 
independencia de sus capacidades y limitaciones, viene desarrollándose de modo paulatino 
desde hace varias décadas, mediante una sucesiva aprobación de diferentes disposiciones 
legales y reglamentarias, tanto nacionales como autonómicas.

II
En todo caso, y a partir de los principios constitucionales consagrados con carácter 

general en los artículos 9.2, 10 y 14 de la Carta Magna para garantizar la igualdad de todos 
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los ciudadanos y el ejercicio efectivo de sus derechos, y del mandato particular de su artículo 
49 en favor de la integración de las personas con discapacidad, el marco normativo español 
refleja una evolución constante y firme en la defensa de los derechos de las personas con 
discapacidad, desde una visión más proteccionista y asistencial en sus comienzos, hasta la 
consagración en la actualidad de un planteamiento global en el que se impulsan de manera 
coordinada diferentes medidas y actuaciones para evitar, por una parte, la discriminación de 
estas personas y, en segundo término, para fomentar y promover la accesibilidad universal e 
igualdad de oportunidades, cuyo antecedente más destacado fue la Ley 51/2003, de 2 de 
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las 
personas con discapacidad, y que en la actualidad se integra y refunde, junto con otros 
textos legales del ámbito de la discapacidad, en el vigente Real Decreto Legislativo 1/2013, 
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de 
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social, que a su vez incorpora 
y armoniza el conjunto de disposiciones normativas dictadas con posterioridad a la 
ratificación de la referida Convención, con la finalidad de adaptar la normativa española a los 
principios y derechos declarados en la misma.

Esta legislación sectorial en el ámbito de la discapacidad tiene como fin último la plena 
integración y participación de las personas afectadas por cualquier tipo de discapacidad, en 
igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos, en todos los ámbitos de la vida política, 
económica, cultural y social, y para ello las administraciones públicas están obligadas a 
remover los obstáculos que impidan o dificulten la consecución de los objetivos y el pleno 
ejercicio de esos derechos. El cumplimiento de estos fines exige impulsar diversas 
actuaciones y medidas de naturaleza transversal que deben extenderse a todos los órganos 
sociales e inspirar las políticas educativas, sanitarias, sociales y de cualquier índole. En 
último término, la igualdad de oportunidades en el ejercicio de las libertades y derechos 
públicos se convierte en el concepto esencial que debe ser objeto de consecución, y para 
ello se adoptarán aquellas acciones que eliminen cualquier tipo de discriminación o trato 
excluyente y aquellas otras medidas de acción positiva que contrarresten o reduzcan las 
desventajas y obstáculos que pueden encontrar las personas con discapacidad para 
alcanzar esa igualdad plena en equiparación de derechos.

En este conjunto de acciones necesarias, el principio de accesibilidad universal 
entendido como la condición o cualidad que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, 
productos y servicios, así como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para 
que sean comprensibles, utilizables por todas las personas de la forma más natural, 
autónoma y cómoda posible, se convierte en uno de los principales referentes de las 
políticas públicas. Sin esa accesibilidad a los espacios, entornos y lugares difícilmente podría 
disfrutarse o ejercerse los derechos individuales y colectivos en un plano de igualdad. En 
definitiva, esa accesibilidad universal se convierte en la puerta de entrada o premisa para 
alcanzar y acceder a una efectiva igualdad de oportunidades.

III
Las políticas públicas en favor de las personas con discapacidad no solo se ha 

circunscrito al interés del legislador estatal, sino que trasciende y se extiende en todos los 
ámbitos territoriales, tanto autonómicos como locales, que también participan de modo muy 
activo en el impulso y promoción de esta igualdad de oportunidades. Específicamente, la Ley 
3/2003, de 10 abril, de Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, como marco 
normativo básico que define los principios, los criterios de actuación y de organización y 
estructura del sistema integral de los servicios sociales en esta Comunidad Autónoma, 
también incluye a este sector de la discapacidad como uno de los colectivos específicos de 
atención preferente y prioritaria para conseguir la prevención e integración de las personas 
afectadas. De modo particular, se concreta en su artículo 13.2 la exigencia de impulsar 
programas específicos para favorecer la autonomía personal e integración social de las 
personas con discapacidad a través de actuaciones en diversas áreas, como pueden ser la 
supresión de barreras o las ayudas técnicas.

Son, en definitiva, aspectos directamente relacionados con la accesibilidad universal y 
que ya se encontraban muy presentes en la aprobación de diversas disposiciones legales y 
reglamentarias regionales desde finales de los años 80, destacando la Ley 5/1995, de 7 de 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 99  Ley de perros de asistencia para personas con discapacidad

– 2026 –



abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y promoción de la 
accesibilidad general de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, o el Decreto 
39/1987, de 1 de junio, sobre supresión de barreras arquitectónicas, que fundamentalmente 
centraban su interés en el establecimiento de unas condiciones básicas de accesibilidad en 
el planeamiento urbanístico y en el acceso y utilización de edificios, instalaciones y servicios 
de uso público o privado por todas las personas de forma autónoma, así como en la 
reducción y supresión paulatina de las barreras arquitectónicas en los diferentes entornos.

IV
Dentro de este amplio sector normativo preocupado por la consecución de ese objetivo 

de accesibilidad universal, antes referido, también debemos incluir aquellas medidas y 
disposiciones legales específicas que se ocupan de la regulación de las ayudas técnicas, 
complementarias, auxiliares y de apoyo personal o animal que contribuyen a ese acceso en 
condiciones de igualdad. En este ámbito específico, se encuadraría en los textos legales 
que, en los últimos años, han promovido el derecho de acceso a todos los lugares, espacios 
e instalaciones de las personas con discapacidad visual acompañadas de perros-guía, como 
es el caso de la Ley 3/1994, de 26 de julio, por la que se regula el acceso a cualquier lugar 
de los disminuidos visuales graves acompañados de perro-guía, como antecedente 
inmediato y directo del presente texto legal. Pues bien, en este contexto resulta 
imprescindible proseguir el avance decidido en pos de ese objetivo de accesibilidad universal 
y, en consecuencia, profundizar aún más en esa línea concreta que la referida Ley 3/1994, 
de 26 de julio, inició en favor de las personas con discapacidad visual, total o reducida.

Con carácter general es obligado poner de manifiesto que la colaboración y el apoyo que 
los animales, en especial la especie canina, pueden proporcionar al ser humano alcanzan 
cotas reseñables, sobre todo mediante la aplicación de técnicas adecuadas de 
adiestramiento y entrenamiento canino, en ámbitos tan dispares como el salvamento, la 
prevención del delito, situaciones de emergencia y catástrofes, y por supuesto como medios 
auxiliares y de ayuda a personas con discapacidad. En este último ámbito, determinadas 
razas de perros han demostrado una destreza y una sensibilidad encomiables convirtiéndose 
en los más fieles y estrechos colaboradores de las personas con diferentes tipos de 
discapacidad.

Por ello, el objeto de esta ley es reconocer la realidad de la importante y decisiva labor 
que realizan esos perros, que desempeñan numerosas tareas de apoyo, auxilio, aviso, 
asistencia y conducción de personas con discapacidad, ya no solo circunscrito al déficit 
visual sino a cualquier otro tipo o ámbito de la discapacidad psíquica, física o sensorial que 
encuentra en estos perros, denominados de asistencia, un medio eficaz para el 
desenvolvimiento de la vida diaria. En este sentido, el presente texto legal no solo amplía y 
sustituye el tradicional concepto de perro-guía por el de asistencia, sino que además procura 
fijar con mayor concreción las pautas y requisitos para garantizar con la máxima efectividad 
el derecho de acceso, circulación y permanencia en cualesquiera espacios, instalaciones y 
establecimientos de uso público de las personas con discapacidad acompañadas de un 
perro de asistencia que ostente tal reconocimiento y condición.

En cuanto a su contenido y estructura, la presente ley consta de cuatro capítulos, siete 
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y dos finales. El capítulo I regula 
las disposiciones generales que centran el objeto, ámbito de aplicación y finalidad del texto 
legal. Por su parte, el capítulo II enumera de manera detallada los derechos de acceso, 
circulación y permanencia que tienen las personas usuarias de perros de asistencia y, en su 
caso, los centros de adiestramiento propietarios de estos perros o de su personal 
adiestrador, a los diferentes espacios, transportes y establecimientos públicos o de uso 
público incluyendo además algunas especificidades en determinados entornos cuya garantía 
debe ser especialmente reforzada; asimismo, establece las obligaciones que se derivan del 
ejercicio de este derecho de acceso.

El capítulo III contiene la regulación de los procedimientos de reconocimiento, 
suspensión y pérdida de la condición de perro de asistencia y, por último, el capítulo IV, que 
se subdivide en tres secciones, incluye el régimen de infracciones y sanciones, si bien 
establece tres regímenes sancionadores diferenciados en atención a los distintos bienes 
protegidos a la vez que procura la coherencia e integración armónica de este texto con el 
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resto del ordenamiento jurídico y en especial con aquellos ámbitos de regulación con los que 
la presente ley guarda estrecha relación, como son las disposiciones en materia de 
protección y defensa de los animales de compañía y en materia de igualdad de 
oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar en el ámbito de la Región de 

Murcia el derecho de acceso, circulación y permanencia en cualquier espacio, 
establecimiento o medio de transporte de uso público o colectivo, con independencia de su 
titularidad pública o privada, a las personas con discapacidad que, para su auxilio y apoyo, 
precisen de la utilización de un perro de asistencia reconocido.

En consecuencia, es también objeto de esta ley determinar los derechos y obligaciones 
inherentes al ejercicio de este derecho, establecer los requisitos y condiciones para el 
reconocimiento, pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia, así como fijar 
el régimen de infracciones y sanciones aplicable a los incumplimientos de lo dispuesto en 
esta ley.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley será de aplicación a los perros de asistencia, definidos en el artículo 3, que se 

encuentren en el ámbito territorial de la Región de Murcia, así como a las personas usuarias 
de los mismos.

2. También resultará de aplicación a las entidades especializadas, centros de 
adiestramiento, adiestradores y agentes de socialización de la Región de Murcia, que 
participan o colaboran en el proceso de entrenamiento, educación y socialización de estos 
perros y en su vinculación y adaptación a la persona discapacitada.

3. La aplicación de las previsiones de esta ley a los perros de asistencia, lo será sin 
perjuicio de la normativa autonómica general en materia de animales de compañía y de la 
especie canina en particular, que a su vez les será de aplicación en todo lo no regulado 
expresamente en la presente norma.

Artículo 3.  Definición de perro de asistencia.
Son perros de asistencia los adiestrados y educados en centros especializados de 

adiestramiento para desarrollar funciones de acompañamiento, conducción, ayuda y auxilio 
de personas con discapacidad, siempre y cuando tales animales dispongan u obtengan el 
reconocimiento o acreditación oficial de esta condición, de conformidad con el capítulo III de 
esta ley.

Artículo 4.  Tipología.
En atención a las aptitudes y habilidades adquiridas en su adiestramiento, los perros de 

asistencia pueden ser:
a) Perros guía: son aquellos perros adiestrados para guiar y orientar a una persona con 

discapacidad visual, total o parcial, o a una persona que además de una discapacidad visual 
tiene una discapacidad auditiva.

b) Perros de señalización de sonidos: son aquellos perros adiestrados para avisar a las 
personas con discapacidad auditiva, total o parcial, de diferentes sonidos e indicarles su 
origen.

c) Perros de apoyo o de servicio: son aquellos perros adiestrados para prestar ayuda y 
auxilio en el desarrollo de las actividades de la vida diaria a aquellas personas con 
discapacidad que tengan reducida su capacidad motora.
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d) Perros de aviso: son aquellos perros adiestrados para dar una alerta médica a las 
personas que padecen epilepsia, diabetes o alguna de las enfermedades que se reconozcan 
de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.

Artículo 5.  Personas usuarias.
Las personas usuarias de perros de asistencia son aquellas afectadas por cualquier tipo 

de discapacidad, reconocida oficialmente por el órgano competente, que precisan y cuentan 
con el apoyo, auxilio o servicio de un perro de asistencia acreditado como tal, para 
desarrollar actividades de la vida cotidiana que garantizan el ejercicio de sus derechos de 
autonomía personal y de accesibilidad universal.

Artículo 6.  Centros de adiestramiento.
Los centros de adiestramiento destinados a la educación y formación de perros de 

asistencia deberán reunir las condiciones y requisitos de carácter general exigibles a los 
centros y/o establecimientos para el fomento y cuidado de los animales de compañía, así 
como aquellos específicos aplicables a los centros de adiestramiento canino por la normativa 
reguladora de los animales de compañía. En concreto, el personal que lleve a cabo las 
tareas de adiestramiento deberá tener la acreditación y niveles de capacitación de 
adiestrador de perros de asistencia que les sean exigibles de conformidad con la normativa 
aplicable.

Además, a los efectos de la presente ley se entiende por agente de socialización la 
persona que colabora con un centro de adiestramiento de perros de asistencia acogiendo a 
un cachorro para desarrollar la función de su socialización temprana, a cuyo efecto se le 
reconoce el derecho de acceso, circulación y permanencia en compañía del perro en 
educación, en los términos previstos en el artículo 12.

CAPÍTULO II
Derechos y obligaciones

Artículo 7.  Derecho de acceso, circulación y permanencia.
1. La persona usuaria, acompañada por su perro de asistencia, tiene reconocido en los 

términos previstos en esta ley el derecho de acceso, circulación y permanencia en todos los 
espacios, transportes y establecimientos públicos o de uso público, así como en las 
instalaciones, establecimientos y espacios de titularidad privada y uso colectivo, incluidos el 
entorno laboral, administrativo, cultural, recreativo y de ocio, con objeto de garantizar a los 
ciudadanos con discapacidad unas condiciones básicas de accesibilidad, no discriminación e 
igualdad de oportunidades.

2. Dicho derecho implicará la permanencia ilimitada y constante del perro de asistencia 
al lado de la persona usuaria con la sujeción que corresponda. Se deberá garantizar el 
ejercicio de este derecho sin impedimento o interrupción alguna que dificulte la correcta 
asistencia del animal sin más límites que los prescritos en esta ley, no pudiendo ser 
denegado o condicionado por el ejercicio del derecho de admisión.

3. El ejercicio de este derecho de acceso, circulación y permanencia no podrá 
condicionarse al otorgamiento de ningún tipo de garantía por parte de la persona usuaria del 
perro de asistencia, ni podrá implicar gasto adicional alguno para su usuario, salvo que este 
tenga carácter de contraprestación de un servicio específico económicamente evaluable.

4. No obstante lo anterior, la persona usuaria del perro será responsable del buen 
comportamiento del animal, así como de los daños que pueda ocasionar en los espacios, 
establecimientos y transportes de uso público o colectivo.

Artículo 8.  Determinación de los espacios, transportes y establecimientos públicos o de uso 
público.

A los efectos de lo previsto en el artículo anterior, tendrán la consideración de espacios, 
transportes y establecimientos públicos o de uso público, con independencia de que su 
titularidad sea pública o privada, los siguientes:
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a) Los espacios públicos que, de conformidad con la normativa urbanística, tengan la 
consideración de viales para el disfrute y utilización exclusiva o parcial de peatones, así 
como los de esparcimiento al aire libre, incluidos los parques y jardines.

b) Los centros y dependencias oficiales sea cual fuere su titularidad, incluidas las 
oficinas administrativas de toda índole, las judiciales y de participación en el ámbito político y 
electoral, siempre que su acceso no esté cerrado o restringido al público en general.

c) Los centros sanitarios, sociosanitarios y de servicios sociales, cualquiera que sea su 
titularidad y tipología.

d) Los centros de enseñanza en todos sus niveles.
e) Los establecimientos comerciales y mercantiles de cualquier tipo.
f) Los despachos y oficinas de profesionales liberales.
g) Los centros, establecimientos y espacios dedicados a actividades culturales, 

recreativas y de espectáculos, incluidos los museos, salas de exposiciones o conferencias, 
teatros, cines y cualesquiera otros centros de carácter análogo.

h) Los centros, instalaciones y establecimientos de ocio y tiempo libre, así como los 
espacios públicos dedicados al esparcimiento, incluidos los parques acuáticos, de 
atracciones y zoológicos y los espacios naturales.

i) Las instalaciones deportivas, incluidas las piscinas hasta el margen de la zona de 
agua.

j) Los centros dedicados al culto religioso.
k) Los establecimientos dedicados a la actividad turística de alojamiento en sus 

diferentes modalidades y tipos, incluidos los hoteleros, apartamentos, balnearios, 
campamentos, campings, albergues y refugios.

l) Los establecimientos de restauración, bares, cafeterías y cualesquiera otros que 
preparen o sirvan al público comidas o bebidas.

m)   Los espacios naturales de protección especial donde se prohíba expresamente el 
acceso con perros, incluidos los encuadrados en un entorno acuático, como playas, ríos y 
lagos.

n) Los espacios de uso general y público destinados a la espera, carga o descarga y 
acceso al transporte público en todas sus modalidades, incluidos los puertos, aeropuertos, 
helipuertos, estaciones y paradas de ferrocarriles, tranvías, autobuses y acceso a vehículos 
ligeros de transporte.

ñ) Todos los medios de transporte colectivo de viajeros de uso público, sean de 
titularidad pública o privada, tengan carácter reglado o discrecional, incluidos los servicios 
urbanos e interurbanos de transporte en vehículos ligeros y autotaxis.

o) Cualquier otro espacio, local o establecimiento de uso público o de atención al público 
no previsto en los apartados anteriores.

Artículo 9.  Especificidades del derecho de acceso en el ámbito laboral.
1. La persona usuaria no podrá ser discriminada en los procesos de selección laboral ni 

en el desenvolvimiento de su tarea profesional por razón de la tenencia, utilización y 
asistencia de un perro de asistencia que ostente tal condición, en los términos previstos por 
la legislación del Estado.

2. En su lugar de trabajo, la persona usuaria tendrá derecho a mantener al perro de 
asistencia a su lado y en todo momento.

3. Asimismo, la persona usuaria tendrá derecho a acceder con el perro a todos los 
espacios de la empresa, organización o administración en los que lleve a cabo su tarea 
profesional, en las mismas condiciones que el resto de profesionales y con las únicas 
restricciones previstas por esta ley.

Artículo 10.  Especificidades del derecho de acceso en espacios, centros y establecimientos 
de titularidad privada de uso colectivo.

1. El derecho de acceso, circulación y permanencia reconocido en esta ley en los 
diferentes espacios, instalaciones y establecimientos enumerados en el artículo 8, se 
extenderá a los de titularidad privada pero de uso colectivo restringido respecto de los que la 
persona usuaria del perro de asistencia tenga acceso en virtud de su condición de 
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propietaria, arrendataria, socia, partícipe o por cualquier otro título que la habilite para la 
utilización del mismo. Quedarán incluidos en este derecho de acceso, en todo caso:

a) Las zonas e instalaciones comunes de los edificios, las fincas o las urbanizaciones en 
régimen de propiedad horizontal, copropiedad o aprovechamiento por turnos, así como las 
de los inmuebles destinados a alojamiento turístico.

b) Las dependencias e instalaciones de clubes, sociedades recreativas y cualesquiera 
entidades titulares de actividades deportivas, culturales, turísticas, de ocio y tiempo libre o 
análogas, abiertas al uso de sus socios, asociados o miembros.

c) Los espacios de titularidad privada en los que se desarrollen actividades culturales, 
educativas, de ocio y tiempo libre o análogas organizadas por entidades privadas, cuando la 
participación en las mismas quede abierta al público en general o a un colectivo genérico de 
personas.

2. Las condiciones generales de acceso de la persona usuaria del perro de asistencia a 
este tipo de espacios se regirán por los estatutos, reglamentos o normas reguladoras de su 
uso, no siéndoles de aplicación las prohibiciones o restricciones de acceso con animales 
contenidas en las mismas, debiendo garantizarse la utilización del espacio en condiciones de 
igualdad con el resto de usuarios del mismo. El ejercicio de este derecho se someterá a las 
previsiones contenidas en los artículos 8, 13 y 14 de esta ley.

Artículo 11.  Especificidades del ejercicio del derecho de acceso en los medios de 
transporte.

El ejercicio del derecho de acceso y utilización de los medios de transporte por las 
personas usuarias de perros de asistencia se someterá a las siguientes prescripciones:

a) La persona usuaria del perro tendrá preferencia en el uso de los espacios reservados 
para personas con discapacidad en los transportes públicos o de uso público, que 
generalmente son los asientos adyacentes al pasillo o con más espacio libre alrededor. En 
los servicios urbanos e interurbanos, el perro debe llevarse tendido a los pies o al lado de la 
persona usuaria. La empresa titular, en función de la capacidad del vehículo, podrá limitar el 
número de perros de asistencia que puedan acceder al mismo tiempo. En todo caso, 
deberán permitirse al menos dos perros de asistencia en medios de transporte de hasta 
ocho plazas autorizadas, y un perro de asistencia por cada cuatro plazas autorizadas en los 
de capacidad superior a ocho.

b) En los servicios urbanos e interurbanos de transporte el perro de asistencia irá tendido 
a los pies o al lado de la persona usuaria sin ocupar plaza de viajero. En el caso de los 
autotaxis se permitirá, como máximo, el acceso de dos usuarios con perros de asistencia.

c) El perro de asistencia estará exento de pagar el billete correspondiente a la hora de 
utilizar un transporte público y privado.

Artículo 12.  Derecho de acceso de los adiestradores y agentes de socialización de los 
centros de adiestramiento.

El derecho de acceso, circulación y permanencia regulado en la presente ley se 
extenderá, en los mismos términos previstos para la persona usuaria, a los adiestradores e 
instructores de los centros de adiestramiento, durante las fases de adiestramiento y 
reeducación de los perros de asistencia o perros en formación, así como durante el traslado 
del animal para la realización de su cometido y durante la adaptación del perro a la persona 
usuaria.

Igualmente, se extenderá a los agentes de socialización de los centros de adiestramiento 
cuando vayan acompañados del perro en educación que tengan acogido.

Artículo 13.  Limitaciones al derecho de acceso.
1. El derecho de acceso de una persona usuaria de perro de asistencia, previsto en esta 

ley, no podrá ser ejercido en los siguientes supuestos:
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a) Cuando el perro de asistencia muestre signos evidentes de falta de higiene o 
síntomas claros de enfermedad, como pueden ser deposiciones diarreicas, secreciones 
anormales o heridas abiertas.

b) Cuando concurra una situación de riesgo inminente y grave para la integridad física de 
la persona usuaria del perro de asistencia o de terceras personas.

2. La denegación del derecho de acceso a los usuarios de perros de asistencia por 
alguna de las causas recogidas en el apartado anterior se realizará por el titular o persona 
responsable del espacio, local o establecimiento, quien deberá justificar el motivo de 
denegación a la persona usuaria, dejando constancia de ello por escrito a petición de esta.

3. El derecho de acceso de la persona usuaria de perro de asistencia estará prohibido en 
los siguientes espacios:

a) Las zonas de manipulación de alimentos y de acceso exclusivo del personal de 
restaurantes, bares, cafeterías y otros lugares destinados a la restauración.

b) Los quirófanos, las unidades de cuidados intensivos, las salas de curas, exploración o 
tratamiento de los servicios de urgencias y, en general, cualesquiera otros servicios o áreas 
de acceso restringido de los centros sanitarios y sociosanitarios en los que exista esa 
limitación por la necesidad de preservar unas condiciones higiénico-sanitarias específicas.

c) El agua de las piscinas y de los parques acuáticos.
d) El interior de las atracciones en los parques de atracciones.

Artículo 14.  Obligaciones.
1. Las personas usuarias de perros de asistencia o, en su caso, los padres o personas 

que ejerzan su tutela legal en el caso de las personas usuarias menores de edad o 
incapacitadas, tendrán las siguientes obligaciones:

a) Cumplir el conjunto de obligaciones y exigencias en materia de tenencia, bienestar 
animal, condiciones higiénico-sanitarias, de control, identificación y registro, establecidas, 
con carácter general, por la normativa aplicable en materia de protección y defensa de los 
animales de compañía, así como de aquellas obligaciones específicas que, en su caso, 
resulten aplicables a los perros. No obstante, las obligaciones relativas al mantenimiento de 
la higiene en vías públicas solo serán exigibles a la persona usuaria en la medida en que su 
discapacidad lo permita.

b) Mantener suscrita una póliza de seguro de responsabilidad civil para prevenir 
eventuales daños a terceras personas causados por el perro de asistencia.

c) Utilizar el perro de asistencia exclusivamente para el cumplimiento de las funciones 
propias para las que ha sido adiestrado.

d) Disponer de la documentación acreditativa de la condición como perro de asistencia, 
que podrá ser solicitada por el personal de las administraciones competentes que ejerza las 
funciones de inspección, y colocar al animal en lugar visible su distintivo específico de 
identificación.

e) Mantener el perro a su lado, con la sujeción que proceda, en los espacios y lugares en 
que se ejerce el derecho de acceso.

2. Las obligaciones establecidas en el apartado 1 anterior también serán exigibles a las 
entidades especializadas o centros de adiestramiento que sean propietarios y poseedores de 
perros de asistencia en fase de adiestramiento o en periodo de reeducación o adaptación a 
otra persona usuaria; así como a los adiestradores, instructores o agentes de socialización 
de tales entidades o centros de adiestramiento en aquellos aspectos concretos que se 
deriven del proceso de adiestramiento y educación.

CAPÍTULO III
Reconocimiento, pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia

Artículo 15.  Reconocimiento.
1. La condición de perro de asistencia será reconocida, en su caso, a solicitud de la 

persona usuaria o de los padres o persona que ejerza la tutela legal en caso de usuarios 
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menores o incapacitados, por el órgano competente de servicios sociales en materia de 
personas con discapacidad, siempre que se acredite y justifique el cumplimiento de los 
siguientes requisitos:

a) Que el perro ha sido adiestrado por una entidad o centro de adiestramiento 
oficialmente reconocido y que ha adquirido las aptitudes necesarias para llevar a cabo las 
funciones de acompañamiento, conducción, alerta, auxilio y apoyo de la persona usuaria en 
atención a su discapacidad.

b) Que el perro reúne las normas de tenencia, bienestar, higiénico-sanitarias, de control, 
identificación y registro aplicables, con carácter general, en materia de protección y defensa 
de los animales de compañía y, en su caso, aquellas condiciones higiénico-sanitarias 
específicas a que se refiere el artículo 16 de esta ley.

c) Que se identifique y acredite la vinculación del perro con la persona usuaria y que su 
utilización se ajusta a las finalidades de asistencia previstas en esta ley.

d) Que se dispone de una póliza de seguro de responsabilidad civil en vigor para 
prevenir eventuales daños a terceras personas causados por el perro de asistencia, hasta el 
límite de cobertura de responsabilidad civil que se determine reglamentariamente.

2. El procedimiento para el reconocimiento de la condición de perro de asistencia y de su 
correspondiente registro se concretará reglamentariamente. Dicho reconocimiento, siempre 
que se mantengan las condiciones y requisitos exigibles, será indefinido, manteniéndose 
durante toda la vida del animal, sin perjuicio de lo dispuesto sobre pérdida y suspensión de 
esta condición en los artículos 18 y 19.

3. En todo caso, no podrán ser personas usuarias aquellas con discapacidad cuyas 
condiciones y limitaciones psicofísicas les impida disponer con seguridad y garantía de un 
perro de asistencia, en especial cuando su posesión y tenencia represente un riesgo propio 
o ajeno.

4. Los perros pertenecientes a razas potencialmente peligrosas, de acuerdo con la 
normativa reguladora en este ámbito, no pueden obtener la condición de perro de asistencia.

Artículo 16.  Identificación como perro de asistencia.
1. El reconocimiento como perro de asistencia se acreditará mediante la documentación 

oficial que identifique tal condición y un distintivo específico que el perro deberá llevar en 
todo momento en lugar visible y que incluirá, en todo caso, los datos del animal y de la 
persona usuaria, y ello sin perjuicio de las demás identificaciones que resulten exigibles, de 
conformidad con la legislación aplicable en materia de animales de compañía, a la especie 
canina. Las características, contenido y expedición de esta documentación identificativa se 
determinarán reglamentariamente.

2. La documentación identificativa podrá ser requerida a la persona usuaria, a instancia 
del personal acreditado al servicio de las administraciones públicas con competencias en 
sanidad animal, salud pública y servicios sociales en el ejercicio de sus respectivas 
funciones para comprobar el cumplimiento de esta ley.

3. Asimismo, los responsables de la vigilancia a los espacios, establecimientos y 
servicios a los que la persona usuaria pretende tener acceso podrán solicitar su exhibición 
de manera razonada, no pudiendo imponer o exigir más condiciones que las establecidas en 
la presente ley.

4. Para el ejercicio del derecho de acceso de los adiestradores y agentes de 
socialización, reconocido en el artículo 12 de la presente ley, será suficiente con que estos 
exhiban la documentación acreditativa de su respectiva condición expedida por el centro de 
adiestramiento de perros de asistencia para el que presten servicios o colaboren.

Artículo 17.  Condiciones sanitarias de los perros de asistencia.
1. Los perros de asistencia deberán mantener en todo momento unas condiciones 

higiénico-sanitarias óptimas para evitar el riesgo de transmisión de zoonosis a las personas 
usuarias y a terceros.

2. A tal efecto, y sin perjuicio de los requisitos que, en su caso, puedan resultar 
aplicables por la legislación estatal, los perros de asistencia deberán cumplir las medidas 
higiénicas y sanitarias establecidas con carácter general para la especie canina en la 
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normativa autonómica aplicable en materia de animales de compañía, estando sometidos a 
los controles, tratamientos y/o vacunas de carácter obligatorio establecidos para su especie 
por las autoridades competentes en materia de animales de compañía.

3. No obstante lo anterior, tales órganos podrán establecer reglamentariamente para 
estos perros condiciones sanitarias añadidas a las previstas con carácter general para la 
respectiva especie y raza, así como exigir tratamientos obligatorios adicionales o fijar 
controles veterinarios con una periodicidad específica. La acreditación y verificación del 
cumplimiento de los controles y condiciones sanitarias se regirá por la normativa aplicable en 
materia de animales de compañía.

4. En todo caso, será obligatorio someter a estos animales a los procedimientos de 
intervención veterinaria de esterilización o castración del animal.

Artículo 18.  Pérdida de la condición de perro de asistencia.
1. El perro de asistencia podrá perder su condición por cualquiera de los siguientes 

motivos:
a) Por muerte del animal.
b) Por renuncia expresa y escrita de la persona usuaria o, en los casos de menores e 

incapacitados, de la persona que ejerce su tutela legal ante el centro de adiestramiento que 
realizó la adaptación o ante los órganos competentes de servicios sociales, así como por 
imposibilidad legal o material definitiva de que la persona usuaria mantenga dicha 
vinculación.

c) Por incapacidad definitiva del animal para el cumplimiento de las funciones específicas 
para las que fue adiestrado.

d) Por haber causado el perro de asistencia daños corporales a personas o animales 
como consecuencia de una agresión originada por él y que no tenga causa en un previo 
comportamiento agresivo o amenazador del dañado o de un tercero, si así queda acreditado 
fehacientemente en las actuaciones administrativas o judiciales desarrolladas por personal al 
servicio de las administraciones públicas competentes, y ello sin perjuicio de las medidas 
que resulten aplicables de conformidad con la legislación aplicable en materia de animales 
de compañía.

e) Por no reunir el perro de asistencia de manera evidente y reiterada las condiciones de 
aseo e higiénicas exigibles, así como por incumplimiento reiterado de los requisitos 
sanitarios generales o específicos que resulten exigibles en virtud de la legislación aplicable 
en materia de animales de compañía y de la presente ley y así se ratifique por sanción 
administrativa firme del órgano competente en la imposición de sanciones por tales 
incumplimientos sanitarios.

f) Por carecer de la póliza de seguro de responsabilidad civil en vigor a que se refiere el 
artículo 15.1.d), una vez transcurridos dos meses desde el requerimiento para su suscripción 
o actualización que se efectúe por el órgano competente de servicios sociales.

g) Por otros incumplimientos reiterados de las obligaciones establecidas en el artículo 
14, no previstos anteriormente.

2. La pérdida de la condición de perro de asistencia se determinará, previa instrucción 
del correspondiente expediente con audiencia de la persona usuaria y, si procede, del titular 
o responsable de la entidad o centro de adiestramiento que participó en la vinculación, por el 
mismo órgano que otorgó su reconocimiento. Específicamente, en los supuestos previstos 
en las letras c) y d) del apartado anterior se exigirá informe o certificado técnico de un 
profesional veterinario.

3. En todo caso, en los supuestos previstos en las letras b) y c) del apartado 1, no 
procederá la declaración de la pérdida de la condición de perro de asistencia mientras no se 
acredite en el expediente, previo informe técnico, la imposibilidad de que el perro pueda ser 
vinculado a otra persona usuaria.

Artículo 19.  Suspensión de la condición de perro de asistencia.
Asimismo, cuando concurra alguna de las causas enumeradas en el artículo 18.1 y se 

valore que dicha circunstancia puede tener carácter temporal o que es susceptible de 
subsanación en breve plazo, se podrá acordar por el órgano competente del reconocimiento, 
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previa instrucción del oportuno expediente, la suspensión provisional de la condición de 
perro de asistencia por un período máximo de seis meses con requerimiento expreso a la 
persona usuaria o propietaria. Transcurrido dicho plazo sin que se haya subsanado la 
situación, se procederá a declarar la pérdida de la condición de perro de asistencia.

Artículo 20.  Efectos de la pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia.
Las resoluciones de pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia 

implicará, con carácter definitivo o temporal, la retirada de la documentación y distintivo 
oficial que acredita dicha condición y la imposibilidad de que la persona usuaria ejerza el 
derecho de acceso previsto en la presente ley.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Artículo 21.  Regímenes aplicables.
Los incumplimientos e inobservancias de las obligaciones y requisitos contenidos en esta 

ley y en su normativa de desarrollo constituirán infracción administrativa y se sancionarán, 
atendiendo a los criterios y regímenes sancionadores que se especifican en el presente 
capítulo:

1. Los incumplimientos que afecten al derecho de acceso, circulación y permanencia en 
espacios, centros, establecimientos y transportes públicos o de uso público tendrán la 
consideración de infracciones administrativas en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, siéndoles de 
aplicación el régimen de infracciones y sanciones previsto en la sección 1.ª de este capítulo.

2. Los incumplimientos que afecten al reconocimiento, pérdida y suspensión de la 
condición de perro de asistencia y al ejercicio de este derecho, se someterán al régimen de 
infracciones y sanciones previsto en la sección 2.ª de este capítulo.

3. Los incumplimientos de las obligaciones y requisitos higiénico-sanitarios de los perros 
de asistencia y de las condiciones y requisitos exigibles a las entidades y centros dedicados 
al adiestramiento y a sus profesionales, se someterán al régimen de infracciones y 
sanciones en materia de protección y defensa de los animales de compañía, de conformidad 
con lo dispuesto en la sección 3.ª

Artículo 22.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones cometidas las personas físicas o jurídicas que 

por acción u omisión infrinjan lo dispuesto en la presente ley.
2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones corresponda a varias personas 

conjuntamente, o si la infracción fuera imputable a varias personas y no resultara posible 
determinar el grado de participación de cada una de ellas, responderán como coautores de 
forma solidaria de las infracciones cometidas. A tal efecto, tendrán la consideración de 
coautoras:

a) Las personas físicas o jurídicas que cooperen en la ejecución de la infracción 
mediante una acción u omisión sin la cual la infracción no se habría producido.

b) Las personas físicas o jurídicas que organicen o exploten las actividades, 
establecimientos o servicios; las personas titulares de las licencias o autorizaciones 
correspondientes o, si procede, los responsables de las entidades públicas o privadas 
titulares del servicio, cuando no cumplan el deber de vigilar o prevenir que una tercera 
persona cometa las infracciones tipificadas en la presente ley.

3. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, los responsables de las infracciones 
deberán indemnizar los daños y perjuicios causados, así como en su caso restituir la 
situación alterada al estado previo a la comisión de los hechos.
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Sección 1.ª Régimen sancionador aplicable en relación al derecho de acceso, 
circulación y permanencia

Artículo 23.  Clasificación de las infracciones.
1. Los incumplimientos y vulneraciones del ejercicio del derecho de acceso, circulación y 

permanencia reconocido a las personas usuarias de perros de asistencia, regulado en el 
capítulo II, constituirán infracción administrativa en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. A los efectos de 
su tipificación, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:
a) Dificultar o entorpecer el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley, sin 

llegar a vulnerarlos, siempre que tales acciones no estén tipificadas como infracción grave.
b) La exigencia puntual de abono de cantidad para el acceso, circulación y permanencia 

de los perros de asistencia o la exigencia de garantías o condiciones adicionales a las 
establecidas en la presente ley.

c) La exigencia indiscriminada y arbitraria de la presentación de la documentación 
acreditativa de la condición de perro de asistencia para el acceso a los espacios, centros y 
establecimientos en los términos previstos en la ley.

d) Impedir puntualmente el acceso, circulación y permanencia de las personas usuarias 
acompañadas de un perro de asistencia en los espacios, transportes y establecimientos 
públicos o de uso público enumerados en el artículo 8.

e) La negativa o resistencia a suministrar datos, facilitar información, así como el 
suministro de información inexacta a los efectos de verificar el ejercicio de los derechos 
reconocidos por esta ley.

3. Constituyen infracciones graves:
a) Percibir o exigir de manera continuada ingresos adicionales por el acceso de perros 

de asistencia previsto en la presente ley, siempre que se impida el ejercicio del derecho.
b) Impedir de manera reiterada el acceso, circulación y permanencia de las personas 

usuarias acompañadas de un perro de asistencia en los espacios, transportes y 
establecimientos públicos o de uso público enumerados en el artículo 8.

c) Impedir o restringir de manera reiterada el derecho de acceso de la persona usuaria a 
cualesquiera espacios o lugares de titularidad privada y uso colectivo restringido en los 
términos establecidos en el artículo 10.

d) Impedir o restringir el derecho de acceso de la persona usuaria en los términos 
establecidos en el artículo 9 de esta ley, cuando tal impedimento suponga una discriminación 
o vulneración del derecho a la igualdad de oportunidades en el acceso al mundo laboral.

e) Privar de forma intencionada a un usuario o usuaria de su perro de asistencia, si el 
hecho no constituye ilícito penal.

f) El incumplimiento de los requerimientos específicos que formulen las autoridades 
competentes para garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley.

g) La reincidencia en la comisión de más de una infracción de naturaleza leve en el plazo 
de dos años, cuando así haya sido declarado por resolución firme.

4. Constituye infracción muy grave la reincidencia en la comisión de dos o más 
infracciones graves, tipificadas en el apartado anterior, en el plazo de dos años cuando así 
se haya declarado por resolución firme.

Artículo 24.  Régimen sancionador: sanciones pecuniarias y accesorias. Graduación.
1. Las infracciones tipificadas en el artículo anterior serán sancionadas, respectivamente, 

con las multas pecuniarias establecidas por la comisión de infracciones leves, graves y muy 
graves por la legislación general aplicable en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, contenida en el 
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su 
inclusión social.
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2. En los supuestos de infracciones graves y muy graves se podrá acordar, en su caso, 
la imposición de las sanciones accesorias que para tales tipos de infracciones se prevén en 
aquella. Igualmente, serán aplicables los criterios y cuantías de graduación establecidos en 
la referida normativa en relación a las sanciones que se impongan.

Artículo 25.  Procedimiento.
El ejercicio de la potestad sancionadora requerirá la incoación e instrucción del 

correspondiente expediente administrativo. Tales procedimientos se someterán, en todo lo 
no previsto en la presente sección, a los principios, plazos de prescripción y previsiones 
generales contenidas en el título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en el 
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del 
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Artículo 26.  Órganos competentes.
La imposición de sanciones por la comisión de infracciones establecidas en la presente 

sección corresponderá al titular del órgano directivo de la Administración regional que ejerza 
las competencias en materia de personas con discapacidad, sin perjuicio de las actuaciones 
o informes que deban ser emitidos, en su caso, por otros órganos directivos con 
competencias en materia de servicios sociales, accesibilidad universal o protección y 
defensa de animales de compañía, para la adecuada tramitación y resolución de estos 
procedimientos sancionadores.

Sección 2.ª Régimen sancionador en relación al reconocimiento del derecho, 
pérdida o suspensión de la condición de perro de asistencia

Artículo 27.  Clasificación de las infracciones.
1. Los incumplimientos e inobservancias de las obligaciones que se derivan del 

reconocimiento del derecho, pérdida o suspensión de la condición de perro de asistencia, 
regulado en el capítulo III, constituirán infracciones administrativas, clasificándose en leves, 
graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:
a) El incumplimiento o inobservancia de las obligaciones de suscripción de póliza de 

seguro, documentación y distintivos identificativos del perro de asistencia y de utilización y 
socialización de estos animales, establecidas en las letras b) a e) del artículo 14.1, por parte 
de las personas usuarias o de las entidades o centros adiestradores en su caso, siempre 
que tales incumplimientos no tengan la consideración de infracciones graves.

b) El incumplimiento de la falta de notificación o comunicación de los reconocimientos o 
acreditaciones oficiales de la condición de perro de asistencia, que dispongan u obtengan las 
personas usuarias residentes en la Región de Murcia, de conformidad con las disposiciones 
adicionales quinta y sexta de esta ley.

c) La simple resistencia a suministrar datos o facilitar información incompleta o inexacta, 
a los efectos del ejercicio de los derechos reconocidos por esta ley.

3. Constituyen infracciones graves:
a) Utilizar de manera fraudulenta la documentación o distintivo de identificación de perro 

de asistencia para un perro que no tenga este reconocimiento.
b) Utilizar de forma fraudulenta un perro de asistencia por persona distinta a la persona 

usuaria vinculada.
c) Ejercer el derecho de acceso en los términos previstos en la ley, después de que se 

haya dictado y notificado una resolución de suspensión o pérdida de la condición de perro de 
asistencia.

d) La negativa a suministrar información o atender los requerimientos de las autoridades 
competentes a los efectos de verificar el ejercicio del reconocimiento, pérdida o suspensión 
de la condición de perro de asistencia, así como el suministro de información falsa para la 
obtención o mantenimiento de dicho reconocimiento.
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e) El incumplimiento de los requerimientos específicos que formulen las autoridades 
competentes para garantizar el adecuado ejercicio del reconocimiento, pérdida o suspensión 
de la condición de perro de asistencia.

f) La reincidencia en la comisión de más de una infracción de naturaleza leve en el plazo 
de dos años, cuando así haya sido declarado por resolución firme.

4. Constituyen infracciones muy graves:
a) La utilización fraudulenta y abusiva del reconocimiento de la condición de un perro de 

asistencia para la comisión de actividades ilícitas o delictivas, si la utilización del animal no 
se considera elemento específico o necesario que integre la infracción o tipo penal 
correspondiente.

b) La reincidencia en la comisión de dos o más infracciones graves, tipificadas en el 
apartado 3 anterior, en el plazo de dos años cuando así se haya declarado por resolución 
firme.

Artículo 28.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en esta sección serán sancionadas con multas de:
a) 150 a 1.500 euros para las infracciones leves.
b) 1.501 a 10.000 euros para las infracciones graves.
c) 10.001 a 60.000 euros para las infracciones muy graves.
2. Además de las multas a que se refiere el apartado anterior, el órgano al que 

corresponda resolver el expediente sancionador podrá acordar las siguientes sanciones 
accesorias:

a) Retirada de los animales en los supuestos de infracciones graves o muy graves.
b) Prohibición de obtener el reconocimiento de la condición de perros de asistencia por 

un período máximo de dos años para las graves y cuatro para las muy graves.

Artículo 29.  Procedimiento.
El ejercicio de la potestad sancionadora requerirá la incoación e instrucción del 

correspondiente expediente administrativo. Tales procedimientos se someterán, en todo lo 
no previsto en la presente sección, a los principios, criterios de graduación de sanciones, 
plazos de prescripción y previsiones generales contenidas en el título IX de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el 
que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad 
Sancionadora.

Artículo 30.  Órganos competentes.
La imposición de sanciones por la comisión de las infracciones previstas en la presente 

sección corresponderá al titular del órgano directivo de la Administración regional que ejerza 
las competencias en materia de personas con discapacidad, sin perjuicio de las actuaciones 
o informes que deban ser emitidos, en su caso, por otros órganos directivos con 
competencias en materia de los servicios sociales, accesibilidad universal o protección y 
defensa de animales de compañía, para la adecuada tramitación y resolución de estos 
procedimientos sancionadores.

Sección 3.ª Régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de las 
obligaciones y requisitos de carácter sanitario

Artículo 31.  Definición.
A los efectos de lo dispuesto en la presente sección, tendrán la consideración de 

incumplimientos de las obligaciones y requisitos de carácter sanitario, los siguientes:
a) Los incumplimientos de las condiciones y requisitos exigibles con carácter general a 

los perros de compañía en materia de tenencia, bienestar animal, condiciones higiénico-
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sanitarias, de control, identificación y registro de animales de compañía, a que se refiere el 
artículo 14.1.a) en relación con el artículo 17 de esta ley.

b) Los incumplimientos de las condiciones y requisitos sanitarios, así como de 
funcionamiento o de ejercicio de actividad, que sean exigibles a las entidades y centros 
dedicados al adiestramiento y a sus profesionales, de conformidad con el artículo 6.

Artículo 32.  Régimen sancionador aplicable.
Los incumplimientos de las obligaciones y requisitos de carácter sanitario a que se 

refiere la presente sección se someterán, en todos sus términos, al régimen de infracciones 
y sanciones establecido en la legislación autonómica aplicable en materia de protección y 
defensa de los animales de compañía.

Disposición adicional primera.  Campañas informativas y educativas.
La Administración regional promoverá campañas informativas y de divulgación, dirigidas 

a la población en general, con especial hincapié en aquellos sectores relacionados con la 
prestación de servicios públicos, tales como comercio, turismo o transporte, con la finalidad 
de concienciar y difundir los derechos reconocidos en la presente ley para favorecer la 
integración social de las personas con discapacidad.

Disposición adicional segunda.  Principio de colaboración y coordinación administrativa.
En consonancia con lo dispuesto en el artículo 2.4, las administraciones públicas y 

órganos directivos con competencias en materia de defensa y protección de los animales de 
compañía colaborarán con los órganos competentes en materia de servicios sociales, 
debiendo prestarse mutuamente la asistencia y colaboración requerida para garantizar el 
cumplimiento y eficacia de lo dispuesto en esta ley. En especial, se deberá garantizar esta 
colaboración y coordinación para el reconocimiento de la condición de perro de asistencia y 
el desarrollo reglamentario al que se refiere la disposición final primera de esta ley.

Asimismo, se promoverá la colaboración con los órganos directivos competentes en 
materia de formación, reconocimiento y acreditación de cualificaciones profesionales para 
apoyar e impulsar la cualificación profesional de instructor de adiestramiento de perros de 
asistencia.

Disposición adicional tercera.  Convenios.
La Administración regional podrá suscribir acuerdos o convenios de colaboración con 

entidades, instituciones y organizaciones de reconocido prestigio y experiencia en el ámbito 
específico del adiestramiento y educación de los perros de asistencia, así como con aquellas 
entidades colaboradoras en materia de animales de compañía, que se considere necesario 
para el adecuado desarrollo y aplicación de lo dispuesto en esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Derechos y obligaciones de las personas usuarias de perros 
de asistencia en estancia temporal en la Región de Murcia.

Las personas usuarias de perro de asistencia, no residentes en la Región de Murcia, que 
tengan acreditada tal condición en virtud de reconocimiento y distintivo oficial otorgado por 
las instituciones competentes de otras comunidades autónomas o países, ostentarán 
durante su estancia temporal en esta Comunidad Autónoma los mismos derechos y 
obligaciones que las personas usuarias residentes cuyo reconocimiento haya sido obtenido 
de conformidad con la presente ley.

Disposición adicional quinta.  Validez de los reconocimientos oficiales de la condición de 
perro de asistencia.

1. Los reconocimientos o acreditaciones oficiales de la condición de perro de asistencia 
que dispongan u obtengan las personas usuarias residentes en la Región de Murcia, en 
virtud de acreditación oficial otorgada por otra Administración autonómica o por las 
instituciones competentes de otro país, de conformidad con la normativa del lugar de 
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procedencia, tendrán pleno reconocimiento y validez jurídica a los efectos de los derechos y 
obligaciones establecidos en la presente ley.

2. No obstante lo anterior, y a los efectos de conocimiento y registro de tal acreditación, 
la persona usuaria estará obligada a comunicar o declarar el reconocimiento obtenido ante el 
órgano competente del reconocimiento de la condición de perro de asistencia, a que se 
refiere el artículo 15 de esta ley, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta 
ley o desde la obtención de tal reconocimiento, en los términos que se determine 
reglamentariamente.

Disposición adicional sexta.  Reconocimiento a perros adiestrados o acreditados para 
usuarios de la Organización Nacional de Ciegos de España (ONCE).

Asimismo, las personas usuarias de perros guía adiestrados por la Fundación ONCE del 
Perro-Guía (FOPG) o los adiestrados o adquiridos en instituciones internacionales 
reconocidas y otorgados a sus usuarios por la Organización Nacional de Ciegos de España 
(ONCE) podrán obtener el reconocimiento automático de la condición de su perro de 
asistencia en los términos que se determine reglamentariamente o en virtud de acuerdo o 
convenio que la Administración suscriba con dicha organización.

Disposición adicional séptima.  Adaptación terminológica.
Las referencias a los perros-guía contenidas en cualesquiera disposiciones o textos 

regionales normativos o de otra índole, deberán entenderse realizadas a los perros de 
asistencia, en los términos previstos en la presente ley.

Disposición transitoria primera.  Adaptación a la nueva normativa.
Las personas usuarias que, a la entrada en vigor de la ley, posean un perro con 

cualidades de asistencia adiestrado en una entidad o centro de adiestramiento registrado en 
otra comunidad autónoma o país, pero sin reconocimiento o acreditación oficial, deberán 
obtener el correspondiente reconocimiento de la condición de perro de asistencia, a que se 
refiere el artículo 15, para poder disfrutar de los derechos previstos en la presente ley.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de las ordenanzas municipales.
Las entidades locales adecuarán, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de 

esta ley, sus ordenanzas municipales a las disposiciones contenidas en la misma.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.
Queda derogada la Ley 3/1994, de 26 de julio, por la que se regula el acceso a cualquier 

lugar de los disminuidos visuales graves acompañados de perro-guía, y todas aquellas 
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a esta ley.

Disposición final primera.  Habilitación reglamentaria.
1. Se faculta al titular de la consejería competente en materia de servicios sociales para 

dictar, mediante orden, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, las 
disposiciones de desarrollo necesarias para garantizar el reconocimiento, perdida y 
suspensión de la condición de perros de asistencia previsto en el capítulo III, en especial 
para determinar las características y formato de la documentación y distintivos identificativos 
de tal condición.

2. Asimismo, en el marco de la legislación aplicable en materia de animales de 
compañía, se faculta a los titulares de las consejerías competentes en materia de sanidad 
animal y salud pública para establecer en relación a los perros de asistencia, mediante orden 
conjunta, condiciones higiénico-sanitarias o tratamientos obligatorios adicionales a los 
exigidos con carácter general a los animales de compañía de la especie canina y, en su 
caso, de la raza correspondiente.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia.
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§ 100

Decreto-ley 3/2015, de 7 de octubre, por el que se modifican los 
requisitos de acceso a la prestación económica de Cuidados en el 
Entorno Familiar y Apoyo a Cuidadores no profesionales del Sistema 
de la Dependencia así como la intensidad en su prestación y se 
regula la acreditación de las Comunidades Hereditarias para 
reclamar los atrasos devengados y no percibidos por las personas 

dependientes fallecidas

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 235, de 10 de octubre de 2015

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BORM-s-2015-90554

Con el objetivo de impulsar el crecimiento y la creación de empleo en la economía 
española, para garantizar el bienestar de los ciudadanos, crear oportunidades a los 
emprendedores y ofrecer una perspectiva de futuro más próspera, justa y solidaria y como 
consecuencia de la grave situación económica de los últimos años, se aprobó la Ley 6/2013, 
de 8 de julio de medidas en materia tributaria del sector público, de política social y otras 
medidas administrativas.

Entre dichas medidas, se llevó a cabo la modificación del régimen de acceso a la 
prestación económica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no 
profesionales del sistema de la dependencia, en particular, respecto de los requisitos que 
había de reunir el cuidador de la persona dependiente.

Este nuevo régimen resultó de aplicación no solo a las nuevas solicitudes sino incluso a 
las solicitudes anteriores a la referida Ley 6/2013, que a la fecha de su entrada en vigor no 
estaban resueltas, según se desprende de la Disposición transitoria octava de la Ley 6/2013.

Tras la situación creada por la referida Ley 6/2013, junto con el hecho de que se ha 
iniciado un periodo de reactivación económica, justifican llevar a cabo una nueva 
modificación del régimen jurídico aplicable a las citadas prestaciones, de tal suerte que se 
puedan revisar los expedientes afectados por aquella medida transitoria, permitiendo 
reconocer, incluso a aquellos dependientes a quienes se les hubiera denegado la prestación 
económica solicitada, siempre que, al tiempo de su entrada en vigor cumplieran todos y cada 
uno de los requisitos establecidos en el régimen anterior a la Ley 6/2013, dando prioridad 
absoluta a la atención social y asistencial frente a las cargas económicas que de ello se 
puedan derivar para la Administración Regional, entendiendo a tal efecto, como así lo han 
señalado numerosas sentencias recaídas en la materia, que la persona dependiente no tiene 
el deber jurídico de seguir soportando aquella carga.

Es por ello que se justifica la urgencia de la medida, y por tanto la adopción de la forma 
de Decreto-Ley, de modo que, a la mayor brevedad, se proceda a reconocer el derecho a la 
prestación económica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no 
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profesionales a todas aquellas personas que, de conformidad con la normativa vigente a la 
entrada en vigor de la Ley 6/2013, cumplieran los requisitos de acceso a la misma.

En base a lo anterior, procede dictar una norma que modifique el sistema de acceso a la 
prestación de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, a fin de 
ajustarlo a lo previsto en la normativa estatal, que no exige que la persona del cuidador no 
realice actividad profesional remunerada.

Asimismo, se adoptan medidas en relación a la intensidad de la prestación referenciada 
en el sentido de ajustar la dedicación, completa, media o mínima al régimen anterior y se 
recobra la posibilidad de que las comunidades hereditarias de las personas dependientes 
que hubieran tenido derecho a las prestaciones correspondientes de conformidad con la 
normativa estatal, puedan reclamarlas, posibilidad que había sido eliminada en aplicación de 
la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, económicas, sociales y administrativas 
de la Región de Murcia.

En cuanto al rango normativo, se trata de un Decreto-ley motivado por la urgencia de 
eliminar los perjuicios que, en aplicación del régimen establecido por la norma referenciada, 
se hubieran irrogado a las personas dependientes, por la demora en la tramitación 
administrativa, evitando así un daño antijurídico, que, según las numerosas sentencias 
recaídas en los dos últimos ejercicios no tienen el deber de soportar.

El Decreto-ley que se aprueba consta de cinco artículos, una Disposición adicional, una 
Disposición derogatoria y una Disposición final relativa a su entrada en vigor.

El artículo 1 establece el régimen aplicable para el reconocimiento del derecho a la 
prestación de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, 
respecto de las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 
6/2013, de 8 de julio, diferenciando dos supuestos. A saber:

1. En caso de que las solicitudes hubieran sido resueltas de acuerdo con la Disposición 
transitoria octava de la referida Ley 6/2013, en sentido denegatorio, por no cumplir con los 
nuevos requisitos de acceso establecidos en la norma referenciada, se procederá a revocar 
la correspondiente resolución con efectos ex tunc y a reconocer la prestación solicitada, 
siempre que reúnan los requisitos establecidos en la normativa anterior.

El régimen de atrasos será el determinado en Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, 
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, 
oportunamente periodificados, pero las cantidades devengadas desde la resolución 
denegatoria serán satisfechas en un pago único.

2. Si no se cumplen, en aquel supuesto, con los requisitos de acceso a la prestación 
económica, se mantendrá la denegación efectuada.

El artículo 2 se refiere a aquellas solicitudes que, habiendo sido presentadas antes de la 
entrada en vigor de la Ley 6/2013, no hubieran sido, a fecha actual, resueltas con carácter 
definitivo. En este supuesto se estará al régimen vigente antes de aquella entrada en vigor.

El artículo 3 prevé el régimen de acceso a la prestación de cuidados en el entorno 
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales para aquellas solicitudes presentadas con 
posterioridad a la Ley 6/2013, efectuándose, en este sentido, una remisión expresa a la 
normativa vigente estatal que permite que la persona del cuidador desempeñe una actividad 
remunerada.

En estos casos, en el supuesto de que haya recaído una resolución denegatoria de la 
prestación en aplicación del régimen establecido en la Ley 6/2013, se prevé un régimen de 
revocación y reconocimiento de la prestación idéntico al previsto en el artículo primero.

El artículo 4 establece la periodificación de los atrasos derivados de los efectos 
retroactivos de la prestación económica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a 
cuidadores no profesionales, en todo caso, en ocho años, como así establece la actual 
normativa estatal, salvo que su cuantía sea igual o inferior a 1.500 € (mil quinientos euros), 
en cuyo supuesto se harán efectivos en pago único.

De igual modo se establece la posibilidad de que se modifique dicho límite mediante 
Orden del órgano competente.

El artículo 5 permite que los herederos de las personas dependientes fallecidas reclamen 
los atrasos consolidados por aquellas, de acuerdo con la normativa vigente, si hubiera 
transcurrido el plazo para resolver el expediente sin que la administración haya dictado 
resolución al efecto.
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El artículo 6 modifica la intensidad de la prestación de cuidados en el entorno familiar y 
apoyo a cuidadores no profesionales, es decir, el número de horas por las que se considera 
que la dedicación del cuidador es completa, media o mínima. Se trata de volver al régimen 
anterior a la Ley 6/2013 con la finalidad de permitir que se consideren completas las 
jornadas de dedicación de los cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no 
profesionales a los dependientes que se encuentren en jornada escolar así como en régimen 
de internamiento en centros públicos, procurando su cuidado en el entorno de viernes a 
domingo, festivos y vacaciones de Semana Santa, verano y Navidad.

De modo especial conviene destacar la Disposición adicional, que regula expresamente 
el sentido del silencio, que será negativo, cuando trascurra el plazo establecido legalmente 
para resolver las solicitudes de prestaciones y servicios del sistema de la dependencia, 
puesto que hasta ahora la Ley 2/2001, de 26 de marzo, de adecuación de los procedimientos 
de la Administración Regional a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común, lo regulaba de un 
modo genérico en el artículo 3.1.

Termina el presente Decreto Ley con una Disposición derogatoria, específica de las 
normas afectadas y genérica, a fin de evitar discordancias en el complejo régimen del 
sistema de la dependencia y estableciendo, mediante la correspondiente Disposición final, 
su entrada en vigor al día siguiente de su publicación en el BORM, dada la urgencia de su 
vigencia.

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan concurren, por su 
naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el 
artículo 86 de la Constitución y el artículo 30 de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia y en su virtud, a propuesta de la Consejería 
de Familia y Igualdad de Oportunidades, previa deliberación del Consejo de Gobierno en su 
reunión de 7 de octubre de 2015

DISPONGO:

Requisitos de la prestación económica de cuidados en el entorno familiar y 
apoyo a cuidadores no profesionales

Artículo 1.  
Las solicitudes de reconocimiento de la prestación económica de cuidados en el entorno 

familiar y apoyo a cuidadores no profesionales presentadas con anterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector público, de 
política social y otras medidas administrativas, que, durante su vigencia, hubieran sido 
resueltas con carácter definitivo, se regirán por el siguiente régimen:

1.1. Si la solicitudes de prestación de cuidados en el entorno familiar y apoyo a 
cuidadores no profesionales hubieran sido denegadas en virtud de lo establecido en la 
Disposición transitoria octava de la referida Ley, pero la persona dependiente cumplía los 
requisitos que, para el acceso a la prestación económica referenciada, estaban vigentes al 
momento de su entrada en vigor, se procederá a la revocación de dicha resolución, con 
efectos desde el primer día del mes siguiente a la fecha de dicha resolución denegatoria y, 
así mismo, al reconocimiento de la prestación económica, con idénticos efectos.

En este caso las cantidades dejadas de percibir desde la fecha de reconocimiento de la 
prestación hasta el mes de abono de la primera mensualidad, se harán efectivas en un pago 
único.

Las cantidades correspondientes a los atrasos devengados hasta la entrada en vigor del 
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad 
presupuestaria y de fomento de la competitividad serán así mismo reconocidas, pero su 
abono será periodificado de acuerdo con lo establecido en este Decreto-Ley.

1.2. Si las solicitudes hubieran sido denegadas en virtud de lo establecido en la 
Disposición transitoria octava de la referida Ley 6/2013, pero la persona dependiente no 
cumplía los requisitos que, para el acceso a la prestación económica referenciada, se 
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encontraban vigentes con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, se mantendrá la 
denegación efectuada.

Artículo 2.  
A las solicitudes de reconocimiento de la prestación económica de cuidados en el 

entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales presentadas con anterioridad a la 
entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector 
público, de política social y otras medidas administrativas que, no hubieran sido resueltas 
con carácter definitivo al tiempo de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley, le será de 
aplicación la normativa vigente con anterioridad a la citada Ley.

Artículo 3.  
Las solicitudes de reconocimiento de la prestación económica de cuidados en el entorno 

familiar y apoyo a cuidadores no profesionales presentadas con posterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector público, de 
política social y otras medidas administrativas, serán resueltas en los términos establecidos 
por el artículo 12 del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 
prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, establecidas en la 
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las 
personas en situación de dependencia.

Cuando las solicitudes hubieran sido resueltas con carácter denegatorio por 
incumplimiento de los requisitos que, para el acceso a la prestación económica de cuidados 
en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, se establecen en la Ley 6/2013 
y la persona dependiente cumpla los requisitos que, para el acceso a la prestación 
económica referenciada, se determinan en el apartado primero de este artículo, se 
procederá a la revocación de dicha resolución, con efectos del primer día del mes siguiente a 
la fecha de dicha resolución denegatoria y, así mismo, al reconocimiento de la prestación 
económica, con idénticos efectos.

En estos casos se estará, en cuanto al régimen de atrasos, a lo dispuesto en el apartado 
1.1 del artículo 1 de este Decreto-Ley.

Efectos retroactivos de la prestación económica de cuidados en el entorno familiar 
hay apoyo a cuidadores no profesionales

Artículo 4.  
Las cuantías en concepto de efectos retroactivos de las prestaciones económicas 

previstas en el artículo 18 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, deberán ser aplazadas y 
su abono periodificado en los términos establecidos en la normativa estatal.

No obstante lo anterior cuando las cantidades adeudadas sean iguales o inferiores a 
1.500 €, se harán efectivas en un solo pago. No obstante, este límite podrá ser modificado 
mediante Orden del órgano competente.

Acreditación de los herederos de personas dependientes fallecidas

Artículo 5.  
Se modifica el artículo 19.3 del Decreto 74/2011, de 20 de mayo, por el que se regula el 

procedimiento para el reconocimiento de la situación de dependencia y del derecho a los 
servicios y prestaciones económicas del Sistema para la Autonomía y Atención a la 
Dependencia en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y se establece el régimen 
de infracciones y sanciones, quedando redactado como sigue:

«En el caso de que se produzca el fallecimiento de la persona dependiente, sin 
que en el plazo máximo de seis meses desde su solicitud haya recaído resolución de 
reconocimiento de su derecho a los servicios y prestaciones económicas del Sistema 
de Autonomía y Atención a la Dependencia, la comunidad hereditaria del causante 
podrá solicitar el abono de las prestaciones económicas causadas y no percibidas 
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por su titular hasta la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la 
competitividad o la del fallecimiento de la persona dependiente si este se hubiera 
producido con anterioridad a dicha entrada en vigor.

A tal deberá resultar acreditado en el expediente la voluntad de la persona 
dependiente de solicitar la prestación económica de cuidados en el entorno familiar y 
apoyo a cuidadores no profesionales así como que los cuidados hayan sido oportuna 
y adecuadamente prestados a aquella.»

Intensidad de la prestación económica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a 
cuidadores no profesionales

Artículo 6.  
Se modifica el artículo 23 del Decreto 306/2010, de 3 de diciembre, por el que se 

establecen la intensidad de protección de los servicios, la cuantía de las prestaciones 
económicas, las condiciones de acceso y el régimen de compatibilidad de las prestaciones 
del sistema para la autonomía y atención a la dependencia en la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, que queda redactado como sigue:

«La determinación de la cuantía individual de las prestaciones económicas para 
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales y de asistencia 
personal se efectuará en función de la dedicación horaria de los cuidados, de 
acuerdo con la tabla que se establece a continuación, de tal manera que en la 
dedicación completa se percibirá la prestación íntegra, en la dedicación media el 
65% y en la dedicación mínima el 50% del cuantía de la prestación.

Dedicación horas/MES

Completa 160 horas o más
Media Entre 80 y 159 horas
Mínima Menos de 80 horas»

Disposición adicional.  
El artículo 3.1 de la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de adecuación de los procedimientos 

de la Administración Regional de Murcia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, queda 
redactado como sigue:

«En los procedimientos para la concesión de ayudas, pensiones y subvenciones 
públicas, con cargo a créditos de la Comunidad Autónoma, incluidas las prestaciones 
y servicios del sistema de la dependencia en la región de Murcia, el plazo máximo 
para notificar la resolución expresa, cuando las normas reguladoras no fijen otro 
menor, será de seis meses. Transcurrido el plazo máximo para resolver y notificar, el 
sentido del silencio será desestimatorio».

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente 

norma y, en particular, lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de 
medidas tributarias, económicas, sociales y administrativas de la Región de Murcia, el 
apartado Cuarto del artículo 6, la Disposición adicional tercera y la Disposición transitoria 
octava de la Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector público, de 
política social y otras medidas administrativas así como el artículo 31.1 del decreto n.º 
306/2010, de 3 de diciembre, por el que se establecen la intensidad de protección de los 
servicios, la cuantía de las prestaciones económicas, las condiciones de acceso y el régimen 
de compatibilidad de las prestaciones del sistema para la autonomía y atención a la 
dependencia en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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Disposición final.  
El presente Decreto-Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín 

Oficial de la Región de Murcia.
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§ 101

Ley 4/2016, de 15 de abril, de regulación de los procedimientos de 
emergencia ciudadana en la Administración de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 89, de 19 de abril de 2016
«BOE» núm. 126, de 25 de mayo de 2016

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2016-4954

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de regulación de los procedimientos de emergencia ciudadana en la 
Administración de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La doctrina más cualificada se refiere al derecho «al mínimo vital» como aquel que se 

deriva de los principios de Estado social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en 
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la 
igualdad en la modalidad de decisiones de protección especial a personas en situación de 
necesidad manifiesta, dado su carácter de derechos directa e inmediatamente aplicables. 
Aun cuando el citado derecho no se encuentra recogido entre los derechos fundamentales 
de la Constitución española en cuanto tal, sí es cierto que figura en el artículo 15 de la CE el 
reconocimiento del derecho a la vida y a la integridad física y moral entre ellos.

La coyuntura actual de crisis económica ha ocasionado que en nuestra Región un 
número considerable de personas se encuentre en situación de incapacidad material para 
hacer frente a sus necesidades vitales básicas y esenciales. Esta circunstancia hace 
inconcebible que determinados procedimientos administrativos se demoren en su 
tramitación, ya sea debido a la falta de personal administrativo, la insuficiencia de recursos 
presupuestarios o simplemente defectos de forma que ralentizan la tramitación de dichos 
expedientes.

Las medidas normativas adoptadas a nivel autonómico en los últimos años para intentar 
hacer frente a las necesidades más perentorias de la población murciana han resultado en la 
práctica insuficientes. Por otro lado, la falta de celeridad en la actuación de la Administración 
regional choca frontalmente con la puesta en práctica de las medidas de urgencia necesarias 
para paliar la grave situación social y económica de la Región de Murcia.
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En este contexto, nos encontramos con que los procedimientos previstos en la Región 
de Murcia orientados a paliar o amortiguar la dramática situación social y económica 
existente son insuficientes, ya sea porque sufren graves retrasos en su tramitación o por la 
falta de fondos para hacer frente a los pagos o porque se han eliminado, siendo los más 
dramáticos los relativos a la prestación de la renta básica de inserción o los retrasos en la 
valoración y el pago de las prestaciones de la Ley de Dependencia.

Deviene en fundamental que la Administración de la Región de Murcia actúe para 
procurar que se garantice la efectividad de la prestación de servicios públicos, y una manera 
de llevar a cabo esa garantía de mínimos puede constituirla una declaración como 
Procedimiento de Emergencia Ciudadana (PEC) de aquellos que se refieran a la 
supervivencia de las personas en condiciones de dignidad. Tales procedimientos, una vez 
calificados como PEC, deberán estar sujetos a especificidades en materia de prioridad 
presupuestaria y de tesorería, de urgencia de plazos, de especial dotación de recursos 
humanos y materiales para su tramitación, así como de obligatoriedad de acuerdo y 
colaboración entre administraciones públicas tramitadoras.

II
Según el artículo 9.2 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por 

Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará 
por garantizar el adecuado ejercicio de los derechos fundamentales y libertades públicas de 
cuantos residen en la Región; promoverá las condiciones para que la libertad y la igualdad 
del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo los 
obstáculos que impiden o dificulten su plenitud; y facilitará el empleo y las mejoras de las 
condiciones de trabajo y la calidad de vida.

Por otro lado, en virtud del artículo 10.1, apartados 1 y 29 respectivamente del Estatuto 
de Autonomía, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ostenta competencia 
exclusiva en materia de organización, régimen jurídico y funcionamiento de sus instituciones 
de autogobierno y de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la 
organización propia; así como, conforme a lo dispuesto en su artículo 51 respecto al régimen 
jurídico de la Administración pública regional, tendría fundamento la regulación de los 
Procedimientos de Emergencia Ciudadana en la Administración regional murciana.

A mayor abundamiento, en materia social, el propio texto estatutario, atendiendo a su 
artículo 10, apartados 18, 19 y 20, fija entre sus competencias exclusivas la asistencia y 
bienestar social, desarrollo comunitario, política infantil y de la tercera edad, promoción e 
integración de los discapacitados, emigrantes y demás grupos sociales necesitados de 
especial protección, así como política juvenil y promoción de la mujer, entre otros.

A su vez, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organización y régimen jurídico de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia reconoce, en su 
artículo 3, los principios de organización por los que se rige, entre los que se incluye el de 
economía, suficiencia y adecuación estricta de los medios a los fines institucionales, así 
como reconoce, igualmente, la «racionalización y agilidad de los procedimientos 
administrativos y de las actividades materiales de gestión» entre los principios de 
funcionamiento. Asimismo, el artículo 4.a), en el marco de los principios al servicio del 
ciudadano, establece que las relaciones de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia con los ciudadanos se ajustarán, entre otros, al principio 
de «efectividad de sus derechos».

Finalmente, el artículo 31 de la citada ley establece que: «La Administración pública de la 
Comunidad Autónoma ajustará su actuación a las prescripciones del procedimiento 
administrativo común y a las que se establezcan en razón de las especialidades derivadas 
de su propia organización.»

En estos términos, se estima que la Comunidad Autónoma ostenta las competencias 
suficientes en materia de procedimiento administrativo como para dictar una norma con 
rango de ley que establezca la posible calificación como Procedimiento de Emergencia 
Ciudadana (PEC) de aquellos procedimientos administrativos que se determinen, bien por 
anexo a la propia ley o bien mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, en los términos en 
que se habilite por la norma legal, y que los efectos de tal declaración se limiten a la 
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tramitación de urgencia dentro de los procedimientos administrativos concretos a que se 
refieran.

III
Tomando como base la regulación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del régimen 

jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, destaca 
para su aplicación al caso del Procedimiento de Emergencia Ciudadana (PEC) que se 
plantea el artículo 50, referido a la tramitación de urgencia, que dispone:

«1. Cuando razones de interés público lo aconsejen se podrá acordar, de oficio o a 
petición del interesado, la aplicación al procedimiento de la tramitación de urgencia, por la 
cual se reducirán a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los 
relativos a la presentación de solicitudes y recursos.

2. No cabrá recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicación de la tramitación 
de urgencia al procedimiento.»

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto definir el concepto de Procedimiento de Emergencia 

Ciudadana y establecer un conjunto de medidas de carácter urgente y extraordinario 
destinadas a:

1. Mejorar la cobertura a necesidades crecientes de carácter social en segmentos de 
población especialmente vulnerables.

2. Generar mecanismos eficaces y evaluables que permitan agilizar la tramitación de los 
procedimientos administrativos que se definan de emergencia ciudadana, en los términos 
previstos en el artículo 2 de esta ley.

3. Dotar de recursos suficientes para la gestión y tramitación de los Procedimientos de 
Emergencia Ciudadana que aseguren la eficacia y eficiencia de dichos procedimientos.

4. Atender a las necesidades básicas de personas, familias y colectivos susceptibles de 
especial protección, como es el caso de las personas menores, las personas mayores y las 
que se encuentran en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación y definición de Procedimiento de Emergencia Ciudadana.
1. La presente ley será de aplicación a la Administración de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, así como a las entidades y organismos de ella dependientes.
2. Se definen como procedimientos administrativos de emergencia ciudadana aquellos 

procedimientos gestionados por la Administración de la Región de Murcia y sus entidades 
instrumentales, destinados a garantizar a las personas más vulnerables los recursos 
económicos y sociales mínimos para la convivencia en condiciones de dignidad e igualdad.

3. Tendrán la consideración de Procedimiento de Emergencia Ciudadana los incluidos en 
el anexo de esta ley, así como aquellos que los sustituyan en sus objetivos o 
destinatarios/as.

4. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia podrá calificar otros procedimientos con igual carácter en función de las necesidades 
económicas y sociales reales, y que se entenderán incluidos en el citado anexo. La 
Consejería competente por razón de la materia remitirá la propuesta a la Consejería de 
Hacienda y Administración Pública junto a su anteproyecto del estado de gastos.

5. El Consejo de Gobierno podrá declarar de emergencia ciudadana aquellos 
procedimientos que regule a través de las correspondientes normas reglamentarias.

Artículo 3.  Tramitación.
1. A los efectos de lo previsto en el artículo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 

de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo 
común, se declara la tramitación de urgencia de los procedimientos declarados de 
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emergencia ciudadana por entender que existe interés público que así lo aconseja. Por ello, 
se entienden reducidos a la mitad los plazos máximos establecidos en los referidos 
procedimientos salvo para la presentación de solicitudes y recursos.

2. Se entenderá que existe interés público hasta que por ley se determine que ha 
desaparecido la situación de emergencia ciudadana que motiva la adopción de las medidas 
establecidas en esta ley.

3. Las personas titulares de las distintas consejerías competentes por razón de la 
materia en los procedimientos de emergencia ciudadana serán los responsables de velar por 
la aplicación del procedimiento de tramitación de urgencia de los mismos.

Artículo 4.  Limitación de modificaciones presupuestarias.
1. Durante el ejercicio presupuestario no podrá realizarse modificación alguna que 

suponga una reducción de los importes consignados en los créditos que figuren en los 
estados de gastos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o de sus entes 
dependientes destinados a la financiación de los gastos de los procedimientos de 
emergencia ciudadana, salvo que dichas modificaciones de crédito se destinen a financiar 
gastos de los procedimientos de emergencia ciudadana.

2. Se entenderán excluidas de las previsiones establecidas en el presente artículo las 
áreas sanitaria y educativa a las que se refiere el anexo de esta ley. Asimismo, quedará 
excluida de estas previsiones el área de servicios sociales a que se refiere el citado anexo, 
siempre y cuando los créditos que se minoren se destinen a cubrir otras necesidades de 
carácter social.

Artículo 5.  Régimen de ordenación de pagos de los procedimientos de emergencia 
ciudadana.

Los órganos de la Tesorería de la Región de Murcia, priorizarán los pagos derivados de 
los expedientes de gasto de los procedimientos calificados como procedimientos de 
emergencia ciudadana, en el marco de las disponibilidades monetarias y respetando, en 
todo caso, la normativa básica en materia de pagos y los acuerdos que el Consejo de 
Gobierno pueda adoptar al amparo del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de 
medida de sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y 
otras de carácter económico, por el que se crea el Fondo de Financiación a Comunidades 
Autónomas, así como cualquier otra norma de aplicación.

Disposición adicional primera.  De las plantillas presupuestarias.
El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Hacienda y Administración 

Pública, en un período no superior a tres meses desde la publicación de esta ley en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia», previo diagnóstico y estudio de las necesidades 
materiales facilitadas por las consejerías competentes por razón de la materia, realizará la 
planificación de los recursos humanos en las administraciones públicas de la Región de 
Murcia conforme a lo establecido en el artículo 69 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del 
Estatuto Básico del Empleado Público, para asegurar la dotación de recursos materiales 
suficientes para garantizar la ejecución eficaz de los procedimientos de emergencias 
ciudadanos. Asimismo resultará de aplicación lo dispuesto en el artículo 52 del Decreto 
Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la 
Función Pública de la Región de Murcia.

Disposición adicional segunda.  Información a la Asamblea Regional de Murcia.
1. El Consejo de Gobierno remitirá trimestralmente a la Comisión de Economía, 

Hacienda y Presupuesto de la Asamblea Regional de Murcia, o a la que la sustituya en su 
ámbito competencial, un informe sobre la situación y el estado de tramitación de los 
procedimientos de emergencia ciudadana, en el que se recogerá el volumen de gasto 
presupuestado y comprometido, así como el volumen de pago ejecutado derivado de las 
obligaciones reconocidas y el efectivamente abonado y justificado, el número de expedientes 
tramitados, el estado de tramitación y tiempos de resolución de los procedimientos, tiempos 
entre la ordenación formal y material del pago y su abono.
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2. La ley de presupuestos de la Región de Murcia para cada ejercicio incluirá esta 
obligación en su articulado.

Disposición transitoria.  Régimen transitorio de los procedimientos.
1. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley no 

les será de aplicación la misma, rigiéndose por la normativa anterior.
2. A los procedimientos iniciados con posterioridad al término del plazo a que se refiere 

la disposición final tercera les será de aplicación, en todo caso, lo dispuesto en la presente 
ley.

Disposición final primera.  Habilitación al Consejo de Gobierno.
Se habilita al Consejo de Gobierno a aprobar las normas reglamentarias y adoptar los 

acuerdos que sean necesarios para la ejecución de lo previsto en esta ley.

Disposición final segunda.  Habilitación a consejerías.
1. La consejería competente en materia de hacienda, dentro de las disponibilidades 

presupuestarias, habilitará los créditos necesarios y realizará las oportunas modificaciones 
presupuestarias para el cumplimiento de lo previsto en esta ley, sin que las mismas puedan 
suponer un incremento global de los créditos de los presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma.

2. La consejería competente en materia de Administración pública realizará las 
adaptaciones y modificaciones necesarias en la relación de puestos de trabajo y plantilla 
presupuestaria para el cumplimiento de lo previsto en esta ley, sin que las mismas puedan 
suponer un incremento global de los créditos de los presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor de la ley.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

ANEXO
Procedimientos de emergencia ciudadana

Tendrán la consideración de procedimientos de emergencia ciudadana los siguientes:
A) En el área de Servicios sociales.
1) Exclusión social.
- Renta básica de inserción.
- Plazas de residencia para personas en situación de exclusión.
- Ayudas de alquiler.
- Minoración de renta de alquiler de viviendas de promoción pública.
- Pensiones no contributivas.
- Ayudas periódicas de inserción (API).
- Ayudas periódicas de inserción y protección social.
- Becas de asistencia para personas desempleadas que hagan formación del SEF 

(ayudas del SEF para el pago de desplazamiento, alojamiento y manutención).
2) Servicios del sistema de la dependencia.
- Resolución del grado de dependencia.
- Resolución del grado de discapacidad.
- Centros de día.
- Prestación económica para cuidados en el entorno familiar.
- Servicio de ayuda a domicilio.
- Plazas de residencia para personas con discapacidad.
- Prestación económica vinculada al servicio.
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- Prestación económica de asistencia personal.
- Servicios de promoción de la autonomía personal.
- Teleasistencia.
- Plazas de residencia para personas mayores.
- Centros de día.
3) Menores y familias.
- Compensaciones económicas por acogimientos remunerados de menores.
4) Igualdad.
- Ayudas económicas de protección integral contra la violencia de género.
5) Drogodependencias.
- Ayudas de inserción sociolaboral para personas en situación de deshabituación de 

toxicomanías.
- Centros de día.
B) En el área de sanidad.
- Plazas de residencia sociosanitarias o de media estancia.
C) En el área de educación.
- Ayudas para transporte escolar.
- Becas de Educación Especial para niños/as con TDH y altas capacidades con 

necesidades específicas de apoyo educativo.
- Becas comedor.
- Ayudas al estudio para el alumnado de los niveles obligatorios (becas escolares).
D) Igualmente tendrán la consideración de procedimientos de emergencia ciudadana 

todos aquellos que sean reconocidos como tales en la Ley de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de conformidad con el artículo 2.4 de esta 
ley, y aquellos otros que sean así declarados por el Consejo de Gobierno, de conformidad 
con el artículo 2.5 de esta ley.
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§ 102

Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 174, de 30 de julio de 2021

«BOE» núm. 308, de 24 de diciembre de 2021
Última modificación: 31 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2021-21315

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
Pocas materias justifican mejor la razón de ser de una Administración Pública que el 

ejercicio de las que son propias de los servicios sociales.
Efectivamente, procurar la integración y mejorar la calidad de vida de las personas en 

situación de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusión social, así como de las personas mayores 
y con discapacidad, desarrollar una política integral de apoyo a la familia o proteger a los 
menores, entre otras, han de ser pilares que fundamenten la existencia de los poderes 
públicos.

El Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 
9 de junio, atribuye, en su artículo 10, uno, 18, a la Comunidad Autónoma la competencia 
exclusiva en este ámbito.

En el ejercicio de la misma, se promulgaron dos leyes de Servicios Sociales; la primera 
de ellas, la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, puso las bases de los Servicios Sociales en la 
Región de Murcia, perfilando un modelo y estableciendo lo que serían los objetivos 
fundamentales de la actuación administrativa. Posteriormente, la Ley 3/2003, de 10 de abril, 
del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia adaptó la política social a los 
nuevos tiempos y abrió la posibilidad de gestión de los servicios a toda la iniciativa social.

Sin embargo, nos encontramos ante una sociedad dinámica que plantea nuevos retos y 
demanda nuevas respuestas de la Administración. Por eso, se hace necesaria la 
promulgación de otra ley de Servicios Sociales que atienda a las actuales exigencias y dé 
respuesta a los recientes desafíos que se plantean.

En efecto, resulta ineludible en el momento actual afrontar el cambio significativo del 
contexto, tanto social como normativo, que se viene produciendo desde la promulgación de 
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la Ley 3/2003, de 10 de abril, caracterizado, entre otros rasgos, por el crecimiento de las 
necesidades y demandas de atención, protección e integración social asociadas a 
situaciones de vulnerabilidad y de cronificación de las situaciones de exclusión social, por los 
cambios demográficos caracterizados por el crecimiento de la población, por los procesos 
migratorios, así como por el envejecimiento y el incremento del número de personas con 
limitaciones en su autonomía, que ha motivado la promulgación a nivel estatal de la Ley 
39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las 
Personas en situación de Dependencia; y por último, la propia práctica en la prestación de 
los servicios sociales, caracterizada por la participación de las entidades de la iniciativa 
social, en cuanto agentes que complementan la actuación de los poderes públicos, y una 
mayor presencia de modelos de gestión basados en la calidad, donde las nuevas 
tecnologías adquieren un papel relevante.

Ciertamente, no puede obviarse que la estructura de nuestra sociedad, contemplada 
desde la óptica de los servicios sociales, se encuentra vertebrada hoy en cuatro grandes 
esferas o sectores: las Administraciones, las entidades del tercer sector de acción social, las 
empresas y las redes primarias o informales que se articulan en el seno de comunidad en 
torno al voluntariado.

Además, en el año 2015 la Organización de Naciones Unidas aprobó la «Agenda 2030 
sobre el Desarrollo Sostenible», definida como una oportunidad para que los países y sus 
sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a 
nadie atrás. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que incluyen, entre 
otros, el objetivo 1 «Poner fin a la pobreza en todas su formas en el mundo» y el objetivo 10 
«Reducción de la desigualdad en y entre los países».

Por su parte, en el marco de la «Estrategia Europa 2020» se establecieron tres 
prioridades o líneas básicas de actuación (economía inteligente, sostenible e integradora), 
que se refuerzan mutuamente y pretenden contribuir a que la Unión Europea y sus Estados 
miembros generen altos niveles de empleo, productividad y cohesión social. A tal fin, la 
Unión Europea estableció para el año 2020 cinco ambiciosos objetivos en materia de 
empleo, innovación, educación, integración social y clima/energía, entre los que se 
encuentra el de «Luchar contra la pobreza y la exclusión social», que plantea reducir al 
menos en 20 millones el número de personas en situación o riesgo de pobreza y exclusión 
social en todo el ámbito de la Unión, siendo necesario el acceso de todos a los recursos, 
derechos, y servicios necesarios para la participación en la sociedad, previniendo y 
abordando la exclusión social.

En esta tarea, la Unión Europea ya estableció en 2006 (Comunicación de la Comisión 
«Aplicación del programa comunitario de Lisboa, Servicios Sociales de interés general en la 
Unión Europea») el papel clave de los servicios sociales, por desempeñar una importante 
función en la sociedad y en la economía europea, y reconoció que el sector de los servicios 
sociales, situado en un entorno cada vez más competitivo, se encuentra en plena expansión 
e inmerso en un proceso de modernización que puede adoptar distintas formas. Entre ellas 
se alude a la introducción de métodos de evaluación comparativa y de control de calidad y la 
participación de los usuarios en la gestión, a la descentralización de la organización con el 
establecimiento de servicios a nivel local o regional, al desarrollo de marcos de colaboración 
entre los sectores público y privado y al recurso de otras formas de colaboración 
complementarias a la pública, como desafío de futuro de los servicios sociales en los 
Estados Miembros.

Durante la «Cumbre Social en favor del empleo justo y el crecimiento» (Gotemburgo, 17 
de noviembre de 2017) fue proclamado y firmado conjuntamente por el Consejo de la Unión 
Europea, el Parlamento Europeo y la Comisión el denominado «Pilar europeo de los 
derechos sociales», como declaración institucional, no vinculante, que recoge veinte grandes 
principios articulados en torno a dos grandes ejes: uno, relativo a las garantías de los 
trabajadores, defiende la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado de trabajo y la 
preservación de unas condiciones laborales justas; el otro reivindica un nivel de protección 
social adecuado y sostenible.

El Sistema de Servicios Sociales de España vive pues, en la actualidad, un momento 
clave en el que está en juego su consolidación como cuarto pilar del Estado del Bienestar; 
esto es, como un sistema público para la garantía universal de derechos sociales, dentro de 
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las nuevas estrategias del bienestar social y, en particular, para asegurar el derecho 
subjetivo a la atención social básica y en el acceso a las prestaciones garantizadas del 
Sistema de Servicios Sociales, y para afianzar los nuevos mecanismos de organización de la 
gestión de los servicios sociales.

Por todo ello, se hace imprescindible la aprobación de una nueva ley dirigida a superar la 
visión de los servicios sociales como recursos para colectivos especiales y avanzar en su 
consideración como servicios para todas las personas, que se utilizarán cuando se den 
situaciones de necesidad. Al mismo tiempo, con esta nueva norma se trata de identificar 
adecuadamente la finalidad, objetivos y perímetro sectorial de los servicios sociales, así 
como los agentes implicados en los mismos, huyendo de la vieja concepción residual de la 
asistencia social.

Se pretende, en definitiva, vertebrar un Sistema de Servicios Sociales entendido en 
cuanto generador de condiciones para la igualdad efectiva y real, así como para la adopción 
de medidas de acción positiva para la participación, autonomía personal y calidad de vida, 
que ha de constituirse como uno de los instrumentos básicos para garantizar a todas las 
personas el efectivo ejercicio y acceso a todos los derechos. En última instancia, la finalidad 
que persigue este sistema es reducir e intentar eliminar las desigualdades en las que, por 
razones diversas, puedan encontrarse las personas que conforman una sociedad 
democrática moderna, así como mejorar las condiciones de vida de todas ellas.

II
De esta manera, en este texto legislativo se reconocen como derechos subjetivos 

determinadas prestaciones, pudiendo exigirse ante tribunales y en el ámbito administrativo, 
esto es, la concepción antitética de la antigua beneficencia, se establece un Catálogo de 
prestaciones del Sistema, se crea la Historia social única, que comienza en el nivel de los 
Servicios Sociales de Atención Primaria y que contendrá la información relevante sobre la 
situación y evolución del usuario. En esta historia social se incluirá el Programa Individual de 
Atención Social, herramienta diseñada para garantizar la adecuada atención de las 
personas, familia o unidad de convivencia; para hacer efectivo ese Programa Individual de 
Atención Social, a cada persona que acceda al Sistema de Servicios Sociales se le asignará 
un profesional de referencia.

Para garantizar la coordinación entre administraciones públicas, se crea el Consejo de 
Coordinación Territorial de Servicios Sociales y se fomenta la participación ciudadana a 
través del uso de la tecnología de la información, uso de internet y las redes sociales; se 
reconoce como derecho de las personas usuarias recibir unos servicios de calidad, y para 
ello se crea el Plan de Calidad e innovación, como instrumento básico para asegurar el 
desarrollo y aplicación a los criterios de calidad y la mejora continua.

Se va a promover la elaboración de un Código de Ética profesional que garantice que la 
actuación de los colectivos profesionales de los servicios sociales se ajuste a los principios 
de calidad, eficiencia y eficacia; se ha de fomentar, asimismo, la investigación científica en la 
materia y se establece un régimen de infracciones que va a afectar, no sólo a las entidades 
prestadoras, sino también a las personas usuarias de servicios y beneficiarios de 
prestaciones.

Todas estas novedosas medidas, entre otras contenidas en la ley, se adoptan a fin de 
procurar que los servicios sociales en la Región de Murcia se adecuen a las nuevas 
exigencias en esta materia.

III
La ley consta de once títulos y uno preliminar que establece el objeto de la ley, su ámbito 

de aplicación, elabora un elenco de definiciones precisas para la comprensión correcta del 
texto, define el Sector de Servicios Sociales de la Región de Murcia, en el que se incluye el 
conjunto de servicios o prestaciones de titularidad pública o privada, dedicados a la 
promoción y el desarrollo pleno de las personas, la finalidad y objetivos del Sistema de 
Servicios Sociales, como conjunto de recursos de titularidad pública, fija los principios 
informadores de este sistema, entre los que destacan la igualdad efectiva, la universalidad, 
la unidad, la atención personalizada, la proximidad y la calidad, reconoce el derecho 
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subjetivo a las prestaciones garantizadas y definen los titulares del derecho a los servicios 
sociales asignándoles unos derechos y obligaciones.

Este mismo título establece un catálogo de derechos y deberes y prevé una reserva de 
denominación de las expresiones utilizadas en el texto.

El título I regula el Catálogo de la prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia, determina su contenido básico así como las prestaciones que, en 
cualquier caso, van a tener la consideración de garantizadas.

Tras determinar la responsabilidad pública del Sistema de Servicios Sociales, el título II 
se dedica a la distribución competencial, distinguiendo entre las atribuidas al Consejo de 
Gobierno, a la consejería competente en la materia y a las entidades locales.

De conformidad con el título III, el Sistema de Servicios Sociales se va a organizar 
territorialmente en Áreas, en Zonas básicas de servicios sociales y Unidades básicas de 
Servicios Sociales y estructurar en dos niveles de atención, Servicios Sociales de Atención 
Primaria y en Servicios Sociales de Atención Especializada, estructura tradicional que ya 
apareció en la primera Ley de Servicios Sociales, asignándosele unas funciones precisas a 
cada uno de los niveles.

La ley garantiza la coordinación entre el Sistema de Servicios Sociales y los demás 
sistemas y servicios de protección social. A tal fin, se crea el Servicio de Información de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia, que va a garantizar la gestión integrada de la 
información generada en el Sistema.

Como quiera que los poderes públicos han de facilitar los medios suficientes para hacer 
frente a los gastos derivados de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, el título V 
prevé las fuentes de financiación del Sistema de Servicios Sociales, así como la 
participación económica de las personas usuarias en tal financiación, que ha de 
fundamentarse en los principios de universalidad, equidad, progresividad y redistribución.

El Plan Regional de Servicios Sociales ha de ser el instrumento de planificación básico a 
fin de ordenar las medidas y recursos necesarios para conseguir el éxito en el ejercicio de 
sus actuaciones administrativas, instrumento que irá acompañado del mapa que defina la 
implantación de las prestaciones del Catálogo.

La esencia de la democracia radica en que la organización de la política, y entre ella la 
política social, se haga de tal forma que los ciudadanos participen a través de canales 
auténticos, institucionalizados y representativos como son el Consejo Regional de Servicios 
Sociales, los Consejos Asesores Regionales de carácter sectorial, los Consejos Locales de 
Servicios Sociales, que han demostrado con el tiempo su eficacia como canal de 
participación, incorporándose a los mismos la Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de 
Acción Social, con la finalidad de institucionalizar la colaboración, cooperación y el diálogo 
permanente entre la Comunidad Autónoma y las entidades del Tercer Sector del Acción 
Social, definidas en el artículo 2 de la Ley estatal 43/2015, de 9 de octubre, del mismo 
nombre. Pero, además, es preciso que se aprovechen para el ejercicio de este derecho 
fundamental los recursos que ofrece la tecnología de la información, como reconoce el título 
VII de la ley.

El derecho de la iniciativa social y de la iniciativa privada mercantil a participar en la 
gestión de los servicios sociales se regula en el titulo VIII. Para hacer efectiva esta 
participación, se establece como modo de organización de la gestión el régimen de concierto 
social con entidades de iniciativa social y entidades de iniciativa privada mercantil, y de 
convenios con entidades de iniciativa social.

Uno de los principios informadores del Sistema de Servicios Sociales es el de calidad, 
derecho de las personas usuarias y de aplicación a la totalidad de entidades tanto públicas 
como privadas.

Íntimamente relacionado con el ámbito de la calidad, se encuentra la materia del 
Registro y la Inspección de servicios sociales, que han de procurar que el acceso del usuario 
a los recursos se haga de acuerdo con los estándares exigibles.

El título XI recoge un régimen de infracciones y sanciones que ha de velar por la 
protección y la garantía de los derechos, no solo de las personas usuarias sino también de 
las entidades y personas responsables de los servicios, a fin de que se eliminen conductas 
inadecuadas.
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Finalmente, las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales incorporan 
previsiones y mandatos específicos para garantizar el desarrollo de los elementos del 
Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia que requieren aprobación de normas 
reglamentarias, y diseñan el calendario de desarrollo básico de la ley, o establecen 
previsiones específicas de carácter transitorio sobre aspectos tan relevantes como la 
financiación compartida o la provisión de las prestaciones hasta tanto se complete la total 
implantación de la misma.

IV
La elaboración de este proyecto normativo se ha caracterizado por un amplio proceso de 

participación y consenso social, basado en todo momento en el principio de transparencia, 
tanto en la fase de consulta pública como en el trámite de información y audiencia 
ciudadana, haciendo partícipe a una multiplicidad de actores tanto del ámbito de los servicios 
sociales como de otros sistemas de protección social.

Esta ley se aprueba de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.Uno.18 del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, que atribuye a esta Comunidad Autónoma la 
competencia exclusiva, incluyendo la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la 
función ejecutiva, en materia de asistencia y bienestar social, desarrollo comunitario, política 
infantil y de la tercera edad, instituciones de protección y tutela de menores, respetando, en 
todo caso, la legislación civil, penal y penitenciaria, promoción e integración de las personas 
con discapacidad, emigrantes y demás grupos sociales necesitados de especial protección, 
incluida la creación de centros de protección, reinserción y rehabilitación.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto:
a) Promover y garantizar en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia el derecho 

de acceso, en condiciones de igualdad, a un sistema de servicios sociales de carácter 
universal y reconocer el derecho subjetivo a las prestaciones garantizadas del sistema de 
servicios sociales de responsabilidad pública, en las condiciones y términos específicamente 
previstos para cada una de ellas.

b) Regular y ordenar el Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, 
estableciendo el marco normativo al que han de ajustarse las actuaciones públicas y la 
iniciativa privada en materia de servicios sociales, fomentando y garantizando el derecho a 
su participación en la prestación de los mismos, mediante concierto social u otras formas de 
colaboración.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente ley se aplicará a los Servicios Sociales que se presten en el territorio de la 

Región de Murcia por:
a) La Administración Regional.
b) Las entidades locales.
c) Otras entidades públicas.
d) Las entidades de iniciativa social, las entidades de iniciativa privada mercantil y las 

personas físicas.

Artículo 3.  Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entiende por:
1. Autonomía: La capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, 

decisiones personales acerca de cómo vivir de acuerdo con las normas y preferencias 
propias así como de desarrollar las actividades básicas de la vida diaria.
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2. Necesidades personales básicas: Son las necesidades precisas para la subsistencia 
que afectan a la calidad de vida de la persona en términos de su autonomía personal, 
funcional e integración relacional.

3. Necesidades sociales: Son las necesidades referidas a las relaciones familiares, 
interpersonales y de grupo, así como las relativas a la integración y participación efectiva en 
la Comunidad.

4. Entidades de iniciativa social: Aquellas entidades, sean constituidas por 
organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, organizaciones de 
voluntariado, formalmente constituidas y dotadas de personalidad jurídica propia, y en 
general el denominado Tercer Sector de Acción Social, a excepción de las entidades 
públicas territoriales, que realizan actividades de servicios sociales. Además, se consideran 
entidades de iniciativa social las sociedades cooperativas calificadas como entidades sin 
ánimo de lucro conforme a su normativa específica.

5. Entidades de iniciativa privada mercantil: Las personas jurídicas y las demás 
entidades privadas con ánimo de lucro que, con las acreditaciones correspondientes, puedan 
desarrollar actividad en el marco del Sector de Servicios Sociales.

6. Inclusión social: El proceso necesario para posibilitar que personas en situación del 
vulnerabilidad o riesgo de exclusión social tengan la oportunidad de participar de manera 
plena en la vida social y puedan disfrutar de unos parámetros de calidad de vida adecuados 
y dignos.

7. Intervención social: Actuación organizada cuyo objeto es prevenir, resolver o corregir 
los desajustes del sistema social en relación a la integración de las personas y grupos 
sociales a partir de una acción consciente y planificada, contando con la participación tanto 
de profesionales como de las personas a las que se dirige esta intervención.

Artículo 4.  El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
1. El Sector de Servicios Sociales de la Región de Murcia comprende el conjunto de 

servicios, prestaciones, recursos y actuaciones, de titularidad pública o privada, que tengan 
por objeto la promoción y el desarrollo pleno de todas las personas dentro de la sociedad 
para la obtención de un mayor bienestar social y una mejor calidad de vida.

2. El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia constituye una red pública y 
comprende el conjunto de servicios, prestaciones, recursos y actuaciones ofrecidos por:

a) La Administración Regional.
b) Las entidades locales.
c) Otras entidades públicas.
d) Las entidades de iniciativa social, las entidades de iniciativa privada mercantil y las 

personas físicas financiadas total o parcialmente con fondos públicos.
3. Los servicios, prestaciones, recursos y actuaciones en los que sean responsables o 

desarrollen entidades de iniciativa social, de iniciativa privada mercantil o personas físicas, 
aunque no formen parte del Sistema de Servicios Sociales, estarán sujetos a lo previsto en 
la presente ley y su normativa de desarrollo que les resulte de aplicación, así como a la 
inspección, control y registro de la Administración de la Comunidad Autónoma.

4. La participación de los servicios sociales de gestión de entidades de iniciativa social y 
gestión de entidades de iniciativa privada mercantil en el Sistema de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia será subsidiaria y complementaria respecto de los servicios sociales de 
titularidad pública, y se realizará de acuerdo con la planificación regional y local 
correspondiente.

5. La dirección y coordinación de todas las actuaciones, servicios, recursos y 
prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia corresponderá a la 
consejería competente en materia de servicios sociales, para posibilitar la igualdad efectiva 
en el acceso al sistema.

6. Las actuaciones del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia serán 
desarrolladas en cooperación y coordinación con otros sistemas y políticas públicas de 
protección social, por cuanto el bienestar social, la inclusión social, la cohesión social, la 
promoción de la convivencia y el fomento de la participación social constituyen finalidades 
compartidas con otros sistemas.
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7. El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia tiene carácter de servicio 
público esencial, porque de este se derivan prestaciones indispensables para satisfacer las 
necesidades básicas personales y mejorar las condiciones de la calidad de vida de la 
ciudadanía, según lo que se dispone en el artículo 128.2 de la Constitución Española.

Artículo 5.  Finalidad y objetivos del Sistema de Servicios Sociales.
El Sistema de Servicios Sociales tiene como finalidad promover el bienestar social del 

conjunto de la población, mediante la consecución de los siguientes objetivos 
fundamentales:

1. Promover y garantizar a toda persona, grupo o comunidad la cobertura de las 
necesidades personales básicas y sociales, y sus aspiraciones, asegurando la igualdad de 
oportunidades, el derecho a vivir dignamente durante todas las etapas de la vida, el acceso a 
los recursos, la promoción de la autonomía personal y funcional, la inclusión e integración 
social, la convivencia y la participación social.

2. Analizar la realidad social y prevenir y detectar las situaciones de necesidad social de 
la población así como planificar y desarrollar estrategias de actuación, con especial atención 
a situaciones de vulnerabilidad, desprotección, desamparo, dependencia, exclusión y 
urgencia y emergencia social.

3. Promover y garantizar la distribución equitativa de los recursos sociales disponibles.
4. Fomentar la participación comunitaria, el apoyo mutuo, la acción voluntaria y las 

demás formas de intervención solidaria en los asuntos comunitarios como mecanismo para 
conseguir la cohesión social.

5. Promover una atención integral propia de la intervención social que aborde los planos 
individual, familiar, grupal y comunitario, como elementos esenciales para la comprensión de 
la persona dentro de sus contextos de desarrollo y siempre desde una perspectiva 
interdisciplinar.

6. Favorecer la convivencia de las personas y de los grupos sociales, considerando y 
atendiendo a su diversidad, y promover la tolerancia, el respeto y la responsabilidad en las 
relaciones personales y familiares.

7. Prestar unos servicios sociales de calidad.
8. Fomentar la coordinación entre los diferentes sistemas de protección social.
9. Garantizar o fomentar la accesibilidad real a toda la población, a través de diferentes 

actuaciones como pictogramas, carteles en lengua de signos o eliminación de barreras 
arquitectónicas para el acceso a recursos.

Artículo 6.  Reserva de denominación.
1. Quedan reservadas a las Administraciones públicas de la Región de Murcia, en el 

ámbito de sus respectivas competencias para su exclusiva utilización, las expresiones: 
«Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia», «Servicios Sociales de Atención 
Primaria de la Región de Murcia», «Servicios Sociales de Atención Especializada de la 
Región de Murcia», «Centro de Servicios Sociales de la Región de Murcia», «Red de 
Servicios Sociales de Atención Especializada de la Región de Murcia», «Sistema de 
Información de Servicios Sociales de la Región de Murcia», «Catálogo del Sistema de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia», «Programa Individual de Atención Social de la 
Región de Murcia », en cualquiera de sus formas o combinaciones o cualquier otra que 
pudiera inducir a confusión con la estructura territorial, orgánica y funcional del citado 
Sistema de Servicios Sociales o con las prestaciones del mismo.

2. En función de su vinculación jurídica con el Sistema de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia, las entidades de iniciativa privada que formen parte del mismo 
identificarán la pertenencia del servicio o centro de que se trate, seguido de la expresión 
«colaborador del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia».

A tal objeto, se arbitrará el procedimiento y logotipos autorizados para consolidar su 
imagen y propiciar el conocimiento de su existencia.
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Artículo 7.  Principios Rectores.
El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, como estructura destinada a la 

consecución de los diferentes objetivos de las políticas públicas en materia de servicios 
sociales, estará orientado hacia la igualdad, equidad y la promoción de la justicia social, el 
desarrollo humano, el enfoque comunitario, la perspectiva de género y de la infancia, la no 
discriminación y la igualdad en la diversidad, y se regirá por los principios rectores que se 
enuncian a continuación:

a) Universalidad: Los poderes públicos garantizarán a todas las personas el derecho a 
acceder a los servicios sociales en condiciones de igualdad, equidad y justicia distributiva, 
sin que ello excluya la posibilidad de condicionar dicho acceso al cumplimiento por las 
personas usuarias de determinados requisitos o de establecer, en su caso, la obligación de 
una contraprestación económica que asegure su corresponsabilidad.

b) Igualdad efectiva: El acceso y utilización de los servicios sociales se producirá sin 
discriminación por cualquier condición o circunstancia personal o social que no constituya 
requisito para aquellos, sin perjuicio de medidas de acción positiva que coadyuven a la 
superación de las desventajas de una situación inicial de desigualdad.

c) Responsabilidad pública: Los poderes públicos garantizarán la disponibilidad de los 
servicios sociales y el derecho de las personas a acceder a los mismos mediante la provisión 
de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios y bajo los principios de eficacia, 
eficiencia y desarrollo sostenible. Asimismo se garantizará la correcta prestación de los 
servicios sociales que realice la iniciativa social y la iniciativa privada mercantil a través de 
las funciones de vigilancia, control, inspección, coordinación y cooperación con esta.

d) Respeto a los derechos legalmente reconocidos de las personas: Toda actuación en 
materia de servicios sociales habrá de respetar la dignidad e intimidad, y los derechos de las 
personas, en especial, a participar en el proceso de toma de decisiones que les afecte 
mediante los cauces legalmente establecidos.

e) Equidad: Se establecerá una política redistributiva de las prestaciones basada en 
criterios de justicia entre las personas y los grupos sociales.

f) Prevención y dimensión comunitaria: Las políticas de servicios sociales actuarán 
preferentemente sobre las causas de los problemas sociales, considerando prioritarias las 
acciones preventivas y atendiendo al enfoque comunitario de las intervenciones sociales.

g) Atención personalizada e integral y continuidad de la atención: Se garantizará una 
atención personalizada, es decir, ajustada a las necesidades particulares de la persona y su 
familia, basada en la valoración integral de su situación, debiendo garantizarse la 
continuidad de la atención, aun cuando implique a distintas Administraciones Públicas o 
sistemas.

h) Empoderamiento e inserción: El Sistema de Servicios Sociales tendrá como prioridad 
fortalecer las capacidades de las personas en la respuesta a sus necesidades, buscando la 
inserción y el bienestar de las personas usuarias en su entorno personal, familiar y social 
habitual y facilitando la atención a través de instituciones de carácter general, excepto 
cuando se requiera una atención personalizada.

i) Proximidad y descentralización: La prestación de los servicios sociales se realizará 
desde el ámbito más cercano a las personas, favoreciendo la permanencia en su entorno 
habitual de convivencia y la integración activa en la vida de su comunidad, siempre que sea 
posible.

j) Participación: Se promoverá y facilitará el derecho a la participación ciudadana, de 
forma individual o colectiva, en la definición, planificación, desarrollo, seguimiento, provisión 
y evaluación de los servicios sociales.

k) Solidaridad, promoción de la iniciativa social y del voluntariado: Los poderes públicos 
promoverán y articularán la participación de la iniciativa social en el ámbito de los servicios 
sociales y fomentarán la colaboración solidaria de las personas y los grupos a través de las 
fórmulas que se consideren más oportunas, así como la participación de voluntariado 
organizado y la ayuda mutua.

l) Planificación y Coordinación: La Administración de la Comunidad Autónoma deberá 
planificar los recursos del Sistema de Servicios Sociales con la colaboración de las 
entidades locales y coordinar las actuaciones de las Administraciones públicas entre sí en el 
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ámbito de la Región, y de estas con los recursos tanto de la iniciativa social como de la 
iniciativa privada mercantil dependientes de ambas planificaciones, garantizándose 
igualmente la coordinación entre el Sistema de Servicios Sociales y los otros sistemas y 
políticas públicas de protección social.

m) Calidad: Se prestarán unos servicios sociales de calidad determinando para ello 
requisitos y estándares mínimos, incluyendo instrumentos de evaluación permanente que la 
promuevan.

n) Investigación, innovación y generación de conocimiento: Se promoverán los procesos 
de análisis de la realidad social, la detección de necesidades y la generación del 
conocimiento, así como la implantación de las nuevas tecnologías de la información y 
comunicación, que aporten valor, integrando la innovación e investigación y la ética en este 
ámbito de actuación de los poderes públicos.

ñ) Transparencia y publicidad: La consejería competente dará a conocer de forma 
proactiva la información relativa a sus ámbitos de actuación y sus obligaciones, así como los 
resultados de su gestión, con carácter permanente y actualizado, de la forma más 
comprensible para las personas y mediante el Portal de Transparencia de la Comunidad 
Autónoma, facilitando así un amplio acceso a la información relevante de servicios sociales.

o) Accesibilidad: Las Administraciones competentes en materia de servicios sociales, de 
acuerdo con la normativa de accesibilidad universal, promoverán las condiciones para la 
accesibilidad a los recursos y la utilización de bienes, productos y servicios del Sistema de 
Servicios Sociales, en aras de conseguir la igualdad de oportunidades de las personas con 
dificultades de accesibilidad, a través de todos los objetos, instrumentos, herramientas y 
dispositivos posibles, de manera que los mismos puedan ser utilizados de forma autónoma 
por cualquier persona.

Artículo 8.  Titulares del derecho.
1. Son titulares del derecho a los servicios y prestaciones del Sistema de Servicios 

Sociales de la Región de Murcia:
a) Las personas con nacionalidad española que residan en la Región de Murcia.
b) Las personas nacionales de los Estados miembros de la Unión Europea que residan 

en la Región de Murcia.
c) Las personas extranjeras o apátridas con vecindad administrativa en la Región de 

Murcia, en el marco de la Constitución y de la legislación que resulte de aplicación.
d) Los nacidos en la Región de Murcia, residentes en el exterior, en países que no 

tengan convenio de reciprocidad con España.
e) Las personas menores de edad extranjeras que se encuentren en la Región de 

Murcia.
f) Las personas con derecho de asilo a quienes se reconozca la condición de refugiado, 

o la protección subsidiaria en los términos que establecen los tratados internacionales y la 
legislación en materia de extranjería.

g) Las personas que, sin hallarse en los supuestos anteriores, se encuentren en 
situaciones de urgencia social que, en todo caso, tendrán garantizado el derecho a los 
servicios de información, valoración, diagnóstico, orientación y cobertura de las necesidades 
personales básicas.

2. Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de los requisitos 
que se establezcan por la normativa para determinar las condiciones de acceso a las 
distintas prestaciones económicas y prestaciones de servicios.

Artículo 9.  Derechos de las personas usuarias de los Servicios Sociales.
1. Las personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, ya 

sean estos de titularidad pública o privada, tendrán garantizado, además de los derechos 
constitucional y legalmente reconocidos, el ejercicio de los siguientes derechos:

a) Acceder a los servicios sociales en condiciones de igualdad, universalidad y dignidad.
b) Recibir una atención personalizada e integral, adecuada a sus necesidades en el 

ámbito de los servicios sociales.
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c) Recibir unos servicios de calidad que fortalezcan las capacidades de las personas que 
acceden a los servicios sociales y de los grupos en que se integran, así como del entorno 
social. Y a obtener las prestaciones y servicios de calidad que les sean prescritos por los 
profesionales en los términos previstos en esta ley y en su normativa de desarrollo.

d) A la intimidad y confidencialidad de todos los datos e informaciones de la intervención 
social que consten en su expediente, incluyendo la debida reserva por parte de las personas 
profesionales en el proceso de atención con respecto a la información de la que haya tenido 
conocimiento, de conformidad con la legislación vigente, así como a ser atendidos en 
espacios adecuados que garanticen dicha intimidad.

e) Disponer de información suficiente, veraz y comprensible, sobre las prestaciones de 
servicios sociales y sobre los requisitos necesarios, y si así lo requiere, a recibir la 
información por escrito de forma entendible y ser atendidas bajo el principio de libertad de 
elección y de accesibilidad de la comunicación, para garantizar la correcta recepción y 
comprensión de la información y que su opinión pueda ser expresada y entendida de forma 
adecuada: con apoyos a la comunicación oral, con el uso de la lengua de signos y con 
cualquier otro sistema de mediación a la comunicación disponible.

f) Acceder a su expediente individual e historia social en cualquier momento, de acuerdo 
con lo establecido en el ordenamiento jurídico vigente.

g) Participar en la toma de decisiones que le afecten, individual o colectivamente, así 
como en la planificación, seguimiento y evaluación del Sistema de Servicios Sociales, 
mediante los cauces legalmente establecidos.

h) Dar instrucciones previas para situaciones futuras de incapacidad y a ejercer su 
derecho a la autotutela en los términos previstos en la normativa que resulte de aplicación.

i) Tener asignado profesional de referencia en el ámbito de los Servicios Sociales de 
Atención Primaria y a cambiar el mismo por motivos personales justificados, de acuerdo con 
las posibilidades del sistema.

j) Obtener una evaluación o diagnóstico de su situación y necesidades y a disponer de 
dicha evaluación por escrito, en un lenguaje claro y comprensible.

k) Disponer de un Programa Individual de Atención Social y a una atención 
individualizada que respete su identidad y dignidad.

l) Escoger libremente el tipo y modalidad de servicio más adecuado a su caso en función 
de su disponibilidad, atendiendo a la orientación y a la prescripción técnica de la persona 
profesional de referencia asignada y conociendo con antelación su posible participación 
económica.

m) Renunciar a las prestaciones económicas y prestaciones de servicios concedidos, 
salvo lo dispuesto en la legislación vigente en relación con el internamiento no voluntario por 
razón de trastorno psíquico y en relación con la tutela de personas menores de edad.

n) Recibir una atención urgente o prioritaria en los supuestos determinados por la 
Administración Pública competente.

ñ) Recibir atención de su profesional de referencia en el propio domicilio, cuando la 
persona tenga graves dificultades para el desplazamiento.

o) Presentar sugerencias, a formular quejas y reclamaciones sobre la atención y las 
prestaciones recibidas, y a obtener contestación a las mismas.

p) Solicitar una segunda opinión profesional.
q) Intervenir en los órganos de participación existentes en los términos establecidos por 

esta ley y su desarrollo reglamentario.
r) A los derechos que estén establecidos en los reglamentos específicos de cada centro 

o servicio.
2. En el caso de las personas menores de edad, el ejercicio de sus derechos se 

garantizará a través de sus representantes legales y en el caso de las personas 
incapacitadas este ejercicio se realizará con el apoyo de sus representantes legales, en los 
términos previstos en la normativa vigente.
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Artículo 10.  Deberes de las personas usuarias de los Servicios Sociales del Sistema de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia.

1. Las personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, ya 
sean estos de titularidad pública o privada, deberán cumplir los siguientes deberes:

a) Cumplir las normas, requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en relación 
con las prestaciones económicas y prestaciones de servicios.

b) Seguir el Programa Individual de Atención Social y las orientaciones establecidas en 
el mismo por el colectivo de profesionales competentes.

c) Comparecer cuando sean requeridos y facilitar la información necesaria y veraz sobre 
sus circunstancias personales, familiares y económicas, así como comunicar las variaciones 
en las mismas y que pudieran afectar a las prestaciones de servicios sociales solicitadas y/o 
concedidas, salvo en caso de que tales datos ya obren en poder de las administraciones 
públicas.

d) Destinar las prestaciones a la finalidad para las que hubieran sido concedidas.
e) Contribuir, en su caso, a la financiación del coste de la prestación o del servicio, en los 

términos que se establezca reglamentariamente, de acuerdo con su capacidad económica.
f) Conocer y cumplir el contenido de las normas reguladoras de la organización y del 

funcionamiento de las prestaciones y servicios de los que son usuarios, y, en su caso, de las 
normas de convivencia vigentes en los mismos

g) Respetar la dignidad y los derechos de los demás usuarios y del personal que presta 
los servicios que reciben y atender a sus indicaciones.

h) Respetar y utilizar correctamente los bienes muebles y las instalaciones de los 
servicios sociales.

i) Cumplir cualquier otro deber establecido en el resto del ordenamiento jurídico y, en 
especial, los previstos por la normativa específica que regule las prestaciones del Sistema 
de Servicios Sociales.

j) Reintegrar las prestaciones económicas percibidas indebidamente.
k) Los deberes establecidos en los reglamentos específicos de cada centro o servicio.
2. En el caso de las personas menores de edad, el ejercicio de sus deberes se 

garantizará a través de sus representantes legales, y en el caso de las personas 
incapacitadas, este ejercicio se realizará con el apoyo de sus representantes legales, en los 
términos previstos en la normativa vigente.

Artículo 11.  Carta de Derechos y Deberes.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales aprobará la Carta de 

Derechos y Deberes de las personas usuarias de los servicios sociales, garantizando la 
máxima difusión de su contenido en todo el ámbito del Sistema de Servicios Sociales.

2. La Carta de Derechos y Deberes de las personas usuarias de los servicios sociales se 
redactará de forma sencilla y clara, utilizando un lenguaje comprensible y, si fuera necesario, 
se redactará con sistemas alternativos o aumentativos de comunicación.

TÍTULO I
El Catálogo y las prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de la Región 

de Murcia

Artículo 12.  El Catálogo de prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de la Región de 
Murcia.

1. El Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia 
es un instrumento de desarrollo uniforme y homogéneo del Sistema de Servicios Sociales 
mediante el que se determinan, ordenan y califican las prestaciones del Sistema de Servicios 
Sociales, diferenciando entre:

a) Prestaciones garantizadas, que serán exigibles como derecho subjetivo.
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b) Prestaciones condicionadas, que dependerán de la disponibilidad de recursos y del 
orden de prelación y concurrencia que al efecto se establezca, pudiendo, en su caso, 
determinarse la obligatoriedad de su existencia y su disponibilidad.

2. En los términos que determine el Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios 
Sociales, una misma prestación podrá ser calificada como garantizada o condicionada en 
razón al grupo de población o de necesidad a la que atienda.

3. El Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales deberá garantizar la 
adecuación y coherencia de su contenido con la planificación autonómica y el Mapa de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia, así como, en su caso, con la planificación local.

Artículo 13.  Contenido del Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de 
la Región de Murcia.

El Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales establecerá, para cada 
una de las prestaciones sociales que ofrece cada nivel de atención, al menos, los siguientes 
aspectos:

a) Naturaleza, denominación y definición.
b) Administración Pública a quien compete su prestación.
c) Tipo de prestación: garantizada o condicionada.
d) Objeto y necesidad a la que responde.
e) Requisitos y procedimiento de acceso.
f) Plazo de concesión, cuando proceda.
g) Participación, en su caso, de las personas usuarias en la financiación.
h) Causas de suspensión y extinción, cuando proceda.

Artículo 14.  Procedimiento de elaboración, aprobación y revisión del Catálogo de 
Prestaciones de Servicios Sociales de la Región de Murcia.

1. El Catálogo de Prestaciones de Servicios Sociales de la Región de Murcia será 
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, mediante Decreto, previo 
informe del Consejo Regional de Servicios Sociales, garantizando la participación ciudadana, 
profesional y de las Administraciones Públicas implicadas, así como de la iniciativa social y 
de la iniciativa privada mercantil, Colegios Profesionales, Universidades, organizaciones 
sindicales y empresariales.

2. El Catálogo de Prestaciones de Servicios Sociales de la Región de Murcia debe 
ajustarse a las necesidades de la población y el entorno, y en cuanto a las prestaciones 
económicas y prestaciones de servicios se refiere, podrá incorporar nuevas, modificar las 
existentes o retirar motivadamente aquellas que así se considere tras la aparición de 
evidencias en la evaluación de resultados.

3. En todo caso, la evaluación del Plan Regional de Servicios Sociales incluirá la 
evaluación de la aplicación y desarrollo del Catálogo de Prestaciones del Sistema de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia.

Artículo 15.  Tipos de prestaciones.
1. Las prestaciones del Sistema de Servicios Sociales pueden ser de servicio y 

económicas.
2. Son prestaciones de servicio las actuaciones profesionales orientadas a atender las 

necesidades sociales, psicológicas y educativas y favorecer la inclusión social de la 
población, incluyendo la asistencia tecnológica, las ayudas instrumentales y las 
adaptaciones del medio físico.

3. Son prestaciones económicas las aportaciones dinerarias de carácter periódico o pago 
único destinadas a personas en situación de necesidad personal y/o social.

4. Las prestaciones se pueden combinar entre sí para conseguir los objetivos que se 
establezcan en función de la necesidad de cada grupo o individuo.

5. El disfrute de las prestaciones podrá condicionarse, en su caso, a la colaboración 
activa de la persona usuaria en la intervención o en el proceso de integración social, o su 
participación en la financiación.
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Artículo 16.  Prestaciones garantizadas.
1. Sin perjuicio de las prestaciones que, en aplicación de la presente ley y de acuerdo 

con los criterios y forma en ella previstos, puedan ser calificadas de garantizadas, tendrán 
dicha condición, en los supuestos que para cada una de ellas se determinan:

a) Las de información, acogida, diagnóstico social, orientación social y asesoramiento.
b) Las de valoración, planificación individual de caso, seguimiento y acompañamiento 

social individualizado para casos que requieran especial intensidad en la atención.
c) La renta básica de inserción.
d) Las ayudas destinadas a la atención de necesidades personales básicas en 

situaciones de urgencia y emergencia social y las prestaciones económicas destinadas a 
aquellas mujeres víctimas de violencia de género que carezcan de recursos económicos.

e) Las medidas específicas de intervención familiar para la protección de menores de 
edad en situación de riesgo o desamparo.

f) La mediación familiar.
g) La atención temprana dirigida a niños de 0 a 6 años con discapacidad o con riesgo de 

padecerla, que comprenderá como mínimo la prevención, la detección precoz, el diagnóstico 
y la atención de casos.

h) Los servicios y prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la 
Dependencia comprendidos en su catálogo, incluida la prevención, de acuerdo con la 
legislación vigente. El servicio de teleasistencia para personas dependientes tendrá carácter 
gratuito.

i) La teleasistencia para las personas de más de ochenta años que la demanden.
j) Las de protección jurídica y apoyo a las personas mayores con discapacidad y en 

situación de desamparo, en los términos que determine la legislación civil del Estado.
2. Todas las prestaciones económicas y prestaciones de servicios enumerados en el 

apartado anterior tendrán carácter gratuito, salvo lo referido en las letras f) y h) que se rigen 
por su propia normativa.

3. La renta básica de inserción y las ayudas previstas en las letras d) y g), cuando sean 
de naturaleza económica, no podrán ser objeto de cesión, embargo o retención, salvo los 
supuestos y con los límites establecidos en la legislación civil aplicable.

Artículo 17.  Derecho subjetivo a las prestaciones garantizadas del sistema.
1. El acceso a las prestaciones garantizadas del Sistema de Servicios Sociales de la 

Región de Murcia se configura como un derecho subjetivo cuando se cumplan los requisitos 
generales de acceso al sistema y los específicos que se regulan para cada prestación o 
servicio.

2. La Administración Regional garantizará la satisfacción de los derechos subjetivos 
reconocidos en la presente ley mediante el ejercicio de sus competencias y la cooperación y 
coordinación con las entidades locales.

Artículo 18.  Prestaciones condicionadas.
Las prestaciones condicionadas, que no tienen la naturaleza de derecho subjetivo, serán 

todas aquellas prestaciones sociales que no estén calificadas como garantizadas.

Artículo 19.  Prestaciones de gestión directa.
Sin perjuicio de la salvaguarda del principio de responsabilidad pública respecto de todas 

las prestaciones que reconoce la presente ley, quedan reservadas a la gestión directa por 
parte de las Administraciones Públicas, según su ámbito de competencias, las prestaciones 
siguientes:

1. Servicios de información, valoración, orientación y asesoramiento, en todo caso en el 
nivel primario, y con carácter preferente en el nivel especializado.

2. Elaboración del Programa Individual de Atención Social, que incluya los aspectos 
socioasistenciales, psicosociales y socioeducativos, la intervención en atención primaria, su 
seguimiento y evaluación.
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3. Ejercicio de las funciones del profesional de referencia y el equipo profesional de 
Servicios Sociales de Atención Primaria.

4. Gestión de las prestaciones económicas y de servicio, garantizadas y previstas en el 
Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales.

5. Supervisión de medidas de internamiento no voluntario.
6. En cuanto a los Servicios de familia, protección y adopción de menores y ejecución de 

medidas judiciales:
a) La supervisión de programas de intervención con familias.
b) La valoración de riesgo y desamparo de menores.
c) La supervisión y coordinación de centros y programas de acogimiento familiar y 

residencial.
d) La declaración de idoneidad de adoptantes.
e) La supervisión y coordinación de centros y programas para la ejecución de medidas 

judiciales, la supervisión de la ejecución de las medidas judiciales y la representación de la 
entidad pública ante los órganos judiciales.

7. Todas aquellas medidas y actuaciones de los servicios sociales que supongan 
ejercicio de autoridad.

TÍTULO II
Distribución de competencias

Artículo 20.  Responsabilidad pública.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tiene atribuidas 

las competencias en materia de servicios sociales en su ámbito territorial. En el ejercicio de 
dichas competencias le corresponde la gestión y ordenación de los servicios sociales, en los 
términos establecidos en esta ley y su normativa de desarrollo.

2. A las entidades locales les corresponde el desarrollo y la gestión del Sistema de 
Servicios Sociales, en los términos establecidos en la presente ley y en la normativa que sea 
de aplicación, ejerciendo sus competencias bajo los principios generales de coordinación y 
cooperación, que han de regir la actuación administrativa.

Artículo 21.  Competencias del Consejo de Gobierno.
Corresponde al Consejo de Gobierno en materia de servicios sociales:
a) Establecer las prioridades y líneas generales de la política en esta materia.
b) Adoptar las iniciativas legislativas que correspondan.
c) Efectuar el desarrollo reglamentario de la legislación autonómica de su competencia.
d) Garantizar la suficiencia financiera y técnica del Sistema de Servicios Sociales bajo 

los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
e) Aprobar el Plan Regional de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
f) Establecer las directrices, los criterios y las fórmulas de coordinación general del 

sistema y de coordinación transversal entre los departamentos de la Comunidad Autónoma 
para mejorar la gestión y eficacia.

g) Cualquier otra que le sea atribuida por la presente ley o por el resto del ordenamiento 
jurídico.

Artículo 22.  Competencias de la consejería competente en materia de servicios sociales.
1. Corresponde a la consejería competente en materia de servicios sociales, 

directamente o a través del organismo autónomo que tenga adscrito:
a) Desarrollar y ejecutar las directrices del Consejo de Gobierno en materia de servicios 

sociales.
b) Elaborar anteproyectos y proyectos de disposiciones de carácter general en materia 

de servicios sociales.
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c) Elaborar el Plan Regional, el Mapa y el Catálogo de Prestaciones del Sistema de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia.

d) Impulsar, planificar, coordinar y evaluar las políticas en materia de servicios sociales 
en la Comunidad Autónoma.

e) Promover las medidas necesarias para garantizar los derechos de las personas en 
relación al Sistema de Servicios Sociales.

f) Gestionar los centros de servicios sociales de titularidad de la Administración Regional 
y los conciertos con entidades de iniciativa social y entidades de iniciativa privada mercantil, 
así como los convenios, subvenciones y ayudas de su competencia.

g) Autorizar, acreditar y registrar los centros y entidades de servicios sociales.
h) Ejercer la potestad inspectora y sancionadora en materia de servicios sociales, sin 

perjuicio de las competencias atribuidas a otros órganos, pudiendo recabar la colaboración 
de las entidades locales, especialmente de las de más de 100.000 habitantes.

i) Establecer y evaluar los niveles y estándares de calidad exigibles a las entidades y 
centros de servicios sociales y desarrollar programas formativos para los colectivos 
profesionales que trabajan en el ámbito del Sistema de Servicios Sociales.

j) Fomentar la investigación e innovación en este ámbito de la actividad pública.
k) Coordinar y supervisar los servicios sociales prestados por las entidades públicas y 

privadas de la Región, así como establecer los cauces de colaboración con las mismas.
l) Impulsar, promover y coordinar la atención primaria de servicios sociales.
m) Establecer y actualizar los instrumentos necesarios para el desarrollo del Sistema de 

Información de Servicios Sociales.
n) Fomentar la participación ciudadana en materia de servicios sociales y promover la 

corresponsabilidad y la participación social solidaria, especialmente a través de las 
organizaciones de voluntariado social en el ámbito regional.

ñ) Fijar los precios públicos, en su caso.
o) La gestión de los Servicios Sociales de Atención Primaria que no sean creados por las 

propias entidades locales, en aquellos municipios con población inferior a 20.000 habitantes.
2. Serán asimismo competencias específicas de la citada consejería, las siguientes:
a) Los servicios de valoración y diagnóstico relativos al reconocimiento, declaración y 

calificación del grado de discapacidad y de dependencia, así como del reconocimiento de las 
prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia.

b) Las funciones que corresponden a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
como entidad pública competente para la protección de menores y de menores infractores.

c) El diseño y gestión de las actuaciones tendentes al desarrollo de una política integral 
de atención y ayuda a la familia.

d) La gestión de las actuaciones dirigidas a atender necesidades de personas mayores, 
personas con discapacidad, inmigrantes, minorías étnicas y otras personas en situación de 
riesgo o exclusión social.

e) El protectorado de las fundaciones asistenciales que desarrollen principalmente sus 
actividades en el ámbito de los servicios sociales en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

f) Cualquiera otra que le sea atribuida de acuerdo con la legislación vigente, así como 
aquellas otras competencias que sean necesarias para la ejecución de esta ley y no estén 
expresamente atribuidas al Consejo de Gobierno o a otras administraciones públicas.

3. Las competencias relacionadas en este artículo podrán ser objeto de delegación a las 
entidades locales en los términos previstos en la legislación de régimen local, previa 
aceptación del municipio interesado, cumpliendo con la legislación de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Aquel o aquellos organismos públicos que, en virtud de descentralización funcional, 
existan o se creen en la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
para el ejercicio de funciones en materia de servicios sociales, tendrán las competencias que 
sus respectivas normas de creación les atribuyan.

Artículo 23.  Competencias de las entidades locales.
1. Corresponde a las entidades locales, en su ámbito territorial:
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a) Crear, mantener y gestionar los Servicios Sociales de Atención Primaria, garantizando 
el equipamiento y personal suficiente y adecuado que se determine reglamentariamente.

b) Crear, mantener y gestionar los Servicios Sociales de Atención Especializada que 
consideren necesarios dentro de su ámbito territorial, de acuerdo con lo establecido en la 
planificación general del Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

c) Aprobar los planes y programas correspondientes a su ámbito territorial, de acuerdo 
con lo establecido en la planificación general del Gobierno de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

d) Promocionar y realizar investigaciones y estudios sobre los servicios sociales en el 
ámbito municipal.

e) Gestionar las ayudas económicas municipales, en las condiciones que se 
establezcan, y colaborar con la Administración regional en la tramitación administrativa e 
informe de las ayudas periódicas y no periódicas regionales.

f) Coordinar la política municipal de servicios sociales con la desarrollada por otros 
sectores vinculados a esta área, así como colaborar con otros sistemas y políticas públicas 
de protección social.

g) Coordinar las actuaciones de las entidades de iniciativa social que desarrollen sus 
servicios en el municipio.

h) Estudiar, detectar y prevenir las necesidades sociales que se produzcan dentro de su 
ámbito territorial, especialmente la detección precoz de las situaciones de riesgo en el 
ámbito de la infancia, y la prevención de situaciones de dependencia y riesgo o exclusión 
social.

i) Atender inmediatamente a las personas en riesgo de exclusión social.
j) Colaborar, en el ámbito de sus respectivas competencias, con la Administración de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el desarrollo de los servicios sociales 
cuando se requiera una actuación conjunta y, en especial, en materia de protección de 
menores y de promoción de la autonomía personal y atención a la dependencia y de renta 
básica.

k) Gestionar los servicios y prestaciones que le correspondan de acuerdo con esta ley y 
de conformidad con lo previsto en el Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios 
Sociales.

l) Participar en la tramitación administrativa de ayudas cuya gestión sea competencia 
autonómica, cuando así lo establezca su normativa reguladora, especialmente mediante la 
emisión de los correspondientes informes.

m) Recoger información relevante, que podrá ponerse a disposición de las 
administraciones públicas para su utilización en la planificación y evaluación del Sistema de 
Servicios Sociales en función de su ámbito competencial.

n) Participar en la elaboración del Plan Regional de Servicios Sociales, del Catálogo de 
Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales y del Mapa de Servicios Sociales.

ñ) Colaborar con la Administración Regional en el ejercicio de las facultades de 
autorización administrativa, acreditación, inspección y sancionador y en la gestión del 
Sistema de Información de Servicios Sociales de la Región de Murcia.

o) Crear y regular los consejos locales de servicios sociales, de acuerdo con lo 
establecido en esta ley.

p) El resto de competencias atribuidas por esta ley y por el resto del ordenamiento 
jurídico o que le sean delegadas de acuerdo con la legislación básica en materia de régimen 
local.

2. Las competencias enumeradas se ejercerán por los municipios por sí mismos o 
agrupados para la gestión compartida de los servicios, a través de las fórmulas de 
colaboración interadministrativa previstas en la legislación sobre régimen local. La 
asociación de municipios deberá ajustarse a la distribución de zonas básicas de servicios 
sociales aprobada en el Mapa Regional.
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TÍTULO III
Organización territorial y estructura de los servicios sociales de la Región de 

Murcia

CAPÍTULO I
Organización territorial del Sistema de Servicios Sociales

Artículo 24.  Organización territorial.
1. Los principios orientadores de la organización territorial del Sistema de Servicios 

Sociales de la Región de Murcia son: descentralización, proximidad, eficacia y eficiencia en 
la satisfacción de las necesidades sociales y coordinación.

2. El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia se organiza territorialmente 
en:

a) Áreas de Servicios Sociales.
b) Zonas Básicas de Servicios Sociales.
c) Unidades Básicas de Servicios Sociales.
d) Otras divisiones territoriales.
3. Esta organización territorial constituye el referente geográfico para la prestación de los 

Servicios Sociales de Atención Primaria y Especializados.
4. La organización territorial se recogerá en el Mapa de Servicios sociales de la Región 

de Murcia que apruebe el Consejo de Gobierno, y se establecerá de forma que propicie la 
coordinación con el resto de sistemas de protección social y, de manera especial, con el 
sistema sanitario, con el fin de facilitar la atención a la población.

Artículo 25.  Áreas de Servicios Sociales.
1. El Área de Servicios Sociales constituye la demarcación territorial y organizativa 

general del Sistema de Servicios Sociales para la planificación, desarrollo y evaluación de 
las prestaciones de los dos niveles de atención del sistema.

2. Las áreas de servicios sociales se delimitarán atendiendo a criterios demográficos, de 
accesibilidad, proximidad, dispersión geográfica y necesidades sociales.

3. Cada área de servicios sociales se dividirá a su vez en varias zonas básicas.
4. En las áreas se garantizará el desarrollo de todas las funciones de los servicios 

sociales de atención primaria. Para tal fin, dispondrán de un equipo de profesionales del área 
de servicios sociales cuyos perfiles darán respuesta a las situaciones de necesidad social de 
la correspondiente área.

Artículo 26.  Zonas Básicas de Servicios Sociales.
1. La Zona Básica de Servicios Sociales es la división territorial constituida por un 

municipio, por una o más partes del mismo o por una agrupación de municipios que 
presenten características de proximidad, con una población de al menos 10.000 habitantes.

2. Con carácter excepcional, se podrán constituir zonas básicas de servicios sociales con 
población inferior a 10.000 habitantes, cuando las necesidades específicas así lo requieran, 
o cuando haya un número de profesionales mínimo adscrito a la zona, que se establecerá 
reglamentariamente.

3. Los municipios de gran población, sujetos al régimen especial previsto en el título X de 
la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, podrán configurar 
sus zonas básicas atendiendo a sus peculiaridades organizativas, demográficas, de 
demanda y dispersión.

4. En cada Zona Básica de Servicios Sociales existirá un Centro de Servicios Sociales 
de Atención Primaria, desde donde se prestarán los servicios sociales de atención primaria 
y, si procede, los especializados que se circunscriban a esta demarcación territorial.

5. Las zonas básicas de servicios sociales podrán dividirse en unidades básicas de 
servicios sociales.
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Artículo 27.  Unidades Básicas de Servicios Sociales.
1. La Unidad Básica de Servicios Sociales se configura como la demarcación territorial 

que garantiza la prestación de los Servicios Sociales de Atención Primaria a una población 
que no tenga la consideración de zona básica.

2. La Unidad Básica de Servicios Sociales contará, al menos, con una Unidad de Trabajo 
Social que desempeñará, como mínimo, las funciones de atención básica de información, 
orientación, estudio y valoración de la situación social.

Artículo 28.  Otras divisiones territoriales.
De forma excepcional, podrán establecerse otras divisiones territoriales cuya creación se 

justifique por razón de necesidades específicas, con el objeto de prestar, al menos, la 
atención básica de información, orientación, estudio y valoración de la situación social.

CAPÍTULO II
Estructura de los servicios sociales de la Región de Murcia

Artículo 29.  Niveles de atención del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
1. El Sistema de Servicios Sociales se articula funcionalmente en una red de 

prestaciones y recursos, estructurada en dos niveles de atención:
a) Servicios Sociales de Atención Primaria.
b) Servicios Sociales de Atención Especializada.
2. En el nivel primario de servicios sociales se integran los centros de servicios sociales, 

que dispondrán de los equipos profesionales necesarios para ofrecer los programas a que se 
refiere el artículo 32.

3. En el nivel especializado de servicios sociales se ubican los Servicios Sociales de 
Atención Especializada, que comprenden todos aquellos centros y servicios sociales que, 
sobre la base de criterios de mayor complejidad, requieren una especialización que no esté 
encomendada a los Servicios Sociales de Atención Primaria.

4. En el Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales a que refiere el 
artículo 12 se establecerán las prestaciones económicas y prestaciones de servicios que 
conforman los dos niveles de atención del Sistema de Servicios Sociales.

Artículo 30.  Los Servicios Sociales de Atención Primaria.
1. Los Servicios Sociales de Atención Primaria constituyen la estructura básica del nivel 

primario de servicios sociales.
2. Los Servicios Sociales de Atención Primaria serán de titularidad pública y de gestión 

directa, debiendo proporcionar una atención de carácter universal y global a las necesidades 
sociales garantizadas bajo los principios de igualdad en todo el territorio y de proximidad a 
las personas usuarias y a su entorno familiar y social.

3. Los Servicios Sociales de Atención Primaria posibilitarán el acceso de las personas 
usuarias al conjunto del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia y constituirán 
el nivel de referencia para la valoración de las necesidades, la planificación, el seguimiento, 
la evaluación de la atención y la coordinación con otros agentes e instituciones presentes en 
el territorio al objeto de articular la respuesta a las necesidades individuales y sociales de 
atención.

4. Los Servicios Sociales de Atención Primaria estarán referenciados a un territorio y a 
una población determinada y se desarrollarán desde los centros de Servicios Sociales de 
Atención Primaria.

Artículo 31.  Funciones de los Servicios Sociales de Atención Primaria.
Son funciones a desempeñar por los Servicios Sociales de Atención Primaria:
a) Ofrecer información, orientación y asesoramiento a las personas con relación a los 

derechos y los recursos sociales.
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b) Detectar las situaciones de necesidad personal, familiar y comunitaria.
c) Valorar y realizar diagnósticos sociales, psicosociales y socioeducativos.
d) Impulsar y desarrollar proyectos de promoción comunitaria y programas transversales 

de protección social.
e) Fomentar la sensibilización sobre las situaciones de necesidad social.
f) Prestar servicios de atención domiciliaria y soporte a la unidad familiar o de 

convivencia.
g) Intervenir en los núcleos familiares o convivenciales en situación de riesgo social.
h) Aplicar protocolos de prevención y de atención ante malos tratos a personas de los 

colectivos más vulnerables.
i) Gestionar prestaciones de urgencia social.
j) Valoración social de las situaciones de las personas y/o familias inmigrantes y emisión 

en su caso, de informes necesarios para obtener la autorización inicial o autorización de 
residencia.

k) Proponer la aprobación y, en su caso, revisión del programa individual de atención a la 
dependencia.

l) Gestionar la tramitación de las prestaciones económicas del ámbito de la Comunidad 
Autónoma.

m) Orientar el acceso a los servicios especializados.
n) Coordinarse con los Servicios Sociales de Atención Especializada, con los equipos 

profesionales de los demás sistemas de protección social, con las entidades del mundo 
asociativo y con las que actúan en el campo de los servicios sociales, promoviendo el trabajo 
en red.

ñ) Coordinarse con los servicios especializados en casos de catástrofe, emergencia 
social y en las crisis emocionales derivadas de la misma, cuando afecten a la convivencia, al 
alojamiento y a la cobertura de necesidades básicas.

o) Tramitar, hacer el seguimiento y ofrecer apoyos personalizados en el marco la Renta 
Básica de Inserción en cooperación con la Administración Regional.

p) Prevenir, dar información, promover y facilitar la inserción social en materia de 
menores, así como la intervención y seguimiento de aquellos casos que requieran 
actuaciones en su propio medio.

q) Desarrollar programas preventivos en los diferentes ámbitos de actuación, dirigidos a 
grupos o colectivos sociales.

r) Estudiar la evolución y desarrollo de la realidad social en su ámbito territorial para la 
identificación de las necesidades de intervención social.

s) Cualquier otra que se le sea atribuida o encomendada por la normativa vigente.

Artículo 32.  Programas de Servicios Sociales de Atención Primaria.
1. Las actuaciones de los Servicios Sociales de Atención Primaria se articularán, al 

menos, a través de cuatro programas:
a) Programa de Acogida y Orientación Social, que, dirigido a toda la población, ofrecerá 

intervención social a las personas que presenten demandas ante los servicios sociales.
b) Programa de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en 

situación de Dependencia, que tendrá como objetivo posibilitar a las personas en situación 
de dependencia la permanencia en su medio habitual todo el tiempo que desee y sea 
posible. Este programa podrá estar dirigido también a personas que no se encuentren en 
dicha situación, siempre que no se pueda conseguir este objetivo a través de otros 
programas.

c) Programa de Prevención, Incorporación Social y Dinamización Comunitaria en 
atención primaria, que tendrá como finalidad favorecer la inclusión social de personas en 
riesgo o en situación de exclusión social en cualquiera de sus ámbitos.

d) Programa de Atención a la Infancia y Familia en atención primaria, que tendrá como 
objetivo asegurar a los menores de edad un entorno que permita su desarrollo personal, 
mediante mecanismos de protección, apoyo personal, familiar y social.

2. Los Servicios Sociales de Atención Primaria promoverán la participación social y la 
acción del voluntariado en cada uno de los programas citados anteriormente.
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3. Estos cuatro programas serán de implantación obligatoria y progresiva en toda la 
Región de Murcia, estando condicionada su implantación por las ratios de población e 
incidencias de situación social que haya en cada zona básica de servicios sociales. En el 
supuesto de que no fuera viable la implantación de uno o varios de estos programas, se 
garantizará su prestación por el área a la que pertenezca la zona básica o por otras áreas de 
la Comunidad Autónoma.

Artículo 33.  El Centro de Servicios Sociales de Atención Primaria.
1. El Centro de Servicios Sociales de Atención Primaria es un equipamiento de titularidad 

y gestión pública. Constituye la estructura física, administrativa y técnica de las zonas 
básicas de servicios sociales donde se facilita el acceso al Sistema de Servicios Sociales y 
se desarrollan los programas propios de atención primaria.

2. Cada Centro de Servicios Sociales de Atención Primaria estará dotado, al menos, de 
un equipo interdisciplinar de profesionales y de personal administrativo, y dirigido por un 
profesional adscrito a los subgrupos A1 y A2, quedando así determinado con carácter 
preceptivo en la correspondiente relación de puestos de trabajo.

3. Las condiciones mínimas y los requisitos de los centros de servicios sociales de 
atención primaria, así como la composición de los equipos interdisciplinares, se establecerán 
reglamentariamente.

Artículo 34.  Los Servicios Sociales de Atención Especializada.
1. Los Servicios Sociales de Atención Especializada constituyen el nivel de atención 

específico para la programación, implantación y gestión de aquellas actuaciones que, 
atendiendo a las características concretas de la situación de necesidad de la población a las 
que van dirigidas o a su mayor complejidad, requieran una especialización que no estén 
encomendadas a los Servicios Sociales de Atención Primaria.

2. El acceso a los Servicios Sociales de Atención Especializada se producirá por 
derivación de los Servicios Sociales de Atención Primaria, a excepción de las situaciones de 
urgencia social, que se estará a lo establecido por los protocolos de actuación a los que se 
refiere el artículo 37.3.

3. Las Administraciones Públicas podrán contratar, concertar o convenir prestaciones de 
los Servicios Sociales de Atención Especializada entre sí, así como con la iniciativa social y 
con la iniciativa privada mercantil que sea titular de dichos servicios o de los centros desde 
los que se prestan, salvo las funciones de valoración y diagnóstico que serán de exclusiva 
responsabilidad pública.

4. Las prestaciones y recursos de Servicios Sociales de Atención Especializada tendrán 
su referencia territorial en las áreas de servicios sociales.

Artículo 35.  Funciones de los Servicios Sociales de Atención Especializada.
1. Son funciones de los Servicios Sociales de Atención Especializada:
a) Valorar, diagnosticar e intervenir ante situaciones que requieren una alta 

especialización de carácter interdisciplinar.
b) Gestionar los servicios y centros de atención especializada en servicios sociales.
c) Proveer de servicios, colaborar y asesorar técnicamente a los Servicios Sociales de 

Atención Primaria en las materias de su competencia.
d) Coordinarse con los Servicios Sociales de Atención Primaria con los equipos 

profesionales de los demás sistemas de protección social, con la iniciativa social y otras que 
actúen en el ámbito de los Servicios Sociales de Atención Especializada.

e) Realizar actuaciones preventivas de situación de riesgo y exclusión social 
correspondientes a su ámbito de competencia.

f) Valorar y reconocer el acceso a las prestaciones propias de este nivel de atención.
g) Gestionar los servicios y prestaciones que se atribuyen a este nivel en el Catálogo de 

Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales.
h) Realizar el seguimiento y la evaluación de las intervenciones realizadas, en 

coordinación con los Servicios Sociales de Atención Primaria.
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i) El estudio de la evolución y desarrollo de la realidad social en su respectivo ámbito 
territorial para la identificación de necesidades de intervención social, prestaciones y 
recursos necesarios para dar respuesta a las mismas en las materias de su competencia.

j) La evaluación de resultados de las actuaciones, intervenciones aplicadas al ámbito de 
los Servicios Sociales de Atención Especializada.

k) Cuantas otras tenga atribuidas o les sean encomendadas por la normativa vigente.
2. La estructura física y medios necesarios para la adecuada prestación de los servicios 

especializados se establecerá reglamentariamente.

Artículo 36.  Relación entre los niveles de atención.
1. La relación entre los niveles de atención responderá a criterios de complementariedad, 

desde una perspectiva de integración de acciones, para conseguir objetivos comunes.
2. La responsabilidad de la coordinación de las actuaciones que se estén llevando a 

cabo respecto a una misma persona o unidad familiar, atendida desde las intervenciones que 
conforman los Servicios Sociales de Atención Primaria, será de estos, aunque se esté 
interviniendo complementariamente desde los Servicios Sociales de Atención Especializada, 
salvo que en las disposiciones normativas se establezca lo contrario.

3. Los Servicios Sociales de Atención Especializada son responsables de la coordinación 
de las situaciones que se atiendan desde este nivel.

CAPÍTULO III
Urgencia y emergencia social

Artículo 37.  Urgencia social.
1. Se considera urgencia social aquellas situaciones excepcionales o extraordinarias y 

puntuales en las que, atendiendo a criterios profesionales, pudiera encontrarse una persona 
o grupo de personas que requieran una actuación inmediata y sin la que podría producirse 
un deterioro o agravamiento del estado de vulnerabilidad y desprotección. Dichas 
situaciones se determinarán reglamentariamente mediante Decreto del Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia.

2. La atención y respuesta a situaciones de urgencia social será prioritaria frente a 
cualquier otra. Cuando se requiera un servicio o prestación de atención especializada, este 
podrá prestarse sin que sea preciso para el acceso acreditar el cumplimiento de todos o 
algunos de los requisitos establecidos para ello.

3. Para la atención de estas situaciones se requiere de la coordinación y 
complementariedad de los dos niveles del Sistema de Servicios Sociales, para lo que se 
aprobarán protocolos de actuación en ambos niveles para asegurar una respuesta rápida y 
eficaz ante las situaciones de necesidad».

Artículo 38.  Emergencia social.
Se considera emergencia social aquella situación derivada de crisis social, catástrofe o 

accidente que requiera una atención inmediata y una coordinación de los Servicios Sociales 
de Atención Primaria con los de Atención Especializada, cuando afecten a la convivencia, 
alojamiento y cobertura de las necesidades básicas de las personas, incluida la atención a 
las crisis emocionales derivadas de las mismas.

CAPÍTULO IV
Disposiciones comunes

Artículo 39.  Historia social única.
1. Todas las personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales tendrán una única 

historia social que se iniciará en el nivel de los Servicios Sociales de Atención Primaria y 
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recogerá el conjunto de la información relevante sobre su situación, evolución, así como el 
Programa Individual de Atención Social.

2. Los Servicios Sociales de Atención Especializada complementarán la información de 
la historia social que asegure la actualización de la misma.

3. La historia social constituirá uno de los instrumentos que permitirá la relación entre los 
Servicios Sociales de Atención Primaria y Especializada, con la finalidad de conseguir la 
continuidad y complementariedad de las intervenciones que se deben aplicar desde los 
distintos niveles de actuación.

4. La historia social única debe incluir, de forma clara, información relativa a cada ámbito 
profesional de atención interdisciplinar que intervenga en cada caso, incluyendo cualquier 
informe que pueda realizarse y quedando identificado cualquier profesional que intervenga.

Artículo 40.  Programa Individual de Atención Social.
1. El Programa Individual de Atención Social es la herramienta diseñada para garantizar 

una adecuada atención acorde con la valoración social de la persona, familia o unidad de 
convivencia, los objetivos a alcanzar y los medios disponibles, así como las acciones 
específicas orientadas a fomentar, según las necesidades, la inclusión personal, social, 
educativa y laboral.

2. El Programa Individual de Atención Social recogerá al menos, los siguientes aspectos:
a) Valoración y diagnóstico, identificando tanto los aspectos carenciales o dificultades, 

como las potencialidades y recursos propios de la persona y su unidad familiar.
b) Objetivos y metas a alcanzar.
c) Prestaciones adecuadas, tanto de la atención primaria como de la atención 

especializada y de otros sistemas de protección social, así como del colectivo de 
profesionales implicados y de su profesional responsable.

d) Calendario de actuación.
e) Indicadores que permitan evaluar la consecución de los objetivos.
f) Acuerdos entre la persona, su familia o unidad de convivencia y profesionales 

implicados.
3. El Programa Individual de Atención Social será consensuado con la persona 

interesada y su unidad familiar. Cuando en las situaciones de riego o desprotección social 
existiera desacuerdo o cuando la opción elegida por la persona usuaria no se ajuste a los 
requisitos establecidos en la norma que le sea de aplicación prevalecerá, en todo caso, el 
criterio técnico.

4. El Programa Individual de Atención Social será elaborado desde el nivel de atención 
que se esté abordando la intervención, debiendo coordinarse, en su caso, con el otro nivel 
de atención.

Artículo 41.  Profesional de referencia.
1. A cada persona que acceda al Sistema de Servicios Sociales se le asignará un 

profesional de referencia, con la finalidad de asegurar una atención global e integral.
2. El profesional de referencia será un trabajador o trabajadora social de los Servicios 

Sociales de Atención Primaria, en el contexto del trabajo desarrollado por el equipo 
interdisciplinar, que se responsabilizará de la historia social.

3. Cuando la persona usuaria sea derivada a una prestación de los Servicios Sociales de 
Atención Especializada, se designará igualmente un profesional de referencia de este nivel 
que se coordinará con el de Atención Primaria, a los efectos de información, seguimiento e 
intervención que procedan, así como de la actualización de la historia social.

4. De acuerdo con las disponibilidades del sistema, la persona usuaria podrá solicitar 
motivadamente el cambio de profesional de referencia.

5. Serán funciones específicas del profesional de referencia, además de las que tenga 
atribuidas desde el nivel que se intervenga, las siguientes:

a) Realizar la valoración y diagnóstico, identificando la situación, características socio-
familiares y expectativas de la persona usuaria.
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b) Informar y orientar sobre los recursos disponibles en función de la situación y 
necesidades.

c) Realizar la prescripción profesional de recursos y prestaciones sociales más 
adecuadas para la atención de las necesidades sociales diagnosticadas.

d) Proporcionar apoyo técnico, personal, acompañamiento y seguimiento en todo el 
proceso de atención, y llevar a cabo su evaluación.

e) Elaborar el Programa Individual de Atención Social y, cuando proceda, consensuarlo 
con el Equipo Interdisciplinar, conforme a los protocolos de coordinación que sean 
necesarios.

f) Dar respuestas integrales a las situaciones de necesidad que presenten las personas 
usuarias y garantizar la continuidad de la atención.

g) Derivar a la persona hacia profesionales del equipo interdisciplinar del Centro de 
Servicios Sociales cuando se requiera de una intervención más específica, así como, en su 
caso, hacia otros sistemas de protección social.

h) Coordinar el registro de la información pertinente en la historia social y mantenerla 
actualizada.

i) Aquellas otras que se le asignen reglamentariamente.
6. Para el ejercicio de las funciones contenidas en el apartado anterior, la persona 

profesional de referencia, que tendrá asignada una ratio de población a atender, además del 
Equipo Interdisciplinar de atención directa al que pertenece, podrá requerir la intervención de 
profesionales de los Servicios Sociales de Atención Especializada y de profesionales 
dependientes de otras Administraciones Públicas, conforme a los protocolos de coordinación 
establecidos al efecto.

Artículo 42.  La Tarjeta de Información Social.
1. Todas las personas titulares del derecho a los servicios sociales dispondrán de una 

Tarjeta de Información Social que les identificará para el acceso al Sistema de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.

2. La Tarjeta de Información Social podrá ser específica de este sistema o compatible 
con la del sistema sanitario u otra tarjeta electrónica, con el carácter de identificador general.

3. La Tarjeta de Información Social posibilitará la continuidad y coherencia del itinerario 
de intervención social y deberá facilitar la homogeneidad de la información existente en el 
Sistema de Servicios Sociales.

4. Esta tarjeta será personal e intransferible y en ella figurarán, entre otros, los datos 
personales, el centro, profesional de referencia y un código de identificación único.

5. En ningún caso se dejará de atender a personas en situación de urgencia social por 
no disponer de Tarjeta de Información Social.

Artículo 43.  Sistema de Información de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
1. Se crea el Sistema de Información de Servicios Sociales de la Región de Murcia, cuya 

titularidad corresponderá a la consejería competente en materia de servicios sociales, que 
garantizará la gestión integrada de la información que se genere en el sistema, con el objeto 
de facilitar un conocimiento permanente y actualizado del mismo, así como facilitar la 
planificación y gestión de los recursos utilizados.

2. El Sistema de Información de Servicios Sociales actuará como registro único de 
personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales, siendo de responsabilidad pública y de 
acceso compartido para todos los agentes y profesionales de dicho sistema.

3. Las entidades que integran el Sistema de Servicios Sociales deberán aportar, en los 
términos que reglamentariamente se establezcan, los datos que hayan de ser objeto de 
inscripción.

4. El Sistema de Información de Servicios Sociales recogerá la historia social y las 
prestaciones del Catálogo que esté recibiendo la persona, familia o unidad de convivencia, 
así como las actuaciones o intervenciones que se realicen, con el objetivo de agilizar la 
comunicación entre servicios, evitar duplicidades y mejorar la atención de las personas 
destinatarias de los servicios sociales.
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5. A estos efectos la Administración autonómica garantizará un soporte informático 
común sujeto al cumplimiento de la legislación vigente en materia de protección de datos de 
carácter personal.

6. La Administración no precisará obtener el consentimiento de las personas para 
registrar sus datos en el Sistema de Información, siempre y cuando vayan a recibir atención 
social del Sistema de Servicios Sociales.

7. El Sistema de Información tendrá definidos protocolos de conexión que permitirán la 
integración con otros sistemas de información de servicio social municipales, autonómico y 
estatal, y en especial con otros sistemas de protección.

8. Los datos contenidos en el Sistema de Información social podrán ser utilizados de 
manera estadística, a los efectos de planificación y evaluación de las políticas públicas, así 
como de los programas y prestaciones de servicios sociales; asimismo, ayudarán a la 
visualización de aquellas situaciones sociales que apunten a la emergencia de nuevas 
necesidades competencia del Sistema de Servicios Sociales.

Artículo 44.  Identidad e imagen comunes.
1. Se promoverá la identidad común del Sistema de Servicios Sociales por medio de la 

actuación común y coordinada de sus agentes, la elaboración de estrategias conjuntas de 
comunicación y la utilización de una imagen única.

2. Los servicios integrados en el Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia 
se identificarán con los símbolos o anagramas de la Administración pública competente para 
su provisión, arbitrándose un procedimiento que favorezca la consolidación de su imagen y 
el conocimiento por parte de la población.

TÍTULO IV
Coordinación entre Administraciones Públicas y entre sistemas de protección.

Artículo 45.  Coordinación entre Administraciones Públicas.
1. Las Administraciones Públicas cuyo ámbito de actuación es la Región de Murcia se 

prestarán entre sí la colaboración necesaria mediante los instrumentos de cooperación 
previstos en la legislación vigente.

2. La Administración regional colaborará con la Administración del Estado a través de los 
mecanismos que se establezcan al efecto en las materias de interés común referidas al 
ámbito de los servicios sociales.

3. Las entidades locales competentes se acogerán a cualquiera de las fórmulas de 
colaboración legalmente establecidas para las mismas.

Artículo 46.  Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales.
1. Se crea el Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales como órgano 

colegiado encargado de garantizar la adecuada coordinación entre la Administración regional 
y las entidades locales de la Región de Murcia en el sector de los servicios sociales.

2. El Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales actuará en Pleno o en 
Comisión Permanente. A esta última corresponderá la preparación de las reuniones del 
Pleno y el ejercicio de las funciones que éste le delegue.

3. El Pleno del Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales tendrá la 
siguiente composición:

a) Presidencia: desempeñada por la persona titular de la consejería competente en 
materia de servicios sociales o persona titular de un órgano directivo de la consejería en 
quien delegue.

b) Secretaría: desempeñada por la persona titular del centro directivo competente en 
servicios sociales o persona en quien delegue, con voz pero sin voto.

c) Vicepresidencia: desempeñada por un representante de las entidades locales, que 
será nombrado por la persona que desempeñe la Presidencia, a propuesta de la Federación 
de Municipios de la Región de Murcia.
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d) Vocales:
1.º Cinco representantes de la Administración regional nombrados por la persona que 

desempeñe la Presidencia, a propuesta del Pleno del Consejo Regional de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.

2.º Un representante por cada uno de los ayuntamientos o, en su caso, de las 
mancomunidades de servicios sociales u otras agrupaciones de municipios de la Región de 
Murcia, propuesto por el Pleno del Consejo Regional de Servicios Sociales de la Región de 
Murcia, y un representante de la Federación de Municipios de la Región de Murcia propuesto 
por esta, nombrados todos ellos por la persona que desempeñe la Presidencia.

4. La Comisión Permanente del Consejo de Coordinación Territorial de Servicios 
Sociales tendrá la siguiente composición:

a) Presidencia: desempeñada por la persona titular de la consejería competente en 
materia de servicios sociales o persona titular de un órgano directivo de la consejería en 
quien delegue.

b) Secretaría: desempeñada por la persona titular del centro directivo competente en 
servicios sociales o persona en quien delegue, con voz pero sin voto.

c) Vicepresidencia: desempeñada por un representante de las entidades locales, 
nombrado por la persona que desempeñe la Presidencia, a propuesta de la Federación de 
Municipios de la Región de Murcia.

d) Vocales:
1.º Cinco representantes de la Administración regional designados por la persona titular 

de la consejería competente en materia de servicios sociales.
2.º Cinco representantes de las entidades locales, designados por el órgano competente 

de la Federación de Municipios de la Región de Murcia, de los que dos serán de los 
municipios de más de 100.000 habitantes.

5. Son funciones del Pleno del Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales:
a) Coordinar acciones contempladas en los planes que impliquen la movilización 

conjunta de servicios o recursos de ambas Administraciones.
b) Coordinar aspectos de desarrollo y trabajo profesional, en los centros y servicios 

sociales, en el ámbito de competencias de cada una de las Administraciones.
c) Coordinarse en aspectos relacionados con la financiación de los servicios sociales 

prestados por las entidades locales, debiendo emitir informe en la fijación de los módulos a 
que se refiere el artículo 52.

d) Conocer y analizar los proyectos de disposiciones de carácter general autonómicas 
que afecten a competencias de ejecución o gestión de los servicios sociales de competencia 
municipal.

e) Y, en general, fomentar la cooperación, información recíproca y coordinación entre la 
Administración autonómica y la local en materia de servicios sociales con la finalidad de 
alcanzar los fines y objetivos que se determinan en la presente ley.

6. El Consejo de Coordinación Territorial de Servicios Sociales aprobará su propio 
reglamento de régimen interior, por mayoría de sus miembros, y se regirá por las normas 
procedimentales que les sean de aplicación.

Artículo 47.  Coordinación entre Sistemas de Protección.
1. Se garantizará la coordinación entre el Sistema de Servicios Sociales y los demás 

sistemas y servicios de protección social, en particular en los ámbitos de salud, educación, 
empleo, inserción laboral y formación, justicia, vivienda, accesibilidad, garantía de ingresos y 
pensiones, y, en general, con cualesquiera otras políticas públicas que pudieran confluir con 
los servicios sociales en áreas concretas de la intervención social.

2. Con ese fin se facilitará el intercambio de información e intervención para detectar 
situaciones de alto riesgo social y garantizar una atención integral de las personas en 
situación de necesidad.
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3. A los efectos de articular la cooperación y la coordinación entre el Sistema de 
Servicios Sociales y otros sistemas o políticas públicas orientadas a la consecución del 
bienestar social, las Administraciones públicas adoptarán las siguientes medidas:

a) Establecerán en su seno cauces formales de cooperación a través de la creación de 
órganos de cooperación interadministrativa u otras fórmulas que se estimen convenientes.

b) Arbitrarán instrumentos y protocolos conjuntos de actuación y, en su caso, convenios 
de colaboración, con o sin contenido económico, que garanticen la coherencia de las 
actuaciones y el más racional y eficaz aprovechamiento de los recursos, de la información y 
de los conocimientos.

4. Cuando lo estimen conveniente, los órganos de las Administraciones públicas 
competentes para la articulación de los sistemas o políticas públicas orientadas a la 
consecución del bienestar social podrán establecer catálogos conjuntos de servicios y 
prestaciones.

5. Se garantizará la consulta previa y el acuerdo con el Sistema de Servicios Sociales, a 
través de la consejería competente, antes de la atribución de funciones de otros sistemas y 
servicios de protección social que le afecten.

Artículo 48.  Atención integral de carácter social y sanitario.
1. El Sistema de Salud y el Sistema de Servicios Sociales establecerán los mecanismos 

de atención integral necesarios para dar respuesta a aquellas situaciones de las personas 
que, por la especificidad de la necesidad que presentan, requieran una atención 
complementaria de ambos sistemas.

2. La atención integral comprenderá el conjunto de intervenciones destinadas a las 
personas que, por causa de graves problemas de salud, limitaciones funcionales o 
situaciones de riesgo de exclusión social, necesitan una atención sanitaria y social de 
manera conjunta y estable, ajustada al principio de continuidad de la atención.

3. Para facilitar la atención integral se establecerán planes, protocolos y procedimientos 
comunes de valoración y diagnóstico, de derivación entre ambos sistemas y de intervención 
que permitan la continuidad de la atención de la persona.

4. Para la mejor coordinación e integración de la intervención social y sanitaria, 
buscando un mejor servicio a las personas atendidas y una mayor sinergia y 
aprovechamiento de recursos, los servicios sociales y los servicios sanitarios, aislada o 
conjuntamente, podrán constituir dispositivos o unidades exclusivamente sociosanitarias, 
insertos en otros de carácter más amplio.

5. Existirán estructuras de coordinación sociosanitaria, con el fin de garantizar la 
adecuada atención, continuidad y cuidados de las personas, cuya composición y 
funcionamiento se establecerá reglamentariamente.

TÍTULO V
Financiación del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia

Artículo 49.  Garantía de financiación.
1. La sostenibilidad del Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia es un 

objetivo prioritario, que asume el compromiso de satisfacer las necesidades de atención 
social en el marco de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La Comunidad Autónoma garantizará la financiación necesaria para hacer frente a los 
gastos derivados del ejercicio de sus competencias en materia de servicios sociales, 
asegurando las prestaciones garantizadas del Sistema de Servicios Sociales de la Región de 
Murcia.

3. Las entidades locales deberán consignar en sus presupuestos las dotaciones 
necesarias para la financiación de los servicios sociales de su competencia, de acuerdo a la 
participación financiera que se establezca.

4. El conjunto de las aportaciones de las personas usuarias serán complementarias de la 
financiación del Sistema de Servicios Sociales.
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Artículo 50.  Principios de financiación.
1. La financiación de los Servicios Sociales de Atención Primaria se garantizará por la 

Comunidad Autónoma mediante los instrumentos de colaboración necesarios con las 
administraciones públicas responsables del Sistema de Servicios Sociales para asegurar 
una adecuada prestación de dichos servicios.

2. La financiación de los Servicios Sociales de Atención Especializada corresponderá a 
la Administración que sea titular de los mismos, sin perjuicio de lo que se disponga por la 
legislación específica.

3. La consejería competente en materia de servicios sociales deberá financiar las 
prestaciones de Servicios Sociales de Atención Especializada correspondientes a 
prestaciones garantizadas a aquellas personas a las que previamente se les haya 
reconocido el derecho a dicha prestación.

4. Igualmente corresponde a las entidades de iniciativa social y a las entidades de 
iniciativa privada mercantil la financiación de los servicios que sean de su titularidad.

Artículo 51.  Fuentes de financiación.
1. El Sistema de Servicios Sociales se financiará con cargo a las siguientes fuentes:
a) Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
b) Los presupuestos de las entidades locales con competencias en materia de servicios 

sociales.
c) Las aportaciones que, en su caso, realice la Administración General del Estado.
d) Las aportaciones que, en su caso, realice la Unión Europea.
e) Las aportaciones que realice cualquier otra organización, institución o entidad pública.
f) Las aportaciones de las personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales.
g) Cualquier otra aportación económica que, conforme al ordenamiento jurídico, se 

destine al Sistema de Servicios Sociales.
2. Asimismo podrá financiarse con:
a) Las aportaciones de las entidades de iniciativa social y de las entidades de iniciativa 

privada mercantil para el mantenimiento de sus programas, prestaciones, centros y servicios 
integrados en el sistema.

b) Las herencias, donaciones o legados de cualquier índole asignados a tal fin.
3. En cada obra pública financiada total o parcialmente por la Comunidad Autónoma y 

sus organismos autónomos, cuyo presupuesto de ejecución material supere los seiscientos 
mil euros, se incluirá una partida equivalente, al menos, del 0,5 por cien de la aportación de 
la Administración Regional, que se destinará a financiar inversiones en materia de servicios 
sociales.

A estos efectos tendrán la consideración de ampliables los créditos para operaciones de 
capital a realizar en el Sistema de Servicios Sociales que específicamente así se determinen 
en la ley de presupuestos de cada ejercicio. Dichas ampliaciones se financiarán con las 
retenciones que se practiquen en cumplimiento de este artículo.

Artículo 52.  Financiación compartida.
1. En los términos previstos en este artículo, la financiación de los servicios sociales 

podrá ser, por razón de su naturaleza, compartida entre la Administración de la Comunidad 
Autónoma y las entidades locales competentes en materia de servicios sociales.

2. Sin perjuicio de la posibilidad de cofinanciar otros servicios, serán cofinanciados, en 
todo caso, por la Administración de la Comunidad Autónoma los Servicios Sociales de 
Atención Primaria.

3. La consejería competente en servicios sociales distribuirá, para las finalidades y 
objetivos que apruebe, los créditos presupuestarios disponibles para atender la 
cofinanciación de los servicios sociales en el sentido previsto en este artículo, a través de la 
fijación de un módulo tipo de coste y de los medios que puedan ser necesarios para su 
efectividad, que actuará como límite máximo de la financiación por parte de la Administración 
regional, realizándose los análisis pertinentes que permitan su determinación.
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4. La fijación de estos módulos se acordará previo informe del Consejo de Coordinación 
Territorial de Servicios Sociales.

5. En los supuestos de financiación compartida, los fondos aportados por otras fuentes 
de financiación distintas a la Administración regional y las entidades locales, se deducirán 
del coste total de la financiación a los efectos de determinar la distribución de esta.

6. Las entidades locales podrán disponer la financiación complementaria adicional que 
consideren oportuna para la atención y mejora de los servicios sociales y prestaciones, 
debiendo actuar coordinadamente con las estructuras organizativas que correspondan.

7. La financiación compartida se garantizará preferentemente a través de convenios de 
colaboración o cualquier otra fórmula prevista en el ordenamiento jurídico a fin de garantizar 
los principios de financiación expresados en la presente ley.

8. La duración de los convenios para financiar los Servicios Sociales de Atención 
Primaria será de cuatro años, debiendo justificar las entidades locales la realización de todas 
las actuaciones anuales incluidas en los mismos para recibir la financiación prevista.

9. La Comunidad Autónoma garantizará, en todo caso, la prestación de un nivel mínimo 
de los Servicios Sociales de Atención Primaria en todo el territorio, en caso de que las 
corporaciones locales carezcan de los recursos suficientes o cuya gestión de los servicios 
sociales no se ajuste a los estándares de calidad establecidos.

10. Los municipios podrán facilitar a la Comunidad Autónoma el suelo necesario para la 
construcción de los nuevos centros de servicios sociales previstos en la planificación 
autonómica, de acuerdo con lo previsto en la legislación específica en la materia.

Artículo 53.  Participación económica de las personas usuarias en la financiación de 
servicios sociales.

1. La participación económica de las personas usuarias en la financiación de los 
servicios sociales se establecerá mediante orden de la consejería competente en materia de 
servicios sociales, debiendo fundamentarse en los principios de universalidad, equidad, 
progresividad y redistribución.

2. Asimismo, se fijarán en el Catálogo de Prestaciones del Sistema de Servicios Sociales 
las prestaciones que conlleven participación económica de las personas usuarias en la 
financiación del servicio.

3. Para la determinación de dicha participación se tendrá en cuenta, con carácter 
general, el tipo y coste del servicio, la capacidad económica de las personas usuarias y, en 
los casos y en la forma que reglamentariamente se determine, la de sus familiares o 
personas con las que convivan.

4. En cualquier caso deberá garantizarse una cantidad mínima de libre disposición para 
gastos personales, que se determinará reglamentariamente en función de la naturaleza de 
los servicios y deberá actualizarse periódicamente.

5. El importe de la aportación económica de la persona usuaria no podrá en ningún caso 
superar el coste real del servicio recibido.

6. Ninguna persona podrá quedar excluida de las prestaciones que conforman el 
Sistema de Servicios Sociales por insuficiencia o carencia de recursos económicos. Del 
mismo modo, ni la calidad del servicio, ni la prioridad en la atención de los casos podrán 
estar determinadas por la participación económica de la persona usuaria.

Artículo 54.  Previsiones específicas en materia de financiación.
La Comunidad Autónoma podrá contribuir a la financiación de los programas 

desarrollados por las entidades de iniciativa social que se adecuen a la planificación 
autonómica de los servicios sociales. Para que ello sea posible deberán cumplir la normativa 
en materia de registro, autorización y acreditación de entidades, centros y servicios.
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TÍTULO VI
Planificación en el Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia

Artículo 55.  Disposiciones generales.
Las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán 

contar con una planificación específica en servicios sociales que incluya el conjunto de 
medidas, recursos y acciones necesarias para lograr los objetivos de la política general de 
servicios sociales.

Artículo 56.  Plan Regional de Servicios Sociales.
1. El Plan Regional de Servicios Sociales constituye el instrumento de planificación que 

tiene por objeto ordenar el conjunto de medidas, recursos y acciones necesarias para la 
consecución de los objetivos de la política de servicios sociales.

2. El Plan Regional de Servicios Sociales será aprobado por el Consejo de Gobierno 
para un periodo de cuatro años, a propuesta de la consejería competente en materia de 
servicios sociales, previo informe del Consejo Regional de Servicios Sociales. En el proceso 
de elaboración se dará participación a todos los actores sociales y profesionales que 
intervienen en el ámbito de los servicios sociales, procedentes de la Administración regional, 
local, de la iniciativa social y los colegios profesionales.

3. Antes de la aprobación de un nuevo Plan Regional de Servicios Sociales deberá 
evaluarse el anterior para poder tener en cuenta las conclusiones de esa evaluación.

4. El Plan Regional de Servicios Sociales incluirá, al menos, los siguientes extremos:
a) Un diagnóstico de las necesidades sociales que deben atenderse desde los servicios 

sociales, así como las previsiones de su evolución.
b) Las líneas estratégicas, los objetivos a alcanzar y las acciones que han de articularse 

para conseguirlos.
c) Los órganos responsables del desarrollo y ejecución de las acciones establecidas.
d) Un cronograma de las acciones.
e) Las medidas de coordinación interdepartamental, interadministrativa y con la iniciativa 

social.
f) Los instrumentos para llevar a cabo el seguimiento y la evaluación sistemática y 

continua del plan.
g) Los mecanismos necesarios para establecer las acciones precisas cuando el plan no 

se ajuste a los objetivos y acciones establecidos en el mismo.
h) Las acciones formativas y de investigación e innovación en el ámbito de los servicios 

sociales.
i) Criterios y objetivos de calidad y de accesibilidad universal.
j) Financiación y previsiones económicas suficientes para el mantenimiento de los 

servicios, tanto públicos como convenidos o concertados con otras entidades.
5. La consejería competente en servicios sociales revisará el grado de ejecución del Plan 

Regional de Servicios Sociales a los dos años de su aprobación, con el fin de tomar las 
medidas necesarias, en su caso, para asegurar el cumplimiento del mismo.

6. El Plan Regional de Servicios Sociales podrá desarrollarse a través de planes 
sectoriales.

7. El Consejo de Gobierno podrá aprobar planes especiales para municipios, comarcas u 
otros ámbitos territoriales que, por circunstancias especiales, precisen de una acción 
coyuntural.

Artículo 57.  Mapa de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
1. El Mapa de Servicios Sociales es un instrumento que define la implantación de las 

prestaciones que conforman el Catálogo en la estructura territorial del Sistema de Servicios 
Sociales, que concretará la delimitación geográfica y los núcleos de población que integran 
las diferentes áreas, zonas básicas y unidades básicas de servicios sociales, las 
prestaciones sociales que se ofrecerán por cada uno de los niveles de atención, así como la 
ratio de profesionales por habitantes.
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2. El Consejo de Gobierno aprobará mediante Decreto el Mapa de Servicios Sociales de 
la Región de Murcia, previo informe no vinculante del Consejo de Coordinación Territorial de 
Servicios Sociales.

3. El Mapa de Servicios Sociales se elaborará teniendo en cuenta, entre otros, los 
siguientes aspectos:

a) La población de referencia de las áreas de servicios sociales, los centros de servicios 
sociales, las zonas básicas de servicios sociales, las unidades básicas de servicios sociales 
y otras divisiones territoriales cuya creación se justifique por razón de necesidades 
específicas.

b) Las características sociodemográficas básicas de la población de referencia.
c) Los colectivos profesionales que conformarán los equipos para la atención de las 

prestaciones garantizadas.
d) Las personas potencialmente demandantes y necesidades sociales.
e) Las ratios de población por profesionales en función de la prestación social de que se 

trate.
f) Las prestaciones del Catálogo a desarrollar según las unidades básicas, zonas básicas 

y áreas de servicios sociales, u otras divisiones territoriales.
4. El Mapa podrá establecer índices correctores para la delimitación de zonas básicas de 

servicios sociales que garanticen una distribución equitativa, así como acordar con carácter 
excepcional y de forma justificada, su creación, modificación, agrupación, supresión o 
división en unidades básicas u otras divisiones territoriales.

5. El Mapa de Servicios Sociales de la Región de Murcia podrá establecer como Zona 
Vulnerable de Intervención determinado territorio o núcleo de población que se caractericen 
por una o varias de las siguientes situaciones:

a) Estar aislado de su entorno.
b) Cronicidad de la problemática.
c) Poca participación de la comunidad.
d) Alto porcentaje de exclusión social.
e) Bajos niveles educativos.
f) Persistencia de elevadas tasas de desempleo, baja tasa de actividad económica o 

fragilidad de las economías familiares.
g) Concentración de colectivos vulnerables.
h) Problemas de convivencia comunitaria o conflictividad social reiterada.
6. El Mapa de Servicios Sociales se actualizará periódicamente para reflejar la respuesta 

del Sistema de Servicios Sociales a las situaciones de necesidad, así como las prestaciones 
del catálogo a desarrollar en los diferentes territorios. Se revisará, al menos, cada cuatro 
años.

TÍTULO VII
Participación social

Artículo 58.  Participación social.
1. Las Administraciones Públicas, en el marco de sus competencias, deberán fomentar la 

participación de la población en general, de los colectivos de usuarios, de profesionales de 
los servicios sociales, del tercer sector de acción social, de la iniciativa social, de la iniciativa 
privada mercantil y de las organizaciones sindicales y empresariales más representativas en 
la planificación, gestión y evaluación del Sistema de Servicios Sociales.

2. La participación prevista en el apartado anterior se articulará a través de los órganos y 
canales contemplados en el presente título, sin perjuicio de cuantos medios se consideren 
adecuados, o estén recogidos en la normativa vigente.
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Artículo 59.  Órganos de participación social.
Los órganos de participación ciudadana tendrán carácter consultivo y de asesoramiento 

al Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia, y serán los siguientes:
1. Consejo Regional de Servicios Sociales.
2. Consejos Asesores Sectoriales de Servicios Sociales.
3. Consejos Locales de Servicios Sociales.
4. Otros consejos, en su caso, de acuerdo con la organización territorial de los servicios 

sociales.
5. Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de Acción Social de la Región de Murcia.

Artículo 60.  Consejo Regional de Servicios Sociales.
1. El Consejo Regional de Servicios Sociales estará adscrito a la consejería competente 

en esa materia y se constituye como el máximo órgano de carácter consultivo y de 
participación social e institucional en materia de servicios sociales.

2. Formarán parte del Consejo Regional de Servicios Sociales representantes de:
a) La Administración regional.
b) La Administración local.
c) Las organizaciones sindicales y empresariales más representativas.
d) Los colegios profesionales.
e) Las asociaciones y entidades de iniciativa social más representativas del ámbito de 

los servicios sociales.
3. Serán funciones del Consejo Regional de Servicios Sociales:
a) Emitir informe preceptivo previo sobre los anteproyectos de ley, proyectos de decreto y 

otras disposiciones de carácter general, así como sobre todos los instrumentos de 
planificación que se elaboren en materia de servicios sociales.

b) Emitir los informes que le sean solicitados por la consejería competente en servicios 
sociales.

c) Formular propuestas y emitir recomendaciones a la Administración regional orientadas 
a la mejora en la prestación de servicios sociales.

d) Ser informado sobre el proyecto de Presupuesto de la Comunidad Autónoma en 
materia de servicios sociales.

e) Ser informado por la consejería competente en servicios sociales del seguimiento y 
evaluación del cumplimiento de los planes que se aprueben en dicha materia.

f) Ser informado de cada evaluación del Plan Regional de Servicios Sociales que realice 
periódicamente la consejería competente.

g) Realizar el seguimiento de la aplicación del Plan Regional de Servicios Sociales y de 
los planes específicos.

h) Emitir un informe sobre el Plan Regional de Servicios Sociales cuando finalice su 
vigencia temporal.

i) Cualquier otra que le atribuya su normativa específica.
4. Su composición, incluyendo el procedimiento de designación, régimen y 

funcionamiento serán establecidos de forma reglamentaria.

Artículo 61.  Consejos Asesores Regionales de carácter sectorial.
1. El Consejo de Gobierno podrá determinar, reglamentariamente, la creación de 

Consejos Asesores Regionales de carácter sectorial, debiendo garantizarse su coordinación 
con el Consejo Regional de Servicios Sociales.

2. Su composición, régimen y funcionamiento se determinarán de forma reglamentaria.

Artículo 62.  Consejos Locales de Servicios Sociales.
1. Los ayuntamientos, por sí mismos o asociados, en el ejercicio de su capacidad de 

organizarse, podrán determinar la constitución de consejos de servicios sociales, como 
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órganos de carácter consultivo y de participación en relación con los servicios sociales 
dentro del ámbito competencial respectivo.

2. La determinación de la composición y el régimen de funcionamiento de los consejos 
locales de servicios sociales es competencia de la respectiva entidad local, en el marco de lo 
establecido en esta ley, garantizando la participación de los agentes sociales que intervienen 
en el ámbito de los servicios sociales, así como la representación de la consejería 
competente en la materia.

Artículo 63.  Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de Acción Social de la Región de 
Murcia.

1. Se creará la Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de Acción Social con la finalidad 
de institucionalizar la colaboración, cooperación y el diálogo permanente entre la Comunidad 
Autónoma y las entidades del Tercer Sector de Acción Social, definidas en el artículo 2 de la 
Ley estatal 43/2015, de 9 de octubre, con el objetivo compartido de impulsar su 
reconocimiento como actor clave en la defensa de los derechos sociales y lograr la cohesión 
y la inclusión social en todas sus dimensiones, evitando que determinados grupos de 
población más vulnerables queden excluidos socialmente en la Región de Murcia.

2. A la Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de Acción Social de la Región de Murcia 
le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

a) Garantizar y fortalecer la interlocución del Tercer Sector en el diseño y aplicación de 
las políticas públicas de inclusión y cohesión social, participación y voluntariado, promoción 
de la solidaridad, derechos sociales, diversidad, integración social y empleo.

b) Formular propuestas sobre líneas estratégicas y prioridades de actuación de las 
políticas dirigidas a los colectivos objeto de su intervención, en el ámbito de la 
Administración Regional.

c) Conocer y debatir las iniciativas de las entidades del Tercer Sector de Acción Social 
relativas a las medidas o actuaciones que afecten directamente a grupos de población en 
riesgo de pobreza, exclusión social o situación de vulnerabilidad social.

d) Sin perjuicio de las funciones arriba referenciadas, la Administración Regional 
informará a la Mesa de Diálogo Civil de aquellos proyectos normativos o iniciativas relativas 
al Tercer Sector de Acción Social que les afecten.

3. La Mesa de Diálogo Civil del Tercer Sector de Acción Social de la Región de Murcia 
estará compuesta por:

a) Representantes de la Administración Regional de las áreas que tengan relación con 
los sistemas y servicios de protección social, en particular en los ámbitos de servicios 
sociales, salud, educación, empleo, inserción laboral y formación, vivienda, accesibilidad, 
garantía de ingresos y pensiones, y, en general, con cualesquiera otras políticas públicas 
que pudieran confluir con los servicios sociales en áreas concretas de la intervención social.

b) Representantes de las entidades del Tercer Sector de Acción Social de la Región de 
Murcia.

Artículo 64.  Procesos de participación.
1. La participación en los servicios sociales se efectuará también a través de los órganos 

colegiados creados al efecto en el ámbito respectivo de los diferentes sectores de la acción 
social, fomentándose la creación de aquellos dirigidos a la inclusión social, en cuyo seno 
podrán crearse comisiones específicas para las áreas que se estimen.

2. La participación ciudadana en los servicios sociales podrá igualmente articularse a 
través del movimiento asociativo y mediante los procesos participativos que la 
Administración regional y las entidades locales competentes en materia de servicios sociales 
dispongan para canalizar la información, la propuesta, el debate o la consulta en relación con 
las singulares actuaciones de planificación, seguimiento y evaluación que les competan.

3. Por parte de la Administración regional se fomentará también la participación 
individual de la ciudadanía a través del uso de las tecnologías de la información, mediante 
encuestas, el uso intensivo de internet y las redes sociales, así como por cuantos 
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mecanismos sean útiles para contribuir al desarrollo permanente de los servicios sociales de 
alta calidad en la Región de Murcia.

Artículo 65.  Participación en el ámbito de los centros.
1. Todos los centros integrados en el Sistema de Servicios Sociales garantizarán la 

participación democrática de las personas usuarias, o en su caso de sus familiares o 
representantes legales, en su funcionamiento y en el desarrollo de los servicios y actividades 
que en ellos se dispensen.

2. Reglamentariamente se determinarán los sistemas y procedimientos para articular en 
cada caso la participación prevista en el apartado anterior.

TÍTULO VIII
Iniciativa social e iniciativa privada mercantil en la prestación de los servicios 

sociales

CAPÍTULO I
Participación de las entidades de iniciativa social y de las entidades de 

iniciativa privada mercantil en la prestación de los servicios sociales

Sección 1.ª Participación y fomento de la iniciativa social

Artículo 66.  Participación de la iniciativa social y de la iniciativa privada mercantil en los 
servicios sociales.

1. Se reconoce el derecho de la iniciativa social y de la iniciativa privada mercantil o 
persona física, a participar en los servicios sociales mediante la creación de centros y 
servicios, y la gestión de programas y prestaciones de esta naturaleza.

2. Las entidades de iniciativa social y las entidades de iniciativa privada mercantil del 
Sector de Servicios Sociales quedarán sujetas al régimen de registro, autorización y gestión 
establecido en la presente ley y en sus disposiciones de desarrollo.

3. La actividad de la iniciativa social y de la iniciativa privada mercantil en materia de 
servicios sociales habrá de ajustarse a lo dispuesto en la presente ley, así como acomodarse 
a la planificación autonómica de los servicios sociales.

4. Las entidades de iniciativa social y entidades de iniciativa privada mercantil no 
integradas en el Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia determinarán los 
precios de los servicios sociales que presten.

Artículo 67.  Fomento de la iniciativa social.
1. La Administración regional fomentará la creación y desarrollo de entidades de 

iniciativa social, garantizando su actuación coordinada en el Sistema de Servicios Sociales 
según lo definido por la planificación estratégica de servicios sociales o los objetivos 
marcados por la normativa aplicable en cada caso.

2. En las entidades de iniciativa social han de concurrir, junto a los rasgos que sirven de 
base a su definición del artículo 3.4, las características siguientes:

a) Que sean de acción voluntaria: que cuenten con una base social conformada, total o 
parcialmente, por personas voluntarias, personas socias, personas que integran los órganos 
de gobierno u otras que colaboran con la entidad de manera voluntaria.

b) Que formen parte de la sociedad civil y mantengan, desde su origen, un vínculo y 
compromiso estable con el territorio y con las personas, familias, grupos, colectivos o 
comunidades destinatarias de su actividad, o estén constituidas directamente por las propias 
personas y familias destinatarias, dirigiéndose a colectividades indeterminadas de personas 
y no a personas determinadas.
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c) Que tengan carácter privado: se encuentren institucionalmente separadas de la 
Administración y autogobernada, no pudiendo su órgano de gobierno estar participado, 
mayoritariamente, por empresas lucrativas o instituciones públicas.

d) Que no tengan ánimo de lucro: aquella que en virtud de sus reglas constitutivas no 
puede distribuir sus beneficios a las personas que la controlan, teniendo que destinarlos bien 
a la realización de sus objetivos o a la reinversión en la misión de la organización, bien a la 
ayuda a personas que no ejerzan ningún control sobre la organización.

e) Participativa: que adopte formas de participación para la toma de decisiones, 
conforme a lo que establece la normativa aplicable a su forma jurídica.

Artículo 68.  Fórmulas de colaboración.
1. Las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán 

establecer conciertos, convenios u otras fórmulas de cooperación para la prestación de 
servicios sociales con cualquier entidad prestadora de los mismos recogida en la presente 
ley, de acuerdo con la planificación general de servicios sociales.

2. Las Administraciones Públicas podrán celebrar convenios con entidades de iniciativa 
social para la prestación de los servicios sociales de su competencia en los supuestos en 
que por razones de la singularidad del servicio de que se trate, o su carácter innovador y 
experimental, resulte la forma más idónea para su prestación y así se justifique.

Sección 2.ª Régimen de concertación social

Artículo 69.  Régimen de concertación.
1. Las Administraciones Públicas podrán encomendar la prestación de los servicios 

sociales de su competencia mediante el sistema de concierto social con entidades de 
iniciativa social y con entidades de iniciativa privada mercantil, con los requisitos que se 
establezcan en la normativa por la que se desarrolle con pleno respeto a los principios de 
publicidad, transparencia y no discriminación.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por régimen de concertación la prestación de 
servicios sociales públicos a través de terceros, cuya financiación, acceso y control sean 
públicos.

3. El régimen de concierto social a que se refiere esta ley es un modo de organización de 
la gestión de los servicios sociales diferenciado de la modalidad contractual del concierto 
regulado en la normativa de contratación del sector público.

4. Por decreto se desarrollará el régimen jurídico aplicable a los conciertos sociales.
5. Los criterios para la asignación del concierto para cada tipo de centro o servicio se 

establecerán en su normativa de desarrollo.
6. En el caso de concierto de plazas en recursos para personas mayores y personas con 

discapacidad, se atenderá necesariamente a los principios de atención personalizada e 
integral, arraigo de la persona en el entorno de atención social, libre elección de la persona y 
continuidad en la atención y la calidad.

Artículo 70.  Objeto de los conciertos.
Podrán ser objeto de concierto:
1. La reserva y ocupación de plazas para su uso exclusivo por las personas usuarias del 

Sistema de Servicios Sociales, cuyo acceso será autorizado por las Administraciones 
Públicas competentes mediante los criterios previstos para ello.

2. La gestión integral de prestaciones, servicios o centros, salvo las limitaciones 
previstas en el apartado 2 del artículo 30.

Artículo 71.  Requisitos de las entidades.
1. Podrán suscribir conciertos con las Administraciones Públicas competentes en materia 

de servicios sociales de la Región de Murcia todas las entidades de iniciativa social y las 
entidades de iniciativa privada mercantil o persona física que presten los servicios objeto de 
concierto y que lo soliciten.
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2. Para poder suscribir conciertos, las entidades solicitantes deberán reunir 
necesariamente los requisitos que se establezcan en la normativa de desarrollo de esta ley 
y, en especial:

a) Haber obtenido la oportuna autorización administrativa o, en su caso, acreditación, 
para la prestación del servicio objeto de concierto.

b) Estar inscritas en el correspondiente Registro de Entidades, Centros y Servicios 
Sociales.

c) Acreditar la disposición de los medios y recursos suficientes para garantizar el 
cumplimiento de las condiciones previstas en el acuerdo de formalización del concierto. En 
concreto, en el caso de reserva y ocupación de plazas deberán acreditar la titularidad del 
centro o su disponibilidad por cualquier título jurídico válido por un período no inferior a la 
vigencia del concierto.

d) Acreditar el cumplimiento de cualquier otra normativa que, con carácter general o 
específico, les sea de aplicación, tanto por la naturaleza jurídica de la entidad como por el 
tipo de servicio objeto de concertación.

Artículo 72.  Formalización de los conciertos.
La formalización de los conciertos se efectuará mediante un documento administrativo, 

denominado acuerdo de concierto, cuyo modelo será aprobado por el titular de la consejería 
competente en materia de servicios sociales.

Artículo 73.  Efectos del concierto.
1. La formalización del correspondiente acuerdo de concierto a que se refiere el artículo 

anterior obliga al titular de la entidad concertada a la prestación del servicio o provisión de 
plazas en los términos estipulados en el citado acuerdo y al cumplimiento de la normativa 
aplicable al servicio o centro objeto del concierto desde el momento de su suscripción.

2. Se podrá subscribir un único concierto para la reserva y la ocupación de plazas en 
varios centros o para la gestión integral de una pluralidad de prestaciones o servicios cuando 
todos ellos dependan de una misma entidad titular. Esta suscripción se efectuará en las 
condiciones que se determinen reglamentariamente.

Artículo 74.  Duración, renovación y extinción de los conciertos.
1. La duración inicial de los conciertos será de un máximo de seis años. Dicho periodo 

de duración podrá renovarse, mediante acuerdo expreso de las partes adoptado con una 
antelación de tres meses antes de su vencimiento, por otro periodo máximo adicional de 
cuatro años.

2. Los conciertos podrán ser objeto revisión y, en su caso, de modificación en los 
términos que se establezca en el correspondiente acuerdo de concierto, cuando varíen las 
circunstancias iniciales de su suscripción, con el fin de adecuar las condiciones económicas 
y las prestaciones asistenciales a las nuevas necesidades.

3. Extinguido el concierto por alguna de las causas que se establezcan en su normativa 
de desarrollo, deberá garantizarse a los usuarios por parte de la Administración la 
continuidad en la prestación del servicio.

A tal efecto, la Administración podrá obligar a la entidad concertada a seguir prestando el 
objeto de concierto social, en las mismas condiciones que se venía prestando, hasta que 
pueda ser asumido por otra entidad y en todo caso por un periodo máximo de nueve meses, 
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que a la fecha de extinción del concierto social no se hubiera formalizado un nuevo 
concierto, convenio o contrato que garantice la continuidad de la prestación del servicio, 
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para la 
Administración producidas en el procedimiento aplicable a dicha formalización.

b) Que existan razones de interés público para no interrumpir la prestación.
c) Que se acredite el inicio de un nuevo expediente destinado a la formalización de 

concierto, contrato o convenio que asegure la continuidad en la prestación del servicio, con 
una antelación mínima de tres meses respecto a la fecha de extinción del concierto social.
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Artículo 75.  Participación de los usuarios en el coste de los servicios concertados.
1. Será de aplicación en todo caso la normativa sobre precios públicos en el supuesto de 

servicios para los que esté prevista la participación de los usuarios en el coste del servicio 
objeto de concierto.

2. Las entidades concertadas no podrán cobrar a las personas usuarias cantidad alguna 
distinta al precio público por las prestaciones propias del sistema del servicio de que se trate.

3. El cobro de cualquier otra cantidad por servicios complementarios al margen de los 
precios estipulados deberá ser autorizado por la Administración Pública competente en la 
prestación del servicio objeto de concierto.

4. La consejería competente informará de todos los aspectos a que se refiere en los 
apartados anteriores a las personas usuarias con carácter previo al reconocimiento del 
derecho al acceso a la prestación.

Artículo 76.  Publicidad activa.
La consejería competente, para dar cumplimiento a sus obligaciones de publicidad activa 

en relación con los conciertos, publicará en el Portal de la Transparencia, como mínimo, la 
siguiente información:

1. Las partes firmantes.
2. Su objeto y plazo de duración.
3. Las modificaciones y prórrogas realizadas.
4. Las prestaciones a que se obliguen las partes y, específicamente, las obligaciones 

económicas que, en su caso, se hubieran acordado.

CAPÍTULO II
Voluntariado social

Artículo 77.  Fomento del voluntariado social.
1. Se promoverá y fomentará la participación solidaria y altruista de los ciudadanos en 

acciones de voluntariado, a través de entidades públicas o de iniciativa social.
2. La actividad voluntaria no implicará, en ningún caso, relación de carácter laboral o 

mercantil o contraprestación económica y no podrá, en ningún caso, sustituir al trabajo 
remunerado o a la prestación de servicios profesionales retribuidos.

3. El régimen jurídico de actuación del voluntariado social será el establecido por la 
legislación estatal y autonómica correspondiente.

TÍTULO IX
La calidad de los servicios sociales

CAPÍTULO I
Calidad

Artículo 78.  La calidad de los servicios sociales.
1. La prestación de unos servicios de calidad constituye un derecho de las personas 

usuarias y, en consecuencia, un objetivo prioritario y un deber del Sistema de Servicios 
Sociales regulados en esta ley.

2. Los criterios de calidad del Sistema de Servicios Sociales serán de aplicación a la 
totalidad de entidades prestadoras de servicios sociales, tanto públicas como privadas.

Artículo 79.  Establecimiento de criterios de calidad.
1. La calidad en los servicios sociales debe basarse en los criterios y estándares 

determinados reglamentariamente para las diferentes prestaciones del Sistema de Servicios 
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Sociales de la Región de Murcia, con el objeto de garantizar las condiciones adecuadas para 
su provisión.

2. Corresponde a la consejería competente en servicios sociales promover dichos 
criterios y estándares de calidad para las diferentes prestaciones del sistema, así como el 
establecimiento de mecanismos de evaluación y garantía del cumplimiento, entre cuyos 
indicadores se incluirá la opinión y el grado de satisfacción manifestados por las personas 
usuarias sobre dichas prestaciones y su funcionamiento.

3. La Administración Regional acreditará aquellos centros y servicios que reúnan los 
criterios y estándares de calidad a que se refieren los apartados anteriores, en los términos 
previstos en el artículo 94.

Artículo 80.  Modelo de atención y de intervención.
El Sistema de Servicios Sociales de la Región de Murcia se basará en el enfoque 

comunitario y de proximidad de la atención, de acuerdo con los siguientes criterios:
1. Adaptar los recursos y las intervenciones a las características de cada comunidad 

local, identificando previamente sus necesidades.
2. Posibilitar la atención a las personas en su entorno habitual.
3. Diseñar el tipo de intervención adecuada en cada caso sobre la base de una 

evaluación de necesidades.
4. Asignar a cada persona o familia una persona profesional de referencia al objeto de 

garantizar la coherencia y la coordinación de las intervenciones.
5. Garantizar el carácter interdisciplinar de la intervención.
6. Incorporar el enfoque preventivo en todas las prestaciones, servicios, programas y 

actividades, actuando, en la medida de lo posible, antes de que afloren o se agraven los 
riesgos o necesidades sociales.

Artículo 81.  Innovación en servicios sociales.
Las Administraciones competentes en servicios sociales favorecerán e impulsarán las 

actividades de innovación y la cultura innovadora entre los distintos agentes e instituciones 
públicas y privadas que forman parte del sistema y, particularmente, a través de la 
identificación y transferencias de buenas prácticas y experiencias de éxito.

Artículo 82.  Plan de Calidad e Innovación.
1. El Plan de Calidad e Innovación es el instrumento básico para asegurar el desarrollo y 

aplicación de los criterios de calidad y la mejora continua.
2. El Plan de Calidad e Innovación incluirá al menos, los siguientes contenidos:
a) La definición de los objetivos de calidad.
b) Los instrumentos y los sistemas de mejora.
c) Los sistemas de evaluación del grado de satisfacción de las personas usuarias.
d) Las cartas de servicios.
e) Los criterios de calidad respecto a las instalaciones, prestación del servicio, empleo, 

así como otros que se consideren según la naturaleza de la prestación.
f) La planificación de acciones de formación continua de los colectivos profesionales del 

sistema y su participación en el diseño de los procesos de mejora.
g) El sistema de sugerencias, quejas y reclamaciones de las personas usuarias.
h) Las medidas de fomento de la innovación en el ámbito de los servicios sociales.
i) Los indicadores de seguimiento y evaluación del Plan.
3. El Plan de Calidad e Innovación será aprobado por la consejería competente en 

materia de servicios sociales.
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CAPÍTULO II
Profesionales de los servicios sociales

Artículo 83.  Principios de actuación de los colectivos profesionales de los servicios 
sociales.

1. A los efectos de esta ley, se consideran colectivos profesionales de los servicios 
sociales aquellos que tienen como dedicación principal desarrollar actividades relacionadas 
con las funciones de los servicios sociales descritas en la presente ley.

2. Estas figuras profesionales, como elemento esencial del Sistema de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia, gozarán de autonomía técnica en el ejercicio de sus 
funciones, sin perjuicio de su integración en equipos multidisciplinares, y sin más limitaciones 
que las establecidas por la ley y con el cumplimiento de los objetivos, normas y 
procedimientos de la institución o entidad en la que se desarrolle su actividad.

3. En su actuación se ajustarán a los principios de calidad, eficiencia y eficacia, así como 
a los deberes de la ética y la deontología profesional, en los términos establecidos en el 
Código de Ética Profesional a que se refiere el artículo 89.

4. Cuando las personas profesionales del Sistema de Servicios Sociales sean 
empleados o empleadas públicos, su actuación se regirá, además, por los principios 
inherentes a dicha condición, en los términos establecidos por la normativa que les sea de 
aplicación.

Artículo 84.  Formación y cualificación de los colectivos profesionales de los servicios 
sociales.

1. Reglamentariamente se establecerán las titulaciones y cualificaciones idóneas para el 
ejercicio de las actividades profesionales en los servicios sociales, teniendo en cuenta para 
ello los objetivos y características de cada servicio, los requerimientos que resulten 
consecuencia de las determinaciones que disponga el Catálogo de Prestaciones del Sistema 
de Servicios Sociales, así como las exigencias de calidad y garantía de una cobertura 
adecuada a las necesidades de los destinatarios.

2. La formación de profesionales del Sistema de Servicios Sociales integrará tanto los 
aspectos teóricos como los prácticos, y asegurará su preparación y capacitación adecuada, 
la mejora y actualización de sus competencias, y la calidad de su actuación.

3. La Administración regional, en colaboración con otras administraciones públicas y 
entidades públicas o privadas, promoverá la realización de las actividades de formación 
necesarias.

4. La acción formativa será uno de los contenidos del Plan de Calidad e Innovación, 
debiendo prestarse especial atención a la organización de programas de formación 
permanente y continuada y a la realización de actividades prácticas.

5. A efectos de acreditación se tendrá en cuenta la formación de los colectivos 
profesionales.

Artículo 85.  Derechos de los colectivos profesionales del Sistema de Servicios Sociales.
Las personas profesionales del Sistema de Servicios Sociales, además de los que les 

reconoce el ordenamiento jurídico, tendrán con carácter específico los siguientes derechos:
a) Desempeñar su actividad profesional en condiciones de igualdad y dignidad.
b) A una formación continua y adecuada al contenido de la actividad que hayan de 

desarrollar.
c) Conocer las herramientas técnicas y tecnológicas que hayan de emplear para su 

actividad profesional.
d) Formar parte de los órganos de participación y a intervenir en los procesos de 

evaluación de los servicios, en los términos y condiciones previstos normativamente.
e) Contar con los medios y apoyos necesarios para desarrollar su actividad con calidad, 

eficacia y eficiencia.
f) Derecho al reconocimiento y acreditación de sus competencias profesionales.
g) Gozar del respeto y el apoyo debidos.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 102  Ley de Servicios Sociales de la Región de Murcia

– 2091 –



h) Estar informado sobre las competencias y funciones, así como sobre el marco de 
actuación del puesto de trabajo.

i) Ser tratado con respeto y consideración en su trabajo por parte de los usuarios.
j) Renunciar a prestar atención profesional ante situaciones de injurias, amenazas o 

agresiones físicas, verbales y de cualquier otra naturaleza, contra ellas, siempre que ello no 
comporte desatención, de acuerdo con el procedimiento que se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 86.  Deberes de los colectivos profesionales del Sistema de Servicios Sociales.
Las personas profesionales del Sistema de Servicios Sociales, además de los que le 

impone la legislación aplicable, tendrán con carácter específico los siguientes deberes:
a) Dispensar a las personas usuarias de los servicios sociales, a los responsables de 

estos servicios y a profesionales un trato digno y correcto, protegiendo su intimidad.
b) Realizar una formación continua y adecuada al contenido de la actividad que hayan de 

desarrollar.
c) Conocer las herramientas técnicas y tecnológicas que hayan de emplear para su 

actividad profesional.
d) Contribuir a través de su práctica profesional al logro de los resultados sobre el 

empoderamiento de las personas para el pleno desarrollo de sus capacidades, la mejora de 
la calidad de vida y el bienestar social de la población.

e) Conocer y cumplir la normativa reguladora en materia de servicios sociales y, de modo 
particular, aquellas normas que afectan a los servicios y programas en los que desempeña 
su actividad profesional.

f) Deber de confidencialidad de todas las informaciones de carácter personal que reciba 
en su intervención profesional por cualquier medio.

Artículo 87.  Estrategia de Ética en los Servicios Sociales.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales desarrollará y aprobará una 

estrategia que permita introducir los principios éticos en las políticas sociales y en la 
provisión de los servicios sociales, facilitando un espacio común basado en valores 
compartidos entre ciudadanía, profesionales y la propia organización, bajo el enfoque de la 
corresponsabilidad, la cooperación y la confianza entre todas las personas que están 
implicadas en el desarrollo de los servicios sociales.

2. La Estrategia de Ética en los Servicios Sociales se elaborará con criterios de 
participación social y profesional.

3. Los compromisos que establezca la Estrategia de Ética se trasladarán a todos los 
campos de la práctica profesional, incluidos la gestión de los servicios, la intervención social, 
la formación, la investigación y la innovación en servicios sociales.

Artículo 88.  Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia.
1. Se creará el Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia como 

órgano de consulta y deliberación, de naturaleza interdisciplinar y autonomía funcional, para 
el análisis y asesoramiento de las cuestiones de carácter ético que surjan en la intervención 
social, configurándose a estos efectos como foro ético de referencia.

2. El Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia estará adscrito a 
la Consejería competente en materia de servicios sociales.

3. El Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia tiene por finalidad 
generar conocimiento y modos de actuación que repercutan en la calidad de la intervención 
social y en el bienestar de las personas usuarias de los servicios sociales, velando porque se 
garantice su dignidad y el respeto a su autonomía e intimidad.

4. El Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia, sin perjuicio de 
las competencias que en materia de ética y deontología profesional correspondan a los 
colegios profesionales, tendrá las siguientes funciones:

a) Sensibilizar al personal que trabaja en el ámbito de los servicios sociales respecto de 
la dimensión ética de la práctica que desarrollan.
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b) Analizar, asesorar y facilitar la toma de decisiones ante conflictos éticos que se 
produzcan con ocasión de la intervención social, planteados por los profesionales del 
sistema de servicios sociales o a través de estos por las personas usuarias o sus 
representantes legales.

c) Asesorar y orientar desde el punto de vista ético a los profesionales en aquellas 
situaciones que con frecuencia generan conflictos de valor.

d) Elaborar y promover la elaboración de protocolos de actuación que traten de dar 
respuesta a las situaciones en que, con mayor frecuencia, se planteen conflictos éticos.

e) Promover y colaborar en la formación en ética aplicada a la intervención social, del 
conjunto de profesionales que intervienen en el ámbito de los servicios sociales.

f) Impulsar, como órgano de referencia en ética dentro de la Región de Murcia, la 
formación de grupos de reflexión ética en los centros y entidades del Sistema de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.

g) Elaborar y aprobar su reglamento interno de funcionamiento.
5. Los informes y recomendaciones del Comité de Ética de los Servicios Sociales de la 

Región de Murcia se realizarán siempre por escrito y no tendrán carácter vinculante.
6. El Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia tendrá una 

composición multidisciplinar, buscando una participación equilibrada de las diversas 
profesiones involucradas en el ámbito de la intervención social, figurando expertos en ética 
aplicada, así como profesionales expertos en servicios sociales con formación en ética 
impartida por una Administración Pública, Universidad o Colegio Profesional. Se asegurará 
la presencia entre dichos miembros de profesionales pertenecientes a las entidades locales 
con competencias en materia de servicios sociales y del Tercer Sector de Acción Social. El 
Presidente del Comité será elegido por sus miembros, de acuerdo con sus normas de 
funcionamiento interno.

7. Reglamentariamente se determinará la composición, funciones y el funcionamiento del 
Comité de Ética de los Servicios Sociales de la Región de Murcia, aprobando el propio 
Comité sus normas de funcionamiento interno.

Artículo 89.  Código de Ética Profesional.
En el marco de la Estrategia de Ética en Servicios Sociales, la consejería competente en 

materia de servicios sociales promoverá, junto a las organizaciones profesionales y colegios 
profesionales, la elaboración de un Código de Ética Profesional que garantice la reflexión 
ética en la práctica de la intervención social, el efectivo ejercicio de los derechos de las 
personas usuarias y el cumplimiento de los principios rectores del Sistema de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.

CAPÍTULO III
Investigación en los servicios sociales

Artículo 90.  Investigación y desarrollo en servicios sociales.
1. Las Administraciones competentes en materia de servicios sociales promoverán la 

investigación científica y el desarrollo en esta materia como instrumento para la mejora 
continua de la calidad de los servicios sociales, de acuerdo a los planes y políticas 
relacionados con la investigación en la Región de Murcia y en los ámbitos nacional y 
europeo.

2. La investigación y la innovación en servicios sociales tendrán por objeto:
a) El estudio y análisis de los problemas sociales y sus causas y de las necesidades que 

puedan presentar los distintos grupos de población, con objeto de desarrollar estrategias de 
prevención y sensibilización.

b) El estudio de las causas y los factores que inciden sobre la evolución de la demanda 
de servicios.

c) El análisis de los costes y beneficios de los servicios sociales.
d) El estudio y el diseño de las fórmulas de organización, gestión y evaluación del 

sistema de servicios sociales.
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e) El estudio y la implantación de innovaciones tecnológicas.
f) Cualquier otro estudio y análisis que contribuya al mantenimiento y a la mejora 

continua y de calidad del sistema de servicios sociales.
3. Se promoverá la creación y el uso de las redes e infraestructuras de colaboración 

científica accesibles al personal investigador murciano bajo una administración y gestión 
común.

4. Las Administraciones competentes en materia de servicios sociales promoverán una 
cultura participativa en las redes de investigación que permita fomentar la cooperación 
común, identificar materias de investigación transversales y crear redes de conocimiento 
innovadoras en materia de servicios sociales.

TÍTULO X
Registro, autorización y acreditación

CAPÍTULO I

Artículo 91.  El Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.
1. El Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales se configura como un 

instrumento básico de planificación y coordinación de los servicios sociales en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que permite conocer los 
recursos disponibles y su mayor optimización.

2. Con el fin de garantizar la adecuada ordenación de los servicios sociales y el 
conocimiento actualizado del conjunto de recursos existentes, todas las entidades públicas y 
privadas, así como todos los servicios y centros dependientes de las mismas, deberán ser 
objeto de registro.

3. El Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales se configura como instrumento 
de naturaleza pública, y el acceso al mismo deberá ejercerse en los términos previstos en la 
normativa reguladora del régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

4. Mediante decreto del Consejo de Gobierno se regulará el contenido, la estructura y 
organización del Registro.

Artículo 92.  La autorización administrativa.
1. La autorización administrativa es el acto mediante el cual la Administración regional 

comprueba y determina que el proyecto arquitectónico o funcional de un centro, la 
materialización del mismo o la puesta en funcionamiento de los servicios que no se presten a 
través de un centro, reúnen los requisitos exigidos en la normativa aplicable en la materia, 
facultando al titular de los mismos a realizar las actuaciones que se reflejan en la 
autorización y sin perjuicio de las competencias de otras administraciones públicas.

2. El procedimiento para la obtención de la autorización administrativa, así como la 
documentación a aportar en cada caso, serán objeto de desarrollo reglamentario.

3. El otorgamiento de la autorización administrativa no sustituye ni presupone la 
concesión de otro tipo de permisos o licencias preceptivos para el inicio de la actividad, ni 
tampoco presupone el cumplimiento de cualquier otra normativa que resulte aplicable.

Artículo 93.  El régimen de la autorización administrativa.
1. La autorización administrativa constituirá requisito indispensable para la inscripción del 

centro o servicio en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, que se practicará 
de oficio por la propia Administración regional en el procedimiento de autorización.

2. No obstante lo anterior, los centros cuya titularidad corresponda a la Administración de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia no precisarán autorización administrativa y 
podrán inscribirse sin necesidad de esta, sin perjuicio del deber de cumplir los requisitos, 
condiciones y estándares que resulten aplicables por la normativa correspondiente.
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3. La autorización administrativa quedará supeditada al cumplimiento permanente de los 
requisitos exigidos para su obtención. Su incumplimiento será causa de revocación de la 
autorización, previa incoación del correspondiente procedimiento, sin perjuicio de las 
posibles responsabilidades y sanciones que tal incumplimiento pudiera dar lugar.

4. Sin la autorización de un centro, ningún servicio podrá entrar en funcionamiento, 
pudiendo acordarse el oportuno cierre del centro y el cese de la actividad del servicio, así 
como sancionarse la conducta contraria, de conformidad con lo establecido en el título XI de 
esta ley.

Artículo 94.  Acreditación administrativa.
1. La acreditación administrativa es el acto por el cual el órgano directivo competente en 

materia de Inspección de Servicios Sociales de la Administración Regional certifica, 
reconoce y garantiza que un centro o servicio previamente autorizado cumple con unos 
determinados niveles de calidad e idoneidad para las personas usuarias, conforme a los 
criterios que se determinen por el Consejo de Gobierno atendiendo a criterios de eficacia, 
coste, calidad en el empleo y control de la gestión.

2. Los requisitos específicos y condiciones para su obtención, renovación, revocación o 
suspensión así como el procedimiento correspondiente se establecerán reglamentariamente. 
En todo caso, deberá verificarse la disposición de medios y recursos suficientes para 
garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Catálogo de Prestaciones 
del Sistema de Servicios Sociales, así como el cumplimiento de la normativa que, con 
carácter general o específico, les sea de aplicación, tanto por la naturaleza jurídica de la 
entidad como por el tipo de centro o servicio objeto de acreditación.

3. Las actuaciones de acreditación, en los términos establecidos en el presente capítulo, 
se realizarán por la consejería competente en la materia, a través del servicio que tenga 
atribuidas las competencias de autorización de centros, entidades y servicios.

4. Cuando resulte preceptiva la acreditación, ningún centro o servicio podrá entrar en 
funcionamiento, pudiendo acordarse el oportuno cierre del centro y el cese de la actividad 
del servicio, así como sancionarse la conducta contraria, de conformidad con lo establecido 
en el título XI de esta ley.

Artículo 95.  La inscripción registral.
1. La inscripción en el Registro es el acto por el cual se da publicidad a la autorización 

otorgada a todas las entidades públicas o privadas a efectos de su constancia oficial como 
entidad, servicio o centro de servicios sociales autorizado.

2. La inscripción no tendrá efectos constitutivos ni conferirá a las personas interesadas 
más derechos que la constancia de los actos y datos de los que trae causa.

3. La inscripción de las entidades, centros y servicios sociales será requisito para la 
celebración de conciertos, concesión de subvenciones o cualquier clase de ayuda de la 
Administración Pública de la Región de Murcia.

4. Las entidades inscritas en el Registro, con el fin de garantizar su permanente 
actualización, deberán poner al día sus propios datos y los relativos a los servicios y centros 
de su titularidad, cuando se produzcan modificaciones en los mismos.

CAPÍTULO II
Inspección de Servicios Sociales

Artículo 96.  La Inspección de Servicios Sociales.
La Inspección de Servicios Sociales, que tiene carácter público, tiene por objeto velar por 

el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la normativa aplicable, y el 
apoyo e impulso de las medidas de calidad y mejora continua que han de regir los servicios y 
centros del Sector de Servicios Sociales en el territorio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.
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1. La función de inspección y control sobre los servicios sociales corresponde a la 
consejería competente en la materia, sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer 
otros órganos de la Administración estatal, regional y local.

2. La Inspección de Servicios Sociales podrá actuar de oficio o a instancia de parte.
3. Están sometidas a la inspección todas las entidades, centros y servicios sociales que 

desarrollen su actividad en la Región de Murcia, independientemente de su titularidad o lugar 
donde tenga su sede social o domicilio legal.

4. Los titulares y personal de las entidades prestadoras de servicios sociales así como 
las personas usuarias estarán obligados a facilitar información, documentación y demás 
datos que le sean requeridos, así como prestar toda la colaboración precisa para el ejercicio 
de la actividad inspectora.

5. La realización de la labor inspectora contará con el apoyo de los servicios de 
inspección adscritos a otros departamentos de la Administración regional, los cuales 
prestarán la colaboración que requiera el eficaz ejercicio de su función.

Artículo 97.  La actuación inspectora.
1. La Inspección de Servicios Sociales, en el ejercicio de sus funciones, tendrá la 

consideración de autoridad pública a todos los efectos y gozará de plena independencia, 
objetividad e imparcialidad.

2. La Inspección de Servicios Sociales podrá recabar, cuando lo considere necesario 
para el desempeño de su cometido, la cooperación de otras Administraciones Públicas en 
los términos y las condiciones previstas en la normativa vigente.

3. El personal inspector dispondrá de la debida acreditación que exhibirá en el ejercicio 
de sus funciones.

4. El personal inspector, en el ejercicio de la inspección, deberá tener especial cuidado 
de no ocasionar trastornos en el funcionamiento del centro o servicio inspeccionado, así 
como de tener la debida consideración a los usuarios e interesados, y guardar secreto y 
sigilo profesional.

5. El personal inspector, como consecuencia de su función inspectora y de control, podrá 
proponer las medidas correctoras, de mejora y de promoción de la calidad que considere 
oportunas, lo que deberá constar en el acta correspondiente.

6. Cuando el personal inspector aprecie razonablemente la existencia de riesgo 
inminente o perjuicio grave para la seguridad o salud de las personas usuarias, podrá 
proponer al órgano competente la adopción de las medidas provisionales a que se refiere 
esta ley.

Artículo 98.  Funciones de la Inspección.
La Inspección de los Servicios Sociales tendrá las siguientes funciones:
1. Velar por el respeto de los derechos de las personas usuarias de los servicios 

sociales.
2. Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente de los servicios sociales que se 

prestan en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
3. Controlar el cumplimiento de los niveles de calidad de los servicios sociales y formular 

propuestas de mejora en la calidad de los mismos.
4. Asesorar e informar a los colectivos profesionales y entidades respecto a los requisitos 

y condiciones establecidos en la normativa vigente para la prestación de los servicios 
sociales.

5. Verificar el cumplimiento de la normativa sobre los requisitos mínimos materiales y 
funcionales que han de reunir los servicios y centros de servicios sociales.

6. Proponer medidas provisionales o cautelares dirigidas a salvaguardar la salud y 
seguridad de las personas usuarias de los servicios sociales.

7. Proponer al órgano competente la incoación del correspondiente procedimiento 
sancionador cuando comprobase la existencia de una posible infracción.

8. Velar por que la provisión de las prestaciones económicas y prestaciones de servicios 
sociales se preste con criterios de igualdad, accesibilidad, universalidad, calidad y eficacia.
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9. Supervisar el destino y la adecuada utilización de los fondos públicos concedidos a 
personas físicas o jurídicas, por medio de ayudas, subvenciones, contratos, convenios, o 
cualquier otra modalidad de ayuda prevista en la normativa vigente, así como el seguimiento 
de los mismos.

10. Proponer el cierre y el cese de la actividad de aquellos centros y servicios que no 
dispongan de la preceptiva autorización de funcionamiento, de acuerdo a lo previsto en el 
artículo 92 de la presente ley.

11. Verificar la adecuación de los conciertos, los contratos de servicios sociales y otras 
formas de gestión de los fondos públicos, a los criterios establecidos por esta ley y sus 
disposiciones de desarrollo.

12. Cualquier otra que le atribuya la normativa aplicable.

Artículo 99.  Personal de la Inspección.
1. La inspección habrá de ser ejercida por funcionarios que ocupen puestos de trabajo 

que comporten el ejercicio de las funciones establecidas en el artículo anterior.
2. El personal inspector de servicios sociales, en el ejercicio de sus funciones de 

inspección, gozará de las siguientes facultades:
a) Acceder libremente, debidamente identificado, en cualquier momento, sin previa 

notificación, a los servicios sociales que se prestan. Las visitas de inspección deberán 
efectuarse en presencia del titular o responsable de la entidad prestadora, o de la persona 
que quede a cargo de la misma, en su ausencia. Si el establecimiento o centro sometido a 
inspección coincidiese con el domicilio de la persona física afectada, deberá obtener el 
expreso consentimiento del titular o, en su defecto, la correspondiente autorización judicial.

b) Efectuar, en su caso, las comprobaciones pertinentes que garanticen el cumplimiento 
de los requisitos para la autorización y la acreditación así como el mantenimiento de las 
mismas.

c) Llevar a cabo cuantas pruebas, investigaciones o exámenes resulten necesarios para 
la función inspectora con objeto de comprobar lo dispuesto en la normativa vigente.

d) Requerir al representante legal de la entidad la aportación de los datos y documentos 
que considere necesarios para su labor inspectora y entrevistarse con profesionales 
prestadores de los servicios sociales así como con las personas usuarias de los mismos, o 
con sus representantes legales, en su caso. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa relativa a la protección de datos de carácter personal.

e) Recabar el apoyo o ayuda de los cuerpos y fuerzas de seguridad, para el ejercicio de 
sus funciones.

f) Requerir el apoyo de otros órganos administrativos con ámbitos competenciales 
concurrentes del territorio de la Región de Murcia.

g) Solicitar, por motivos de especialidad técnica, los informes y asesoramientos 
adecuados para el correcto desarrollo de su actuación.

h) Realizar todas las actuaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
3. El número de efectivos destinados a las funciones de inspección se ajustará a las 

necesidades de la población de referencia en el territorio, estableciéndose una ratio mínima 
por número de habitantes de forma reglamentaria.

Artículo 100.  Planificación de las actuaciones inspectoras.
1. Las actuaciones inspectoras responderán a la planificación y programación 

establecidas, sin perjuicio de las actuaciones derivadas de denuncias o propuestas de 
carácter extraordinario que se formulen.

2. La consejería competente en materia de servicios sociales aprobará el Plan de 
Inspección en el que se recogerán los objetivos a lograr, los ámbitos de actuación, las 
acciones a desarrollar y el plazo de ejecución.

Artículo 101.  El deber de colaboración con la inspección de Servicios Sociales.
1. Las personas titulares de las entidades, centros y servicios sociales están obligados a 

permitir a la inspección el acceso a las instalaciones, a facilitar la información, documentos, 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 102  Ley de Servicios Sociales de la Región de Murcia

– 2097 –



libros, soportes informáticos y demás datos que le sean requeridos, así como a prestar toda 
la colaboración precisa para el ejercicio de la función inspectora.

2. La Inspección podrá recabar, cuando lo considere necesario, la colaboración de otros 
departamentos de la Administración regional y de las entidades locales, así como de los 
titulares de los centros y servicios sociales y de otras colaboraciones que se estimen 
precisas para el cumplimiento de sus funciones, en los términos y condiciones previstas en 
la normativa vigente.

3. El personal técnico de las Administraciones Públicas competentes en servicios 
sociales colaborará con la inspección mediante el cumplimiento del instrumento de 
colaboración correspondiente sobre las condiciones de funcionamiento de las entidades, 
centros y servicios sociales, así como sobre la adecuación a la presente ley y sus normas de 
desarrollo de las prestaciones que reciban las personas usuarias de su ámbito territorial, 
dando traslado al personal inspector del resultado de las mismas.

4. Asimismo, las personas usuarias del Sistema de Servicios Sociales están obligadas a 
colaborar con la inspección y facilitar la información y documentación que les sea requerida 
en relación con el disfrute de las prestaciones sociales.

5. El personal inspector podrá requerir motivadamente la comparecencia de las personas 
relacionadas con el objeto de la inspección en la oficina pública al objeto de lo que se 
determine en la correspondiente citación.

6. La inspección podrá fijar plazos para la presentación de la documentación o para la 
comparecencia personal en las dependencias administrativas. Su incumplimiento podrá ser 
considerado obstrucción a la labor inspectora.

Artículo 102.  Actas de inspección.
1. El acta de inspección es el documento, en modelo oficial, en el que se recogen por 

escrito los datos relativos a la entidad, centro o servicio y el resultado de una concreta 
actuación inspectora, en el momento y lugar en el que se realiza la misma.

2. Los hechos comprobados por el personal inspector en el ejercicio de sus funciones se 
formalizarán en las correspondientes actas, que gozarán del valor probatorio conforme a lo 
establecido en la normativa reguladora del procedimiento administrativo común.

3. Las actas de inspección deberán contener, al menos, los siguientes datos:
a) Fecha, hora y lugar de actuaciones.
b) Identificación del personal inspector.
c) Identificación de la entidad, centro y/o servicio inspeccionado y de la persona 

responsable ante cuya presencia se lleva a cabo la inspección y ante la cual se extiende el 
acta.

d) Hechos y circunstancias relevantes sobre los servicios que hayan sido detectados en 
la inspección realizada.

e) El incumplimiento de los requisitos normativamente establecidos y, en su caso, de las 
presuntas infracciones cometidas.

f) Firma del inspector y de la persona responsable de la entidad prestadora del servicio 
así como la conformidad o disconformidad de esta última que podrá hacer constar cuantas 
manifestaciones considere necesarias.

4. A efectos de la propuesta de inicio del procedimiento sancionador o disciplinario, 
cuando se aprecien irregularidades o incumplimientos con indicios racionales de 
responsabilidad, las actas de inspección y sus correspondientes informes tendrán la 
consideración de actuaciones previas.

5. Cuando los hechos conocidos a través de una actuación inspectora pudieran ser 
constitutivos de delito o infracción administrativa, el inspector lo hará constar en el acta y lo 
pondrá en conocimiento del órgano competente para la incoación del oportuno expediente 
sancionador o, en su caso, del competente para su traslado a la autoridad judicial o 
Ministerio Fiscal.
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TÍTULO XI
Régimen de infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 103.  Infracciones en materia de servicios sociales.
1. Se consideran infracciones administrativas en materia de servicios sociales las 

acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en la presente ley y en el resto de legislación 
aplicable al ámbito de los servicios sociales.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, de acuerdo con criterios 
de riesgo para la salud, integridad personal, seguridad, gravedad de la alteración social 
producida por los hechos.

Artículo 104.  Sujetos responsables.
1. Podrán ser sancionadas por hechos constitutivos de infracción administrativa las 

personas físicas o jurídicas que resulten responsables de los mismos a título de dolo o culpa.
2. Se consideran autores de las infracciones tipificadas por esta ley quienes realicen los 

hechos por sí mismos, conjuntamente o a través de persona interpuesta. También tendrán la 
consideración de autores quienes cooperen en su ejecución mediante una acción u omisión 
sin la cual la infracción no hubiese podido llevarse a cabo.

3. Las personas titulares de los centros y servicios responderán subsidiariamente por las 
acciones u omisiones de sus gestores, así como por las del personal a su servicio.

4. Cuando la infracción sea cometida conjuntamente por varios sujetos responsables, 
estos responderán de forma solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones 
que se impongan.

Artículo 105.  Concurrencia de sanciones.
1. No podrán sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente en 

los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.
2. Cuando los hechos constitutivos de responsabilidad administrativa puedan ser, 

además, tipificados como delito en el Código Penal, se dará traslado al Ministerio Fiscal. En 
el caso de que se tenga conocimiento de la apertura de diligencias en el juzgado de lo penal, 
se deberá suspender la tramitación del expediente sancionador hasta que recaiga la 
correspondiente resolución judicial. No obstante, seguirán en vigor las medidas provisionales 
que se hubieran adoptado y hasta tanto se pronuncie sobre las mismas el juez competente.

3. De no estimarse la existencia de delito, la Administración iniciará o continuará el 
expediente sancionador tomando como base los hechos que la autoridad judicial haya 
considerado probados.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 106.  Infracciones leves.
Tienen el carácter de infracciones leves:
1. En el caso de las personas y entidades prestadoras de servicios sociales:
a) Incumplir la normativa aplicable en materia de servicios sociales cuando no se derive 

perjuicio directo y concreto sobre las personas usuarias y dicho incumplimiento no esté 
tipificado como infracción grave o muy grave.

b) No notificar en los plazos establecidos los cambios de titularidad o cese del servicio.
c) Mantener los locales, instalaciones, mobiliario o enseres con deficiencias en su 

estado, funcionamiento, limpieza o higiene, sin que se derive de ello riesgo para la integridad 
física o la salud de las personas usuarias y/o profesionales.
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d) Vulnerar el derecho de las personas usuarias a disponer, en función de la naturaleza y 
del tipo de servicio, de un reglamento interno y de un procedimiento de sugerencias y 
quejas, y a conocer, en su caso, el importe de la participación económica que deba 
satisfacer.

e) Prestar una asistencia inadecuada, sin que de ello se deriven perjuicios a la persona 
usuaria.

f) No disponer, para los servicios en los que así se exija, de un registro de personas 
usuarias o no tenerlo debidamente actualizado.

g) En el caso de los centros residenciales, no suscribir el contrato correspondiente con 
las personas usuarias.

h) No tener actualizado el expediente individual de las personas usuarias, siempre que 
no se vulneren los derechos de estas.

i) No disponer o no facilitar las hojas de reclamaciones pertinentes.
j) Obstruir la labor inspectora de forma que se retrase el cumplimiento de las 

obligaciones de información, comunicación o comparecencia.
k) Cometer cualquier otra infracción que vulnere lo que dispone esta ley o sus normas de 

desarrollo y no constituya infracción grave o muy grave.
2. En el caso de las personas usuarias de servicios o beneficiarias de prestaciones y de 

las personas profesionales de los servicios sociales:
a) Incumplir la normativa aplicable en materia de servicios sociales cuando no se derive 

perjuicio directo y concreto sobre otras personas físicas o jurídicas y no proceda su 
calificación como infracción muy grave o grave.

b) Incumplir las normas, requisitos y procedimientos establecidos, así como no seguir el 
programa y las orientaciones de profesionales de los servicios sociales, de forma que se 
desvirtúe la finalidad de la intervención social, siempre que dicho incumplimiento no 
constituya infracción grave o muy grave.

c) Faltar levemente a la consideración debida a la persona responsable de la dirección, a 
los miembros del personal del servicio o centro, a las personas usuarias o a los visitantes.

d) Utilizar de forma inadecuada las instalaciones o perturbar las actividades del servicio, 
alterando las normas de convivencia y respeto mutuo y perjudicando la convivencia.

Artículo 107.  Infracciones graves.
Tienen el carácter de infracciones graves:
1. En el caso de las personas y entidades prestadoras de servicios sociales:
a) Impedir el acceso en condiciones de igualdad a las personas destinatarias de los 

servicios sociales.
b) Incumplir el deber de confidencialidad y el deber de reserva de los datos personales, 

familiares o sociales de las personas usuarias.
c) No salvaguardar el derecho a la dignidad y a la intimidad de las personas usuarias.
d) Incumplir, cuando sea de aplicación, la obligación de elaborar un programa individual 

de atención social de las personas usuarias o elaborarlo o aplicarlo incumpliendo las 
prescripciones legales establecidas al efecto.

e) Impedir el ejercicio de la libertad individual para el ingreso, permanencia y salida de un 
servicio o centro residencial, salvo lo establecido al efecto por la legislación vigente para las 
personas menores de edad y las personas incapacitadas.

f) Incumplir o alterar el régimen de precios de los servicios, sin haberlo notificado o sin 
haber obtenido la autorización administrativa pertinente.

g) Proceder al cierre de un centro o servicio sin haberlo comunicado previamente al 
órgano competente en materia de Registro de Servicios Sociales.

h) Abrir y tener en funcionamiento centros o servicios careciendo de la autorización 
adecuada, siempre que no se derive perjuicio para la integridad o la salud de las personas 
usuarias y/o profesionales.

i) No someterse, obstaculizar o impedir las actuaciones de comprobación necesarias 
para la concesión de la autorización.
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j) Obstaculizar o impedir la actividad inspectora siempre que no esté tipificada como falta 
muy grave.

k) Incumplir la normativa reguladora de los requisitos materiales, funcionales y de 
personal aplicables en función de la tipología del centro o del servicio siempre que no esté 
tipificado como infracción leve.

l) Incrementar, sin la preceptiva autorización, el número de plazas de los centros.
m) Incumplir las instrucciones que, sobre las necesarias correcciones, hayan sido 

dictadas por la inspección.
n) Alterar de forma dolosa los aspectos sustantivos para el otorgamiento de la 

autorización de los centros o establecimientos de servicios sociales.
ñ) Prestar una asistencia inadecuada, causando graves perjuicios a la persona usuaria.
o) Las irregularidades en la administración, custodia, y manejo de fondos y bienes de las 

personas usuarias de las entidades, centros y servicios por parte de sus directores, 
administradores o personas responsables.

p) Haber sido sancionado en el término de un año por resolución firme en vía 
administrativa por la comisión de tres o más infracciones leves.

q) El incumplimiento de cualquier otra obligación o la vulneración de cualquier otro 
derecho recogidos en la normativa aplicable, sin estar previsto en otros apartados de este 
artículo, cuando se derive riesgo, daño o perjuicio para la integridad física y moral, seguridad 
o salud de las personas usuarias y no constituya infracción muy grave.

2. En el caso de las personas usuarias de servicios o beneficiarias de prestaciones 
económicas, y de las personas profesionales de los servicios sociales:

a) Faltar gravemente a la consideración debida a la persona responsable de la dirección, 
a los miembros del personal, a las personas usuarias y los visitantes.

b) Ocasionar daños graves en los bienes y equipamientos del centro o perjuicios notorios 
al normal desarrollo de los servicios o a la convivencia del centro.

c) El incumplimiento de cualquier otra obligación o la vulneración de cualquier otro 
derecho recogidos en la normativa aplicable, sin estar previsto en otros apartados de este 
artículo, cuando se derive riesgo, daño o perjuicio de las entidades prestadoras, o para la 
integridad física y moral, seguridad o salud de profesionales y otros usuarios y no constituya 
infracción muy grave.

Artículo 108.  Infracciones muy graves.
Tienen la consideración de infracciones muy graves las siguientes:
1. En el caso de las personas y entidades prestadoras de servicios sociales que 

intervienen en la provisión y/o prestación de servicios sociales:
a) Proceder a la apertura y tener en funcionamiento centros o servicios careciendo de la 

autorización adecuada, con perjuicio para la integridad o la salud de las personas usuarias 
y/o profesionales.

b) Mantener los locales, instalaciones, mobiliario o enseres con deficiencias en su 
estado, funcionamiento, limpieza o higiene, derivándose de ello perjuicio grave para la 
integridad física o la salud de las personas usuarias y/o profesionales.

c) Obstruir la labor inspectora impidiendo el acceso a las dependencias del centro, o 
ejercer resistencia reiterada o coacción o cualquier otra forma de presión sobre los 
inspectores de servicios sociales o las personas denunciantes, ya sean profesionales, 
usuarias, familiares o visitantes, así como encubrir dichas actuaciones.

d) Someter a las personas usuarias a cualquier tipo de inmovilización o restricción física 
o farmacológica sin prescripción médica y supervisión, sin cumplir el protocolo 
correspondiente, a excepción de los supuestos en los que exista peligro inminente para la 
seguridad física de esta o de otras personas, así como silenciar o encubrir dichas 
actuaciones.

e) Someter a las personas usuarias a cualquier tipo de maltrato físico o psíquico, así 
como silenciar o encubrir dichas actuaciones.

f) Incumplir la normativa reguladora de los requisitos materiales, funcionales y de 
personal que correspondan al servicio en función de su tipología, cuando dicho 
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incumplimiento ponga en peligro la salud o seguridad de las personas usuarias y/o 
profesionales.

g) Incumplir la normativa reguladora de los requisitos materiales, funcionales y de 
personal aplicables en función de la tipología del centro o del servicio, siempre que no esté 
tipificado como infracción grave.

h) El incumplimiento de cualquier otra obligación o la vulneración de cualquier otro 
derecho recogidos en esta norma, sin estar previsto en otros apartados de este artículo, si 
de su comisión se deriva daño notorio de imposible o difícil reparación para los usuarios de 
servicios sociales, o de gran trascendencia social.

2. En el caso de las personas usuarias de servicios o beneficiarias de prestaciones 
económicas y de las personas profesionales de los servicios sociales:

a) Agredir físicamente o infligir malos tratos a la persona responsable del centro, a los 
miembros del personal, o a las personas usuarias o visitantes.

b) Sustraer bienes del centro, del personal, de las personas usuarias o de las y los 
visitantes.

c) Ocasionar daños o perjuicios muy graves en los bienes e instalaciones o en el normal 
desarrollo de los servicios o en la convivencia del centro.

d) El incumplimiento de cualquier otra obligación o la vulneración de cualquier otro 
derecho recogidos en esta norma, sin estar previsto en otros apartados de este artículo, si 
de su comisión se deriva daño notorio de imposible o difícil reparación para los entidades 
prestadoras o profesionales y otros usuarios de servicios sociales, o de gran trascendencia 
social.

Artículo 109.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones muy graves tipificadas en esta ley prescribirán a los cinco años, las 

graves a los tres años y las leves al año.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiese cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a computar desde la finalización de la conducta infractora.

3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, de un 
procedimiento administrativo sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviese paralizado durante más de un mes por causa no 
imputable al presunto responsable.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 110.  Sanciones principales.
1. Las infracciones tipificadas en materia de servicios sociales darán lugar a la 

imposición de las siguientes sanciones:
a) Por infracciones leves, apercibimiento o multa de hasta 3000 euros. Para el caso de 

infracción de las personas usuarias, apercibimiento o multa de hasta 100 euros.
b) Por infracciones graves, con multa de 3001 hasta 30.000 euros. Para el caso de 

infracción de las personas usuarias multa de hasta 300 euros.
c) Por infracciones muy graves, con multa de 30.001 hasta 300.000 euros. Para el caso 

de infracción de las personas usuarias multa de hasta 3000 euros.
2. La revisión o modificación de las cuantías de las sanciones fijadas en este artículo se 

establecerá reglamentariamente.

Artículo 111.  Sanciones accesorias.
1. En los supuestos de infracciones graves o muy graves de las personas y entidades 

prestadoras de servicios sociales, el órgano sancionador podrá acordar, con carácter 
complementario, y atendiendo al principio de proporcionalidad, las siguientes sanciones:
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a) La inhabilitación para el ejercicio de las actividades contempladas en esta ley durante 
los tres años siguientes en el caso de las infracciones graves y durante cinco años en las 
muy graves, con la consiguiente revocación, en su caso, de la autorización administrativa 
correspondiente y/o la acreditación.

b) La prohibición de financiación pública en el ámbito de los servicios sociales por un 
periodo de entre uno y tres años para las graves y de tres a cinco años para las muy graves.

c) La suspensión de la prestación del servicio, total o parcial, por un período entre uno y 
tres años para las faltas graves y de tres a cinco años para las faltas muy graves.

d) En el caso de falta muy grave, la clausura definitiva de centros, establecimientos, 
servicios o inhabilitación definitiva para el ejercicio de actividades en servicios sociales, que 
llevará implícita la revocación de la autorización administrativa correspondiente.

2. En el caso de infracciones cometidas por las personas usuarias, se podrá acordar 
apercibimiento o suspensión de los derechos como usuario de la prestación por un período 
no superior a treinta días en el caso de infracciones leves, no superior a noventa días en el 
caso de infracciones graves y por tiempo igual o inferior a un año cuando se hayan cometido 
infracciones muy graves.

Artículo 112.  Graduación de las sanciones.
1. Para la determinación de la cuantía de las multas y la aplicación de las demás 

sanciones, se deberá mantener la proporción adecuada entre la gravedad del hecho 
constitutivo de la infracción y la sanción o sanciones aplicadas, para lo cual se tendrán en 
cuenta los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) El incumplimiento de requerimientos previos.
c) La continuidad o persistencia de la conducta infractora.
d) El riesgo generado, el daño o perjuicio causado y el número de personas afectadas.
e) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución administrativa firme.
f) La existencia de reiteración, por la comisión de una segunda infracción de distinta 

naturaleza en el término de un año, cuando así haya sido declarado por resolución 
administrativa firme.

g) La trascendencia económica y social de la infracción.
h) El cumplimiento por iniciativa propia de las normas infringidas, y en su caso el 

restablecimiento de la situación establecida en la normativa vigente, en cualquier momento 
del procedimiento administrativo sancionador si aún no se ha dictado resolución.

2. Si el beneficio económico que resulte de una infracción tipificada por la presente ley es 
superior a la sanción pecuniaria que le corresponde, esta puede incrementarse hasta la 
cuantía equivalente al beneficio obtenido.

3. Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 
otras, se deberá imponer únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida.

Artículo 113.  Reducción de la sanción.
Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario, el órgano competente para 

resolver aplicará reducciones del 30 % sobre el importe de la sanción propuesta. Las 
reducciones se determinarán en el acuerdo de inicio y su efectividad estará condicionada al 
desistimiento o renuncia de cualquier acción o recurso en vía administrativa contra la 
sanción.

Artículo 114.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los cinco años, las 

graves a los tres y las leves al año.
2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse a partir del día 

siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción o 
haya transcurrido el plazo para recurrirla.
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3. La interrupción de la prescripción se produce por el inicio del procedimiento de 
ejecución, con el conocimiento de la persona o entidad interesada, volviendo a reanudarse el 
citado procedimiento cuando esté paralizado por causa no imputable a la persona o entidad 
infractora por plazo superior a un mes.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 115.  Procedimiento sancionador.
1. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución de un expediente sancionador 

será de nueve meses.
2. El procedimiento sancionador se determinará reglamentariamente de acuerdo con los 

principios establecidos en las leyes reguladoras del procedimiento administrativo común y en 
sus normas de desarrollo.

Artículo 116.  Órganos competentes.
1. El órgano competente para el inicio de los expedientes sancionadores será el centro 

directivo que tenga atribuida la competencia en materia de inspección de servicios sociales. 
En el acuerdo de inicio del expediente sancionador se determinará el órgano instructor del 
procedimiento.

2. El órgano competente para resolver será:
a) El Consejo de Gobierno para la imposición de las siguientes sanciones:
1.º La de clausura definitiva del centro, establecimiento o servicio.
2.º La de multa por importe superior a ciento cincuenta mil euros.
b) Corresponde al titular de la consejería competente en materia de servicios sociales, la 

imposición de las siguientes sanciones:
1.º La de inhabilitación para el ejercicio de actividades en servicios sociales, definitiva o 

por tiempo superior a tres años.
2.º La de suspensión temporal de actividades de centros, de establecimientos, de 

servicios o prestaciones, por tiempo superior a tres años.
3.º La de multa por importe superior a sesenta mil euros.
c) Corresponde al titular del centro directivo competente en materia de inspección de 

servicios sociales, la imposición de las sanciones no atribuidas expresamente en los párrafos 
anteriores a otros órganos.

3. Cuando por la comisión de una infracción correspondan sanciones cuya imposición 
esté atribuida a órganos distintos, en virtud de lo dispuesto en los párrafos anteriores, el de 
rango superior avocará la facultad del órgano de menor rango.

Artículo 117.  Medidas provisionales.
1. Antes del inicio del procedimiento sancionador, el órgano administrativo competente 

para iniciar o instruir el procedimiento podrá adoptar, de oficio o a instancia de parte, las 
medidas provisionales que estime necesarias en caso de urgencia inaplazable y para evitar 
situaciones de riesgo para las personas. Estas medidas podrán consistir en la suspensión 
temporal, total o parcial, de la prestación del servicio o de la realización de actividades, o en 
la prohibición temporal de aceptación de nuevas personas usuarias, pudiendo llegar incluso, 
al cierre temporal o parcial del centro si se considerar imprescindible.

2. Las medidas provisionales deben ser confirmadas, modificadas o levantadas por el 
correspondiente acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, el cual debe producirse en 
el plazo máximo de quince días desde la adopción de las medidas.

3. Iniciado el procedimiento administrativo, el órgano competente para resolver, podrá 
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que 
estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer, si existiesen 
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elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, 
efectividad y menor onerosidad.

4. Los plazos de suspensión y clausura provisional serán computados como 
cumplimiento de la sanción, si esta recayese.

5. Durante la tramitación del procedimiento deben levantarse las medidas provisionales 
si desaparecen las causas que motivaron su adopción. La resolución definitiva del 
expediente debe ratificar o dejar sin efecto la medida adoptada.

Artículo 118.  Resolución.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador será motivada y resolverá 

todas las cuestiones pertinentes planteadas en el expediente.
2. En todo caso, la resolución final deberá manifestarse expresamente sobre:
a) La ratificación de las medidas cautelares, a fin de garantizar la eficacia de la 

resolución en tanto sea ejecutiva, o la revocación de las mismas, en su caso.
b) La obligación de reposición de la situación a su estado originario.
c) La determinación de indemnización de daños y perjuicios derivados de la infracción 

cometida.

Disposición adicional primera.  Ingresos derivados de la imposición de sanciones.
Los ingresos que se deriven de la imposición de las sanciones económicas establecidas 

en el título XI generarán crédito en los programas presupuestarios de servicios sociales.

Disposición adicional segunda.  Reforzamiento de los servicios de inspección.
A fin de obtener un nivel elevado de eficacia en las evaluaciones de calidad de los 

servicios sociales previstas en esta ley, así como para garantizar un adecuado control en la 
prestación de los servicios por la actuación inspectora de la Administración regional, por 
parte del Consejo de Gobierno se harán las previsiones necesarias en las relaciones de 
puestos de trabajo de la consejería con competencia en políticas sociales para el 
reforzamiento de las plantillas de personal de los servicios de inspección, incrementándose 
progresivamente hasta alcanzar una ratio de un inspector o inspectora por cada 200.000 
habitantes en el plazo máximo de cuatro años.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos sancionadores en tramitación.
Los procedimientos sancionadores que se encuentren iniciados a la entrada en vigor de 

la presente ley continuarán tramitándose conforme a lo establecido en la legislación vigente 
en el momento en que se cometió la infracción, salvo que las disposiciones sancionadoras 
de la presente ley favorezcan al presunto infractor, en cuyo caso resultarán estas de 
aplicación.

Disposición transitoria segunda.  Organización territorial del Sistema de Servicios 
Sociales de la Región de Murcia.

1. La organización territorial de los servicios sociales existente a la entrada en vigor de 
esta ley continuará vigente hasta que sea aprobado el Mapa de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia previsto en el artículo 57.

2. La consejería competente en materia de servicios sociales podrá aprobar mediante 
orden una zonificación provisional, de acuerdo con lo previsto en el artículo 26, que 
establezca las zonas básicas de servicios sociales con una población de al menos 10.000 
habitantes, de forma excepcional las zonas básicas de servicios sociales con población 
inferior a 10.000 habitantes y las unidades básicas de servicios sociales u otras divisiones 
territoriales.

3. De acuerdo con lo previsto en el artículo 26, hasta tanto no se apruebe el Mapa de 
Servicios Sociales de la Región de Murcia, se establece provisionalmente en 5 el número de 
profesionales mínimo para la consideración de zona básica de servicios sociales.
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Disposición transitoria tercera.  Composición de los equipos interdisciplinares.
Hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente lo establecido en el artículo 33.2 en 

cuanto a la composición de los equipos interdisciplinares, con el fin de garantizar la calidad 
de las prestaciones, la proximidad territorial y la cobertura de las necesidades sociales de los 
territorios, se incrementarán progresivamente el número de profesionales de los equipos 
interdisciplinares hasta alcanzar, en el plazo máximo de tres años, las siguientes ratios 
mínimas según el número de habitantes:

a) Menos de 10.000 habitantes: 1 profesional por cada 1900 habitantes.
b) Entre 10.000 y 19.999 habitantes: 1 profesional por cada 2400 habitantes.
c) Entre 20.000 y 49.999 habitantes: 1 profesional por cada 2900 habitantes.
d) Entre 50.000 y 99.999 habitantes: 1 profesional por cada 3400 habitantes.
e) Más de 100.000 habitantes: 1 profesional por cada 3900 habitantes.

Disposición transitoria cuarta.  Porcentajes de financiación compartida entre la 
Administración regional y las entidades locales.

Para la financiación de los equipos interdisciplinares, los porcentajes de financiación 
compartida a través de convenios de colaboración entre la Administración Regional y las 
entidades locales, para los Servicios Sociales de Atención Primaria, previstos en el artículo 
50, se modificarán progresivamente hasta alcanzar, en un plazo máximo de cinco años, los 
siguientes porcentajes según el número de habitantes:

a) Menos de 20.000 habitantes y Mancomunidades: 80 % Comunidad Autónoma y 20 % 
entidades locales.

b) Entre 20.000 y 49.999 habitantes: 60 % Comunidad Autónoma y 40 % entidades 
locales.

c) Más de 50.000 habitantes: 45 % Comunidad Autónoma y 55 % entidades locales.

Disposición transitoria quinta.  Provisión de las prestaciones a partir de la entrada en vigor 
de la ley.

Hasta el establecimiento de la estructura territorial fijada en el Capítulo I del título III de la 
presente ley con la aprobación del Mapa de Servicios Sociales de la Región de Murcia 
previsto en el artículo 57, las Administraciones Públicas seguirán proveyendo las diferentes 
prestaciones de la forma efectuada hasta el momento, sin que ello afecte a la aplicación de 
las previsiones que no requieran su posterior desarrollo normativo.

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones transitorias, 

cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley, 
y de forma expresa, la Ley 3/2003, de 10 de abril, de Sistema de Servicios Sociales de la 
Región de Murcia.

2. Hasta que se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente ley, 
serán de aplicación las normas actualmente vigentes dictadas en desarrollo de la Ley 
3/2003, de 10 de abril, en lo que no sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley y en 
tanto no sean sustituidas o derogadas.

Disposición final primera.  Actualización de la cuantía de las sanciones económicas.
La cuantía de las sanciones de naturaleza económica previstas en el título XI, así como 

de los límites allí establecidos, podrá actualizarse conforme al índice de precios al consumo, 
mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en 
materia de servicios sociales.

Disposición final segunda.  Habilitación normativa y ejecutiva.
Se faculta a la persona titular de la consejería competente en materia de servicios 

sociales, en el ámbito de las respectivas competencias previstas en esta ley, para dictar 
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cuantas disposiciones sean necesarias en orden al desarrollo y ejecución de la misma, de 
conformidad con los preceptos de la parte dispositiva en los que así se indique.

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario y Planificación.
1. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia procederá, a propuesta de la 

consejería competente en materia de servicios sociales, en el plazo máximo de un año a 
partir de la entrada en vigor de esta ley, a la aprobación del Plan Regional de Servicios 
Sociales.

2. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, a propuesta de la consejería 
competente en materia de servicios sociales, en el plazo máximo de un año a partir de la 
entrada en vigor de esta ley, procederá a la elaboración y aprobación mediante decreto del 
Mapa de Servicios Sociales y la Carta de Derechos y Deberes de las personas usuarias de 
los servicios sociales.

3. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, a propuesta de la consejería 
competente en materia de servicios sociales, en el plazo máximo de dos años a partir de la 
entrada en vigor de esta ley, procederá a la elaboración y aprobación de los siguientes 
desarrollos normativos:

a) El Catálogo de Servicios Sociales de la Región de Murcia.
b) La urgencia social.
c) Condiciones mínimas y requisitos de los centros de servicios sociales de atención 

primaria.
4. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, a propuesta de la consejería 

competente en materia de servicios sociales, en el plazo máximo de dos años a partir de la 
entrada en vigor de esta ley, procederá a regular los requisitos mínimos en cuanto a 
condiciones materiales y de funcionamiento de los centros en materia de servicios sociales y 
composición de los equipos interdisciplinares.

5. El proceso de desarrollo reglamentario previsto en esta ley ha de quedar concluido en 
el plazo máximo de cuatro años desde la entrada en vigor de la misma.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su completa publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia». No obstante, aquellas previsiones que requieran un desarrollo 
reglamentario específico producirán efectos el mismo día en que cada uno de ellos entre en 
vigor».
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§ 103

Ley 1/2023, de 23 de febrero, por la que se regula el reconocimiento 
de la condición de familia monoparental en la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 55, de 8 de marzo de 2023

«BOE» núm. 91, de 17 de abril de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-9292

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la ley por la que se regula el reconocimiento de la condición de familia 
monoparental en la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente ley:

PREÁMBULO
La familia, como institución fundamental, en todas sus tipologías, de la sociedad que 

mejor garantiza el desarrollo, la educación, la formación y la integración social de las 
personas que la integran, y que también contribuye al desarrollo económico y a la cohesión 
social, necesita del apoyo y protección de los poderes públicos.

La Constitución española dispone en su artículo 39 que los poderes públicos aseguran la 
protección social, económica y jurídica de la familia. El concepto de familia ha ido 
diversificándose en los últimos años, recogiendo diferentes modelos que han de tener 
reconocida y garantizada la protección a la que hace referencia el texto constitucional. 
Igualmente, el artículo noveno del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia indica que 
la comunidad autónoma velará por «b) Promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo 
los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud».

Las familias monoparentales, como situación familiar que se ha extendido en la Región 
de Murcia debido a la transformación de la sociedad actual, requieren de una definición que 
establezca sus características y necesidades propias, posibilitando así el desarrollo de 
políticas e iniciativas sociales concretas para su apoyo y protección.

El reconocimiento que promueve esta ley, permitirá avanzar en la protección social de las 
familias monoparentales. Este es el motivo que anima a la elaboración de esta ley y que 
recoge los avances que ya se han hecho en otras comunidades autónomas, especialmente 
en la Comunidad Foral de Navarra, con la Ley 5/2019, de 7 de febrero, para la acreditación 
de las familias monoparentales en la Comunidad Foral de Navarra, la Comunidad Valenciana 
con el Decreto 19/2018, de 9 de marzo, del Consell, por el que se regula el reconocimiento 
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de la condición de familia monoparental en la Comunitat Valenciana y la Ley 18/2003, de 4 
de julio, de apoyo a las familias de la Comunidad de Cataluña.

La Asamblea Regional, consciente de la importancia que esta situación familiar tiene en 
la sociedad de la Región de Murcia, dentro de su compromiso con la protección y apoyo a la 
institución familiar, quiere establecer el marco jurídico para el reconocimiento de las familias 
monoparentales.

La presente ley tiene como finalidad regular las condiciones necesarias para el 
reconocimiento de la condición de familia monoparental en la Región de Murcia y el 
procedimiento de emisión y renovación del título de familia monoparental.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular los requisitos para el reconocimiento de la 

condición de familia monoparental y el procedimiento de emisión y renovación del título de 
familia monoparental, como documento oficial expedido para todas las personas integrantes 
de la unidad familiar, el cual tendrá validez en todo el territorio de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones de la presente ley se aplicarán a todas las familias cuyos miembros 

cuenten con residencia efectiva ininterrumpida en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia con, al menos, seis meses de antelación inmediatamente anteriores a la fecha de 
presentación de la solicitud.

Artículo 3.  Concepto de familia monoparental.
1. A los efectos de esta ley, se consideran familias monoparentales o en condición de 

monoparentalidad las siguientes:
a) Aquellas en las que los hijos o las hijas únicamente estén reconocidos legalmente por 

el padre o por la madre.
b) Aquellas constituidas por una persona viuda o en situación equiparada, con hijos o 

hijas que dependan económicamente de ella, sin que a tal efecto se tenga en cuenta la 
percepción de pensiones de viudedad u orfandad.

c) Aquellas formadas por una persona y su descendencia sobre la que tenga en 
exclusiva la patria potestad.

d) Aquellas en las que el padre o la madre que tenga la guarda o custodia de los hijos o 
hijas no haya percibido la pensión por alimentos, establecida judicialmente o en convenio 
regulador, a favor de los hijos e hijas, durante tres meses, consecutivos o alternos, en el 
periodo de los doce meses anteriores a la presentación de la solicitud, y siempre que esa 
pensión se haya reclamado judicialmente por vía de ejecución civil o por vía penal de impago 
de pensiones.

e) Aquellas en las que una persona acoja a uno o varios menores, mediante la 
correspondiente resolución administrativa o judicial, por tiempo igual o superior a un año.

2. En ningún caso podrá obtener la condición de persona beneficiaria del título de familia 
monoparental la persona viuda o en situación equiparada que hubiere sido condenada, por 
sentencia firme, por la comisión de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus 
formas o por un delito contra la integridad moral, cuando la víctima fuera su cónyuge o ex-
cónyuge o persona que hubiera estado ligada a ella por una análoga relación de afectividad.

Artículo 4.  Condiciones y requisitos de la familia monoparental.
1. Para que se reconozca y se mantenga la condición de familia monoparental, los hijos 

o hijas deben cumplir las siguientes condiciones:
a) Encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:
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1.º Ser menores de 21 años. Este límite de edad se amplía hasta los 26 años si cursan 
estudios de educación universitaria en los diversos ciclos y modalidades, de formación 
profesional de grado superior, de enseñanzas especializadas de nivel equivalente a los 
universitarios o profesionales, o bien si cursan estudios encaminados a obtener un puesto de 
trabajo, en centros públicos o privados debidamente autorizados.

2.º Tener una discapacidad. A los efectos de esta ley, se entenderá por persona con 
discapacidad aquella que tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 
por ciento o tener reconocida la situación de gran dependencia.

3.º Tener reconocida una incapacidad para trabajar, con independencia de la edad. A los 
efectos de esta ley, se entenderá por persona con incapacidad para trabajar, aquella que 
tenga reducida su capacidad para el trabajo en un grado equivalente al de la incapacidad 
permanente absoluta o gran invalidez.

b) Convivir con la persona progenitora. Se entiende que la separación transitoria 
motivada por razón de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitación u otras causas 
similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor, privación de libertad de la persona 
progenitora o de los hijos o las hijas o internamiento de acuerdo con la normativa reguladora 
de la responsabilidad penal de los menores, no rompe la convivencia entre la persona 
progenitora y el hijo o la hija o los hijos o las hijas, aunque sea consecuencia de un traslado 
temporal en el extranjero.

c) Depender económicamente del ascendiente. Se considera que hay dependencia 
económica siempre que los hijos o las hijas no obtengan, cada uno de ellos, unos ingresos 
superiores, en cómputo anual, al 100 % del Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples 
(IPREM), incluidas las pagas extraordinarias.

2. Las personas integrantes de la unidad familiar deben tener su residencia efectiva en 
algún municipio de la Región de Murcia.

3. A los efectos de esta ley, se considera ascendiente al padre o a la madre.
Se equipara a la condición de ascendiente la persona que tuviera a su cargo la tutela o 

acogimiento familiar de los hijos o las hijas, siempre que estos convivan con ella y a sus 
expensas.

Tendrán la misma consideración que los hijos y las hijas, las personas sometidas a tutela 
o acogimiento familiar.

Artículo 5.  Pérdida de la condición de familia monoparental.
Una familia monoparental pierde esta condición, a los efectos de esta ley:
1. En el momento en el que la persona que encabeza la unidad familiar contraiga 

matrimonio con otra persona o constituya una unión de hecho de acuerdo con la legislación 
vigente, o mantenga relación de afectividad análoga a la conyugal.

2. Cuando la unidad familiar deje de cumplir cualquiera de las condiciones establecidas 
para tener la condición de familia monoparental.

Artículo 6.  Categoría de las familias monoparentales.
Las familias monoparentales se clasifican en dos categorías:
1. Especial:
a) Las familias monoparentales con tres o más personas a cargo, en virtud de lo 

establecido en los artículos 3 y 4.
b) Las familias monoparentales con dos personas a cargo cuando al menos una de ellas 

sea persona con discapacidad o esté incapacitada para trabajar, conforme a lo establecido 
en los artículos 3 y 4.

c) Las familias formadas solo por un hijo o una hija o persona bajo tutela o acogimiento, 
conforme a lo establecido en los artículos 3 y 4, cuando los ingresos anuales, incluidas las 
pagas extraordinarias, divididos por los dos miembros que las componen no superen el 
100 % del Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM) vigente.
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d) Las familias con dos personas a cargo, según lo establecido en los artículos 3 y 4, en 
las que el cabeza de la unidad familiar tenga reconocido un grado de discapacidad igual o 
superior al 65 %, gran dependencia, la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

e) Las familias monoparentales cuya progenitora o tutora sea una mujer que haya sufrido 
violencia de género o violencia doméstica declarada por sentencia penal firme, de acuerdo 
con la legislación sobre la materia.

f) Las familias monoparentales cuyo progenitor o tutor sea un hombre que haya sufrido 
violencia doméstica declarada por sentencia penal firme, de acuerdo con la legislación sobre 
la materia.

2. General: las familias monoparentales que no se encuentran en la situación descrita en 
el apartado anterior.

CAPÍTULO II
Procedimiento para el reconocimiento y expedición del título de familia 

monoparental

Artículo 7.  Inicio del procedimiento.
Los procedimientos de reconocimiento y expedición del título de familia monoparental se 

iniciarán a solicitud de cualquier persona con capacidad legal integrante de la unidad familiar.

Artículo 8.  Documentación.
1. Junto con el impreso de solicitud debidamente cumplimentado, deberá aportarse la 

siguiente documentación:
a) Documentación general:
1.º Acreditación de datos personales:
Personas con nacionalidad española: copia compulsada del documento nacional de 

identidad (DNI) de la persona solicitante y de los hijos o hijas mayores de 14 años que 
forman parte de la unidad familiar, en los supuestos en que no se autorice al órgano gestor 
para su comprobación.

Personas extranjeras: copia compulsada del número de identificación de extranjero 
(NIE), o permiso de residencia o autorización para su consulta, o pasaporte de todas las 
personas que integran la unidad familiar o certificado literal de nacimiento del Registro Civil.

Todos los documentos presentados deberán estar vigentes.
2.º Copia compulsada del libro o libros de familia completos, o documento equivalente, o 

sentencia, acta notarial o resolución administrativa de la adopción, tutela o acogida familiar.
3.º Certificado de empadronamiento de las personas que integran la unidad familiar, en 

los supuestos en que no se autorice al órgano gestor para su comprobación.
b) Documentación específica que deberá aportarse, en función de los diferentes 

supuestos contemplados en los artículos 3 y 4:
1.º En los supuestos de interrupción temporal de la convivencia por razón de estudios, 

trabajo, tratamiento médico, rehabilitación u otra causa similar, documentación acreditativa 
de tal extremo.

2.º Certificado de cursar estudios en el caso de hijos o hijas mayores de 21 años que 
formen parte de la unidad familiar o matrícula abonada del año en curso.

3.º Copia compulsada del certificado de defunción del ascendiente que hubiera fallecido, 
en el supuesto de que no conste en el libro de familia.

4.º Resolución judicial o convenio regulador acreditativo de la custodia y de la pensión de 
alimentos.

5.º Resolución judicial acreditativa de que se ha iniciado el procedimiento civil de 
ejecución de sentencia o un procedimiento penal por impago de alimentos.

6.º Resolución del Juzgado que acredite que el proceso civil o penal por reclamación de 
alimentos continúa en tramitación.
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7.º Sentencia penal o Auto civil en incidente de ejecución firmes, acreditativos del impago 
a que se refiere el artículo 3.1.d).

8.º Declaración del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas del último ejercicio 
disponible de las personas que integran la unidad familiar, solo en el caso de no autorizar al 
órgano gestor para obtener los datos económicos directamente de la Agencia Tributaria.

9.º Declaración responsable de no constituir unión estable de pareja, ni haber contraído 
matrimonio con otra persona.

10.º Declaración responsable de los hijos e hijas en edad de trabajar de no percibir 
ingresos superiores al IPREM.

11.º Sentencia firme donde conste la privación de la patria potestad.
2. En caso de que no se disponga de la documentación establecida en el punto 1 de este 

artículo, se podrán aportar otros documentos para acreditar las distintas circunstancias 
familiares o personales, correspondiendo al órgano encargado de la tramitación del 
procedimiento de concesión del título la valoración de la idoneidad de la documentación 
aportada, a los solos efectos de lo que regula la presente ley.

3. Se podrá autorizar el uso de la declaración responsable (artículo 69 de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas) 
para acreditar algunos de los requisitos anteriores.

Artículo 9.  Lugar de presentación.
Las solicitudes de expedición, renovación o modificación del título de familia 

monoparental se presentarán, junto con la documentación establecida en el artículo 8 de 
esta ley, en la sede de la consejería competente en materia de familia, o en cualquiera de los 
lugares que, con carácter general, reconoce, para la presentación de solicitudes, la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, incluyendo la presentación telemática.

Artículo 10.  Tramitación del expediente.
Cuando la solicitud no reúna los requisitos exigidos o no se acompañe la documentación 

que de acuerdo con esta ley resulte exigible, se requerirá a la persona interesada para que, 
en el plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documentos requeridos, con la 
indicación de que, si así no lo hiciese, se le tendrá por desistida en su petición, previa 
resolución, que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 21 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas.

Artículo 11.  Órganos competentes para resolver.
La competencia para otorgar, denegar o proceder al archivo del expediente, en su caso, 

se atribuye a la persona titular de la consejería competente en materia de familia, sin 
perjuicio de que dicha competencia pueda ser ejercida por delegación, en su caso, por la 
persona titular de la dirección general que tenga atribuida la competencia en materia de 
familia.

Artículo 12.  Plazo máximo para resolver y notificar.
1. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución expresa será de tres meses, 

contados desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de los 
registros del órgano competente para resolver.

2. En aquellos supuestos en que no se produzca resolución expresa en el plazo 
señalado, se entenderá que las solicitudes han sido estimadas por silencio administrativo.

Artículo 13.  Expedición del título y del carné individual.
1. Para acreditar la condición de familia monoparental, se expedirá un título colectivo 

para toda la familia y un carné individual para cada una de las personas que la componen, 
según los modelos establecidos por la consejería competente.
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2. El título colectivo de familia monoparental deberá contener, como mínimo, los datos 
siguientes:

a) Número del título.
b) Número del expediente.
c) Categoría a la que pertenece la familia.
d) Nombre, apellidos y documento oficial de identidad de la persona titular.
e) Nombre, apellidos, fecha de nacimiento y número del documento de identidad de los 

hijos o hijas.
f) Domicilio de la unidad familiar.
g) Fecha de expedición del título o, si procede, de la renovación.
h) Fecha límite de vigencia del título.
i) Firma del órgano competente para su emisión.
j) Firma de la persona titular.
k) Sello de la Región de Murcia.
3. El carné individual deberá contener el nombre y apellidos y documento oficial de 

identidad de la persona titular de este y los datos recogidos en las letras a), c), g), h) y j) del 
apartado 2 de este artículo.

Artículo 14.  Solicitud y fecha de efectos.
1. La solicitud del título de familia monoparental podrá efectuarse en cualquier momento, 

una vez la unidad familiar cumpla los requisitos para su obtención.
2. Los beneficios concedidos a las familias monoparentales surtirán efectos desde la 

fecha de la presentación de la solicitud de reconocimiento o renovación del título oficial, 
siempre que la resolución administrativa que se dicte sea favorable a tal reconocimiento o 
renovación o haya de entenderse estimada por silencio administrativo.

3. Hasta la emisión del título definitivo, podrán expedirse títulos temporales con una 
validez máxima de seis meses, con los mismos efectos y condiciones que se determinan en 
el párrafo anterior, según el modelo establecido por la consejería competente.

En dicho título temporal se harán constar los mismos datos establecidos en el artículo 
13, excepto el plazo de validez, que será de seis meses como máximo.

4. El título que reconozca la condición de familia monoparental mantendrá sus efectos 
durante todo el período a que se refiere la concesión o renovación, o hasta el momento en 
que proceda modificar la categoría en que se encuentre clasificada la unidad familiar o dejen 
de concurrir las condiciones exigidas para tener la condición de familia monoparental.

Artículo 15.  Vigencia de los títulos.
1. Con carácter general, la vigencia del título de familia monoparental vendrá 

determinada por la fecha en que algún hijo o hija cumpla los 21 años.
2. El título de familia monoparental tendrá una vigencia especial en los supuestos 

siguientes:
a) En el supuesto de acogimientos con duración determinada, los títulos tendrán una 

vigencia de igual duración. Cuando la persona acogida cumpla los 18 años, se podrá renovar 
el título si continúa viviendo con la misma unidad familiar. En este caso la vigencia será de 
dos años.

b) En el caso de personas extranjeras residentes, los títulos tendrán una vigencia igual a 
la del documento acreditativo de la residencia. Si la renovación de este documento está en 
tramitación, los títulos tendrán una vigencia de seis meses de duración.

c) En el caso de acreditación de estudios mediante matrículas del año anterior por el 
hecho de no haber formalizado todavía la matrícula del año en curso y de matrículas de las 
que no conste el pago, los títulos tendrán una vigencia de un año.

d) En el supuesto de que el otorgamiento del título dependa de los ingresos de hijos o 
hijas, la vigencia de este será anual.

e) En el caso de los títulos otorgados al amparo del artículo 3.1.d) de esta ley, la vigencia 
del título será de cinco años desde la fecha de la firmeza de la sentencia penal o del auto de 
ejecución civil donde conste el impago y siempre que en ese plazo se mantenga la situación 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 103  Ley por la que se regula el reconocimiento de la condición de familia monoparental

– 2113 –



de insolvencia del obligado al pago. No obstante, con la presentación de la demanda por 
reclamación de la pensión de alimentos podrá expedirse un título con una vigencia de seis 
meses, prorrogable por idéntico plazo hasta que exista sentencia firme.

f) En el caso del título concedido por violencia de género la vigencia del título será de 
cinco años.

g) En el caso de título concedido por violencia doméstica, la vigencia del título será de 
cinco años.

Artículo 16.  Renovación de los títulos.
El título de familia monoparental se deberá renovar o cancelar, además de cuando se 

haya agotado su periodo de vigencia, cuando varíe cualquiera de las condiciones que dieron 
lugar a la expedición del título o a una renovación posterior y ello comporte un cambio de 
categoría o la pérdida de la condición de familia monoparental. También deberá renovarse o 
cancelarse cuando alguno de los hijos o hijas deje de cumplir las condiciones para figurar 
como integrante de la familia monoparental, aunque esto no comporte modificación de la 
categoría en que esté clasificada o la pérdida de tal condición.

Artículo 17.  Solicitudes de renovación.
Para solicitar la renovación del título, las personas interesadas podrán formalizar el 

impreso de modificación o renovación del título de familia monoparental, según el modelo 
establecido por la consejería competente, y adjuntar la siguiente documentación:

1. En caso de renovación por caducidad del título únicamente será necesario presentar 
la documentación específica del artículo 8 de esta ley acreditativa del cumplimiento de los 
requisitos.

2. En caso de renovación o modificación por variación de las circunstancias familiares o 
personales, será necesario presentar la documentación general que acredite la variación y la 
documentación específica según el supuesto de que se trate.

Artículo 18.  Desaparición o pérdida del título.
En caso de desaparición o pérdida del título, podrá solicitarse un duplicado por registro 

de entrada, en la consejería correspondiente o en cualquiera de las dependencias que 
establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, pudiendo ser utilizado el impreso de solicitud correspondiente, 
según modelo establecido por la consejería competente. De cada expedición deberá quedar 
constancia en el expediente administrativo.

Artículo 19.  Obligaciones de comunicación y presentación de documentación.
1. Las personas titulares de unidades familiares a las cuales se haya reconocido el título 

de familia monoparental estarán obligadas a comunicar a la consejería competente en 
materia de familia, en el plazo máximo de un mes desde que se produzcan, las variaciones 
de las circunstancias familiares o personales siempre que estas se hayan de tener en cuenta 
a los efectos de la modificación o de la extinción del derecho al título que tengan expedido.

2. Igualmente, las personas titulares estarán obligadas a presentar, dentro del segundo 
trimestre de cada año, una declaración de los ingresos de la unidad familiar del año anterior 
o la declaración de la renta, siempre que estos se hayan tenido en cuenta para la 
consideración de la familia como monoparental.

Artículo 20.  Facultades de comprobación.
La consejería competente en materia de familia podrán comprobar, en cualquier 

momento, la permanencia de las circunstancias y de los requisitos que acrediten la 
conservación del derecho al título de familia monoparental y resolver y notificar la 
cancelación del título.
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Artículo 21.  Régimen de compatibilidad de títulos.
El título de familia monoparental es compatible con el título de familia numerosa, si bien 

los beneficios de la misma clase o naturaleza derivados de dichos títulos no serán 
acumulativos.

Artículo 22.  Protección de datos de carácter personal.
Los datos de carácter personal que se deban facilitar para la obtención del título de 

familia monoparental estarán sometidos a la protección que determina la Ley Orgánica 
3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos 
digitales, y el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de 
abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al 
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulación de estos datos y demás 
normativa aplicable.

Disposición adicional primera.  Beneficios y ventajas para las familias con título.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá 

beneficios y ventajas para las familias con el título de familia monoparental, tanto en el 
ámbito de las administraciones públicas como en el ámbito de las empresas privadas. En el 
caso de las administraciones públicas, estos beneficios serán, como mínimo, idénticos a los 
que disfrutan las familias numerosas.

En ese sentido, todos los beneficios previstos en la normativa regional para las familias 
numerosas de categoría general lo serán para las familias monoparentales de categoría 
general y los previstos para las familias numerosas de categoría especial lo serán para las 
familias monoparentales de categoría especial.

Adicionalmente, en las adjudicaciones de viviendas de protección oficial en las que sea 
preceptiva la convocatoria pública y de aplicación de baremos se puntuará específicamente 
el que una familia monoparental de categoría especial sea solicitante de las mismas.

Igualmente, las familias monoparentales tendrán el mismo tratamiento que reconoce la 
normativa autonómica a las familias numerosas en materia fiscal.

Disposición adicional segunda.  Modificación del procedimiento para la obtención del 
título.

Los preceptos contenidos en el capítulo II relativos a la regulación del procedimiento 
para la obtención del título de familia monoparental, podrán ser modificados 
reglamentariamente.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se 

opongan a lo establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Modificación del Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región 
de Murcia en materia de tributos cedidos.

Se modifica el Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Región de Murcia en materia de 
tributos cedidos en los siguientes términos:

Se añade un nuevo apartado al artículo 1, «Deducciones autonómicas en el Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas», con el siguiente texto:

«Dieciséis.  Deducción por familia monoparental.
1. Podrá aplicar una deducción de 303 euros sobre la cuota autonómica del 

impuesto todo contribuyente que tenga a su cargo descendientes, siempre que no 
conviva con cualquier otra persona ajena a los citados descendientes, salvo que se 
trate de ascendientes que generen el derecho a la aplicación del mínimo por 
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ascendientes establecido en el artículo 59 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las 
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el 
Patrimonio.

2. Se considerarán descendientes a los efectos de la presente deducción:
a) Los hijos menores de edad, tanto por relación de paternidad como de adopción, 

siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, excluidas las 
exentas, superiores a 8.000 euros.

b) Los hijos mayores de edad con discapacidad, tanto por relación de paternidad 
como de adopción, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas 
anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

c) Los descendientes a que se refieren las letras a) y b) anteriores que, sin convivir 
con el contribuyente, dependan económicamente de él y estén internados en centros 
especializados.

3. Se asimilarán a descendientes aquellas personas vinculadas al contribuyente 
por razón de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislación aplicable.

4. En caso de convivencia con descendientes que no den derecho a deducción, no 
se perderá el derecho a la misma siempre y cuando las rentas anuales del 
descendiente, excluidas las exentas, no sean superiores a 8.000 euros.

5. Solo tendrá derecho a esta deducción el contribuyente cuya base imponible no 
resulte superior a 35.240 euros. No tendrán derecho a deducir cantidad alguna por 
esta vía los contribuyentes cuya suma de renta del período y anualidades por 
alimentos exentas excedan de 35.240 euros.

6. Cuando a lo largo del ejercicio se lleve a cabo una alteración de la situación 
familiar por cualquier causa, a efectos de aplicación de la deducción, se entenderá 
que ha existido convivencia cuando tal situación se haya producido durante al menos 
183 días al año.»

Disposición final segunda.  Desarrollo.
Se autoriza a la persona titular de la consejería con competencias en materia de familia 

para dictar los actos y disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de esta ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 103  Ley por la que se regula el reconocimiento de la condición de familia monoparental

– 2116 –



§ 104

Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas de Ahorros de la Región de 
Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 168, de 23 de julio de 1998
«BOE» núm. 52, de 2 de marzo de 1999
Última modificación: 19 de junio de 2012

Referencia: BOE-A-1999-4972

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas de Ahorros de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I) El Estatuto de Autonomía, en su artículo 10.32, atribuye a la Comunidad competencia 

exclusiva en materia de Cajas de Ahorros, en el marco de la ordenación de la economía y de 
acuerdo con las disposiciones que en uso de sus facultades dicte el Estado, ampliando la de 
desarrollo legislativo y de ejecución que originariamente tuvo la Comunidad y que permitió la 
aprobación de la Ley 7/1988, de 6 de octubre, de Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como otras normas de rango inferior 
reguladoras, sobre todo, de la publicidad y la obra benéfico-social de las Cajas.

El principio de seguridad jurídica aconseja regular en un único texto con rango de Ley el 
régimen jurídico de las Cajas de Ahorros, como han hecho la mayoría de las Comunidades 
Autónomas, recogiendo las peculiaridades específicas de cada una, pero manteniendo la 
uniformidad en los aspectos esenciales de estas entidades, en los términos que se recogen 
en la legislación básica del Estado y de conformidad con la interpretación que el Tribunal 
Constitucional ha dado sobre el particular en reiteradas sentencias.

En consecuencia, la Ley responde a la necesidad de completar la normativa autonómica 
sobre Cajas de Ahorros, incorporando, además, las últimas modificaciones de la legislación 
básica estatal, a la que debe adaptarse aquélla, tales como la Ley 26/1988, de 29 de julio, de 
Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, y la Ley 13/1992, de 1 de junio, de Recursos Propios y Supervisión en Base 
Consolidada de las Entidades Financieras.

La Ley regula el régimen jurídico de las Cajas de Ahorros con domicilio social en la 
Comunidad Autónoma de Murcia, así como las actividades de otras Cajas que operen en su 
territorio. De otra parte, la Comunidad desarrolla sus competencias sobre las Cajas de 
Ahorros en materia de creación, expansión, fusión, disolución y liquidación, distribución de 
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excedentes, obra benéfico-social y disciplina y control, velando por la defensa de los 
legítimos intereses de los clientes, por la solvencia de las entidades y por el cumplimiento de 
sus fines, en su doble vertiente económico-financiera y social, tan importantes ambas para el 
desarrollo de su ámbito de actuación.

La defensa de los intereses de los clientes se recoge, de una parte, por la obligación que 
la propia Comunidad Autónoma asume en ejercicio de sus competencias, y, de otra, con la 
creación de la figura del Defensor del Cliente, que habrá de ocuparse de la tutela de estos 
intereses y de los derechos de los clientes en sus relaciones con las Cajas.

Mención especial merece la regulación de los órganos de gobierno. La experiencia 
adquirida con la aplicación de la Ley 7/1988, de 6 de octubre, hace aconsejable introducir 
importantes innovaciones que, aprovechando sus bondades y llenando sus lagunas, 
permitan profundizar en la democratización de sus órganos de gobierno, la 
profesionalización de la gestión y, sobre todo, en la libertad e independencia de las Cajas y 
en la estabilidad de sus órganos de gobierno.

En este sentido, la Ley introduce importantes innovaciones respecto de la regulación 
anterior. Así, se modifican los porcentajes de representación, ampliando la presencia de los 
impositores y reduciendo la correspondiente a la entidad fundadora y a las Corporaciones 
municipales. Además, se introduce el principio de proporcionalidad para la elección de los 
representantes en la Asamblea general de las Corporaciones Municipales. Y, lo que es más 
significativo, el grupo de representación de la entidad fundadora, cuando ésta sea la 
Comunidad Autónoma, queda integrado por Consejeros generales elegidos por el Consejo 
de Gobierno de la Comunidad y por la Asamblea Regional, por mitades, aplicando, además, 
en este último caso, el principio de proporcionalidad, con lo que se garantiza una mayor 
representación a los intereses generales de la Región en los órganos de gobierno de las 
Cajas.

II) La Ley se estructura en cuatro títulos, cinco disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y dos disposiciones finales.

El título I regula el ámbito de aplicación, naturaleza y funciones de las Cajas.
En el título II, relativo a las actividades de las Cajas, se regulan, en dos capítulos, el 

régimen económico, así como la distribución de excedentes y obra benéfico-social.
El título III, dividido en seis capítulos, regula los órganos de gobierno, incluyendo la 

normativa general aplicable a todos los órganos, la Asamblea general, el Consejo de 
Administración, la Comisión de Control, el Director general y el Registro de Altos Cargos.

El título IV regula las normas de disciplina y control, estructurándose a su vez en seis 
capítulos, relativos a las normas generales, infracciones, sanciones, responsabilidad, 
procedimiento y competencia y, por último, el régimen sancionador de los miembros de la 
Comisión de Control.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación, naturaleza y funciones

Artículo 1.  Ámbito de aplicación y naturaleza jurídica.
1. La presente Ley se aplicará a las Cajas de Ahorros con domicilio social en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y a las no domiciliadas en ella, 
exclusivamente en relación con las actividades realizadas en el territorio de la Región de 
Murcia.

Sin perjuicio de la normativa básica del Estado, las Cajas de Ahorros con domicilio social 
en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se regirán por las siguientes 
disposiciones:

1. La presente Ley.
2. Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de esta Ley.
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3. Sus propios Estatutos y Reglamentos.
4. Con carácter de derecho supletorio, el ordenamiento general del Estado.
2. A los efectos de la presente Ley, se entenderá por Caja de Ahorros la entidad de 

crédito de carácter social, origen fundacional y sin finalidad lucrativa, que en el ejercicio de 
las actividades económico-financieras permitidas por las leyes tenga como finalidad el 
fomento del desarrollo económico y social de su ámbito de actuación y destine parte de sus 
excedentes a obras de carácter benéfico-social.

3. Las Cajas de Ahorros con domicilio social en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia tendrán la misma naturaleza jurídica y los mismos derechos y 
obligaciones, así como idéntica consideración ante los poderes públicos.

Artículo 1 bis.  Ejercicio indirecto de la actividad financiera.
Las cajas de ahorros podrán desarrollar su objeto propio como entidad de crédito a 

través de una entidad bancaria a la que aportarán todo su negocio financiero, en los 
términos establecidos en el artículo 5 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de órganos 
de gobierno y otros aspectos del régimen jurídico de las cajas de ahorros.

Artículo 2.  Funciones del protectorado público.
En el marco de las bases y de la ordenación de la actividad económica general y de la 

política monetaria del Estado, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejercerá el 
protectorado de las Cajas de Ahorros a través de la Consejería de Economía y Hacienda, de 
conformidad con los siguientes principios:

a) Proteger y defender la independencia, estabilidad y prestigio de las Cajas de Ahorros.
b) Garantizar los criterios de democratización, independencia, eficacia y transparencia en 

la configuración y funcionamiento de sus órganos de gobierno.
c) Proteger los derechos e intereses de los clientes de las Cajas de Ahorros.
d) Estimular y vigilar a las Cajas de Ahorros en el cumplimiento de su función económico-

social, de forma que realicen una adecuada política de administración e inversión del ahorro 
privado y de los excedentes.

e) Vigilar el cumplimiento por las Cajas de Ahorros de las normas de ordenación y 
disciplina aplicables a las entidades de crédito.

CAPÍTULO II
Creación, fusión, disolución, liquidación y registro

Artículo 3.  Autorización.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá 

autorizar la creación de nuevas Cajas de Ahorros, previo cumplimiento de la normativa 
básica vigente y de lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 4.  Requisitos.
1. La solicitud de creación de una nueva Caja de Ahorros se presentará ante la 

Consejería de Economía y Hacienda acompañada de la siguiente documentación:
a) Proyecto de escritura fundacional.
b) Proyecto de Estatutos.
c) Programa de actividades, haciendo constar el género de operaciones que pretenden 

realizarse y la estructura organizativa de la entidad, que deberá contar con personas con la 
honorabilidad comercial y profesional adecuada para ejercer sus funciones.

d) Relación de miembros y circunstancias de los fundadores, así como de los miembros 
futuros de su Consejo de Administración.

e) Memoria, en donde se recojan los objetivos que se propongan alcanzar con su 
creación y su viabilidad económica.
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f) Dotación, con la descripción y valoración de los bienes y derechos y las características 
de la aportación.

2. La escritura fundacional, los Estatutos de la nueva Caja y su inscripción en el Registro 
de Cajas de Ahorros de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia habrán de ser 
aprobados por la Consejería de Economía y Hacienda.

3. Para la creación de una nueva Caja de Ahorros será necesario tener un fondo de 
dotación en efectivo de la cuantía que, con carácter general, establezca la normativa del 
Estado.

Artículo 5.  Creación.
1. Concedida la autorización por el Consejo de Gobierno, la creación de la nueva Caja 

habrá de hacerse mediante escritura pública, que se inscribirá en el Registro de Cajas de 
Ahorros de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y en el Registro Especial de 
Cajas Generales de Ahorro Popular. Sólo después de ambas inscripciones la Caja podrá 
iniciar su actividad, sin perjuicio de la obligatoria inscripción en el Registro Mercantil.

2. La inscripción en el Registro de Cajas de Ahorros de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia sólo podrá ser denegada por incumplimiento de los requisitos establecidos 
en esta Ley o de la normativa que la desarrolle.

3. La titularidad de las autorizaciones concedidas no será transmisible.
4. La autorización concedida conforme a lo dispuesto anteriormente caducará si no se da 

comienzo a las actividades autorizadas dentro de los doce meses siguientes a la fecha de 
notificación de la autorización por causa imputable al interesado.

Artículo 6.  Contenido mínimo de la escritura fundacional.
1. La escritura pública de creación de la Caja habrá de contener, como mínimo, lo 

siguiente:
a) Identidad de las personas fundadoras y de quien actúe en su representación.
b) Manifestación expresa de la voluntad de constituir una Caja de Ahorros con sumisión 

a las disposiciones vigentes.
c) Los Estatutos que regularán la futura Caja.
d) La dotación inicial cuantificada, con la descripción de los bienes y derechos que la 

integren, su título de propiedad, las cargas, si las hubiere, y el carácter de la aportación.
e) Las circunstancias personales de quienes, en número no inferior a diez ni superior a 

veintiuno, formarán el patronato y se encargarán inicialmente de la administración y 
representación de la Caja. Ésta, en la misma escritura fundacional, podrá nombrar 
provisionalmente a un Director general.

2. En el supuesto de que la voluntad fundacional estuviera recogida en testamento, será 
ejecutada por las personas designadas por el fundador, las cuales otorgarán la escritura 
pública de fundación cumplimentando dicha voluntad en la forma prevista por esta Ley.

Artículo 7.  Contenido mínimo de los Estatutos.
Los Estatutos de las Cajas de nueva creación recogerán, como mínimo, los siguientes 

extremos:
a) La denominación y naturaleza de la entidad.
b) El domicilio social y ámbito de actuación.
c) El objeto y fines.
d) La fecha de cierre del ejercicio económico.
e) La aplicación o destino de los excedentes.
f) La estructura, composición y funcionamiento de los órganos de gobierno.
g) El número de miembros y procedimiento de elección de los componentes de los 

órganos de gobierno.
h) Las reglas para la renovación parcial de los órganos de gobierno.
i) Las previsiones para cubrir las vacantes que se produzcan en los órganos de gobierno 

por la finalización del mandato de sus miembros o cualquier otra causa.
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j) Los requisitos para la convocatoria ordinaria y extraordinaria de la Asamblea general, 
los plazos y la publicidad, el quórum exigido en la primera y segunda convocatorias y las 
mayorías necesarias para la adopción de acuerdos.

k) Los requisitos para la convocatoria de las sesiones del Consejo de Administración y 
de la Comisión de Control.

l) La forma de adopción de los acuerdos en los órganos de gobierno.
m) Las Comisiones Delegadas del Consejo de Administración.
n) La forma de elección, cese y renovación del Presidente de la Caja.

Artículo 8.  Período transitorio.
1. Las Cajas de Ahorros de nueva creación constituirán sus órganos de gobierno de 

acuerdo con lo establecido en esta Ley y normas concordantes en el plazo máximo de dos 
años a partir del comienzo de sus operaciones. A estos efectos, no se exigirán los requisitos 
de antigüedad establecidos en esta Ley para los Consejeros generales representantes de los 
impositores y del personal.

2. Hasta la constitución de los citados órganos de gobierno, al patronato de la fundación 
corresponderá la representación, administración y gestión de la entidad, así como la 
aprobación de los Reglamentos internos de la Caja, asumiendo todas las funciones que esta 
Ley atribuye al Consejo de Administración y, en su caso, a la Asamblea General.

3. Tras la constitución de los órganos de gobierno, de acuerdo con lo previsto en esta 
Ley, el Consejo de Administración, en la primera sesión que celebre, habrá de ratificar al 
Director general nombrado por el patronato fundacional, si procede, debiendo asimismo 
confirmarse posteriormente el nombramiento por la Asamblea general convocada al efecto, 
si así lo considera.

4. Sin perjuicio de la normativa básica del Estado, las nuevas Cajas de Ahorros, durante 
un período no superior a los dos años a partir del inicio de su actividad, estarán sometidas a 
normas especiales de control por parte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 
Durante el citado plazo, las Cajas no podrán contar con más de una oficina.

Artículo 9.  Revocación.
1. Sin perjuicio de lo previsto en la normativa básica del Estado, la autorización 

concedida para la creación de una Caja de Ahorros podrá ser revocada en los siguientes 
supuestos:

a) Por renuncia expresa a la autorización.
b) Si interrumpe de hecho las actividades específicas de su objeto social durante un 

período superior a seis meses.
c) Si la autorización se obtuvo aportando declaraciones falsas o por otro medio irregular, 

acreditados en virtud del correspondiente expediente administrativo o procedimiento judicial.
d) Por incumplimiento de las condiciones que motivaron la autorización.
e) Si carece de fondos propios suficientes o no ofrece garantía de poder cumplir sus 

obligaciones con relación a sus acreedores y, en particular, no garantiza la seguridad de los 
fondos que le hayan sido confiados.

f) Si la entidad es excluida del Fondo de Garantía de Depósitos.
g) Como sanción.
2. Corresponde al Consejo de Gobierno la facultad de revocar la autorización 

administrativa, a propuesta de la Consejería de Economía y Hacienda.
3. La revocación de la autorización administrativa llevará implícita la disolución de la Caja 

de Ahorros y la apertura del período de liquidación.

Artículo 10.  Modificaciones de Estatutos y Reglamentos.
Corresponde a la Consejería de Economía y Hacienda la aprobación de las 

modificaciones de los Estatutos y Reglamentos de las Cajas de Ahorros domiciliadas en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, acordadas por la Asamblea General.
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Artículo 11.  Fusión, escisión y cambios de organización institucional.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero de Economía y 

Hacienda, autorizar cualquier fusión o escisión en la que intervenga alguna caja de ahorros 
con domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Cuando se produzca una fusión entre cajas de ahorros con domicilio social en 
diferentes comunidades autónomas, siendo una de ellas la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, la autorización habrá de acordarse conjuntamente por los gobiernos de 
las comunidades autónomas afectadas.

En el acto que autorice la fusión se determinará la proporción que corresponderá a las 
administraciones públicas y entidades y corporaciones de derecho público de cada 
comunidad en los órganos de gobierno de la caja de ahorros resultante.

3. La participación de una caja en un sistema institucional de protección, así como el 
ejercicio indirecto de su objeto propio como entidad de crédito mediante una entidad 
bancaria, a la que se aporta todo el negocio financiero, deben ser aprobados por el Consejo 
de Gobierno de la Comunidad de Murcia, a propuesta del consejero de Economía y 
Hacienda.

4. A la escisión le serán aplicables las mismas normas establecidas en esta Ley para la 
fusión en la medida en que sean compatibles.

Artículo 12.  Clases de fusión.
Las Cajas de Ahorros podrán fusionarse:
a) Mediante creación de una nueva Caja de Ahorros y extinción de las entidades que se 

fusionan, las cuales transferirán en bloque sus patrimonios a la entidad de nueva creación.
b) Mediante absorción, en cuya virtud la Caja o Cajas absorbidas transferirán en bloque 

su patrimonio a la entidad absorbente, produciéndose igualmente la extinción de aquéllas.

Artículo 13.  Proyecto de fusión.
1. Los Consejos de Administración de las Cajas que pretendan fusionarse habrán de 

elaborar y suscribir un proyecto de fusión.
2. Tal proyecto de fusión habrá de contener, al menos, los siguientes elementos:
a) La denominación, domicilio y datos identificadores de su inscripción en el Registro 

Mercantil de todas las entidades participantes en la fusión.
b) Las cuentas anuales e informe de gestión de los tres últimos ejercicios de las 

entidades participantes en la fusión, con los informes correspondientes de los Auditores de 
cuentas.

c) Los Estatutos vigentes de las entidades participantes en la fusión, incluido, en su 
caso, el proyecto de los Estatutos de la nueva entidad que pretende crearse.

d) La justificación económica del proyecto de fusión, la organización resultante y el 
programa estratégico de la nueva entidad que suscribirán los administradores de las 
entidades participantes en el proceso de fusión.

e) Los Balances de fusión, el Balance resultante y los términos de la transmisión 
patrimonial que implica la fusión, expresando y justificando las diferencias de valor que 
pudiesen aparecer respecto al último Balance aprobado y al que se hizo auditoría.

f) El proyecto de la escritura de constitución de la nueva entidad o, si se trata de 
absorción, el texto íntegro de las modificaciones que hayan de introducirse en los Estatutos 
de la absorbente.

g) La fecha a partir de la cual ha de tener vigencia la fusión y, por tanto, el momento a 
partir del cual las operaciones efectuadas por las entidades que se extinguen se entenderán 
realizadas por cuenta de la entidad absorbente o de la nueva entidad que surja de la fusión.

h) Los órganos de gobierno que se hagan cargo de la nueva entidad, o de la absorbente, 
hasta que se produzcan las correspondientes elecciones.

i) El informe de dos o más expertos independientes sobre el proyecto de fusión y sobre 
el patrimonio aportado por las entidades que se extinguen.

j) El texto del acuerdo de fusión que se someterá a la consideración de las respectivas 
Asambleas generales.
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3. El Consejo de Administración de cada Caja estará obligado a presentar para su 
depósito en el Registro Mercantil un ejemplar del proyecto de fusión.

Artículo 14.  Acuerdo de fusión.
El acuerdo de fusión habrá de ser adoptado independientemente por la Asamblea 

general de cada una de las Cajas de Ahorros que se fusionan.

Artículo 15.  Requisitos para autorizar la fusión.
1. Atendiendo a lo previsto en la normativa básica del Estado, son requisitos necesarios, 

entre otros, para que el Consejo de Gobierno, previa solicitud conjunta de las entidades que 
pretenden fusionarse, autorice dicha fusión:

a) Que las entidades que deseen fusionarse no se encuentren en proceso de liquidación.
b) Que queden a salvo los derechos y garantías de los afectados por el cambio.
2. La autorización de la fusión será publicada en el «Boletín Oficial de la Región de 

Murcia» y en los diarios de mayor difusión del ámbito de actuación de las Cajas.
3. La denegación de la autorización sólo podrá producirse mediante resolución motivada 

cuando la entidad resultante pudiera incumplir cualquiera de los requisitos objetivos previstos 
en la normativa vigente.

Artículo 16.  Período transitorio.
1. En el caso de fusión de Cajas de Ahorros con creación de nueva entidad, la elección 

de los órganos de gobierno se realizará en el plazo de dos años a partir de la aprobación de 
los Estatutos y Reglamentos. Durante este plazo provisional y transitorio, los órganos de 
gobierno de la nueva entidad serán los que se fijen en los pactos de fusión, respetando lo 
establecido en la presente Ley, salvo en lo relativo al número de miembros, que podrá 
ampliarse hasta un máximo del doble del número de miembros previsto en esta Ley.

2. En el caso de fusiones por absorción, quedarán disueltos los órganos de gobierno de 
la Caja absorbida, correspondiendo a los de la Caja absorbente la administración, gestión, 
representación y control de la entidad. No obstante lo anterior, reglamentariamente se 
regulará el procedimiento por el que, de forma transitoria y hasta la primera renovación 
parcial, podrán incorporarse a los órganos de la Caja absorbente una representación de los 
de la absorbida.

3. Cuando en las operaciones de fusión, con creación de nueva entidad o por absorción, 
intervengan una o más Cajas de Ahorros que tengan entidad fundadora reconocida, los 
Estatutos de la Caja resultante podrán otorgar representación a cada entidad fundadora, 
dentro del porcentaje máximo establecido en esta Ley para dicho grupo, en función de la 
dimensión económica de las Cajas y por el procedimiento que reglamentariamente se 
determine.

Artículo 16 bis.  Transformación de cajas de ahorros en fundaciones de carácter especial.
1. Las cajas de ahorros podrán transformarse en fundaciones de carácter especial de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 
órganos de gobierno y otros aspectos del régimen jurídico de las cajas de ahorros.

2. La transformación de las cajas de ahorros en fundaciones de carácter especial habrá 
de ser autorizada por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Murcia, a 
propuesta del consejero de Economía y Hacienda.

La autorización solo podrá denegarse en el supuesto previsto en el apartado b) del 
artículo 6 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio.

El plazo máximo para la notificación de la resolución expresa de autorización será de 
tres meses. El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado resolución expresa, 
legitimará a la caja de ahorros para entenderla estimada por silencio administrativo.

3. Las fundaciones de carácter especial creadas por transformación de cajas de ahorros 
con sede social en la Comunidad Autónoma de Murcia, cualquiera que sea el motivo de la 
transformación, desarrollarán su actividad de obra benéfico-social, fundamentalmente, en el 
ámbito territorial de esta Comunidad Autónoma. Dicha obligación deberá recogerse en los 
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estatutos que regulen la fundación de carácter especial aprobados por la Asamblea General 
de la Caja de Ahorros, al acordar su transformación, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 6.2 del Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero. El acuerdo de transformación 
incluirá también la designación del Patronato, del que necesariamente formará parte la 
entidad fundadora de la caja de ahorros.

Artículo 17.  Acuerdos de disolución y liquidación.
1. Los acuerdos de disolución y liquidación de las Cajas de Ahorros deberán obtener 

autorización del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 
propuesta del Consejero de Economía y Hacienda.

2. Aprobada la disolución, salvo en caso de fusión, se entrará en período de liquidación, 
proceso que, en todo caso, será supervisado por la Consejería de Economía y Hacienda.

3. La adjudicación del remanente resultante de la liquidación se ajustará a lo previsto en 
los propios Estatutos de la Caja o en la norma fundacional y, en su defecto, a lo que se 
disponga reglamentariamente, debiendo destinarse, en todo caso, a fines de interés general 
y procurando, además, el mantenimiento de las obras benéfico-sociales establecidas.

4. Las presentes disposiciones se entenderán sin perjuicio de lo establecido en las 
normas básicas sobre la materia.

Artículo 18.  Publicidad.
Los acuerdos adoptados por la autoridad autonómica relativos a la creación, fusión, 

transformación en fundaciones de carácter especial, disolución y liquidación de cajas de 
ahorros serán publicados en el ‘‘Boletín Oficial de la Región de Murcia’’ y, previa inscripción 
en el Registro de Cajas de Ahorros de la Región de Murcia, se comunicarán al Registro 
Especial de Cajas Generales de Ahorro Popular.

Artículo 19.  Registro de Cajas de Ahorros.
1. El Registro de Cajas de Ahorros de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

dependerá de la Consejería de Economía y Hacienda y estará organizado en dos secciones.
2. En la primera sección se inscribirán todas las Cajas de Ahorros que tengan su 

domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y en la que figurarán:
a) La denominación de la institución.
b) El domicilio social.
c) La fecha de escritura de fundación.
d) La corporación, entidad o persona fundadora.
e) Los Estatutos y Reglamentos.
f) La relación de oficinas de la entidad.
g) Los acuerdos y autorizaciones relativos a la creación, fusión, transformación en 

fundaciones de carácter especial, disolución y liquidación.
h) Cualquier otro contenido que se determine reglamentariamente.
3. En la sección segunda se inscribirán las Cajas de Ahorros que, operando en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, tengan su domicilio social fuera de la misma, 
y en la que figurarán:

a) La denominación de la entidad.
b) El domicilio social.
c) Los Estatutos y Reglamentos.
d) La relación de oficinas abiertas en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
e) Cualquier otra información que se determine reglamentariamente, siempre que sea 

precisa para el ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia sobre Cajas de Ahorros.

4. El Registro será público. Cualquier persona podrá obtener gratuitamente certificados 
de los datos que consten en él, siempre que justifique su interés legítimo.
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Artículo 20.  Reserva de denominación.
En la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las denominaciones ‘‘caja de 

ahorros’’ y ‘‘monte de piedad’’ serán privativas de las instituciones inscritas en el Registro de 
Cajas de Ahorros de la Comunidad a que se refiere el artículo anterior. Ninguna persona 
física o jurídica no inscrita utilizará en su denominación, marcas, rótulos, modelos, anuncios 
o expresiones que induzcan a error sobre su naturaleza, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
apartado 2 del artículo 1 bis de esta Ley.

TÍTULO II
Actividades de las Cajas

CAPÍTULO I
Régimen económico

Artículo 21.  Autorización de determinadas inversiones.
1. En el marco de la legislación básica del Estado y en ejecución de la misma, la 

Consejería de Economía y Hacienda, con carácter general, podrá someter a autorización 
previa las inversiones de las Cajas de Ahorros con domicilio social en la Región de Murcia 
que impliquen riesgos elevados para su solvencia, en relación con la concesión de grandes 
créditos o la concentración de riesgos en una persona o grupo.

2. El sometimiento a autorización previa deberá relacionarse con una determinada 
cuantía o con el volumen de recursos propios o totales de la Caja, en la forma que se 
determine reglamentariamente.

Artículo 22.  Apertura de oficinas.
1. Las Cajas de Ahorros podrán abrir oficinas de acuerdo con las normas que les sean 

aplicables.
2. Las Cajas de Ahorros con domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia comunicarán a la Consejería de Economía y Hacienda las variaciones relativas a las 
aperturas, traslados, cesiones y cierres de oficinas ubicadas dentro y fuera del territorio de la 
Región. También están obligadas a comunicar las citadas variaciones las Cajas de Ahorros 
con domicilio social fuera de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en relación 
con las oficinas ubicadas en el territorio de la misma.

Artículo 23.  Protección de los intereses de los clientes.
1. En el ámbito de sus competencias, el Consejo de Gobierno de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia dictará las normas necesarias para proteger los legítimos 
intereses de los clientes de las Cajas de Ahorros, sin perjuicio de la libertad de contratación 
que, en sus aspectos sustantivos y con las limitaciones que pudieran emanar de otras 
disposiciones legales, debe presidir las relaciones entre las Cajas de Ahorros y su clientela.

2. Con independencia de lo dispuesto en el apartado anterior, las cajas de ahorros que 
operen en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrán, 
individualmente o agrupadas, designar un Defensor del Cliente, que se ocupará de la 
defensa de los intereses y derechos de los clientes en el ámbito de sus relaciones con las 
cajas en el marco de lo que disponga su reglamento de funcionamiento.

Su nombramiento se realizará por las propias cajas a instancias de la Consejería de 
Economía y Hacienda, debiendo recaer en entidad o experto independiente de reconocido 
prestigio en el ámbito jurídico, económico o financiero.

Reglamentariamente se determinarán la forma de elección, el régimen de la actividad del 
defensor y demás aspectos relacionados con el ejercicio del cargo
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Artículo 24.  Publicidad.
1. Las Cajas de Ahorros que operen en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

y en relación con las actividades desarrolladas en su territorio, informarán a la Consejería de 
Economía y Hacienda, con carácter previo a su difusión, sobre los proyectos de publicidad 
que pretendan ejecutar.

2. Reglamentariamente, se regularán los supuestos en que sea precisa autorización 
previa de la publicidad por la Consejería de Economía y Hacienda, en razón del contenido 
económico-financiero de la misma, velando, en todo caso, para que la publicidad de los 
servicios de las Cajas de Ahorros incluya todos los elementos necesarios para apreciar con 
suficiente claridad las verdaderas condiciones de su oferta.

Artículo 25.  Deber de información y secreto profesional.
1. Las Cajas de Ahorros que operen en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

estarán obligadas a remitir a la Consejería de Economía y Hacienda la información necesaria 
para el ejercicio de las competencias que sobre las mismas corresponden a la Comunidad 
Autónoma, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen. En todo caso, 
deberán informar a la citada Consejería de la apertura y cierre de oficinas y remitir una 
Memoria explicativa de su actividad económica y social. Esta información se limitará, para 
las Cajas de Ahorros con domicilio social fuera de la Comunidad, a las actividades realizadas 
en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Las cajas de ahorros con domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia deberán comunicar a la Consejería de Economía y Hacienda, con carácter previo, las 
emisiones de valores negociables, tanto de las propias cajas como de las sociedades que 
conforman su grupo consolidable, que se pretendan computar a efectos del cumplimiento de 
la normativa estatal sobre recursos propios.

3. Los datos y documentos de las cajas de ahorros que obren en poder de la Consejería 
de Economía y Hacienda tendrán carácter reservado. La reserva se entenderá levantada 
desde el momento en que los interesados hagan públicos los hechos a que aquélla se 
refiera.

4. Cualquier persona que haya tenido conocimiento por razón de su cargo o empleo de 
datos de carácter reservado acerca de las cajas de ahorros está obligada a guardar secreto. 
El incumplimiento de esta obligación determinará las responsabilidades previstas por las 
leyes. Todo ello sin perjuicio de la información demandada por los diferentes órganos 
administrativos y judiciales en el legítimo desempeño de sus funciones.

Artículo 26.  Auditoría.
Las Cajas de Ahorros con domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, someterán a auditoría externa sus cuentas anuales, de conformidad con las normas 
que les sean de aplicación.

La Consejería de Economía y Hacienda podrá recabar de las citadas Cajas los informes 
de auditoría externa y cuanta información complementaria sea precisa para el ejercicio de 
sus competencias sobre aquéllas.

CAPÍTULO II
Distribución de excedentes y obra benéfico-social

Artículo 27.  Destino de los excedentes y obra benéfico-social.
1. En el marco de la normativa básica del Estado, las cajas de ahorros con domicilio 

social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia destinarán la totalidad de los 
excedentes que no se apliquen a reservas, o fondos de previsión no imputables a riesgos 
específicos, a la dotación de un fondo para la obra benéfico social, sin perjuicio de la parte 
de los excedentes de libre disposición que, en su caso, fuera atribuible a los cuotapartícipes. 
Dicho fondo tendrá por finalidad la financiación de obras, propias o en colaboración, en los 
campos de la sanidad, el medio ambiente, la investigación, la enseñanza, la cultura, los 
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servicios de asistencia social y cualesquiera otras de carácter social que impulsen el 
desarrollo de su ámbito de actuación.

2. Las cajas de ahorros que operen en el territorio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, sin tener su domicilio social en el mismo, están obligadas a realizar 
inversiones o gastos en obra benéfico-social en proporción igual a los recursos ajenos 
captados en esta Comunidad Autónoma en relación con el total de la entidad.

La obligación establecida en el párrafo anterior será igualmente exigible en el supuesto 
de que la actividad financiera de las cajas de ahorros no domiciliadas en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia se ejerciera en dicho territorio de forma indirecta a través 
de una entidad bancaria a la que hubiera aportado todo su negocio financiero o bien parte 
del mismo, individualmente o conjuntamente con otras cajas de ahorros.

3. En relación con las obras en colaboración, las cajas de ahorros que operen en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, tengan o no su domicilio social 
en ésta, podrán colaborar entre sí o con otras instituciones o personas privadas o públicas 
para la creación, mantenimiento o administración de obras benéfico-sociales financiadas con 
cargo a sus respectivas dotaciones.

Artículo 28.  Directrices administrativas en materia de obra benéfico-social.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Economía y Hacienda, 

establecerá las directrices en materia de obra benéfico-social, indicando carencias y 
prioridades de entre las que las Cajas tendrán libertad de elección.

2. Las materias contempladas en esta Ley relativas a la obra benéfico-social serán 
reguladas reglamentariamente.

3. Las Cajas de Ahorros domiciliadas en la Región habrán de realizar una Memoria anual 
sobre las actividades realizadas por la obra benéfico-social.

Las Cajas de Ahorros no domiciliadas en la Región y que operen en ella habrán de 
realizar una Memoria anual en relación con las actividades de la obra benéfico-social 
realizada en el territorio de la Región.

Artículo 29.  Autorización de los acuerdos de la Asamblea general.
Corresponde a la Consejería de Economía y Hacienda la autorización, en su caso, de los 

acuerdos adoptados por la Asamblea general de las Cajas de Ahorros con sede social en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, relativos a la distribución de excedentes y 
presupuesto anual para la obra benéfico-social.

TÍTULO III
Órganos de gobierno

CAPÍTULO I
Normativa general

Artículo 30.  Órganos de las cajas.
La administración, gestión, representación y control de las cajas de ahorros corresponde 

a los siguientes órganos de gobierno:
a) La Asamblea General.
b) El Consejo de Administración.
c) La Comisión de Control.
Adicionalmente, serán órganos de las cajas de ahorros el Director General y las 

comisiones de Inversiones, Retribuciones y Nombramientos, y la Obra Benéfico Social.

Artículo 31.  Principios de actuación.
1. Los miembros de los órganos de gobierno ejercerán sus funciones en beneficio 

exclusivo de los intereses de la caja a que pertenezcan y del cumplimiento de su función 
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económico-social, debiendo gozar de reconocida honorabilidad comercial y profesional. En 
cualquier caso, se entenderá que concurre honorabilidad comercial y profesional en quienes 
hayan venido observando una trayectoria personal de respeto a las leyes mercantiles u otras 
que regulan la actividad económica y la vida de los negocios, así como las buenas prácticas 
comerciales y financieras.

En todo caso, se entenderá que carecen de tal honorabilidad quienes, en España o en el 
extranjero, tengan antecedentes penales por delitos dolosos, estén inhabilitados para ejercer 
cargos públicos o de administración o dirección de entidades financieras, o estén 
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, mientras no haya 
concluido el período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, y los 
quebrados y concursados no rehabilitados en procedimientos concursales anteriores a la 
entrada en vigor de la referida Ley.

2. Los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas actuarán con plena 
independencia respecto de las corporaciones, entidades o colectivos que los hubieran 
elegido o designado, los cuales no podrán impartirles instrucciones sobre el modo de ejercer 
sus funciones. Sólo responderán de sus actos ante el órgano al que pertenezcan y, en todo 
caso, ante la Asamblea general.

Artículo 32.  Retribuciones de los miembros de los órganos de gobierno.
1. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de las Asamblea General de las Cajas 

de Ahorros no podrán recibir percepciones distintas de las dietas por asistencia a reuniones 
y gastos de desplazamiento, dentro de los límites autorizados por la Asamblea General.

2. El ejercicio de las funciones de los miembros de los órganos de gobierno de las cajas 
de ahorros diferentes de la Asamblea podrá ser retribuido. Corresponderá a la Asamblea 
General determinar el régimen de dicha remuneración.

Artículo 33.  Deber de sigilo.
1. Los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas están obligados a guardar 

secreto respecto de las informaciones que reciban, con este carácter, en el ejercicio de sus 
funciones.

2. Las deliberaciones de la Asamblea general serán secretas cuando así lo acuerde el 
propio órgano. Las deliberaciones de los demás órganos de Gobierno serán secretas, a 
menos que el propio órgano acuerde expresamente la posibilidad de su difusión. Los 
órganos de gobierno podrán restringir la difusión de sus acuerdos durante el tiempo y en la 
medida que lo exija su plena efectividad.

3. La violación del deber de secreto constituye justa causa de cese de las previstas en el 
apartado f) del artículo 45.1 de esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran 
proceder.

CAPÍTULO II
De la Asamblea general

Artículo 34.  Naturaleza.
1. La Asamblea General es el órgano que, constituido por los representantes de los 

intereses sociales y colectivos del ámbito de actuación de la caja de ahorros, y de los 
cuotapartícipes, en su caso, asume el supremo gobierno y decisión de la entidad.

2. Sin perjuicio de la representación atribuida a los cuotapartícipes con arreglo a lo 
previsto en el artículo 67, bis de esta ley, los demás miembros de la Asamblea General 
ostentarán la denominación de consejeros generales.

Artículo 35.  Funciones.
Sin perjuicio de las facultades generales de gobierno, corresponden a la Asamblea 

General las siguientes funciones:
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a) El nombramiento de los vocales del Consejo de Administración y de los miembros de 
la Comisión de Control, así como la adopción de los acuerdos de separación del cargo que 
correspondan.

b) Separar de su cargo a los consejeros generales, previo expediente instruido al efecto.
c) La aprobación y modificación de los estatutos y reglamentos.
d) Acordar la disolución y liquidación de la entidad, o su fusión o integración con otras, su 

transformación en una fundación de carácter especial y la decisión de desarrollar su 
actividad de manera indirecta conforme a lo previsto en el artículo 1 bis de esta ley.

e) Definir anualmente las líneas generales del plan de actuación de la entidad, para que 
pueda servir de base a la labor del Consejo de Administración y de la Comisión de Control.

f) La aprobación, en su caso, del informe de gestión, cuentas anuales y la propuesta de 
aplicación de los resultados a los fines propios de la caja.

g) La creación y disolución de obras benéfico-sociales, así como la aprobación de sus 
presupuestos anuales y de la gestión y liquidación de los mismos.

h) Decidir la emisión de cuotas participativas.
i)  Cualesquiera otras facultades atribuidas legal o estatutariamente a la Asamblea 

General, así como otros asuntos que se sometan a su consideración por los órganos 
facultados al efecto.

Artículo 36.  Número de miembros, grupos y porcentajes de representación.
1. Los estatutos de cada entidad determinarán el número de miembros de la Asamblea 

General en función de la dimensión económica de la caja, entre un mínimo de cuarenta y un 
máximo de cien consejeros, que representarán a los grupos que a continuación se indican, 
con los siguientes porcentajes sobre el total de miembros:

a) Las corporaciones municipales en cuyo término tenga abierta oficina la entidad, el 20 
por ciento.

b) Los impositores de la caja de ahorros, el 45 por ciento.
c) Las personas o entidades fundadoras, el 20 por ciento.
d) Los empleados de la entidad, el 10 por ciento.
e) Entidades representativas de intereses colectivos en el ámbito de actuación de la caja 

o de reconocido arraigo en el mismo, el 5 por ciento.
La representación de las administraciones públicas y entidades y corporaciones de 

derecho público en sus órganos de gobierno no podrá superar en su conjunto el 40 por 
ciento del total de los derechos de voto en cada uno de tales órganos, teniendo que estar 
representadas todas las entidades y corporaciones.

Cuando las cajas de ahorros tengan abiertas oficinas en más de una comunidad 
autónoma, la representación en la Asamblea General de los distintos grupos, con excepción 
de los previstos en las letras c) y d) del presente apartado, deberá ser, en observancia del 
principio de igualdad, proporcional a la cifra de depósitos entre las diferentes comunidades 
autónomas en que tengan abiertas oficinas, dentro del porcentaje atribuido a cada uno de 
ellos.

El límite de representación de las administraciones públicas, así como los porcentajes de 
representación por grupos previstos en este apartado, deberán cumplirse respecto de los 
derechos de voto resultantes, una vez deducidos del total los que hayan correspondido, en 
su caso, a los cuotapartícipes conforme a lo previsto en el artículo 67 bis de esta Ley.

2. Si las personas o entidades fundadoras no desearan ejercitar la representación que 
les corresponde, ésta se repartirá proporcionalmente entre los restantes grupos. De igual 
forma se procederá si las personas o entidades fundadoras no están identificadas o dejaran 
de existir.

Artículo 37.  Consejeros elegidos por las Corporaciones municipales.
1. Los Estatutos y el Reglamento Electoral de la Caja distribuirán el número de 

consejeros generales correspondientes a este grupo, entre las corporaciones municipales en 
las que la Caja tenga oficinas operativas, en función de la cifra de depósitos en cada 
municipio, previa la distribución por comunidades autónomas prevista en el artículo anterior.
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2. Los consejeros generales elegidos por las corporaciones municipales serán 
designados directamente por éstas, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora, 
en proporción a la importancia numérica de los grupos políticos integrantes de cada una, 
para asegurar la representación en la Asamblea General de la pluralidad de los intereses 
colectivos. En el supuesto de que a una corporación municipal le correspondiese un solo 
consejero general, resultará elegido el que obtenga la mayoría de los votos de los miembros 
del Pleno.

3. En ningún caso dispondrá una Corporación municipal de un número total de 
Consejeros generales superior al 20 por 100 del número total de Consejeros generales 
correspondientes a este grupo. Este límite no será de aplicación cuando el número de 
municipios en que opere la Caja no sea suficiente para cubrir la totalidad de Consejeros 
generales de esta representación.

4. Las Corporaciones municipales que sean fundadoras de Cajas de Ahorros que operen 
en el mismo ámbito de actuación de otra Caja no podrán nombrar Consejeros generales en 
esta última.

Artículo 38.  Consejeros elegidos por los impositores y por los empleados de la caja.
1. Los consejeros generales de los grupos de los impositores y de los empleados de la 

caja y los suplentes que correspondan serán elegidos en la forma que se determine en los 
estatutos y reglamentos de procedimiento electoral de las cajas de ahorros.

2. El procedimiento de elección establecido en los estatutos y reglamentos de las cajas 
garantizará la máxima transparencia, publicidad y garantías de igualdad para los impositores 
que participen en el proceso electoral.

3. Los consejeros generales representantes del personal tendrán las mismas garantías 
que las establecidas en el artículo 68, c) del Estatuto de los Trabajadores para los 
representantes legales de los mismos.

4. El acceso excepcional a la Asamblea General de los empleados de la caja de ahorros 
por el grupo de representación de corporaciones municipales requerirá informe previo que lo 
justifique, elaborado por la Comisión de Control.

Artículo 39.  Consejeros elegidos por las personas o entidades fundadoras.
1. Los consejeros generales representantes de las personas o entidades fundadoras 

serán nombrados directamente por las mismas conforme a sus normas internas.
2. Cuando la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tenga la consideración de 

entidad fundadora de una caja de ahorros, el nombramiento de los consejeros generales de 
este grupo de representación se realizará por la Asamblea Regional, en proporción a la 
importancia numérica de los grupos políticos integrantes de la Cámara, y según los 
procedimientos que ésta determine, de entre personas de reconocido prestigio y 
profesionalidad.

Artículo 40.  Consejeros elegidos por las entidades representativas de intereses colectivos.
Los estatutos de cada caja de ahorros establecerán la forma en que habrán de 

determinarse las entidades representativas de intereses colectivos de su ámbito de 
actuación, que deban estar representadas en sus órganos de gobierno.

Los consejeros generales del grupo de entidades representativas de intereses colectivos 
serán elegidos por estas entidades de acuerdo con sus normas internas de funcionamiento.

Artículo 41.  Requisitos para acceder al cargo.
Los compromisarios y Consejeros generales habrán de reunir los siguientes requisitos:
a) Ser persona física con residencia habitual en la Región o zona de actividad de la Caja.
b) Ser mayor de edad y no estar incapacitado.
c) Tener la condición de impositores durante el desempeño del cargo.
d) Para ser elegido compromisario o consejero general por el grupo de los impositores, 

se requerirá ser impositor de la caja de ahorros a que se refiere la designación, con una 
antigüedad superior a dos años en el momento del sorteo o elección. Asimismo, deberá 
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haber mantenido en el semestre natural anterior a la fecha del sorteo o elección un 
movimiento o un saldo medio en cuentas no inferior a lo que se determine en los estatutos y 
reglamento electoral de la caja de ahorros.

e) Los Consejeros generales representantes del personal deberán pertenecer a la 
plantilla fija de la entidad y tener una antigüedad de más de dos años en la misma.

f) Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que hubieran contraído con la 
Caja de Ahorros por sí mismos o en representación de otras personas o entidades.

g) No estar incurso en las causas de inelegibilidad o incompatibilidad recogidas en el 
artículo siguiente.

Artículo 42.  Causas de inelegibilidad e incompatibilidad.
1. No podrán ostentar el cargo de consejero general ni actuar como compromisario:
a) Los quebrados y los concursados no rehabilitados, los condenados a penas que lleven 

anejas la inhabilitación para el ejercicio de cargos públicos y los que hubieran sido 
sancionados por infracciones calificadas de graves o muy graves por el ordenamiento 
jurídico y apreciadas por los tribunales u órganos administrativos competentes.

b) Los presidentes, consejeros, administradores, directores, gerentes, asesores o 
asimilados de otra entidad de crédito, o de corporaciones o entidades que propugnen, 
sostengan o garanticen instituciones o establecimientos de crédito o financieros.

Quedan exceptuados de lo establecido en esta letra, los puestos desempeñados en 
representación de la caja de ahorros o promovidos por ella.

c) El personal al servicio de las administraciones públicas con funciones que se 
relacionen directamente con las actividades propias de las cajas de ahorros.

d) Las personas que estén ligadas laboralmente o mediante contrato de prestación de 
servicios a otro intermediario financiero.

e) Los que por sí mismos o en representación de otras personas o entidades:
1. Mantuviesen, en el momento de ser elegidos para los cargos, deudas vencidas y 

exigibles de cualquier clase frente a la entidad.
2. Durante el ejercicio del cargo de consejero hubieran incurrido en incumplimiento de las 

obligaciones contraídas con la caja con motivo de créditos o préstamos o por impago de 
deudas de cualquier clase frente a la entidad.

f)  Los que estén ligados, por sí mismos o a través de sociedades vinculadas a ellos, a la 
caja de ahorros o a sociedades en cuyo capital participe aquélla en la forma que se 
determine en las normas de desarrollo de esta ley, por contratos de obras, servicios, 
suministros o trabajos retribuidos por el periodo en el que ostenten tal condición y dos años 
después, como mínimo, contados a partir del cese de tal relación, salvo la relación laboral de 
los empleados de la caja.

Se entenderá como sociedad vinculada aquélla en la que el afectado ostente cargos de 
administración y dirección, o posea, individual o conjuntamente con su cónyuge, 
ascendientes o descendientes, más del 50 por ciento del capital social de la misma.

g) En el caso de consejeros generales representantes de personal:
1. Por encontrarse suspendida la relación laboral a petición del interesado por un periodo 

de tiempo superior a seis meses.
2. Estar sancionado por falta muy grave conforme a la legislación laboral, en virtud de 

sentencia firme o resolución consentida.
2. El ejercicio del cargo de miembro de los órganos de gobierno de una caja de ahorros 

será incompatible con el de todo cargo político electo.
Será igualmente incompatible con el de alto cargo de la Administración General del 

Estado, la Administración de las comunidades autónomas y la Administración local, así como 
de las entidades del sector público, de derecho público o privado, vinculadas o dependientes 
de aquéllas. A estos efectos se entenderá como entidad vinculada o dependiente aquélla en 
que la Administración ostente más del 50% de los derechos de voto.

Tal incompatibilidad se extenderá durante los dos años siguientes a la fecha del cese de 
los altos cargos a los que se refiere el párrafo anterior, cuando se den cualquiera de los 
siguientes supuestos de hecho:
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a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta de ellos o los titulares de sus 
órganos dependientes, por delegación o sustitución, hubieran dictado resoluciones en 
relación con cajas de ahorros.

b) Que hubieran intervenido en sesiones de órganos colegiados en las que se hubiera 
adoptado algún acuerdo o resolución en relación con cajas de ahorros.

Artículo 43.  Período de mandato y renovación.
1. Los consejeros generales serán nombrados por un periodo que será el señalado en 

los estatutos, sin que pueda ser inferior a cuatro años ni superior a seis. No obstante, los 
estatutos podrán prever la posibilidad de reelección, siempre que continúen cumpliendo los 
requisitos exigidos para su nombramiento. El cómputo del periodo de reelección será 
aplicado aun cuando entre el cese y el nuevo nombramiento hayan transcurrido varios años.

La duración del mandato no podrá superar los doce años, sea cual sea la representación 
que ostente. Cumplido el mandato de doce años de forma continuada o interrumpida y 
transcurridos ocho años desde dicha fecha, podrá volver a ser elegido en las condiciones 
establecidas en la presente Ley.

En todo caso, el cese efectivo en el ejercicio del cargo se producirá en el momento de la 
celebración de la Asamblea General constituyente, en la que deban incorporarse los nuevos 
consejeros generales en sustitución de los cesantes, salvo el cese por cumplimiento del 
plazo máximo de doce años, que se producirá en la primera sesión de la Asamblea General 
que se celebre tras el cumplimiento del citado plazo.

2. La renovación de los consejeros generales no podrá suponer una renovación total o 
una renovación parcial que pueda asimilarse a la total dado el porcentaje renovado o la 
proximidad temporal entre renovaciones y se efectuará, en todo caso, respetando la 
proporcionalidad de las representaciones que componen la Asamblea General.

Artículo 44.  Vacantes.
1. Las vacantes de Consejeros generales que se produzcan con anterioridad a la 

finalización del mandato para el que fueron elegidos se cubrirán:
a) Cuando la vacante afecte a un consejero general representante de las corporaciones 

municipales, de las personas o entidades fundadoras, o de las entidades representativas de 
intereses colectivos, mediante nueva designación o elección.

b) Cuando la vacante afecte a un Consejero general de los elegidos por los impositores y 
de los empleados el cargo será atribuido al suplente que corresponda.

2. Las sustituciones previstas en este artículo lo serán por el período que reste hasta la 
finalización del plazo para el que fue elegido el Consejero general sustituido.

Artículo 45.  Irrevocabilidad del nombramiento.
1. En tanto no se haya cumplido el plazo para el que fueron designados, y fuera de los 

casos de renuncia, defunción o declaración de fallecimiento o ausencia legal, el 
nombramiento de los consejeros generales será irrevocable salvo, exclusivamente, en los 
supuestos de incompatibilidad sobrevenida, pérdida de cualquiera de los requisitos exigidos 
para la designación y acuerdo de separación adoptado por la Asamblea General si se 
apreciara justa causa.

Se entenderá que existe justa causa cuando el consejero general incumple los deberes 
inherentes a su cargo o perjudica con su actuación, pública o privada, el prestigio, buen 
nombre o actividad de la Caja.

Artículo 46.  Clases de Asambleas generales.
1. Las Asambleas generales podrán ser ordinarias y extraordinarias.
2. Con carácter obligatorio deberá celebrarse al menos una Asamblea general ordinaria 

en el primer semestre natural de cada año.
3. Las Asambleas extraordinarias se celebrarán tantas veces cuantas sean 

expresamente convocadas, pero sólo podrá tratarse en ellas el objeto para el cual hayan 
sido reunidas.
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Artículo 47.  Convocatoria.
1. La convocatoria de la Asamblea general se hará por el Consejo de Administración y se 

publicará en el «Boletín Oficial del Estado», en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia», 
así como en dos periódicos de entre los de mayor circulación del ámbito de actuación de la 
Caja, por lo menos quince días antes de la fecha fijada para su celebración.

El anuncio de la convocatoria expresará la fecha, hora, lugar y orden del día de la 
reunión, así como el día y la hora en que, si procediera, se reunirá la Asamblea en segunda 
convocatoria.

2. Las Asambleas extraordinarias deberán convocarse por el Consejo de Administración 
por propia iniciativa o a solicitud por escrito de, al menos, un tercio de los miembros de la 
Asamblea, o por acuerdo de la Comisión de Control. En los dos últimos supuestos, el 
Consejo de Administración deberá convocar la Asamblea en el plazo de quince días, a 
contar desde que se hubiese formulado la solicitud, no pudiendo mediar más de treinta días 
desde la fecha de la convocatoria hasta la señalada para la celebración de la Asamblea.

Con las salvedades indicadas, las Asambleas generales extraordinarias se convocarán y 
celebrarán de igual forma que las ordinarias.

Artículo 48.  Constitución.
1. La Asamblea General quedará válidamente constituida en primera convocatoria 

cuando los consejeros generales presentes y, en su caso, los cuotapartícipes presentes o 
representados, posean al menos el cincuenta por ciento de los derechos de voto.

La constitución en segunda convocatoria será válida cualquiera que sea el número de 
asistentes.

Los consejeros generales no podrán estar representados por otro consejero o por tercera 
persona, sea física o jurídica.

2. Los acuerdos de la Asamblea General se adoptarán, como regla general, por mayoría 
simple de votos de los concurrentes, excepto en los supuestos que contemplan los 
apartados c) y d) del artículo 35, en los que se requerirá en todo caso la asistencia de 
consejeros generales y, en su caso, cuotapartícipes, que representen la mayoría de los 
derechos de voto, siendo necesario, además, como mínimo, el voto favorable de los dos 
tercios de los derechos de voto de los asistentes.

Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 67, bis de esta ley, cada consejero general 
tendrá derecho a un voto, otorgándose a quien presida la reunión voto de calidad. Los 
acuerdos válidamente adoptados obligan a todos los consejeros generales miembros de la 
Asamblea General, incluidos los disidentes y ausentes.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 67, bis antes citado, a las asambleas 
generales de la caja asistirán, con voz pero sin voto, los vocales del Consejo de 
Administración que no sean consejeros generales, el Director General de la caja y el 
personal directivo que juzgue conveniente el Presidente.

4. Los acuerdos de la Asamblea General se harán constar en acta, que será aprobada al 
término de la reunión o con posterioridad, en el plazo de quince días, por el Presidente y dos 
interventores nombrados al efecto por la Asamblea General.

Artículo 49.  Presidencia y Secretaría.
Presidirá la Asamblea general el Presidente del Consejo de Administración, que será 

sustituido, en su caso, por el Vicepresidente o Vicepresidentes, según su orden, y, en su 
defecto, por el Vocal de mayor edad del Consejo de Administración que se encuentre 
presente. Actuará de Secretario quien lo sea del Consejo de Administración.

Artículo 50.  Información a los Consejeros generales.
1. Quince días antes de la Asamblea general ordinaria correspondiente, la Caja deberá 

remitir a los Consejeros generales, sin costo para ellos, las cuentas anuales, el informe de 
gestión, la propuesta de aplicación del resultado y el informe de la censura de cuentas 
elaborado por la Comisión de Control.
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2. Los Consejeros generales podrán solicitar con anterioridad a la reunión de la 
Asamblea, o durante el desarrollo de la misma, las aclaraciones que estimen precisas acerca 
de los asuntos comprendidos en el orden del día.

CAPÍTULO III
Del Consejo de Administración

Artículo 51.  Naturaleza y funciones.
1. El Consejo de Administración es el órgano que tiene encomendada la administración, 

la representación y la gestión financiera, así como la de la obra benéfico-social de la Caja de 
Ahorros, con plenitud de facultades, sin más limitaciones que las funciones expresamente 
reservadas a los restantes órganos de gobierno de la entidad en la presente Ley o en sus 
Estatutos.

El Consejo de Administración será el representante de la entidad para todos los asuntos 
pertenecientes al giro y tráfico de la misma, así como para los litigiosos.

2. En el ejercicio de sus funciones el Consejo se regirá por lo establecido en la presente 
ley, en los estatutos de la caja y en los acuerdos de la Asamblea General. A

Asimismo, el Consejo de Administración deberá establecer normas de funcionamiento y 
procedimientos adecuados, para facilitar que todos sus miembros puedan cumplir en todo 
momento sus obligaciones y asumir las responsabilidades que les correspondan, de acuerdo 
con las normas de ordenación y disciplina de las entidades de crédito y las restantes 
disposiciones que sean de aplicación a las cajas de ahorros.

3. Las cajas de ahorros podrán establecer, mediante resolución de su Consejo de 
Administración, acuerdos de colaboración o cooperación y alianzas con otras cajas de 
ahorros.

4. Además, el Consejo de Administración podrá delegar alguna o algunas de sus 
facultades de gestión en los órganos de gobierno de las entidades que constituyan y 
articulen alianzas entre cajas de ahorros o los creados al efecto en el seno de la 
Confederación Española de Cajas de Ahorros, con la finalidad de reducir los costes 
operativos de las entidades que la integren, para aumentar su eficiencia sin poner en peligro 
la competencia en los mercados nacionales o para participar con volumen suficiente en los 
mercados internacionales de capital. Dicha delegación se mantendrá en vigor durante el 
periodo de alianza o mientras las entidades no acuerden su modificación mediante el 
procedimiento establecido al efecto. La delegación no se extenderá al deber de vigilancia de 
las actividades delegadas ni a las facultades que respecto a las mismas tenga la Comisión 
de Control.

Artículo 52.  Composición.
El número de miembros del Consejo de Administración será fijado por los estatutos, 

entre un mínimo de diez y un máximo de veinte, debiendo existir en el mismo representantes 
de todos los grupos que integran la Asamblea General y en la misma proporción.

Cuando la caja de ahorros mantenga cuotas participativas en circulación que confieran a 
sus titulares derechos de representación en los órganos de gobierno de la caja, los límites 
anteriores podrán ser rebasados, sin que, en ningún caso, el Consejo de Administración 
pueda tener más de 30 vocales. A efectos de cumplir con el límite anterior, la representación 
de los intereses colectivos en el Consejo de Administración se disminuirá proporcionalmente, 
si fuera necesario, para respetar la representación de los intereses de los cuotapartícipes.

De manera transitoria, en tanto se produce la siguiente renovación de los órganos de 
gobierno, el número de miembros del Consejo de Administración podrá superar hasta en un 
10% el límite máximo previsto en el párrafo anterior.

Artículo 53.  Elección.
1. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 de este artículo, la representación de los 

intereses colectivos en el Consejo de Administración se llevará a efecto mediante la 
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participación de los mismos grupos y con igual proporción y características que las 
establecidas para los miembros de la Asamblea General, con las siguientes peculiaridades:

a) El nombramiento de los consejeros de administración representantes de las 
corporaciones municipales que no tengan la condición de entidad pública fundadora de la 
caja de ahorros, se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros 
generales representantes de estas corporaciones.

Podrán proponer candidatos un número de consejeros generales representantes de este 
grupo no inferior a la décima parte del total del mismo.

La designación podrá recaer entre los propios consejeros generales de representación 
de corporaciones municipales o de terceras personas.

b) El nombramiento de los miembros representantes de los impositores se efectuará por 
la Asamblea General.

La designación podrá recaer entre los propios consejeros generales representantes de 
impositores o en terceras personas que reúnan los adecuados requisitos de profesionalidad 
y no sean consejeros generales.

c) El nombramiento de los miembros representantes de los empleados de la caja de 
ahorros se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros generales de 
este grupo y de entre los mismos.

d) El nombramiento de los miembros representantes de las personas o entidades 
fundadoras se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros generales 
de este grupo de entre los mismos.

e) El nombramiento de los miembros representantes de las entidades representativas de 
intereses colectivos se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros 
generales de este grupo de entre los mismos.

Todos los candidatos propuestos por los grupos de representación de corporaciones 
municipales, entidad fundadora y entidades representativas de intereses colectivos, deberán 
reunir los requisitos de conocimientos y experiencia a que se refiere el artículo 55 de esta 
Ley.

2. Si el nombramiento de los representantes de las corporaciones municipales a que se 
refiere el número anterior recayera, excepcionalmente, en un empleado de la caja, será 
preceptivo el informe previo de la Comisión de Control de la entidad.

3. En el caso de que la caja de ahorros mantenga cuotas participativas en circulación 
que confieran a sus titulares derechos de representación en los órganos de gobierno de la 
caja, junto con los intereses anteriores, estarán representados en el Consejo de 
Administración los intereses de los cuotapartícipes de conformidad con lo previsto en el 
artículo 67 ter de esta Ley.

Artículo 54.  Período de mandato y renovación.
1. La duración del ejercicio del cargo de vocal del Consejo de Administración será la 

señalada en los estatutos, sin que pueda ser inferior a cuatro años ni superior a seis. No 
obstante, los estatutos podrán prever la posibilidad de reelección, siempre que se cumplan 
las mismas condiciones, requisitos y trámites que en el nombramiento.

El cómputo de este periodo de reelección será aplicado aun cuando entre el cese y el 
nuevo nombramiento hayan transcurrido varios años.

La duración del mandato no podrá superar los doce años, salvo en los casos de los 
vocales designados por titulares de cuotas participativas con derechos políticos, para los que 
no habrá límite máximo.

Cumplido el mandato de doce años de forma continuada o interrumpida y transcurridos 
ocho años desde dicha fecha, podrá volver a ser elegido en las condiciones establecidas en 
la presente ley.

En todo caso, el cese efectivo en el ejercicio del cargo de vocal del Consejo de 
Administración se producirá en el momento de la celebración de la Asamblea General 
constituyente a que se refiere el párrafo tercero del artículo 43.1 de esta Ley, salvo el cese 
por cumplimiento del plazo máximo de doce años, que se producirá en la primera sesión de 
la Asamblea General que se celebre tras el cumplimiento del citado plazo.
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2. En caso de cesar un vocal antes de finalizar el plazo para el que fue elegido, será 
sustituido, por el período restante, por el consejero general o, en su caso, por el 
cuotapartícipe que designe el Consejo de Administración. El nombramiento habrá de recaer 
en un consejero general del grupo a que pertenezca el vocal que haya cesado o, en su caso, 
en tercera persona que reúna los requisitos del artículo 55 de esta Ley.

3. En todo caso el nombramiento, reelección y cese de vocales del Consejo de 
Administración, habrá de comunicarse a la Consejería de Economía y Hacienda.

4. La renovación de los vocales del Consejo de Administración no podrá suponer una 
renovación total del Consejo o una renovación parcial que pueda asimilarse a la total dado el 
porcentaje renovado o la proximidad temporal entre renovaciones. En todo caso, habrá de 
respetarse la proporcionalidad de las representaciones que componen dicho Consejo.

Artículo 55.  Requisitos, causas de inelegibilidad y de incompatibilidad.
1. Los vocales del Consejo de Administración deberán reunir los mismos requisitos y 

estarán afectados por las mismas incompatibilidades establecidas para los consejeros 
generales y ser, en el momento de la toma de posesión, menores de la edad que se fije 
como límite máximo en los estatutos de la caja.

Mientras no se establezca, dicho límite será de setenta años. Además, deberán ostentar 
la condición de consejero general o, en su caso, de cuotapartícipe durante todo el periodo de 
su mandato, salvo en aquellos supuestos en que no se exija tener dicha condición para ser 
nombrado vocal del Consejo de Administración. A los vocales, no consejeros generales, que 
lo sean en representación de los impositores, no les será de aplicación lo dispuesto en el 
apartado d) del artículo 41 de esta Ley.

Al menos la mayoría de los vocales del Consejo de Administración deberán poseer 
también los conocimientos y experiencia específicos para el ejercicio de sus funciones.

Se considera que poseen conocimientos y experiencia específicos para ejercer sus 
funciones en el Consejo de Administración de una caja de ahorros quienes hayan 
desempeñado, durante un plazo no inferior a cinco años, funciones de alta administración, 
dirección, control o asesoramiento de entidades financieras o funciones de similar 
responsabilidad en otras entidades públicas o privadas de, al menos, análoga dimensión.

2. Constituirá también causa de incompatibilidad para el ejercicio del cargo de vocal del 
Consejo de Administración pertenecer al Consejo de Administración u órgano equivalente de 
más de cuatro sociedades mercantiles o entidades cooperativas. A estos efectos, no se 
computarán los puestos ostentados en Consejo de Administración u órgano equivalente en 
el que los interesados, su cónyuge, ascendientes o descendientes, juntos o separadamente, 
sean propietarios de un número de acciones o partes representativas del capital social no 
inferior al cociente de dividir el capital social por el número de vocales del Consejo de 
Administración. La misma norma se aplicará a los casos de representación legal de 
menores, ausentes o incapacitados. En cualquier caso, el número total de consejos no será 
superior a ocho.

Quedan exceptuados de lo establecido en el párrafo anterior los puestos desempeñados 
en representación de la caja de ahorros o promovidos por ella.

Artículo 56.  Requisitos para operaciones financieras con la Caja.
1. Los Vocales de los Consejos de Administración, así como sus cónyuges, ascendientes 

o descendientes y las sociedades en que dichas personas participen mayoritariamente en el 
capital, bien de forma aislada o conjunta o en las que desempeñen los cargos de Presidente, 
Consejero, Administrador, Gerente, Director general o asimilado, no podrán obtener créditos, 
avales ni garantías de la Caja respectiva o enajenar a la misma bienes o valores de su 
propiedad o emitidos por tales entidades sin que exista acuerdo del Consejo de 
Administración de la Caja y autorización de la Consejería de Economía y Hacienda. Esta 
prohibición no será aplicable a los créditos, avales o garantías para la adquisición de 
viviendas concedidas por la Caja con aportación por el titular de garantía real suficiente, y se 
extenderá, en todo caso, no sólo a las operaciones realizadas directamente por las personas 
o entidades referidas, sino a aquellas otras en que pudieran aparecer una o varias personas 
físicas o jurídicas interpuestas.
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Tampoco será de aplicación respecto a los representantes del personal, para los cuales 
la concesión de créditos se regirá por los Convenios laborales, previo informe de la Comisión 
de Control.

2. La transmisión de cualquier bien o valor, propiedad de una Caja de Ahorros, a los 
Vocales del Consejo de Administración, así como a las personas vinculadas que se citan en 
el número anterior, deberá contar con la autorización administrativa de la Consejería de 
Economía y Hacienda, salvo cuando se trate de bienes o valores ofertados al público en 
general.

Artículo 57.  Irrevocabilidad del nombramiento.
El nombramiento de los vocales del Consejo de Administración será irrevocable, siendo 

de aplicación las mismas salvedades que las previstas para los consejeros generales en el 
artículo 45 de esta Ley.

Artículo 58.  Presidente y Secretario.
1. El Consejo de Administración nombrará de entre sus miembros al Presidente del 

mismo que, a su vez, lo será de la entidad y de la Asamblea General, y uno o más 
vicepresidentes, que sustituirán por su orden al Presidente.

2. El ejercicio del cargo de Presidente Ejecutivo del Consejo de Administración de una 
Caja de Ahorros requiere dedicación exclusiva y será, por tanto, incompatible con cualquier 
actividad retribuida tanto de carácter público como privado, salvo la administración del propio 
patrimonio y aquellas actividades que ejerza en representación de la caja. En este último 
caso, los ingresos que obtengan, distintos a dietas de asistencia a Consejos de 
Administración o similares, deberán cederse a la caja por cuya cuenta realiza dicha actividad 
o representación.

3. Corresponderá al Presidente convocar las sesiones, presidirlas, determinar los 
asuntos que deben figurar en el orden del día y dirigir los debates, sin perjuicio de las 
facultades que, en su caso, pueda delegar en el mismo el Consejo de Administración.

4. El Consejo de Administración nombrará también un Secretario del Consejo. En caso 
de ausencia o imposibilidad de ejercer el cargo, será sustituido en la forma que prevean los 
estatutos.

Artículo 59.  Reuniones.
1. El Consejo se reunirá cuantas veces sea necesario para la buena marcha de la 

entidad. La convocatoria se hará por su Presidente, a iniciativa propia o a petición de un 
tercio de los Vocales. Para que el Consejo pueda celebrar reunión válida, será precisa la 
asistencia de, al menos, la mitad más uno de sus miembros, en primera convocatoria, o un 
mínimo de cinco miembros, en segunda.

2. A las sesiones del Consejo de Administración asistirá el Director general, con voz y sin 
voto. Asimismo, podrán asistir las personas y técnicos de la entidad, con voz pero sin voto, 
cuando lo autorice u ordene el Presidente.

3. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de los asistentes, salvo que por disposición 
legal o estatutaria se exija una mayoría superior. El Presidente tendrá voto de calidad.

4. Las deliberaciones y acuerdos del Consejo de Administración tendrán carácter 
secreto, en los términos previstos en el artículo 33 de esta Ley.

5. Los miembros del Consejo de Administración no podrán delegar, en ningún caso, su 
voto en otro Vocal o tercera persona.

6. Los acuerdos del Consejo de Administración se harán constar en acta, que será 
firmada por el Presidente y el Secretario. Del acta se dará traslado al Presidente de la 
Comisión de Control dentro de los siete días siguientes al de la sesión correspondiente.

7. El Consejo de Administración podrá actuar en pleno o delegar funciones en una o más 
Comisiones, en el Presidente o en el Director general, con excepción de las relativas a la 
elevación de propuestas a la Asamblea general, o cuando se trate de facultades 
especialmente delegadas en el Consejo, salvo que fuese expresamente autorizado para ello. 
Asimismo, podrá este órgano de gobierno nombrar Consejos Territoriales en razón del 
ámbito de su zona de actuación.
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Artículo 59 bis.  Comisión de Retribuciones y Nombramientos.
1. El Consejo de Administración de las cajas de ahorros constituirá en su seno una 

Comisión de Retribuciones y Nombramientos que tendrá las siguientes funciones:
a) Informar sobre la política general de retribuciones e incentivos para los miembros del 

Consejo de Administración y de la Comisión de Control y personal directivo y velar por la 
observancia de dicha política.

b) Garantizar el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley para el 
ejercicio del cargo de miembro del Consejo de Administración y de la Comisión de Control, 
así como para los previstos en el caso del Director General, sin perjuicio de las 
competencias que sobre esta materia tiene atribuidas la Comisión de Control.

2. La Comisión estará formada por un máximo de cinco personas, elegidas por la 
Asamblea General de entre los consejeros generales que ostenten la condición de vocales 
del Consejo de Administración. En todo caso, será Presidente de la Comisión de 
Retribuciones y Nombramientos quien lo sea del Consejo de Administración.

3. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Retribuciones y Nombramientos será 
establecido por los estatutos de la caja y su propio reglamento interno, que podrán atribuir 
las funciones previstas en las letras a) y b) del apartado 1 a una Comisión de Retribuciones y 
otra de Nombramientos, respectivamente, a las que les resultará de aplicación el presente 
artículo, salvo en lo relativo a su número de miembros que será en ese caso de tres para 
cada una de ellas.

Artículo 59 ter.  Comisión de Inversiones de las Cajas de Ahorros.
El Consejo de Administración de las Cajas de Ahorros constituirá en su seno una 

Comisión de Inversiones, formada por un máximo de tres miembros, que tendrá la función de 
informar al Consejo sobre las inversiones y desinversiones de carácter estratégico y estable 
que efectúe la Caja, ya sea directamente o a través de entidades de su mismo grupo, así 
como la viabilidad financiera de las citadas inversiones y su adecuación a los presupuestos y 
planes estratégicos de la entidad. Los miembros de la Comisión serán designados 
atendiendo a su capacidad técnica y experiencia profesional por el Consejo de 
Administración de entre sus miembros. La Comisión de Inversiones remitirá anualmente al 
Consejo de Administración un informe en el que, al menos, deberá incluirse un resumen de 
dichas inversiones. Igualmente se incluirá en el informe anual relación y sentido de los 
informes emitidos por la citada Comisión. Este informe anual de la Comisión de Inversiones 
se incorporará al informe de gobierno corporativo de la entidad.

Se entenderá como estratégica la adquisición o venta de cualquier participación 
significativa de cualquier sociedad cotizada o la participación en proyectos empresariales 
con presencia en la gestión o en sus órganos de gobierno.

El régimen de funcionamiento de la Comisión de Inversiones será establecido por los 
estatutos de la Caja y su propio reglamento interno.

CAPÍTULO IV
De la Comisión de Control

Artículo 60.  Naturaleza.
La Comisión de Control tiene por objeto cuidar de que la gestión del Consejo de 

Administración se cumpla con la máxima eficacia y precisión, dentro de las líneas generales 
de actuación señaladas por la Asamblea general y de lo dispuesto en la normativa vigente.

Artículo 61.  Funciones.
1. Para el cumplimiento de sus fines, la Comisión de Control tendrá atribuidas las 

siguientes funciones:
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a) El análisis de la gestión económica y financiera de la entidad, elevando a la 
Consejería de Economía y Hacienda y al Banco de España información semestral sobre la 
misma, y a la Asamblea general de la Caja, en su sesión ordinaria anual.

b) Estudio de la censura de cuentas que resuma la gestión del ejercicio y la consiguiente 
elevación a la Asamblea general del informe que refleje el examen realizado.

c) Informar a la Asamblea general sobre los presupuestos y dotación de la obra benéfico-
social, así como vigilar el cumplimiento de las inversiones y gastos previstos.

d) Informar a la Consejería de Economía y Hacienda y al Ministerio de Economía y 
Hacienda en los casos de nombramiento y cese del Director general.

e) Proponer la suspensión de la eficacia de los acuerdos del Consejo de Administración 
de la entidad, cuando entienda que vulneran las disposiciones vigentes o afectan injusta y 
gravemente a la situación patrimonial, a los resultados o al crédito de la Caja de Ahorros o 
de sus clientes. Estas propuestas se elevarán a la Consejería de Economía y Hacienda y al 
Ministerio de Economía y Hacienda, que resolverán dentro de sus respectivas competencias, 
sin perjuicio de las acciones que procedan.

f) Nombrar Auditores de cuentas.
g) Informar sobre cuestiones o situaciones concretas a petición de la Asamblea general, 

de la Consejería de Economía y Hacienda y del Ministerio de Economía y Hacienda.
h) Vigilar el proceso de elección y designación de los miembros de los órganos de 

gobierno, informando al respecto a la Consejería de Economía y Hacienda. A tal efecto, se 
constituirá en Comisión Electoral, correspondiéndole la función de resolver cualquier 
conflicto o duda en la interpretación de las normas que regulen el procedimiento electoral.

i) Requerir al Presidente la convocatoria de Asamblea general extraordinaria en el 
supuesto previsto en el apartado e) de este número.

j) En su caso, las previstas en la disposición adicional decimoctava de la Ley 24/1988, de 
28 de julio, del Mercado de Valores, salvo cuando las hubiese asumido un Comité de 
Auditoría creado al efecto.

2. Para el cumplimiento de estas funciones, la Comisión de Control podrá recabar del 
Consejo de Administración y del Director general cuantos antecedentes e información 
considere necesarios.

Artículo 62.  Composición.
1. El número de miembros de la Comisión de Control será fijado por los estatutos de la 

caja entre un mínimo de cinco y un máximo de ocho.
2. El nombramiento de los miembros de la Comisión de Control se efectuará por la 

Asamblea General de entre los consejeros generales que, reuniendo los conocimientos y 
experiencia adecuados a los que se refiere el artículo 55.1 de esta ley y en los términos que 
se indican en el mismo, no ostenten la condición de vocales del Consejo de Administración, 
debiendo existir en la misma representantes de todos los grupos que compongan el Consejo 
de Administración, en idéntica proporción.

En caso de que la caja de ahorros mantenga cuotas participativas en circulación que 
confieran a sus titulares derechos de representación en los órganos de gobierno de la caja, 
en la Comisión de Control existirán representantes de los cuotapartícipes, en idéntica 
proporción que en la Asamblea General.

Artículo 63.  Funcionamiento.
1. La Comisión de Control nombrará de entre sus miembros al Presidente de la 

ComisiónyaunSecretario.
2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisión de Control se reunirá siempre que 

sea convocada por el Presidente, a iniciativa propia o a petición de un tercio de su miembros 
y, como mínimo, una vez al trimestre. Para que la Comisión pueda celebrar reunión válida, 
será precisa la asistencia de, al menos, la mitad más uno de sus miembros, en primera 
convocatoria, o un mínimo de tres miembros, en segunda.

3. Siempre que la Comisión de Control así lo requiera, el Director general asistirá a las 
reuniones con voz y sin voto.
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4. Los acuerdos de la Comisión de Control se adoptarán por mayoría de los miembros 
asistentes, salvo en los supuestos para los que la normativa aplicable prevea una mayoría 
cualificada. Los acuerdos se harán constar en acta, que será firmada por el Presidente y por 
el Secretario.

Artículo 64.  Requisitos e incompatibilidades.
Los comisionados deberán reunir los mismos requisitos y tendrán las mismas 

incompatibilidades y limitaciones que las establecidas para los vocales del Consejo de 
Administración.

Artículo 65.  Período de mandato y renovación.
1. Los miembros de la Comisión de Control serán elegidos por un periodo que será el 

señalado en los estatutos, sin que pueda ser inferior a cuatro años ni superior a seis. No 
obstante, los estatutos podrán prever la posibilidad de reelección siempre que continúen 
cumpliendo los requisitos exigidos para su nombramiento. El cómputo del periodo de 
reelección será aplicado aun cuando entre el cese y el nuevo nombramiento hayan 
transcurrido varios años.

La duración del mandato no podrá superar los doce años, salvo en los casos de los 
vocales designados por titulares de cuotas participativas con derechos políticos, para los que 
no habrá límite máximo. Cumplido el mandato de doce años de forma continuada o 
interrumpida y transcurridos ocho años desde dicha fecha, podrá volver a ser elegido en las 
condiciones establecidas en la presente Ley.

En todo caso, el cese efectivo en el ejercicio del cargo se producirá en el momento de la 
celebración de la Asamblea General constituyente a que se refiere el párrafo tercero del 
artículo 43.1 de esta Ley, salvo el cese por cumplimiento del plazo máximo de doce años, 
que se producirá en la primera sesión de la Asamblea General que se celebre tras el 
cumplimiento del citado plazo.

2. Cuando se produzca el cese de un comisionado antes del término de su mandato, 
será sustituido por el periodo que reste, en la forma prevista para el Consejo de 
Administración en el apartado 2 del artículo 54.

3. La renovación de los miembros de la Comisión de Control no podrá suponer una 
renovación total de la Comisión o una renovación parcial que pueda asimilarse a la total 
dado el porcentaje renovado o la proximidad temporal entre renovaciones. En todo caso, 
habrá de respetarse la proporcionalidad de las representaciones que componen la Comisión.

CAPÍTULO V
De la Comisión de Obra Social

Artículo 65 bis.  La Comisión de Obra Social.
Para garantizar el cumplimiento de la obra benéfico-social de la caja de ahorros los 

estatutos de las cajas de ahorros podrán prever la creación de una Comisión de Obra Social.

CAPÍTULO VI
Del Director general

Artículo 66.  Director general.
1. El Director General o asimilado será designado por el Consejo de Administración de la 

caja entre personas con capacidad, preparación técnica y experiencia suficientes para 
desarrollar las funciones propias de este cargo. La Asamblea General habrá de confirmar el 
nombramiento.

Se considera que posee preparación técnica y experiencia adecuadas para ejercer sus 
funciones como Director General de una caja de ahorros quien haya desempeñado, durante 
un plazo no inferior a cinco años, funciones de alta administración, dirección, control o 
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asesoramiento de entidades financieras o funciones de similar responsabilidad en otras 
entidades públicas o privadas de, al menos, análoga dimensión.

2. El Director general podrá ser removido de su cargo:
a) Por acuerdo motivado de la mayoría absoluta de los miembros del Consejo de 

Administración que, previo informe no vinculante de la Comisión de Control, deberá ser 
ratificado por la Asamblea general.

b) En virtud de expediente disciplinario instruido por la Consejería de Economía y 
Hacienda, por iniciativa propia o a propuesta del Banco de España.

Artículo 67.  Funciones.
1. El ejercicio del cargo de Director general requiere dedicación exclusiva, y será por 

tanto incompatible con cualquier actividad retribuida, tanto de carácter público como privado, 
salvo la administración del propio patrimonio y aquellas actividades que se ejerzan en 
representación de la Caja. En este último caso, los ingresos que obtenga distintos a dietas 
de asistencia a Consejos de Administración o similares deberán cederse a la Caja por cuya 
cuenta realiza dicha actividad o representación.

2. El Director general ejecutará los acuerdos del Consejo de Administración y ejercerá 
aquellas otras funciones que los Estatutos o los Reglamentos de cada entidad le 
encomienden.

3. El régimen del cargo de Director general, así como los supuestos de sustitución del 
mismo, se determinarán en los Estatutos de la Caja.

CAPÍTULO VII
Representación de los cuotapartícipes con derechos políticos

Artículo 67 bis.  Derechos de representación de los cuotapartícipes en la Asamblea 
General.

1. En caso de que una Caja de Ahorros emita cuotas participativas que confieran a sus 
titulares derechos de representación en los órganos de gobierno de la Caja, los 
cuotapartícipes dispondrán en la Asamblea General de un número de votos proporcional al 
porcentaje que supongan sus cuotas participativas sobre el patrimonio neto total de la caja, 
que se computará tanto a efectos de adopción de acuerdos como de quórum de asistencia 
para la válida constitución de la Asamblea General.

Los porcentajes de representación por grupos deberán cumplirse respecto de los 
derechos de voto resultantes, una vez deducidos del total los que hayan de corresponder a 
los cuotapartícipes.

2. Los cuotapartícipes tendrán derecho a asistir a las asambleas generales que celebre 
la Caja de Ahorros emisora y a votar para formar la voluntad necesaria para la válida 
adopción de acuerdos en los términos previstos en esta ley.

Los estatutos podrán exigir la posesión de un número mínimo de cuotas para asistir a la 
Asamblea General, sin que, en ningún caso, el número exigido pueda ser superior al uno por 
mil del total de cuotas emitidas con derechos de representación que se encuentren en 
circulación.

Para el ejercicio del derecho de asistencia y de voto en las asambleas generales será 
lícita la agrupación de cuotas.

Todo cuotapartícipe que tenga derecho de asistencia podrá hacerse representar en la 
Asamblea General por medio de otra persona, aunque ésta no sea titular de cuotas 
participativas. Los estatutos podrán limitar esta facultad. A estos efectos, será de aplicación 
supletoria, en tanto no se oponga a lo previsto en esta Ley, la normativa reguladora de la 
representación de los accionistas en las sociedades anónimas.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la participación de los 
cuotapartícipes en la Asamblea General no afectará al número de consejeros generales que, 
de acuerdo con la normativa vigente, corresponda a los distintos grupos representativos de 
intereses colectivos.
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4. Los derechos políticos derivados de la suscripción de cuotas participativas por 
entidades públicas computarán a los efectos del cálculo de los límites a la representación de 
las administraciones públicas y entidades y corporaciones de derecho público, previstos en 
el artículo 36.1 de esta Ley.

Artículo 67 ter.  Derechos de representación de los cuotapartícipes en el Consejo de 
Administración.

1. Los cuotapartícipes podrán proponer a la Asamblea General candidatos para ser 
miembros del Consejo de Administración.

A estos efectos, con carácter simultáneo a cada emisión, se modificarán los estatutos de 
la entidad para incorporar al Consejo de Administración el número de vocales que sea 
necesario para que, en la nueva composición, el porcentaje de vocales propuestos por los 
cuotapartícipes sea igual al porcentaje que el volumen de cuotas a emitir suponga sobre el 
patrimonio de la caja.

2. Las cuotas que voluntariamente se agrupen hasta constituir un porcentaje del total de 
cuotas emitidas en circulación igual o superior al que resulte de dividir el valor total de cuotas 
emitidas en circulación por el número de vocales del Consejo de Administración cuya 
propuesta corresponde a los cuotapartícipes, tendrán derecho a designar los que, superando 
fracciones enteras, se deduzcan de la correspondiente proporción. En el caso de que se 
haga uso de esta facultad, los titulares de cuotas así agrupadas no intervendrán en la 
votación de los restantes vocales del Consejo de Administración.

3. La designación de vocales del Consejo de Administración por los cuotapartícipes 
podrá recaer sobre cuotapartícipes o sobre terceras personas. En todo caso, todas las 
personas designadas deberán reunir los adecuados requisitos de profesionalidad y 
honorabilidad, y al menos la mitad deberá cumplir los requisitos de conocimientos y 
experiencia a que se refiere el artículo 55 de esta ley. A efectos de su elegibilidad, no serán 
de aplicación las causas de incompatibilidad establecidas en los apartados b) y f) del artículo 
42.1.

Artículo 67 quáter.  Derechos de representación de los cuotapartícipes en la Comisión de 
Control.

Los cuotapartícipes podrán proponer a la Asamblea General candidatos para ser 
miembros de la Comisión de Control de la entidad emisora y tendrán derecho a su 
designación con arreglo a las mismas reglas establecidas para los vocales del Consejo de 
Administración.

Artículo 67 quinquies.  Derecho a impugnar los acuerdos adoptados por la Asamblea 
General o por el Consejo de Administración.

Los cuotapartícipes tendrán derecho a impugnar los acuerdos adoptados por la 
Asamblea General o por el Consejo de Administración de la entidad emisora en los mismos 
términos y condiciones que los accionistas respecto de los acuerdos sociales de las juntas y 
del órgano de administración de la sociedad anónima de la que son socios.

A estos efectos, será de aplicación supletoria, en tanto no se oponga a lo previsto en 
esta Ley, la normativa reguladora de la impugnación de acuerdos en las sociedades 
anónimas.

Artículo 67 sexies.  Derecho de información.
Los titulares de cuotas participativas en, al menos, un porcentaje del total de cuotas 

emitidas en circulación igual o superior al 5% podrán solicitar de la entidad informaciones o 
aclaraciones, o formular preguntas por escrito acerca de cualesquiera asuntos que sean de 
su interés y la entidad estará obligada a facilitárselas, salvo que perjudique los intereses de 
la caja de ahorros o el cumplimiento de su función social.

CAPÍTULO VIII
Del Registro de Altos Cargos
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Artículo 68.  Registro de Altos Cargos.
La Consejería de Economía y Hacienda llevará el Registro de Altos Cargos de las Cajas 

de Ahorros con domicilio social en la Comunidad Autónoma de Murcia, al que estas 
entidades vendrán obligadas a comunicar cualquier modificación que afecte a los miembros 
de su Consejo de Administración y Comisión de Control, así como a su Director general.

Artículo 69.  Nombramientos y publicidad.
1. Los nombramientos, ceses y reelecciones de los Vocales del Consejo de 

Administración, miembros de la Comisión de Control y Director general se comunicarán, en 
la forma que reglamentariamente se establezca, a la Consejería de Economía y Hacienda, 
que procederá a la inscripción tras comprobar su adecuación a las normas vigentes.

2. La relación de miembros del Consejo de Administración de la Comisión de Control, así 
como del Director general, tendrá carácter público y podrá darse a conocer a cualquier 
persona que justifique su petición.

TÍTULO IV
Disciplina y control

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 70.  Coordinación e inspección.
1. En el marco de la normativa básica del Estado y sin perjuicio de las facultades que 

puedan corresponder al Ministerio de Economía y Hacienda y al Banco de España, la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de Economía y 
Hacienda, y en el ámbito de las competencias asumidas, ejercerá las funciones de disciplina, 
inspección y sanción respecto a las actividades realizadas en su territorio por las Cajas de 
Ahorros.

2. En materia de disciplina e inspección, la Consejería de Economía y Hacienda podrá 
celebrar Convenios con el Banco de España.

Artículo 71.  Responsables.
1. Las Cajas de Ahorros, así como quienes ostenten cargos de administración o 

dirección en las mismas, que infrinjan, por acción u omisión, lo dispuesto en esta Ley, las 
disposiciones que la desarrollen, y las demás normas imperativas de ordenación y disciplina 
emanadas del Estado o de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, incurrirán en 
responsabilidad administrativa, sancionable con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en la 
legislación del Estado sobre disciplina e intervención de las entidades de crédito.

2. También incurrirán en responsabilidad administrativa las personas y entidades que, sin 
estar inscritas en el Registro de Cajas de Ahorros de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, realicen en el territorio de la misma las actividades descritas en el artículo 20 de 
esta Ley.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 72.  Clases de infracciones.
Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

Artículo 73.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
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a) La realización de los actos que a continuación se relacionan, sin autorización cuando 
ésta sea preceptiva, sin observar las condiciones básicas fijadas en la misma u obtenerla por 
medio de declaraciones falsas o por otro medio irregular:

1. Fusiones, absorciones o escisiones que afecten a las Cajas de Ahorros.
2. Adquisición, directa o indirecta, de acciones y otros títulos representativos del capital, 

o cesión de sus derechos políticos, de:
2.1 Entidades de crédito españolas por otras entidades de crédito, españolas o 

extranjeras, o por persona jurídica o filial o dominante de las mismas.
2.2 Entidades de crédito españolas por otras personas físicas o jurídicas, españolas o 

extranjeras, cuando supongan el control de derecho o de hecho de aquéllas, o el cambio en 
el mismo.

2.3 Entidades de crédito extranjeras, por entidades de crédito españolas o entidad filial o 
dominante de las mismas.

3. Apertura de oficinas operativas en el extranjero.
b) La realización de actos y operaciones prohibidas por normas de ordenación y 

disciplina con rango de ley o con incumplimiento de los requisitos establecidos en las 
mismas, salvo que tengan un carácter meramente ocasional o aislado.

c) El incumplimiento de la obligación de someter sus cuentas anuales a auditoría de 
cuentas, con arreglo a la legislación vigente en la materia.

d) La negativa o resistencia a la actuación inspectora, siempre que medie requerimiento 
expreso y por escrito al respecto.

e) La falta de remisión al órgano administrativo competente de cuantos datos o 
documentos hayan de remitírsele o requiera en el ejercicio de sus funciones, o la falta de 
veracidad en los mismos, cuando con ello se dificulte la apreciación de la solvencia de la 
entidad.

A los efectos de esta letra, se entenderá que hay falta de remisión cuando la misma no 
se produzca dentro del plazo concedido al efecto por el órgano competente al recordar por 
escrito la obligación o reiterar el requerimiento.

f) El incumplimiento del deber de veracidad informativa debida a los clientes y al público 
en general, siempre que, por el número de afectados o por la importancia de la información, 
el incumplimiento pueda considerarse como especialmente relevante.

g) La realización de actos fraudulentos o la utilización de personas físicas o jurídicas 
interpuestas, con la finalidad de conseguir un resultado cuya obtención directa implicaría la 
comisión de, al menos, una infracción grave.

h) Las infracciones graves, cuando durante los cinco años anteriores a su comisión 
hubiese sido impuesta a la entidad de crédito sanción firme por el mismo tipo de infracción.

i) Presentar, la Caja o el grupo consolidable a que pertenezca, deficiencias en la 
organización administrativa y contable o en los procedimientos de control interno, incluidos 
los relativos a la gestión de los riesgos, cuando tales deficiencias pongan en peligro la 
solvencia o la viabilidad de la entidad.

Artículo 74.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
a) La realización de actos u operaciones sin autorización cuando ésta sea preceptiva, sin 

observar las condiciones básicas de la misma, u obtenerla por medio de declaraciones falsas 
o por otro medio irregular, salvo en los casos en que ello suponga la comisión de una 
infracción muy grave de acuerdo con lo previsto en el artículo anterior.

b) La ausencia de comunicación, cuando ésta sea preceptiva, en los supuestos 
enumerados en la letra a) del artículo anterior y en los casos en que la misma se refiere a la 
composición de los órganos de administración de la entidad.

c) La realización ocasional o aislada de actos u operaciones prohibidas por normas de 
ordenación y disciplina con rango de ley, o con incumplimiento de los requisitos establecidos 
en las mismas.

d) La realización de actos u operaciones con incumplimiento de las normas dictadas al 
amparo del número 2 del artículo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de julio.
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e) El incumplimiento de las normas vigentes en materia de límites de riesgos o de 
cualquier otra que imponga limitaciones cuantitativas, absolutas o relativas, al volumen de 
determinadas operaciones activas o pasivas.

f) La falta de remisión al órgano administrativo competente de los datos o documentos 
que hayan de remitirse o que éste requiera en el ejercicio de sus funciones, así como la falta 
de veracidad en los mismos, salvo que ello suponga la comisión de una infracción muy 
grave. A los efectos de esta letra, se entenderá que hay falta de remisión cuando la misma 
no se produzca dentro del plazo concedido al efecto por el órgano competente, al recordar 
por escrito la obligación o reiterar el requerimiento.

g) La falta de comunicación por parte de los administradores a la Asamblea general de 
aquellos hechos o circunstancias cuya comunicación a la misma fuese ordenada por el 
órgano administrativo facultado para ello.

h) El incumplimiento del deber de veracidad informativa debida a los clientes o al público 
en general, cuando no concurran las circunstancias a que se refiere la letra f) del artículo 
anterior.

i) Las infracciones leves, cuando durante los dos años anteriores a su comisión hubiese 
sido impuesta a la Caja de Ahorros sanción firme por el mismo tipo de infracción.

j) Presentar, la Caja o el grupo consolidable a que pertenezca, deficiencias en la 
organización administrativa y contable o en los procedimientos de control interno, incluidos 
los relativos a la gestión de los riesgos, una vez haya transcurrido el plazo concedido al 
efecto para su subsanación por las autoridades competentes y siempre que ello no 
constituya infracción muy grave, de acuerdo con lo previsto en el artículo anterior.

k) La transmisión o disminución de una participación significativa incumpliendo lo 
previsto en el título VI de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de 
las Entidades de Crédito.

l) La efectiva administración o dirección de las entidades de crédito por personas que no 
ejerzan de derecho en las mismas un cargo de dicha naturaleza.

Artículo 75.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves aquellas infracciones a las normas de ordenación y 

disciplina que no constituyen infracción grave o muy grave con arreglo a lo dispuesto en los 
artículos anteriores.

Artículo 76.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves y las graves prescribirán a los cinco años y las leves a los 

dos años.
2. En ambos casos, el plazo de prescripción se contará desde la fecha en que la 

infracción fue cometida. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha 
inicial del cómputo será la de finalización de la actividad o la del último acto con que la 
infracción se consume.

3. La prescripción se interrumpirá por la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento sancionador, volviendo a correr el plazo si el expediente permaneciese 
paralizado durante seis meses por causa no imputable a aquellos contra los que se dirija.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 77.  Sanciones a la entidad.
1. Por la comisión de infracciones muy graves será impuesta a la caja de ahorros 

infractora una o más de las siguientes sanciones:
a) Multa por importe de hasta el 1 por cien de sus recursos propios o hasta 300.000 

euros si aquel porcentaje fuese inferior a esta cifra.
b) Revocación de la autorización de la entidad con exclusión del Registro de Cajas de 

Ahorros.
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c) Amonestación pública con publicación en el Boletín Oficial de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

2. Por la comisión de infracciones graves se impondrá a la caja de ahorros infractora una 
o más de las siguientes sanciones:

a) Amonestación pública con publicación en el Boletín Oficial de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

b) Multa por importe de hasta el 0,5 por cien de sus recursos propios o hasta 150.000 
euros si aquel porcentaje fuese inferior a esta cifra.

3. Por la comisión de infracciones leves se impondrá a la caja de ahorros infractora una 
de las siguientes sanciones:

a) Amonestación privada.
b) Multa por importe de hasta 60.000 euros.

Artículo 78.  Otras sanciones.
1. Con independencia de la sanción que corresponda imponer a la caja de ahorros 

infractora por la comisión de infracciones muy graves, podrán imponerse las siguientes 
sanciones a quienes, ejerciendo cargos de administración, de hecho o de derecho, en la 
misma sean responsables de la infracción:

a) Multa a cada uno de los responsables por importe no superior a 150.000 euros.
b) Suspensión en el ejercicio del cargo por plazo no superior a tres años.
c) Separación del cargo, con inhabilitación para ejercer cargos de administración o 

dirección en la misma entidad de crédito, por un plazo máximo de cinco años.
d) Inhabilitación para ejercer cargos de administración o dirección en cualquier entidad 

de crédito o del sector financiero con separación, en su caso, del cargo de administración o 
dirección que ocupe en una entidad de crédito, por plazo no superior a diez años.

No obstante lo dispuesto en el párrafo primero de este número, en caso de imposición de 
las sanciones previstas en las letras c) y d) del mismo, podrá imponerse simultáneamente la 
sanción prevista en su letra a).

2. Con independencia de la sanción que corresponda imponer a la caja de ahorros 
infractora por la comisión de infracciones graves, podrán imponerse las siguientes sanciones 
a quienes, ejerciendo cargos de administración, de hecho o de derecho, en la misma, sean 
responsables de la infracción:

a) Amonestación privada.
b) Amonestación pública.
c) Multa a cada uno de los responsables por importe no superior a 90.000 euros.
d) Inhabilitación para ejercer cargos de administración o dirección en cualquier entidad 

de crédito o del sector financiero, con separación, en su caso, del cargo de administración o 
dirección que ocupe en una entidad de crédito, por plazo no superior a un año.

No obstante lo dispuesto en el párrafo primero de este número, en caso de imposición de 
la sanción prevista en la letra d) del mismo, podrá imponerse simultáneamente la sanción 
prevista en su letra c).

Artículo 79.  Competencia de sanción a entidades no inscritas.
La infracción prevista en el número 2 del artículo 71 será sancionada por la Consejería 

de Economía y Hacienda en los términos previstos en el artículo 29 de la Ley de Disciplina e 
Intervención de las Entidades de Crédito.

Artículo 80.  Criterios de graduación.
1. Las sanciones aplicables a cada caso por la comisión de infracciones muy graves, 

graves o leves, se determinarán atendiendo a los siguientes criterios:
a) La naturaleza y entidad de la infracción.
b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.
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c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones 
constitutivos de la infracción.

d) La importancia de la Caja de Ahorros, medida en función del importe total de su 
Balance.

e) Las consecuencias desfavorables de los hechos para el sistema financiero o la 
economía regional.

f) La circunstancia de que se hubiese procedido a la subsanación de la infracción por 
propia iniciativa.

g) La conducta anterior de la entidad en relación con las normas de ordenación y 
disciplina que le afecten, atendiendo a las sanciones firmes que le hubiesen sido impuestas 
durante los últimos cinco años.

2. Para determinar la sanción aplicable entre las previstas en el artículo 78 de esta Ley, 
se tomarán en consideración, además, las siguientes circunstancias:

a) El grado de responsabilidad en los hechos que concurra en el interesado.
b) La conducta anterior del interesado en la misma o en otra entidad de crédito, en 

relación con las normas de ordenación y disciplina, tomando en consideración al efecto las 
sanciones firmes que les hubiesen sido impuestas durante los últimos cinco años.

c) El carácter de representación que el interesado ostente.

CAPÍTULO IV
Responsabilidad, procedimiento y competencia

Artículo 81.  Responsables.
1. Quienes ejerzan en la Caja de Ahorros cargos de administración o dirección, serán 

responsables de las infracciones muy graves cuando las mismas sean imputables a su 
conducta dolosa o negligente.

2. No obstante lo señalado en el apartado anterior, serán considerados responsables de 
las infracciones muy graves o graves cometidas por las Cajas de Ahorros los miembros de 
su Consejo de Administración, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando quienes formen parte de órganos colegiados de administración no asistiesen 
por causa justificada a las reuniones correspondientes, o votasen en contra o salvasen su 
voto en relación con las decisiones o acuerdos que hubiesen dado lugar a las infracciones.

b) Cuando tales infracciones sean exclusivamente imputables a Comisiones Ejecutivas, 
Directores generales u órganos asimilados o a otras personas con funciones directivas en la 
entidad.

Artículo 82.  Competencia sancionadora.
1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de 

Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito, la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia ejercerá la potestad sancionadora sobre las infracciones definidas en esta Ley.

2. La imposición de sanciones por infracciones leves y graves corresponderá a la 
Consejería de Economía y Hacienda.

La imposición de sanciones por infracciones muy graves corresponderá al Consejo de 
Gobierno.

3. Cuando los órganos competentes de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
tengan conocimiento de hechos sancionables por la Administración del Estado, lo pondrán 
en conocimiento del Banco de España.

Artículo 83.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento y el régimen sancionador serán desarrollados reglamentariamente, 

teniendo en cuenta los principios básicos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.
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La propuesta de resolución de los expedientes será objeto de informe por el Banco de 
España, cuando se trate de infracciones graves o muy graves.

2. Con independencia de la suspensión provisional prevista en el artículo 24 de la Ley 
26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito, las 
sanciones impuestas serán ejecutivas cuando la resolución que las declare o confirme ponga 
fin a la vía administrativa, salvo las sanciones de suspensión o separación del cargo, que 
podrán ser inmediatamente ejecutivas, si así se dispone en la resolución dictada.

CAPÍTULO V
Intervención y sustitución

Artículo 84.  Razones de la intervención y sustitución.
De acuerdo con lo establecido en la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e 

Intervención de Entidades de Crédito, y sin perjuicio de las facultades correspondientes al 
Banco de España, cuando una Caja de Ahorros se encuentre en una situación de 
excepcional gravedad que ponga en peligro la efectividad de sus recursos propios o su 
estabilidad, liquidez o solvencia, podrá acordarse de oficio o a petición de la propia entidad, 
la intervención de la misma o la sustitución provisional de sus órganos de administración o 
dirección hasta que sea superada tal situación.

Artículo 85.  Competencia.
La intervención o sustitución prevista en el artículo anterior será acordada por el Consejo 

de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, previa audiencia de la 
Caja de Ahorros afectada. Dicha audiencia no será necesaria, sin embargo, cuando haya 
procedido la petición de la entidad o el retraso que tal trámite previsiblemente originaría, 
comprometa gravemente la efectividad de la medida o los intereses económicos afectados.

CAPÍTULO VI
Régimen sancionador de los miembros de la Comisión de Control

Artículo 86.  Responsabilidad, infracciones y sanciones.
1. Incurrirán en responsabilidad administrativa los miembros de las Comisiones de 

Control de las Cajas de Ahorros que resulten responsables de las infracciones relacionadas 
en los números siguientes, siéndoles de aplicación las sanciones previstas en los mismos.

2. Constituyen infracciones muy graves de los miembros de las Comisiones de Control 
de las Cajas de Ahorros:

a) La negligencia grave y persistente en el ejercicio de las funciones que legalmente 
tienen encomendadas.

b) No proponer al órgano administrativo competente la suspensión de acuerdos 
adoptados por el órgano de administración, cuando éstos infrinjan manifiestamente la ley o 
afecten injusta y gravemente a la situación patrimonial, a los resultados, al crédito de la Caja 
de Ahorros o a sus impositores o clientes, o no requerir en tales casos al Presidente para 
que convoque Asamblea general con carácter extraordinario.

c) Las infracciones graves, cuando durante los cinco años anteriores a su comisión les 
hubiera sido impuesta sanción firme por el mismo tipo de infracción.

3. Constituyen infracciones graves imputables a los miembros de las Comisiones de 
Control de las Cajas de Ahorros:

a) La negligencia grave en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene 
encomendadas, siempre que no esté comprendida en el apartado a) del número anterior.

b) La falta de remisión al órgano administrativo competente de los datos o informes que 
deban hacerle llegar o que el mismo requiera en el ejercicio de sus funciones o su remisión 
con notorio retraso.
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c) No proponer al órgano administrativo competente la suspensión de acuerdos 
adoptados por el órgano de administración, cuando la Comisión entienda que vulneran las 
disposiciones vigentes o afectan injusta y gravemente a la situación patrimonial, a los 
resultados, al crédito de la Caja de Ahorros o a sus impositores o clientes, siempre que ello 
no constituya infracción muy grave conforme a lo dispuesto en el número anterior, o no 
requerir en tales casos al Presidente para que convoque Asamblea general con carácter 
extraordinario.

4. Constituyen infracciones leves imputables a los miembros de las Comisiones de 
Control de las Cajas de Ahorros el incumplimiento por éstas de cualesquiera obligaciones 
que no constituyan infracción muy grave o grave, así como la falta reiterada de asistencia de 
los mismos a las reuniones de las citadas Comisiones.

5. Las sanciones aplicables a los miembros de las Comisiones de Control de las Cajas 
de Ahorros que sean responsables de las infracciones muy graves o graves serán, 
respectivamente, las previstas en las letras b), c) y d) del número 1 del artículo 78, y a), b) y 
d) del número 2 de dicho artículo. Además, por la comisión de infracciones muy graves o 
graves podrán imponerse las sanciones de multa de hasta 1.000.000 de pesetas, y de hasta 
500.000 pesetas, respectivamente. Por la comisión de infracciones leves podrá imponerse la 
sanción de amonestación privada o la de multa por importe de hasta 50.000 pesetas. Para la 
determinación de la sanción concreta a imponer se tendrá en cuenta, en la medida en que 
puedan resultar de aplicación, los criterios previstos en el artículo 80 de esta Ley.

6. A los efectos contemplados en este artículo, resultará de aplicación lo dispuesto en los 
artículos precedentes, en relación con la prescripción, responsables y reglas de 
procedimiento y competencia.

Disposición transitoria primera.  
Las Cajas de Ahorros domiciliadas en la Región de Murcia procederán a adaptar sus 

Estatutos y Reglamentos de Procedimiento Electoral a las disposiciones de la presente Ley, 
en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, elevándolos a la Consejería de 
Economía y Hacienda, que resolverá en el plazo de un mes.

Disposición transitoria segunda.  
Hasta tanto tenga lugar la constitución de los nuevos órganos de gobierno, de 

conformidad con lo establecido en esta Ley, continuarán ostentando sus cargos los actuales 
miembros de los órganos de gobierno de las Cajas.

Disposición transitoria tercera.  
1. La adecuación a lo dispuesto en esta Ley sobre composición de los órganos de 

gobierno de las Cajas se llevará a efecto tras la aprobación de las modificaciones 
introducidas en los Estatutos y Reglamentos de Procedimiento Electoral de la siguiente 
forma:

a) La entidad fundadora procederá a la designación o elección, según proceda, de los 
Consejeros generales que le correspondan, cesando los actuales Consejeros generales de 
esta representación.

b) Las Corporaciones municipales con derecho a nombrar representantes, según lo 
dispuesto en esta Ley y en los Estatutos y Reglamentos de Procedimiento Electoral de las 
Cajas, procederán a nombrar a sus representantes, cesando la totalidad de los actuales 
Consejeros generales de esta representación.

c) Los Consejeros generales representantes de los impositores que tomaron posesión 
del cargo en 1998 continuarán en el ejercicio del mismo hasta la primera renovación parcial 
de los órganos de gobierno, en los términos que se recogen en la disposición transitoria 
cuarta.

Los Consejeros generales de esta representación que tomaron posesión del cargo en 
1996 cesarán en el momento de la constitución de los nuevos órganos de gobierno.

d) El mismo criterio que se recoge en el apartado c) anterior será aplicable a los 
Consejeros generales representantes del personal de la Caja.
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2. Efectuado lo anterior, se procederá a convocar Asamblea general extraordinaria, en la 
que se realizará la adecuación de las distintas representaciones en el Consejo de 
Administración y en la Comisión de Control.

Los actuales miembros del Consejo de Administración y de la Comisión de Control que 
no hayan perdido su condición de Consejero general, como consecuencia de la adaptación 
del número de Consejeros generales de su representación, continuarán en el ejercicio del 
cargo hasta la primera renovación parcial de estos órganos de gobierno.

Disposición transitoria cuarta.  
La primera renovación parcial de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros con 

domicilio social en la Región de Murcia, tras la adecuación a que se refieren las normas 
transitorias de esta Ley, tendrá lugar a los dieciocho meses desde la celebración de la 
Asamblea general constituyente a que se refiere el número 2 de la disposición transitoria 
anterior.

Disposición transitoria quinta.  
Al objeto de asegurar que las sucesivas renovaciones se realicen por mitades, en la 

primera renovación parcial se determinarán por sorteo los Consejeros generales 
representantes de la entidad fundadora y de las Corporaciones municipales que habrán de 
cesar en ese momento, reduciendo su mandato a dos años.

La elección de los Consejeros generales que han de cubrir las vacantes producidas se 
realizará respetando los criterios de proporcionalidad a que se refieren los artículos 37.2 y 
39.2.a) de esta Ley.

Del mismo modo se procederá con los Consejeros generales de nueva incorporación 
representantes de los impositores y del personal, en el número que corresponda.

Igual procedimiento se seguirá para la primera renovación parcial del Consejo de 
Administración y de la Comisión de Control, en cuanto sea de aplicación.

Disposición adicional única.  Gobierno Corporativo.
1. Las cajas de ahorros deberán hacer público con carácter anual un informe de gobierno 

corporativo, de conformidad con el artículo 31 bis de la Ley 31/1985, de 2 de agosto.
2. Cualquier miembro de los órganos de gobierno habrá de comunicar a la Comisión de 

Retribuciones y Nombramientos cualquier situación de conflicto, directo o indirecto, que 
pudieran tener con los intereses de la caja y con el cumplimiento de su función social.

En caso de conflicto, el afectado por el mismo habrá de abstenerse de intervenir en la 
operación de que se trate.

3. Los estatutos y reglamentos de las cajas de ahorros instituirán mecanismos de control 
para el cumplimiento de las prescripciones sobre incompatibilidades previstas en su 
normativa, estableciendo un régimen de declaraciones de actividades y bienes de los 
miembros del Consejo de Administración y de la Comisión de Control.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan o 

contradigan a lo dispuesto en esta Ley y, en particular, las siguientes:
La Ley 7/1988, de 6 de octubre, de Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros de la 

Región de Murcia.
El número 5 del artículo 2 de la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la 

Actividad Política.
El número 2 del artículo 72, de la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios Sociales 

de la Región de Murcia.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para adoptar las medidas y dictar las disposiciones 

que sean necesarias para el desarrollo y ejecución de esta Ley.
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Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 105

Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de Creación del Servicio Regional 
de Empleo y Formación

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 276, de 28 de noviembre de 2002

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BORM-s-2002-90014

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de creación del Servicio Regional de Empleo y 
Formación.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley

PREÁMBULO
El artículo 35 de la Constitución española configura el trabajo como un derecho y un 

deber de todos los españoles, a la vez que consagra la libertad de profesión u oficio y el 
derecho a la promoción a través del trabajo, en cuya consecución juegan un papel 
fundamental los poderes públicos en orden a fomentar una política que garantice la 
formación y readaptación profesional de los trabajadores, tal y como establece el artículo 
40.2 del texto constitucional.

Junto a la formación profesional, la orientación profesional, la intermediación en el 
mercado de trabajo y la aplicación de políticas activas que fomenten el empleo y el 
autoempleo son instrumentos básicos de una política orientada al pleno empleo. Estas 
políticas de empleo constituyen uno de los ámbitos fundamentales de actuación de los 
poderes públicos tanto en la Unión Europea como en cada uno de sus estados miembros, 
políticas que necesariamente han de estar coordinadas entre ellos y que, desde el respeto a 
la normativa comunitaria, trascienda a todas las administraciones territoriales con 
competencias en materia laboral y de empleo.

La reciente Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de la formación 
profesional incide en estos aspectos, en especial en la orientación y formación profesional 
como acciones básicas de la política de empleo orientada, especialmente, a obtener una 
población activa cualificada y apta para la movilidad y libre circulación de los trabajadores de 
la Unión Europea. La creación, mediante dicha Ley, del Sistema Nacional de cualificaciones 
y Formación Profesional y del Catálogo Nacional de cualificaciones Profesionales aspiran a 
servir a estos objetivos, objetivos, por otra parte, ya recogidos con anterioridad en la Ley 
51/1980, de 8 de octubre, Básica de Empleo.

El artículo 149.1.13.ª de la Constitución reserva al Estado la competencia exclusiva 
sobre las bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica, 
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estableciendo en el mismo artículo 149.1.7.ª que el Estado tiene competencia exclusiva en 
materia de legislación laboral, sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las 
comunidades autónomas. Asimismo, el artículo 149.1.30.ª de la Constitución establece la 
competencia exclusiva del Estado sobre la regulación de las condiciones de obtención, 
expedición y homologación de títulos académicos y profesionales.

Por su parte, el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por la Ley 
Orgánica 4/1982, de 9 de junio, y reformado por las leyes orgánicas 1/1991, de 13 de marzo, 
4/1994, de 24 de marzo, y 1/1998, de 15 de junio, establece en su artículo 12.1.10 que 
corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los términos que 
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislación dicte 
el Estado, la función ejecutiva en materia laboral; y en el artículo 16.1, que corresponde 
también a la Comunidad Autónoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecución de la 
enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 27 de la Constitución y leyes orgánicas que, 
conforme al apartado 1 del artículo 81 de la misma la desarrollen.

Los reales decretos 374/1995 y 375/1995, de 10 de marzo, traspasaron a la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia las funciones y servicios de la Administración del Estado 
en materia de cooperativas, calificación y registro administrativo de sociedades anónimas 
laborales y programas de apoyo al empleo, por un lado, y de ejecución de la legislación 
laboral por otro. Por su parte, el Real Decreto 522/1995, de 26 de marzo, materializó el 
traspaso de funciones y servicios de la Administración del Estado en materia de gestión de la 
formación profesional ocupacional.

La asunción y gestión, por parte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de 
estas competencias en materia de formación ocupacional y de empleo, junto con las que en 
un futuro asuma como consecuencia del proceso de transferencias en curso, aconseja reunir 
en un solo ente gestor todas ellas, para así asegurar el cumplimiento del principio de 
eficacia, principio que ha de presidir toda actividad administrativa. La creación de este 
organismo supone la existencia de un ente gestor que aglutine las mencionadas 
competencias para lograr la necesaria coordinación de la gestión, configurándose como un 
auténtico Servicio de Empleo.

El mencionado servicio se sustenta en tres pilares básicos: la autonomía funcional del 
organismo, la participación de los agentes sociales y económicos en sus órganos de 
gobierno, dirección y asesoramiento, y el establecimiento de estructuras operativas basadas 
en la coordinación y cooperación.

Consecuencia de todo ello es la creación, a través de la presente Ley y de conformidad 
con lo previsto en el artículo 65 y siguientes de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Servicio 
Regional de Empleo y Formación, como organismo autónomo de carácter administrativo, 
dotado de personalidad jurídica propia y plena capacidad jurídica pública y privada, así como 
de patrimonio propio para el cumplimiento de las funciones y competencias que se le 
asignan.

El mencionado servicio, bajo la forma de organismo autónomo de carácter 
administrativo, actuará conforme a los principios de coordinación y colaboración 
administrativa, y ejercerá las competencias que en materia de empleo y de formación para el 
empleo se le atribuyen en la presente Ley, integrando los servicios comunes, oficinas de 
empleo y centros de formación ocupacional transferidos, con los medios materiales y 
humanos que se le adscriban, asegurando los principios de eficacia y eficiencia y 
constituyéndose en el vehículo de participación de los agentes sociales, por un lado, en la 
elaboración y diseño de estrategias, y, por otro, en la dirección y gestión del servicio de 
empleo.

CAPÍTULO I
De su naturaleza, fines y funciones

Artículo 1.  Creación y naturaleza.
1. Por la presente Ley se crea el Servicio Regional de Empleo y Formación como 

organismo autónomo de carácter administrativo, dotado de personalidad jurídica propia y 
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plena capacidad jurídica pública y privada, así como de patrimonio propio para el 
cumplimiento de las funciones y competencias que se le asignan.

2. Sus funciones, órganos superiores, composición, así como el régimen jurídico, 
económico, financiero, presupuestario y de personal serán las determinadas en la presente 
Ley.

3. El Servicio Regional de Empleo y Formación se adscribe a la Consejería de Trabajo y 
Política Social.

Artículo 2.  Fines.
1. El Servicio Regional de Empleo y Formación se constituye para la realización, 

orientada al pleno empleo estable y de calidad, de todas aquellas actividades de fomento, 
formación para el empleo y de intermediación en el mercado laboral, en el ámbito territorial 
de la Comunidad Autónoma de Murcia.

2. El Servicio Regional de Empleo y Formación es el organismo administrativo 
encargado de impulsar, desarrollar y ejecutar la política regional en materia de empleo 
mediante la intermediación y orientación laboral, el fomento de políticas activas de empleo y 
la formación profesional, tanto ocupacional como continua, de acuerdo con los programas de 
formación profesional en vigor.

3. Su actividad estará dirigida a facilitar a los trabajadores desempleados la obtención de 
un puesto de trabajo digno y adecuado, favorecer la promoción laboral y el reciclaje de los 
trabajadores así como facilitar a los empleadores la contratación de trabajadores con 
formación y experiencia adecuada a sus necesidades de producción de bienes y servicios.

4. El Servicio Regional de Empleo y Formación realizará su actividad de modo gratuito y 
en coordinación con otros organismos similares de ámbito regional, nacional o europeo, de 
tal manera que se garantice la igualdad de oportunidades para el empleo, y muy 
especialmente entre hombres y mujeres, la libre circulación de trabajadores, la unidad del 
mercado de trabajo y la igualdad de trato.

5. Asimismo, el Servicio Regional de Empleo y Formación tiene como finalidad la 
modernización del sistema de atención a los demandantes de empleo y empleadores y la 
incorporación de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación al sistema 
productivo.

Artículo 3.  Funciones en materia de empleo.
En materia de empleo son funciones del Servicio Regional de Empleo y Formación, 

dentro del ámbito territorial y competencial de la Comunidad Autónoma de Murcia, las 
siguientes:

a) Elaboración del Plan Regional de Empleo.
b) Elaborar Planes de Servicios Integrados para el Empleo, así como organizar y 

articular los convenios con entidades asociadas de los servicios integrados para el empleo.
c) Diseñar programas de apoyo a las iniciativas locales generadoras de empleo 

promoviendo, en colaboración con los ayuntamientos, el desarrollo de Pactos Locales para 
el Empleo.

d) Establecer programas de difusión de la cultura empresarial y el autoempleo dirigido a 
emprendedores, pequeños empresarios, desempleados, profesionales y trabajadores de la 
economía social.

e) Establecer programas de fomento de empleo autónomo, así como las directrices 
generales de los programas de economía social para la creación de empleo estable.

f) Realizar estudios e informes sobre las distintas variables del mercado de trabajo y la 
evolución de los perfiles ocupacionales y los requerimientos profesionales.

g) Intermediación laboral para fomentar, coordinar y ejecutar programas que garanticen, 
de manera efectiva, la relación entre oferta y demanda de empleo, propiciando su mejora y 
adecuación a las exigencias del mercado laboral.

h) Elaborar los criterios para la evaluación y seguimiento de las actividades aprobadas 
en materia de formación y empleo y valorar los resultados alcanzados.
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i) Planificar, ejecutar y coordinar las actividades de información, orientación, asistencia y 
apoyo a las personas desempleadas y ocupadas de manera integral, que faciliten la 
inserción laboral de unos y la mejora ocupacional de otros.

j) Impulsar, desarrollar y ejecutar programas de creación de empleo estable entre los 
colectivos de desempleados, y de forma específica los dirigidos a la mujer, grupos de edad, 
primer empleo, parados de larga duración y a colectivos en riesgo de exclusión social.

k) Ejercer las funciones, en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, relativas a las actividades de la Red EURES.

l) Gestionar los programas de escuelas taller y casas de oficios, incluyendo la 
programación, organización y gestión de las acciones, así como gestionar los talleres de 
empleo.

m) Ejercer las funciones relativas a la obligación de los empresarios de registrar, o en su 
caso comunicar, los contratos laborales, conforme a las previsiones legalmente establecidas.

n) Ejercer las funciones relativas a la inscripción y registro de demandantes de empleo, 
así como controlar el cumplimiento de las obligaciones que, como demandantes de empleo, 
tienen los solicitantes o beneficiarios de las prestaciones de desempleo.

ñ) Realizar los estudios estadísticos necesarios para el correcto seguimiento e 
interpretación de la evolución del empleo y la contratación, incluida la realizada por 
empresas de trabajo temporal.

Artículo 4.  Funciones en materia de formación.
En materia de formación para el empleo, son funciones del Servicio Regional de Empleo 

y Formación, dentro del ámbito territorial y competencial de la Comunidad Autónoma de 
Murcia, las siguientes:

a) Elaborar el Plan Anual de Formación para el Empleo.
b) Planificar, ejecutar y controlar los programas de formación profesional ocupacional y 

continua de manera integrada, así como llevar a cabo las actuaciones, en el marco 
autonómico, de los Programas Nacionales de Formación en vigor.

c) Gestionar la formación profesional ocupacional de los centros propios, así como 
planificar, coordinar y controlar las acciones formativas de las entidades colaboradoras.

d) Cooperar con las entidades locales en la realización de planes formativos.
e) Establecer cauces de participación con los agentes sociales.
f) Elaborar los criterios de evaluación de acciones formativas y de valoración de 

resultados, así como los resultados de inserción laboral de los alumnos o, en su caso, de los 
resultados del reciclaje de ocupados, respecto a sus puestos de trabajo y desarrollar la 
evaluación de forma continua y sistemática de las actuaciones en materia de formación que 
se realizan.

g) Evaluar y aprobar las propuestas de actividades de formación ocupacional y continua 
presentadas por los centros colaboradores.

h) Elaborar programas de formación presencial, semipresencial y a distancia para los 
autónomos, pequeñas y medianas empresas, comerciantes, trabajadores, desempleados y 
la economía social.

i) Impulsar, en coordinación con otros organismos y entidades, a través del Centro 
Nacional de Formación Profesional, la elaboración de estudios sectoriales, las propuestas 
técnicas para determinar las enseñanzas mínimas e itinerarios formativos, así como el 
desarrollo de los planes anuales de formación y demás funciones previstas en el Real 
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formación e 
Inserción Profesional.

j) Informar y difundir los aspectos relativos al mercado de trabajo, orientando a los 
agentes económico-sociales sobre las ofertas formativas que ayuden a optimizar la 
utilización de los recursos humanos.

k) Conceder becas y ayudas para la realización o participación en cursos o experiencias 
de aprendizaje en contextos productivos, como prácticas no laborales, controlando su 
ejecución y el cumplimiento de los requisitos establecidos.
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Artículo 5.  Funciones generales.
Son también funciones del Servicio Regional de Empleo y Formación, dentro del ámbito 

territorial y competencial de la Comunidad Autónoma de Murcia, las siguientes:
a) Establecer los criterios de reconocimiento y homologación de las entidades 

colaboradoras, así como la supervisión y control de su funcionamiento.
b) Elaborar la memoria anual de las actividades.
c) Suscribir convenios de colaboración para el cumplimiento de sus fines.
d) La dirección y gestión del Observatorio Ocupacional para conocer la oferta y la 

demanda ocupacional, las necesidades y seguimiento de profesiones y la búsqueda de 
nuevos yacimientos de empleo.

e) Gestionar en el ámbito de la Comunidad Autónoma las subvenciones y ayudas 
públicas recibidas para el empleo y la formación de otras administraciones o instituciones, 
así como sus acciones, a excepción de las destinadas al fomento de la economía social.

f) Cualquier otra que por norma de carácter legal o reglamentario, en materia de 
formación o empleo, le sea atribuida.

Artículo 6.  Convenios de colaboración y cooperación.
1. Para el cumplimiento de sus fines, el Servicio Regional de Empleo y Formación podrá 

formalizar convenios de colaboración y cooperación con cualquier persona pública o privada 
cuyos objetivos y actividades sean de interés en los ámbitos de la formación profesional, la 
orientación, la intermediación laboral, el empleo y la inserción laboral, potenciando la 
colaboración y participación de los agentes sociales y económicos en estos ámbitos.

2. Los convenios suscritos serán inscritos en el Registro General de Convenios de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 7.  Coordinación, colaboración y cooperación.
1. El Servicio Regional de Empleo y Formación, en el ejercicio de sus competencias, 

coordinará su actuación con otros órganos de la Administración autonómica o de otras 
administraciones públicas, en especial con aquellos órganos o entidades que en el ámbito 
autonómico tengan atribuidas competencias en materia de formación profesional.

2. Asimismo coordinará su actuación con el Servicio de Empleo Estatal en el marco de 
Plan Nacional de Acción para el Empleo, sobre las bases y la coordinación de la 
planificación general de la política de empleo.

3. Igualmente, el Servicio Regional de Empleo y Formación, en el ejercicio de sus 
competencias, ajustará su actuación a los principios de colaboración y cooperación 
recogidos en el artículo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO II
De los órganos del Servicio Regional de Empleo y Formación

Artículo 8.  Órganos del Servicio Regional de Empleo y Formación.
1. Los órganos de gobierno y de gestión del Servicio Regional de Empleo y Formación 

son:
a) El Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formación.
b) El Consejo de Administración.
c) El Director General del Servicio Regional de Empleo y Formación.
d) El Secretario General Técnico.
2. Como órgano consultivo y de asesoramiento se constituye el Consejo Asesor Regional 

de Empleo y Formación.
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Artículo 9.  El Presidente del Servicio.
El Presidente del Servicio será el titular de la Consejería competente en materia de 

empleo y tendrá las siguientes funciones:
a) Ostentar la superior representación del Servicio.
b) Ejercer la superior autoridad sobre el personal y de dirección del Servicio, así como 

velar por la consecución de los objetivos del mismo.
c) Convocar y presidir las reuniones del Consejo de Administración, fijar el orden del día 

y dirigir sus deliberaciones, dirimiendo sus votaciones con su voto de calidad.
d) Proponer al Consejo de Gobierno la autorización de convenios de colaboración.
e) La aprobación, mediante Orden, a propuesta del Consejo de Administración, de las 

disposiciones de carácter general que sean materia de su competencia.
f) Proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento y cese del Director del Servicio.
g) Proponer al Consejo de Gobierno la adopción de acuerdos y disposiciones de carácter 

general sobre materias que sean competencia de aquél.
h) Las que se establezcan en el Reglamento del Servicio Regional de Empleo y 

Formación.
i) Cualesquiera otras competencias de gobierno y administración no atribuidas 

expresamente a otro órgano del Servicio.

Artículo 10.  El Consejo de Administración.
1. El Consejo de Administración estará integrado por siete vocales, el Presidente y el 

Vicepresidente del Consejo de Administración.
El Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formación será el Presidente del 

Consejo de Administración.
El Director General del Servicio Regional de Empleo y Formación será el Vicepresidente 

del Consejo de Administración, sustituyendo al Presidente en los casos de vacante, ausencia 
o enfermedad.

2. Serán vocales del Consejo de Administración:
Tres vocales en representación de la Administración, que serán:
a) El Director General en materia de trabajo.
b) El Director General competente en materia de Formación Profesional.
c) Una persona con rango, al menos, de Director General, designada por el Consejo de 

Gobierno a propuesta del consejero competente en materia de empleo.
3. Dos vocales en representación de las organizaciones sindicales más representativas 

en el territorio de la Comunidad Autónoma, que serán nombrados y, en su caso, cesados 
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de las mismas.

4. Dos vocales en representación de las organizaciones empresariales de carácter 
intersectorial más representativas en el territorio de la Comunidad Autónoma, que serán 
nombrados, y en su caso cesados, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta 
de las mismas.

5. Podrán nombrarse suplentes de los vocales, así como del Vicepresidente para cuando 
actúe en sustitución del Presidente, así como para los casos de vacante, ausencia o 
enfermedad. Dichos suplentes serán nombrados, y en su caso cesados, mediante acuerdo 
del Consejo de Gobierno a propuesta de las partes.

6. Como Secretario del Consejo de Administración actuará, con voz y sin voto, el titular 
de la Secretaría General Técnica del Servicio Regional de Empleo y Formación o persona en 
quien delegue o sustituya.

Artículo 11.  Atribuciones y funcionamiento del Consejo de Administración.
1. Son atribuciones del Consejo de Administración las siguientes:
a) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y las cuentas anuales del Servicio.
b) Aprobar la Memoria Anual de Actividades del Servicio.
c) Elaborar los planes generales y los programas de actividades del Servicio.
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d) Elaborar el Plan Regional de Empleo y proponer su aprobación al Consejo de 
Gobierno, así como realizar su seguimiento y evaluación.

e) Aprobar el Plan Anual de Formación para el Empleo.
f) Aprobar los convenios de colaboración, previa su autorización por el Consejo de 

Gobierno.
g) Informar, con carácter previo, la celebración de contratos por importe superior a 

60.000 euros y conocer sobre aquellos que se celebren de importe inferior.
h) Proponer al Presidente del Servicio el inicio de la tramitación de los proyectos 

normativos en materia de fomento de empleo, orientación, intermediación y formación para 
el empleo, así como la aprobación de los que sean materia de su competencia.

i) Aprobar los criterios de actuación del Servicio Regional de Empleo y Formación, así 
como los de evaluación de las acciones y la valoración de sus resultados.

j) Controlar y evaluar la gestión del Servicio Regional de Empleo y Formación, 
proponiendo las medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de sus 
fines.

k) Aprobar la creación de comisiones técnicas o grupos de trabajo para materias 
determinadas, con la composición y funciones que el mismo determine.

l) Informar sobre el nombramiento y cese del Director del Servicio.
m) Deliberar y decidir sobre cualquier otro asunto relacionado con las competencias y 

funciones del Servicio que, por su importancia o trascendencia, le someta a su consideración 
el Presidente del Consejo de Administración.

n) Realizar el seguimiento de la contratación y el empleo.
ñ) Las que se establezcan en el Reglamento del Servicio Público Regional de Empleo.
2. Convocado por su Presidente, el Consejo de Administración se reunirá con carácter 

ordinario una vez cada mes o con la periodicidad que reglamentariamente se determine y 
con carácter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a propuesta de una 
parte de la representación tripartita.

Artículo 12.  Director General del Servicio.
El Director General del Servicio Regional de Empleo y Formación, que será nombrado 

por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de 
empleo, ostentará las siguientes atribuciones:

a) La ordenación de la retención de los créditos, cualquiera que sea su naturaleza y 
cuantía.

b) La autorización y disposición de los gastos, así como la ordenación de los pagos.
c) Celebrar contratos, en nombre del Servicio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

de Contratos para las Administraciones Públicas.
d) La contratación del personal en régimen de derecho laboral temporal y el 

nombramiento del personal interino, informando previamente al Consejo de Administración.
e) Proponer al Consejo de Administración el anteproyecto de presupuestos.
f) Proponer al Presidente del Consejo de Administración la adopción de las disposiciones 

de carácter general que sean materia de su competencia, previa autorización del Consejo de 
Administración.

g) Dirigir el Servicio Regional de Empleo y Formación y ejecutar y hacer cumplir los 
acuerdos del Consejo de Administración.

h) Proponer al Consejo de Administración la aprobación de los convenios necesarios 
para el desarrollo de las funciones del organismo, previa a su autorización por el Consejo de 
Gobierno, y suscribirlos en nombre del Servicio.

i) Ejercer la dirección del personal y controlar e inspeccionar las dependencias, 
instalaciones y servicios.

j) Proponer al Consejo de Administración la aprobación de la Memoria Anual de 
Actividades.

k) Proponer los programas de actividades del Servicio al Consejo.
l) Aquellas otras funciones que pueda asignarle el Consejo de Administración del 

Servicio.
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Artículo 13.  Organización del Servicio Regional de Empleo y Formación.
1. El Servicio Regional de Empleo y Formación se estructurará en dos áreas funcionales: 

el Área de Empleo y el Área de Formación para el Empleo, cuya estructura se establecerá 
en el correspondiente decreto con los puestos de trabajo que se determinen en la 
correspondiente relación.

2. Asimismo, el Servicio Público Regional contará con un Observatorio Ocupacional, 
unidad encargada de la obtención y mantenimiento de un banco de cuantos datos sean 
necesarios para el conocimiento de las necesidades y evolución del mercado laboral, que 
puedan indicar en cada momento las directrices a seguir en materia de Formación 
Profesional en la Región de Murcia. Para ello contará con el personal, técnicos y/ o asesores 
que se determinen en la relación de puestos de trabajo.

Artículo 14.  Secretario General Técnico.
1. El Secretario General Técnico será nombrado por el consejero competente en materia 

de función pública a propuesta del consejero competente en materia de empleo. Su provisión 
se ajustará a lo establecido con carácter general para el personal funcionario al servicio de la 
Comunidad Autónoma.

2. Al Secretario General Técnico le corresponden las siguientes funciones:
a) Ejecución de los acuerdos adoptados por el Director del Servicio.
b) Elaboración del anteproyecto de presupuestos del Servicio.
c) Elaboración de la Memoria Anual de Actividades.
d) Elaboración de los planes generales y los programas de actividades del Servicio.
e) Dirigir el funcionamiento ordinario y las actividades del Servicio.
f) Asesorar y asistir, con los recursos necesarios, a los órganos del Servicio en materia 

jurídica y administrativa.
g) Coordinación de las áreas de empleo y formación y de sus sistemas y aplicaciones 

propias de información, así como la explotación y elaboración de las estadísticas.
h) Cualesquiera otras funciones que le encomiende el Director del Servicio.

Artículo 15.  El Consejo Asesor Regional de Empleo y Formación.
1. Como órgano consultivo y de asesoramiento se constituye el Consejo Asesor Regional 

de Empleo y Formación integrado por la Presidencia, la Vicepresidencia y trece vocales.
2. Será Presidente del Consejo Asesor el titular de la consejería competente en materia 

de empleo.
3. El Vicepresidente, que sustituirá al Presidente en los casos de vacante, ausencia o 

enfermedad, será el Director del Servicio Regional de Empleo y Formación.
4. La distribución de vocales, que serán nombrados y en su caso cesados mediante 

acuerdo del Consejo de Gobierno, se atendrá a la siguiente representación:
a) Dos vocales con rango, al menos, de Director General, designados a propuesta del 

titular de la consejería competente en materia de empleo.
b) Cuatro vocales a propuesta de las organizaciones sindicales más representativas en 

el territorio de la Comunidad Autónoma.
c) Cuatro vocales a propuesta de las organizaciones empresariales de carácter 

intersectorial y más representativas en el territorio de la Comunidad Autónoma.
d) Un vocal en representación de las organizaciones empresariales de economía social, 

a propuesta de las mismas.
e) Un vocal en representación de la Administración local, a propuesta de la Federación 

de Municipios.
f) Un vocal propuesto por el Consejo de Administración de entre personas de reconocida 

competencia y prestigio en el área de la formación y el empleo.
5. La Secretaría del Consejo Asesor estará ejercida por quien ostente el puesto de 

Secretario General Técnico del Servicio Regional de Empleo y Formación o persona en 
quien delegue, que actuará con voz y sin voto.
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Artículo 16.  Funcionamiento del Consejo Asesor de Empleo y Formación.
1. El Consejo de Gobierno aprobará las normas de funcionamiento del Consejo Asesor.
2. La Presidencia, a su propia iniciativa o a iniciativa de un tercio de los miembros del 

Consejo Asesor, podrá invitar a personas de reconocida cualificación en los temas objeto de 
debate.

3. El Consejo Asesor se reunirá en sesión ordinaria convocada por su Presidente, como 
mínimo, trimestralmente. Podrá reunirse, además, en sesión extraordinaria convocada por el 
Presidente a iniciativa de éste o petición de, al menos, un tercio de sus miembros.

Artículo 17.  Funciones del Consejo Asesor.
El Consejo Asesor, como órgano consultivo y de asesoramiento, ostentará las siguientes 

funciones:
a) Conocer de las actuaciones y gestión del Servicio Regional de Empleo y Formación.
b) Asesorar, informar y formular propuestas y recomendaciones en relación con dichas 

actuaciones.
c) Conocer la Memoria Anual de Actividades aprobada por el Consejo de Administración, 

así como los planes generales y los programas de actividades del Servicio.
d) Conocer e informar sobre los proyectos normativos en materia de fomento de empleo, 

intermediación, orientación y formación para el empleo.
e) Cualquier otra función que resulte propia de su condición de órgano consultivo y de 

asesoramiento, así como las que se determinen reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Hacienda y régimen económico, financiero y presupuestario

Artículo 18.  Patrimonio.
1. El patrimonio del Servicio Regional de Empleo y Formación estará constituido por los 

bienes y derechos que adquiera o le puedan ser cedidos mediante cualquier título.
2. Los bienes que la Comunidad Autónoma adscriba al Servicio para el cumplimiento de 

sus fines conservarán su calificación jurídica originaria, no adquiriendo la propiedad de los 
mismos, debiendo utilizarlos exclusivamente para el cumplimiento de aquellos.

Artículo 19.  Recursos económicos.
1. Para el cumplimiento de sus fines, el Servicio Regional de Empleo y Formación 

dispondrá de los siguientes recursos:
a) Los productos, rentas y frutos de su patrimonio.
b) Las dotaciones consignadas a su favor en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
c) Las subvenciones, aportaciones y donaciones, herencias y legados que puedan 

conceder a su favor entidades públicas o privadas o los particulares.
d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que sea autorizado a percibir.
e) Cualesquiera otros recursos que pudieran serle atribuidos por disposición legal o 

reglamentaria.

Artículo 20.  Control y régimen económico, financiero y presupuestario.
1. El régimen económico, financiero y presupuestario del Servicio Público Regional de 

Empleo se someterá a lo establecido en el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, 
que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, en las leyes 
de Presupuestos Generales de la Región de Murcia, así como en la demás normativa 
aplicable a los organismos autónomos.

2. El Servicio Regional de Empleo y Formación queda sometido al régimen de control 
interno y de contabilidad pública en los términos señalados en el título IV del Decreto 
Legislativo 1/1999. Corresponde a la Intervención General de la Comunidad Autónoma 
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realizar el control financiero, de legalidad, de eficacia y contable del organismo en los 
términos previstos en el mencionado Decreto Legislativo. A estos efectos contará con una 
Intervención Delegada en el Servicio Regional de Empleo y Formación, bajo la dependencia 
orgánica y funcional de la Intervención General.

3. El Servicio Regional de Empleo y Formación gozará, en los tributos propios, de todas 
las exenciones y bonificaciones fiscales de que goza la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

CAPÍTULO IV
Personal y contratación

Artículo 21.  Personal del Servicio.
1. El personal del Servicio estará integrado por funcionarios y personal en régimen de 

derecho laboral, de conformidad con lo que se establezca en la correspondiente relación de 
puestos de trabajo, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de 
enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Función Pública de la 
Región de Murcia y a la demás normativa aplicable. El procedimiento de acceso será el 
mismo que se aplique al resto de los empleados públicos de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y garantizará los principios de publicidad, mérito, concurrencia y 
capacidad.

2. El Presidente del Servicio, a propuesta del Director General del Servicio, podrá 
celebrar contratos de trabajo de duración determinada y nombrar personal interino para 
cubrir bajas temporales, sustituciones o vacantes, mediante procedimientos objetivos de 
selección, con respeto a los principios anteriormente mencionados.

Artículo 22.  Contratación.
1. Los contratos que se celebren conforme a las facultades atribuidas por la presente al 

Presidente y al Director General del Servicio, se regirán por el Real Decreto Legislativo 
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de 
las Administraciones Públicas.

2. Dichos contratos serán objeto de inscripción en el Registro de Contratos de la 
Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico y extinción

Artículo 23.  Régimen jurídico.
1. Los actos administrativos dictados por el Presidente del Servicio Regional de Empleo 

y Formación, que adoptarán la forma de orden, pondrán fin a la vía administrativa y contra 
los mismos podrá interponerse recurso potestativo de reposición o ser impugnados 
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. Contra los actos administrativos dictados por el Director General del Servicio Regional 
de Empleo y Formación, que adoptarán la forma de resolución, podrá interponerse recurso 
de alzada ante el Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formación.

3. El recurso extraordinario de revisión regulado en los artículos 118 y 119 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, se interpondrá ante el órgano que dictó el acto, que 
también será el competente para su resolución.

4. Las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales se sujetarán 
a lo establecido en el título VIII de la Ley 30/1992, siendo el órgano competente para su 
resolución el Presidente del Servicio.

5. Los actos dictados por los órganos del Servicio Público Regional en el ejercicio de 
competencias delegadas serán recurribles de conformidad con el régimen previsto para 
dichos actos.
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Artículo 24.  Revisión de oficio.
1. En los procedimientos de revisión de oficio previstos en el artículo 102 y siguientes de 

la Ley 30/1992, será competente para su resolución el Presidente del Servicio Regional de 
Empleo y Formación.

2. Será competente para la declaración de lesividad prevista en el artículo 103 de la Ley 
30/1992, para su posterior impugnación en el orden contencioso-administrativo, el Consejo 
de Gobierno.

Artículo 25.  Extinción.
1. La extinción del organismo autónomo deberá ser aprobada por ley de la Asamblea 

Regional de Murcia. El Consejo de Administración del Servicio Regional de Empleo y 
Formación podrá solicitar al Consejo de Gobierno la adopción de la correspondiente 
iniciativa legislativa.

2. La Ley que declare la extinción establecerá las medidas aplicables al personal del 
Servicio en el marco de la legislación reguladora de dicho personal.

3. El patrimonio del Servicio Regional de Empleo y Formación se integrará en el de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición adicional primera.  
A la entrada en vigor de esta Ley, la Dirección General de Formación Ocupacional de la 

Consejería de Trabajo y Política Social quedará integrada en el Servicio Regional de Empleo 
y Formación con el personal resultante de su relación de puestos de trabajo y los medios 
materiales que tenga adscritos. Asimismo se integrará el personal que se determine, cuyas 
funciones estén relacionadas con la actividad del fomento de empleo.

Disposición adicional segunda.  
En caso de extinción de la Fundación Instituto para la Formación en la Región de Murcia, 

conforme a lo establecido en el artículo 31.2 de sus estatutos, los bienes resultantes de la 
liquidación que hayan sido adquiridos con fondos provenientes de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia y que hayan de ser destinados a ésta, quedarán adscritos al Servicio 
Público Regional de Empleo.

El Servicio Regional de Empleo y Formación quedará subrogado en las obligaciones 
contractuales con los trabajadores que prestan sus servicios en la mencionada Fundación. 
Igualmente, quedará subrogado en aquellas obligaciones contractuales cuya prestación de 
servicio a cargo de terceros esté en periodo de desarrollo o ejecución. Los créditos del 
presupuesto de la Fundación afectos al cumplimiento de estas obligaciones serán 
transferidos al Servicio Regional para su liquidación y pago.

Disposición adicional tercera.  
El régimen jurídico y el funcionamiento de los órganos colegiados previstos en esta Ley 

se regulará por lo establecido en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Disposición transitoria primera.  
Hasta la aprobación de la estructura orgánica del Servicio Regional de Empleo y 

Formación, en el menor plazo de tiempo posible, ésta será la establecida para la Dirección 
General de Formación Ocupacional en el Decreto 135/2000, de 15 de diciembre, por el que 
se desarrolla parcialmente la estructura orgánica de la Consejería de Trabajo y Política 
Social.

Disposición transitoria segunda.  
En el momento en que se produzca la transferencia de competencias, los bienes, 

servicios y personal afectados por ésta, dependientes del Instituto Nacional de Empleo y 
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ubicados en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se adscribirán orgánica y 
funcionalmente al Servicio Regional de Empleo y Formación.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogados el Decreto 26/1990, de 3 de mayo, por el que se crea el Consejo 

Asesor Regional de Formación para la Inserción Laboral, así como el Decreto 94/1991, de 
26 de septiembre, de modificación de dicho Consejo Asesor.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo de la Ley.
1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para aprobar, en el menor plazo de tiempo 

posible, el Reglamento de organización y funcionamiento del Servicio Regional de Empleo y 
Formación.

2. Se autoriza al consejero de Economía y Hacienda para realizar las modificaciones 
presupuestarias y de personal que sean precisas para el cumplimiento de la presente Ley.

3. Se autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para el 
desarrollo y ejecución de la presente Ley, así como para modificar la organización del 
Servicio Público Regional de Empleo establecida en el artículo 13, oído el Consejo de 
Administración.

4. Se autoriza al Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formación a dictar, 
mediante orden, cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicación y el desarrollo de 
la presente Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día 1 de enero de 2003.
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§ 106

Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas, de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 282, de 7 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 111, de 9 de mayo de 2007
Última modificación: 18 de junio de 2020

Referencia: BOE-A-2007-9417

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región 
de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

1
Las sociedades cooperativas se han convertido en una importante vía por la que 

encauzar el dinamismo y el espíritu emprendedor de los ciudadanos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, lo que justifica que se consoliden como un motor 
fundamental para la expansión y desarrollo de la economía regional.

Las sociedades cooperativas de la Región se caracterizan por una significativa 
potencialidad en cuanto a generación de empleo. Un empleo de calidad, que tiene como 
señas de identidad la estabilidad, la seguridad y la salud en el trabajo. Además, parten de 
una posición de ventaja para adaptarse a los nuevos cambios organizativos, puesto que se 
basan en la preponderancia de los valores que son propios del cooperativismo (la 
participación, la implicación, la cooperación, la solidaridad y la democracia en la toma de 
decisiones), siendo esta capacidad de adaptación y versatilidad en la actualidad la mejor 
garantía de éxito.

Las cooperativas de la Región constituyen un elemento de primera magnitud en la 
vertebración del espacio socio-económico de la Región de Murcia, y tienen una presencia 
activa en casi todas sus poblaciones, desempeñando una labor que beneficia no sólo a sus 
socios, sino también a la sociedad en general, en los más variados sectores de producción, 
consumo y servicios.
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2
El artículo 129.2 de la Constitución Española proclama que «los poderes públicos 

promoverán eficazmente las diversas formas de participación en la empresa y fomentarán, 
mediante una legislación adecuada, las sociedades cooperativas». El artículo 10.1.23 del 
Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, modificado por la Ley orgánica 4/94, de 24 
de marzo, y por la Ley orgánica 1/98, de 15 de junio, confiere a la comunidad autónoma 
competencia exclusiva en materia de cooperativas.

3
Abordar la elaboración de la Ley de Cooperativas de la Región de Murcia ha supuesto 

partir de una realidad marcada por la ausencia de legislación propia y consiguiente 
aplicación supletoria de la normativa estatal, en virtud de la cláusula de suplencia 
establecida en el artículo 149.3 de la Constitución Española.

Por ello, y en un intento de ser respetuosos con las entidades afectadas, que 
recientemente hubieron de adaptarse a la legislación estatal del año 1999, se ha procurado 
en el proceso de elaboración de la norma conservar todo lo que la legislación estatal tenía 
de positivo, incorporando nuevas posibilidades que permitan crecer a estas entidades en el 
seno de la Región y fortalecer su presencia en el tejido empresarial.

Estas novedades respecto a la normativa hasta ahora aplicada, nacen de la experiencia 
de otras comunidades autónomas y de las necesidades de nuestro propio entorno, puestas 
de manifiesto por entidades representativas del sector.

El objetivo último de esta Ley es tanto fomentar la constitución de cooperativas como dar 
una respuesta viable a las demandas de este tipo de sociedades, consiguiendo además la 
mejora de la situación de las ya existentes. Por eso se ha tratado de conseguir una mayor 
flexibilización del régimen económico y societario, potenciando fórmulas que ayuden a 
aumentar la financiación de estas entidades.

4
La Ley se estructura en 3 títulos, con 145 artículos, 5 disposiciones adicionales, 3 

disposiciones transitorias y 4 disposiciones finales. Los aspectos más destacados de la 
norma son:

En primer lugar, se define conceptualmente la sociedad cooperativa y se delimita el 
ámbito de aplicación de la norma en función del domicilio y de las actividades que con 
carácter principal se desarrollen en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia. La norma profundiza en la definición y regulación de la actividad cooperativizada 
como eje esencial en la vida de la sociedad cooperativa, realizada por los socios y por los 
trabajadores de la misma y que deberá estar descrita y regulada en los estatutos de la 
sociedad obligatoriamente, y considera los rendimientos derivados de dicha actividad como 
cooperativos.

Se fija en tres el número de socios necesarios para la creación de la sociedad 
cooperativa, a excepción de las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios, y se 
establece la posibilidad de que la sociedad cooperativa pueda realizar operaciones con 
terceros no socios, sin más limitaciones que las reguladas por sus propios estatutos 
sociales.

A continuación se regula el procedimiento de constitución de la sociedad cooperativa, 
permitiendo plena libertad a los promotores en orden a la celebración de una asamblea 
constituyente o a la constitución directa mediante otorgamiento ante notario.

La ley regula el funcionamiento del Registro de Sociedades Cooperativas de la Región 
de Murcia, que viene desarrollando su actividad desde el traspaso de funciones y servicios 
de la Administración del Estado a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en 
materia de cooperativas por el Real Decreto 374/1995. En este sentido, la norma señala los 
principios básicos que lo regirán, dejando su ordenación a un posterior desarrollo 
reglamentario.
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Respecto al régimen de los socios, la Ley regula aspectos como la capacidad, la 
admisión de nuevos socios, sus derechos y obligaciones, así como sus clases, las bajas y 
las normas de disciplina social. Es destacable la regulación de las figuras del socio a prueba, 
el socio cooperador y el asociado.

Los órganos sociales, integrados por la Asamblea General, el Consejo Rector y la 
Intervención, constituyen elementos estructurales de la persona jurídica necesarios para su 
funcionamiento, y ejercen el gobierno y administración de la sociedad. La norma regula la 
posibilidad de creación de una Dirección, la figura del letrado asesor, obligatoria para 
sociedades cooperativas con secciones de crédito y potestativa en el resto de los supuestos, 
así como el proceso electoral del Consejo Rector y la Intervención. Es destacable el hecho 
de que la Ley prevea la posibilidad de remuneración de los socios miembros del Consejo 
Rector y de la Intervención.

En relación con los aspectos económicos, se regula el régimen de aportaciones, los 
fondos sociales obligatorios, el ejercicio económico y la documentación social y contabilidad. 
Es igualmente destacable la determinación de las clases de resultados contables.

En defensa de la competitividad de la sociedad cooperativa y la igualdad de 
oportunidades en el mercado se reduce el Fondo de Reserva Obligatorio y se considera 
repartible hasta en un cincuenta por ciento, si así se determina en los estatutos sociales. Se 
eliminan las trabas a la contratación de trabajadores facilitándose la creación de empleo y la 
adaptabilidad de los costes.

En defensa del principio de puertas abiertas se reducen los plazos de devolución del 
capital social en caso de baja justificada, lo cual facilitará el acceso de socios a las 
cooperativas.

Aborda también la norma la regulación de las posibles vicisitudes que puedan acontecer 
a las sociedades cooperativas a lo largo de su vida: fusión, escisión, transformación; así 
como la extinción de la sociedad, su disolución y liquidación.

Respecto a la regulación de las distintas clases de sociedades cooperativas, hay que 
destacar que la Ley regula y da cobertura a las particularidades que caracterizan a las 
sociedades cooperativas agrarias, tratando de incentivar su modernización así como su 
carácter empresarial.También son reseñables las novedades incorporadas a la regulación de 
las sociedades cooperativas de trabajo asociado, que las dota de una mayor versatilidad y 
les permite afrontar con mayores garantías de competitividad los retos que imponen los 
nuevos mercados.

La regulación contenida en esta Ley potencia el asociacionismo de las sociedades 
cooperativas y regula las uniones y federaciones, garantizando la esencia del movimiento 
cooperativo y ayudando a su consolidación, respetando en todo caso la autonomía y la 
libertad de asociación.

Finalmente, se regula el correspondiente régimen sancionador, que contiene la 
tipificación de las infracciones y establece las correlativas sanciones, así como la función 
inspectora, para garantizar la aplicación de la regulación contenida a lo largo de la Ley.

TÍTULO I
De la sociedad cooperativa

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
Es objeto de la presente Ley regular y fomentar las sociedades cooperativas con 

domicilio social en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y que realicen su 
actividad cooperativizada con carácter principal dentro de su ámbito territorial. Todo ello sin 
perjuicio de que establezcan relaciones jurídicas con terceros o realicen actividades de 
carácter instrumental, personales, accesorias o complementarias a su objeto social fuera del 
territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, pudiendo establecer 
sucursales fuera de dicho territorio a estos efectos.
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Artículo 2.  Concepto legal de sociedad cooperativa y principios cooperativos.
1. La sociedad cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en 

régimen de libre adhesión y baja voluntaria, para la realización de actividades empresariales, 
encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones económicas y sociales, con capital 
variable y estructura y gestión democráticas.

2. Cualquier actividad económico-social lícita podrá desarrollarse mediante la sociedad 
constituida al amparo de la presente Ley.

3. La sociedad cooperativa se ajustará en su estructura y funcionamiento a los principios 
formulados por la Alianza Cooperativa Internacional y que a efectos de la presente Ley son 
los siguientes:

Primero. Adhesión voluntaria y abierta.
Segundo. Gestión democrática por parte de los socios.
Tercero. Participación económica de los socios.
Cuarto. Autonomía e independencia.
Quinto. Educación, formación e información.
Sexto. Cooperación entre sociedades cooperativas.
Séptimo. Interés por la Comunidad.

Artículo 3.  Domicilio social.
1. Las sociedades cooperativas reguladas por la presente Ley deberán tener su domicilio 

social dentro del territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el 
municipio donde realicen principalmente su actividad social y económica o dónde centralicen 
su gestión administrativa y dirección empresarial.

2. La sociedad cooperativa podrá establecer sucursales en cualquier territorio nacional o 
extranjero. Salvo disposición contraria de los estatutos sociales, la Asamblea General será 
competente para acordar la creación, la supresión o el traslado de sucursales.

Artículo 4.  Responsabilidad.
La sociedad cooperativa responderá de sus deudas con todo su patrimonio, excepto el 

correspondiente al Fondo de Formación y Promoción que sólo responderá de las 
obligaciones estipuladas para el cumplimiento de sus fines. El Fondo de Reserva Obligatorio 
es inembargable durante toda la vida de la sociedad cooperativa, sin perjuicio, en todo caso, 
de su ejecutabilidad en fase de liquidación de la sociedad cooperativa.

Artículo 5.  Denominación social.
1. La denominación de las sociedades cooperativas sometidas a esta Ley deberá incluir 

siempre al final de la misma los términos «Sociedad Cooperativa» o su abreviatura «S. 
Coop.».

2. No podrá adoptarse una denominación idéntica o semejante a la de otra sociedad 
cooperativa ya existente.

3. El Registro de Sociedades Cooperativas de la Administración del Estado expedirá, 
conforme a los datos obrantes en el mismo, certificación de que no existe inscrita otra 
sociedad cooperativa con idéntica denominación a la solicitada.

4. La denominación certificada quedará reservada a favor de la sociedad cooperativa, en 
constitución, solicitante de la misma, por el periodo que marque la legislación estatal.

5. Las sociedades cooperativas harán constar su denominación social, domicilio y los 
datos de su inscripción registral en toda su documentación, correspondencia, notas de 
pedido y facturas.

Artículo 6.  Operaciones con terceros.
Las sociedades cooperativas podrán realizar actividades y servicios cooperativizados 

con terceros no socios sin más limitación que las establecidas por sus propios Estatutos 
sociales.
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Artículo 7.  Secciones.
1. Los Estatutos sociales podrán prever y regular la constitución, funcionamiento y 

desarrollo de secciones dentro de una sociedad cooperativa para la realización de 
actividades específicas, derivadas o complementarias de su objeto social, con autonomía de 
gestión, patrimonio separado y cuentas de explotación diferenciadas, sin perjuicio de la 
contabilidad general de la sociedad cooperativa.

2. Asimismo los Estatutos sociales de la sociedad cooperativa regularán detalladamente 
el procedimiento de incorporación de los socios a la sección, la publicidad y control del grupo 
de socios que la integra y las obligaciones y responsabilidades de los mismos.

3. La representación y gestión de la sección corresponderá, en todo caso, al Consejo 
Rector de la sociedad cooperativa sin perjuicio de que se puedan designar comisiones 
delegadas del Consejo Rector, en su caso, o apoderados de la sección, encargados del giro 
y tráfico de la misma.

4. Estatutariamente podrá establecerse la existencia de juntas de sección, integradas por 
los socios adscritos a la misma, en las que podrán delegarse competencias que no sean 
exclusivas de los órganos sociales.

5. Las secciones llevarán necesariamente su contabilidad de forma independiente, sin 
perjuicio de la general de la sociedad cooperativa, así como un libro registro de socios 
adscritos a las mismas y un libro de actas especial, debidamente legalizado, donde 
quedarán reflejados los acuerdos de la Junta de socios de la sección.

6. Los acuerdos de la Junta de socios de una sección serán obligatorios para todos los 
socios integrados en la misma, y pueden ser impugnados por los cauces establecidos en la 
presente Ley. El Consejo Rector de la sociedad cooperativa puede acordar la suspensión 
con efectos inmediatos de los mismos, debiendo hacer constar los motivos por los que los 
considera impugnables o contrarios al interés general de la sociedad cooperativa. Tanto en 
los supuestos de impugnación como en los de suspensión, el Consejo Rector, a solicitud del 
diez por ciento de los socios de la sección, convocará Asamblea General en el plazo máximo 
de treinta días, a contar desde la fecha del acuerdo de impugnación o suspensión, a fin de 
que ésta ratifique, modifique o anule definitivamente el acuerdo de la sección. Transcurrido 
dicho plazo sin que se haya convocado la Asamblea, se considerará ratificado el acuerdo de 
la sección.

7. Del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la actividad de la sección 
responden, en primer lugar, las aportaciones y las garantías prestadas por los socios 
integrados en la sección, lo que se hará constar necesariamente en los contratos celebrados 
con terceros. En todo caso, subsistirá la responsabilidad patrimonial universal de la sociedad 
cooperativa, previa excusión del patrimonio de la sección afectada, sin perjuicio de lo 
dispuesto para las sociedades cooperativas de vivienda.

8. En caso de que la sociedad cooperativa tenga que hacer frente a responsabilidades 
contractuales o extracontractuales derivadas de la actuación de una sección, aquélla podrá 
repetir contra los socios integrados en ésta.

9. Salvo disposición estatutaria en contra, la distribución de excedentes será 
diferenciada.

10. Las sociedades cooperativas con secciones vendrán obligadas a realizar en cada 
ejercicio económico auditoría externa de sus cuentas.

Artículo 8.  Secciones de crédito.
1. Las sociedades cooperativas de cualquier clase, salvo las de crédito, podrán tener una 

sección de crédito. La sección de crédito, sin personalidad jurídica propia, podrá desarrollar 
actividades y prestar servicios financieros de activo y de pasivo exclusivamente con socios 
de la sociedad cooperativa o con ésta, en calidad de intermediarios financieros, sin perjuicio 
de poder rentabilizar sus depósitos o sus excedentes de tesorería en sociedad cooperativa 
de crédito, bancos o cajas, siempre y cuando el depósito realizado reúna los requisitos de 
seguridad y liquidez.

La sección de crédito deberá llevar una contabilidad separada e independiente sin 
perjuicio de la general de la sociedad cooperativa. El volumen de las operaciones activas de 
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la sección de crédito en ningún caso podrá superar el setenta por ciento de los recursos 
propios de la sociedad cooperativa.

2. Las sociedades cooperativas que dispongan de sección de crédito vendrán obligadas 
a designar a un gerente propio para la sección, encargado del giro y tráfico de la misma, sin 
alterar el régimen de facultades propias de los miembros del Consejo Rector. Están 
obligadas a auditar sus cuentas en cada ejercicio económico, depositando la auditoría junto 
con las cuentas anuales en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

3. La creación de la sección de crédito se aprobará por la Asamblea General, 
estableciéndose en los Estatutos sociales. Dicho acuerdo, elevado a escritura pública, así 
como el Reglamento de Régimen interno de la sección, también aprobado por la Asamblea 
General, deberá presentarse en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de 
Murcia, para su depósito y posterior inscripción, momento en el que adquirirá eficacia 
jurídica.

4. Las sociedades cooperativas con sección de crédito deberán contar con un letrado 
asesor, encargado de dictaminar si los acuerdos adoptados por la sociedad cooperativa son 
conformes a Derecho.

5. La existencia de una sección de crédito en una sociedad cooperativa no autoriza a 
ésta a utilizar en su denominación, ni en su documentación, las expresiones «sociedad 
cooperativa de crédito», «Caja Rural» u otras análogas, que están reservadas legalmente a 
otras entidades.

CAPÍTULO II
De la constitución de la sociedad cooperativa

Artículo 9.  Personalidad jurídica.
La sociedad cooperativa se constituirá mediante escritura pública, que deberá ser 

inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia. Con la 
inscripción adquirirá personalidad jurídica.

Artículo 10.  Número mínimo de socios.
1. Las sociedades cooperativas de primer grado estarán integradas, al menos, por tres 

socios, sin que a estos efectos se computen los socios cooperadores, con las siguientes 
excepciones:

a) Las sociedades cooperativas de trabajo asociado, que estarán integradas, al menos, 
por dos socios trabajadores.

b) Las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios, que estarán integradas por, 
al menos, veinte socios.

2. Las sociedades cooperativas de segundo grado deberán estar constituidas por, al 
menos, dos sociedades cooperativas.

Artículo 11.  Constitución de la sociedad cooperativa.
1. Los promotores de la sociedad cooperativa pueden constituirla directamente mediante 

otorgamiento de escritura pública con la asistencia de todos ellos ante notario, no siendo 
necesaria la celebración de una asamblea constituyente.

2. Si se opta por la celebración de una Asamblea Constituyente, ésta estará formada por 
los promotores, quienes necesariamente deberán cumplir los requisitos que se exijan para 
adquirir la condición de socio de la sociedad cooperativa que se trate. El presidente y 
secretario de la asamblea constituyente serán elegidos entre los promotores asistentes.

3. El acta de la asamblea constituyente recogerá:
a) Lugar y fecha de reunión.
b) Lista de asistentes, indicando el nombre, los apellidos y el número del documento 

nacional de identidad, si se trata de personas físicas, y la denominación o razón social y el 
código de identificación fiscal, sí de personas jurídicas.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 106  Ley de Sociedades Cooperativas, de la Región de Murcia

– 2169 –



c) Aprobación de los Estatutos sociales y demás acuerdos necesarios para la 
constitución de la sociedad cooperativa.

d) Suscripción por parte de los promotores de la aportación obligatoria mínima para ser 
socio y determinación de la parte desembolsada, así como, en su caso, la forma y plazos en 
que los promotores deberán desembolsar el resto hasta el momento en que se otorgue la 
escritura de constitución.

e) Clase de sociedad cooperativa que se va a constituir.
f) Designación entre los promotores, y en número no inferior a tres, de las personas que 

otorgarán la escritura de constitución.
g) Nombramiento de entre los promotores de quienes han de ocupar los cargos en el 

primer Consejo Rector, los de interventores, y, en su caso, los del Comité de Recursos.
4. La certificación del acta será expedida por el promotor que ejerza las funciones de 

secretario de la asamblea constituyente, con el visto bueno del presidente. El acta se 
incorporará al texto de los Estatutos sociales aprobados por la propia asamblea 
constituyente.

Artículo 12.  La sociedad cooperativa en constitución.
1. En tanto no se produzca la inscripción registral, la sociedad deberá añadir a su 

denominación social las palabras «en constitución» en toda su documentación, 
correspondencia, notas de pedido y facturas. El incumplimiento de este deber será 
sancionado en los términos previstos por la presente Ley.

2. Por todos los actos y contratos celebrados en nombre de la sociedad en constitución 
responderán solidariamente quienes los hubieran celebrado.

Las consecuencias de los mismos serán asumidas por la cooperativa después de su 
inscripción, así como los gastos ocasionados para obtenerla, si hubieran sido necesarios 
para su constitución, se aceptasen expresamente en el plazo de tres meses desde la 
inscripción o si hubieran sido realizados, dentro de sus facultades, por las personas 
designadas a tal fin por los promotores. En estos supuestos cesará la responsabilidad 
solidaria a que se refiere el párrafo anterior, siempre que el patrimonio social sea suficiente 
para hacerles frente.

Artículo 13.  Contenido mínimo de los Estatutos sociales.
1. En los Estatutos sociales se hará constar, al menos:
a) La denominación de la sociedad.
b) El objeto social, determinando las actividades que lo integran.
c) El domicilio social.
d) El ámbito territorial de actuación.
e) La duración de la sociedad.
f) Capital social mínimo.
g) La aportación obligatoria mínima al capital social para ser socio, forma y plazos de 

desembolso y los criterios para fijar la aportación obligatoria que habrán de efectuar los 
nuevos socios que se incorporen a la sociedad cooperativa.

h) La forma de acreditar las aportaciones al capital social.
i) Devengo o no de intereses por las aportaciones obligatorias al capital social.
j) Clases de socios, requisitos para su admisión, baja voluntaria y obligatoria y régimen 

aplicable.
k) Derechos y deberes de los socios y asociados, en su caso.
l) Derecho de reembolso de las aportaciones de los socios, así como el régimen de 

transmisión de las mismas.
m) Normas de disciplina social, tipificación de las faltas y sanciones, procedimiento 

sancionador, y pérdida de la condición de socio.
n) Composición del Consejo Rector, número de miembros del Consejo Rector, periodo 

de duración del respectivo cargo, régimen de organización y funcionamiento. Asimismo, 
determinación del número y periodo de actuación de los Interventores, y, en su caso, de los 
miembros del Comité de Recursos.

ñ) El régimen de las secciones que se creen en la sociedad cooperativa.
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o) Las demás materias que según esta Ley deban regular los Estatutos sociales, así 
como las exigencias por ella impuestas para la clase de sociedad cooperativa de que se 
trate.

p) Determinación de qué órgano ostenta la competencia para rehusar 
incondicionalmente el reembolso de aportaciones en caso de baja del socio, o asociado, así 
como el régimen jurídico de este tipo de aportaciones.

2. Cualquier modificación de los Estatutos sociales se hará constar en escritura pública y 
deberá ser acordada por la Asamblea General, inscribiéndose en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia. Cuando la modificación consista en el cambio de la 
clase de sociedad cooperativa, o el traslado del domicilio social fuera de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, los socios que no hayan votado a favor del acuerdo, 
tendrán derecho de separación de la sociedad, considerándose su baja como justificada. 
Este derecho podrá ejercitarse hasta que transcurra un mes desde la inscripción del acuerdo 
en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo Rector será competente, 
salvo disposición contraria de los Estatutos sociales, para cambiar el domicilio social dentro 
del mismo término municipal.

4. Los Estatutos sociales podrán ser desarrollados mediante un reglamento de régimen 
interno.

Artículo 14.  Escritura pública de constitución.
1. La escritura pública de constitución, salvo que sea otorgada por la totalidad de los 

promotores, deberá serlo por las personas designadas en la asamblea constituyente; en este 
caso el plazo de su otorgamiento será como máximo de dos meses desde la celebración de 
la asamblea constituyente.

2. La escritura pública de constitución, que incluirá, en su caso, el acta de la asamblea 
constituyente, deberá contener, como mínimo, los siguientes extremos:

a) La identidad de los otorgantes y promotores, indicando el nombre, los apellidos y el 
número del documento nacional de identidad, si se trata de personas físicas, y la 
denominación o razón social y el código de identificación fiscal, sí se trata de personas 
jurídicas.

b) Manifestación de éstos de que reúnen los requisitos necesarios para ser socios, de 
acuerdo con la presente Ley y los Estatutos sociales.

c) Manifestación de la voluntad de constituir una sociedad cooperativa y clase de la que 
se trate.

d) Acreditación por los otorgantes y promotores de haber suscrito y desembolsado la 
aportación obligatoria mínima al capital social para ser socio. A este fin, deberán 
incorporarse a la escritura las certificaciones acreditativas de los depósitos efectuados en 
entidad de crédito por dicho importe, o el informe previsto en el apartado h) de este artículo, 
para el supuesto de aportaciones no dinerarias.

e) Acreditación de los otorgantes de que el importe total de las aportaciones suscritas no 
es inferior al capital social mínimo fijado por los Estatutos sociales, y de que está totalmente 
desembolsado.

f) Identificación de las personas que, una vez inscrita la sociedad, han de ocupar los 
distintos cargos del primer Consejo Rector, el del interventor o interventores, y, en su caso, el 
Comité de Recursos, y declaración de que no están incursos en causa de incapacidad o 
prohibición alguna para desempeñarlos prevista en esta u otra Ley.

g) Declaración de que no existe otra sociedad cooperativa con idéntica denominación, 
adjuntándose para su incorporación a la escritura pública las certificaciones originales sobre 
denominación no coincidente expedida por el Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Administración del Estado.

h) Valoración de las aportaciones no dinerarias realizadas o previstas, haciendo constar 
sus datos registrales si existieren, con detalle de las realizadas por los distintos promotores. 
La valoración se acompañará, en su caso, del informe o informes emitidos por los expertos 
independientes.
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i) Identificación de las personas autorizadas expresamente para solicitar la inscripción de 
la escritura de constitución y, en su caso, subsanar cualquier defecto que pudiera existir en 
el contenido de la escritura pública de constitución, hasta la obtención de su definitiva 
inscripción.

j) Los Estatutos sociales.
3. En la escritura se podrán incluir todos los pactos y condiciones que los promotores 

juzguen conveniente establecer, siempre que no se opongan a las Leyes ni contradigan los 
principios configuradores de la sociedad cooperativa.

Artículo 15.  Comienzo de las operaciones y duración de la sociedad.
1. Salvo disposición contraria de los Estatutos sociales, las operaciones sociales podrán 

comenzar en la fecha de otorgamiento de la escritura de constitución. Los Estatutos sociales 
no podrán fijar una fecha anterior a la de otorgamiento de la escritura, excepto en el 
supuesto de transformación.

2. Salvo disposición contraria de los Estatutos sociales la sociedad tendrá una duración 
indefinida.

Artículo 16.  Inscripción.
1.  Desde el día que se otorgue la escritura de constitución de la sociedad cooperativa, 

las personas designadas dispondrán del plazo de un mes para solicitar su inscripción en el 
Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

Si la solicitud se produce transcurridos seis meses, será preciso acompañar la 
ratificación de la escritura de constitución, también en documento público, cuya fecha no 
podrá ser anterior a un mes de dicha solicitud.

Transcurridos doce meses desde el otorgamiento de la escritura de constitución sin que 
se haya inscrito la sociedad, el Registro podrá denegar la inscripción con carácter definitivo.

2. Cualquiera de los miembros del Consejo Rector estará facultado para cumplir esta 
obligación, excepto en el supuesto de celebración de una asamblea constituyente, en el que 
habrá que atender a lo establecido en el artículo 11.3.f) de esta Ley. Las personas que deban 
cumplir con la obligación de inscripción responderán solidariamente por los daños y 
perjuicios derivados del incumplimiento de dicha obligación.

3. En el plazo de seis meses a contar desde la presentación de la escritura, el Registro 
de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia procederá a la práctica del asiento o 
denegará la inscripción notificando a los interesados los motivos determinantes de ésta y los 
recursos procedentes. Si no hay resolución expresa del Registro en el término mencionado, 
la solicitud se entiende desestimada por silencio negativo.

Artículo 17.  Sociedad irregular.
Transcurrido un año desde el otorgamiento de la escritura sin que se haya solicitado su 

inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, cualquier 
promotor podrá instar, ante la jurisdicción competente, la disolución de la sociedad «en 
constitución» y, tras su liquidación, exigir el pago de la cuota que pudiera corresponderle en 
proporción al valor de sus aportaciones desembolsadas.

CAPÍTULO III
Del Registro de Sociedades Cooperativas

Artículo 18.  Organización y competencias.
1. El Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia se halla bajo la 

dependencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Es único y tendrá su sede 
en la ciudad de Murcia. Todos los asuntos relativos al Registro de Sociedades Cooperativas 
estarán encomendados a la Dirección General competente en materia de sociedades 
cooperativas.
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2. Se presume que el contenido de los libros de registro es exacto y válido, y conocido 
de todos, no pudiendo alegarse su ignorancia.

3. El Registro de Sociedades Cooperativas tiene las siguientes funciones:
a) Calificar, inscribir, anotar y certificar los actos a que se refiere la presente Ley.
b) Habilitar y legalizar los libros obligatorios de las sociedades cooperativas.
c) Recibir el depósito de las cuentas anuales, así como la certificación acreditativa del 

número de socios al cierre del ejercicio económico.
d) Nombrar auditores y otros expertos independientes, a solicitud de las sociedades 

cooperativas y por cuenta de éstas.
e) Dictar instrucciones y resolver consultas que sean de su competencia.
4. Estas funciones se entienden sin perjuicio de cualesquiera otras atribuidas por la 

presente Ley, su desarrollo reglamentario o por cualquier otra norma.

Artículo 19.  Presupuestos de la inscripción.
1. El Registro se llevará por el sistema de hoja personal.
2. Será obligatoria la inscripción de las sociedades cooperativas y de aquellos actos y 

negocios jurídicos que expresamente determine esta ley.
3. La inscripción en el Registro se practicará en virtud de escritura pública si el 

solicitante es la sociedad cooperativa y se trata de los actos de constitución, modificación de 
estatutos sociales, fusión, escisión, disolución, reactivación y extinción y transformación; en 
virtud de certificación del órgano que corresponda si son actos meramente declarativos; y en 
virtud de documento público si lo ordena un órgano administrativo o judicial.

Se exceptúa de lo establecido en el párrafo anterior el depósito de cuentas anuales, y la 
legalización de libros.

4. Para el correcto depósito de cuentas anuales y conservación del tracto sucesivo, 
será necesario que estén inscritas con carácter previo las cuentas anuales de los cuatro 
ejercicios anteriores al nuevo depósito solicitado; en caso de no estarlo se denegará la 
inscripción.

Para la inscripción de cualquier acto será preciso que estén inscritas con carácter previo, 
en tiempo y forma, las cuentas anuales del ejercicio inmediatamente anterior a la fecha de 
solicitud de la nueva inscripción. Se exceptúan las inscripciones del cese, dimisión y 
nombramiento de miembros del órgano de gobierno, interventores, comité de recursos, 
liquidadores, directores, letrado asesor, auditor y la revocación o renuncia de poderes, así 
como la disolución y el nombramiento de liquidadores y los asientos que se ordenen por la 
Autoridad judicial o administrativa.

5. El Registro calificará la legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita la 
inscripción, así como la capacidad y legitimación de los que los otorguen o suscriban y la 
validez de su contenido, por lo que resulte de ellos y de los asientos del Registro.

Artículo 20.  Eficacia.
1. La eficacia del Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia viene 

definida por los principios de publicidad material y formal, legalidad, legitimación, prioridad y 
tracto sucesivo, de acuerdo con su significación en la legislación mercantil e hipotecaria.

2. La publicidad se hará efectiva mediante la manifestación de los libros del Registro y 
documentos del archivo a que hagan referencia los asientos registrales o de certificación 
sobre tales asientos, expedida por el encargado de dicho Registro, en los términos que 
reglamentariamente se determinen.

3. Los títulos y documentos sujetos a inscripción y no inscritos, no producirán efectos 
frente a terceros de buena fe. No podrá invocarse la falta de inscripción por quien incurrió en 
su omisión.

4. La inscripción no convalida los actos o contratos nulos de acuerdo con las leyes.
5. Los asientos del Registro producirán sus efectos mientras no se inscriba la 

declaración de inexactitud o nulidad, que no podrá perjudicar los derechos de terceros de 
buena fe adquiridos conforme al contenido del Registro.
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Artículo 21.  Inscripciones constitutivas.
1. La inscripción de los actos de constitución, modificación de los estatutos sociales, 

fusión, escisión, disolución, reactivación y extinción de las sociedades cooperativas, así 
como la transformación en sociedades de esta naturaleza, será constitutiva. Estos actos se 
elevarán a escritura pública para su inscripción.

2. Las restantes inscripciones tendrán carácter de declarativas y no será precisa su 
elevación a escritura pública para su inscripción, que se podrá llevar a cabo con la 
presentación de una certificación societaria.

CAPÍTULO IV
De los socios

Artículo 22.  Personas que pueden ser socios.
1. En las sociedades cooperativas pueden ser socios, en función de la actividad 

cooperativizada, tanto las personas físicas como las jurídicas, públicas o privadas, y las 
comunidades de bienes.

2. Los Estatutos sociales establecerán los requisitos necesarios para la adquisición de la 
condición de socio, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Artículo 23.  Admisión de nuevos socios.
1. La solicitud para la adquisición de la condición de socio se formulará por escrito al 

Consejo Rector, que deberá resolver y comunicar su decisión en un plazo no superior a tres 
meses a contar desde la recepción de la solicitud. La decisión será motivada y deberá ser 
comunicada al solicitante por cualquier medio que garantice su recepción, debiendo ser 
publicada, en todo caso, en la forma que estatutariamente se establezca. Transcurrido el 
plazo sin haberse adoptado decisión, se entenderá estimada.

2. Denegada la admisión, el solicitante podrá recurrir, en el plazo de quince días, a 
contar desde la comunicación de la decisión, en los términos previstos en el artículo 32.3.c) 
de esta Ley.

3. El acuerdo de admisión podrá ser impugnado por el número de socios que 
estatutariamente se determine, ante la Asamblea General o, en caso de que se hubiera 
creado, ante el Comité de Recursos, en el plazo de quince días contados desde la 
publicación de la decisión de admisión. La Asamblea General o, en su caso, el Comité 
resolverán según lo dispuesto en el artículo 32.3.c) de esta Ley. La adquisición de la 
condición de socio quedará en suspenso hasta que haya transcurrido el plazo para recurrir la 
admisión o, si ésta fuese recurrida, hasta que resuelva la Asamblea General o, en su caso, 
el Comité de Recursos.

4. Para adquirir la condición de socio, será necesario suscribir la aportación obligatoria al 
capital social que le corresponda, efectuar su desembolso y abonar, en su caso, la cuota de 
ingreso de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

5. Si lo prevén los Estatutos sociales y se acuerda en el momento de la admisión, podrán 
establecerse vínculos sociales de duración determinada, siempre que el conjunto de estos 
socios no sea superior al treinta por ciento de los socios de carácter indefinido de la clase de 
socio de que se trate.

La aportación obligatoria al capital social exigible a esta clase de socios no podrá 
superar el treinta por ciento de la exigida a los socios de carácter indefinido y le será 
reintegrada en el momento en que cause baja, una vez transcurrido el periodo de 
vinculación.

6. Los estatutos preverán que las aportaciones al capital social de los nuevos socios o 
asociados, en el supuesto de que existan aportaciones no exigibles rehusadas, cuyo 
reembolso hubiese sido solicitado por baja de sus titulares, deberán efectuarse mediante la 
adquisición de estas aportaciones, que se producirá tal cual se determina en el artículo 71.9 
de esta Ley.
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Artículo 24.  Socios de trabajo.
1. Los Estatutos sociales podrán prever en sociedades cooperativas de primer grado 

(salvo en las sociedades cooperativas de trabajo asociado y de explotación comunitaria de la 
tierra) y en las de segundo grado, la admisión de socios de trabajo, personas físicas cuya 
participación en la actividad cooperativizada consista exclusivamente en la prestación de su 
trabajo personal en la sociedad cooperativa.

2. Serán de aplicación a los socios de trabajo, las normas establecidas en esta Ley para 
los socios trabajadores de las sociedades cooperativas de trabajo asociado, con las 
salvedades establecidas en este artículo.

3. No procederá el periodo de prueba que los Estatutos sociales pudieran prever para los 
socios de trabajo, si el nuevo socio llevase en la sociedad cooperativa, como trabajador por 
cuenta ajena, el tiempo correspondiente a ese periodo de prueba.

4. Los Estatutos sociales de las cooperativas que prevean incorporar socios de dicha 
clase deberán fijar criterios que aseguren una participación equitativa y ponderada de los 
socios de trabajo en la sociedad cooperativa.

5. En cualquier caso, las pérdidas determinadas por la actividad cooperativizada de que 
hayan de responder los socios de trabajo, se imputarán al Fondo de Reserva Obligatorio y, 
en su defecto, a los restantes socios y asociados, en la cuantía necesaria para garantizar a 
los socios de trabajo una compensación económica mínima equivalente al setenta por ciento 
de la retribución salarial que viniese percibiendo en la mensualidad inmediatamente anterior 
a aquella en que se imputen dichas pérdidas y, en todo caso, no inferior al salario mínimo 
interprofesional o cualquier otro límite superior que establezcan los Estatutos sociales.

Artículo 25.  Socios cooperadores.
1. Los Estatutos sociales podrán prever la existencia de socios cooperadores en la 

sociedad cooperativa, personas físicas o jurídicas, que, sin realizar la actividad o actividades 
principales de la sociedad cooperativa, participen en alguna o algunas de las accesorias.

2. Los socios cooperadores deberán desembolsar la aportación económica que 
determinen los Estatutos sociales o, en su caso, la Asamblea General, la cual fijará los 
criterios de ponderada participación de los mismos en los derechos y obligaciones 
socioeconómicas de la sociedad cooperativa, en especial el régimen de su derecho de 
separación.

Al socio cooperador no se le podrá exigir nuevas aportaciones al capital social, ni podrá 
desarrollar actividades cooperativizadas principales en el seno de dicha sociedad.

3. Las aportaciones realizadas por los socios cooperadores, junto con las realizadas por 
los asociados, en ningún caso podrán exceder del cuarenta y cinco por ciento del total de las 
aportaciones al capital social; ni el conjunto de los votos correspondiente a ambos, sumados 
entre sí, podrán superar el cuarenta y cinco por ciento de los votos de la Asamblea General, 
presentes y representados en cada votación.

4. Los socios cooperadores no podrán formar parte del Consejo Rector, Intervención, 
Comité de Recursos, ni ser liquidadores, pero podrán participar en la Asamblea General, con 
voz y voto, con las limitaciones previstas en el apartado anterior.

5. Podrán pasar a ostentar la condición de socios cooperadores aquellos socios que por 
causa justificada no realicen la actividad principal, que motivó su ingreso en la sociedad 
cooperativa, pero continúen participando en alguna o algunas de las accesorias, y no 
soliciten su baja.

6. El régimen de responsabilidad de los socios cooperadores es el que establece el 
artículo 28, puntos 3 y 4 de esta Ley.

Artículo 26.  Socios a prueba.
1. En las sociedades cooperativas de primer grado, salvo las de vivienda, crédito y 

seguros, si los Estatutos sociales lo prevén y regulan, podrán existir socios a prueba, por un 
periodo, en dicha condición, no superior a diez meses.

2. Los socios a prueba tienen los mismos derechos y obligaciones que los demás socios, 
salvo que:

a) No pueden realizar aportaciones al capital social, ni satisfacer ninguna cuota.
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b) Pueden resolver la relación de forma unilateral, facultad que también se reconoce al 
Consejo Rector.

c) No responden de las pérdidas sociales, ni perciben retorno cooperativo.
d) No pueden ser electores ni elegibles para ocupar cargos en los órganos sociales.
3. Transcurrido el plazo de la situación a prueba y sin denuncia previa por ninguna de las 

partes, el socio, previo desembolso de la aportación obligatoria y, en su caso, de la cuota de 
ingreso, adquirirá la condición de socio indefinido con todos los derechos y obligaciones 
inherentes a la misma.

4. El total de socios a prueba que exista en cada momento no podrá superar más de un 
quinto del total de socios de la sociedad cooperativa.

Artículo 27.  Derechos de los socios.
1. Los socios pueden ejercitar, sin más restricciones que las derivadas de un 

procedimiento sancionador, o de medidas cautelares estatutarias, todos los derechos 
reconocidos legal o estatutariamente.

2. Como mínimo tienen derecho a:
a) Asistir, participar en los debates, formular propuestas según la regulación estatutaria y 

votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y demás órganos 
colegiados de que formen parte.

b) Ser elector y elegible para los cargos de los órganos sociales, sin perjuicio de lo 
establecido en los artículos 25.4 y 26.2, letra d), de esta Ley.

c) Participar en todas las actividades de la sociedad cooperativa sin discriminaciones.
d) El retorno cooperativo, en su caso.
e) La actualización y la liquidación de las aportaciones a capital social, cuando procedan, 

así como a percibir intereses por las mismas, en su caso.
f) La baja voluntaria.
g) Recibir la información necesaria para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento 

de sus obligaciones.
h) A la formación profesional adecuada para realizar su trabajo los socios trabajadores y 

los socios de trabajo.
3. Todo socio de la sociedad cooperativa podrá ejercitar el derecho de información en los 

términos previstos en esta Ley, en los Estatutos sociales o en los acuerdos de la Asamblea 
General, y, como mínimo, tendrá derecho a:

a) Recibir copia de los Estatutos sociales y, si existiese, del reglamento de régimen 
interno y de sus modificaciones, con mención expresa del momento de entrada en vigor de 
éstas.

b) Libre acceso a los libros de registro de socios de la sociedad cooperativa, así como al 
Libro de Actas de la Asamblea General y, si lo solicita, el Consejo Rector deberá 
proporcionarle copia certificada de los acuerdos adoptados en las asambleas generales.

c) Recibir, si lo solicita, del Consejo Rector, certificado de los acuerdos del Consejo que 
afecten al socio, individual o particularmente; y, en todo caso, a que se le muestre y aclare, 
en un plazo no superior a un mes, el estado de situación económica en relación con la 
sociedad cooperativa.

d) Examinar en el domicilio social y en aquellos centros de trabajo que determinen los 
Estatutos sociales, en el plazo comprendido entre la convocatoria de la Asamblea y su 
celebración, los documentos que vayan a ser sometidos a la misma y en particular las 
cuentas anuales, el informe de gestión, la propuesta de distribución de resultados y el 
informe de los Interventores o el informe de la auditoría, según los casos.

e) Solicitar por escrito, con anterioridad a la celebración de la Asamblea, o verbalmente 
en el transcurso de la misma, la ampliación de cuanta información considere necesaria en 
relación a los puntos contenidos en el orden del día. Los Estatutos sociales regularán el 
plazo mínimo de antelación para presentar en el domicilio social la solicitud por escrito y el 
plazo máximo en el que el Consejo podrá responder fuera de la Asamblea, por la 
complejidad de la petición formulada.
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f) Solicitar por escrito y recibir información sobre la marcha de la sociedad cooperativa en 
los términos previstos en los Estatutos sociales y en particular sobre la que afecte a sus 
derechos económicos y sociales. En este supuesto, el Consejo Rector deberá facilitar la 
información solicitada en el plazo de treinta días o, si se considera que es de interés general, 
en la Asamblea más próxima a celebrar, incluyéndola en el orden del día.

g) Cuando el diez por ciento de los socios de la sociedad cooperativa, o cien socios, si 
ésta tiene más de mil, soliciten por escrito al Consejo Rector la información que consideren 
necesaria, éste deberá proporcionarla también por escrito, en un plazo no superior a un mes.

4. En los supuestos de los apartados e), f) y g) del punto anterior, el Consejo Rector 
podrá negar la información solicitada, cuando el proporcionarla ponga en grave peligro los 
legítimos intereses de la sociedad cooperativa o cuando la petición constituya obstrucción 
reiterada o abuso manifiesto por parte de los socios solicitantes.

No obstante, estas excepciones no procederán cuando la información haya de 
proporcionarse en el acto de la Asamblea y ésta apoyase la solicitud de información por más 
de la mitad de los votos presentes y representados y, en los demás supuestos, cuando así lo 
acuerde el Comité de Recursos, o, en su defecto, la Asamblea General como consecuencia 
de un recurso interpuesto por los socios solicitantes de la información.

En todo caso, la negativa del Consejo Rector a proporcionar la información solicitada 
podrá ser impugnada por los solicitantes de la misma por el procedimiento a que se refiere el 
artículo 32.3 c) de esta Ley.

Además, respecto a los supuestos de las letras a), b) y c) del apartado 3 de este artículo, 
podrán acudir al procedimiento judicial correspondiente.

Artículo 28.  Obligaciones y responsabilidades de los socios.
1. Los socios están obligados a cumplir los deberes legales y estatutarios.
2. En especial, los socios tendrán las siguientes obligaciones:
a) Cumplir los acuerdos válidamente adoptados por los órganos sociales de la sociedad 

cooperativa, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 30.5 a) de esta norma.
b) Participar en las actividades cooperativizadas que desarrolla la sociedad cooperativa 

para el cumplimiento de su fin social, en la cuantía mínima obligatoria establecida en sus 
Estatutos sociales o en la Asamblea General. El Consejo Rector, cuando exista causa 
justificada, podrá liberar de dicha obligación al socio, en la cuantía que proceda y según las 
circunstancias que concurran.

c) Guardar secreto sobre aquellos asuntos y datos de la sociedad cooperativa cuya 
divulgación pueda perjudicar a los intereses sociales lícitos.

d) Aceptar los cargos para los que fueren elegidos, salvo justa causa de excusa.
e) Cumplir con las obligaciones económicas que le correspondan.
f) No realizar actividades competitivas con las actividades empresariales que desarrolle 

la sociedad cooperativa, salvo autorización expresa del Consejo Rector.
3. La responsabilidad del socio por las deudas sociales estará limitada a las aportaciones 

al capital social que hubiera suscrito, estén o no desembolsadas en su totalidad.
4. No obstante, en caso de baja o expulsión, el socio responderá personalmente por las 

deudas contraídas por la sociedad cooperativa durante su permanencia en la misma, hasta 
el importe reembolsado de sus aportaciones al capital social, previa excusión del haber 
social, por un periodo de cinco años a contar desde la fecha de la baja o expulsión.

Además seguirá obligado al cumplimiento de los contratos y otras obligaciones que haya 
asumido con la sociedad cooperativa y que, por su naturaleza, no se extingan con la pérdida 
de la condición de socio.

5. Como garantía de resarcimiento de los perjuicios causados por el incumplimiento de 
las obligaciones mencionadas en el segundo párrafo del apartado anterior, la sociedad 
cooperativa podrá retener la totalidad de las aportaciones del socio hasta que se determine 
el importe de tales perjuicios, siempre y cuando se haya constatado el incumplimiento de las 
obligaciones mencionadas, y se le haya hecho saber fehacientemente al socio.

El Consejo Rector deberá fijar la valoración de los perjuicios en el plazo de seis meses, 
contando desde la aprobación de las cuentas anuales del ejercicio en que se haya producido 
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la baja. Los Estatutos sociales podrán fijar criterios objetivos para cuantificar dichos 
perjuicios.

Artículo 29.  Pérdida de la condición de socio.
1. La condición de socio se pierde por baja del socio, voluntaria u obligatoria, por su 

expulsión de la sociedad cooperativa, por fallecimiento, y por transmisión de la 
correspondiente participación social.

2. En los casos de baja o expulsión, el socio tendrá derecho al reembolso del valor de su 
participación social, en los términos establecidos en esta ley y en los estatutos.

3. En los casos de fallecimiento, los herederos tendrán derecho al reembolso del valor de 
su participación social y demás derechos correspondientes al causante, en los términos 
establecidos en esta ley y en los estatutos.

Artículo 30.  Baja voluntaria.
1. El socio podrá darse de baja voluntariamente en cualquier momento, mediante 

preaviso por escrito dirigido al Consejo Rector. El plazo de preaviso, que fijarán los Estatutos 
sociales, no podrá ser superior a un año.

2. Los Estatutos sociales podrán establecer el compromiso del socio de no darse de baja 
voluntariamente, sin causa que califique la misma de justificada, hasta el final del ejercicio 
económico en que quiera causar baja o hasta que haya transcurrido, desde su admisión, el 
tiempo que fijen los Estatutos sociales, que no será superior a cinco años.

Si lo prevén los Estatutos sociales, el incumplimiento del compromiso a que hace 
referencia el párrafo anterior autoriza a la sociedad cooperativa a exigir al socio la 
correspondiente indemnización por daños y perjuicios u obligarle a participar, hasta el final 
del ejercicio económico o del periodo comprometido, en las actividades y servicios 
cooperativizados en los términos en que venía obligado, entendiéndose, en tal caso, 
producida la baja al término de dichos periodos, a los efectos previstos en el punto 4 del 
artículo 71 de esta Ley.

3. La calificación y determinación de los efectos de la baja será competencia del Consejo 
Rector, que deberá formalizarla en un plazo máximo de tres meses desde la solicitud, 
excepto que los Estatutos sociales prevean un plazo distinto, por escrito motivado que habrá 
de ser comunicado al socio interesado. Transcurrido dicho plazo sin haber resuelto el 
Consejo Rector se entenderá calificada la baja como justificada.

4. El incumplimiento del plazo de preaviso podrá dar lugar a la correspondiente 
indemnización de daños y perjuicios. Los Estatutos sociales podrán determinar los criterios 
objetivos para cuantificar los daños y perjuicios exigibles en el caso de tal incumplimiento.

5. Se considerarán justificadas las bajas derivadas de las siguientes causas:
a) La adopción de acuerdos por la Asamblea General que impliquen la prórroga de la 

sociedad cooperativa, su fusión o escisión, su transformación, su cambio de clase, la 
alteración sustancial de su objeto social, el traslado de domicilio fuera de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, o la asunción de obligaciones o cargas gravemente 
onerosas no previstas en los estatutos sociales, así como la transformación de las 
aportaciones con derecho a reembolso en caso de baja en aportaciones cuyo derecho de 
reembolso pueda ser rehusado por el Consejo Rector o la Asamblea General, según se 
prevea en los estatutos.

 En estos supuestos, el socio podrá darse de baja si salva expresamente su voto o, 
estando ausente, manifiesta su disconformidad por escrito dirigido al Consejo Rector dentro 
del mes siguiente a contar desde el día siguiente al de la recepción del acuerdo. Los 
Estatutos sociales podrán establecer que la remisión del acuerdo al socio ausente de la 
Asamblea se sustituya por la publicación del mismo, lo que se llevará a efecto en la misma 
forma prevista para la convocatoria de la Asamblea.

En ambos casos, salvo que los Estatutos sociales dispongan otro plazo, deberá 
formalizar su solicitud de baja dentro del mes siguiente a la fecha de realización de la 
Asamblea o de la presentación de dicho escrito.

b) En los demás supuestos previstos en la presente Ley o en los Estatutos sociales.
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6. El socio disconforme con el acuerdo del Consejo Rector sobre la calificación y efectos 
de su baja voluntaria, podrá recurrir, en los términos previstos en el artículo 32.3.c) de esta 
Ley.

7. El régimen de reembolso de las aportaciones en estos supuestos de baja voluntaria 
será el que corresponda, según se establece en el artículo 71 de esta ley.

Artículo 31.  Baja obligatoria.
1. Causarán baja obligatoria los socios que pierdan los requisitos exigidos para serlo 

según esta Ley o los Estatutos sociales de la sociedad cooperativa.
La baja obligatoria tendrá la consideración de justificada cuando la pérdida de los 

requisitos exigidos para mantener la condición de socio no responda a un deliberado 
propósito del socio de eludir sus obligaciones con la sociedad cooperativa, o de beneficiarse 
indebidamente con su baja obligatoria.

2. La baja obligatoria será acordada, previa audiencia del interesado, por el Consejo 
Rector, de oficio, o a petición de cualquier otro socio o del propio afectado.

3. El acuerdo del Consejo Rector será ejecutivo desde que sea notificada la ratificación 
del Comité de Recursos o, en su defecto, de la Asamblea General, o haya transcurrido el 
plazo para recurrir ante los mismos sin haberlo hecho. No obstante, podrá establecer con 
carácter inmediato la suspensión cautelar de derechos y obligaciones del socio hasta que el 
acuerdo sea ejecutivo si así lo prevén los Estatutos sociales, que deberán determinar el 
alcance de dicha suspensión. El socio conservará su derecho de voto en la Asamblea 
General mientras el acuerdo no sea ejecutivo.

4. Contra la decisión del Consejo Rector el socio disconforme podrá recurrir conforme a 
lo dispuesto en el artículo anterior.

5. El régimen de reembolso de las aportaciones en estos supuestos de baja obligatoria 
será el que corresponda, según se establece en el artículo 71 de esta ley.

Artículo 32.  Normas de disciplina social.
1. Los Estatutos sociales fijarán las normas de disciplina social. Los socios sólo podrán 

ser sancionados por las faltas previamente tipificadas en los Estatutos sociales que se 
clasificarán en faltas leves, graves y muy graves.

2. Las infracciones cometidas por los socios prescribirán si son leves a los dos meses, si 
son graves a los cuatro meses, y si son muy graves a los seis meses. Los plazos empezarán 
a computarse a partir de la fecha en la que se hayan cometido. El plazo se interrumpe al 
incoarse el procedimiento sancionador y corre de nuevo si en el plazo de cuatro meses no se 
dicta y notifica la resolución.

3. Los Estatutos sociales establecerán los procedimientos sancionadores y los recursos 
que procedan, respetando las siguientes normas:

a) La facultad sancionadora es competencia indelegable del Consejo Rector.
b) En todos los supuestos es preceptiva la audiencia previa de los interesados y sus 

alegaciones deberán realizarse por escrito en los casos de faltas graves o muy graves.
c) El acuerdo de sanción puede ser impugnado en el plazo de un mes, desde su 

notificación, ante el Comité de Recursos, que deberá resolver en el plazo de dos meses o, 
en su defecto, ante la Asamblea General, que resolverá en la primera reunión que se celebre 
o, en todo caso, en el plazo de seis meses desde la recepción por parte de la sociedad 
cooperativa de la impugnación interpuesta. Transcurridos dichos plazos sin haberse resuelto 
y notificado el recurso se entenderá que éste ha sido estimado.

En el supuesto de que la impugnación no sea admitida o se desestimase, podrá 
recurrirse en el plazo de un mes, desde su no admisión o notificación, ante el órgano 
jurisdiccional competente, por el cauce procesal previsto para la impugnación de acuerdos 
de la Asamblea General.

4. La sanción de suspender al socio en sus derechos se regulará en los Estatutos 
sociales sólo para el supuesto en que el socio esté al descubierto de sus obligaciones 
económicas o no participe en las actividades cooperativizadas, en los términos establecidos 
estatutariamente. Esta sanción no podrá alcanzar al derecho de información ni, en su caso, 
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al de percibir retorno, al devengo de intereses por sus aportaciones al capital social, ni a la 
de actualización de las mismas.

Artículo 33.  Expulsión de los socios.
1. La expulsión de los socios sólo procederá por falta muy grave. Pero si afectase a un 

cargo social el mismo acuerdo podrá incluir la propuesta de cese simultáneo en el 
desempeño de dicho cargo.

2. El acuerdo de expulsión podrá ser impugnado en los términos previstos en el apartado 
c) del punto 3 del artículo anterior.

3. El acuerdo de expulsión será ejecutivo una vez sea notificada la ratificación de la 
Asamblea General o, en caso de que hubiera sido creado, del Comité de Recursos, 
mediante votación secreta, o cuando haya transcurrido el plazo para recurrir ante los mismos 
sin haberlo hecho. No obstante podrá aplicarse el régimen de suspensión cautelar previsto 
en esta Ley para la baja obligatoria.

Artículo 34.  Asociados.
1. Los Estatutos sociales podrán contemplar la existencia de asociados para su 

incorporación a la sociedad cooperativa.
La calidad de asociado podrá recaer en cualquier persona física o jurídica, siempre que 

no ostente la condición de socio y dará derecho a realizar aportaciones voluntarias al capital 
social.

Podrán pasar a ostentar la condición de asociados aquellos socios que por causa 
justificada no realicen la actividad que motivó su ingreso en la sociedad cooperativa y no 
soliciten su baja.

2. A los asociados se les aplica el mismo régimen jurídico previsto en esta Ley para los 
socios con las siguientes salvedades:

a) No estarán obligados a hacer aportaciones obligatorias al capital social.
b) No realizarán actividades cooperativizadas en la sociedad cooperativa.
c) Tendrán derecho a participar en la Asamblea General con voz y un conjunto de votos 

que, sumados entre sí y con los votos de los socios cooperadores, no representen más del 
cuarenta y cinco por ciento de la totalidad de los votos presentes y representados en cada 
votación.

Los Estatutos sociales optarán por atribuir al voto de cada asociado el valor de la unidad 
o un valor proporcional a la cuantía de sus aportaciones. El sistema de valoración asignado 
al voto será igual para todos los asociados.

El derecho al voto implica el reconocimiento de las condiciones para su ejercicio, 
singularmente el derecho de impugnación.

d) No podrán superar en su conjunto, incluidas las aportaciones de los socios 
cooperadores, el cuarenta y cinco por ciento de las aportaciones al capital social.

e) Podrán formar parte del Consejo Rector, con voz pero sin voto.
f) No podrán formar parte de la Intervención, el Comité de Recursos, ni ser liquidadores.
g) Las aportaciones de los asociados y su retribución se someterán al régimen previsto 

en esta Ley para las aportaciones voluntarias.
Si los Estatutos sociales lo prevén, se podrá atribuir hasta un cuarenta y cinco por ciento 

de los excedentes anuales a su distribución entre los asociados en proporción al capital 
desembolsado. En este caso, las pérdidas del ejercicio se soportarán por éstos en la misma 
proporción, hasta el límite de su aportación.

CAPÍTULO V
De los órganos de la sociedad

Sección 1.ª De los órganos sociales

Artículo 35.  Órganos de la sociedad.
1. Son órganos de la sociedad cooperativa, los siguientes:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 106  Ley de Sociedades Cooperativas, de la Región de Murcia

– 2180 –



La Asamblea General.
El Consejo Rector.
La Intervención.
2. Igualmente la sociedad cooperativa podrá prever la existencia de un Comité de 

Recursos y de otras instancias de carácter consultivo o asesor, cuyas funciones se 
determinen en los Estatutos sociales, que, en ningún caso, puedan confundirse con las 
propias de los órganos sociales.

Sección 2.ª De la Asamblea General

Artículo 36.  Concepto.
1. La Asamblea General, constituida por los socios de la sociedad cooperativa y, en su 

caso, por los asociados, es el órgano supremo de expresión de la voluntad social en las 
materias cuyo conocimiento le atribuye esta Ley y los Estatutos sociales.

2. Todos los socios, incluso los disidentes y los que no hayan participado en la reunión, y, 
en su caso, los asociados, quedan sometidos a los acuerdos de la Asamblea General.

Artículo 37.  Competencias.
1. La Asamblea General fijará la política general de la sociedad cooperativa y podrá 

debatir sobre cualquier otro asunto de interés para la misma, siempre que conste en el orden 
del día, pero únicamente podrá tomar acuerdos obligatorios en materias que esta Ley no 
considere competencia exclusiva de otro órgano social.

No obstante lo anterior, y salvo disposición en contra de los Estatutos sociales, la 
Asamblea General podrá impartir instrucciones al Consejo Rector o someter a autorización la 
adopción por dicho órgano de decisiones o acuerdos sobre determinados asuntos.

2. Es competencia exclusiva de la Asamblea General deliberar y adoptar acuerdos sobre 
los siguientes asuntos:

a) Examen de la gestión social, aprobación de las cuentas anuales, del informe de 
gestión y de la aplicación de resultados.

b) Nombramiento, renovación y separación de los miembros del Consejo Rector, de los 
interventores, de los auditores de cuentas, de los liquidadores y, si se creara, el 
nombramiento de los miembros del Comité de Recursos, así como el ejercicio de la acción 
social de responsabilidad contra cualquiera de ellos y, en su caso, la determinación de su 
retribución. Asimismo le compete, si se efectúa el nombramiento por el Consejo Rector del 
director y el letrado asesor, la aprobación del mismo.

c) Modificación de los Estatutos sociales y aprobación o modificación, en su caso, del 
Reglamento de régimen interno de la sociedad cooperativa.

d) Autorización al Consejo Rector y a los socios para el ejercicio de actividades que 
entren en competencia con las propias del objeto social de la sociedad cooperativa.

e) Aprobación de nuevas aportaciones obligatorias, admisión de aportaciones 
voluntarias, actualización del valor de las aportaciones al capital social, fijación de las 
aportaciones de los nuevos socios, establecimiento de cuotas de ingreso o periódicas, así 
como el tipo de interés a abonar por las aportaciones al capital social.

f) Emisión de obligaciones, títulos participativos, participaciones especiales u otras 
formas de financiación mediante emisión de valores negociables.

g) Fusión, escisión, transformación y disolución de la sociedad.
h) Transmisión por cualquier título de partes del patrimonio de la sociedad cooperativa 

que representen unidades económicas o empresariales con capacidad de funcionamiento 
empresarial autónomo. O cualquier otra decisión que suponga una modificación sustancial, 
según los Estatutos sociales, de la estructura económica, social, organizativa o funcional de 
la sociedad cooperativa.

i) Constitución de sociedad cooperativa de segundo grado y de grupos cooperativos o 
incorporación a éstos si ya están constituidos, participación en otras formas de colaboración 
económica contemplada en el artículo 135 de esta Ley, adhesión a entidades de carácter 
representativo así como la separación de las mismas.

j) Regulación, creación y extinción de secciones de la sociedad cooperativa.
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k) Cualesquiera otros asuntos que determinen la Ley o los Estatutos sociales.
l) La transformación de aportaciones con derecho a reembolso en aportaciones cuyo 

reembolso pueda ser rehusado incondicionalmente por el Consejo Rector o por la Asamblea 
General, según se prevea en los estatutos; o la transformación inversa.

3. La competencia de la Asamblea General sobre los actos en que su acuerdo es 
preceptivo en virtud de norma legal o estatutaria tiene carácter indelegable, salvo aquellas 
competencias que puedan ser delegadas en el grupo cooperativo regulado en el artículo 134 
de esta Ley.

Artículo 38.  Clases de Asamblea General.
1. Las Asambleas Generales pueden ser ordinarias o extraordinarias.
La Asamblea General Ordinaria tiene por objeto principal el examen de la gestión social, 

aprobar, si procede, las cuentas anuales y, en su caso, resolver sobre la distribución de los 
excedentes o la imputación de las pérdidas. Podrá asimismo incluir en su orden del día 
cualquier otro asunto propio de la competencia de la Asamblea.

Todas las demás asambleas tienen el carácter de extraordinarias.
2. La Asamblea General tendrá el carácter de universal cuando, estando presentes o 

representados todos los socios, de forma espontánea o mediante convocatoria no formal, 
decidan constituirse en Asamblea General, aprobando por unanimidad la celebración de la 
misma y el orden del día. Realizado esto no será necesaria la permanencia de la totalidad de 
los socios para que la asamblea pueda continuar.

Artículo 39.  Asambleas Generales mediante Delegados.
1. Las Asambleas Generales serán de delegados elegidos en Juntas Preparatorias 

cuando los Estatutos sociales, en atención a las circunstancias que dificulten la presencia de 
todos los socios en la Asamblea General u otras, así lo prevean. Estas circunstancias 
deberán ser definidas objetiva y expresamente.

2. En estos casos, los Estatutos sociales deberán regular expresamente los criterios de 
adscripción de socios a cada Junta Preparatoria, determinando el régimen de convocatoria y 
constitución de éstas, su facultad para elevar propuestas no vinculantes, así como las 
normas para la elección de Delegados, el número de votos que podrá ostentar cada uno en 
la Asamblea y el carácter y la duración del mandato que se les confiera, que no podrá ser 
superior a los tres años.

3. Los delegados deberán ser socios o, en su caso, asociados, que no desempeñen 
cargos en los órganos sociales.

4. Las convocatorias de las Juntas Preparatorias y de la Asamblea de Delegados 
tendrán que ser únicas, con un mismo orden del día, y con el régimen de publicidad previsto 
en el artículo 40 de esta Ley.

Salvo cuando asista el Presidente de la sociedad cooperativa, las Juntas Preparatorias 
estarán presididas por un socio elegido entre los asistentes y siempre estarán formadas por 
un miembro, al menos, del Consejo Rector.

Cuando en el orden del día figuren elecciones a cargos sociales, las mismas tendrán 
lugar directamente en las Juntas Preparatorias celebradas el mismo día, quedando el 
recuento final y la proclamación de los candidatos para la Asamblea General de Delegados.

La aprobación diferida del acta de cada Junta Preparatoria deberá realizarse dentro de 
los cinco días siguientes a su respectiva celebración.

Sólo será impugnable el acuerdo adoptado por la Asamblea General de Delegados, 
aunque para examinar su contenido y validez se tendrán en cuenta las deliberaciones y 
acuerdos de las Juntas Preparatorias.

5. En lo no previsto en el presente artículo y en los Estatutos sociales se observarán, en 
cuanto sean aplicables, las normas establecidas para la Asamblea General.

Artículo 40.  Convocatoria de la Asamblea General.
1. La Asamblea General Ordinaria deberá ser convocada por el Consejo Rector dentro 

de los seis meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio económico.
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2. Cumplido el plazo legal sin haberse realizado convocatoria, los Interventores deberán 
instarla al Consejo Rector, y si éste no la convoca dentro de los quince días siguientes al 
recibo del requerimiento, deberá solicitarla al Juez competente, que la convocará 
designando las personas que cumplirán las funciones de Presidente y Secretario de la 
Asamblea.

Transcurrido el plazo legal sin haberse realizado la convocatoria de la Asamblea 
Ordinaria, sin perjuicio de lo establecido en el párrafo anterior, cualquier socio o asociado 
podrá optar por instarla al Consejo Rector o solicitar de la referida autoridad judicial que la 
convoque.

En todo caso, la autoridad judicial sólo tramitará la primera de las solicitudes de 
convocatoria que se realicen.

3. La Asamblea General Extraordinaria será convocada a iniciativa del Consejo Rector, a 
petición efectuada, fehacientemente, por un número de socios que representen el veinte por 
ciento del total de los votos y, si lo prevén los Estatutos sociales, a solicitud de los 
interventores. Si el requerimiento no fuera atendido en el plazo de treinta días, a contar 
desde la recepción de la solicitud, los solicitantes podrán instar la convocatoria judicial, 
conforme a lo previsto en el apartado anterior.

Artículo 41.  Forma de convocatoria de la Asamblea General.
1. La Asamblea General deberá ser convocada con una antelación mínima de quince 

días naturales y máxima de dos meses, siempre mediante anuncio expuesto públicamente 
de forma destacada en el domicilio social y en cada uno de los demás centros en que la 
sociedad cooperativa desarrolle su actividad. En su caso, los Estatutos sociales pueden 
indicar además cualquier otro procedimiento de comunicación, individual y escrita, que 
asegure la recepción del anuncio por todos los socios en el domicilio designado al efecto o 
en el que conste en el Libro Registro de socios. No obstante, para los socios que residan en 
el extranjero, los Estatutos sociales podrán prever que sólo serán convocados 
individualmente si hubieran designado para las notificaciones un lugar del territorio nacional.

2. Cuando la sociedad cooperativa tenga más de quinientos socios, o si así lo exigen los 
Estatutos sociales, la convocatoria se anunciará también con la misma antelación, en un 
diario de gran difusión en el territorio en el que tenga su ámbito de actuación. El plazo 
quincenal se computará excluyendo tanto el día de la exposición, envío o publicación del 
anuncio, como el de celebración de la Asamblea.

3. La convocatoria indicará, al menos, la fecha, hora y lugar de la reunión, si es en 
primera o segunda convocatoria, así como los asuntos que componen el orden del día. El 
Consejo Rector confeccionará el orden del día incluyendo los asuntos que, en su caso, 
hubiesen sido objeto de solicitud por los interventores o por un número de socios que 
representen el diez por ciento o alcance la cifra de doscientos, y sean presentados antes de 
que finalice el octavo día posterior al de publicación de la convocatoria. El Consejo Rector, 
en su caso, deberá hacer público el nuevo orden del día con una antelación mínima de 
cuatro días al de la celebración de la Asamblea, en la forma establecida para la 
convocatoria. Si en la convocatoria no figurase el lugar de celebración se entenderá que la 
Asamblea ha sido convocada para su celebración en el domicilio social.

Artículo 42.  Constitución de la Asamblea General.
1. La Asamblea General quedará válidamente constituida en primera convocatoria 

cuando estén presentes o representados más de la mitad de los votos sociales; y en 
segunda convocatoria cuando estén presentes o representados, al menos, un diez por ciento 
de los votos o cien votos sociales.

Si la sociedad cooperativa tiene asociados y/o socios cooperadores, no quedará 
válidamente constituida cuando el total de los de los socios ordinarios sea inferior al de los 
asociados y socios cooperadores.

Los Estatutos sociales podrán fijar un quórum superior. No obstante, cuando 
expresamente lo establezcan los Estatutos sociales, la Asamblea General quedará 
válidamente constituida en segunda convocatoria, cualquiera que sea el número de socios 
presentes o representados.
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2. Los Estatutos sociales podrán exigir un determinado porcentaje de socios que realicen 
actividad cooperativizada para la válida constitución de la Asamblea General, debiendo 
respetarse, en todo caso, lo previsto en los dos primeros párrafos del apartado anterior.

3. La Asamblea General estará presidida por el presidente y, en su defecto, por el 
vicepresidente del Consejo Rector; actuará de secretario el que lo sea del Consejo Rector o 
quien lo sustituya estatutariamente. En defecto de estos cargos, serán los designados al 
comienzo de la reunión por los socios concurrentes.

4. Las votaciones serán secretas en los supuestos previstos en la presente Ley o en los 
Estatutos sociales, además de en aquellos en que así lo aprueben, previa su votación a 
solicitud de cualquier socio, el diez por ciento de los votos sociales presentes y 
representados en la Asamblea General.

Artículo 43.  Asistencia y representación.
1. Todos los socios y asociados tienen derecho y obligación de asistir a la Asamblea 

General.
2. El socio podrá hacerse representar en la Asamblea General por medio de otro socio, 

su cónyuge, ascendientes y descendientes en el grado de parentesco establecido en los 
Estatutos sociales. No procederá representación familiar en el caso del socio de trabajo, o 
socio trabajador, o aquel al que se lo impida una norma específica. Ningún socio podrá 
representar a más de dos socios.

3. La delegación de voto, que sólo podrá hacerse con carácter especial para cada 
Asamblea, deberá efectuarse por el procedimiento previsto en los Estatutos sociales. Las 
personas jurídicas que tengan la condición de socios serán representadas por quienes 
ostenten legalmente su representación o por las personas que designen.

La representación legal de los menores o incapacitados se ajustará a las normas del 
Derecho común o especial que sean aplicables.

4. Los miembros del Consejo Rector deberán asistir a la Asamblea General. Los 
Estatutos sociales podrán autorizar u ordenar la asistencia de directores, gerentes, técnicos, 
letrados asesores y demás personas que tengan interés en la buena marcha de los asuntos 
sociales. La Asamblea General podrá autorizar la presencia de cualquier otra persona.

Artículo 44.  Derecho de voto.
1. En la Asamblea General cada socio tendrá un voto.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en las sociedades cooperativas 

de primer grado, los Estatutos sociales podrán establecer que el derecho de voto de los 
socios que sean sociedades cooperativas, sociedades controladas por éstas o entidades 
públicas, sea proporcional a la actividad cooperativizada con la sociedad, sin que el número 
de votos de un socio pueda ser superior al tercio de los votos totales de la sociedad 
cooperativa.

En estos supuestos, los Estatutos sociales deberán fijar con claridad los criterios de 
proporcionalidad del derecho de voto plural.

3. En el caso de sociedades cooperativas con distintas modalidades de socios, se podrá 
atribuir un voto plural o fraccionado, en la medida que ello sea necesario para mantener las 
proporciones que, en cuanto a derecho de voto en la Asamblea General, se hayan 
establecido en los Estatutos sociales para los distintos tipos de socios.

4. En las sociedades cooperativas agrarias, de servicios, de transportistas y del mar, 
podrán prever los Estatutos sociales la posibilidad de un voto plural ponderado, en 
proporción al volumen de la actividad cooperativizada del socio, que no podrá ser superior, 
en ningún caso, a cinco votos sociales, sin que puedan atribuir a un solo socio más de un 
tercio de los votos totales de la sociedad cooperativa.

En las de crédito, se aplicará lo establecido en la normativa especial de estas entidades.
5. En las sociedades cooperativas de explotación comunitaria de la tierra a cada socio 

trabajador le corresponderá un voto, y a los socios cedentes del goce de bienes a la 
sociedad cooperativa se les podrá atribuir un voto plural o fraccionado, en función de la 
valoración de los bienes cedidos, sin que, en ningún caso, un solo socio pueda quintuplicar 
la fracción de voto que ostente otro socio de la misma modalidad.
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6. En las sociedades cooperativas de segundo grado, si lo prevén los Estatutos sociales, 
el voto de los socios podrá ser proporcional a su participación en la actividad cooperativizada 
de la sociedad y/o al número de socios activos que integran la sociedad cooperativa 
asociada, en cuyo supuesto los Estatutos sociales deberán fijar con claridad los criterios de 
proporcionalidad del voto. No obstante, ningún socio podrá ostentar más de un tercio de los 
votos totales, salvo que la sociedad esté integrada sólo por tres socios, en cuyo caso el 
límite se elevará al cuarenta por ciento; y si la integrasen únicamente dos socios, los 
acuerdos deberán adoptarse por unanimidad de voto de los socios.

En todo caso, el número de votos de las entidades que no sean sociedades cooperativas 
no podrá alcanzar el cuarenta por ciento de los votos sociales. Los Estatutos sociales podrán 
establecer un límite inferior.

Los socios titulares de votos plurales podrán renunciar para una Asamblea o en 
cualquier votación a ellos, ejercitando un solo voto. Además, los Estatutos sociales deberán 
regular los supuestos en que será imperativo el voto igualitario.

7. Los Estatutos sociales podrán reducir y suprimir el derecho de voto de los socios de 
trabajo, cooperadores y asociados, por razón de asunto objeto del acuerdo.

8. Los Estatutos sociales establecerán los supuestos en que los socios y asociados 
deberán abstenerse de votar por encontrarse en conflicto de intereses, incluyendo en todo 
caso aquellos previstos en la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada. El número de 
votos asignado a la participación del socio en conflicto de intereses se descontará del total 
de votos de la sociedad cooperativa para el cómputo de la mayoría de los votos que en cada 
caso sea necesaria.

9. El derecho al voto de los asociados se regulará en los términos establecidos en el 
artículo 34.2.c) de esta Ley.

Artículo 45.  Adopción de acuerdo.
1. La Asamblea adoptará los acuerdos por más de la mitad de los votos válidamente 

emitidos. A estos efectos, no se computarán los votos en blanco ni las abstenciones. Se 
exceptuarán los supuestos en los que esta Ley o los Estatutos sociales establezcan una 
mayoría cualificada.

2. Será necesaria la mayoría de dos tercios de los votos presentes y representados para 
acordar la modificación de los Estatutos sociales, la transformación, la fusión, la escisión, la 
disolución, la reactivación de la sociedad, la adhesión, baja en sociedad cooperativa de 
segundo grado o grupos cooperativos, o la transmisión por cualquier título de partes del 
patrimonio de la sociedad cooperativa que representen unidades económicas o 
empresariales con capacidad de funcionamiento empresarial autónomo.

3. Los Estatutos sociales podrán exigir mayorías superiores a las establecidas en los 
apartados anteriores, sin que, en ningún caso, rebasen las cuatro quintas partes de los votos 
válidamente emitidos.

4. Serán nulos los acuerdos sobre asuntos que no consten en el orden del día, salvo el 
de convocar nueva Asamblea General; el de que se realice censura de las cuentas por 
miembros de la sociedad cooperativa o por persona externa; el de prorrogar la sesión de la 
Asamblea General; el ejercicio de la acción de responsabilidad contra el órgano de 
administración, los interventores, los auditores o los liquidadores; la revocación de los cargos 
sociales antes mencionados, así como aquellos otros casos previstos en la presente Ley.

5. Los acuerdos de la Asamblea General producirán los efectos a ellos inherentes desde 
el momento en que hayan sido adoptados.

Artículo 46.  Acta de la Asamblea.
1. Todos los acuerdos sociales deberán constar en acta, que será redactada por el 

Secretario.
2. El acta incluirá necesariamente el lugar, la fecha y hora de la reunión, si es en primera 

o segunda convocatoria, lista de asistentes, la manifestación de la existencia o no de quórum 
suficiente para la válida constitución, el orden del día, un resumen de los asuntos debatidos 
y de las intervenciones de las que se haya solicitado constancia, el contenido de los 
acuerdos adoptados y el resultado de las votaciones, expresando las mayorías con que se 
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hubiese adoptado cada uno de los acuerdos. Siempre que lo solicite quien haya votado en 
contra se hará constar su oposición a los acuerdos.

3. El acta podrá ser aprobada por la propia Asamblea al final de la reunión o, en su 
defecto, y dentro del plazo de los quince días siguientes al de su celebración, por el 
presidente de la Asamblea General y dos socios, al menos uno sin cargo, designados en la 
misma Asamblea, quienes la firmarán junto con el Secretario.

4. Bajo la responsabilidad del Consejo Rector los acuerdos que sean inscribibles se 
formalizarán en el plazo de un mes desde la fecha de celebración de la Asamblea General. 
Asimismo, se solicitará al Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia la 
inscripción de los acuerdos adoptados en el plazo de un mes desde la fecha de su adopción.

Para las inscripciones de actos meramente declarativos, no será precisa escritura 
pública, siendo suficiente la certificación emitida por el órgano que corresponda en cada 
caso.

5. El Consejo Rector podrá requerir la presencia de notario para que levante acta de la 
Asamblea General y estará obligado a hacerlo si así lo disponen los Estatutos sociales, 
siempre que con siete días de antelación al previsto para la celebración de la Asamblea 
General, lo soliciten el número de socios estatutariamente determinado, que no podrá ser 
inferior al diez por ciento del total. En este caso, los acuerdos sólo serán eficaces si constan 
en acta notarial. Dicha eficacia producirá sus efectos a partir de la fecha de cierre del acta 
notarial.

El acta notarial no se someterá a trámite de aprobación, tendrá la consideración de acta 
de la Asamblea General.

Artículo 47.  Impugnación de los acuerdos de la Asamblea General.
1. Podrán ser impugnados los acuerdos de la Asamblea General contrarios a la Ley, a 

los Estatutos sociales que lesionen los intereses de la sociedad cooperativa en beneficio de 
uno o varios socios, asociados, en su caso, o terceros.

2. Serán nulos los acuerdos contrarios a la Ley. Los demás acuerdos, a que se refiere el 
número anterior, serán anulables.

3. La acción de impugnación de acuerdos nulos podrá ser ejecutada por cualquier socio 
o asociado, por los miembros del Consejo Rector, por los interventores, el Comité de 
Recursos y por cualquier tercero que acredite interés legitimo. Esta acción caducará en el 
plazo de un año, con excepción de los acuerdos que, por su causa o contenido, resulten 
contrarios al orden público.

4. La acción de impugnación de acuerdos anulables podrá ser ejercitada por los socios o 
asociados asistentes que hubieren hecho constar en el acta, o mediante documento 
fehaciente entregado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, su oposición al 
acuerdo, aunque la votación hubiere sido secreta. También podrá ser ejercitada por los 
socios ausentes y los que hubiesen sido privados ilegítimamente del voto, así como por los 
miembros del Consejo Rector y por los Interventores, en su caso. Esta acción caducará en el 
plazo de cuarenta días.

5. Están obligados a impugnar los acuerdos contrarios a la Ley o los Estatutos sociales, 
el Consejo Rector, los Interventores y los Liquidadores y, en su caso, el Comité de Recursos.

6. Los plazos de caducidad previstos en este artículo se computarán desde la fecha de 
adopción del acuerdo o, si fuera inscribible, desde la de su inscripción en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

7. No procederá la impugnación cuando el acuerdo haya sido dejado sin efecto o 
sustituido válidamente por otro. Si fuere posible eliminar la causa de impugnación, el juez 
otorgará un plazo razonable para que aquélla pueda ser subsanada.

8. Las acciones de impugnación se acomodarán a las normas establecidas para las 
sociedades anónimas, con la salvedad de que para solicitar en el escrito de demanda la 
suspensión del acuerdo impugnado, se exigirá que los demandantes sean los interventores o 
socios que representen un veinte por ciento del total de votos.

9. La sentencia estimatoria de la acción de impugnación producirá efectos frente a todos 
los socios, pero no afectará a los derechos adquiridos por terceros de buena fe a 
consecuencia del acuerdo impugnado. En el caso de que éste estuviese inscrito en el 
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Registro de Sociedades Cooperativas, la sentencia determinará su cancelación, así como la 
de los asientos posteriores que resulten contradictorios con ella.

Sección 3.ª Del Consejo Rector

Artículo 48.  Naturaleza y competencias. Representación de la sociedad.
1. El Consejo Rector es el órgano colegiado de gobierno al que corresponde, al menos, 

la alta gestión, la supervisión de los directivos, la representación de la sociedad cooperativa, 
y cuantas facultades no estén reservadas por Ley o por los Estatutos sociales a otros 
órganos sociales.

No obstante, en aquellas sociedades cooperativas cuyo número de socios sea inferior a 
cinco, los Estatutos sociales podrán establecer que uno de ellos sea Administrador único, 
que asumirá las competencias y funciones previstas en esta Ley para el Consejo Rector, su 
presidente y secretario.

2. La atribución del poder de representación se regirá por las siguientes reglas:
a) En caso de Administrador único, el poder de representación corresponderá 

necesariamente a éste.
b) En caso del Consejo Rector, su presidente y, en su caso, su vicepresidente, 

ostentarán la representación legal de la misma, dentro del ámbito de facultades que les 
atribuyan los Estatutos sociales, y las concretas que para su ejecución resulten de los 
acuerdos de la Asamblea General o del Consejo Rector. No obstante, los Estatutos sociales 
podrán atribuir el poder de representación al propio Consejo Rector, que actuará 
colegiadamente, o a uno o varios miembros del mismo a título individual o conjunto.

3. La representación se extenderá a todos los actos comprendidos en el objeto social 
delimitado en los Estatutos sociales, así como a aquellos actos relativos al desarrollo de la 
actividad cooperativizada. Cualquier limitación de las facultades representativas de los 
miembros del Consejo Rector o del Administrador, aunque se halle inscrita en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, será ineficaz frente a terceros.

4. El Consejo Rector podrá conferir apoderamientos, así como proceder a su revocación, 
a cualquier persona, cuyas facultades representativas de gestión o dirección se establecerán 
en la escritura de poder; y, en especial, nombrar y revocar al gerente, director general o 
cargo equivalente, como apoderado principal de la sociedad cooperativa. El otorgamiento, 
modificación o revocación de los poderes de gestión o dirección con carácter permanente se 
inscribirá en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

5. El Consejo Rector será competente, salvo disposición contraria de los Estatutos 
sociales, para cambiar el domicilio social dentro del mismo término municipal.

Artículo 49.  Composición.
1. Los Estatutos sociales determinarán la composición, régimen de organización y 

funcionamiento del Consejo Rector.
Los Estatutos sociales podrán prever que la composición del Consejo Rector refleje, 

entre otras circunstancias, su distinta implantación geográfica y las diversas actividades 
desarrolladas por la sociedad cooperativa, estableciendo las correspondientes reservas de 
vocalías que en ningún caso podrán afectar a los cargos de presidente, vicepresidente o 
secretario. Las reservas de vocalías serán obligatorias para las secciones, en el porcentaje 
que determinen los Estatutos sociales.

2. El número de miembros del Consejo Rector no puede ser inferior a tres, ni superior a 
quince, debiendo existir, en todo caso, un presidente, un vicepresidente y un secretario. 
Cuando la sociedad cooperativa tenga tres socios, el Consejo Rector estará formado por dos 
miembros, no existiendo el cargo de vicepresidente. Los socios personas jurídicas de las 
sociedades cooperativas de segundo grado, podrán ocupar un cargo en el Consejo Rector y 
otro en la Intervención, debiendo, en este caso, designar a dos personas físicas distintas 
para que ejerzan dichos cargos.

3. Cuando la sociedad cooperativa tenga más de cincuenta trabajadores con contrato por 
tiempo indefinido y esté constituido el Comité de Empresa, uno de ellos formará parte del 
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Consejo Rector como miembro vocal, que será elegido y revocado por dicho Comité; en el 
caso de que existan varios comités de empresa, será elegido por los trabajadores fijos.

El periodo de mandato y el régimen del referido vocal serán iguales que los establecidos 
en los Estatutos sociales para los restantes miembros del Consejo Rector.

Artículo 50.  Elección.
1. Los miembros del Consejo Rector, salvo el supuesto contemplado en el número 

tercero del artículo anterior, serán elegidos por la Asamblea General, que deberá adoptar el 
acuerdo por el mayor número de votos válidamente emitidos en votación secreta.

2. Podrán ser elegidos miembros del Consejo Rector quienes ostenten la condición de 
socio, asociado, así como los trabajadores con contrato por tiempo indefinido en el supuesto 
previsto en el número tercero del artículo anterior. No podrán ser miembros del Consejo 
Rector los socios cooperadores ni los socios a prueba. No obstante, los Estatutos sociales 
podrán prever el nombramiento como consejero de personas cualificadas y expertas que no 
ostenten la condición de socios, en número que no exceda de un tercio del total, y que, en 
ningún caso, podrán ser nombrados presidente ni vicepresidente.

3. Los Estatutos sociales deberán regular el proceso electoral, de acuerdo con las 
normas de esta Ley. En todo caso, no serán válidas las candidaturas presentadas fuera del 
plazo, que señale la autorregulación correspondiente, ni los miembros del Consejo Rector 
sometidos a renovación podrán decidir sobre la validez de las candidaturas.

Los cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario serán elegidos, de entre sus 
miembros, por el Consejo Rector o por la Asamblea General según previsión estatutaria.

Tratándose de un consejero persona jurídica, deberá ésta designar a una persona física 
para el ejercicio de las funciones propias del cargo.

4. La sociedad cooperativa debe solicitar al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia la inscripción del nombramiento de los miembros del Consejo Rector, en el 
plazo de un mes contado desde el día de su nombramiento. El nombramiento tiene efectos 
desde el día que las personas elegidas lo acepten.

Artículo 51.  Duración, cese y vacantes.
1. Los miembros del Consejo Rector serán elegidos por un periodo determinado en los 

Estatutos sociales, que necesariamente habrá de ser de un mínimo de tres y un máximo de 
seis años, pudiendo ser reelegidos.

Los miembros del Consejo Rector que hubieran agotado el plazo para el que fueron 
elegidos, continuarán ostentando sus cargos hasta el momento en que se produzca la 
renovación y aceptación de los que les sustituyan.

2. El Consejo Rector se renovará simultáneamente en la totalidad de sus miembros, sin 
que sea posible la renovación parcial de los mismos.

3. Los miembros del Consejo Rector podrán ser destituidos en cualquier momento por la 
Asamblea General, aun cuando no conste como punto en el orden del día. En tal caso el 
acuerdo habrá de adoptarse por la mayoría del total de votos de la sociedad cooperativa 
salvo norma estatutaria que, para casos justificados, prevea una mayoría inferior. Queda a 
salvo, en todo caso, lo dispuesto en el artículo 59.4, para el que bastará mayoría simple.

4. La renuncia de los miembros del Consejo Rector deberá realizarse por escrito y 
comunicarse fehacientemente a la sociedad, salvo disposición en contra de los Estatutos 
sociales, y deberá ser aceptada por el Consejo Rector o por la Asamblea General.

5. Las vacantes que se produzcan en el Consejo Rector se cubrirán en la primera 
Asamblea General que se celebre. Vacante el cargo de presidente, sus funciones serán 
asumidas por el vicepresidente, hasta que se celebre la Asamblea correspondiente. No 
obstante, los Estatutos sociales podrán establecer la existencia de suplentes de los 
miembros del Consejo Rector, determinando su número y el sistema de sustitución, excepto 
para los cargos de presidente y vicepresidente del Consejo Rector, que deberán ser elegidos 
directamente por el Consejo Rector o por la Asamblea General, en los términos previstos por 
la presente Ley. En todos estos supuestos el designado ostentará el cargo por el periodo 
pendiente de cumplir por aquel cuya vacante se cubra.

6. Si simultáneamente quedaran vacantes los cargos de presidente y vicepresidente del 
Consejo Rector elegidos directamente por la Asamblea General, o quedase un número de 
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miembros del Consejo Rector insuficiente para constituir válidamente éste, las funciones del 
presidente serán asumidas por el consejero elegido entre los restantes miembros del 
Consejo.

La Asamblea General será convocada en el plazo máximo de quince días a los efectos 
de cubrir las vacantes producidas. Esta convocatoria podrá ser acordada por el Consejo 
Rector aunque no concurra el número de miembros que exige el artículo siguiente.

7. El nombramiento y aceptación de los suplentes como miembros titulares del Consejo 
Rector se inscribirá en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, una 
vez producido el cese del anterior titular.

Artículo 52.  Funcionamiento.
1. Los Estatutos sociales regularán el funcionamiento del Consejo Rector, de las 

comisiones, comités o comisiones ejecutivas que puedan crearse, así como las 
competencias de los consejeros delegados.

2. Los miembros del Consejo Rector no podrán hacerse representar.
3. El Consejo Rector, previa convocatoria, quedará válidamente constituido cuando 

concurra personalmente a la reunión la mitad más uno de sus miembros. Los acuerdos se 
adoptarán por la mayoría de los votos válidamente emitidos. Cada consejero tendrá un voto. 
Si los Estatutos sociales no establecen lo contrario, en caso de empate el voto del 
Presidente tendrá carácter dirimente.

4. El acta de la reunión, será firmada por el presidente y el secretario, recogerá los 
debates en forma sucinta y el texto de los acuerdos, así como el resultado de las votaciones 
y se transcribirá al libro de actas correspondiente.

Artículo 53.  Impugnación de los acuerdos del Consejo Rector.
1. Podrán ser impugnados los acuerdos del Consejo Rector que se consideren nulos en 

el plazo de dos meses, y los que se consideren anulables en el de un mes. Si el impugnante 
es consejero, estos plazos se computarán desde la adopción del acuerdo, en los demás 
casos desde que los impugnantes tuvieran conocimiento de los mismos, siempre que no 
hubiese transcurrido un año desde su adopción.

2. Para el ejercicio de las acciones de impugnación de los acuerdos nulos están 
legitimados todos los socios o asociados, incluso los miembros del Consejo Rector que 
hubieran votado a favor del acuerdo y los que se hubiesen abstenido. Asimismo, están 
legitimados para el ejercicio de las acciones de impugnación de los acuerdos anulables, los 
asistentes a la reunión del Consejo que hubiesen hecho constar en acta su voto contra el 
acuerdo adoptado, los ausentes y los que hayan sido ilegítimamente privados de emitir su 
voto, así como los interventores y el cinco por ciento de los socios. En los demás aspectos, 
se ajustará al procedimiento previsto para la impugnación de los acuerdos de la Asamblea 
General.

Artículo 54.  Dirección.
1. Los Estatutos sociales podrán prever el establecimiento de una Dirección integrada 

por una persona con las facultades y poderes conferidos en la escritura pública 
correspondiente.

El nombramiento del director será realizado por el Consejo Rector y deberá ser aprobado 
en la primera Asamblea General que se celebre teniendo que constar en el orden del día, 
junto con el cese del anterior y su motivación si se produce antes del plazo pactado.

2. Las competencias del Director se extenderán a los asuntos concernientes al giro o 
tráfico empresarial ordinario de la sociedad cooperativa. Los actos de disposición relativos a 
derechos reales, fianzas o avales con cargo al patrimonio de la sociedad cooperativa, 
requerirán siempre la autorización expresa del Consejo Rector, con excepción de aquellos 
que formen parte de la actividad propia de la sociedad cooperativa.

3. El Director asistirá con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo Rector cuando a 
tal efecto se le convoque, e informará sobre los aspectos de su gestión que le sean 
solicitados.
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4. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de director en el plazo de un mes contado 
desde el día de su aprobación por la Asamblea General. El nombramiento tiene efectos 
desde el día que la persona elegida lo acepte.

Sección 4.ª De la Intervención

Artículo 55.  Funciones del órgano de intervención.
1. La Intervención, como órgano de fiscalización de la sociedad cooperativa, tiene como 

funciones, además de las que expresamente le encomienda esta Ley, las que le asignen los 
Estatutos sociales, de acuerdo a su naturaleza, que no estén expresamente encomendadas 
a otros órganos sociales. La Intervención puede consultar y comprobar toda la 
documentación de la sociedad cooperativa y proceder a las verificaciones que estime 
necesarias.

2. La Intervención se renovará simultáneamente en la totalidad de sus miembros sin que 
sea posible la renovación parcial de los mismos.

3. Los Estatutos sociales fijarán el número de interventores titulares, que no podrá ser 
superior al de miembros del Consejo Rector, pudiendo, asimismo, establecer la existencia y 
número de suplentes. Los Estatutos sociales fijarán la duración de su mandato de entre tres 
y seis años, pudiendo ser reelegidos.

4. El número de interventores de la sociedad cooperativa será, como mínimo, de uno en 
las que tengan menos de veinticinco socios, y de tres en las de veinticinco o más socios. En 
todo caso, el número de interventores será impar.

5. Los interventores serán elegidos entre los socios de la sociedad cooperativa. Cuando 
se trate de persona jurídica, ésta deberá nombrar una persona física para el ejercicio de las 
funciones propias del cargo.

Un tercio de los interventores podrá ser designado entre expertos independientes.
6. El interventor o interventores titulares y, si los hubiere, los suplentes, serán elegidos 

por la Asamblea General por el mayor número de votos, en votación secreta.
7. Cuando se hayan designado tres o más interventores, los acuerdos adoptados por 

este órgano se tomarán por mayoría simple de sus integrantes y deberá levantarse una 
sucinta acta que será firmada por la mayoría de los asistentes.

8. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de interventores en el plazo de un mes 
contado desde el día de su aprobación por la Asamblea General. El nombramiento tiene 
efectos desde el día que las personas elegidas lo acepten.

Artículo 56.  Informe de las cuentas anuales.
1. Las cuentas anuales y el informe de gestión, antes de ser presentados para su 

aprobación a la Asamblea General, deberán ser censurados por el interventor o 
interventores, salvo que la sociedad cooperativa esté sujeta a la auditoría de cuentas a que 
se refiere el artículo 84 de esta Ley.

2. El informe definitivo deberá ser formulado y puesto a disposición del Consejo Rector 
en el plazo máximo de un mes desde que se entreguen las cuentas a tal fin. En caso de 
disconformidad, los interventores deberán emitir informe por separado.

En tanto no se haya emitido el informe, o transcurrido el plazo para hacerlo, no podrá ser 
convocada la Asamblea General a cuya aprobación deban someterse las cuentas.

Sección 5.ª Disposiciones comunes al Consejo Rector, a la Dirección y a la 
Intervención

Artículo 57.  Proceso electoral del Consejo Rector y la Intervención.
1. Pueden presentarse candidatos a cubrir un puesto determinado, o listas de candidatos 

para cubrir varios puestos.
2. Serán electores todos los socios y los asociados, excepto los socios a prueba. Serán 

elegibles los asociados y los socios, excepto los cooperadores y los socios a prueba, que se 
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hayan presentado como candidatos y que no les alcancen las incompatibilidades, 
incapacidades y prohibiciones establecidas en el artículo 59 de esta Ley.

3. El voto será directo, secreto y delegable hasta un máximo de dos votos por socio. 
Cada elector podrá hacer constar en su papeleta, como máximo, tantos nombres como 
puestos a cubrir. Serán elegidos los candidatos con mayor número de votos.

4. Salvo que los estatutos sociales dispongan lo contrario, el procedimiento electoral se 
regirá por las siguientes normas:

a) El procedimiento de elección de miembros del Consejo Rector y de la Intervención se 
iniciará dos meses antes de que finalice el mandato de quienes estén ocupando los cargos.

b) A efectos de organización del procedimiento de elección se constituirá una Junta 
Electoral, formada por el Presidente de la sociedad cooperativa y dos socios designados por 
sorteo.

Las competencias de la Junta Electoral son las siguientes:
a) Aprobar y publicar el censo electoral, que comprenderá apellidos, nombre y 

documento nacional de identidad de los socios electores, ordenados alfabéticamente.
b) Concretar el calendario electoral.
c) Ordenar el proceso electoral.
d) Admitir y proclamar las candidaturas.
e) Promover la constitución de la mesa electoral.
f) Resolver las reclamaciones presentadas contra las decisiones de la mesa electoral.
g) Proclamar los candidatos elegidos y elaborar la correspondiente acta.

Artículo 58.  Remuneración.
Los Estatutos sociales podrán prever que los miembros del Consejo Rector y los 

interventores perciban retribuciones, en cuyo caso deberán establecer el sistema y los 
criterios para fijarlas por Asamblea General, debiendo figurar todo ello en la memoria anual. 
En cualquier caso, serán resarcidos de los gastos que el desempeño del cargo les origine.

Artículo 59.  Incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones.
1. No podrán ser miembros del Consejo Rector, directores, ni interventores:
a) Los altos cargos y demás personas al servicio de las Administraciones públicas con 

funciones a su cargo que se relacionen con las actividades de las sociedades cooperativas 
en general o con las de la sociedad cooperativa de que se trate en particular, salvo que lo 
sean en representación, precisamente, del ente público en el que presten sus servicios.

b) Quienes desempeñen o ejerzan, por cuenta propia o ajena, actividades competitivas o 
complementarias a las de la sociedad cooperativa, salvo que medie autorización expresa de 
la Asamblea General, en cada caso.

c) Los incapaces, de conformidad con la extensión y límites establecidos en las 
sentencias de incapacitación.

En las sociedades cooperativas integradas mayoritariamente o exclusivamente por 
minusválidos psíquicos, su falta de capacidad de obrar será suplida por sus tutores, con 
arreglo a lo establecido en las disposiciones legales vigentes, a los que se aplicará el 
régimen de incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones, así como el de 
responsabilidad, establecidos en esta Ley.

d) Las personas que sean inhabilitadas conforme a la Ley Concursal mientras no haya 
concluido el periodo de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, 
quienes se hallen impedidos para el ejercicio de empleo o cargo públicos y aquellos que por 
razón de su cargo no puedan ejercer actividades económicas lucrativas.

e) Quienes, como integrantes de dichos órganos, hubieran sido sancionados, al menos 
dos veces, por la comisión de faltas graves o muy graves por conculcar la legislación sobre 
sociedades cooperativas.

Esta prohibición se extenderá a un periodo de tiempo de cinco años, a contar desde la 
firmeza de la última sanción.
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2. Son incompatibles entre sí, los cargos de miembro del Consejo Rector, del Comité de 
Recursos, de interventor y de director. Dicha incompatibilidad alcanzará también al cónyuge, 
a la persona con quien convive habitualmente y a los parientes de los expresados cargos 
hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad.

Las expresadas causas de incompatibilidad relacionadas con el parentesco no 
desplegarán su eficacia cuando el número de socios de la sociedad cooperativa, en el 
momento de elección del órgano correspondiente, sea tal que no existan socios en los que 
no concurran dichas causas.

3. Ninguno de los cargos anteriores podrá ejercerse simultáneamente en más de tres 
sociedades cooperativas de primer grado.

4. El consejero, director o interventor que incurra en alguna de las prohibiciones o se 
encuentre afectado por alguna de las incapacidades o incompatibilidades previstas en este 
artículo, será inmediatamente destituido a petición de cualquier socio, sin perjuicio de la 
responsabilidad en que pueda incurrir por su conducta desleal. En los supuestos de 
incompatibilidad entre cargos, el afectado deberá optar por uno de ellos en el plazo de cinco 
días desde la elección para el segundo cargo y, si no lo hiciere, será nula la segunda 
designación.

Artículo 60.  Conflicto de intereses con la sociedad cooperativa.
1. Será preciso el previo acuerdo de la Asamblea General, cuando la sociedad 

cooperativa hubiera de obligarse con cualquier consejero, director, interventor o con su 
cónyuge, persona con quien convive habitualmente, o uno de sus parientes hasta el segundo 
grado de consanguinidad o afinidad, no pudiendo el socio incurso en esta situación de 
conflicto tomar parte en la correspondiente votación. La autorización de la Asamblea no será 
necesaria cuando se trate de las relaciones propias de la condición de socio.

2. Los actos, contratos u operaciones realizados sin la mencionada autorización serán 
anulables salvo ratificación de la Asamblea General, quedando a salvo los derechos 
adquiridos de buena fe por terceros.

Artículo 61.  Responsabilidad.
La responsabilidad de los miembros del Consejo Rector, director e interventores por 

daños causados, se regirá por lo dispuesto para los administradores de las sociedades 
anónimas, si bien los interventores no tendrán responsabilidad solidaria.

El acuerdo de la Asamblea General que decida sobre el ejercicio de la acción de 
responsabilidad requerirá mayoría simple, y podrá ser adoptado aunque no figure en el 
orden del día. En cualquier momento la Asamblea General podrá transigir o renunciar al 
ejercicio de la acción siempre que no se opusieren a ello socios que ostenten el cinco por 
ciento de los votos sociales de la sociedad cooperativa.

Sección 6.ª Del Comité de Recursos

Artículo 62.  Funciones y competencias.
1. Los Estatutos sociales podrán prever la creación de un Comité de Recursos 

determinando su composición y funcionamiento. Estará integrado por, al menos, tres socios 
elegidos por la Asamblea General en votación secreta. La duración de su mandato se fijará 
también estatutariamente, pudiendo ser reelegidos.

2. El Comité de Recursos tramitará y resolverá los recursos que se interpongan contra 
las sanciones impuestas a los socios –incluso cuando ostenten cargos sociales– por el 
Consejo Rector y en los demás supuestos en que así se establezca por la presente Ley o los 
Estatutos sociales. Los acuerdos del Comité de Recursos serán ejecutivos, pudiendo ser 
impugnados conforme a lo previsto en esta Ley para la impugnación de acuerdos de la 
Asamblea General.

3. Los miembros del Comité quedan sometidos a las causas de abstención y recusación 
aplicables a los jueces y magistrados. Sus acuerdos, cuando recaigan sobre materia 
disciplinaria, se adoptarán mediante votación secreta y sin voto de calidad. Además, se 
aplicarán a este órgano las disposiciones de la Sección 5.ª, si bien la posibilidad de 
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retribución sólo podrán establecerla los Estatutos sociales para los miembros de dicho 
Comité que actúen como ponentes.

4. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de los miembros del Comité de Recursos 
en el plazo de un mes contado desde el día de su aprobación por la Asamblea General. El 
nombramiento tiene efectos desde el día que las personas elegidas lo acepten.

Sección 7.ª Del Letrado Asesor

Artículo 63.  El Letrado Asesor.
1. Las sociedades cooperativas podrán designar por acuerdo de la Asamblea General un 

letrado asesor para ejercicios sucesivos, salvo en los supuestos en los que tal designación 
sea obligatoria de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. También lo podrá hacer el 
Consejo Rector, pero en este caso el nombramiento deberá ser ratificado en la primera 
Asamblea General que se celebre, teniendo que constar en el orden del día, junto con el 
cese y su motivación si se produce antes del plazo pactado.

2. El letrado asesor, asista o no a las reuniones de los órganos sociales, deberá 
dictaminar en todo caso si son conformes a Derecho los acuerdos adoptados por aquellos 
que sean inscribibles en cualquier registro público.

Las certificaciones de dichos acuerdos llevarán constancia de que en los libros de actas 
figuran dictaminados por el letrado asesor. Igualmente dictaminará en todos aquellos 
asuntos relacionados con el régimen de altas y bajas de los socios y asociados y con la 
aplicación de las normas disciplinarias y su procedimiento.

3. El ejercicio en la función de letrado asesor será incompatible con cualquier cargo de 
los otros órganos sociales.

4. El nombramiento de letrado asesor no podrá recaer en persona que tenga intereses 
en la sociedad cooperativa, o mantenga con ella relaciones contractuales de cualquier tipo 
distintas a la de letrado asesor, exceptuando las de asesoramiento jurídico. No obstante 
podrá ser letrado asesor de la sociedad cooperativa aquel socio de la misma que reúna las 
condiciones legales para ejercer dicha función, en cuyo caso no participará en las votaciones 
relativas a aquellos acuerdos sobre los que pueda existir conflicto de intereses de la 
sociedad cooperativa con los propios a juicio del Consejo Rector.

5. La relación contractual entre la sociedad cooperativa y el letrado asesor podrá ser de 
arrendamiento de servicios o laboral.

6. Las confederaciones, federaciones, uniones de sociedades cooperativas y sociedades 
cooperativas de segundo grado podrán prestar estos servicios a sus socios, manteniendo 
con el letrado asesor cualquiera de las modalidades contractuales reflejadas en el número 
anterior.

7. Los acuerdos adoptados infringiendo las normas que, sobre asesoramiento jurídico, se 
prevén en este artículo, serán impugnables como actos contrarios a la Ley.

8. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de Letrado Asesor, en el plazo de un mes 
contado desde el día de su aprobación por la Asamblea General. El nombramiento tiene 
efectos desde el día que la persona elegida lo acepte.

CAPÍTULO VI
Del régimen económico

Sección 1.ª De las aportaciones sociales

Artículo 64.  Capital social.
1. El capital social de la sociedad cooperativa estará constituido por las aportaciones, ya 

sean obligatorias o voluntarias, realizadas al mismo por las distintas clases de socios o 
asociados, que podrán ser:

a) Aportaciones exigibles, con derecho a reembolso, en caso de baja.
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b) Aportaciones no exigibles, cuya solicitud de reembolso, en caso de baja, podrá ser 
rehusada incondicionalmente por el Consejo Rector o por la Asamblea General, según se 
prevea en los estatutos.

Si los estatutos no establecen la existencia de aportaciones de ambas clases, se 
entenderá que todas son aportaciones exigibles.

La transformación de las aportaciones exigibles en aportaciones no exigibles, o la 
transformación inversa, requerirá acuerdo de la Asamblea General adoptado por la mayoría 
exigida para la modificación de los estatutos. El socio disconforme podrá darse de baja 
calificándose ésta como justificada, a los efectos de liquidación y reembolso de sus 
aportaciones.

Los estatutos podrán prever un porcentaje máximo de capital social a devolver en 
concepto de reembolsos en cada ejercicio económico, y la posibilidad de que el resto de 
reembolsos que se deban realizar en ese mismo ejercicio estén condicionados al acuerdo 
favorable del Consejo Rector o la Asamblea General, según se prevea en los estatutos. Para 
este supuesto, se aplicarán también los artículos 68.2, 71, apartados 6, 7, 8 y 9, y 102.3. El 
socio disconforme podrá darse de baja calificándose ésta como justificada, a los efectos de 
liquidación y reembolso de sus aportaciones.

Si la sociedad cooperativa anuncia su cifra de capital social al público, deberá referirlo a 
fecha concreta y expresar el desembolsado para cuya determinación se restarán, en su 
caso, las deducciones realizadas sobre las aportaciones en satisfacción de las pérdidas 
imputadas a los socios.

2. Los Estatutos sociales deberán fijar el capital social mínimo con que puede 
constituirse y funcionar la sociedad cooperativa, y que estará totalmente desembolsado en el 
momento de su constitución.

3. Las aportaciones sociales se acreditarán mediante anotaciones contables que 
reflejarán las aportaciones realizadas, las cantidades desembolsadas, y las sucesivas 
variaciones de éstas. En todo caso, el socio tendrá derecho cada vez que se efectúen 
nuevas aportaciones sociales a que se le entregue un extracto de las mismas. Igualmente, 
quedará a salvo su derecho a examinar en el domicilio social el libro registro de aportaciones 
a capital social en presencia del Secretario de la sociedad cooperativa.

4. Las aportaciones de los socios al capital social se realizarán en moneda de curso 
legal. Ante el notario autorizante de la escritura de constitución, deberá acreditarse la 
realidad de las aportaciones dinerarias de cada socio o asociado, en su caso, mediante 
certificación del depósito de las correspondientes cantidades a nombre de la sociedad en 
una entidad de crédito, que el notario incorporará a la escritura, o mediante su entrega a éste 
para que lo constituya a nombre de la sociedad, en el plazo de cinco días hábiles.

En el caso de ulteriores aportaciones al capital social, obligatorias o voluntarias, su 
realidad habrá de acreditarse al Consejo Rector mediante certificación del depósito de las 
correspondientes cantidades a nombre de la sociedad en una entidad de crédito.

5. No obstante, si lo prevén los Estatutos sociales o lo acordase la Asamblea General, 
también podrán consistir en bienes y derechos susceptibles de valoración económica. En 
este caso, el Consejo Rector deberá fijar su valoración, previo informe de uno o varios 
expertos independientes designados por dicho órgano, que versará sobre las características 
y el valor de la aportación y los criterios utilizados para calcularlo, respondiendo 
solidariamente los miembros del Consejo Rector, durante cinco años, de la realidad de 
dichas aportaciones y del valor que se les haya atribuido.

Si los Estatutos sociales lo establecieran, la valoración realizada por el Consejo Rector 
deberá ser aprobada por la Asamblea General.

En el supuesto de que se trate de aportaciones iniciales, una vez constituido el Consejo 
Rector, deberá ratificar la valoración asignada en la forma establecida en el párrafo anterior.

En cuanto a la entrega, saneamiento y transmisión de riesgos, será de aplicación a las 
aportaciones no dinerarias lo dispuesto en la Ley de Sociedades Anónimas.

6. Las aportaciones no dinerarias no producen cesión o traspaso ni aun a los efectos de 
la Ley de Arrendamientos Urbanos o Rústicos, sino que la sociedad cooperativa es 
continuadora en la titularidad del bien o derecho.

Lo mismo se entenderá respecto a nombres comerciales, marcas, patentes y 
cualesquiera otros títulos y derechos que constituyesen aportaciones a capital social.
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7. En las sociedades cooperativas de primer grado el importe total de las aportaciones 
de cada socio no podrá exceder de un tercio del capital social excepto cuando se trate de 
sociedades cooperativas, entidades sin ánimo de lucro o sociedades participadas 
mayoritariamente por sociedades cooperativas. Para este tipo de socios se estará a lo que 
dispongan los estatutos sociales o acuerde la Asamblea General.

En el caso de sociedades cooperativas de trabajo asociado formadas por dos socios, el 
importe total de las aportaciones al capital social de cada socio no podrá exceder el 
cincuenta por ciento del mismo.

8. Si como consecuencia del reembolso de las aportaciones al capital social o de las 
deducciones practicadas por la imputación de pérdidas al socio, dicho capital social quedara 
por debajo del importe mínimo fijado estatutariamente, la sociedad cooperativa deberá 
disolverse a menos que en el plazo de un año se reintegre o se reduzca el importe de su 
capital social mínimo en cuantía suficiente.

Para reducir su capital social mínimo, la Asamblea General de la sociedad cooperativa 
deberá acordar la modificación de los Estatutos Sociales e incorporar a los mismos la 
consiguiente reducción.

La reducción será obligada cuando, por consecuencia de pérdidas su patrimonio 
contable haya disminuido por debajo de la cifra de capital social mínimo que se establezca 
en sus Estatutos sociales y hubiese transcurrido un año sin haber recuperado el equilibrio.

Esta reducción afectará a las aportaciones obligatorias de los socios en proporción al 
importe de la aportación obligatoria mínima exigible a cada clase de socio en el momento de 
adopción del acuerdo, según lo previsto en el artículo 65 de esta Ley.

El balance que sirva de base para la adopción del acuerdo deberá referirse a una fecha 
comprendida dentro de los seis meses inmediatamente anteriores al acuerdo y estar 
aprobado por dicha Asamblea, previa su verificación por los auditores de cuentas de la 
sociedad cooperativa cuando ésta estuviese obligada a verificar sus cuentas anuales y, si no 
lo estuviere, la verificación se realizará por el auditor de cuentas que al efecto asigne el 
Consejo Rector. El balance y su verificación se incorporarán a la escritura pública de 
modificación de Estatutos sociales.

Si la reducción del capital social mínimo estuviera motivada por el reembolso de las 
aportaciones al socio que cause baja, el acuerdo de reducción no podrá llevarse a efecto sin 
que transcurra un plazo de tres meses, a contar desde la fecha que se haya notificado a los 
acreedores.

La notificación se hará personalmente, y si ello no fuera posible por desconocimiento del 
domicilio de los acreedores, por medio de anuncios que habrán de publicarse en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia» y en un diario de gran difusión de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Durante dicho plazo los acreedores ordinarios podrán oponerse a la ejecución del 
acuerdo de reducción si sus créditos no son satisfechos o la sociedad no presta garantía.

Artículo 65.  Aportaciones obligatorias.
1. Los Estatutos sociales fijarán la aportación obligatoria mínima para adquirir la 

condición de socio, que podrá ser diferente para las distintas clases de socios o para cada 
socio en proporción al compromiso o uso potencial que asuma en la actividad 
cooperativizada.

La aportación obligatoria para adquirir la condición de socio, estará íntegramente suscrita 
y desembolsada, al menos, en un veinticinco por ciento. El socio deberá aportar a la 
sociedad cooperativa la parte no desembolsada, en la forma y dentro del plazo previsto por 
los Estatutos sociales o, en su defecto, en el acuerdo de la Asamblea General.

Su importe, para cada clase de socio, no podrá superar el valor actualizado, según el 
Índice de Precios al Consumo (IPC), de la aportación obligatoria inicial y aportaciones 
obligatorias sucesivas, efectuadas por el socio que mayor aportación haya realizado a la 
sociedad cooperativa.

2. La Asamblea General podrá acordar la exigencia de nuevas aportaciones obligatorias 
cuyo desembolso se efectuará en los términos establecidos en el apartado primero de este 
artículo.
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El socio que tuviera desembolsadas aportaciones voluntarias podrá aplicarlas, en todo o 
en parte, a cubrir las nuevas aportaciones obligatorias acordadas por la Asamblea General. 
El socio disconforme con la exigencia de nuevas aportaciones al capital social podrá darse 
de baja, calificándose ésta como justificada.

3. El Consejo Rector podrá requerir al socio, cuya aportación obligatoria mínima haya 
quedado disminuida como consecuencia de la imputación de pérdidas de la sociedad 
cooperativa o por sanción económica prevista estatutariamente, para que realice la 
aportación necesaria hasta alcanzar dicho importe. El Consejo rector fijará el plazo para 
efectuar el desembolso, que no podrá ser inferior a dos meses, ni superior a un año.

4. El derecho de reembolso de estas aportaciones obligatorias podrá ser rehusado 
incondicionalmente por el Consejo Rector o la Asamblea General, según establezcan los 
estatutos, y según el régimen establecido para ello en esta ley.

Artículo 66.  Mora del socio.
1. El socio que no desembolse las aportaciones obligatorias en los plazos previstos o 

que hallándose en la situación contemplada en el número tres del artículo anterior no atienda 
el requerimiento del Consejo Rector, incurrirá en mora.

2. El socio que se hallare en mora quedará suspendido de sus derechos en los términos 
establecidos en el artículo 32.4 de esta Ley.

3. La sociedad podrá reclamar el cumplimiento de la obligación de desembolso con 
abono del interés legal y de los daños y perjuicios causados por la morosidad. Si el socio 
desatiende ese requerimiento podrá ser expulsado de la sociedad cooperativa. En todo caso, 
la sociedad cooperativa podrá proceder judicialmente contra el socio moroso.

Artículo 67.  Aportaciones voluntarias.
1. La Asamblea General y, si los Estatutos sociales lo prevén, el Consejo Rector, podrá 

acordar la admisión de aportaciones voluntarias al capital social por parte de los socios y 
asociados, si bien la retribución que establezca no podrá ser superior a la de las últimas 
aportaciones voluntarias al capital acordadas por la Asamblea General o, en su defecto, a la 
de las aportaciones obligatorias.

2. Las aportaciones voluntarias deberán desembolsarse totalmente en el momento de la 
suscripción y tendrán carácter de permanencia propio del capital social, del que pasan a 
formar parte.

3. El derecho de reembolso de estas aportaciones voluntarias podrá ser rehusado 
incondicionalmente por el Consejo Rector o la Asamblea General, según establezcan los 
estatutos, y según el régimen establecido para ello en esta ley.

Artículo 68.  Remuneración de las aportaciones.
1. Los Estatutos sociales establecerán si las aportaciones obligatorias al capital social 

dan derecho al devengo de intereses por la parte efectivamente desembolsada. En el caso 
de las aportaciones voluntarias será el acuerdo de admisión el que fije esta remuneración o 
el procedimiento para determinarla.

Los estatutos también podrán prever si las aportaciones no exigibles a capital social 
reguladas en el artículo 64.1.b) de esta ley, cuyo reembolso ha sido rehusado tras la baja de 
sus titulares, dan derecho al devengo de intereses, desde la fecha en la que, de acuerdo con 
lo establecido en el artículo 71.3, el Consejo Rector calcule el importe a reembolsar, hasta la 
fecha de su efectiva devolución. En este caso, la remuneración de estas aportaciones tendrá 
preferencia respecto de cualesquiera otra que apruebe la Asamblea General o establezcan 
los estatutos.

2. La remuneración de las aportaciones al capital social estará condicionada a la 
existencia en el ejercicio económico de resultados positivos previos a su reparto, limitándose 
el importe máximo de las retribuciones al citado resultado positivo que, en ningún caso, 
excederá en más de seis puntos del interés legal del dinero.

3. En la cuenta de resultados se indicará explícitamente el resultado antes de incorporar 
las remuneraciones a que se ha hecho referencia en los puntos anteriores, y el que se 
obtiene una vez computadas las mismas.
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Artículo 69.  Actualización de las aportaciones.
1. El balance de las sociedades cooperativas podrá ser actualizado en los mismos 

términos y con los mismos beneficios que se establezcan para las sociedades de derecho 
común, mediante acuerdo de la Asamblea General, sin perjuicio de lo establecido en la 
presente Ley sobre el destino de la plusvalía resultante de la actualización.

2. Una vez se cumplan los requisitos exigidos para la disponibilidad de la plusvalía 
resultante, ésta se destinará por la sociedad cooperativa, en uno o más ejercicios, conforme 
a lo previsto en los Estatutos sociales, respetando, en todo caso, las limitaciones que en 
cuanto a disponibilidad establezca la normativa reguladora sobre actualización de balances.

No obstante, cuando la sociedad cooperativa tenga pérdidas sin compensar, dicha 
plusvalía se aplicará, en primer lugar, a la compensación de las mismas y, el resto, a los 
destinos señalados anteriormente.

Artículo 70.  Transmisión de las aportaciones.
1. Las aportaciones podrán transmitirse:
a) Por actos «inter vivos», únicamente a otros socios de la Sociedad Cooperativa, y a 

quienes adquieran tal cualidad dentro de los tres meses siguientes a la transmisión que, en 
este caso, queda condicionada al cumplimiento de dicho acuerdo.

Las transmisiones «inter vivos» requerirán la previa aprobación por el Consejo Rector, el 
cual podrá denegarlas cuando compruebe que dicha transmisión responde a un intento de 
eludir las normas legales, estatutarias o los acuerdos sociales, y que con ello se puede 
causar un perjuicio a la cooperativa o a los derechos de sus socios. Si se aprobara la 
transmisión, el adquirente estará obligado a asumir el compromiso o uso potencial de la 
actividad cooperativizada del que era titular el socio transmitente. En todo caso la 
transmisión habrá de notificarse al Consejo Rector de la sociedad cooperativa mediante 
escrito conjunto firmado por cedente y cesionario, debiendo respetarse, igualmente, el límite 
de la participación de cada socio en el capital social establecido en los Estatutos sociales.

b) Por sucesión «mortis causa», a los causa-habientes si fueran socios y así lo solicitan, 
o si no lo fueran, previa admisión como tales realizada de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 23 de la presente Ley, que habrá de solicitarse en el plazo de seis meses desde la 
fecha de fallecimiento. En otro caso, tendrán derecho a la liquidación del crédito 
correspondiente a la aportación social, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 28, 
apartados 4 y 5.

2. Los asociados sólo podrán adquirir de los socios aportaciones voluntarias.
3. Quienes hubiesen adquirido por cualquier título aportaciones sociales, deberán 

comunicarlo a la sociedad mediante exhibición del documento que acredite la transmisión, al 
objeto de inscribir la nueva titularidad en el Libro de Registro de aportaciones sociales y, en 
su caso, en el Libro de Registro de Socios. Habrá de indicarse necesariamente el nombre, 
apellidos, y número de identificación fiscal del adquiriente si fuese persona física, y su razón 
o denominación social y código de identificación fiscal si fuese persona jurídica y, en ambos 
casos, su domicilio y nacionalidad.

Artículo 71.  Liquidación y reembolso de las aportaciones.
1. Los estatutos regularán el reembolso de las aportaciones al capital social y de la parte 

repartible del Fondo de Reserva Obligatorio en caso de baja en la sociedad cooperativa. Los 
socios que causen baja tendrán derecho a que no les sea rehusado el reembolso de al 
menos el veinticinco por ciento de su aportación al capital social, pudiendo la Asamblea 
General establecer un porcentaje mayor. En las cooperativas agrarias este porcentaje será el 
que se establezca en sus estatutos sociales.

La liquidación de las aportaciones se hará según el balance de cierre del ejercicio en el 
que se produzca la baja, sin que se puedan efectuar deducciones, salvo las señaladas en el 
punto 2 de este artículo.

Los estatutos deberán regular el referido derecho al reembolso conforme a los apartados 
siguientes.
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2. Del valor acreditado de las aportaciones al capital social suscritas por el socio, se 
podrán efectuar las siguientes devoluciones y descuentos:

a) En los supuestos que corresponda, se deducirán, en primer lugar, las pérdidas 
imputadas o imputables al socio, reflejadas en el balance del cierre del ejercicio en que se 
produzca la baja, ya correspondan a dicho ejercicio o provenga de otros anteriores, y estén 
sin compensar.

Y, en segundo lugar, las sanciones económicas impuestas al socio que no hubieran sido 
satisfechas, así como aquellas obligaciones de pago que el socio tenga pendientes con la 
sociedad cooperativa derivadas de su participación en la actividad cooperativizada o por 
cualquier otro concepto.

b) En los casos de baja no justificada por incumplimiento del periodo de permanencia 
mínimo, a que se hace referencia en el artículo 30.2 de esta Ley, se podrá establecer una 
deducción sobre el importe resultante de la liquidación de las aportaciones obligatorias, una 
vez efectuados los ajustes señalados en el punto anterior. Los Estatutos sociales fijarán un 
porcentaje a deducir, sin que éste pueda superar el treinta por ciento.

3. El Consejo Rector dispondrá de un plazo de tres meses desde la aprobación de las 
cuentas del ejercicio en el que haya causado la baja el socio, para proceder a efectuar el 
cálculo del importe a reembolsar de sus aportaciones al capital social, que deberá ser 
notificado al interesado.

El socio disconforme con el resultado de dicho acuerdo podrá impugnarlo por el 
procedimiento regulado en el artículo 32.3.c) de esta Ley.

4. Si el importe de la liquidación practicada resultara deudor para el socio, el Consejo 
Rector fijará un plazo, que no podrá ser inferior a dos meses ni superior a un año, para que 
abone dicho importe, con el devengo del interés legal del dinero.

5. El Consejo Rector podrá aplazar el reembolso de la liquidación en el plazo que 
señalen los estatutos sociales, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del apartado 
siguiente, que no será superior a cinco años en caso de expulsión y baja no justificada, a 
tres años en caso de baja justificada, y a un año en caso de defunción, a contar, en todo 
caso, desde la fecha de cierre del ejercicio en el que el socio causó baja.

6. Las cantidades pendientes de reembolso no serán susceptibles de actualización, pero 
darán derecho a percibir el interés legal del dinero, que deberá abonarse anualmente junto 
con, al menos, una quinta parte de la cantidad a reembolsar en los casos de baja voluntaria 
no justificada y expulsión, y una tercera parte en los casos de baja voluntaria justificada.

Cuando el Consejo Rector o la Asamblea General, según se prevea en los estatutos, 
acuerde la devolución de las aportaciones no exigibles rehusadas, no podrá hacer uso del 
aplazamiento, y el reembolso deberá realizarse en el plazo máximo de dos años desde que 
se adopte el acuerdo.

7. En ningún caso podrán practicarse deducciones sobre las aportaciones voluntarias, ni 
se podrá aplicar el aplazamiento previsto en el apartado cuarto de este artículo.

8. Cuando los titulares de aportaciones no exigibles rehusadas, hayan causado baja, el 
reembolso que, en su caso, acuerde el Consejo Rector o la Asamblea General, se efectuará 
por orden de antigüedad de las solicitudes de reembolso o, cuando no haya tal solicitud, por 
orden de antigüedad de la fecha de la baja.»

9. En caso de ingreso de nuevos socios o asociados, los estatutos preverán que sus 
aportaciones al capital social deberán efectuarse mediante la adquisición de las aportaciones 
no exigibles rehusadas, cuyo reembolso hubiese sido solicitado por baja de sus titulares.

Esta adquisición de aportaciones se producirá:
a) En caso de existir varias solicitudes de reembolso de distinta fecha, por orden de 

antigüedad de las mismas.
b) En caso de existir varias solicitudes de reembolso de igual fecha, se sumarán las 

aportaciones de cada titular que haya causado baja, calculando el porcentaje de cada uno 
de ellos sobre el total. La sociedad cooperativa reembolsará las aportaciones de los que 
hayan causado baja atendiendo a los porcentajes calculados.
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Artículo 72.  Aportaciones no integradas en el capital social.
1. Los Estatutos sociales o la Asamblea General podrán establecer cuotas de ingreso y/o 

periódicas, que no integrarán el capital social ni serán reintegrables.
Dichas cuotas podrán ser diferentes para las distintas clases de socios previstos en esta 

Ley, o en función de la naturaleza física o jurídica de los mismos, o para cada socio en 
proporción a su respectivo compromiso o uso potencial de la actividad cooperativizada.

2. El importe de las cuotas de ingreso de los nuevos socios no podrá ser superior al 
veinticinco por ciento del importe de la aportación obligatoria al capital social que se le exija 
para su ingreso en la sociedad cooperativa.

3. La entrega por los socios de cualquier tipo de bienes o la prestación de servicios para 
la gestión de la sociedad cooperativa, y, en general, los pagos para la obtención de los 
servicios cooperativizados, no integran el capital social y están sujetos a las condiciones 
fijadas y contratadas con la sociedad cooperativa.

Artículo 73.  Participaciones especiales.
1. Los Estatutos sociales podrán prever la posibilidad de captar recursos financieros de 

socios o terceros, con el carácter de subordinados y con un plazo mínimo de vencimiento de 
cinco años.

Cuando el vencimiento de estas participaciones no tenga lugar hasta la aprobación de la 
liquidación de la sociedad cooperativa, tendrán la consideración de capital social. No 
obstante, dichos recursos podrán ser reembolsables, a criterio de la sociedad, siguiendo el 
procedimiento establecido para la reducción de capital por restitución de aportaciones en la 
legislación para las sociedades de responsabilidad limitada.

2. Estas participaciones especiales serán libremente transmisibles. Su emisión en serie 
requerirá acuerdo de la Asamblea General en el que se fijarán las cláusulas de emisión y, en 
su caso, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa reguladora del 
mercado de valores.

3. La suscripción de estas participaciones podrá tener carácter obligatorio para los socios 
si así lo disponen los Estatutos sociales, en cuyo caso el acuerdo requerirá mayoría de dos 
tercios de los votos presentes y representados en la Asamblea.

Artículo 74.  Otros medios de financiación.
1. Las sociedades cooperativas, por acuerdo de la Asamblea General, podrán emitir 

obligaciones cuyo régimen se ajustará a lo dispuesto en la legislación aplicable. Asimismo, la 
Asamblea General podrá acordar, cuando se trate de emisiones en serie, la admisión de 
financiación voluntaria de los socios, de los asociados, o de terceros no socios bajo cualquier 
modalidad jurídica y con los plazos y condiciones que se establezcan.

2. La Asamblea General podrá acordar la emisión de títulos participativos, que podrán 
tener la consideración de valores mobiliarios, y darán derecho a la remuneración que se 
establezca en el momento de la emisión, y que deberá estar en función de la evolución de la 
actividad de la sociedad cooperativa, pudiendo, además, incorporar un interés fijo.

El acuerdo de emisión, que concretará el plazo de amortización y las demás normas de 
aplicación, podrá establecer el derecho de asistencia de sus titulares a la Asamblea General, 
con voz y sin voto.

Sección 2.ª Fondos sociales obligatorios

Artículo 75.  Fondo de Reserva Obligatorio.
1. El Fondo de Reserva Obligatorio destinado a la consolidación, desarrollo y garantía de 

la sociedad cooperativa, es irrepartible entre los socios en un cincuenta por ciento, siendo 
repartible como máximo el otro cincuenta por ciento, si así lo determinan los Estatutos 
sociales, para los socios que causen baja justificada con arreglo a lo determinado en esta 
Ley, y siempre que el socio haya permanecido en la sociedad cooperativa durante al menos 
cinco años o el plazo superior que puedan establecer los Estatutos sociales.

Al Fondo de Reserva Obligatorio se destinarán necesariamente:
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a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos y de los beneficios extracooperativos 
que establezcan los Estatutos sociales o fije la Asamblea General, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 80 de esta Ley o el porcentaje de los resultados, caso de optar la 
sociedad cooperativa por la no contabilización separada de los resultados cooperativos de 
los extracooperativos.

b) Las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital social en la baja no 
justificada de socios.

c) Las cuotas de ingreso y periódicas de los socios cuando estén previstas en los 
Estatutos sociales o las establezca la Asamblea General.

d) Los resultados de las operaciones reguladas en el artículo 135.3 de esta Ley.
2. La parte repartible del Fondo de Reserva Obligatorio tendrá la consideración de 

aportación obligatoria al capital social, pero no podrá actualizarse ni devengar intereses.
La imputación de la parte repartible del Fondo de Reserva Obligatorio será con arreglo a 

la actividad cooperativizada, como determine la Asamblea General en su reunión ordinaria 
de aprobación de las cuentas anuales y destino de los resultados económicos anuales.

3. Con independencia del Fondo de Reserva Obligatorio, la sociedad cooperativa deberá 
constituir y dotar de fondos que, por la normativa que le resulte de aplicación, se establezcan 
con carácter obligatorio en función de su actividad o clasificación.

Artículo 76.  Fondo de Formación y Promoción.
1. El Fondo de Formación y Promoción se destinará, en aplicación de las líneas básicas 

fijadas por los Estatutos sociales o la Asamblea General, a actividades que cumplan alguna 
de las siguientes finalidades:

a) La formación de sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o 
en materias específicas de su actividad societaria o técnico-laboral y demás actividades 
cooperativas.

b) La difusión del cooperativismo, la promoción de las relaciones entre sociedades 
cooperativas y del asociacionismo cooperativo.

c) La promoción cultural, profesional y asistencial de los socios, del entorno local o de la 
comunidad en general, así como la mejora de la calidad de vida y del desarrollo comunitario 
y las acciones de protección medioambiental.

2. Para el cumplimiento de los fines de este fondo se podrá colaborar con otras 
sociedades y entidades, pudiendo aportar, total o parcialmente, su dotación.

3. El informe de gestión recogerá con detalle las cantidades que con cargo a dicho fondo 
se hayan destinado a los fines del mismo, con indicación de la labor realizada y, en su caso, 
mención de las sociedades o entidades a las que se remitieron para el cumplimiento de 
dichos fines.

4. Se destinará necesariamente al Fondo de Formación y Promoción:
a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados que establezcan 

los Estatutos sociales o fije la Asamblea General contemplados en el artículo 80.1 de esta 
Ley.

b) Las sanciones económicas que imponga la sociedad cooperativa a sus socios.
5. El Fondo de Formación y Promoción es inembargable e irrepartible entre los socios, 

incluso en el caso de liquidación de la sociedad cooperativa, y sus dotaciones deberán 
figurar en el pasivo del balance con separación de otras partidas. El Fondo de Formación y 
Promoción sólo responderá de las obligaciones estipuladas para el cumplimiento de sus 
fines.

6. El importe del Fondo que no se haya aplicado o comprometido, deberá materializarse 
dentro del ejercicio económico siguiente a aquel en que se haya efectuado la dotación, en 
cuentas de ahorro, en títulos de la deuda pública estatal o títulos de deuda pública emitidos 
por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuyos rendimientos financieros se 
aplicarán al mismo fin. Dichos depósitos o títulos no podrán ser pignorados ni afectados a 
préstamos o cuentas de crédito.
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Sección 3.ª Fondos sociales voluntarios

Artículo 77.  Fondo de Reembolso.
1. Los Estatutos sociales podrán prever la constitución de un fondo que permita la 

revalorización de las aportaciones que se restituyan a los socios que causen baja, y que 
lleven, como mínimo, cinco años en la sociedad cooperativa en la fecha de la baja.

2. La Asamblea General determinará la parte de los excedentes que se destinará en 
cada ejercicio a la dotación de dicho fondo, al que no podrán imputarse las deudas sociales. 
La revalorización se calculará sobre el valor nominal de las aportaciones en el momento de 
la baja y tendrá como límite máximo el incremento del IPC de los últimos cinco años.

Sección 4.ª Ejercicio económico

Artículo 78.  Clases de resultados contables.
1. Puede haber dos tipos de resultados contables: los cooperativos y los 

extracooperativos.
2. Son resultados cooperativos los que se derivan de:
a) Las actividades integradas en el objeto social.
b) La gestión de la tesorería de la sociedad cooperativa.
c) La actividad financiera de la sección de crédito de la sociedad cooperativa.
d) En el caso de las sociedades cooperativas de trabajo asociado, la actividad 

cooperativizada llevada a cabo por terceras personas no socias, si la cooperativa cumple los 
límites establecidos por la presente Ley.

e) Los ingresos procedentes de inversiones o participaciones financieras en sociedades 
cooperativas, o en sociedades no cooperativas cuando estas realicen actividades 
preparatorias, complementarias o subordinadas a las de la propia sociedad cooperativa.

f) La regularización de balances, de acuerdo con el artículo 83 de esta Ley.
g) Las plusvalías obtenidas por la enajenación de elementos del inmovilizado material o 

inmaterial destinados al cumplimiento del objeto social, si se revierte la totalidad de su 
importe en nuevos elementos del inmovilizado material o inmaterial, igualmente afectos al 
cumplimiento del objeto social, dentro del plazo comprendido entre el año anterior a la fecha 
de la entrega o puesta a disposición del elemento patrimonial y los tres años posteriores, 
siempre que permanezcan en su patrimonio, excepto las pérdidas justificadas, hasta que 
finalice su periodo de amortización.

3. Son resultados extracooperativos los que se derivan de:
a) La actividad cooperativizada llevada a cabo con personas no socias, excepto lo 

dispuesto en este artículo en su apartado 2.d).
b) Las actividades económicas o fuentes ajenas, directa o indirectamente, a las 

finalidades específicas de la cooperativa.
c) Las inversiones o participaciones financieras en sociedades que no cumplan los 

requisitos establecidos en este artículo en su apartado 2.e).
d) La enajenación de los elementos del activo inmovilizado, cuando no puedan 

considerarse resultados cooperativos según lo dispuesto en este artículo en su apartado 2.f).

Artículo 79.  Ejercicio económico y determinación de resultados.
1. El ejercicio económico tendrá una duración de doce meses, salvo en los casos de 

constitución, extinción o fusión de la sociedad y coincidirá con el año natural si los Estatutos 
sociales no disponen lo contrario.

2. La determinación de los resultados del ejercicio económico se llevará a cabo conforme 
a la normativa contable, considerando, no obstante, también como gastos las siguientes 
partidas:

a) El importe de los bienes entregados por los socios para la gestión de la sociedad 
cooperativa, en valoración no superior a los precios reales de liquidación, y el importe de los 
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anticipos societarios a los socios trabajadores o de trabajo, imputándolos en el periodo en 
que se produzca la prestación de trabajo.

b) La remuneración de las aportaciones al capital social, participaciones especiales, 
obligaciones, créditos de acreedores e inversiones financieras de todo tipo captadas por la 
sociedad cooperativa, sea dicha retribución fija, variable o participativa.

3. Figurarán en contabilidad separada los resultados extracooperativos. Para la 
determinación de los resultados extracooperativos se imputará a los ingresos derivados de 
estas operaciones, además de los gastos específicos necesarios para su obtención, la parte 
que, según criterios de imputación fundados, corresponda de los gastos generales de la 
sociedad cooperativa.

4. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la sociedad cooperativa podrá optar 
en sus Estatutos sociales por la no contabilización separada de los resultados 
extracooperativos.

5. Las sociedades cooperativas que sean calificadas como entidades sin ánimo de lucro 
podrán crear una reserva estatutaria irrepartible. A esta reserva se destinarán el resto de 
resultados positivos y su finalidad será necesariamente la reinversión en la consolidación y 
mejora de los servicios de la sociedad cooperativa. A ella se podrán imputar la totalidad de 
las pérdidas conforme a lo establecido en el artículo 81.2.a) de esta Ley.

Artículo 80.  Aplicación de los excedentes.
1. De los excedentes contabilizados para la determinación del resultado cooperativo, una 

vez deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la 
consideración del Impuesto de Sociedades, se destinará, al menos, el quince por ciento al 
Fondo de Reserva Obligatorio y el cinco por ciento al Fondo de Formación y Promoción.

2. De los beneficios extracooperativos, una vez deducidas las pérdidas de cualquier 
naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideración del Impuesto de Sociedades, 
se destinará al menos un cincuenta por ciento al Fondo de Reserva Obligatorio.

3. Los excedentes y beneficios extracooperativos disponibles, una vez satisfechos los 
impuestos exigibles, se aplicarán, conforme establezcan los Estatutos sociales o acuerde la 
Asamblea General en cada ejercicio, a retorno cooperativo a los socios, a dotación a fondos 
de reserva voluntarios con carácter irrepartible o repartible, o a incrementar los fondos 
obligatorios que se contemplan en los artículos 75 y 76 de esta Ley.

4. El retorno cooperativo se acreditará a los socios en proporción a las actividades 
cooperativizadas realizadas por cada socio con la sociedad cooperativa. Los Estatutos 
sociales o en su defecto, la Asamblea General, por más de la mitad de los votos válidamente 
expresados, fijarán la forma de hacer efectivo el retorno cooperativo acreditado a cada socio.

5. La sociedad cooperativa podrá reconocer y concretar en sus Estatutos sociales, o por 
acuerdo de la Asamblea General, el derecho de sus trabajadores asalariados a percibir una 
retribución extraordinaria, con carácter anual, cuya cuantía se fijará en función de los 
resultados del ejercicio económico. Dicha retribución tendrá carácter salarial y será 
compensable con el complemento de similar naturaleza establecido, en su caso, en la 
normativa laboral aplicable, salvo que fuese inferior a dicho complemento, en cuyo caso se 
aplicará este último.

6. La aplicación de excedentes a los asociados se ajustará a lo previsto en el artículo 
34.2.f) de esta Ley.

Artículo 81.  Imputación de pérdidas.
1. Los Estatutos sociales deberán fijar los criterios para la compensación de las pérdidas, 

siendo válido imputarlas a una cuenta especial para su amortización con cargo a futuros 
resultados positivos, dentro del plazo máximo de siete años.

2. En la compensación de pérdidas la sociedad cooperativa habrá de sujetarse a las 
siguientes reglas:

a) A los fondos de reserva voluntarios, si existiesen, podrá imputarse la totalidad de las 
pérdidas, sin perjuicio de lo previsto para el Fondo de Reembolso en esta Ley.

b) Al Fondo de Reserva Obligatorio podrán imputarse, como máximo, dependiendo del 
origen de las pérdidas, los porcentajes medios de los excedentes cooperativos o beneficios 
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extracooperativos que se hayan destinado a dicho fondo en los últimos cinco años o desde 
su constitución, si ésta no fuera anterior a cinco años.

c) La cuantía no compensada con los fondos obligatorios y voluntarios se imputará a los 
socios en proporción a las operaciones, servicios o actividades realizadas por cada uno de 
ellos con la sociedad cooperativa. Si estas operaciones o servicios realizados fueran 
inferiores a los que como mínimo está obligado a realizar el socio conforme a lo establecido 
en el artículo 28.2 b) de esta Ley, la imputación de las referidas pérdidas se efectuará en 
proporción a la actividad cooperativizada mínima obligatoria.

3. Las pérdidas imputadas a cada socio se satisfarán de alguna de las formas siguientes:
a) El socio podrá optar entre su abono directo o mediante deducciones en sus 

aportaciones al capital social o, en su caso, en cualquier inversión financiera del socio en la 
sociedad cooperativa que permita esta imputación, dentro del ejercicio siguiente a aquel en 
que se hubiera producido.

b) Con cargo a los retornos que puedan corresponder al socio en los siete años 
siguientes, si así lo acuerda la Asamblea General. Si quedasen pérdidas sin compensar, 
transcurrido dicho periodo, éstas deberán ser satisfechas por el socio en el plazo máximo de 
un mes a partir del requerimiento expreso formulado por el Consejo Rector.

4. La imputación de pérdidas a los asociados se realizará de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 34 de esta Ley.

CAPÍTULO VII
De la documentación social y contabilidad

Artículo.  82. Documentación social.
1. Las sociedades cooperativas llevarán en orden y al día, los siguientes libros:
a) Libro registro de socios.
b) Libro registro de asociados.
c) Libro registro de aportaciones al capital social.
d) Libro de actas de la Asamblea General, del Consejo Rector, de los liquidadores y, en 

su caso, del Comité de Recursos y de las Juntas Preparatorias.
e) Libro de inventarios y cuentas anuales y Libro diario.
f) Libro registro de aportaciones al Fondo de Reserva Obligatorio.
g) Cualesquiera otros que vengan exigidos por disposiciones legales.
2. Todos los libros sociales y contables serán diligenciados y legalizados, con carácter 

previo a su utilización, por el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.
3. También son válidos los asientos y las anotaciones realizados por procedimientos 

informáticos o por otros procedimientos adecuados, que posteriormente serán 
encuadernados correlativamente para formar los libros contables obligatorios, los cuales 
serán legalizados por el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia en el 
plazo de cuatro meses desde la fecha de cierre del ejercicio.

4. Los libros y demás documentos de la sociedad cooperativa estarán bajo la custodia, 
vigilancia y responsabilidad del Consejo Rector, que deberá conservarlos, al menos, durante 
los seis años siguientes a la trascripción de la última acta o asiento o a la extinción de los 
derechos u obligaciones que contengan, respectivamente.

Artículo 83.  Contabilidad y cuentas anuales.
1. Las sociedades cooperativas deberán llevar una contabilidad ordenada y adecuada a 

su actividad con arreglo a lo establecido en el Código de Comercio y normativa contable, con 
las peculiaridades contenidas en esta Ley y normas que la desarrollen, pudiendo formular las 
cuentas anuales en modelo abreviado cuando concurran las mismas circunstancias 
establecidas en la Ley de Sociedades Anónimas.

2. El Consejo Rector está obligado a formular, en un plazo máximo de tres meses 
computados a partir de la fecha del cierre del ejercicio social, que será establecida 
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estatutariamente, las cuentas anuales, el informe de gestión en caso de que sea preciso y 
una propuesta de aplicación de los excedentes disponibles o de imputación de pérdidas.

3. El informe de gestión también recogerá las variaciones habidas en el número de 
socios incluyendo la relación nominal de los mismos, con mención de su nombre, apellidos y 
número del documento nacional de identidad.

4. El Consejo Rector presentará para su depósito en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, en el plazo de un mes desde su aprobación, 
certificación de los acuerdos de la Asamblea General de aprobación de las cuentas anuales 
y de aprobación de los excedentes y/o imputación de las pérdidas, en su caso, adjuntando 
un ejemplar de cada una de dichas cuentas así como del informe de gestión y del informe de 
los auditores, cuando la sociedad esté obligada a auditoría, o éste se hubiera practicado a 
petición de la minoría. Si alguna o varias de las cuentas anuales se hubieran formulado en 
forma abreviada, se hará constar así en la certificación, con expresión de la causa.

5. Cuando la sociedad estuviera obligada a efectuar el depósito de sus cuentas anuales 
en el Registro Mercantil, únicamente deberá depositar en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia acreditación de la documentación presentada en el 
Registro Mercantil.

6. La inscripción se realizará según lo dispuesto en el artículo 19 de la presente ley.

Artículo 84.  Auditoría de cuentas.
1. Las sociedades cooperativas vendrán obligadas a auditar sus cuentas anuales y el 

informe de gestión en la forma y en los supuestos previstos en la Ley de Auditoría de 
Cuentas y sus normas de desarrollo o por cualquier otra norma legal de aplicación, así como 
cuando lo establezcan los Estatutos sociales o lo acuerde la Asamblea General.

2. Si la sociedad cooperativa no está obligada a auditar sus cuentas anuales, el cinco por 
ciento de los socios podrá solicitar del Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de 
Murcia que, con cargo a la sociedad, nombre un auditor de cuentas para que efectúe la 
revisión de cuenta anuales de un determinado ejercicio, siempre que no hubieran 
transcurrido tres meses a contar desde la fecha de cierre de dicho ejercicio.

3. La designación de los auditores de cuentas corresponde a la Asamblea General y 
habrá de realizarse antes de que finalice el ejercicio a auditar. El nombramiento de los 
auditores deberá hacerse por un periodo de tiempo determinado que no podrá ser inferior a 
tres años ni superior a nueve a contar desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio a 
auditar, pudiendo ser reelegidos por la Asamblea General anualmente una vez haya 
finalizado el periodo inicial.

No obstante, cuando la Asamblea General no hubiera nombrado oportunamente los 
auditores, o en el supuesto de falta de aceptación, renuncia u otros que determinen la 
imposibilidad de que el auditor nombrado lleve a cabo su cometido, el Consejo Rector y los 
restantes legitimados para solicitar la auditoría podrán pedir al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia que nombre un auditor para que efectúe la revisión de 
las cuentas anuales de un determinado ejercicio.

4. Una vez nombrado el auditor, no se podrá proceder a la revocación de su 
nombramiento, salvo por justa causa.

5. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de auditor de cuentas en el plazo de un 
mes contado desde el día de su nombramiento. El nombramiento tiene efectos desde el día 
que la persona elegida lo acepte.

CAPÍTULO VIII
De la fusión, escisión y transformación

Sección 1.ª Fusión

Artículo 85.  Modalidades y efectos de la fusión.
1. Será posible la fusión de sociedades cooperativas en una nueva o la absorción de una 

o más por otra sociedad cooperativa ya existente.
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Las sociedades cooperativas en liquidación podrán participar en una fusión siempre que 
no haya comenzado el reembolso de las aportaciones del capital social a los socios.

2. Las sociedades cooperativas que se fusionen en una nueva o que sean absorbidas 
por otra ya existente quedarán disueltas, aunque no entrarán en liquidación, y sus 
patrimonios y socios pasarán a la sociedad nueva o absorbente, que asumirá los derechos y 
obligaciones de las sociedades disueltas. Los Fondos Sociales, obligatorios o voluntarios, de 
las sociedades disueltas pasarán a integrarse en los de igual clase de la nueva sociedad 
cooperativa o de la absorbente.

Artículo 86.  Proyecto de fusión.
1. Los Consejos Rectores de las sociedades intervinientes en el proceso de fusión 

redactarán el proyecto de fusión que deberán suscribir como convenio previo y tendrá, como 
mínimo, el siguiente contenido:

a) La denominación, clase y domicilio de las sociedades cooperativas que participan en 
la fusión de la nueva sociedad, así como los de la nueva sociedad, en su caso, y los datos 
identificadores de su inscripción en los registros correspondientes.

b) El sistema para fijar la cuantía que se reconoce a cada socio o asociado de las 
sociedades cooperativas que se extingan, como aportación al capital de la sociedad 
cooperativa nueva o absorbente, computando, cuando existan, las reservas voluntarias de 
carácter repartible.

c) Los derechos y obligaciones que vayan a reconocerse a los socios de las sociedades 
disueltas en la utilización de los servicios de la sociedad nueva o absorbente.

d) La fecha a partir de la cual las operaciones de las sociedades cooperativas que se 
extingan habrán de considerarse realizadas, a efectos contables, por cuenta de la sociedad 
cooperativa nueva o absorbente.

e) Los derechos que correspondan a los titulares de participaciones especiales, títulos 
participativos u otros títulos asimilables de las sociedades cooperativas que se extingan en la 
sociedad cooperativa nueva o absorbente.

f) Descripción de los bienes muebles e inmuebles a los que, a consecuencia de la fusión, 
pueda afectar algún cambio de titularidad en cualquier registro público.

g) La fecha de elaboración del proyecto.
2. Firmado el convenio previo de fusión, los consejos rectores de las sociedades 

cooperativas que se fusionen se abstendrán de realizar cualquier acto o celebrar cualquier 
contrato que pudiera obstaculizar la aprobación del proyecto o modificar sustancialmente la 
proporción de la participación de los socios de las sociedades cooperativas que se disuelven 
en la nueva o absorbente.

3. El proyecto quedará sin efecto si la fusión no queda aprobada por todas las 
sociedades cooperativas que participen en ella en un plazo de seis meses desde la fecha de 
elaboración del proyecto.

Artículo 87.  Información a los socios sobre la fusión.
Al publicar la convocatoria de la Asamblea General, cada una de las sociedades 

participantes en la fusión deberá poner a disposición de sus socios en el domicilio social la 
siguiente documentación:

1.º El proyecto de fusión a que se refiere el artículo anterior.
2.º Las cuentas anuales de los tres últimos ejercicios de las sociedades que participan en 

la fusión o, para las sociedades cooperativas cuya duración hubiese sido inferior a este 
plazo, de los ejercicios transcurridos desde su constitución; junto con los correspondientes 
informes de los interventores y, en su caso, de los auditores de cuentas.

3.º El balance de fusión de cada una de las sociedades. Podrá considerarse balance de 
fusión al último balance anual aprobado, siempre que hubiera sido cerrado dentro de los seis 
meses anteriores a la fecha de la celebración de la Asamblea que ha de resolver sobre la 
fusión. En caso contrario, será preciso elaborar un balance, que deberá ser censurado por 
los interventores o auditado externamente y someterse a la aprobación de la Asamblea. La 
impugnación del balance de fusión no podrá suspender por sí sola la ejecución de la misma.
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4.º Un informe redactado por el Consejo Rector sobre la conveniencia y efectos de la 
fusión.

5.º El proyecto de Estatutos sociales de la nueva sociedad o, si se trata de una 
absorción, el texto íntegro de las modificaciones que, en su caso, hayan de introducirse en 
los Estatutos sociales de la sociedad absorbente.

6.º Los Estatutos sociales vigentes de las sociedades que participan en la fusión.
7.º La relación de nombres, apellidos y número de identificación fiscal, si fueran personas 

físicas, o la denominación o razón social, y código de identificación fiscal, si fueran personas 
jurídicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y el domicilio de los miembros del Consejo 
Rector de las sociedades cooperativas que participen en la fusión, la fecha desde la que 
desempeñan sus cargos y, en su caso, las mismas indicaciones de quienes vayan a ser 
propuestos como miembros del Consejo Rector como consecuencia de la fusión.

Artículo 88.  Acuerdo de fusión.
1. El acuerdo de fusión será adoptado en Asamblea General por cada una de las 

sociedades cooperativas que se fusionen, por la mayoría de dos tercios presentes y 
representados.

2. La convocatoria de la Asamblea General deberá incluir las menciones mínimas del 
proyecto de fusión y hará constar el derecho de todos los socios a examinar en el domicilio 
social los documentos indicados en el artículo anterior, así como a pedir la entrega o el envío 
del texto íntegro de los mismos gratuitamente.

3. El acuerdo de fusión deberá aprobar sin modificaciones el proyecto de fusión y, 
cuando la fusión se realice mediante la creación de una nueva sociedad, deberá incluir las 
menciones exigidas en esta Ley para la constitución de una sociedad cooperativa en cuanto 
resulten de aplicación.

4. El acuerdo de fusión de cada una de las sociedades cooperativas, una vez adoptado, 
se publicará en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en un diario de gran difusión en la 
provincia del domicilio social. En el anuncio del acuerdo de fusión deberá mencionarse 
expresamente el derecho de oposición de los acreedores.

5. Desde el momento en el que el proyecto de fusión haya sido aprobado por la 
Asamblea General de cada una de las sociedades cooperativas, todas ellas quedan 
obligadas a continuar con el procedimiento de fusión.

Artículo 89.  Derecho de separación del socio.
1. Tendrán derecho a separarse de la sociedad cooperativa:
a) Los socios de todas las sociedades cooperativas participantes en la fusión que hayan 

votado en contra de la misma.
b) Los socios que, no habiendo asistido a la Asamblea, expresen su disconformidad 

mediante escrito dirigido al Consejo Rector, dentro de los cuarenta días siguientes a la 
publicación del último de los anuncios del acuerdo de fusión.

2. En caso de ejercer ese derecho, la baja del socio se entenderá justificada, debiendo 
formalizarse dentro del mes siguiente a la fecha de realización de la Asamblea o, en su caso, 
de la presentación del referido escrito. La devolución de su aportación, para el caso de los 
socios de las sociedades cooperativas que se extingan como consecuencia de la fusión, 
será obligación de la sociedad cooperativa nueva o absorbente.

Artículo 90.  Derecho de oposición de los acreedores.
La fusión no podrá ser realizada antes de que transcurran dos meses desde la fecha del 

último anuncio del acuerdo a que se refiere al artículo 88.4 de esta Ley.
Durante este plazo los acreedores ordinarios de las sociedades que se extinguen, cuyos 

créditos hayan nacido antes del último anuncio de fusión y que no estén adecuadamente 
garantizados, podrán oponerse por escrito a la fusión, en cuyo caso ésta no podrá llevarse a 
efecto si sus créditos no son enteramente satisfechos o si, previamente, la sociedad 
deudora, o la que vaya a resultar de la fusión, no aporta garantía suficiente para los mismos. 
Los acreedores no podrán oponerse al pago aunque se trate de créditos no vencidos.
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Artículo 91.  Escritura e inscripción de la fusión.
1. La formalización de los acuerdos de fusión se hará mediante escritura pública única, 

en la que constará el acuerdo de fusión aprobado por las respectivas Asambleas Generales 
de las sociedades cooperativas que se fusionan, que habrá de contener los balances de 
fusión de las sociedades que se extinguen.

Si la fusión se realizara mediante la creación de una nueva sociedad cooperativa, la 
escritura deberá contener, además, las menciones exigidas en el artículo 14 de esta Ley, en 
cuanto resulten de aplicación para la constitución de la misma; si se realizan por absorción 
contendrá las modificaciones estatutarias que se hubieran acordado por la sociedad 
absorbente con motivo de la fusión.

2. En la escritura de fusión los otorgantes habrán de manifestar expresamente que no se 
ha producido oposición alguna de acreedores con derecho a ella o, de haber existido, 
manifestar que han sido pagados o garantizados sus créditos, con identificación en este 
caso de los acreedores, los créditos y las garantías prestadas.

3. La escritura de fusión tendrá eficacia en el Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia para la cancelación de las sociedades cooperativas que se extinguen y la 
inscripción de la nuevamente constituida o modificaciones de la absorbente.

Artículo 92.  Fusión de las sociedades cooperativas con otras sociedades.
1. Las sociedades cooperativas podrán fusionarse con sociedades civiles o mercantiles 

de cualquier clase, siempre que no exista una norma legal que lo prohíba.
En estas fusiones, será de aplicación la normativa reguladora de la sociedad absorbente 

o que se constituya como consecuencia de la fusión, pero en cuanto a la adopción del 
acuerdo y las garantías de los derechos de socios y acreedores de las sociedades 
cooperativas participantes, se estará a lo dispuesto en los artículos 87, 88, 89 y 90 de la 
presente Ley.

2. Si la entidad resultante de la fusión no fuera una sociedad cooperativa, la liquidación 
de sus aportaciones al socio, que ejercite el derecho de separación, deberá tener lugar 
dentro del mes siguiente a la fecha en que se haga uso del mismo, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 71.4 de esta Ley. Hasta que no se hayan pagado estas liquidaciones, 
no podrá formalizarse la fusión.

En cuanto al destino del Fondo de Formación y Promoción, de la parte irrepartible del 
Fondo de Reserva Obligatorio y Fondo de Reserva Voluntario que estatutariamente tenga 
carácter de irrepartible, se estará a lo dispuesto en el artículo 102 de esta Ley para el caso 
de liquidación.

Sección 2.ª Escisión

Artículo 93.  Escisión.
1. La escisión de la sociedad cooperativa podrá consistir en la extinción de ésta, sin 

liquidación previa, mediante la división de su patrimonio y del colectivo de socios en dos o 
más partes. Cada una de éstas se traspasará en bloque a las sociedades cooperativas de 
nueva creación o será absorbida por otras ya existentes o se integrará con las partes 
escindidas de otras sociedades cooperativas en una de nueva creación. En estos dos 
últimos casos se denominará escisión-fusión.

2. También podrá consistir en la segregación de una o más partes del patrimonio y del 
colectivo de socios de una sociedad cooperativa, sin la disolución de ésta, traspasándose en 
bloque lo segregado a otras sociedades cooperativas de nueva creación o ya existentes.

3. El proyecto de escisión, suscrito por los Consejos Rectores de las sociedades 
cooperativas participantes, deberá contener una propuesta detallada de la parte del 
patrimonio y de los socios y asociados que vayan a transferirse a las sociedades 
cooperativas resultantes o absorbentes.

4. En defecto de cumplimiento por una sociedad cooperativa beneficiaria de una 
obligación asumida por ella, en virtud de la escisión, responderán solidariamente del 
cumplimiento de la misma las restantes sociedades cooperativas beneficiarias del activo 
neto atribuido en la escisión a cada una de ellas. Si la sociedad cooperativa escindida no ha 
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dejado de existir como consecuencia de la escisión, será responsable la propia sociedad 
cooperativa escindida por la totalidad de la obligación.

5. La escisión de sociedades cooperativas se regirá, con las salvedades contenidas en 
los apartados anteriores de este artículo, por las normas reguladoras de la fusión, en lo que 
fueran aplicables, y los socios y acreedores de las sociedades cooperativas participantes 
podrán ejercer los mismos derechos.

Sección 3.ª Transformación

Artículo 94.  Transformación de sociedad cooperativa en otras sociedades.
1. Las sociedades cooperativas podrán transformarse en sociedades civiles o 

mercantiles de cualquier clase, de conformidad con la normativa que resulte de aplicación, 
sin que ello afecte a la personalidad jurídica de la sociedad transformada.

2. La transformación se regirá por los siguientes requisitos:
a) Habrá de ser acordada por la Asamblea General, con mayoría de dos tercios de los 

votos presentes y representados.
b) Los socios de la sociedad cooperativa gozarán del derecho de separación en los 

términos previstos para el caso de fusión en el artículo 89 de esta Ley.
c) La participación de los socios de la sociedad cooperativa en el capital social de la 

nueva entidad habrá de ser proporcional a la que tenían en aquélla. No obstante, el acuerdo 
de transformación en algún tipo de entidad de cuyas deudas respondan personalmente los 
socios, tan sólo surtirá efectos respecto de los que hayan votado a favor del acuerdo.

d) Los saldos de los Fondos de Reserva Obligatorios, el Fondo de Formación y 
Promoción y cualesquiera otros fondos o reservas que estatutariamente no sean repartibles 
entre los socios, recibirán el destino previsto en esta Ley para el caso de liquidación de la 
sociedad cooperativa.

e) La escritura pública de transformación incluirá todas las menciones legales o 
reglamentariamente exigidas para la constitución de la entidad cuya forma se adopte, 
respetando lo dispuesto en la presente ley.

Dicha escritura pública habrá de ser presentada en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia para inscribir la baja correspondiente, en el plazo de un 
mes contado desde el día de su otorgamiento. Se acompañará con el balance de situación 
cerrado el día anterior al acuerdo de transformación y verificado por los auditores de 
cuentas, salvo que hubieren transcurrido menos de seis meses desde el cierre del balance 
del último ejercicio, y éste hubiese sido depositado en el domicilio social, a disposición de los 
socios, desde el mismo día en que se cursó convocatoria de la Asamblea General, en cuyo 
caso será dicho balance el que acompañará a la escritura.

f) El acuerdo de transformación adoptado por la Asamblea General deberá publicarse en 
el Boletín Oficial de la Región de Murcia y en un periódico de gran difusión en la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 95.  Transformación en sociedad cooperativa.
1. Cualquier entidad o sociedad que no tenga carácter cooperativo y las agrupaciones de 

interés económico podrán transformarse en una sociedad cooperativa siempre que, en su 
caso, se cumplan los requisitos de la legislación sectorial, y que los respectivos miembros de 
aquéllas puedan asumir la posición de cooperadores en relación con el objeto social previsto 
para la entidad resultante de la transformación.

2. La transformación, que no afectará a la personalidad jurídica de la entidad 
transformada, se hará constar en escritura pública, que habrá de ser otorgada por la 
sociedad y por todos los socios que pasen a responder personalmente de las deudas 
sociales. La escritura pública deberá contener el acuerdo de transformación, las menciones 
exigidas en el artículo 14.2 letras f), g) y j) de esta Ley, el balance de la entidad transformada 
cerrado el día anterior a la adopción del acuerdo, la relación de socios que se integran en la 
sociedad cooperativa y su participación en el capital social, sin perjuicio de lo que exija la 
normativa por la que se regía la entidad transformada.
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3. La escritura pública de transformación se presentará para su inscripción en el Registro 
de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, y en cuantas oficinas o registros 
resulten pertinentes de conformidad con el régimen de la sociedad transformada.

Si la sociedad que se transforma estuviera inscrita en el Registro Mercantil, para la 
inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia de la escritura 
de transformación, deberá constar en la misma nota de aquel, la inexistencia de obstáculos 
para la transformación, y de haberse extendido diligencia de cierre provisional de su hoja, 
acompañándose certificación en la que conste la trascripción literal de los asientos que 
deban quedar vigentes.

CAPÍTULO IX
De la disolución y liquidación

Sección 1.ª De la disolución

Artículo 96.  Causas de disolución.
La sociedad cooperativa se disolverá:
a) Por cumplimiento del término fijado en los estatutos sociales.
b) Por acuerdo de la Asamblea General adoptado por mayoría de dos tercios de los 

votos presentes y representados.
c) Por la descalificación de la sociedad cooperativa.
d) Por la conclusión de la actividad que constituya su objeto cuando así lo dispongan 

los estatutos sociales o por la imposibilidad manifiesta de conseguir el fin social.
e) Por falta de ejercicio de la actividad cooperativizada durante dos años o por la 

paralización de los órganos sociales durante dos años, de modo que resulte imposible su 
funcionamiento.

f) Por reducción del número de socios o del capital social por debajo de la cifra fijada 
en los estatutos sociales, sin que se restablezca en el plazo de un año.

g) Por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el patrimonio contable a menos 
de la mitad del capital social mínimo fijado en los estatutos sociales, a no ser que, en el 
plazo de un año, éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no 
sea procedente solicitar la declaración de concurso conforme a lo dispuesto en la ley 
concursal.

h) Por fusión, absorción o escisión total.
i) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos sociales.

Artículo 97.  Acuerdo de disolución o de solicitud de declaración de concurso.
1. En los casos previstos en el artículo 96 letras e), f), g), h), e i) la disolución requerirá 

acuerdo de la Asamblea General adoptado por la mayoría simple de votos, salvo que los 
estatutos sociales exigieran otra mayor. El Consejo Rector deberá convocar la Asamblea 
General en el plazo de un mes desde que haya constatado la existencia de la causa, para 
que adopte el acuerdo de disolución o, en su caso, de solicitud de declaración de concurso.

2. Cualquier socio podrá requerir del Consejo Rector para que efectúe la convocatoria de 
la Asamblea General, para la adopción del acuerdo de disolución o, de declaración de 
concurso, si, a su juicio, existe causa legítima de disolución o, de solicitud de declaración de 
concurso, en su caso.

3. Si la Asamblea General no se celebrara, o no adoptara alguno de los acuerdos 
previstos en el apartado primero de este artículo, el Consejo Rector o los socios que 
representen la décima parte del total de los de la sociedad cooperativa podrán instar la 
disolución de la sociedad o la declaración de concurso ante el órgano jurisdiccional 
competente.

4. El incumplimiento de la obligación de convocar la Asamblea General o de solicitar la 
disolución judicial o la declaración de concurso determinará la responsabilidad solidaria de 
los miembros del Consejo Rector por todas las deudas sociales generadas un mes después 
de que se constatara la causa que justifica la disolución o declaración de concurso.
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5. En el plazo de un mes desde el día que se otorgue la escritura pública de disolución, o 
desde que se dicte resolución administrativa o judicial, el documento público deberá ser 
presentado a inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia. 
Previamente deberá publicarse la disolución en uno de los diarios de mayor difusión en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

6. En la escritura de disolución los otorgantes habrán de manifestar expresamente que 
no se ha producido oposición alguna de acreedores con derecho a ella o, de haber existido, 
manifestar que han sido pagados o garantizados sus créditos, con identificación en este 
caso de los acreedores, los créditos y las garantías prestadas.

Artículo 98.  Reactivación de la sociedad disuelta.
1. Salvo en los casos de disolución judicial o administrativa la Asamblea General podrá 

acordar el retorno de la sociedad disuelta a su vida activa siempre que haya desaparecido la 
causa de disolución, el patrimonio contable no sea inferior al capital social mínimo fijado en 
los Estatutos sociales y no haya comenzado el pago de la cuota de liquidación a los socios.

El acuerdo de reactivación deberá ser acordado por una mayoría de dos tercios de votos 
presentes y representados, y se formalizará en escritura pública en el plazo de un mes 
desde su adopción. La escritura pública deberá presentarse para su inscripción en el 
Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia en el plazo de un mes contado 
desde el día de su otorgamiento. Previamente deberá publicarse el acuerdo de reactivación 
en uno de los diarios de mayor difusión en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Los acreedores sociales podrán oponerse al acuerdo de reactivación, en las mismas 
condiciones y con los mismos efectos previstos para el caso de fusión.

Sección 2.ª De la liquidación

Artículo 99.  Liquidación.
1. Disuelta la sociedad se abrirá el periodo de liquidación, excepto en los supuestos de 

fusión, absorción o escisión.
2. La sociedad disuelta conservará su personalidad jurídica mientras la liquidación se 

realiza. Durante ese tiempo deberá añadir a su denominación la expresión «en liquidación».
3. Durante el periodo de liquidación continuarán aplicándose a la sociedad las normas 

previstas en esta Ley que no sean incompatibles con las establecidas en esta sección.
4. Si los estatutos sociales no hubieran previsto a quién corresponde realizar las tareas 

de liquidación, la Asamblea General elegirá entre los socios y por mayor número de votos 
emitidos a los liquidadores, en número impar. La votación será secreta a petición de 
cualquier socio. Se debe solicitar, al Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de 
Murcia, la inscripción del nombramiento de liquidadores en el plazo de un mes contado 
desde el día de su nombramiento. El nombramiento tiene efectos desde el día que las 
personas elegidas lo acepten.

5. Cuando los liquidadores sean tres o más, actuarán en forma colegiada y adoptarán los 
acuerdos por mayoría.

6. Transcurrido dos meses desde la disolución, sin que se hubiese efectuado el 
nombramiento de liquidadores, el Consejo Rector o cualquier socio, en su caso, podrá 
solicitar del órgano jurisdiccional competente su designación, que podrá recaer en personas 
no socios, efectuándose el nombramiento en el plazo de un mes.

7. Lo dispuesto en el apartado anterior será de aplicación también en el caso de 
fallecimiento o de cese de liquidador único o de la mayoría de los liquidadores que actúen 
colegiadamente, sin que existan suplentes.

8. Hasta el nombramiento de los liquidadores, el Consejo Rector continuará en las 
funciones gestoras y representativas de la sociedad.

9. Designados los liquidadores, el Consejo Rector cesará en sus funciones desde ese 
momento, y suscribirá con aquellos el inventario y balance de la sociedad, referidos al día en 
que se inicie la liquidación y antes de que los liquidadores comiencen sus operaciones.

10. Durante el periodo de liquidación, se mantendrán las convocatorias y reuniones de 
Asambleas Generales que se convocarán por los liquidadores, quienes las presidirán y 
darán cuenta de la marcha de la liquidación.
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11. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los socios que representen 
el veinte por ciento del total de los votos sociales podrán solicitar del órgano jurisdiccional 
competente la designación de un Interventor que fiscalice las operaciones de liquidación.

Artículo 100.  Régimen jurídico de los liquidadores.
1. Serán de aplicación a los liquidadores las normas establecidas para el Consejo Rector 

que no se opongan a lo dispuesto en esta sección.
2. Salvo disposición contraria en los Estatutos sociales, los liquidadores ejercerán su 

cargo por tiempo indefinido.
3. Transcurridos tres años desde la apertura de la liquidación sin que se haya sometido a 

la aprobación de la Asamblea General el balance final de la liquidación, cualquier socio o 
persona con interés legítimo podrá solicitar del órgano jurisdiccional competente la 
separación de los liquidadores. El juez, previa audiencia de los liquidadores, acordará la 
separación si no existiere causa que justifique la dilación y nombrará liquidadores a la 
persona o personas que tenga por conveniente, fijando su régimen de actuación. Contra la 
resolución por la que se acuerde la separación y el nombramiento de liquidadores, no cabrá 
recurso alguno. La retribución de los nuevos liquidadores será la establecida para los 
síndicos en caso de concurso.

4. La separación de los liquidadores podrá ser acordada por la Asamblea General aún 
cuando no conste en el orden del día, salvo que aquellos hubiesen sido designados por el 
procedimiento establecido en el apartado anterior, en cuyo caso solo podrá ser decidida por 
el juez, a solicitud fundada de socios que representen el veinte por ciento del total de los 
votos sociales.

5. Corresponde a los liquidadores de la sociedad:
a) Velar por la integridad del patrimonio social.
b) Llevar la contabilidad de la sociedad, llevar y custodiar los libros y correspondencia de 

la sociedad cooperativa.
c) Concluir las operaciones pendientes y realizar las nuevas que sean necesarias para la 

liquidación de la sociedad.
d) Reclamar y percibir los créditos y pagar las deudas sociales.
e) Enajenar los bienes sociales. Los inmuebles se venderán necesariamente en pública 

subasta, salvo que la Asamblea General autorice expresamente su venta al margen de 
subasta y apruebe la concreta propuesta de venta.

f) Concertar transacciones y compromisos cuando así convenga a los intereses sociales.
g) Satisfacer a los socios la cuota resultante de la liquidación y transferir a quien 

corresponda el Fondo de Formación y Promoción y el sobrante del haber líquido de la 
sociedad cooperativa, ateniéndose a las normas que se establecen en el artículo 102 de esta 
Ley.

h) Ostentar la representación de la sociedad cooperativa en juicio y fuera de él para el 
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas.

i) Solicitar la declaración del concurso conforme a lo dispuesto en la legislación 
concursal.

Artículo 101.  Balance final.
1. Finalizadas las operaciones de liquidación, los liquidadores someterán a la aprobación 

de la Asamblea General un balance final, un informe de gestión sobre dichas operaciones y 
un proyecto de distribución del activo sobrante, que deberán censurar previamente los 
interventores de la liquidación, en el caso de haber sido nombrados.

2. El balance final y el proyecto de distribución deberán ser publicados en uno de los 
diarios de mayor difusión de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Dichos 
balance y proyecto podrán ser impugnados en el plazo de cuarenta días a contar desde su 
publicación y conforme al procedimiento establecido para la impugnación de los acuerdos de 
la Asamblea General, por cualquier socio que se sienta agraviado y por los acreedores 
cuyos créditos no hubieran sido satisfechos o garantizados. En tanto no haya transcurrido el 
plazo para su impugnación o resuelto por sentencia firme las reclamaciones interpuestas, no 
podrá procederse al reparto del activo resultante. No obstante, los liquidadores podrán 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 106  Ley de Sociedades Cooperativas, de la Región de Murcia

– 2211 –



proceder a realizar pagos a cuenta del haber social siempre que por su cuantía no hayan de 
verse afectados por el resultado de aquellas reclamaciones.

Artículo 102.  Adjudicación del haber social.
1. No se podrá adjudicar ni repartir el haber social, hasta que no se hayan satisfecho 

íntegramente las deudas sociales, se haya procedido a su consignación o se haya 
asegurado el pago de los créditos no vencidos. A estos efectos, el Fondo de Formación y 
Promoción no tendrá la consideración de haber social.

2. Satisfechas dichas deudas, el resto del haber social, sin perjuicio de lo pactado en la 
financiación subordinada, se adjudicará por el siguiente orden:

a) El importe del Fondo de Formación y Promoción se pondrá a disposición de la 
entidad federativa a la que esté asociada la sociedad cooperativa. Si no lo estuviere, dicho 
importe se ingresará al Consejo Superior del Cooperativismo de la Región de Murcia para 
destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo y si este Consejo no estuviera 
constituido, se pondrá a disposición de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 
destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo.

b) Se reintegrará a los socios el importe de las aportaciones al capital social que tuvieran 
acreditadas y de la parte repartible del Fondo de Reserva Obligatorio, una vez abonados o 
deducidos los beneficios o pérdidas correspondientes a ejercicios anteriores, actualizados en 
su caso; comenzando por las aportaciones de los asociados, socios cooperadores, las 
aportaciones voluntarias de los demás socios y a continuación las aportaciones obligatorias.

c) Se reintegrará a los socios su participación en los fondos de reserva voluntarios que 
tengan carácter repartible por disposición estatutaria o por acuerdo de la Asamblea General, 
distribuyéndose los mismos de conformidad con las reglas establecidas en los Estatutos 
sociales o en dicho acuerdo y, en su defecto, en proporción a las actividades realizadas por 
cada uno de los socios con la sociedad cooperativa durante los últimos cinco años o, para 
las sociedades cooperativas cuya duración hubiese sido inferior a este plazo, desde su 
constitución.

d) El haber líquido sobrante, si lo hubiere, se pondrá a disposición de la sociedad 
cooperativa o de la entidad federativa que figure expresamente recogida en los estatutos 
sociales o que se designe por acuerdo de Asamblea General. De no producirse designación, 
dicho importe se ingresará al Consejo Superior del Cooperativismo de la Región de Murcia 
para destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo y si este Consejo no estuviera 
constituido se pondrá a disposición de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para 
destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo.

Si la entidad designada fuera una sociedad cooperativa, ésta deberá incorporarlo a la 
parte irrepartible del Fondo de Reserva Obligatorio, comprometiéndose a que durante un 
periodo de quince años tenga un carácter de indisponibilidad, sin que sobre el importe 
incorporado se puedan imputar pérdidas originadas por la sociedad cooperativa. Si lo fuere 
una entidad asociativa, deberá destinarlo a apoyar proyectos de inversión promovidos por 
sociedades cooperativas.

Cualquier socio de la sociedad cooperativa en liquidación que tenga en proyecto 
incorporarse a otra sociedad cooperativa, podrá exigir que la parte proporcional del haber 
líquido sobrante de la liquidación, calculada sobre el total de socios, se ingrese en la parte 
irrepartible del Fondo de Reserva Obligatorio de la sociedad cooperativa a la que se 
incorpore, siempre que así lo hubiera solicitado con anterioridad a la fecha de la 
convocatoria de la Asamblea General que deba aprobar el balance final de liquidación.

El sobrante, si lo hubiere, tanto del Fondo de Reserva Obligatorio como del haber líquido 
de la cooperativa, se pondrá a disposición de la unión o federación a la que estuviese 
asociada la sociedad cooperativa. Si no lo estuviere, se pondrá a disposición del Consejo 
Superior del Cooperativismo de la Región de Murcia y, si este Consejo no estuviera 
constituido, de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para destinarlo al fomento y 
promoción del cooperativismo.

3. Mientras no se reembolsen las aportaciones no exigibles, los titulares que hayan 
causado baja y solicitado el reembolso participarán en la adjudicación del haber social una 
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vez satisfecho el importe del Fondo de Formación y Promoción, y antes del reintegro de las 
restantes aportaciones de los socios.

Artículo 103.  Extinción.
1. Finalizada la liquidación, los liquidadores otorgarán escritura pública de extinción de la 

sociedad en la que deberán manifestar:
a) Que el balance final y el proyecto de distribución del activo han sido aprobados por la 

Asamblea General y publicados en uno de los diarios de mayor difusión de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

b) Que ha transcurrido el plazo para la impugnación del acuerdo a que se refiere el 
artículo 101 de esta Ley, sin que se hayan formulado impugnaciones o que ha alcanzado 
firmeza la sentencia que las hubiere resuelto.

c) Que se ha procedido a la adjudicación del haber social conforme a lo establecido en el 
artículo 102 de esta Ley y consignado las cantidades que correspondan a los acreedores, 
socios y entidades que hayan de recibir el remanente del Fondo de Formación y Promoción 
y del haber líquido sobrante.

2. A la escritura pública se incorporará el balance final de liquidación, el proyecto de 
distribución del activo y el certificado de acuerdo de la Asamblea.

Los liquidadores deberán solicitar en la escritura la cancelación de los asientos 
registrales de la sociedad.

La escritura pública se debe presentar al Registro de Sociedades Cooperativas de la 
Región de Murcia para su inscripción en el plazo de un mes contado desde el día de su 
otorgamiento, depositando en dicha dependencia los libros y documentos relativos a la 
sociedad cooperativa, que se conservarán durante un periodo de seis años.

No será necesario depositar esa documentación si en la escritura de extinción los 
liquidadores asumen el deber de conservarla durante un periodo de seis años contados 
desde la fecha del asiento de cancelación de la sociedad o manifiestan que la sociedad 
carece de dicha documentación.

CAPÍTULO X
Clases de sociedades cooperativas

Sección 1.ª Sociedades cooperativas de trabajo asociado

Artículo 104.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas de trabajo asociado las que asocian a personas físicas 

que, mediante su trabajo, a tiempo parcial o completo, realizan cualquier actividad 
económica, profesional o social para producir en común bienes o servicios para terceros.

En las sociedades cooperativas de trabajo asociado los socios que realizan actividad 
cooperativizada se denominan y tienen la condición de socios trabajadores.

2. Podrán ser admitidos como socios trabajadores quienes tengan capacidad legal para 
realizar la actividad cooperativizada en el Estado español. Los extranjeros podrán serlo 
según lo previsto en la legislación específica para la prestación de su trabajo en España. La 
pérdida de la condición de socio trabajador determinará la extinción de su prestación de 
trabajo en la sociedad cooperativa.

3. La relación del socio trabajador con la sociedad cooperativa es societaria.
4. A efectos de la Seguridad Social de los socios trabajadores se atenderá a los que 

establezca la legislación estatal; en todo caso los Estatutos sociales determinarán el 
Régimen de Seguridad Social por el que optan los socios.

5. Serán de aplicación a los centros de trabajo y a los socios trabajadores las normas 
generales sobre salud laboral y sobre prevención de riesgos laborales, siempre en atención 
a las especialidades de la relación societaria que vincula a los socios con la sociedad 
cooperativa.
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Los socios trabajadores menores de dieciocho años estarán sujetos a las limitaciones 
para trabajos nocturnos, insalubres, penosos, nocivos o peligrosos que establezca la 
legislación laboral para trabajadores menores de dieciocho años.

6. El número de trabajadores asalariados en la sociedad cooperativa con contrato por 
tiempo indefinido no podrá ser superior al treinta por ciento del total de sus socios. Será 
válida la superación de este porcentaje por necesidades objetivas de la empresa y por un 
periodo máximo de tres meses, debiéndose solicitar autorización a la autoridad competente 
en materia de sociedades cooperativas de la Región de Murcia. En cualquier caso, quedan 
excluidos del cómputo de ese porcentaje:

a) Los trabajadores integrados en la sociedad cooperativa por subrogación legal, así 
como aquellos que se incorporen a las actividades subrogadas.

b) Los trabajadores que se negaren expresamente a ser socios trabajadores, o 
manifestaren al Consejo Rector su negativa.

c) Los trabajadores que presten su trabajo en centros de trabajo de carácter subordinado 
o accesorio. Tendrán este carácter los servicios prestados directamente a la Administración 
pública y entidades que coadyuven al interés general en locales de titularidad pública.

d) Los trabajadores contratados para ser puestos a disposición de empresas usuarias 
cuando la sociedad cooperativa actúa como empresa de trabajo temporal.

e) Los trabajadores contratados en virtud de cualquier disposición de fomento de empleo 
de disminuidos físicos o psíquicos.

7. Los Estatutos sociales podrán fijar el procedimiento por el que los trabajadores no 
socios puedan adquirir tal condición. En las sociedades cooperativas reguladas en este 
artículo que rebasen el límite de trabajo asalariado fijado en el número sexto, el trabajador 
con contrato de trabajo por tiempo indefinido y más de dos años de antigüedad en la 
sociedad cooperativa deberá ser admitido como socio trabajador, sin periodo de prueba, si 
reúne los demás requisitos exigidos para ser socio y así lo solicita al Consejo Rector en el 
plazo de seis meses a contar desde aquel en que puedo ejercitar tal derecho.

8. Los Estatutos sociales podrán prever y regular la posibilidad de admitir socios 
trabajadores de duración determinada, con derechos y obligaciones similares a los de 
duración indefinida. Su número no podrá superar el treinta por ciento de los socios 
trabajadores de carácter indefinido más los trabajadores con contrato por tiempo indefinido.

9. Los socios trabajadores tienen derecho a percibir periódicamente, en plazo no 
superior a un mes, percepciones a cuenta de los excedentes, denominadas anticipos 
societarios, que no tienen la consideración de salarios, según su participación en la actividad 
cooperativizada.

10. La actividad cooperativizada será la realizada por los socios trabajadores y los 
trabajadores de la cooperativa, entendiéndose los resultados y rendimientos de los mismos 
como cooperativos, en los términos señalados por el artículo 78.2.d).

Artículo 105.  Socios trabajadores en situación de prueba.
1. Los Estatutos sociales podrán prever un periodo de prueba como requisito para la 

admisión como socio trabajador y la posibilidad de reducirlo o suprimirlo por acuerdo entre la 
sociedad cooperativa y el aspirante a socio trabajador. El número de socios trabajadores en 
situación de prueba no excederá del veinte por ciento del total de socios trabajadores de la 
sociedad cooperativa.

2. El periodo de prueba no excederá de seis meses y será fijado por el Consejo Rector. 
No obstante, los Estatutos sociales podrán establecer que el Consejo Rector o, en su caso, 
la Asamblea General, fijen un periodo máximo de prueba de dieciocho meses para los 
puestos de trabajo cuyo desempeño exija especiales condiciones profesionales.

3. Los aspirantes a socios trabajadores ordinarios tendrán los mismos derechos y 
obligaciones que aquellos, con las siguientes particularidades:

a) Podrán resolver la relación por libre decisión unilateral, facultad que también se 
reconoce al Consejo Rector.

b) No podrán ser elegidos para los cargos de los órganos de la sociedad.
c) No tendrán derecho de voto en la Asamblea General en aquellos puntos del orden del 

día que les afecten personal y directamente.
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d) No estarán obligados ni facultados para hacer aportaciones al capital social ni para 
desembolsar, en su caso, la cuota de ingreso.

e) No les alcanzará la imputación de pérdidas que se produzcan en la sociedad 
cooperativa durante el periodo de prueba, ni tendrán derecho al retorno cooperativo, sin 
perjuicio de su derecho a percibir de los excedentes disponibles la misma cuantía que se 
reconozca a los asalariados.

Artículo 106.  Régimen de trabajo de los socios trabajadores.
1. Los Estatutos sociales, el Reglamento de Régimen interior o, en su defecto, la 

Asamblea General por la mitad más uno de los votos presentes y representados, 
establecerán, en el plazo de dos años desde su constitución o desde la finalización del 
periodo de adaptación a la presente Ley, el marco básico de régimen de trabajo de los 
socios trabajadores, con respeto a las condiciones establecidas en la legislación laboral.

2. Deberán regularse, en los términos del apartado anterior, al menos, la jornada de 
trabajo, los anticipos societarios, el descanso semanal, las vacaciones, los permisos, la 
clasificación profesional, la movilidad funcional y geográfica, las excedencias, sanciones y 
primas, y en general, cualquier otra materia directamente vinculada a la actividad laboral de 
los socios trabajadores que suponga derechos y obligaciones.

3. En caso de incumplimiento por parte de la sociedad cooperativa de la obligación 
establecida en el presente artículo, trascurrido el plazo de adaptación a la presente Ley, la 
sociedad cooperativa incurrirá en falta grave, tal y como aparece tipificado en artículo 
139.3.i) de la presente Ley.

Artículo 107.  Baja obligatoria por causas económicas, técnicas, organizativas o de 
producción, jubilación o incapacidad permanente.

1. La Asamblea General, cuando sea preciso para mantener la viabilidad empresarial de 
la sociedad cooperativa, y en atención a causas económicas, técnicas, organizativas, de 
producción o de fuerza mayor, puede acordar la reducción del número de puestos de trabajo, 
la suspensión total o parcial de la actividad cooperativizada de todos los socios o de una 
parte de ellos, o modificar la proporción de las cualificaciones profesionales del colectivo que 
integra la sociedad cooperativa con carácter definitivo. La Asamblea General o, en su caso, 
el Consejo Rector si así lo establecen los Estatutos sociales, deberá determinar los socios 
trabajadores que han de causar baja en la sociedad cooperativa, teniendo ésta la calificación 
de baja obligatoria justificada.

2. Los socios trabajadores que han de causar baja obligatoria por causas económicas, 
técnicas, organizativas o de producción, tendrán derecho al inmediato reembolso del valor 
desembolsado de sus aportaciones voluntarias al capital social, y al reembolso en el plazo 
de dos años de sus aportaciones obligatorias, en períodos mensuales. No obstante, los 
estatutos sociales podrán ampliar este plazo sin que supere, en ningún caso, el de tres años 
y manteniendo la periodicidad mensual de su abono. El importe pendiente de reembolso 
devengará el interés legal del dinero, que se abonará en forma anual al socio que causó 
baja. Cuando la sociedad cooperativa tenga disponibilidad de recursos económicos 
objetivables, la devolución de las aportaciones obligatorias deberá realizarse en el ejercicio 
económico en curso.

3. En el supuesto de que los socios trabajadores sean titulares de las aportaciones no 
exigibles, y causen baja obligatoria por acceder a la prestación por jubilación o incapacidad 
permanente, y la cooperativa no acuerde su reembolso inmediato, será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 71, apartados 8 y 9.

Artículo 107 bis.  Reducción del anticipo societario por rehúse del reembolso de 
aportaciones.

Cuando un socio trabajador cause baja en la sociedad cooperativa y solicite el 
reembolso de sus aportaciones no exigibles, y dicha solicitud sea rehusada 
incondicionalmente por el Consejo Rector o la Asamblea General, según dispongan los 
estatutos; los anticipos societarios a percibir por los socios trabajadores se reducirán desde 
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el momento en que se rehúse el reembolso hasta que se pueda hacer efectivo, en al menos 
un diez por ciento, pudiendo la Asamblea General establecer un porcentaje mayor.

Artículo 108.  Régimen disciplinario.
1. Los Estatutos sociales establecerán el marco básico del régimen disciplinario de los 

socios trabajadores.
2. El régimen disciplinario regulará los tipos de faltas que puedan producirse en la 

prestación del trabajo, las sanciones, y los procedimientos sancionadores con expresión de 
los trámites, recursos y plazos.

3. La expulsión del socio trabajador sólo podrá ser acordada por el Consejo Rector 
contra cuya decisión podrá recurrir el socio, en el plazo de quince días desde la notificación 
de la misma, ante el Comité de Recursos que resolverá en el plazo de dos meses o, en su 
defecto, ante la Asamblea General que resolverá en la primera Asamblea que se convoque. 
Aunque el acuerdo de expulsión sólo será ejecutivo desde que sea ratificado por el 
correspondiente órgano o haya transcurrido el plazo para recurrir ante el mismo, el Consejo 
Rector podrá suspender al socio trabajador en su empleo, conservando éste 
provisionalmente sus derechos económicos como si estuviese prestando su trabajo.

4. Una vez agotada la vía societaria, el socio trabajador podrá impugnar ante la 
Jurisdicción del Orden Social la sanción resultante del expediente sancionador por faltas 
relacionadas con la prestación de su trabajo dentro del plazo previsto al efecto en la Ley de 
Procedimiento Laboral.

Artículo 109.  Sucesión de empresas, contratas y concesiones.
1. Cuando una sociedad cooperativa se subrogue en los derechos y obligaciones 

laborales del anterior titular, los trabajadores afectados por esta subrogación podrán 
incorporarse como socios trabajadores en las condiciones establecidas en el artículo 104.7 
de esta Ley, y si llevaran al menos dos años en la empresa anterior, no se les podrá exigir 
periodo de prueba.

En el supuesto de que se superara el límite legal establecido en el artículo 104.6 de la 
presente Ley, el exceso no producirá efecto alguno.

2. Cuando una sociedad cooperativa de trabajo asociado cese, por causas no imputables 
a la misma, en una contrata de servicios o concesión administrativa y un nuevo empresario 
se hiciese cargo de éstas, los socios trabajadores que vinieran desarrollando su actividad en 
las mismas tendrían los mismos derechos y deberes que les hubieran correspondido de 
acuerdo con la normativa vigente, como si hubieran prestado su trabajo en la sociedad 
cooperativa en la condición de trabajadores por cuenta ajena.

Artículo 110.  Cuestiones contenciosas.
En todo caso, las cuestiones litigiosas se resolverán aplicando con carácter preferente 

esta Ley, los Estatutos sociales, el reglamento de régimen interior, los acuerdos válidamente 
adoptados por los órganos sociales y, en general, los principios cooperativos. En su defecto 
se aplicarán por analogía las disposiciones de la legislación laboral.

Sección 2.ª Sociedades cooperativas de Consumidores y Usuarios

Artículo 111.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas de consumidores y usuarios aquellas que tienen por 

objeto el suministro de bienes y servicios adquiridos a terceros o producidos por sí mismas, 
para uso o consumo de los socios y de quienes con ellos conviven, así como la educación, 
formación y defensa de los derechos de sus socios en particular y de los consumidores y 
usuarios en general. Pueden ser socios de estas sociedades cooperativas, las personas 
físicas y las entidades u organizaciones que tengan el carácter de destinatarios finales.

2. Las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios deberán estar constituidas 
por, al menos, veinte socios.
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Sección 3.ª Sociedades cooperativas de viviendas

Artículo 112.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas de viviendas asocian a personas físicas que precisen 

alojamiento y/o locales para sí y las personas que con ellas convivan.También podrán ser 
socios los entes públicos y las entidades sin ánimo de lucro, que precisen alojamiento para 
aquellas personas que dependientes de ellos tengan que residir, por razón de su trabajo o 
función, en el entorno de una promoción sociedad cooperativa o que precisen locales para 
desarrollar sus actividades. Asimismo, pueden tener como objeto, incluso único, en cuyo 
caso podrán ser socios cualquier tipo de personas, el procurar edificaciones e instalaciones 
complementarias para el uso de viviendas y locales de los socios, la conservación y 
administración de las viviendas y locales, elementos, zonas o edificaciones comunes y la 
creación y suministros de servicios complementarios, así como la rehabilitación de viviendas, 
locales y edificaciones e instalaciones complementarias.

2. Las sociedades cooperativas de viviendas podrán adquirir, parcelar y urbanizar 
terrenos y, en general, desarrollar cuantas actividades y trabajos sean necesarios para el 
cumplimiento de su objeto social.

3. La propiedad o el uso y disfrute de las viviendas y locales podrán ser adjudicados o 
cedidos a los socios mediante cualquier título admitido en Derecho.

Cuando la sociedad cooperativa retenga la propiedad de las viviendas o locales, los 
Estatutos sociales establecerán las normas a que ha de ajustarse tanto su uso y disfrute por 
los socios, como los demás derechos y obligaciones de éstos y de la sociedad cooperativa, 
pudiendo prever y regular la posibilidad de cesión o permuta del derecho de uso y disfrute de 
la vivienda o local con socios de otras sociedades cooperativas de viviendas que tengan 
establecida la misma modalidad.

4. Las sociedades cooperativas de viviendas podrán enajenar o arrendar a terceros, no 
socios, los locales comerciales y las instalaciones y edificaciones complementarias de su 
propiedad. La Asamblea General acordará el destino del importe obtenido por enajenación o 
arrendamiento de los mismos.

5. En caso de que la baja de un socio no sea justificada, los Estatutos sociales podrán 
prever la aplicación, en la devolución de las cantidades entregadas por el mismo para 
financiar el pago de las viviendas y locales, de las deducciones a que se refiere el artículo 
71.2.b) de esta Ley, hasta un máximo del cincuenta por ciento de los porcentajes que en el 
mismo se establecen.

Las cantidades a que se refiere el párrafo anterior, así como las aportaciones del socio al 
capital social, deberán reembolsarse a éste en el momento en que sea sustituido en sus 
derechos y obligaciones por otro socio.

6. Ninguna persona podrá desempeñar simultáneamente el cargo de miembro del 
Consejo Rector en más de una sociedad cooperativa de viviendas.

Los miembros del Consejo Rector en ningún caso podrán percibir remuneraciones o 
compensaciones por el desempeño del cargo, sin perjuicio de su derecho a ser resarcidos 
por los gastos que se les origine.

7. Las sociedades cooperativas de viviendas realizarán sus promociones en el ámbito 
territorial que determinen sus Estatutos sociales.

8. En lo no previsto en esta sección, las sociedades cooperativas de viviendas se regirán 
por la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que resulte de 
aplicación.

Artículo 113.  Construcciones por fases o promociones.
1. Si la sociedad cooperativa de vivienda desarrollase más de una promoción o una 

misma promoción lo fuera en varias fases, estará obligada a dotar a cada una de ellas de 
autonomía de gestión y patrimonial, para lo que deberá llevar una contabilidad independiente 
con relación a cada una, sin perjuicio de la general de la sociedad cooperativa, 
individualizando todos los justificantes de cobros o pagos que no correspondan a créditos o 
deudas generales.
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2. Cada promoción o fase deberá identificarse con una denominación específica que 
deberá figurar de forma clara y destacada en toda la documentación relativa a la misma, 
incluidos permisos o licencias administrativas y cualquier contrato celebrado con terceros.

3. En la inscripción en el Registro de la Propiedad de los terrenos o solares a nombre de 
la sociedad cooperativa se hará constar la promoción o fase a que están destinados y si ese 
destino se acordase con posterioridad a su adquisición, se hará constar por nota marginal a 
solicitud de los representantes legales de la sociedad cooperativa.

4. Deberán constituirse por cada fase o promoción juntas especiales de socios, cuya 
regulación deberán de contener los Estatutos sociales, siempre respetando las 
competencias propias de la Asamblea General sobre las operaciones y compromisos 
comunes de la sociedad cooperativa y sobre lo que afecte a más de un patrimonio separado 
o a los derechos u obligaciones de los socios no adscritos a la fase o bloque respectivo. La 
convocatoria de las juntas se hará en la misma forma que la de las asambleas.

5. Los bienes que integren el patrimonio debidamente contabilizado de una promoción o 
fase no responderán de las deudas de las restantes.

Artículo 114.  Auditoría de cuentas en las sociedades cooperativas de viviendas.
1. Las sociedades cooperativas de viviendas, antes de presentar las cuentas anuales, 

para su aprobación a la Asamblea General, deberán someterlas a auditoría, en los ejercicios 
económicos en que se produzca alguno de los siguientes supuestos:

a) Que la sociedad cooperativa tenga en promoción, entre viviendas y locales, un 
número igual o superior a veinte.

b) Cualquiera que sea el número de viviendas y locales en promoción, cuando 
correspondan a distintas fases, o cuando se construyan en distintos bloques que 
constituyan, a efectos económicos, promociones diferentes.

c) Que la sociedad cooperativa haya otorgado poderes relativos a la gestión empresarial 
a personas físicas o jurídicas, distintas de los miembros del Consejo Rector.

d) Cuando lo prevean los Estatutos sociales o lo acuerde la Asamblea General.
2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, será de aplicación, en cualquier 

caso, a este precepto lo recogido en la presente Ley sobre esta materia.

Artículo 115.  Transmisión de derechos.
1. En las sociedades cooperativas de viviendas no surtirán efecto las transmisiones entre 

socios de los derechos que, en orden a la adjudicación de viviendas o locales, disponga 
cada uno de ellos por razón de su antigüedad, grado de participación en la sociedad 
cooperativa o circunstancias personales análogas, salvo «mortis causa».

2. En las sociedades cooperativas de viviendas, el socio que pretendiera transmitir «inter 
vivos» sus derechos sobre la vivienda o local, antes de haber transcurrido cinco años u otro 
plazo superior fijado por los Estatutos sociales, desde la fecha de concesión de la licencia de 
primera ocupación de la vivienda o local, o del documento que legalmente lo sustituya, 
deberá ponerlos a disposición de la sociedad cooperativa, la cual los ofrecerá a los socios 
que le corresponda por orden de antigüedad. Este hecho deberá acreditarse ante fedatario 
público mediante certificación del Consejo Rector.

El precio de tanteo será igual a la cantidad desembolsada por el socio que transmite sus 
derechos sobre la vivienda o local, incrementada con la revalorización que haya 
experimentado, conforme al IPC, durante el periodo comprendido entre las fechas de los 
distintos desembolsos parciales y la fecha de la transmisión de los derechos sobre la 
vivienda o local.

Transcurridos tres meses desde que el socio puso en conocimiento del Consejo Rector 
el propósito de transmitir sus derechos sobre la vivienda o local, sin que ningún socio 
expectante haga uso del derecho de preferencia para la adquisición de los mismos, el socio 
queda autorizado para transmitirlos, «inter vivos», a terceros no socios.

El adquirente de los derechos asumirá la condición de socio a todos los efectos y así se 
hará constar en el documento de transmisión.

3. Si, en el supuesto al que se refiere el apartado anterior de este artículo, el socio, sin 
cumplimentar lo que en el mismo se establece, transmitiera a terceros sus derechos sobre la 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 106  Ley de Sociedades Cooperativas, de la Región de Murcia

– 2218 –



vivienda o local, la sociedad cooperativa, si quisiera adquirirlos algún socio expectante, 
ejercerá el derecho de retracto, debiendo reembolsar al comprador el precio que señala el 
número anterior de este artículo, incrementado con los gastos a que se refiere el apartado 2 
del artículo 1.518 del Código Civil. Los gastos contemplados por el apartado 1 del referido 
artículo del Código Civil, serán a cargo del socio que incumplió lo establecido en el apartado 
anterior del presente artículo.

4. El derecho de retracto de la sociedad cooperativa podrá ejercitarse durante un año 
desde la inscripción de la transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, 
durante tres meses desde que el retrayente tuviese conocimiento de dicha transmisión.

5. Las limitaciones establecidas en los apartados anteriores de este artículo no serán de 
aplicación cuando el socio transmita sus derechos sobre la vivienda o local a sus 
ascendientes o descendientes, así como en las transmisiones entre cónyuges decretadas o 
aprobadas judicialmente en casos de separación o divorcio, siempre que éstos adquieran la 
condición de socio.

6. Este procedimiento respetará en todo caso los requisitos legales para la asignación de 
determinados tipos de vivienda.

Sección 4.ª Sociedades cooperativas agrarias

Artículo 116.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas agrarias las que asocian a titulares de explotaciones 

agrícolas, ganaderas o forestales, que tienen como objeto la realización de todo tipo de 
actividades y operaciones encaminadas al mejor aprovechamiento de las explotaciones de 
sus socios, de sus elementos o componentes, de la sociedad cooperativa y la mejora de la 
población agraria y del desarrollo del mundo rural, así como atender a cualquier otro fin o 
servicio que sea propio de la actividad agraria, ganadera o forestal o estén directamente 
relacionados con ellas.

También podrán formar parte como socios de pleno derecho de estas sociedades 
cooperativas, las sociedades agrarias de transformación, las comunidades de regantes, las 
comunidades de aguas, las comunidades de bienes y las sociedades civiles o mercantiles 
que tengan el mismo objeto social o actividad complementaria y se encuentre comprendido 
en el primer párrafo de este artículo. En estos casos, los Estatutos sociales podrán regular 
un límite de votos que ostenten los socios mencionados en relación al conjunto de votos 
sociales de la sociedad cooperativa.

2. Para el cumplimiento de su objeto, las sociedades cooperativas agrarias podrán 
desarrollar cualesquiera actividades propias de aquél, previstas en los Estatutos sociales, y 
aquellas otras que sean presupuesto, consecuencia, complemento o instrumento para la 
consecución de su objeto, y entre otras, las siguientes:

a) Adquirir, elaborar, producir y fabricar por cualquier procedimiento, para la sociedad 
cooperativa o para las explotaciones de sus socios, animales, piensos, abonos, plantas, 
semillas, insecticidas, materiales, instrumentos, maquinaria, instalaciones y cualesquiera 
otros elementos necesarios o convenientes para la producción y fomento agrario.

b) Conservar, tipificar, manipular, transformar, transportar, distribuir y comercializar, 
incluso directamente al consumidor, los productos procedentes de las explotaciones de la 
sociedad cooperativa y de sus socios, tanto en su estado natural como previamente 
transformados, adaptando cuando proceda los Estatutos sociales de organización de 
productores agrarios.

c) Mejorar los procesos de producción agraria, mediante la aplicación de técnicas, 
equipos y medios de producción.

d) Adquirir, parcelar, sanear y mejorar terrenos destinados a la agricultura o la ganadería, 
así como la construcción y explotación de las obras e instalaciones necesarias a estos fines.

e) Cualesquiera otras actividades que sean necesarias o convenientes o que faciliten el 
mejoramiento económico, técnico, laboral o ecológico de la sociedad cooperativa o de las 
explotaciones de los socios.

f) Realizar actividades de consumo y servicios para sus socios y demás miembros de su 
entorno social y fomentar aquellas actividades encaminadas a la promoción y mejora de la 
población agraria y el medio rural.
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3. Los Estatutos sociales establecerán el tiempo mínimo de permanencia de los socios 
en la sociedad cooperativa, que no podrá ser superior a cinco años. El incumplimiento de 
esta obligación no eximirá al socio de su responsabilidad frente a terceros, ni de la que 
hubiere asumido con la sociedad cooperativa por obligaciones asumidas e inversiones 
realizadas y no amortizadas.

Con ocasión de acuerdos de Asamblea General que impliquen la necesidad de asegurar 
la permanencia o la participación de los socios en la actividad de la sociedad cooperativa en 
niveles o en plazos nuevos o superiores a los exigidos en la Ley o en los Estatutos sociales 
con carácter general, tales como inversiones, ampliación de actividades, planes de 
capitalización o similares, se podrán acordar nuevos compromisos de permanencia 
obligatorios para los socios, que no podrán exceder de cinco años. En estos casos, los 
socios de la sociedad cooperativa o de la sección a los que afecte tal acuerdo podrán 
solicitar su baja en la sociedad cooperativa o en la sección de que se trate, que tendrá el 
carácter de justificada, siempre que se hubiese hecho constar en acta su oposición al 
acuerdo, o en el caso de los socios ausentes, hubiesen comunicado su oposición mediante 
documento fehaciente entregado en las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificación del 
acuerdo.

4. Los Estatutos sociales establecerán los módulos y formas de participación de los 
socios en las actividades cooperativizadas, pudiendo exigirse un compromiso de actividad 
exclusiva en las actividades que desarrolle la sociedad cooperativa. El Consejo Rector, 
atendidas las circunstancias de cada caso, podrá liberar al socio de dicho compromiso de 
exclusividad total o parcial.

En las sociedades cooperativas en que se establezca dicho compromiso de exclusividad 
los socios cooperadores podrán formar parte de las mismas mediante la realización de una 
actividad inferior a la requerida por el referido compromiso de exclusividad. En el supuesto 
de que todos los socios cooperadores de una sociedad cooperativa respondan a la 
expresada característica, no será necesario deslindar estatutariamente, las actividades 
principales de las accesorias, tal y como establece el artículo 25.1 de esta Ley.

Cuando por acuerdo de la Asamblea General se pongan en marcha nuevos servicios, 
actividades o secciones con obligación de participación mínima o exclusiva, se entenderá 
extendida a todos los socios, salvo en los casos de socios asistentes que hubiesen hecho 
constar en acta su oposición al acuerdo y de socios ausentes que hubiesen comunicado su 
oposición mediante documento fehaciente entregado en las cuarenta y ocho horas 
siguientes a la notificación del acuerdo.

5. Los Estatutos sociales podrán establecer sistemas de capital rotativo mediante los 
cuales los socios deban realizar nuevas aportaciones obligatorias al capital en función de su 
actividad cooperativizada, procediéndose paralelamente por la entidad a la devolución de las 
aportaciones desembolsadas en su día en función de su antigüedad. Por acuerdo de 
Asamblea General, se deberán aprobar las normas de funcionamiento de este capital 
rotativo, cuya aplicación en ningún caso podrá determinar la reducción de capital social por 
debajo de los mínimos establecidos en los Estatutos sociales.

6. Igualmente los Estatutos sociales podrán regular la existencia de detracciones 
porcentuales sobre el importe de las operaciones que realice el socio con la sociedad 
cooperativa y de derramas para gastos que se produzcan por su actividad. En cada caso, en 
el acuerdo de creación deberá establecerse con claridad la naturaleza de dichas 
detracciones y derramas, distinguiendo las que vayan destinadas a capital, de las que se 
apliquen a gastos de ejercicio o a la dotación directa de Fondos de Reserva voluntarios u 
obligatorios. En el cálculo de estas derramas y detracciones se podrá considerar el grado de 
desembolso por el socio de las aportaciones obligatorias o voluntarias que se hayan emitido.

7. Las operaciones que realicen las sociedades cooperativas agrarias y las de segundo 
grado que las agrupen con productos o materias, incluso suministrados por terceros, se 
considerarán, a todos los efectos, actividades sociedades cooperativas internas con carácter 
de operaciones de transformación primaria, siempre que se destinen únicamente a las 
explotaciones de sus socios.

Asimismo, se asimilarán a operaciones con socios las que realice una sociedad 
cooperativa agraria con otra, siempre que tenga por objeto servicios o productos que las 
entidades realicen, comercialicen o transforman con habitualidad.
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8. En lo no previsto en este artículo, las sociedades cooperativas agrarias se regirán por 
la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que resulte de 
aplicación.

Sección 5.ª Sociedades cooperativas de explotación comunitaria de la tierra

Artículo 117.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas de explotación comunitaria de la tierra tienen como 

actividad cooperativizada la explotación agraria en común de los bienes cedidos por los 
socios y de los demás que posea la sociedad cooperativa por cualquier título.

Su ámbito, fijado estatutariamente, determinará el espacio geográfico en que los socios 
trabajadores de la sociedad cooperativa pueden desarrollar habitualmente su actividad 
cooperativizada de prestación de trabajo, y dentro de la cual deben estar situados los bienes 
integrantes de la explotación.

2. Las sociedades cooperativas de explotación comunitaria de la tierra podrán tener por 
objeto cualquier actividad dirigida al desarrollo de su actividad cooperativizada y, en especial:

a) La producción agraria y demás actividades preparatorias, complementarias y 
derivadas de la misma.

b) Industrializar y comercializar la producción y sus derivados. Esta actividad podrá 
desarrollarla la sociedad cooperativa con productos agrarios no procedentes de su 
explotación de acuerdo con los límites fijados en los Estatutos sociales, que no podrán 
superar, en cada ejercicio económico el cinco por ciento del precio de mercado obtenido por 
los productos que procedan de la actividad de la sociedad cooperativa. Dicho porcentaje se 
determinará independientemente para cada una de las actividades en que la sociedad 
cooperativa se sirva de productos de terceros.

3. El número de trabajadores con contrato por tiempo indefinido no podrá ser superior al 
treinta por ciento del total de socios trabajadores de la sociedad cooperativa, salvo que el 
número de éstos sea inferior a cinco, en cuyo caso se podrá contratar uno. El número de 
jornadas legales realizadas por los trabajadores por cuenta ajena contratados de cualquier 
otra forma no podrá superar, durante el ejercicio económico, el treinta por ciento de las 
trabajadas por los socios trabajadores.

4. El número de trabajadores con contrato de trabajo por cuenta ajena no podrá ser 
superior a los límites establecidos en el artículo 104.6 de la presente Ley.

Artículo 118.  Socios.
1. Pueden ser socios las personas físicas o jurídicas y comunidades de bienes, titulares 

de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles susceptibles de 
explotación agraria, maquinaria y otros medios de producción, que aporten esos derechos a 
la sociedad cooperativa, prestando o no su trabajo en la misma. El socio que además preste 
su trabajo en la sociedad cooperativa tendrá la consideración de socio trabajador.

También pueden ser socios las personas físicas que, sin ceder a la sociedad cooperativa 
derechos de disfrute sobre bienes, presten su trabajo en la misma, teniendo únicamente la 
condición de socios trabajadores.

2. En la sociedad cooperativa de explotación comunitaria de la tierra la participación 
social atribuye a su titular el derecho a emitir un voto en la Asamblea General, 
independientemente de que éste ostente o no la doble condición de socio cooperador y la de 
socio trabajador.

3. Será de aplicación a los socios trabajadores de las sociedades cooperativas de 
explotación comunitaria de la tierra, sean o no simultáneamente cedentes del goce de bienes 
a la sociedad cooperativa, las normas establecidas en esta Ley para los socios trabajadores 
de las sociedades cooperativas de trabajo asociado, con las excepciones contenidas en esta 
sección.
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Artículo 119.  Cesión del uso y aprovechamiento de bienes.
1. Los Estatutos sociales establecerán el tiempo mínimo de permanencia de los socios 

en su condición de cedentes del uso y aprovechamiento de bienes, que no podrá ser 
superior a quince años, pudiendo prever el establecimiento de periodos sucesivos de 
permanencia obligatoria no superiores a cinco años, en cuyo caso se aplicarán 
automáticamente, salvo baja voluntaria del socio solicitada con una antelación de seis meses 
a la finalización del plazo obligatorio de permanencia. En todo caso, el plazo de reembolso 
de las aportaciones al capital social se contará a partir de la fecha en que finalice el último 
plazo de permanencia obligatoria.

2. No obstante la baja del socio en su condición de cedente del uso y aprovechamiento 
de bienes, la sociedad cooperativa podrá conservar los derechos de uso y aprovechamiento 
cedidos hasta la finalización del periodo de permanencia obligatoria. De hacer uso de esta 
facultad, la sociedad cooperativa deberá abonar al socio que haya causado baja la renta 
media de la zona por los referidos bienes.

3. Los arrendatarios y otros titulares de derechos de explotación de la tierra podrán ceder 
el uso y aprovechamiento de ésta, dentro del plazo máximo de duración del contrato o título 
jurídico en virtud del cual las poseen, sin que dicha cesión pueda considerarse causa para el 
desahucio o la resolución de éste. En este caso no afectará a los socios aportantes de tales 
derechos lo establecido en el apartado 1 de este artículo siempre que se comprometan a 
cederlos por el tiempo durante el que los posean según su título jurídico.

4. Los Estatutos sociales señalarán el procedimiento para obtener la valoración de los 
bienes susceptibles de explotación en común.

5. Ningún socio podrá aportar el derecho de uso y aprovechamiento de tierras u otros 
bienes inmuebles que exceda del tercio del valor total de los aportados a la sociedad 
cooperativa, salvo que se trate de entes públicos o sociedades participadas 
mayoritariamente por éstos.

6. Los Estatutos sociales podrán regular el régimen de obras, mejoras y servidumbres 
que pudieran afectar a los bienes cuyo goce ha sido cedido y sean consecuencia del plan de 
explotación comunitaria. En tal caso, los Estatutos sociales determinarán el régimen de 
indemnizaciones y el procedimiento de modificación del valor contable de los bienes 
afectados. El socio aportante no podrá oponerse a la realización de la obra o mejora o a la 
constitución de la servidumbre cuando tales actos estén comprendidos en su título. Siempre 
que sea necesario para el normal aprovechamiento del bien afectado y haya sido previsto en 
el título constitutivo de la servidumbre ésta se mantendrá no obstante la baja del socio o el 
cambio de titularidad del bien inmueble. En todo caso, será aplicable lo dispuesto en el 
párrafo segundo del artículo 545 del Código Civil.

La adopción de acuerdos relativos a lo dispuesto en este apartado precisará la mayoría 
simple de votos comprendiendo el voto favorable de los socios que representen, al menos, el 
cincuenta por ciento de la totalidad de los bienes en explotación comunitaria.

7. Los Estatutos sociales podrán prohibir a los socios la transmisión de los derechos 
sobre los bienes aportados que impida su uso y aprovechamiento por la sociedad 
cooperativa durante el tiempo de permanencia obligatoria del socio en la misma.

8. El socio que cause baja justificada, obligatoria o voluntaria, podrá transmitir su 
participación social a su cónyuge, ascendientes o descendientes, si éstos son socios o 
adquieren tal condición en el plazo de tres meses a contar desde la baja de aquél.

Artículo 120.  Régimen económico.
1. Los Estatutos sociales fijarán la cuantía de la aportación obligatoria mínima para ser 

socio, distinguiendo la correspondiente al socio en su condición de cedente del uso y 
aprovechamiento de bienes y en su condición de socio trabajador.

El socio que reúna ambas condiciones y cause baja en una de ellas tendrá derecho al 
reembolso de la parte del valor desembolsado de su participación en función de la condición 
en que cause baja.

2. Los socios en su condición de socios trabajadores percibirán anticipos societarios 
según lo dispuesto para los socios de las sociedades cooperativas de trabajo asociado y, en 
su condición de cedentes del uso y aprovechamiento de bienes, percibirán la renta usual de 
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la zona para fincas análogas. Las cantidades percibidas por tales conceptos serán a cuenta 
de los resultados finales, en el ejercicio de la actividad económica de la sociedad 
cooperativa, teniendo la consideración de gastos deducibles a efectos de lo previsto en el 
artículo 79.2.a) de la presente Ley.

3. Los retornos se acreditarán a los socios de acuerdo con las siguientes normas:
1.ª) Los excedentes disponibles derivados de la explotación de bienes cuyo uso y 

aprovechamiento no han sido aportados por los socios cedentes del uso y aprovechamiento 
de bienes, se imputarán a los socios trabajadores, según lo establecido para las sociedades 
cooperativas de trabajo asociado.

2.ª) Los excedentes disponibles derivados de la explotación de bienes cuyo uso y 
aprovechamiento han sido aportado por los socios, se imputarán a los socios en proporción 
a su respectiva actividad cooperativa, en los siguientes términos:

a) La cesión del uso y aprovechamiento de fincas será valorada según la renta usual en 
la zona para fincas análogas.

b) La prestación de trabajo será valorada según convenio vigente en la zona para su 
puesto de trabajo, aunque hubiese percibido anticipos societarios en cuantía distinta.

4. La imputación de pérdidas se realizará conforme a los módulos establecidos en el 
apartado anterior, habiendo de estar a lo dispuesto en el artículo 24.5 de la presente Ley.

Sección 6.ª Sociedades cooperativas de Servicios

Artículo 121.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas de servicios las que asocian a personas físicas o 

jurídicas, titulares de explotaciones industriales o de servicios y a profesionales o artistas 
que ejerzan su actividad por cuenta propia, y tienen por objeto la prestación de suministros y 
servicios, o la producción de bienes y la realización de operaciones encaminadas al 
mejoramiento económico y técnico de las actividades profesionales o de las explotaciones 
de sus socios.

2. No podrá ser clasificada como sociedad cooperativa de servicios aquella en cuyos 
socios y objeto concurran circunstancias o peculiaridades que permitan su clasificación, 
conforme a lo establecido en otra de las secciones de este capítulo.

3. En lo no previsto en este artículo, las sociedades cooperativas de servicios se regirán 
por la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que resulte de 
aplicación.

Sección 7.ª Sociedades cooperativas del Mar

Artículo 122.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas del mar asocian a los titulares de industrias o 

explotaciones pesqueras y derivadas, así como a profesionales, por cuenta propia, de dichas 
actividades. Su objeto consiste en la realización de operaciones que facilitan la mejora 
económica y técnica de la actividad profesional de sus socios o de sus explotaciones.

2. En su objeto social se comprende la producción y suministro de bienes así como la 
prestación de servicios a los socios. Para su cumplimiento, las sociedades cooperativas del 
mar podrán desarrollar, entre otras, las siguientes actividades:

a) Elaborar y adquirir para la sociedad cooperativa o para sus socios cualesquiera 
productos o bienes necesarios o convenientes para sus explotaciones.

b) Industrializar y comercializar la producción y derivados de la explotación de la 
sociedad cooperativa y de las de sus socios.

c) Mejorar los procesos de producción mediante la aplicación de técnicas, equipos y 
medios.

3. En lo no previsto en este artículo, las sociedades cooperativas del mar se regirán por 
la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que resulte de 
aplicación.
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Sección 8.ª Sociedades cooperativas de transportistas

Artículo 123.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas de transportistas asocian a titulares de empresas de 

transporte o profesionales que puedan ejercer en cualquier ámbito, incluso local, la actividad 
de transporte en general. Su actividad cooperativizada consiste en la realización de 
actividades que facilitan la mejora económica y técnica de la actividad profesional de sus 
socios.

Los Estatutos Sociales podrán disponer que los gastos referidos en el artículo 79.2 se 
imputen a cada vehículo que los haya ocasionado, así como los ingresos, generando así una 
unidad de explotación en cada vehículo susceptible de ser adscrito al socio que haya 
aportado el mismo.

2. En su objeto social se comprende el suministro de bienes y la prestación de servicios 
a los socios.

3. Las sociedades cooperativas de transportistas también podrán realizar aquellas 
actividades para las que se encuentran expresamente facultadas por la Ley 16/1987, de 30 
de julio, de Ordenación de los Transportes Terrestres, en los términos que en la misma se 
establecen.

4. En lo no previsto en este artículo, las sociedades cooperativas de transportistas se 
regirán por la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que 
resulte de aplicación.

Sección 9.ª Sociedades cooperativas de seguros

Artículo 124.  Concepto y caracteres.
Las sociedades cooperativas de seguros ejercen la actividad aseguradora, en los ramos 

y con los requisitos establecidos por la legislación básica del Estado en la materia, 
aplicándose la presente Ley en lo que no se oponga a aquélla.

Sección 10.ª Sociedades cooperativas sanitarias

Artículo 125.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas sanitarias las que desarrollan su actividad en el área de 

la salud y pueden estar constituidas por los prestadores de la asistencia sanitaria, por sus 
destinatarios, o por unos y por otros. Podrán realizar también actividades complementarias y 
conexas incluso de tipo preventivo, general o para grupos o colectivos determinados.

2. A las sociedades cooperativas sanitarias les será de aplicación las normas 
establecidas en esta Ley para las de trabajo asociado o para las de servicios, según sea 
procedente, cuando los socios sean profesionales de la medicina. Cuando los socios sean 
los destinatarios de la asistencia sanitaria, se aplicará a la sociedad las normas sobre 
sociedades cooperativas de consumidores y usuarios; cuando se den las condiciones 
previstas en el artículo 129 de esta Ley, se aplicará la normativa sobre sociedades 
cooperativas integrales. Si fueran organizadas como empresas aseguradoras, se ajustarán 
además a la normativa mencionada en el artículo anterior.

Cuando por imperativo legal no puedan desarrollar la actividad aseguradora, ésta deberá 
ser realizada por sociedades mercantiles que sean propiedad, al menos mayoritaria, de las 
sociedades cooperativas sanitarias. A los resultados derivados de la participación de las 
sociedades cooperativas sanitarias en estas sociedades mercantiles, les será de aplicación 
lo que dispone el artículo 79.3 de esta Ley.

3. Cuando una sociedad cooperativa de segundo grado integre al menos una sociedad 
cooperativa sanitaria, aquélla podrá incluir en su denominación el término «sanitaria».

Sección 11.ª Sociedades cooperativas de enseñanza

Artículo 126.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas de enseñanza las que tienen por objeto:
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a) Actividades docentes en sus distintas etapas, niveles y modalidades, en cualquier 
rama del saber o de la formación técnica, artística, deportiva u otras, mediante la titularidad o 
gestión de uno o varios centros de enseñanza.

b) Actividades auxiliares, complementarias o conexas a la descrita en el apartado 
anterior, así como prestación de servicios directamente relacionados con la actividad de 
estudio, cultural, deportiva y recreativa de los alumnos.

2. La sociedad cooperativa de enseñanza que asocie a los alumnos, sus padres o 
representantes legales se regirá por lo dispuesto en esta Ley para las sociedades 
cooperativas de consumidores y usuarios.

Podrán ser admitidos como socios todo el personal docente y no docente en los términos 
previstos en los Estatutos sociales.

En las sociedades cooperativas cuyo objeto exclusivo esté integrado por alguna o varias 
de las actividades descritas en la letra b) del apartado anterior, podrán ser socios los 
alumnos de uno o varios centros educativos, sus padres o representantes legales, si así lo 
determinan los Estatutos sociales.

Los menores de edad, salvo oposición expresa de sus padres o representantes legales, 
podrán ser admitidos como socios quedando facultados para el ejercicio de su condición en 
los términos fijados en los Estatutos sociales.

Los menores no podrán ocupar cargos en los órganos sociales, salvo autorización 
expresa en los Estatutos sociales que prevea la existencia de vocalías específicas para 
distintos grupos de edad.

3. La sociedad cooperativa de enseñanza que asocie a profesores y personal no docente 
y de servicios, se regirá por lo dispuesto en esta Ley para las sociedades cooperativas de 
trabajo asociado.

En los términos previstos en los Estatutos sociales, podrán ser socios los padres de 
alumnos y las entidades titulares de los centros educativos, de no serlo la propia sociedad 
cooperativa.

4. Las sociedades cooperativas de enseñanza podrán tener carácter mixto, si así lo 
determinan los Estatutos sociales y agrupan, de una parte, a la mayoría del personal 
docente o no docente y, de otra, a la mayoría de alumnos, sus padres o representantes 
legales. Los Estatutos sociales regularán el procedimiento de participación de los distintos 
sectores en la gestión social, según lo previsto en el artículo 129 de la presente Ley.

Sección 12.ª Sociedades cooperativas de crédito

Artículo 127.  Concepto y caracteres.
1. Son sociedades cooperativas de crédito aquellas cuya actividad cooperativizada viene 

determinada por las necesidades financieras de sus socios y de terceros, mediante el 
ejercicio de las actividades propias de las entidades de crédito.

2. Las sociedades cooperativas de crédito se regirán por su Ley específica y por sus 
normas de desarrollo, así como por las que, con carácter general, regulan la actividad de las 
entidades de crédito, y supletoriamente por lo previsto en esta Ley.

CAPÍTULO XI
De las sociedades cooperativas mixtas, integrales, de iniciativa social y sin 

animo de lucro

Sección 1.ª Sociedades cooperativas mixtas

Artículo 128.  Concepto y caracteres.
1. Se denominan sociedades cooperativas mixtas aquellas en las que, con 

independencia de su clase, existen socios cuyo derecho de voto en la Asamblea General se 
podrá determinar, de modo exclusivo o preferente, en función del capital aportado en las 
condiciones establecidas estatutariamente, que estará representado por medio de títulos o 
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anotaciones en cuenta y que se denominan partes sociales con voto, sometidos a la 
legislación reguladora del mercado de valores.

2. En estas sociedades cooperativas el derecho de voto en la Asamblea General 
respetará la siguiente distribución:

a) Al menos el cincuenta y uno por ciento de los votos se atribuirá, en la proporción que 
definan los Estatutos sociales, a socios cuyo derecho de voto viene determinado en el 
artículo 44 de esta Ley.

b) Una cuota máxima, según determinen los Estatutos sociales, del cuarenta y nueve por 
ciento de los votos se distribuirá entre uno o varios socios titulares de partes sociales con 
voto que, si los Estatutos sociales lo prevén, podrán ser libremente negociables en el 
mercado.

Los Estatutos sociales podrán reconocer un derecho de preferencia a los socios a que se 
refiere la letra a) anterior.

c) En ningún caso la suma total de los votos asignados a las partes sociales con voto y a 
los socios cooperadores y a los asociados, podrá superar el cuarenta y nueve por ciento del 
total de votos sociales de la sociedad cooperativa.

3. En el caso de las partes sociales con voto, tanto los derechos y obligaciones de sus 
titulares como el régimen de las aportaciones, se regularán por los Estatutos sociales y, 
supletoriamente, por lo dispuesto en la legislación de sociedades anónimas para las 
acciones.

4. La participación de cada uno de los dos grupos de socios en los excedentes anuales a 
distribuir, sean positivos o negativos, se determinará en proporción al porcentaje de votos 
que cada uno de los dos colectivos ostente según lo previsto en el apartado dos de este 
artículo.

Los excedentes imputables a los poseedores de partes sociales con voto se distribuirán 
entre ellos en proporción al capital desembolsado. Los excedentes imputables a los 
restantes socios se distribuirán entre estos según los criterios generales definidos en esta 
Ley.

5. La validez de cualquier modificación autorreguladora que afecte a los derechos y 
obligaciones de alguno de los colectivos de socios, requerirá el consentimiento mayoritario 
del grupo correspondiente, que podrá obtenerse mediante votación separada en la 
Asamblea General.

6. En cuanto a la dotación de fondos obligatorios y su disponibilidad, se estará a lo 
dispuesto, con carácter general, en la presente Ley.

Sección 2.ª Sociedades cooperativas integrales

Artículo 129.  Concepto y caracteres.
Se denominarán sociedades cooperativas integrales aquellas en que, con independencia 

de su clase, su actividad cooperativizada es doble o plural, cumpliendo las finalidades 
propias de diferentes clases de sociedades cooperativas en una misma sociedad, según 
acuerdo de sus Estatutos sociales y con observancia de lo regulado para cada una de dichas 
actividades. En dichos casos, su objeto social será plural y se beneficiará del tratamiento 
legal que le corresponda por el cumplimiento de dichos fines.

En los órganos sociales de las sociedades cooperativas integrales deberá haber siempre 
representación de las actividades integradas en la sociedad cooperativa. Los Estatutos 
sociales podrán reservar el cargo de presidente o vicepresidente a una determinada 
modalidad de socios.

Sección 3.ª Sociedades cooperativas de iniciativa social

Artículo 130.  Concepto y caracteres.
1. Serán calificadas como de iniciativa social aquellas sociedades cooperativas que, sin 

ánimo de lucro y con independencia de su clase, tienen por objeto social, bien la prestación 
de servicios asistenciales mediante la realización de actividades sanitarias, educativas, 
culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier actividad económica 
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que tenga por finalidad la integración laboral de personas que sufran cualquier clase de 
exclusión social y, en general, la satisfacción de necesidades sociales no atendidas por el 
mercado. En tal caso deberán incluir en su denominación la expresión «S. Coop. de 
Iniciativa Social».

2. Las entidades y organismos públicos podrán participar en calidad de socios en la 
forma que estatutariamente se establezca.

3. A las sociedades cooperativas de iniciativa social se les aplicarán las normas relativas 
a la clase de sociedades cooperativas a la que pertenezcan.

4. La pérdida de calificación como sociedad cooperativa de iniciativa social no afectará a 
la continuidad de su personalidad jurídica, quedando la sociedad como sociedad cooperativa 
ordinaria de la clase que corresponda.

5. A las sociedades cooperativas de trabajo asociado, además de lo establecido en los 
párrafos anteriores, les será de aplicación lo regulado en el artículo siguiente.

Artículo 131.  Sociedades cooperativas de trabajo asociado de iniciativa social.
1. Las sociedades cooperativas de trabajo asociado de iniciativa social son aquellas que 

tienen por objeto principal la prestación de servicios relacionados con la protección de la 
infancia y de la juventud, la educación especial y la asistencia a la tercera edad, a 
disminuidos físicos o psíquicos u otros colectivos con dificultades de integración social.

2. Para obtener la calificación de una sociedad cooperativa de trabajo asociado como de 
iniciativa social habrán de observarse los siguientes requisitos:

a) En los Estatutos sociales serán menciones necesarias la ausencia de ánimo de lucro y 
el carácter no remunerado de los cargos de administración social.

b) La participación social del socio trabajador no devengará interés, sin perjuicio de su 
posible actualización.

c) Las retribuciones de los socios trabajadores y de los asalariados no podrán superar el 
ciento cincuenta por ciento de las que, en función de la actividad y categoría profesional, 
establezca el convenio aplicable o análogo.

d) Los excedentes disponibles del ejercicio económico se destinarán a la consolidación y 
mejora del servicio prestado, sin que puedan ser repartidos entre los socios trabajadores en 
concepto de retorno.

3. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el apartado anterior, 
determinará la pérdida de calificación como sociedad cooperativa de iniciativa social, 
quedando la sociedad como sociedad cooperativa de trabajo asociado, con continuidad de 
su personalidad jurídica.

Sección 4.ª Sociedades cooperativas sin ánimo de lucro

Artículo 132.  Concepto y caracteres.
Podrán ser calificadas como sociedades cooperativas sin ánimo de lucro las que 

gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad pública, así como las que realicen 
actividades económicas que conduzcan a la integración laboral de las personas que sufran 
cualquier clase de exclusión social y en sus Estatutos sociales recojan expresamente:

a) Que los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio económico no podrán 
ser distribuidos entre sus socios.

b) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias como voluntarias, no 
podrán devengar un interés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la posible 
actualización de las mismas.

c) El carácter gratuito del desempeño de los cargos del órgano de administración, sin 
perjuicio de las compensaciones económicas procedentes por los gastos en los que puedan 
incurrir los miembros del Consejo Rector en el desempeño de sus funciones.

d) Las retribuciones de los socios trabajadores o, en su caso, de los socios de trabajo y 
de los trabajadores por cuenta ajena no podrán superar el ciento cincuenta por ciento de las 
retribuciones que en función de la actividad y categoría profesional, establezca el convenio 
colectivo aplicable al personal asalariado del sector.
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CAPÍTULO XII
Sociedades cooperativas de segundo grado, grupos cooperativos y otras 

formas de colaboración económica

Sección 1.ª Sociedades cooperativas de segundo grado

Artículo 133.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas de segundo grado deberán estar constituidas por, al 

menos, dos sociedades cooperativas. También pueden integrarse en calidad de socios otras 
personas jurídicas, públicas o privadas y empresarios individuales, hasta un máximo del 
cuarenta y cinco por ciento del total de los socios así como los socios de trabajo.

Tienen por objeto promover, coordinar y desarrollar fines económicos comunes de sus 
socios y reforzar e integrar la actividad económica de los mismos.

Salvo en el caso de sociedades conjuntas de estructura paritaria, ningún socio de estas 
sociedades cooperativas podrá tener más del treinta por ciento del capital social de la 
misma.

2. Los miembros del Consejo Rector, interventores, Comité de Recursos y liquidadores 
serán elegidos por la Asamblea General de entre sus socios o miembros de entidades socios 
componentes de la misma. No obstante, los Estatutos sociales podrán prever que formen 
parte del Consejo Rector y de la Intervención, personas cualificadas y expertas que no sean 
socios, ni miembros de entidades socias, hasta un tercio del total.

3. Las personas físicas que representen a las personas jurídicas en el Consejo Rector, 
interventores, Comité de Recursos y liquidadores no podrán representarlas en la Asamblea 
General de la sociedad cooperativa de segundo grado, pero deberán asistir a la misma con 
voz y sin voto, excepto cuando en su composición las entidades socias estén representadas 
por varios miembros.

4. En el supuesto de liquidación, el Fondo de Reserva Obligatorio se transferirá al fondo 
de la misma naturaleza de cada una de las sociedades cooperativas que la constituyen, así 
como el resto del haber liquidado resultante, distribuyéndose todo ello entre las sociedades 
cooperativas socias, en proporción al volumen de la actividad cooperativizada desarrollada 
por cada una de ellas en la sociedad cooperativa de segundo grado durante los últimos cinco 
años o, en su defecto, desde su constitución, no teniendo carácter de beneficios 
extracooperativos.

5. Las sociedades cooperativas de segundo grado podrán transformarse en sociedades 
cooperativas de primer grado, quedando absorbidas las sociedades cooperativas socias 
mediante el procedimiento establecido en la presente Ley.

Las sociedades cooperativas socias, así como los socios de éstas disconformes con los 
acuerdos de transformación y absorción, podrán separarse mediante escrito dirigido al 
Consejo Rector de las sociedades cooperativas de segundo grado o primer grado, según 
proceda, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha de publicación del anuncio de 
transformación y absorción.

6. En lo no previsto en este artículo, las sociedades cooperativas de segundo grado se 
regirán por la regulación de carácter general establecida en esta Ley en todo aquello que 
resulte de aplicación.

7. Las sociedades cooperativas de segundo grado podrán realizar operaciones con 
terceros no socios, sin más límite que el establecido en sus Estatutos sociales.

Sección 2.ª Grupos cooperativos

Artículo 134.  Concepto y caracteres.
1. Se entiende por grupo cooperativo, a los efectos de esta Ley, el conjunto formado por 

varias sociedades cooperativas, cualquiera que sea su clase, y la entidad cabeza de grupo, 
que ejercitará facultades o emitirá instrucciones de obligado cumplimiento para las 
sociedades cooperativas agrupadas, produciéndose una unidad de decisión en el ámbito de 
dichas facultades.
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2. La emisión de instrucciones podrá afectar a distintos ámbitos de gestión, 
administración o gobierno, entre los que podrían incluirse:

a) El establecimiento en las sociedades cooperativas de base, de normas estatutarias y 
reglamentarias comunes.

b) El establecimiento de relaciones asociativas entre las entidades de base.
c) Compromisos de aportación periódica de recursos calculados en función de su 

respectiva evolución empresarial o cuenta de resultados.
3. La aprobación de la incorporación al grupo cooperativo precisará el acuerdo inicial de 

cada una de las entidades de base, conforme a sus propias reglas de competencia y 
funcionamiento.

4. Los compromisos generales asumidos entre el grupo deberán formalizarse por escrito, 
sea en los Estatutos sociales de la entidad cabeza de grupo si es sociedad cooperativa o 
mediante otro documento contractual. En ambos casos necesariamente se deberá incluir la 
duración de los compromisos, el procedimiento para su modificación, el procedimiento para 
la separación de una sociedad cooperativa y las facultades cuyo ejercicio se acuerda atribuir 
a la entidad cabeza de grupo. La modificación, ampliación o resolución de los compromisos 
indicados podrá efectuarse, si así se ha establecido, mediante acuerdo del órgano máximo 
de la entidad cabeza de grupo. El documento deberá elevarse a escritura pública.

5. El acuerdo de integración en un grupo se anotará en la hoja correspondiente a cada 
sociedad cooperativa en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

6. La responsabilidad derivada de las operaciones que realicen directamente con 
terceros las sociedades cooperativas integradas en un grupo, no alcanzará al mismo, ni a las 
demás sociedades cooperativas que lo integran.

Sección 3.ª Otras formas de colaboración económica

Artículo 135.  Concepto y caracteres.
1. Las sociedades cooperativas de cualquier tipo y clase podrán constituir sociedades, 

agrupaciones, consorcios y uniones entre sí o con otras personas físicas o jurídicas, públicas 
o privadas, y formalizar convenios o acuerdos, para el mejor cumplimiento de su objeto 
social y para la defensa de sus intereses.

2. Las sociedades cooperativas podrán suscribir con otras acuerdos intercooperativos en 
orden al cumplimiento de sus objetos sociales. En virtud de los mismos, las sociedades 
cooperativas y sus socios podrán realizar operaciones de suministro, entregas de productos 
o servicios en la otra sociedad cooperativa firmante del acuerdo, teniendo tales hechos la 
misma consideración que las operaciones cooperativizadas con los propios socios.

3. Los resultados de estas operaciones se imputarán en un cincuenta por ciento al Fondo 
de Reserva Obligatorio de la sociedad cooperativa.

TÍTULO II
Actuación de la administración regional

Artículo 136.  Principio general.
1. De conformidad con el artículo 129.2 de la Constitución Española y el artículo 49.b) 

del Estatuto de Autonomía para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, ésta 
asume la tarea de interés público de promoción, estímulo y desarrollo de las sociedades 
cooperativas y de sus estructuras de integración económico-empresarial y representativas, 
cuya libertad y autonomía garantiza.

2. El Gobierno regional actuará en materia de cooperativismo a través de la Consejería 
competente en materia de sociedades cooperativas, sin perjuicio de las facultades que otras 
consejerías tengan reconocidas en relación al cumplimiento de la legislación específica que 
les corresponda aplicar.
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Artículo 137.  Fomento del cooperativismo.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de acuerdo con sus programas de 

actuación adoptará las medidas necesarias para promover la constitución y el desarrollo de 
sociedades cooperativas, en el marco de su política general y en la aplicación de la política 
de empleo, de forma que las sociedades cooperativas puedan cumplir sus objetivos 
económicos y sociales de conformidad con los principios cooperativos.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la creación de sociedades 
cooperativas:

a) En las actividades de agricultura, ganadería, pesca y turismo rural, así como en todas 
aquellas actividades que contribuyan a corregir los desequilibrios territoriales fijando la 
población y el empleo en las comarcas en recesión.

b) De consumidores y usuarios con el fin de abaratar el coste de comercialización de los 
productos de consumo más generalizado y como medio de defensa de los derechos del 
consumidor y usuario.

c) De las sociedades cooperativas de trabajo asociado y de las de enseñanza.
d) Aquellas cuyo objeto sean actividades culturales, artísticas, deportivas, de tiempo 

libre, de prestación de servicios sociales y de realización de otras actividades de interés 
cívico.

e) Cuya actividad se desarrolle en el sector industrial.
3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia fomentará la formación cooperativa.
4. Se promoverá la utilización de las fórmulas cooperativas para la satisfacción de las 

necesidades empresariales y singularmente las de los pequeños y medianos empresarios, 
incluidos los autónomos.

5. Las sociedades cooperativas, independientemente de su calificación fiscal, tendrán la 
consideración de mayoristas, por lo que les serán aplicables los precios o tarifas 
correspondientes, y podrán detallar como minoristas en la distribución o venta.

6. No tendrán la consideración de ventas, las entregas de bienes y prestaciones de 
servicios que realicen las sociedades cooperativas a sus socios, ya sean producidos por 
ellas o adquiridos a terceros para el cumplimiento de la actividad cooperativizada.

7. Las sociedades cooperativas que concentren sus empresas, mediante cualquiera de 
las figuras jurídicas reconocidas legalmente, gozarán de todos los beneficios otorgados en la 
legislación sobre agrupación y concentración de empresas.

8. Las sociedades cooperativas de trabajo asociado y las de segundo grado que las 
agrupen, tendrán derecho preferente en los casos de empate en los concursos y subastas 
en que participen para los contratos de obras, servicios o suministros de la Administración 
Regional y demás entes públicos.

9. Las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios, las sociedades 
cooperativas agrarias y las de transportistas, sin perjuicio de la condición de mayoristas 
prevista en el apartado quinto de este artículo, por la que les serán de aplicación los precios 
o tarifas correspondientes, tendrán también, a todos los efectos, la condición de 
consumidores directos para su abastecimiento o suministro por terceros de productos o 
servicios necesarios para desarrollar sus actividades.

10. Las operaciones que realicen las sociedades cooperativas agrarias y las de segundo 
grado que las agrupen, con productos o materias, incluso suministrados por terceros, se 
considerarán, a todos los efectos, actividades cooperativizadas con el carácter de 
transformación primaria, siempre que se destinen únicamente a las explotaciones de los 
socios.

11. Las sociedades cooperativas de viviendas para el cumplimiento de su actividad 
cooperativizada, podrán adquirir terrenos de gestión pública por el sistema de adjudicación 
directa.

12. Los aranceles notariales, en los casos en que la escritura pública o cualquier otro 
instrumento público notarial venga impuesto por la legislación sobre sociedades 
cooperativas, tendrán una reducción igual que la que se le conceda a la Administración 
regional. La misma bonificación se aplicará a los aranceles registrales, siempre que se trate 
de inscripciones obligatorias de actos y contratos previstos en la normativa aplicable o 
dirigidos al mejor cumplimiento del objeto social.
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13. En la planificación y ejecución de los programas de fomento del cooperativismo, 
gozarán de especial consideración las sociedades cooperativas que promuevan o lleven a 
efecto actuaciones a favor de las personas en riesgo de exclusión.

14. Las actuaciones de promoción del cooperativismo, en especial las relativas al 
empleo, se coordinarán con las que lleve a efecto la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia en aplicación de sus programas contra las desigualdades de género.

Artículo 138.  Inspección de las sociedades cooperativas.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de sociedades cooperativas la 

potestad originaria de la función inspectora en relación con el cumplimiento de la presente 
Ley.

2. La función inspectora relativa al cumplimiento de la legislación sobre sociedades 
cooperativas, así como su desarrollo reglamentario, según lo previsto en esta Ley, ha de 
ejercerse por la Consejería competente en materia de sociedades cooperativas a través de 
la Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

Artículo 139.  Infracciones.
1. Son sujetos responsables de las acciones u omisiones que entrañen el incumplimiento 

de esta Ley, y de sus normas de aplicación y desarrollo las sociedades cooperativas, sin 
perjuicio de las responsabilidades personales exigibles a los miembros del Consejo Rector, 
los interventores y los liquidadores.

2. Son infracciones leves el incumplimiento de las obligaciones o la vulneración de las 
prohibiciones impuestas por esta Ley, que no supongan un conflicto entre partes, no 
interrumpan la actividad social y no puedan ser calificadas de graves o muy graves.

3. Son infracciones graves:
a) No convocar la Asamblea General Ordinaria en tiempo y forma.
b) Incumplir la obligación de inscribir en el Registro de Sociedades Cooperativas de la 

Región de Murcia los actos sujetos al principio de obligatoriedad.
c) No efectuar las dotaciones obligatorias a los fondos sociales o destinar el montante de 

los mismos a finalidades distintas a las previstas para los mismos en esta ley.
d) La falta de auditoría externa cuando ésta resulte obligatoria, legal o estatutariamente.
e) Incumplir la obligación de depositar las cuentas anuales en el Registro de Sociedades 

Cooperativas de la Región de Murcia.
f) La transgresión injustificada y reiterada de los derechos de los socios y, en su caso, 

asociados.
g) El incumplimiento de la obligación estatutaria de revalorizar las aportaciones sociales.
h) El incumplimiento de la obligación de añadir a la denominación social la expresión 

«Sociedad cooperativa» o su fórmula abreviada, y, en su caso, las menciones de «en 
constitución» y «en liquidación».

i) El incumplimiento de la obligación de regular la actividad cooperativizada de las 
sociedades cooperativas de trabajo asociado.

4. Son infracciones muy graves:
a) La paralización de la actividad cooperativizada o de los órganos sociales durante dos 

años.
b) La trasgresión de las disposiciones imperativas o prohibitivas de esta Ley, cuando se 

compruebe connivencia para lucrarse o para obtener ficticiamente subvenciones o 
bonificaciones fiscales.

c) Las infracciones graves, cuando durante los cuatro años anteriores al comienzo del 
correspondiente expediente sancionador, hubiera sido impuesta sanción firme por el mismo 
tipo de infracción.

d) La obstaculización de la actividad inspectora, así como la destrucción u ocultamiento 
de los documentos o datos solicitados por la inspección.

5. Las infracciones leves prescribirán a los tres meses, las graves a los seis meses y las 
muy graves al año a contar desde la fecha en que se cometió la infracción.
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6. Las infracciones leves, graves y muy graves se graduarán a efectos de su 
correspondiente sanción atendiendo al número de socios afectados, repercusión social, 
malicia o falsedad y capacidad económica de la sociedad cooperativa.

Artículo 140.  Sanciones y procedimiento.
1. Las infracciones leves se sancionarán con multa de 375,00 a 755,00 euros; las 

graves, con multa de 756,00 a 3.790,00 euros; y las muy graves, con multa de 3.791,00 a 
37.920,00 euros, o con la descalificación de la sociedad cooperativa cuando provoquen o 
puedan provocar importantes perjuicios económicos o sociales que supongan vulneración 
reiterada y esencial de los principios cooperativos.

2. Serán competentes para la imposición de sanciones:
a) El titular de la Dirección General competente en materia de sociedades cooperativas 

del que dependa el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, para las 
multas de hasta 3.790,00 euros.

b) El titular de la Consejería competente en materia de sociedades cooperativas para las 
multas desde 3.791,00 a 37.920,00 euros y para la descalificación de la sociedad 
cooperativa.

3. El procedimiento sancionador será el previsto para la imposición de sanciones por 
infracciones de orden social, salvo lo dispuesto en el apartado tres del artículo siguiente para 
caso de descalificación.

Artículo 141.  Descalificación de la sociedad cooperativa.
1. Serán causas de descalificación de las sociedades cooperativas las siguientes:
a) La pérdida o incumplimiento de los requisitos necesarios para la calificación de la 

sociedad como sociedad cooperativa, incluyendo el incumplimiento de lo establecido en el 
artículo 10 de esta ley sobre el número mínimo de socios.

b) Las señaladas en el artículo 139 de esta Ley sobre infracciones muy graves, cuando 
provoquen o puedan provocar importantes perjuicios económicos o sociales que supongan 
vulneración reiterada y esencial de los principios cooperativos.

2. El procedimiento para la descalificación se ajustará al establecido para el ejercicio de 
la potestad sancionadora regulada en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
del régimen jurídico del sector público, con las siguientes particularidades:

a) En el caso de que se incoase el procedimiento de descalificación por incumplimiento 
del requisito relativo al número mínimo de socios, se dará traslado del acuerdo de incoación 
del expediente a la sociedad cooperativa, requiriéndole para que, en el plazo máximo de un 
mes, acredite el cumplimiento del citado requisito. Si en el referido plazo la sociedad 
cooperativa acredita el cumplimiento, se ordenará el archivo del procedimiento, sin más 
trámite.

b) Será competente para acordar la descalificación el consejero competente en materia 
de sociedades cooperativas, mediante resolución motivada, previa audiencia de la sociedad 
cooperativa afectada e informe preceptivo de la dirección general competente en materia de 
sociedades cooperativas, que deberá emitirlo en el plazo de un mes desde la incoación del 
expediente, teniéndose por evacuado si no lo hubiese emitido en tal plazo.

c) En el trámite de audiencia a la sociedad, se personará el Consejo Rector o, en su 
defecto, un número de socios no inferior a tres. Cuando no se produjese o no fuese posible 
dicha comparecencia, el trámite se cumplirá publicando el correspondiente aviso en el 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia».

d) La resolución administrativa de descalificación será revisable en vía judicial y, si se 
recurriera, no será ejecutiva mientras no recaiga sentencia firme.

3. La descalificación, una vez firme, surtirá efectos registrales de oficio e implicará la 
disolución forzosa de la sociedad cooperativa. Desde ese momento, los miembros del 
Consejo Rector y, en su caso los liquidadores responderán personal y solidariamente entre 
sí con la sociedad de las deudas sociales que se hubieren generado tras la incoación del 
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procedimiento de descalificación. No obstante, los miembros del Consejo Rector podrán 
convocar la Asamblea General para acordar la transformación de la sociedad cooperativa.

TÍTULO III
Asociacionismo cooperativo

Artículo 142.  Normas generales.
1. Las sociedades cooperativas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

podrán asociarse en Uniones y Federaciones, para la defensa y promoción de sus intereses, 
sin perjuicio de poder acogerse a otra fórmula asociativa conforme al derecho de asociación.

2. Las entidades asociativas que se constituyan con arreglo a la presente Ley tendrán 
personalidad jurídica desde la inscripción de su escritura de constitución en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

3. El régimen jurídico de estas entidades se ajustará, en lo no establecido en este título, 
a lo previsto en esta Ley con carácter general para las sociedades cooperativas.

Artículo 143.  Uniones de sociedades cooperativas.
1. Las uniones de sociedades cooperativas estarán constituidas por, al menos, cuarenta 

sociedades cooperativas de la misma clase, inscritas en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, cualquiera que sea su objeto social.

2. Las uniones podrán integrarse en otra unión ya existente o constituir una nueva. En 
ambos casos podrán también integrarse directamente sociedades cooperativas.

3. Los órganos sociales de las uniones serán la Asamblea General, el Consejo Rector y 
los interventores:

a) La Asamblea General estará formada por los representantes de las sociedades 
cooperativas directamente asociadas y, en su caso, de las uniones que la integran.

b) Las competencias y atribuciones del Consejo Rector, constituido por al menos tres 
miembros, y las de los interventores, estarán reguladas en los Estatutos sociales.

4. Tendrá la consideración de unión más representativa en cada sector, aquella que 
acredite asociar el mayor número de sociedades cooperativas de su clase, inscritas en el 
Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia y no disueltas.

Artículo 144.  Federaciones de sociedades cooperativas.
1. Las federaciones de sociedades cooperativas cuyo ámbito coincidirá con el territorio 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, podrán estar integradas por:
a) Uniones de sociedades cooperativas cuyo ámbito no sea superior al de la federación.
b) Sociedades cooperativas que tengan su domicilio social en la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia y que no pertenezcan a una unión que, a su vez, esté integrada en la 
federación. Ninguna sociedad cooperativa podrá pertenecer a más de una federación.

2. Para la constitución y funcionamiento de una federación de sociedades cooperativas, 
será preciso que directamente o a través de las uniones que la integran asocie, al menos, 
cuarenta sociedades cooperativas que no sean todas de la misma clase.

3. Los órganos sociales de las federaciones serán la Asamblea General y el Consejo 
Rector. A tal efecto, los Estatutos sociales establecerán:

a) La composición y el número de miembros de la Asamblea General, así como las 
normas para su elección y el derecho de voto.

b) La composición y funcionamiento del Consejo Rector, que estará integrado por, al 
menos, tres miembros.

4. Tendrá la consideración de federación más representativa, aquella que acredite 
asociar el mayor número de sociedades cooperativas inscritas en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia y no disueltas.
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Artículo 145.  Normas comunes a las Uniones y Federaciones de sociedades cooperativas.
1. A las uniones y federaciones en sus respectivos ámbitos les corresponden entre otras, 

las siguientes funciones:
a) Representar y defender a los miembros que asocien, de acuerdo con lo que 

establezcan los Estatutos sociales, pudiendo actuar como interlocutores ante las 
administraciones públicas y ante cualesquiera otras personas físicas o jurídicas y ejercer, en 
su caso, las acciones legales pertinentes.

b) Fomentar la promoción y formación de la sociedad cooperativa.
c) Ejercer la conciliación en los conflictos surgidos entre las sociedades cooperativas que 

se asocien o entre estas y sus socios.
d) Organizar servicios de asesoramiento, auditorías, asistencia jurídica o técnica y 

cuantos sean convenientes a los intereses de sus socios.
e) Participar, cuando la Administración pública lo solicite o lo establezca la Ley, en las 

instituciones y organismos de ésta.
f) Actuar como interlocutores y representantes ante las entidades y organismos públicos.
g) Ejercer cualquier otra actividad de naturaleza análoga.
2. La escritura pública de constitución habrá de contener, al menos, los siguientes 

extremos:
a) Relación de las entidades promotoras y código de identificación fiscal de las mismas.
b) Certificación del acuerdo de constitución.
c) Integrantes de los órganos de representación y gobierno.
d) Certificación del Registro de Sociedades Cooperativas de la Administración del Estado 

de que no existe otra entidad con idéntica denominación.
e) Los Estatutos de la entidad.
3. En la denominación de las entidades asociativas de sociedades cooperativas deberá 

incluirse, respectivamente, la expresión «Unión de sociedades cooperativas» o «Federación 
de sociedades cooperativas», o sus abreviaturas «U. de Coop.» y «F. de Coop.».

4. Los Estatutos sociales recogerán, al menos, la denominación de la entidad, los 
miembros que la componen, el ámbito territorial, el domicilio, los órganos de gobierno y 
representación, referencia a los recursos económicos y régimen de admisión y baja de sus 
miembros.

5. Las uniones y federaciones deberán comunicar al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia la variación en el número de sus miembros.

Disposición adicional primera.  Cómputo de plazos.
En los plazos señalados en la presente ley por días se computarán los hábiles, 

excluyéndose los festivos y sábados, y en los fijados por meses o años se computarán de 
fecha a fecha. Cuando en el mes de vencimiento no hubiera día equivalente al inicial del 
cómputo, se entenderá que el plazo expira el último día del mes.

Cuando el último día del plazo sea inhábil, se entenderá prorrogado al primer día hábil 
siguiente.

Todo ello sin perjuicio del régimen jurídico aplicable a los plazos relativos al ejercicio de 
acciones jurisdiccionales o cualesquiera actuaciones de carácter procesal, en que se estará 
a la legislación procesal que corresponda.

Disposición adicional segunda.  Silencio administrativo.
Si transcurridos seis meses desde la presentación de una solicitud de inscripción o 

anotación, el Registro de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia no resolviera de 
manera expresa, se entenderá desestimada la misma por silencio administrativo.

Disposición adicional tercera.  Aplicación de la ley concursal.
La legislación autonómica resultará de aplicación a las sociedades cooperativas sin 

perjuicio de lo dispuesto en la ley concursal.
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Disposición adicional cuarta.  Consejo Superior del Cooperativismo.
1. Se crea el Consejo Superior del Cooperativismo de la Región de Murcia que adoptará 

la forma jurídica de fundación privada y se regirá por lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26 
de diciembre, de Fundaciones.

2. Los Estatutos de la Fundación establecerán la composición y funciones de la misma; 
estando integrada por la Administración regional y las organizaciones representativas del 
cooperativismo de la Región de Murcia.

Disposición adicional quinta.  Remisiones formales a la legislación estatal.
Los artículos y disposiciones números 12, 27.4, 32.3, 40.2 párrafos 1 y 3, 40.3 párrafo 2, 

47, 53, 64.6, 90, 94.1, 95.2, 97.3, 99.6, 99.11, 100.3, 101.2, 109.2, 115.3, 119.3, 119.6, 
137.12 y disposición transitoria segunda, se incorporan a la presente Ley con el carácter de 
mera reproducción o de remisión formal a la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, y 
demás legislación estatal dictada en materia civil, mercantil, laboral y de Seguridad Social, 
concursal, procesal y de ordenación de registros e instrumentos públicos directamente 
aplicable a las sociedades cooperativas de competencia autonómica.

Disposición transitoria primera.  Aplicación temporal de la Ley.
Uno. La presente ley se aplicará a todas las sociedades cooperativas cualquiera que 

sea la fecha de su constitución, quedando sin efecto a partir de su entrada en vigor de esta 
norma aquellas disposiciones de las escrituras o estatutos sociales que se opongan a lo 
establecido en ella.

Dos. Los expedientes relativos a sociedades cooperativas iniciados con anterioridad a 
la entrada en vigor de esta ley, se tramitarán y resolverán con arreglo a la legislación vigente 
al tiempo de su inicio.

Salvo en lo relativo al aumento obligado de socios al número de tres en las cooperativas 
de trabajo asociado, quedando sin efecto tal exigencia con la entrada en vigor del texto 
refundido de la ley.

Tres. El contenido de la escritura o estatutos sociales calificados e inscritos al amparo 
de la normativa anterior no podrá ser aplicado en oposición a lo dispuesto en esta ley, sin 
perjuicio de lo establecido en el apartado uno.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de las sociedades a las previsiones de la ley.
Todas aquellas cooperativas que por diversas circunstancias no se hayan adaptado a las 

previsiones de la presente ley, deberán hacerlo según dispone la vigente Orden de 6 de junio 
de 2007, de la Consejería de Trabajo y Política Social, por la que se establecen los requisitos 
a que deberá ajustarse la adaptación de los estatutos sociales de las Sociedades 
Cooperativas a la Ley 8/2006, de 16 de noviembre de Sociedades Cooperativas de la Región 
de Murcia.

Disposición transitoria tercera.  Atribución de competencias al Consejo Superior del 
Cooperativismo.

Las competencias atribuidas al Consejo Superior del Cooperativismo en materia de 
adjudicación del haber social, previstas en el artículo 102 de la presente Ley, se entenderán 
referidas a la consejería competente en materia de sociedades cooperativas, en tanto no se 
proceda a la creación del mismo.

Disposición transitoria cuarta.  Medida extraordinaria para flexibilizar de forma temporal el 
uso del Fondo de Formación y Promoción de las cooperativas con la finalidad de paliar los 
efectos del COVID-19.

1. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de la situación de 
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus posibles prórrogas y hasta el 31 de 
diciembre de 2020, el Fondo de Formación y Promoción de las cooperativas regulado en el 
artículo 76, podrá ser destinado, total o parcialmente, a las siguientes finalidades:
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a) Como recurso financiero, para dotar de liquidez a la cooperativa en caso de 
necesitarlo para su funcionamiento.

A estos efectos, el Fondo de Formación y Promoción destinado a esta finalidad, deberá 
ser restituido por la cooperativa con, al menos, el 30% de los resultados de libre disposición 
que se generen cada año, hasta que alcance el importe que dicho Fondo tenía en el 
momento de adopción de la decisión de su aplicación excepcional y en un plazo máximo de 
10 años.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis sanitaria del COVID-19 
o a paliar sus efectos, bien mediante acciones propias o bien mediante donaciones a otras 
entidades, públicas o privadas.

2. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 
14 de marzo, o de cualquiera de sus prórrogas, el Consejo Rector asumirá la competencia 
para aprobar la aplicación del Fondo de Formación y Promoción en los términos previstos en 
el apartado 1 de la presente disposición, cuando por falta de medios adecuados o suficientes 
la Asamblea General de las sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su 
celebración a través de medios virtuales.

La asunción excepcional por parte del Consejo Rector de esta competencia se extenderá 
hasta el 31 de diciembre de 2020 cuando la protección de la salud de las socias y socios de 
la cooperativa continúe exigiendo la celebración virtual de la Asamblea General de la 
sociedad cooperativa y esta no sea posible por falta de medios adecuados o suficientes.

www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474
3. A estos exclusivos efectos, no será de aplicación –en los términos que disponga la 

legislación del Estado– lo dispuesto en los artículos 13.3 y 19.4 de la Ley 20/1990, de 19 de 
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. Por tanto, el Fondo de Formación y 
Promoción Cooperativo que haya sido aplicado conforme a la letra a) del apartado 1 de esta 
disposición, no tendrá la consideración de ingreso para la cooperativa.

Disposición final primera.  Título competencial.
Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materia de cooperativas, 

prevista en el artículo 10.1.23 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia.

Disposición final segunda.  Creación de nuevas clases de sociedades cooperativas.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 

propuesta de la Consejería competente en materia de sociedades cooperativas, podrá crear 
nuevas clases de sociedades cooperativas, cuando sea preciso para el desarrollo de 
cualquier sector del cooperativismo murciano.

Disposición final tercera.  Normas para la aplicación y desarrollo de la Ley.
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a 

propuesta de la Consejería competente en materia de sociedades cooperativas, podrá dictar 
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor de la Ley.
La presente Ley entrará en vigor el día 1 de enero de 2007.
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§ 107

Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 291, de 19 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 111, de 9 de mayo de 2007
Última modificación: 31 de diciembre de 2012

Referencia: BOE-A-2007-9418

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la Región de 
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Constitución Española, en su artículo 130.1 encomienda a los poderes públicos 

atender a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos, facultando a las 
respectivas comunidades autónomas, a través de su artículo 148.1.13, para la asunción de 
competencias en materia de fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma 
respectiva. Los anteriores mandatos constitucionales deben incardinarse en el 
reconocimiento de la libertad de empresa en el marco de la economía de mercado y la 
defensa de la productividad que la propia Constitución, en su artículo 38, articula.

En este marco, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia asumió como 
competencia exclusiva al amparo de su norma institucional básica, como es el Estatuto de 
Autonomía en sus artículos 10.1.11, 48.2 y 49.b), la relativa al fomento del desarrollo 
económico, instrumentando las acciones y medidas necesarias para procurar el 
cumplimiento del mandato constitucional transcrito.

La posibilidad contemplada en las disposiciones legales citadas ha ido plasmándose en 
el tiempo en la estructuración de dichas competencias a través de la distribución y 
organización competencial establecida por los sucesivos gobiernos regionales, en función de 
los objetivos políticos y económicos de los mismos y en la ejecución de planteamientos 
organizativos en la Administración regional que respondieran a los objetivos políticos y 
sociales demandados.

En este sentido, la Ley 2/1984, de 8 de junio, creó el Instituto de Fomento de la Región 
de Murcia, con forma jurídica de organismo autónomo, con el objeto de impulsar la creación 
de un sector público regional, así como propiciar cuantas acciones fueran necesarias para 
mejorar las estructuras empresariales, estimular la innovación tecnológica, servir de 
catalizador para nuevas inversiones en la Región y promover la creación de empleo, siendo 
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sustituida dicha norma de creación por la Ley 6/1986, de 24 de mayo, para adecuar y regular 
la institución a la nueva forma jurídica de Entidad de Derecho Público de las reguladas en el 
artículo 6.1.b) de la Ley General Presupuestaria, con el objeto de dotarla de un régimen de 
gestión económica a través de formas jurídicas de Derecho Privado, sin perjuicio de su 
naturaleza pública, configurándolo de acuerdo con la nomenclatura de la Unión Europea 
como una Agencia de Desarrollo Regional.

El periodo de tiempo transcurrido, ha sido suficiente para contrastar fehacientemente la 
utilidad del Instituto de Fomento como instrumento dinamizador de la economía regional, en 
un entorno económico y social cada vez más internacionalizado y competitivo, y como un 
organismo público ágil y flexible para la elaboración y ejecución de proyectos estratégicos 
con trascendencia regional, y de apoyo integral a las pequeñas y medianas empresas de la 
Región, en consonancia con las orientaciones del Parlamento Europeo.

Su adscripción a la consejería competente en materia de fomento del desarrollo 
económico y en especial de la industria en la Región de Murcia, de la que dimanan las líneas 
estratégicas de apoyo al sector productivo regional en aras de lograr un tejido empresarial 
cada vez más competitivo, y la coordinación por dicha consejería de todas las actividades 
orientadas a mejorar la productividad de nuestras empresas en un entorno globalizado, 
hacen preciso potenciar las funciones del Instituto de Fomento en las líneas expresadas.

Por todo ello, la experiencia acumulada en los años de funcionamiento del Instituto de 
Fomento como modelo de Agencia Regional de Desarrollo Europea, recomienda dar un 
nuevo impulso a dicha institución, redefiniendo sus objetivos y reorganizando sus líneas de 
actuación, con el objetivo general y prioritario de promover, en el marco de una economía de 
mercado, el desarrollo económico regional y, especialmente, aumentar el nivel de empleo, 
apoyando a las pequeñas y medianas empresas de la Región, incrementando su 
productividad y procurando dar respuestas a las necesidades de las empresas en materia de 
innovación tecnológica, financiación, internacionalización, comercialización, información y 
cooperación empresarial, estimulando el desarrollo y potenciación de los sectores 
productivos claves de nuestra economía.

Para la consecución de estos objetivos se entiende necesaria la formulación de una Ley 
que sustituya a la Ley 6/1986, de 24 de mayo, lo que supone una revisión en cuanto a los 
objetivos y funciones del Instituto.

Asimismo, se revisan en unos casos y se formulan de nuevo en otros los artículos 
referentes a la organización y estructuración del Instituto, definiendo con mayor amplitud la 
composición y regulación de los órganos colegiados y unipersonales. En cuanto a las 
facultades y potestades administrativas que se le otorgan para el cumplimiento de sus fines, 
se adecuan a las necesidades derivadas de la actividad del Instituto en consonancia con sus 
funciones actuales. Por último, el régimen económico y financiero, patrimonial y de personal, 
así como el de control, se conforman en función de la naturaleza de la actividad que 
desarrolla el Instituto y de los fondos públicos gestionados.

Como corolario, se acomete una actualización del régimen del Instituto de Fomento de la 
Región de Murcia en aras a un cumplimiento más eficaz de los objetivos económicos que 
tiene atribuidos.

TÍTULO I
Naturaleza, régimen jurídico y fin del Instituto

Artículo 1.  Naturaleza.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia se configura como una entidad de 

Derecho público, que ajusta su actuación al Derecho Privado, dotada de personalidad 
jurídica propia, autonomía de gestión y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines, con patrimonio y tesorería propios.

2. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia estará adscrito a la Consejería a la que 
estén atribuidas las competencias en materia de fomento del desarrollo económico y en 
especial de la industria en la Región de Murcia, a la que corresponde establecer las 
directrices respecto a la planificación, la evaluación y el control de los resultados de su 
actividad.
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Artículo 2.  Régimen jurídico.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia se rige por el Derecho Privado salvo en 

la formación de la voluntad de sus órganos, en el ejercicio de las potestades administrativas 
que tengan atribuidas y en los aspectos específicamente regulados para el mismo en esta 
Ley, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en la Ley de 
Hacienda de la Región de Murcia, en la Ley de Patrimonio de la Región de Murcia y en sus 
Estatutos.

Artículo 3.  Fin y funciones.
1. Corresponde al Instituto de Fomento de la Región de Murcia promocionar e impulsar 

el desarrollo y crecimiento económico regional así como de la competitividad, del empleo y 
su calidad y de la productividad de su tejido empresarial, con especial atención a las 
pequeñas y medianas empresas y a las empresas de economía social, mediante la 
articulación y ejecución de acciones que contribuyan al cumplimiento de las directrices de la 
planificación económica del Gobierno regional, en el marco de la política económica general.

2. Para el cumplimiento del citado fin al Instituto de Fomento le corresponden las 
siguientes funciones:

a) Definir y colaborar en la puesta en marcha de proyectos estratégicos para la 
economía regional.

b) Establecer y ejecutar las acciones necesarias para mejorar la eficiencia y capacidad 
productivas de las empresas y en especial de las pequeñas y medianas, y de las empresas 
de economía social.

c) Fomentar y contribuir a la difusión de la cultura emprendedora.
d) Promover, difundir y apoyar en el sector empresarial el desarrollo de la innovación 

tecnológica, la transferencia de tecnología y la implantación de sistemas de calidad y 
seguridad en las empresas, con objeto de incrementar su competitividad y productividad.

e) Fomentar y propiciar la promoción y desarrollo de todo tipo de infraestructuras y 
equipamientos que contribuyan a la correcta localización del tejido económico-empresarial.

f) Servir de catalizador para la captación de nuevas inversiones en la Región.
g) Promover redes empresariales de naturaleza financiera, tecnológica y comercial.
h) Estimular y apoyar nuevas iniciativas empresariales, especialmente de carácter 

innovador, con el fin de contribuir al fortalecimiento, productividad y diversificación del tejido 
empresarial.

i) Facilitar a las pequeñas y medianas empresas y empresas de economía social el 
acceso a las redes y sistemas de información de ámbito nacional o internacional.

j) Propiciar y favorecer la internacionalización y competitividad de las empresas de la 
Región, facilitando el acceso de éstas a mercados emergentes o de amplia demanda de 
productos.

k) Canalizar hacia las empresas la información en materia empresarial proveniente de la 
Unión Europea y de terceros países, así como las iniciativas y programas de las distintas 
administraciones.

l) Elaborar estudios y realizar gestiones que contribuyan al análisis y planificación del 
desarrollo económico, así como disponer de un fondo de documentación que incluya 
inventario de recursos naturales, medios de comercialización, equipamientos industriales, así 
como cualquier otra información de interés para los inversores en la Región de Murcia.

m) Contribuir a la promoción exterior de la Región de Murcia.
n) Establecer mecanismos y actuaciones que propicien y faciliten el acceso de las 

empresas a fuentes de financiación.
ñ) Participar en programas, iniciativas y licitaciones internacionales, comunitarias o 

nacionales que por su contenido o naturaleza contribuyan a la realización del fin del Instituto 
de Fomento.

o) En el marco de las actividades anteriores el Instituto de Fomento podrá prestar 
servicios a las empresas.

p) Constituir sociedades y participar, de manera transitoria o permanente, en el capital de 
sociedades que contribuyan al cumplimiento de los fines de la Ley.
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q) Cualesquiera otras acciones que contribuyan y favorezcan el crecimiento y desarrollo 
económico regional.

TÍTULO II
De la organización

Artículo 4.  Órganos.
1. Son órganos del Instituto de Fomento de la Región de Murcia:
a) El Consejo de Dirección.
b) La Presidencia.
c) La Dirección.
d) El Consejo Asesor.
2. Las potestades administrativas que esta Ley atribuye al Instituto de Fomento de la 

Región de Murcia para el cumplimiento de su fin, serán ejercidas por el Consejo de 
Dirección, por la Presidencia y por la Dirección, de conformidad con las atribuciones 
establecidas en la presente Ley y en sus Estatutos.

Artículo 5.  El Consejo de Dirección.
1. El Consejo de Dirección del Instituto de Fomento de la Región de Murcia es el órgano 

colegiado superior de gobierno y alta dirección del Instituto.
2. El Consejo de Dirección estará integrado por:
a) El presidente, que será el del Instituto.
b) El vicepresidente, que será el Director del Instituto.
c) Siete vocales pertenecientes a la Administración regional: tres en representación de la 

consejería o departamento al que se adscribe el Instituto, uno en representación de la 
consejería competente en materia de hacienda y tres en representación de las demás 
consejerías, todos ellos nombrados por el Consejo de Gobierno a propuesta del consejero 
que ostente la presidencia de la institución. Del mismo modo se designarán otros tantos 
suplentes.

3. El Consejo de Dirección estará asistido por un secretario que será el secretario 
general del Instituto de Fomento, designado, a propuesta del presidente, por el propio 
Consejo.

4. Los actos administrativos dictados por el Consejo de Dirección en ejercicio de 
potestades administrativas pondrán fin a la vía administrativa. Respecto a dichos actos, al 
consejero titular del departamento de adscripción le corresponde resolver sobre la revisión 
de oficio de actos administrativos nulos y sobre la declaración de lesividad de los actos 
anulables, en los supuestos a que se refieren los artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

5. Respecto a los dictados por la Presidencia o por la Dirección, al Consejo de Dirección 
le corresponde resolver sobre la revisión de oficio de actos administrativos nulos y para la 
declaración de lesividad de los actos anulables, en los supuestos a que se refieren los 
artículos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Común.

6. Corresponde al Consejo de Dirección resolver las reclamaciones previas a la vía 
judicial, civil o laboral, así como los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

7. Corresponderán, además, al Consejo de Dirección las siguientes funciones:
a) Dirigir la actuación del Instituto, de acuerdo con las directrices de la programación 

económica del Gobierno regional y con los criterios de promoción y fomento de la economía 
de la Región de Murcia que establezca el Consejo de Gobierno y la consejería a la que esté 
adscrito.

b) Formular los anteproyectos de presupuestos y el programa de actuación, inversiones 
y financiación del Instituto.
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c) Aprobar las cuentas anuales comprensivas de las operaciones realizadas por el 
Instituto, dentro de los seis primeros meses del año siguiente.

d) Aprobar la plantilla de personal y la relación de puestos de trabajo; las contrataciones 
del personal directivo, a propuesta de la Presidencia; las modalidades de contratación de 
todo el personal y el régimen de sus retribuciones.

e) Autorizar la celebración de convenios con administraciones y sus organismos públicos 
y con otras instituciones públicas o privadas que puedan contribuir al logro de los fines y 
funciones del Instituto.

f) Autorizar, a propuesta de la Presidencia, los gastos, pagos o riesgos que excedan de 
la cantidad límite que el Consejo de Dirección establezca para la Presidencia o Dirección, 
respetando, en todo caso, los límites cuantitativos establecidos en la correspondiente Ley de 
Presupuestos.

g) Aprobar, modificar o suprimir a propuesta de la Presidencia las líneas o programas de 
ayudas generales del Instituto.

h) Acordar las operaciones de adquisición y disposición a título oneroso o gratuito de 
bienes y derechos propios.

i) Declarar la innecesariedad de bienes y derechos adscritos para su reincorporación al 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así como aprobar el 
inventario de bienes, excepto los fungibles, del Instituto a 31 de diciembre de cada ejercicio.

j) Fijar las tarifas y precios que deba aplicar el Instituto en la prestación de sus servicios, 
previo informe de la consejería competente en materia de hacienda, de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales.

k) Acordar la participación en sociedades mercantiles, fundaciones y otros entes de 
carácter asociativo, sin perjuicio de la autorización del Consejo de Gobierno.

l) Decidir sobre los asuntos que le someta la Presidencia.
m) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
8. El Consejo de Dirección podrá delegar en la Presidencia o en la Dirección cualquiera 

de las funciones recogidas en los apartados d), e), f) y j) del número anterior.

Artículo 6.  La Presidencia.
1. El Presidente del Instituto de Fomento de la Región de Murcia será, con carácter nato 

y por razón de su cargo, el consejero titular del departamento al que estén atribuidas las 
competencias en materia de fomento del desarrollo económico y en especial de la industria 
en la Región de Murcia, de conformidad con lo establecido en el artículo 1.2 de la presente 
Ley.

2. Los actos administrativos dictados por la Presidencia en ejercicio de potestades 
administrativas ponen fin a la vía administrativa.

3. Corresponde a la Presidencia del Instituto de Fomento resolver los recursos de alzada 
interpuestos contra actos administrativos dictados por la Dirección en ejercicio de potestades 
administrativas.

4. Corresponde a la Presidencia resolver los recursos potestativos previos a la vía 
económico-administrativa contra actos de liquidación, recaudación y devolución de ingresos 
de derecho público propios del Instituto de Fomento de la Región de Murcia.

5. Corresponderán, además, a la Presidencia las siguientes funciones:
a) La máxima representación legal y permanente del Instituto y de su Consejo de 

Dirección ante toda clase de personas y entidades.
b) Velar por el cumplimiento de las directrices de actuación marcadas por el Consejo de 

Gobierno de la Comunidad Autónoma y la consejería a la que estén atribuidas las 
competencias en materia de fomento del desarrollo económico y en especial de la industria 
en la Región de Murcia.

c) Proponer al Consejo de Dirección y al Consejo Asesor, en el ámbito de sus 
respectivas funciones, la adopción de acuerdos, en cuantos asuntos sean de interés para el 
Instituto y sus fines.

d) Autorizar los gastos, pagos o riesgos que no excedan de la cantidad límite que el 
Consejo de Dirección establezca para la Presidencia.
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e) Ejercer cuantas funciones sean inherentes a la condición de Presidente del Consejo 
Asesor y Consejo de Dirección.

f) Acordar el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan al Instituto de 
Fomento en defensa de sus intereses ante las administraciones públicas y los tribunales de 
justicia de cualquier orden, grado y jurisdicción.

g) Conferir y revocar poderes generales o especiales a personas determinadas, tanto 
físicas como jurídicas para los asuntos en que fuere necesario tal otorgamiento.

h) Establecer las bases reguladoras de concesión de subvenciones en la 
correspondiente orden del consejero titular del departamento de adscripción, sin perjuicio de 
la aprobación por el Consejo de Dirección de las líneas de ayudas.

i) La convocatoria y resolución de los procedimientos de selección del personal no 
directivo.

j) La aprobación y suscripción de los convenios referidos en el artículo 5.7.e) de la 
presente Ley.

k) Conceder las subvenciones y ayudas, con independencia del órgano al que 
corresponda autorizar el gasto.

l) Actuar como órgano de contratación del Instituto, con independencia del órgano al que 
corresponda autorizar el gasto.

m) Cuantas facultades de gobierno y administración del Instituto de Fomento de la 
Región de Murcia no estén atribuidas de modo expreso a otro órgano del mismo.

n) Las facultades que le delegue el Consejo de Dirección.
6. La Presidencia podrá delegar en la Dirección cualquiera de las funciones recogidas en 

los apartados d), i), j), k) y l) del número anterior.

Artículo 7.  La Dirección.
1. El Director del Instituto de Fomento de la Región de Murcia tendrá la consideración de 

alto cargo de la Administración regional y será nombrado por el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a propuesta del consejero titular del 
departamento de adscripción.

2. Corresponde a la Dirección desarrollar la ejecución de cuantas actuaciones tenga 
encomendadas el Instituto, en especial:

a) Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo de Dirección.
b) Ejercer la dirección administrativa y desempeñar la jefatura del personal.
c) Conservar, defender y administrar los bienes y valores del Instituto de Fomento.
d) Dirigir, coordinar, inspeccionar y controlar el funcionamiento de las distintas unidades 

funcionales y dependencias del Instituto.
e) Representar al Instituto, sin perjuicio de las facultades propias del Presidente y del 

Consejo de Dirección.
f) Autorizar los gastos, pagos o riesgos que no excedan de la cantidad límite que el 

Consejo de Dirección establezca para la Dirección.
g) Formular las cuentas y el inventario del patrimonio propio y adscrito para cada 

ejercicio.
h) Elaborar y preparar los documentos y actuaciones a que se refieren los apartados b), 

c), d) y e), del artículo 5.7 de esta Ley.
i) Aquellas otras facultades que le puedan ser reconocidas legal o reglamentariamente.
j) Las que le sean delegadas o encomendadas por el Consejo de Dirección o por la 

Presidencia.

Artículo 8.  El Consejo Asesor.
1. Es el órgano de asesoramiento de la institución, así como de representación y 

participación de los agentes económicos y sociales en el Instituto de Fomento de la Región 
de Murcia.

2. Su composición será la siguiente:
a) El presidente, que será el del Instituto.
b) El vicepresidente, que será el Director del Instituto.
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c) Tres vocales en representación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
designados por el Consejo de Gobierno de la misma, a propuesta del consejero titular del 
departamento de adscripción.

d) Trece vocales en representación de los siguientes organismos e instituciones 
propuestos por los órganos de gobierno de los mismos:

Tres por las universidades de la Región de Murcia.
Uno por el Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la 

Región de Murcia.
Dos por la Confederación Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia.
Un vocal en representación de las organizaciones empresariales de economía social a 

propuesta de las mismas.
Tres vocales por las centrales sindicales más representativas dentro del ámbito de la 

Comunidad Autónoma de Murcia.
Un vocal por los colegios profesionales de la Región de Murcia, determinados por el 

Presidente en función de que la actividad de sus miembros esté directamente relacionada 
con los fines propios del Instituto, estableciéndose al efecto un turno rotativo entre dichos 
colegios por periodos de seis meses.

Dos vocales por las cajas de ahorros que operen en la Región de Murcia y con presencia 
relevante en el mercado financiero regional. El presidente, con arreglo a dichos criterios, 
determinará las cajas de ahorros que serán vocales del Consejo Asesor.

e) Dos vocales designados por el presidente, por su reconocido prestigio.
3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2.d) de este artículo, el presidente nombrará 

y separará, en su caso, a propuesta de las entidades que representan, a los miembros del 
Consejo Asesor, así como en ausencia de acuerdo unánime cuando sean varias las 
entidades que pudieran proponer representante.

4. Del mismo modo, serán designados otros tantos vocales suplentes que podrán asistir 
a las sesiones en casos de ausencia, enfermedad o cuando concurra causa justificada en 
sustitución de los titulares y con los mismos derechos y obligaciones que éstos. 5. Actuará 
como secretario del Consejo Asesor quien ostente el citado cargo en el Consejo de 
Dirección, que tendrá voz pero no voto. 6. El Consejo Asesor tendrá las siguientes funciones:

a) Informar los anteproyectos de presupuestos y el Programa de Actuación, Inversiones 
y Financiación del Instituto.

b) Informar la memoria anual del Instituto con carácter previo a su remisión a la 
Consejería de adscripción.

c) Informar y asesorar sobre los asuntos que le sean sometidos por la Presidencia o por 
el Consejo de Dirección.

d) Informar y proponer, con carácter previo a su aprobación, sobre las líneas de ayudas 
del Instituto.

e) Proponer las medidas y actuaciones que se estimen convenientes sobre las funciones 
encomendadas al Instituto.

TÍTULO III
De la actuación del Instituto

Artículo 9.  Actuación del Instituto.
En el ejercicio de sus funciones y para el cumplimiento de sus fines el Instituto de 

Fomento de la Región de Murcia está facultado para:
a) Realizar toda clase de actividades económicas y financieras, sin más limitaciones que 

lo dispuesto en esta Ley, en sus Estatutos y en las disposiciones que le sean de aplicación. 
Podrá celebrar todo tipo de contratos, prestar avales dentro del límite máximo fijado por la 
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de cada ejercicio, otorgar 
préstamos y conceder subvenciones de capital y corrientes.
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b) Establecer convenios con administraciones y sus organismos públicos, y otras 
instituciones públicas o privadas; especialmente con aquellas que, por razón de sus 
actividades, deban coadyuvar a la mejora de su gestión y con las que apoyen a la pequeña y 
mediana empresa y a las empresas de economía social.

c) Obtener subvenciones y garantías de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, de la Administración del Estado y de la Unión Europea, así como de otras entidades 
e instituciones públicas.

d) Asimismo, el Instituto de Fomento de la Región de Murcia podrá promover y participar 
en la creación de sociedades mercantiles que permitan la realización de sus fines o 
participar en aquellas sociedades ya constituidas, así como en la creación o participación en 
entidades sin ánimo de lucro.

Artículo 10.  Régimen de las subvenciones y ayudas.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia cuenta con potestad para otorgar todo 

tipo de subvenciones y ayudas, rigiéndose al efecto por lo establecido en la legislación 
básica del Estado y por la normativa autonómica de desarrollo de la misma, pudiendo ejercer 
las potestades que dicha normativa reconoce para el desarrollo de la actividad 
subvencionadora de las administraciones públicas. En especial, se atribuye al Instituto de 
Fomento de la Región de Murcia la potestad sancionadora en el desarrollo de su actividad 
subvencionadora, que deberá ejercitarse de conformidad con lo establecido en la normativa 
vigente en materia de subvenciones y en el título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Artículo 11.  Sociedades mercantiles.
1. Las sociedades mercantiles creadas o participadas por el Instituto de Fomento de la 

Región de Murcia se regirán por la normativa de Derecho Privado aplicable a las mismas, 
con las especialidades que se deriven de lo establecido en la presente Ley.

2. A propuesta del titular de la consejería de adscripción, deberá ser autorizada por el 
Consejo de Gobierno la constitución de nuevas sociedades y la participación en otras ya 
existentes, así como la enajenación de participaciones accionariales de las que sea titular el 
Instituto en sociedades mercantiles.

3. La propuesta o designación, según proceda, de representantes del Instituto de 
Fomento en los órganos de las sociedades y entidades en que participe, corresponderá al 
Consejo de Dirección a propuesta del Presidente.

TÍTULO IV
Del régimen económico, patrimonial, de contratación y de personal

Artículo 12.  Recursos económicos del Instituto.
1. Los recursos económicos del Instituto de Fomento de la Región de Murcia estarán 

integrados por:
a) Las dotaciones que anualmente se consignen en los presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma a favor del Instituto y los fondos provenientes de la Administración del 
Estado, de la Unión Europea, así como de otras administraciones públicas.

b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que como consecuencia del cumplimiento de 
su misión se generen.

c) Los bienes y derechos que constituyen su patrimonio.
d) Las rentas y productos que generen los bienes y valores que constituyen el patrimonio 

del Instituto.
e) Las subvenciones o aportaciones voluntarias de entidades e instituciones públicas o 

privadas, así como de particulares.
f) Los créditos, préstamos y demás operaciones financieras que concierte.
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g) Los ingresos que pueda percibir por la prestación de servicios, realización de trabajos, 
estudios, asesoramientos o participación en programas nacionales o internacionales propios 
de sus funciones.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
2. El Instituto de Fomento realizará la gestión recaudatoria en vía voluntaria de sus 

ingresos de derecho público, mientras que en vía ejecutiva corresponderá la gestión 
recaudatoria a la Consejería competente en materia de hacienda u órgano o entidad de la 
Comunidad Autónoma en la que haya delegado dicha competencia. Los ingresos obtenidos 
por el procedimiento de apremio serán reembolsados al Instituto de Fomento descontados, 
en su caso, los gastos de gestión que se determinen de mutuo acuerdo con la consejería 
competente en materia de hacienda u órgano o entidad de la Comunidad Autónoma que 
tenga atribuida la gestión recaudatoria en el ámbito de la hacienda pública de la Región de 
Murcia.

Artículo 13.  Patrimonio.
1. Dentro del patrimonio general de la Comunidad Autónoma, el Instituto de Fomento de 

la Región de Murcia tendrá, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, formado 
por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que sean de su titularidad, sin perjuicio 
del patrimonio adscrito, para su administración, proveniente de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

2. Respecto a sus bienes patrimoniales propios y para el cumplimiento de los fines y 
funciones que le corresponden con arreglo a lo establecido en el artículo 3 de esta Ley, el 
Instituto de Fomento tendrá la libre disposición de los mismos, pudiendo explotar, adquirir y 
enajenar, a título oneroso o gratuito, permutar, poseer, pignorar, arrendar bienes y derechos 
de cualquier clase de conformidad con las normas de Derecho Privado, con los límites 
previstos en esta Ley.

3. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia ejercerá sobre los bienes y derechos 
que la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia le adscriba cuantos derechos y 
prerrogativas relativas al dominio público se encuentren legalmente establecidas, a efectos 
de conservación, correcta administración y defensa de los mismos. Los citados bienes y 
derechos conservarán su calificación jurídica originaria. La adscripción de los mismos, así 
como su reincorporación al patrimonio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
se realizará de conformidad con lo establecido en la Ley 3/1992, de 30 de julio, de 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma.

4. El Instituto de Fomento formará y mantendrá actualizado su inventario de bienes y 
derechos, tanto propios como adscritos, con excepción de los de carácter fungible. El 
inventario deberá, en su caso, actualizarse anualmente con referencia a 31 de diciembre y 
remitirse anualmente a la Consejería competente en materia de hacienda.

5. En el caso de disolución del Instituto, los activos remanentes tras el pago de las 
obligaciones pendientes, se incorporarán al patrimonio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. Asimismo se incorporarán al patrimonio de la Comunidad Autónoma los 
bienes y derechos que no sean necesarios para el cumplimiento directo de sus fines, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, excepto los que hayan sido adquiridos para devolverlos al 
tráfico jurídico y aquellos patrimoniales propios cuando el producto de la disposición, 
autorizada por el titular de la Consejería de adscripción, se destine al cumplimiento de sus 
fines.

Artículo 14.  Contratación.
1. Los contratos que celebre el Instituto de Fomento de la Región de Murcia se regirán 

por la legislación básica del Estado y sus normas de desarrollo, así como por la dictada por 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en el marco de sus competencias.

2. En el Instituto de Fomento de la Región de Murcia existirá una Mesa de contratación 
constituida conforme a lo establecido en el artículo 36 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, 
de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 15.  Personal del Instituto.
1. El personal del Instituto de Fomento de la Región de Murcia se regirá por las normas 

de derecho laboral vigentes.
2. El personal directivo será nombrado por el Consejo de Dirección, a propuesta del 

presidente, con arreglo a los criterios de competencia profesional y experiencia en el 
desempeño de puestos de responsabilidad en la gestión pública o privada. La selección del 
resto del personal se hará mediante convocatoria pública y de acuerdo con procedimientos 
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad. No será necesaria convocatoria 
pública cuando se trate de personal que preste sus servicios en cualesquiera de las 
administraciones públicas, con carácter permanente, que podrá ser incorporado por 
nombramiento del Consejo de Dirección siempre que cumpla con el perfil profesional del 
puesto a cubrir.

3. Los funcionarios de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma y, en su 
caso, de otras administraciones públicas, mientras cubran destinos en el Instituto de 
Fomento, quedarán en la situación administrativa prevista en la normativa vigente en materia 
de función pública.

TÍTULO V
Del régimen de control

Artículo 16.  Del control económico y financiero.
El control económico y financiero del Instituto se efectuará de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Hacienda de la Región de Murcia.

Artículo 17.  Del control de eficacia.
El control de eficacia del Instituto será ejercido por la Consejería a la que esté adscrito, 

sin perjuicio de lo establecido al respecto por la Ley de Hacienda de la Región de Murcia. 
Dicho control tiene por finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la 
adecuada utilización de los recursos asignados.

Artículo 18.  Del control parlamentario.
El control parlamentario del Instituto se desarrollará:
a) Mediante la inclusión del programa de actuación, inversiones y financiación, 

comprensivo de los objetivos que pretenda alcanzar el Instituto en el año siguiente, en el 
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

b) Mediante la remisión, a través de la consejería de adscripción, por el Consejo de 
Gobierno a la Asamblea Regional, dentro del primer semestre de cada año, de un informe 
comprensivo de los resultados alcanzados durante el año anterior, en relación con los 
objetivos propuestos.

Artículo 19.  Otros procedimientos de control.
El Consejo de Dirección del Instituto podrá establecer procedimientos internos de control 

y disponer la auditoría de los estados financieros del Instituto por especialistas 
independientes, en las condiciones y con sometimiento a los principios legalmente vigentes.

Disposición transitoria.  
En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, se adecuarán los 

órganos del Instituto de Fomento de la Región de Murcia a lo dispuesto en la misma.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 6/1986, de 24 de mayo, del Instituto de Fomento de la Región de 

Murcia, y cuantas normas se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las medidas y disposiciones que sean 

necesarias en desarrollo de la presente Ley y, en especial, para aprobar los Estatutos del 
Instituto de Fomento de la Región de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
41.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 108

Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la 
competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas 

empresas (PYMES) de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 158, de 10 de julio de 2013
«BOE» núm. 195, de 15 de agosto de 2013

Última modificación: 10 de noviembre de 2018
Referencia: BOE-A-2013-8989

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e 
internacionalización de las pequeñas y medianas empresas (pymes) de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La Constitución española, en su artículo 130.1, encomienda a los poderes públicos 

atender a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos, facultando a las 
respectivas comunidades autónomas, a través de su artículo 148.1.13, para la asunción de 
competencias en materia de fomento del desarrollo económico. Los anteriores mandatos 
constitucionales deben incardinarse en el reconocimiento de la libertad de empresa en el 
marco de la economía de mercado y la defensa de la productividad que la propia 
Constitución, en su artículo 38, articula. En este contexto, la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia asumió como competencia exclusiva, al amparo de su norma institucional 
básica, como es el Estatuto de Autonomía en su artículo 10.1.11, la relativa al fomento del 
desarrollo económico.

Por otro lado, el artículo 9.2 del Estatuto de Autonomía establece que la Comunidad 
Autónoma velará por adoptar las medidas que promuevan la inversión y fomenten el 
progreso económico y social, facilitando el empleo, especialmente en el medio rural, y la 
mejora de las condiciones de trabajo, lo que se complementa con el mandato del artículo 49. 
a) de atender a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos y, en 
particular, de la agricultura, de la ganadería, de la pesca y de la artesanía, a fin de equiparar 
el nivel de vida de todos los ciudadanos de la Región. La necesidad de instrumentar las 
acciones y medidas necesarias para procurar el fomento del desarrollo económico en 
cumplimiento del mandato constitucional transcrito, constituye el fundamento de la presente 
Ley. Así mismo, la regulación establecida en esta Ley se enmarca en las competencias que 
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el Estatuto de Autonomía atribuye a la Comunidad Autónoma en su artículo 10.Uno, 29, 
relativo al procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia, artículo 16, en materia de enseñanza, artículos 43.1.b) y artículo 45, sobre tributos 
cedidos y tasas, y artículo 51.1, sobre estructuración de su propia Administración Pública.

Nuestro modelo económico pues, de acuerdo a la Constitución, se basa en una 
economía de mercado, en la que la empresa juega un papel esencial. Es la iniciativa privada 
el motor básico de nuestra economía, siendo el desarrollo de las empresas el elemento 
generador de empleo y riqueza para toda la sociedad española, y por ende murciana. Este 
reconocimiento implica para los poderes públicos el deber y la conveniencia de promover un 
marco favorable que facilite y potencie el desarrollo de la actividad económica empresarial, 
apoyando a los emprendedores que deciden iniciar un negocio promoviendo las condiciones 
que hagan más fácil su arranque, así como la consolidación de una actividad empresarial ya 
existente. Es además la iniciativa empresarial la que contribuirá a superar el delicado 
momento económico actual; por tanto un marco normativo favorable y de apoyo a los 
emprendedores y las empresas impulsará la generación de empleo y la mejora de la 
competitividad de aquéllas.

Desde la Unión Europea se ha lanzado persistentemente el mensaje de la necesidad de 
fomento del espíritu emprendedor y el apoyo a la pequeña y mediana empresa, iniciativa que 
ha cristalizado en la «Small Business Act for Europe» (SBA) o «Ley de la pequeña 
empresa», que tiene por finalidad promover su competitividad, reforzar su potencial de 
creación de empleo y su papel en la transición a una economía basada en el conocimiento. 
Con esta ley se pretende avanzar en la senda trazada por esta iniciativa europea, haciendo 
nuestro el principio de «pensar primero a pequeña escala», como criterio inspirador de las 
regulaciones que afectan a la actividad empresarial. En la misma línea, la Carta 
Iberoamericana de la micro, pequeña y mediana empresa (Mipyme), suscrita por los 
ministros participantes en la Reunión iberoamericana de ministros de Industria el día 23 de 
octubre de 2012, así como la Declaración de Cádiz de los jefes de Estado y de Gobierno de 
los países iberoamericanos, reunidos en la ciudad de Cádiz los días 16 y 17 de noviembre 
de 2012, ha concluido con la necesidad de que los países iberoamericanos aúnen «sus 
esfuerzos para apoyar, con políticas públicas y los instrumentos necesarios, la productividad 
y la competitividad de las micro, pequeñas y medianas empresas y de los emprendedores».

Tanto la SBA, la Carta Iberoamericana de la Mipyme y la Declaración de Cádiz, como 
otras medidas legislativas ya adoptadas o en curso, a nivel nacional y regional, reflejan la 
preocupación y esfuerzo que las distintas Administraciones están empeñando para propiciar 
una respuesta eficaz y adecuada a los tiempos de crisis económica y financiera por la que 
atravesamos, y que precisa más que nunca la adopción de medidas que faciliten el 
emprendimiento y el desarrollo de las pymes a través de la creación de un entorno propicio 
para la creación de riqueza, bienestar y empleo. En esta línea, esta ley persigue el fomento 
del emprendimiento y la consolidación de la actividad empresarial en la Región de Murcia, 
habilitando los mecanismos y medidas legales y administrativas adecuadas para potenciar el 
espíritu emprendedor; estimular un marco favorable, coordinado y simplificado para los 
trámites de creación y consolidación empresarial; favorecer e impulsar la creación de 
empresas a través de un sistema adecuado de incentivos, apoyos y redes; promover la 
consolidación de las actividades empresariales mediante instrumentos que potencien la 
internacionalización y la cooperación empresarial; así como la competitividad de las mismas 
a través de la innovación y el I+D+i en el seno de la empresa.

Hay que destacar que, junto al emprendedor, la ley valora y apoya la figura del 
reemprendedor, esto es: aquel empresario que, tras una iniciativa fracasada, tiene la valentía 
de iniciar y arriesgar de nuevo en una actividad empresarial. También es reseñable el 
impulso que la ley pretende dar al papel que los ayuntamientos vienen realizando, a través 
de sus técnicos de promoción económica y agentes de desarrollo local, en el nacimiento y 
consolidación de iniciativas empresariales en sus territorios, y el sistema que se regula para 
la planificación de actuaciones y la coordinación de los agentes que inciden en el ámbito del 
emprendimiento.

La ley de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e internacionalización de las 
pequeñas y medianas empresas (pymes) de la Región de Murcia se estructura en ocho 
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títulos. En el título preliminar, además de definir el objeto y finalidad de la norma, se delimitan 
los conceptos de emprendedor, reemprendedor, pyme y joven empresa innovadora.

II
En el título primero la ley promueve actuaciones dirigidas al fomento del espíritu 

emprendedor y la valoración de la figura del empresario en la sociedad, dentro y fuera de los 
centros educativos y la Universidad, sin olvidar incidir en la formación, fortalecimiento y 
desarrollo de habilidades directivas en las pymes existentes. Asimismo, se establece un 
marco de medidas relativas a la ética empresarial y la responsabilidad social corporativa.

El título segundo recoge iniciativas concretas para favorecer la actividad empresarial, 
con la puesta en funcionamiento de los «Puntos de Atención al Emprendedor» (PAE), 
potenciando la utilización de medios electrónicos e incidiendo, como no podía ser de otra 
manera, en la necesidad de simplificar los procedimientos y en la reducción de cargas para 
las empresas y los emprendedores, poniendo a disposición de los mismos la Plataforma del 
Emprendedor y la Oficina de Atención del Emprendedor, siguiendo las indicaciones de la 
Small Business Act.

Atendiendo a que los municipios son el entorno natural y directo de desenvolvimiento de 
los emprendedores y las empresas, y reconociendo que su capacidad normativa y tributaria 
puede ser utilizada en pro de la actividad económica en sus territorios, el título tercero 
promueve fórmulas de colaboración con los ayuntamientos, tendentes a la adopción de 
medidas municipales dirigidas a incentivar la actividad empresarial de emprendedores, 
reemprendedores y pymes, y crear un entorno propicio para la creación y consolidación de 
empresas.

Además se reconoce la distinción «Municipio Emprendedor» para aquellos municipios de 
la Región que desarrollen medidas efectivas y concretas de apoyo al emprendimiento.

El título cuarto crea un órgano de consulta y coordinación en materia de impulso de las 
políticas de apoyo y asistencia a los emprendedores, al que la ley denomina «Consejo del 
Emprendimiento».

Una batería de medidas de tutela y ayuda económica al emprendedor se recogen en el 
título quinto, tales como el fomento del asociacionismo, medidas en relación a las 
infraestructuras que alberguen iniciativas empresariales, instrumentos de planificación como 
el «Plan de Apoyo a Emprendedores», y mecanismos de coordinación de ayudas y de 
compensación de deudas.

El título sexto recoge medidas financieras de apoyo a emprendedores y pymes de la 
Región de Murcia, como la promoción de acuerdos para facilitar su acceso al crédito en 
condiciones favorables, la potenciación de instrumentos específicos de financiación 
empresarial en su fase inicial como son las entidades de capital riesgo, y el impulso de la 
figura de los inversores privados o «Business Angels», entre otros instrumentos, 
incorporando además el mandato de bonificar o eximir la los emprendedores de 
determinados tributos en estos años de crisis económica.

Por último, el título séptimo articula una serie de medidas horizontales que pretende la 
consolidación y refuerzo de las iniciativas empresariales: en primer lugar, potenciando la 
internacionalización de nuestras empresas; en segundo lugar, fomentando y potenciando la 
creatividad, la innovación y la I+D+i como mecanismo de mejora de la competitividad; y, 
finalmente, impulsando la cooperación empresarial.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y fines de la ley.
1. El objeto de esta ley es promover la actividad económica, la iniciativa empresarial y la 

creación de empleo a través de los emprendedores y de las pequeñas y medianas empresas 
de la Región de Murcia.

2. Su finalidad es fomentar el emprendimiento y la consolidación de la actividad 
empresarial, sobre la base de la colaboración entre Administraciones públicas y demás 
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organismos públicos y privados, habilitando los mecanismos y medidas legales y 
administrativas adecuadas para:

a) Potenciar el espíritu emprendedor, la creatividad, la innovación y la figura del 
emprendedor y el empresario.

b) Crear un marco favorable para la creación y consolidación de la pequeña y mediana 
empresa, a través de la reducción progresiva de cargas administrativas, la simplificación de 
trámites, la coordinación de las políticas, las medidas y servicios de apoyo a emprendedores 
y empresas, así como el impulso a los sistemas extrajudiciales de resolución de conflictos en 
el desarrollo de la actividad empresarial.

c) Instrumentar medidas de apoyo económico, fiscal y financiero que faciliten la puesta 
en marcha de las iniciativas emprendedoras, y la financiación y consolidación de las 
pequeñas y medianas empresas de la Región de Murcia.

d) Estimular la competitividad de las pymes a través del I+D+i, de la innovación y la 
cooperación empresarial.

e) Promover la internacionalización de las pequeñas y medianas empresas, y su acceso 
y consolidación en los mercados exteriores.

f) Impulsar la cooperación empresarial con las universidades, centros de investigación y 
centros tecnológicos para desarrollar servicios, procesos o productos innovadores.

g) Favorecer el compromiso de los emprendedores y pymes con su entorno social a 
través del desarrollo de políticas de responsabilidad social corporativa en la gestión 
empresarial.

3. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia llevará a cabo la coordinación y 
seguimiento de las herramientas y actuaciones que en materia de emprendimiento se lleven 
a cabo por la Comunidad Autónoma.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Las personas destinatarias de esta ley son los emprendedores, los reemprendedores 

y las micro, pequeñas y medianas empresas.
2. Tendrán la consideración de emprendedores aquellas personas físicas que, dentro de 

la Región de Murcia, van a desarrollar una actividad económica, bien sea como trabajador 
autónomo, cooperativista, socio de una pequeña y mediana empresa, sociedad laboral o a 
través de cualquier forma mercantil admitida en derecho, que tengan su domicilio fiscal 
dentro de la Región de Murcia y siempre que el número de socios no sea superior a diez.

3. Se considerarán reemprendedores aquellas personas físicas que, iniciando una nueva 
actividad empresarial en las condiciones del párrafo anterior, hayan sido empresarios en el 
pasado, a través de fórmulas de autoempleo o en el ámbito de una forma jurídica mercantil, 
y cuyas empresas se vieron abocadas al cierre de su actividad por razones económicas. Se 
promoverá que los reemprendedores disfruten del mismo tratamiento que las nuevas 
empresas, incluso en lo relativo a los sistemas de apoyo. Cualquier mención que se realice 
en esta ley a los emprendedores se entenderá también referida a reemprendedores.

4. Se incluirá dentro del concepto de emprendedor a las sociedades mercantiles, 
cooperativas, sociedades laborales, trabajadores autónomos y otras formas societarias que 
lleven constituidas o dadas de alta en la Seguridad Social, según corresponda, menos de 
treinta y seis meses, y siempre que no sea continuación o ampliación de una actividad 
anterior.

5. A efectos de esta ley se considera pyme (pequeña y mediana empresa) la empresa 
que cumple con los siguientes requisitos:

a) Tener menos de 250 trabajadores.
b) Tener un volumen de negocio anual no superior a 50 millones de euros, o bien un 

balance general anual que no sea superior a 43 millones de euros.
c) No participar, en un 25 % o más de su capital social o de sus derechos de voto, en 

otras empresas que no cumplan con los anteriores requisitos.
6. Dentro de la categoría de pyme se considera pequeña empresa aquella que tiene 

menos de 50 trabajadores y un volumen de negocio anual o un balance general anual que 
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no supera los 10 millones de euros. Las pymes que no cumplan estas características tienen 
la condición de mediana empresa.

7. A su vez, dentro del grupo de pequeñas empresas, se considera una microempresa 
aquella que tiene menos de 10 trabajadores y un volumen de negocio anual o un balance 
general anual que no supera los 2 millones de euros.

En las referencias que esta ley realice a las pequeñas empresas, o conjuntamente a las 
pequeñas y medianas empresas, se entenderán comprendidas las microempresas.

8. A los efectos de esta ley, igualmente se considerará como emprendedora a la 
empresa innovadora, que será aquella que, siendo pequeña empresa, cumpla los siguientes 
requisitos: que pueda demostrar, mediante una evaluación realizada por un experto externo, 
en particular sobre la base de un plan de negocios, que desarrollará, en un futuro previsible, 
productos, servicios o procesos tecnológicamente novedosos o sustancialmente mejorados 
con respecto al estado tecnológico actual del sector correspondiente y que comporten 
riesgos tecnológicos o industriales; o que haya realizado unos gastos en investigación, 
desarrollo e innovación tecnológica que representen al menos el 15 % de los gastos totales 
de la empresa durante los dos ejercicios anteriores, o en el ejercicio anterior cuando se trate 
de empresas de menos de dos años.

Artículo 3.  Excepciones.
1. En el caso de sociedades unipersonales o trabajadores autónomos, no podrán ser 

considerados emprendedores aquellos que durante más de 36 meses ya ostenten la 
condición de socio único de otra empresa unipersonal, o que lleven dados de alta en el 
régimen de autónomos.

2. En ningún caso se considerarán emprendedores, a los efectos de esta ley, las 
sociedades que gestionan un patrimonio mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto, no 
realizan una actividad económica cuando concurran, durante más de 90 días del ejercicio 
social, cualquiera de las condiciones siguientes:

a) Que más de la mitad de su activo esté constituido por valores o
b) Que más de la mitad de su activo no esté afecto a actividades económicas
3. Tampoco se considerará emprendedor a aquella persona física o persona jurídica en 

la que alguno de sus socios se encuentre inhabilitado, en España o en el extranjero, como 
consecuencia de un procedimiento concursal, se encuentre procesado o, tratándose del 
procedimiento al que se refiere el título III del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 
se hubiera dictado auto de apertura del juicio oral; o tenga antecedentes penales por delitos 
de falsedad contra la Hacienda pública y contra la Seguridad Social, de infidelidad en la 
custodia de documentos y violación de secretos, de blanqueo de capitales, de receptación y 
otras conductas afines, de malversación de caudales públicos, contra la propiedad; o esté 
inhabilitado o suspendido, penal o administrativamente, para ejercer cargos públicos o de 
administración o dirección de entidades financieras.

TÍTULO I
Cultura del emprendimiento y formación

CAPÍTULO I
Medidas de fomento del espíritu emprendedor en la sociedad

Artículo 4.  Actuaciones de promoción y sensibilización.
1. Desde la Administración Regional se desarrollarán actuaciones encaminadas a poner 

en valor la figura del emprendedor, fomentar el emprendimiento y el desarrollo local, a 
promocionar la importancia del emprendimiento en el desarrollo económico de la Región y a 
su implicación en la sociedad a través de la creación de empleo y a la ejecución de medidas 
de ética empresarial y responsabilidad social corporativa.
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2. Asimismo, se diseñarán actuaciones concretas de promoción y sensibilización social 
con el objeto incentivar a los empresarios que intentan empezar de nuevo, promoviendo una 
actitud positiva de la sociedad.

CAPÍTULO II
Medidas de fomento en la enseñanza no universitaria

Artículo 5.  Desarrollo Curricular e incorporación de iniciativas en los procesos de formación.
1. La Administración regional, a través de la oportuna coordinación entre las consejerías 

competentes en materia de educación y empresa, y oídas las asociaciones representativas 
de las organizaciones empresariales de la Región de Murcia, incluidas las de economía 
social y de autónomos, organizaciones representativas de ámbito educativo, las 
organizaciones sindicales más representativas y los ayuntamientos, incorporará los 
contenidos sobre cultura emprendedora, formación y motivación para la creación de 
empresas, la responsabilidad social corporativa e importancia de la innovación en la 
consolidación empresarial en la normativa de desarrollo curricular de la Educación Básica, 
Bachillerato y Formación Profesional en todos sus ámbitos y modalidades.

2. La incorporación de la cultura emprendedora en la enseñanza no universitaria será 
potenciada de manera específica mediante la incorporación en los procesos de formación de 
las siguientes iniciativas:

a) Reconocimiento social de la figura del emprendedor y del empresario, explicando y 
transmitiendo con rigor su papel, y su función determinante en la creación de riqueza y 
generación de puestos de trabajo, dentro de un sistema de mercado.

b) Fortalecer los vínculos entre el mundo de la empresa y el sistema educativo. Los 
empresarios podrán implicarse en el esfuerzo por transmitir el valor de su actividad y 
fomentar actitudes emprendedoras en todos los niveles del sistema educativo.

c) Promover una actitud positiva en la sociedad hacia los empresarios que quieren volver 
a empezar tras una experiencia empresarial anterior.

d) Potenciar el desarrollo de la creatividad, el liderazgo y la ética profesional, así como 
los valores del esfuerzo, y del trabajo en equipo y solidario.

e) Impulsar el concepto de la innovación y su importancia para alcanzar el éxito 
empresarial.

f) Fomentar e incorporar el concepto de ética empresarial y de responsabilidad social 
corporativa en los diferentes niveles educativos. Esta perspectiva ética será una línea 
transversal del currículo, y estará basada, entre otros aspectos, en la vinculación al territorio, 
en la corresponsabilidad, en la importancia de la colaboración con el resto de los agentes del 
territorio y en la enseñanza de los valores de la economía social y de la economía solidaria. 
Asimismo, se destacará la importancia del desarrollo y cumplimiento del código 
deontológico.

g) Diseñar materiales de educación para el profesorado en estas disciplinas, que 
favorezcan que los formadores sean conocedores de la realidad empresarial, de la figura del 
empresario y que transmitan actitudes emprendedoras al alumnado.

h) Elaborar módulos prácticos y teóricos de creación de empresas en todo el sistema 
educativo no universitario.

i) Favorecer la integración de la enseñanza académica en todos sus ámbitos con una 
formación práctica, que permita al alumnado que haya finalizado los estudios del sistema 
educativo no universitario incorporarse al mercado de trabajo.

j) Favorecer la práctica de habilidades emprendedoras entre el alumnado, y mostrar los 
logros a la sociedad mediante actividades de exposición, venta, mercadillos de empresas 
escolares, o similares.

k) Apoyar a los emprendedores que deseen crear su empresa y que procedan de últimos 
años de ciclos formativos del sistema educativo no universitario.

l) Estimular la vocación emprendedora y la creación de empresas mediante diversas 
acciones, como la organización de concursos, premios, jornadas, eventos y muestras sobre 
el empleo joven y los jóvenes emprendedores, así como el desarrollo de programas para la 
creación de empresas de base tecnológica o innovadora.
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m) Promover la educación en los valores de responsabilidad social que debe caracterizar 
el papel del empresario o empresaria en la creación de empleo y como motor de la actividad 
económica, así como en aquellos valores (esfuerzo, realización personal, liderazgo, gestión 
de equipos humanos, resolución de conflictos, aprendizaje, cooperación, capacidad de 
asumir riesgos, etcétera), que caracterizan la actividad emprendedora.

3. Todas las inclusiones que se incorporen a los currículos educativos, en aplicación de 
esta ley, se llevarán a cabo en el marco de la normativa básica del Estado y de desarrollo y 
ejecución de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin que se produzcan 
contradicciones o incompatibilidades entre esta ley y dichas normas, buscando en todo 
momento la coherencia de los contenidos y su perfeccionamiento y mejora con materias 
objeto de esta ley.

4. En el ámbito específico de la Formación Profesional, la Administración educativa 
procederá a una adecuación constante de la oferta formativa a las necesidades de formación 
generales y específicas de las empresas y de los trabajadores y trabajadoras, tanto 
asalariados como autónomos; fomentará e impulsará el papel de la formación profesional en 
los campos de la innovación y la iniciativa emprendedora, y, junto con la Administración 
laboral, promoverá la colaboración con las empresas de los diferentes sectores productivos 
para potenciar la innovación, la transferencia de conocimiento y la especialización en materia 
de formación profesional.

CAPÍTULO III
Medidas de fomento en la enseñanza universitaria

Artículo 6.  Impulso de la figura del emprendedor en el ámbito universitario.
1. En el marco de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, 

modificada por Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, y respetando la autonomía universitaria, 
la consejería con competencias en materia de universidades, en coordinación con la 
consejería competente en materia de empresa y con la colaboración de las universidades, 
oídas las asociaciones representativas de las organizaciones empresariales de la Región de 
Murcia, incluidas las de economía social y de autónomos, y las organizaciones sindicales 
más representativas, impulsará la cultura empresarial y dignificará la figura del emprendedor 
en los ámbitos universitario, las enseñanzas superiores y la formación profesional de grado 
superior a través de las siguientes medidas:

a) Organización de concursos, premios, jornadas, eventos y muestras sobre el empleo 
joven y los jóvenes emprendedores.

b) Desarrollo de programas para la creación de empresas de base tecnológica o 
innovadora.

c) Desarrollo de acciones, en las que se fomente el intercambio de conocimientos 
técnicos entre empresarios experimentados y emprendedores noveles.

d) Cualesquiera otras que contribuyan al estímulo del espíritu emprendedor.
2. El sistema universitario murciano potenciará la transferencia del conocimiento a la 

sociedad para la mejora del bienestar y la competitividad, mediante el desarrollo de 
proyectos e iniciativas en colaboración con el sector productivo, tales como, por ejemplo, la 
constitución de empresas innovadoras de base tecnológica, la generación de polos de 
innovación, mediante la concurrencia en un mismo espacio físico de centros universitarios y 
de empresas o la puesta en marcha de entidades para el uso y aprovechamiento, industrial o 
comercial, de las innovaciones, de los conocimientos científicos y de los resultados 
obtenidos y desarrollados por los agentes y las agentes de investigación y universidades.

Artículo 7.  Incorporación de iniciativas en los procesos de formación.
1. La integración de la cultura emprendedora en la enseñanza universitaria será 

potenciada de manera específica mediante la incorporación en los procesos de formación de 
las siguientes iniciativas:
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a) La inclusión de módulos prácticos y teóricos con asignación de créditos ECTS 
dirigidos a fomentar la creación de empresas en diferentes grados universitarios.

b) La promoción de investigación de la cultura emprendedora en el ámbito local y 
regional, desarrollando programas, seminarios y cursos, y estableciendo indicadores que 
permitan valorar el impacto de esta política sobre la competencia y la libertad de empresa, la 
calidad y rentabilidad de los servicios de apoyo a los emprendedores, y el éxito en la 
creación de incentivos para la incorporación de talento.

c) El desarrollo de programas destinados a la vinculación de la actividad emprendedora 
con la proyección de la misma en los mercados internacionales.

d) Implementar la enseñanza superior en todos sus ámbitos con una formación práctica 
que permita a los titulados o graduados de nuestro sistema educativo universitario 
incorporarse al mercado de trabajo.

e) La creación de canales de información en las universidades de la Región de Murcia, 
con el fin de proporcionar al alumnado que desee emprender una actividad innovadora la 
asistencia técnica, asesoramiento y apoyo financiero necesarios.

f) El diseño de un plan tutorial de apoyo y de formación permanente en el desempeño de 
la actividad emprendedora, en concordancia con los programas nacionales y europeos, para 
permitir que todos los emprendedores, a lo largo de las diferentes etapas de su vida, puedan 
participar en el fomento de experiencias de aprendizaje, así como contribuir al desarrollo de 
la educación y la formación en toda Europa.

g) El impulso de spin-offs procedentes de los grupos de investigación, vinculando ideas 
de negocio procedentes de proyectos de I+D+i con el potencial emprendedor de los 
estudiantes universitarios.

h) La promoción de la flexibilidad de las condiciones laborales del personal investigador y 
docente de las universidades, con el objeto de que puedan compatibilizar su labor pública 
con la creación e implicación en empresas de nueva creación vinculadas a la propia 
Universidad.

i) Potenciar la colaboración universidad-empresa para convertir en productos 
innovadores, las investigaciones derivadas de proyectos de fin de grado o máster, así como 
incorporar las siguientes iniciativas:

1.ª Diseñar la creación en las universidades de un centro de entrenamiento de liderazgo 
empresarial dirigido a emprendedores.

2.ª Impulsar los modelos de aprendizaje de simulación de empresas para la aplicación, 
sin riesgo, de conocimientos estratégicos, comerciales o de gestión.

j) La inclusión de módulos prácticos y teóricos, en formación reglada y no reglada, con 
asignación de créditos universitarios, dirigidos a fomentar entre los emprendedores la 
importancia de la ética empresarial y de la adopción de una política integral de 
responsabilidad social corporativa.

2. Las iniciativas contenidas en las letras c), d) y f) del anterior apartado serán aplicables 
a la Formación Profesional de grado superior.

CAPÍTULO IV
Formación de emprendedores y reemprendedores fuera de los centros 

educativos

Artículo 8.  Formación de emprendedores y reemprendedores fuera de los centros 
educativos.

1. Desde el Instituto de Fomento de la Región de Murcia, en colaboración con 
organismos de empleo, y oídas las Cámaras Oficiales de Comercio de la Región de Murcia, 
las asociaciones representativas de las organizaciones empresariales de la Región de 
Murcia, incluidas las de economía social y de autónomos, y las organizaciones sindicales 
más representativas, se desarrollarán acciones formativas en materia de emprendimiento, 
cultura, responsabilidad social corporativa y ética empresarial, cuidando que su 
programación incluya también como destinatarios a los jóvenes y mujeres en situación de 
desempleo, así como a los discapacitados y otros colectivos en riesgo de exclusión social.
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2. También se llevarán a cabo acciones formativas específicas dirigidas a 
reemprendedores que deseen iniciar una nueva actividad empresarial, adaptadas a sus 
especiales circunstancias, a fin de favorecer una segunda oportunidad.

CAPÍTULO V
Formación, fortalecimiento y desarrollo de habilidades directivas en las pymes

Artículo 9.  Formación, fortalecimiento y desarrollo de habilidades directivas en las pymes.
Desde la Administración regional se impulsarán acciones formativas, de fortalecimiento y 

desarrollo de los recursos humanos de las pymes, en habilidades relativas a la 
internacionalización, la innovación, el I+D+i, la cooperación y otros aspectos ligados a la 
competitividad empresarial de las pymes, así como sobre responsabilidad social corporativa.

Artículo 10.  Mecanismos de acción.
Las acciones formativas dirigidas al desarrollo de habilidades directivas en las pymes 

podrán ejecutarse en colaboración con otros entes y organismos públicos y privados, a cuyo 
fin se impulsarán apoyos de cualquier tipo, incluso en forma de asistencia o de soporte 
financiero promoviendo, entre otras acciones, la firma de convenios de colaboración con el 
Estado, con otras Administraciones públicas y con organismos representativos y 
profesionales del sector privado.

CAPÍTULO VI
Ética empresarial, responsabilidad social corporativa y resolución de conflictos

Artículo 11.  Ética empresarial, responsabilidad social corporativa y resolución de conflictos.
1. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá la ética empresarial y la 

responsabilidad social corporativa entre los emprendedores y las pymes de la Región, con el 
fin de mejorar su compromiso con la sociedad en todos los ámbitos en que se relacionan: 
clientes, empleados, proveedores, accionistas, comunidad local o medio ambiente, entre 
otros. Asimismo promoverá los mecanismos extrajudiciales de resolución de conflictos que 
surjan como consecuencia de la actividad empresarial.

2. Para ello, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de los 
organismos y órganos competentes, realizará las siguientes actuaciones:

a) Prestará asesoramiento y formación en materia de responsabilidad social corporativa 
a las empresas que deseen desarrollar este tipo de políticas en el seno de su gestión 
empresarial.

b) Realizará otras actividades de formación y difusión de las políticas de responsabilidad 
social corporativa a través de la organización de cursos y jornadas o la edición de 
publicaciones.

c) Incluirá criterios de responsabilidad social corporativa en los procedimientos de 
contratación pública, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, 
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de 
Sector Público, así como en los baremos de concesión de ayudas o subvenciones por parte 
de cualquier organismo de la Administración autonómica, sin que en ningún caso dichos 
criterios tengan un efecto discriminatorio directo o indirecto.

Para ello se podrá tener en cuenta la realización de diagnósticos y planes de mejora en 
la responsabilidad social corporativa por parte de empresas y licitantes, así como la 
elaboración de memorias de sostenibilidad y el diseño y desarrollo de sistemas de gestión.

d) Diseñará la apertura de líneas de financiación o subvención para la realización de 
proyectos relacionados con las políticas de responsabilidad social corporativa en cualquiera 
de los ámbitos de influencia de las empresas, especialmente aquellos relacionados con el 
desarrollo de la comunidad local, el medio ambiente y la mejora de las condiciones laborales 
y la igualdad entre los trabajadores.
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e) Impulsará mecanismos de resolución extrajudicial de conflictos que puedan surgir en 
el desarrollo de la actividad empresarial, en especial mediante campañas y actividades de 
promoción para fomentar la utilización de la Oficina de Resolución Extrajudicial de Conflictos 
Laborales, aumentando los medios materiales y humanos de la misma, dentro del ámbito de 
competencia de la Comunidad Autónoma.

TÍTULO II
Simplificación de la tramitación administrativa

Artículo 12.  Puntos de Atención al Emprendedor.
1. La Administración regional, a través de los correspondientes convenios de 

colaboración con la Administración estatal y local, desarrollará la puesta en marcha de 
«Puntos de Atención al Emprendedor» (PAE), en los que podrán integrarse los Puntos de 
Asesoramiento e inicio de Tramitación (PAIT) y las ventanillas únicas a las que se refiere el 
artículo 70 bis de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Los PAE facilitarán la sustanciación de las solicitudes y trámites que resulten 
preceptivos para la creación de empresas en una única unidad administrativa, 
proporcionarán el asesoramiento preciso y canalizarán mediante procesos telemáticos la 
tramitación necesaria para el inicio de la actividad empresarial, de conformidad con las 
normas vigentes en materia de tramitación por medios electrónicos. Para ello se desarrollará 
un sistema de tramitación telemática de creación de empresas.

3. Corresponderá al Instituto de Fomento de la Región de Murcia la coordinación de los 
PAE, su implantación en los distintos municipios de la Región de Murcia e interrelación con 
las Agencias de Desarrollo Local, a través de la celebración de convenios de colaboración u 
otras fórmulas adecuadas.

Artículo 13.  Simplificación de procedimientos administrativos y utilización de medios 
electrónicos.

1. La Administración regional para agilizar la puesta en marcha de las empresas reducirá 
o eliminará los trámites administrativos que no aporten valor al procedimiento, así como las 
cargas administrativas soportadas por emprendedores y pymes, mediante la supresión de la 
obligación de aportar determinados documentos en los correspondientes procedimientos 
administrativos. A tal fin, fomentará el uso de las declaraciones responsables y 
comunicaciones previas reguladas en el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, con las limitaciones establecidas, en su caso, por las leyes. Cuando 
el proceso de simplificación y reducción de cargas administrativas se refiera a 
procedimientos cuyo objeto afecte a determinados colectivos de emprendedores o pymes, se 
instrumentará su participación en el citado proceso.

2. La Administración regional implantará el uso de medios electrónicos en la tramitación 
administrativa y los mecanismos de interconexión interadministrativa para el intercambio 
electrónico de datos.

Artículo 14.  Medición de cargas administrativas soportadas por emprendedores y pymes.
En el marco de colaboración establecido entre la Administración General del Estado y la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de reducción de cargas 
administrativas se efectuará una medición de las cargas soportadas por emprendedores y 
pymes, de acuerdo con el sistema acordado entre las distintas Administraciones públicas.

Artículo 15.  Plataforma del Emprendedor y de la Pyme.
1. Se crea la Plataforma del Emprendedor y de la Pyme, que tiene como objetivo agrupar 

y sistematizar en red toda la información que pueda ser de utilidad a emprendedores y 
pymes, y entre otros, los recursos financieros a los que puedan acceder y los servicios de 
asistencia en este ámbito.
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2. La plataforma permitirá el acceso rápido y fácil a todos los datos de interés que desde 
los diferentes niveles de la Administración pública y el sector privado se dirijan a 
emprendedores y pymes. Asimismo, pondrá a disposición de estos colectivos y 
ayuntamientos información sistematizada sobre los procedimientos que figuren en la Guía de 
Procedimientos y Servicios de la Administración Regional en la que se recogerán, de manera 
clara y precisa, los requisitos exigidos por el ordenamiento para los diversos procedimientos 
relacionados con el inicio y consolidación de una actividad empresarial.

3. Para la consecución de la información prevista en el apartado anterior, de la 
Administración General del Estado y de su sector público, de la Administración local de la 
Región de Murcia, y de otros agentes y entidades privadas, se podrán celebrar convenios o 
arbitrar otras fórmulas de colaboración, con el objeto de establecer los mecanismos o cauces 
de información adecuados para que la plataforma disponga de los datos actualizados de 
dichas entidades relativos a emprendedores y pymes.

4. Corresponde al Instituto de Fomento de la Región de Murcia la puesta en 
funcionamiento, mantenimiento y gestión de la Plataforma del Emprendedor.

Artículo 16.  Oficina de Atención del Emprendedor y de la Pyme.
Se crea la Oficina de Atención del Emprendedor y de la Pyme, como punto de contacto 

que canalizará las comunicaciones y sugerencias que se formulen por parte de 
emprendedores y de las pymes en relación con sus actividades. La oficina será gestionada 
por el Instituto de Fomento de la Región de Murcia, sin que su gestión pueda suponer gastos 
suplementarios.

TÍTULO III
Colaboración con los ayuntamientos de la Región de Murcia

Artículo 17.  Colaboración con los ayuntamientos.
La Administración regional diseñará fórmulas de colaboración con los distintos 

ayuntamientos de la Región de Murcia, con el fin de incentivar el inicio y favorecimiento de la 
actividad empresarial de los emprendedores, reemprendedores y las pymes.

Artículo 18.  Acuerdos con los ayuntamientos.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia suscribirá, en colaboración, en su caso, 

con otros departamentos o entidades de la Administración regional, acuerdos con las 
corporaciones locales para el fomento del emprendimiento, el desarrollo de iniciativas 
tendentes a estimular el desarrollo empresarial local, el apoyo en la creación de un entorno 
propicio para fomentar la creación de empresas, facilitando y reduciendo trámites, 
impulsando la e-administración, y generando incentivos e infraestructuras para la captación 
de inversiones y la puesta en marcha de nuevos proyectos empresariales en el municipio.

Incorporando, en su caso, medidas y exenciones fiscales que acuerden entre 
ayuntamientos y comunidades autónomas.

Artículo 19.  Municipio emprendedor.
1. Los ayuntamientos que realicen políticas activas para propiciar el establecimiento y 

consolidación de las actividades empresariales en sus términos municipales, al amparo de 
los acuerdos suscritos con el Instituto de Fomento de la Región de Murcia previstos en el 
artículo anterior, recibirán el reconocimiento a nivel regional de «Municipio Emprendedor», lo 
que implicará el reconocimiento, difusión e implantación de las experiencias municipales de 
éxito llevadas a cabo en este ámbito, así como el apoyo financiero por parte de la 
administración regional para el desarrollo de una actuación futura concreta de incentivación 
a la actividad emprendedora en dicho municipio.

2. La declaración de «Municipio emprendedor» será acordada por el Consejo de 
Gobierno previo informe del Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia, 
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considerando las actuaciones desarrolladas por el ayuntamiento que corresponda dirigidas a 
la incentivación y apoyo de la actividad emprendedora y empresarial.

Artículo 19 bis.  Municipio Industrial Excelente.
1. La consejería competente en materia de industria, a propuesta del Director del 

Instituto de Fomento de la Región de Murcia, otorgará la distinción de «Municipio Industrial 
Excelente» a aquellos municipios que participen de una forma proactiva en la dotación de 
infraestructuras, gestión, mantenimiento y conservación de sus polígonos industriales, así 
como, incentiven la instalación de inversiones empresariales en dichos espacios, incluidos 
mecanismos fiscales, entre otros mecanismos.

Para este fin, dicha consejería, a través del Instituto de Fomento (INFO), establecerá los 
criterios objetivos para la categorización de los polígonos industriales de acuerdo con la 
idoneidad de dotación de infraestructuras y calidad del área para la implantación de 
inversiones, conforme a la siguiente clasificación:

a) Polígono Industrial Elemental.
b) Polígono Industrial Avanzado.
c) Polígono Industrial Superior.
2. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia evaluará de forma bienal el estado de 

conservación y mantenimiento, dotación de infraestructuras y gestión de los polígonos 
industriales, clasificándolos en las categorías anteriormente señaladas.

3. Se establecen como requisitos mínimos para el otorgamiento del distintivo de 
«Municipio Industrial Excelente»:

a) Que cuente como mínimo con una superficie urbanizada industrial de 50 hectáreas 
incluida en Polígonos Industrial Avanzado o Superior.

b) Que dicha superficie industrial esté situada en alguno de los siguientes ámbitos 
recogidos en las Directrices y Plan de Ordenación Territorial del Suelo Industrial de la Región 
de Murcia (DPOTSI):

1.º Actuaciones Estratégicas Locales (incluidas en las Actuaciones recomendadas del 
anexo III de las DPOTSI).

2.º Actuaciones Estratégicas Regionales (anexo IV de las DPOTSI).
3.º Reservas Estratégicas Regionales (anexo V de las DPOTSI).
c) Que el ayuntamiento cumpla con su deber de conservación de la urbanización, esto 

es, mantenimiento de las dotaciones y servicios correspondientes de acuerdo con el 
apartado 6 del artículo 188 de la ley 13/2015 de Ordenación territorial y Urbanística de la 
Región de Murcia, a excepción de los supuestos recogidos en el apartado 7 del citado 
artículo.

4. El procedimiento para el otorgamiento del distintivo de «Municipio Industrial 
Excelente» exigirá la presentación ante el Instituto de Fomento de la Región de Murcia, la 
siguiente documentación:

a) Solicitud de distinción de «Municipio Industrial Excelente», aprobada por la junta de 
gobierno del ayuntamiento.

b) Memoria (formato estándar a definir por el INFO) que enumere los espacios 
industriales del municipio, características, dotaciones, fórmulas de gestión e incentivos a la 
implantación de inversiones empresariales vigentes en el momento de la solicitud.

c) Informe de las comunidades de gestión de área industrial o, en su caso, entidades 
urbanísticas de conservación existentes en el municipio sobre el cumplimiento del 
ayuntamiento de sus obligaciones de conservación y mantenimiento, así como de la 
promoción, simplificación y agilización para la implantación y desarrollo de las distintas 
actividades industriales en los mismos.

El Director del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, una vez comprobada la 
documentación remitida, emitirá informe-propuesta a la consejería competente en materia de 
Industria para la concesión o denegación de la distinción de «Municipio Industrial 
Excelente».
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El consejero competente en materia de industria dictará la resolución de concesión o 
denegación de la distinción de «Municipio Industrial Excelente».

La distinción de «Municipio Industrial Excelente» será publicada en el «Boletín Oficial de 
la Región de Murcia», así como en el portal web de la CARM y del Instituto de Fomento de la 
Región de Murcia respectivamente.

5. La concesión del distintivo «Municipio Industrial Excelente» podrá revocarse por 
alguna de las siguientes causas:

a) A petición del propio municipio.
b) Por variación sustancial de las condiciones que dieron lugar a la declaración de 

Municipio Industrial Excelente, previo informe al respecto por parte del Instituto de Fomento.
6. La revocación se realizará por resolución del consejero competente en materia de 

industria, previa audiencia a la entidad municipal afectada en el supuesto b) del apartado 
anterior junto con el Instituto de Fomento y con audiencia de las comunidades de gestión de 
área industrial o, en su caso, entidades urbanísticas de conservación implantadas en el 
municipio.

TÍTULO IV
Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia

Artículo 20.  Creación.
Se crea el Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia, cuyo objeto, 

composición, funciones y competencias se regulan en este título.

Artículo 21.  Objeto.
El Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia se constituye como el máximo 

órgano de consulta en materia de impulso de las políticas de apoyo y asistencia a los 
emprendedores, y especialmente tendrá por objeto evaluar sus necesidades de presente y 
futuro, e informar, así como proponer, medidas de fomento y de apoyo al emprendimiento.

Artículo 22.  Composición y adscripción.
1. La composición del Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia será la 

siguiente:
a) El presidente, que será el titular de la consejería de adscripción del Instituto de 

Fomento de la Región de Murcia.
b) El vicepresidente, que será el Director del Instituto de Fomento de la Región de 

Murcia.
c) Seis vocales en representación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

designados por el Consejo de Gobierno de la misma, a propuesta respectivamente del 
consejero titular de las consejerías con competencia en empleo, hacienda, educación, medio 
ambiente, ordenación del territorio y economía.

d) Once vocales en representación de los siguientes organismos e instituciones 
propuestos por los órganos de gobierno de los mismos:

1.º Tres, uno por cada una de las universidades de la Región de Murcia.
2.º Uno por el Consejo de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación de la 

Región de Murcia.
3.º Dos por la Confederación Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia.
4.º Dos por las organizaciones sindicales más representativas.
5.º Un vocal en representación de las organizaciones empresariales de economía social.
6.º Un vocal en representación de las organizaciones empresariales representativas de 

autónomos.
7.º Un vocal por la Federación de Municipios de la Región de Murcia.
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e) Dos vocales designados por el presidente, de entre profesionales de reconocido 
prestigio.

f) La Secretaría la ostentará un representante designado por el Instituto de Fomento de 
la Región de Murcia, con voz y sin voto.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1.d) de este artículo, el presidente nombrará 
y separará, en su caso, a propuesta de las entidades que representan, a los miembros del 
Consejo, así como en ausencia de acuerdo cuando sean varias las entidades que pudieran 
proponer representante.

3. Del mismo modo, serán designados otros tantos vocales suplentes que podrán asistir 
a las sesiones en casos de ausencia, enfermedad o cuando concurra causa justificada en 
sustitución de los titulares, y con los mismos derechos y obligaciones que estos.

4. El funcionamiento del Consejo se regirá, en todo lo no establecido por esta ley y en las 
normas que la desarrollen, por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

5. El funcionamiento del Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia, como 
órgano consultivo adscrito al Instituto de Fomento de la Región de Murcia, no podrá implicar 
gasto suplementario alguno a la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

6. Se crea una Comisión Técnica, integrada por el vicepresidente, que actuará como 
presidente, por la Secretaría del Consejo y por cuatro vocales designados en el seno del 
Consejo, de forma paritaria entre la representación de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y la del resto de organismos e instituciones que componen el Consejo, al objeto 
de estudiar y proponer sobre cuestiones o asuntos que se le encomienden por el Consejo.

Artículo 23.  Competencias y funciones.
1. El Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia tendrá las siguientes 

competencias:
a) Proponer medidas de regeneración del actual tejido económico de la Región y de 

mejora de sus estructuras productivas.
b) Informar el Plan Cuatrienal de apoyo a emprendedores previsto en el artículo 27, con 

carácter previo a su aprobación por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma.
c) Informar y evaluar, anualmente, sobre la ejecución del Plan cuatrienal de apoyo a 

emprendedores.
d) Evaluar las necesidades en materia de emprendedores, y proponer las medidas de 

fomento y apoyo a estos y a la consolidación de actividades empresariales.
e) Promover los cauces de participación de todos los sectores involucrados para aunar 

esfuerzos en el desarrollo económico y del empleo en la Región, mediante el fomento y 
apoyo del emprendimiento.

f) Proponer medidas de fomento de la Responsabilidad Social Corporativa entre los 
emprendedores.

g) Cualquier otra que se le atribuya por disposición legal o reglamentaria.
2. En ejercicio de las competencias enumeradas anteriormente, el Consejo del 

Emprendimiento de la Región de Murcia desarrollará las siguientes funciones:
a) Proponer cuantas medidas resulten necesarias para el cumplimiento de los objetivos 

marcados en esta ley.
b) Realizar análisis que permitan adecuar la oferta de formación a las necesidades del 

mercado laboral.
c) Detectar, analizar, y promover medidas de apoyo a proyectos de emprendimiento.
d) Colaborar en tareas de prospección y acompañamiento a instituciones públicas y 

privadas, para la consecución de fondos europeos que potencien el mercado en la Región 
de Murcia, de acuerdo con los objetivos perseguidos en esta ley, sin perjuicio de las 
competencias que correspondan a otros órganos autonómicos.

e) Realizar con carácter anual recomendaciones en relación a las comunicaciones 
planteadas en la Oficina de Atención del Emprendedor.
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f) Realizar estudios, elaborar propuestas y desarrollar cuantas acciones considere 
oportunas en el desarrollo de las competencias que tiene encomendadas.

TÍTULO V
Tutela y ayuda económica

CAPÍTULO I
Tutela a emprendedores

Artículo 24.  Concepto de tutela a emprendedores.
1. A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende por tutela a emprendedores el 

apoyo y asesoramiento técnico que precise toda actividad empresarial para el inicio y 
consolidación del funcionamiento ordinario de la empresa.

2. La tutela a emprendedores se articulará por el Info, contando con la colaboración de 
los PAE, previstos en el artículo 12 de esta ley. Por lo que respecta a las pymes, desde el 
Instituto de Fomento se implementarán y/o consolidarán los servicios de apoyo y 
asesoramiento precisos.

3. En relación a las pymes en dificultades, desde el Info se diseñarán mecanismos para 
apoyar a los empresarios en la reorganización de las pymes, procurando la mejora de su 
productividad.

4. Se realizarán auditorías de calidad a todas las unidades administrativas de 
información, asesoramiento y tramitación de proyectos emprendedores y de las pymes de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o subvencionadas por la Comunidad.

5. En procedimientos de elaboración de leyes y demás disposiciones de carácter 
general, deberá realizarse un informe de evaluación del impacto en la constitución, puesta 
en marcha y funcionamiento de las empresas. El cual deberá remitirse, en todo caso, a la 
Asamblea Regional con los proyectos de ley.

Artículo 25.  Asociacionismo como medio de tutela de emprendedores.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia, sin perjuicio de las competencias propias 

de otros departamentos de la Administración, fomentará y promoverá fórmulas de 
colaboración público-privadas y el asociacionismo en el seno de la sociedad civil a fin de 
cumplir con el objetivo de fomentar el emprendimiento, tutelar las iniciativas emprendedoras 
y mejorar los mecanismos, presenciales y electrónicos, de creación y consolidación de 
empresas.

Artículo 26.  Infraestructuras para la incubación y el desarrollo de proyectos empresariales.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia, con el objetivo de conseguir un 

funcionamiento más eficiente y de generar un recurso motor y tractor de creación y 
consolidación empresarial, desarrollará la coordinación de las medidas relativas a 
infraestructuras públicas existentes y aquellas desarrolladas con apoyos públicos, que a 
continuación se relacionan:

a) Centros Europeos de Empresas e Innovación y otros viveros de titularidad pública: el 
Instituto de Fomento de la Región de Murcia deberá poner en valor las infraestructuras para 
la incubación de nuevas empresas existentes en la Región de Murcia, mediante la 
coordinación administrativa, el fomento del uso de aquellas y la promoción de las empresas 
instaladas en dichas infraestructuras.

Todo ello potenciando el trabajo en red y la cooperación, tanto a escala local como 
regional, nacional y europea, entre los viveros.

b) Red de Centros Tecnológicos de la Región de Murcia: en el marco de las funciones 
encomendadas al Instituto de Fomento de la Región de Murcia en el artículo 29 de la Ley 
8/2007, de 23 de abril, de Fomento y coordinación de la investigación, el desarrollo 
tecnológico y la innovación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, este 
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promoverá el acceso de los emprendedores y a las pymes, a través de la Red de Centros 
Tecnológicos de la Región de Murcia.

c) Infraestructuras científico-técnicas e industriales y agentes del Sistema Regional de 
Ciencia, Tecnología y Empresa previstos en el artículo 14 de la Ley 8/2007, de 23 de abril: a 
la vez, el Instituto de Fomento de la Región de Murcia impulsará la cooperación público-
privada para la creación de infraestructuras científico-técnicas e industriales y entre los 
distintos agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnología y Empresa.

d) Parques industriales: el Instituto de Fomento de la Región de Murcia establecerá una 
política de consolidación y desarrollo de suelo industrial y de equipamientos empresariales 
que facilite la implementación, desarrollo y mantenimiento de las iniciativas empresariales, 
sin perjuicio de las competencias ostentadas por la consejería competente en materia de 
ordenación del territorio.

2. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia promoverá acuerdos con 
ayuntamientos, sociedades y entidades públicas y con el sector privado, para potenciar e 
impulsar el uso de infraestructuras susceptibles de fomentar o asistir a los emprendedores y 
a las pymes, con el fin de promover su uso racional y dirigido a impulsar nuevas actividades 
empresariales en condiciones favorables.

Artículo 27.  Plan de apoyo a emprendedores.
1. El Instituto de Fomento promoverá y se encargará de coordinar la elaboración de un 

plan cuatrienal de apoyo a emprendedores, contando con la participación de los distintos 
departamentos de la Administración regional, así como los ayuntamientos de la Región de 
Murcia, y con las organizaciones empresariales, incluidas las de economía social y 
autónomos, y las organizaciones sindicales más representativas.

2. El plan, previo informe del Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia, será 
elevado por la consejería competente en materia de empresa al Consejo de Gobierno para 
su aprobación.

3. Este Plan deberá cumplir los siguientes objetivos:
a) Proponer un marco económico de medidas y acciones que facilite la creación de 

empresas en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y el reemprendimiento.
b) Definir, en su caso, la creación de líneas específicas de apoyo a emprendedores por 

la Administración pública y el sector público de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, o mediante acuerdo con entidades de crédito.

c) Poner en marcha las herramientas de alerta y monitorización que permitan a los 
pequeños empresarios conocer su situación económico-financiera a fin de evitar futuros 
procesos de insolvencia o concursales.

d) Diseñar medidas para potenciar el capital humano, el talento y la creatividad con la 
mejora de la calificación profesional técnica y empresarial de los recursos humanos, y 
facilitando la movilidad del capital humano y la atracción de talento.

e) Contribuir a impulsar la creación de empresas y su crecimiento en segmentos de alto 
valor añadido y actividades de base tecnológica en toda la Región de Murcia.

f) Incentivar la llegada de talento a la Región de Murcia a través de programas 
específicos de atracción de emprendedores.

g) Establecer las medidas apropiadas para incorporar el concepto de espíritu 
emprendedor, la ética empresarial y la responsabilidad social corporativa en los distintos 
niveles de la enseñanza reglada.

h) Cualquier otro objetivo que responda al cumplimiento de la finalidad de la presente ley.
4. El Plan de apoyo a emprendedores contendrá, en todo caso, los siguientes extremos:
a) Descripción de las líneas estratégicas en que se basa y de los objetivos prioritarios 

que se persiguen.
b) Las previsiones, ordenadas cronológicamente y por programas, de las actuaciones y 

actividades en la materia que se proyecten realizar por la Administración regional en el 
periodo de vigencia del plan, incluyendo estimación de los gastos correspondientes a cada 
uno de los programas previstos.
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c) Marco de financiación, en el que se detallarán las aportaciones procedentes de la 
Comunidad Autónoma, del Estado, de la Unión Europea y de otras entidades públicas y 
privadas.

d) Sistema de seguimiento y evaluación, con indicadores de cumplimiento de los 
objetivos, que permita evaluar el impacto social y económico del plan.

e) Planes comarcales que identifiquen las oportunidades de empleo y permitan poner en 
marcha en las distintas comarcas actuaciones y medidas de emprendimiento vinculadas a 
actividades económicas emergentes y con potencial de generar empleo, especialmente las 
relacionadas con las energías renovables, el turismo sostenible, las industrias sociales y de 
la salud, en el ámbito de la dependencia, nuevas tecnologías, ecoindustrias o rehabilitación 
de edificios.

5. La gestión y ejecución de los programas contenidos en el Plan de apoyo a 
emprendedores corresponderá a los distintos órganos competentes de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

6. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia realizará el seguimiento y evaluación 
del plan y elaborará una memoria anual en la que deberán constar todas las actuaciones 
realizadas en ejecución del mismo. Dicha memoria, que contendrá obligatoriamente la 
evaluación de la efectividad del Plan, será elevada por el consejero competente en materia 
de empresa al Consejo de Gobierno, previo informe del Consejo del Emprendimiento de la 
Región de Murcia.

7. El Consejo de Gobierno informará a la Asamblea Regional acerca del seguimiento y 
evaluación del plan, mediante el traslado de la memoria anual correspondiente.

8. Cualquier política, actuación o medida de las previstas en la ley, contará con criterios 
que incentiven y propicien de modo efectivo el emprendimiento y la creación de empresas 
por mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, parados de larga duración y otros 
colectivos en riesgo de exclusión.

9. El Plan se llevará a cabo teniendo en cuenta las perspectivas de género y con pleno 
respeto a la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, debiendo venir 
acompañado del correspondiente informe de impacto de género en el que se analicen los 
efectos potenciales del Plan sobre mujeres y hombres.

10. El Consejo de Gobierno y las corporaciones locales, en el marco de sus respectivas 
competencias, garantizan, a través de medidas de acción positivas, la plena equiparación 
entre mujeres y hombres en las distintas fases de creación, consolidación y modernización 
de las iniciativas emprendedoras. Para garantizar y promover la efectividad de este derecho 
se prestará una especial atención al desarrollo de medidas que posibiliten de modo eficaz la 
conciliación de la vida profesional con la correspondiente familiar y personal.

CAPÍTULO II
Ayudas económicas a los emprendedores

Artículo 28.  Coordinación de ayudas públicas.
La Administración regional coordinará sus ayudas económicas con las de otras 

Administraciones públicas, potenciando la puesta en funcionamiento de un tejido productivo 
regional económicamente viable, y generador de empleo, de acuerdo con las 
recomendaciones del Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia.

Se garantizará la adecuada financiación de la actividad emprendedora, con especial 
atención a las empresas de pequeña y mediana dimensión, bien sea ofreciendo información, 
orientación, análisis y asesoramiento sobre las formas de financiación, incentivando 
actuaciones de refinanciación y reestructuración de deuda que permitan disfrutar de una 
estabilidad financiera en el medio plazo a las actividades emprendedoras, facilitando el 
acceso a diferentes formas de financiación o procurando canalizar la financiación de 
inversoras e inversores privados a través de diferentes figuras a las que esta ley se refiere.
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Artículo 29.  Compensación de deudas.
1. En el marco de los procedimientos legalmente previstos para la compensación de 

deudas de naturaleza pública, las pymes tendrán derecho a solicitar la compensación de las 
deudas que mantengan con la Administración regional y su sector público, con los créditos 
reconocidos por estas a su favor por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no 
tributario.

2. La compensación de deudas que las pymes mantengan con los ayuntamientos de la 
Región de Murcia se regirá conforme a lo dispuesto en la normativa tributaria y de haciendas 
locales, y en las respectivas ordenanzas municipales.

TÍTULO VI
Medidas financieras

Artículo 30.  Créditos, garantías y líneas de apoyo.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia establecerá acuerdos periódicos con 

las distintas entidades financieras y sociedades de garantía reciproca para posibilitar el 
acceso al crédito a los emprendedores y a las pymes.

2. Asimismo, establecerá líneas de apoyo específicas para emprendedores mediante la 
articulación de distintos mecanismos y mediante la concesión de subvenciones, préstamos o 
avales. Estos mecanismos tendrán en cuenta la especial situación de los desempleados 
jóvenes, de los mayores de 45 años desempleados de larga duración y de las mujeres que 
hayan sido víctimas de violencia de género. Asimismo, la de las emprendedoras en situación 
de maternidad, al objeto de facilitar la conciliación de la vida familiar y laboral.

Artículo 31.  Medidas de impulso a la financiación de los emprendedores.
1. La Administración regional establecerá medidas de impulso a la financiación de 

proyectos emprendedores por medio de las siguientes acciones:
a) Facilitar el acceso al crédito, promoviendo los mecanismos adecuados de 

colaboración con Sociedades de Garantía Recíproca (SGR) de la Región de Murcia, para 
crear líneas específicas de avales por parte de estas entidades de crédito, para la 
financiación de emprendedores y pymes, en sus diferentes fases (creación, consolidación, 
internacionalización y/o restructuración).

b) Desarrollar instrumentos financieros específicos para reemprendedores.
c) Estudiar y, en su caso, participar en entidades de capital riesgo que inviertan en 

proyectos de emprendedores y empresas en fases iniciales, aportando una vía de 
financiación alternativa y complementaria a la banca tradicional.

d) Estudiar e impulsar la creación de instrumentos de capital riesgo y financiación pública 
o público-privada, en el ámbito del capital semilla, dirigidos a invertir en empresas en fases 
iniciales, con un alto potencial de creación de valor y un elevado componente innovador.

e) Creación de líneas de préstamos, incluidos los participativos y los microcréditos, en su 
caso, con financiación pública, dirigidas a apoyar proyectos de emprendedores.

f) Desarrollar medidas necesarias para la atracción de inversión extranjera en iniciativas 
emprendedoras en la Región, mediante la cooperación internacional.

g) Establecerá las condiciones necesarias para facilitar el acceso a los sistemas de 
microfinanciación y microcréditos sociales presentes en la Región, procedentes de 
programas europeos o de agencias financieras del Estado, así como promocionar los 
sistemas de microcréditos de entidades financieras.

h) Establecimiento de líneas de avales por parte de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia y a través de otras entidades, para los proyectos emprendedores con 
especial valor tecnológico, potencialmente generadores de empleo, proyectos con especial 
implicación de discapacitados o iniciativas emprendedoras con especial proyección 
internacional.

i) Se establecerá un plan anual para la concesión de microcrédítos donde participen 
entidades de crédito y el INFO en su concesión, y que cuente con una previa y específica 
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determinación presupuestaria. Se promoverán principalmente los microcréditos a mujeres, 
jóvenes, mayores de 45 años y personas con discapacidad que no tengan acceso a otro tipo 
de financiación. Dotando una parte de los recursos para apoyo a las personas 
emprendedoras, con discapacidad o que cumplan lo establecido con la responsabilidad 
social corporativa. El resto de sus características se regularán a través de la normativa de 
desarrollo de esta ley.

j) Priorizando en diversas líneas de financiación, en especial la concesión de líneas de 
avales o de microcréditos y subvenciones a los proyectos emprendedores con especial valor 
tecnológico, potencialmente generadores de empleo, proyectos con especial implicación de 
discapacitados o iniciativas emprendedoras con especial proyección internacional.

k) El Gobierno priorizará con estos fondos de capital semilla el apoyo financiero a 
proyectos empresariales de personas emprendedoras que hayan finalizado, como máximo 
tres años antes de la convocatoria, el bachiller, las enseñanzas de formación profesional de 
grado superior o la formación universitaria, ya sea esta última de licenciatura, ingeniería, 
grado, máster o doctorado.

2. Sin perjuicio de las medidas contempladas en esta ley, el Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la consejería competente en materia de empresa, estudiará e implementará 
medidas fiscales que estimulen el inicio de la actividad empresarial.

3. El Gobierno determinará en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
de Murcia las dotaciones adecuadas para la financiación de los emprendedores, conforme a 
las medidas descritas en el apartado 1.

Artículo 32.  Inversores privados.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia favorecerá e impulsará las condiciones 

tendentes a facilitar contactos de los emprendedores con los inversores privados o 
«Business Angels», y además se promocionarán puntos de encuentro, mediante el 
establecimiento de redes y medidas de asistencia a las mismas.

2. Se entiende por inversores privados y «Business Angels» aquellas personas físicas 
que toman participaciones minoritarias en compañías de nueva constitución y que apoyan su 
crecimiento no solo con aportación de capital, sino con su propia experiencia empresarial, 
estando implicadas en la gestión.

3. En el Instituto de Fomento de la Región de Murcia se creará un Registro voluntario de 
«Business Angels» que puedan operar en la Región de Murcia, al objeto de facilitar el 
contacto con los emprendedores y reemprendedores y articular mecanismos y medidas en 
relación a los mismos.

Artículo 33.  Exención en tasas autonómicas.
En los años 2013 y 2014 se eximirán del pago de las tasas que se indican en la 

disposición final segunda a los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o 
profesionales en el citado período, siempre que el devengo se produzca durante el primer y 
segundo año de actividad.

TÍTULO VII
Medidas de competitividad, innovación e internacionalización

CAPÍTULO I
Internacionalización

Artículo 34.  Instrumentos para la Internacionalización.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia potenciará, en el marco de la política 

estatal de internacionalización de empresas, los instrumentos necesarios para la 
internacionalización de las pymes y empresas emprendedoras de la Región de Murcia y 
promoverá el desarrollo de mecanismos de colaboración con el Estado, otras 
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Administraciones públicas, universidades, cámaras de comercio, organizaciones 
empresariales más representativas, así como otras entidades de carácter público o privado, 
que tengan por objeto impulsar la internacionalización.

2. Dentro de los instrumentos de internacionalización, se priorizarán aquellos que 
persigan los objetivos de incrementar las exportaciones regionales, diversificar la balanza 
comercial, así como el destino de nuestras ventas al exterior. Igualmente será un objetivo 
prioritario la internacionalización del conocimiento aplicado.

3. Se facilitará a las empresas el acceso directo a información sobre materias 
relacionadas con la internacionalización, incluidos los programas y políticas de la Unión 
Europea que afectan al sector empresarial.

4. Se prestará asesoramiento a las empresas para la realización de un autodiagnóstico 
de su potencial de internacionalización, facilitándoles el acceso a programas ajustados a sus 
necesidades, según la fase en la que se encuentren dentro de su proceso de 
internacionalización, orientándolas para el diseño de sus estrategias internacionales a corto 
y medio plazo.

5. Se apoyará a las empresas en todo el proceso de introducción o consolidación en el 
mercado objetivo seleccionado, contando con el apoyo en destino de profesionales 
cualificados.

6. Se propiciará la participación de las pymes en eventos de promoción internacional, 
misiones comerciales directas, inversas, participación en ferias internacionales, promociones 
en punto de venta, proyectos especiales, jornadas sobre oportunidades de negocio e 
inversión en mercados de interés.

7. Se diseñarán planes sectoriales para desarrollar la internacionalización de sectores 
económicos clave de la economía regional, así como para favorecer la internacionalización 
de los sectores con escasa presencia exterior.

8. En colaboración con otras instituciones se desarrollará un programa de intercambio y 
estancias en empresas, dirigido a emprendedores para su capacitación y formación práctica.

9. Se desarrollará un sistema de cooperación con empresarios murcianos en el exterior 
dirigido a facilitar el intercambio de experiencias y el conocimiento y acceso a otros 
mercados por parte de los emprendedores.

Artículo 35.  Programas de apoyo.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia establecerá programas de apoyo a la 

formación específica en materia de internacionalización, en especial aquellos dirigidos a los 
nuevos exportadores, aprobará regímenes de ayuda apropiados, concesiones de préstamos, 
o prestaciones de asistencia y tutorización en esta materia, de forma directa o mediante 
acuerdos con otras instituciones que tengan por objeto el fomento de la internacionalización 
y el comercio exterior, procurando la utilización de las nuevas tecnologías, medios y redes a 
fin de garantizar la eficacia de su actuación.

2. Se incentivará a las empresas para la contratación de profesionales especialistas en 
internacionalización, como medida para favorecer la preparación técnica de la empresa en 
su competencia internacional.

3. Se diseñarán programas para la internacionalización integral de las empresas, 
favoreciendo la implantación logística en mercados de destino como plataformas de acceso 
a otros mercados con barreras de entrada, así como fomentando la internacionalización de 
la cooperación entre las empresa y las universidades y centros de investigación y de 
producción científico-tecnológica.

4. Se incentivará la captación de proyectos de inversión que incrementen el nivel 
tecnológico de la región, favoreciendo la economía y el mercado de trabajo.

CAPÍTULO II
Innovación e I+D+i para emprendedores y pymes

Artículo 36.  Instrumentos para la innovación y el I+D+i.
1. El Instituto de Fomento velará por potenciar la creatividad y la innovación entre 

empresarios y emprendedores, de forma coordinada con el resto de agentes del Sistema de 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 108  Ley de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e internacionalización de las PYMES

– 2267 –



Ciencia, Tecnología y Empresa de la Región de Murcia, impulsando un conjunto de medidas 
de apoyo a la innovación que incluirán, entre otras:

a) La prestación de servicios en el ámbito de la transferencia de tecnología, con el fin de 
que emprendedores y empresas incorporen las tecnologías que los hagan más competitivos.

b) El asesoramiento y orientación sobre financiación de sus proyectos I+D+i, así como 
sobre aquellos incentivos fiscales y similares que favorezcan estas actividades.

c) La incentivación de los servicios de la Red de Centros Tecnológicos de la Región de 
Murcia y de la Red Regional de Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigación 
(OTRIS).

d) El asesoramiento y orientación en materia de propiedad industrial e intelectual.
e) Otros servicios y acciones dirigidas a implantar la gestión de la innovación en el tejido 

empresarial de la Región de Murcia.
f) El establecimiento de mecanismos de financiación de la I+D+i empresarial, que 

incentiven especialmente aquellas acciones con mayor riesgo tecnológico y grado de 
innovación, y que se traduzcan en ventajas competitivas para los emprendedores o 
empresas que las promuevan.

2. Asimismo, con la finalidad de impulsar la creación de empresas innovadoras y/o de 
base tecnológica, el Instituto de Fomento arbitrará mecanismos específicos para este tipo de 
empresas de manera coordinada. A tal fin, promoverá acciones concretas de apoyo a las 
empresas innovadoras y/o de base tecnológica, de modo que se garantice no solo su 
creación, sino también su futuro crecimiento y competitividad en los mercados. Se 
desarrollarán, entre otras, las siguientes medidas:

a) Apoyar las acciones de I+D+i de las empresas de la Región de Murcia y la puesta en 
marcha desde estas y desde las universidades y centros de investigación de «spin off» 
tecnológicos.

b) Promover la capitalización de las empresas innovadoras y de base tecnológica a 
través de todos los sistemas financieros de apoyo posibles.

c) Dotar al sistema financiero de herramientas de análisis técnico para valorar la 
inversión en activos tecnológicos y potenciar así el uso de instrumentos existentes en el 
mercado o los de nueva creación.

d) Establecer mecanismos de financiación de los costes de la protección de la propiedad 
industrial e intelectual. Establecer un sistema de valoración de intangibles tecnológicos que 
faciliten el acceso a la financiación.

e) Impulsar la creación de empresas de base tecnológica mediante la utilización de la 
contratación precomercial y la compra pública innovadora.

f) Otorgar una valoración positiva a la condición de empresa innovadora y tecnológica en 
los procedimientos administrativos en que sea posible, con las limitaciones establecidas, en 
su caso, por las leyes.

g) Poner en marcha un sistema de identificación regional de las empresas innovadoras y 
de base tecnológica creadas e implantadas en la Región de Murcia, así como la puesta en 
valor de su actividad favorecedora del cambio productivo.

h) Otorgar una consideración especial a las empresas innovadoras cuya actividad esté 
basada en el mayor aprovechamiento de los recursos endógenos de la Región de Murcia.

i) Incentivar la creación de empresas innovadoras mediante premios, honores y 
distinciones.

Artículo 37.  Programas de apoyo.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia establecerá programas de apoyo a la 

innovación, el I+D+i, la protección de la propiedad industrial y la transferencia de tecnología 
de las empresas constituidas por emprendedores, y de las pequeñas y medianas empresas 
de la Región de Murcia, mediante la aprobación de regímenes apropiados de subvenciones 
y préstamos, y otros apoyos de cualquier tipo en forma de asistencia o de soporte financiero 
promoviendo, entre otras acciones, la firma de convenios de colaboración con el Estado, con 
otras Administraciones públicas y con los organismos representativos del sector privado, con 
el fin de articular servicios y actuaciones dirigidos al colectivo empresarial y de 
emprendedores que eleven su competitividad a través de la I+D+i.
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CAPÍTULO III
Cooperación empresarial

Artículo 38.  Instrumentos para impulsar la cooperación empresarial.
1. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia diseñará los instrumentos necesarios 

para impulsar la cooperación empresarial en el seno de las pymes y en las empresas 
constituidas por emprendedores de la Región de Murcia, promoviendo, entre otras acciones, 
la firma de convenios de colaboración con el Estado, con otras Administraciones públicas y 
con los organismos representativos del sector privado, con el fin de articular servicios y 
actuaciones dirigidos al colectivo empresarial y de emprendedores que eleven su 
competitividad a través de acciones realizadas en cooperación.

2. Se desarrollará una red de cooperación y registro de emprendedoras para promover y 
potenciar el espíritu de cooperación entre empresarias y emprendedoras y para incrementar 
la innovación y competitividad de las empresas creadas o constituidas por mujeres.

Artículo 39.  Programas de apoyo.
El Instituto de Fomento de la Región de Murcia establecerá programas de apoyo que 

incentiven la cooperación entre las empresas constituidas por emprendedores y de las 
pequeñas y medianas empresas de la Región de Murcia, mediante la aprobación de 
regímenes apropiados de subvenciones y préstamos, y otros apoyos de cualquier tipo en 
forma de asistencia o de soporte financiero.

Así mismo, asesorará sobre la viabilidad y la conveniencia de las distintas modalidades 
de cooperación que mejor se adapten a las empresas beneficiarias.

Disposición adicional primera.  Ampliación de definiciones legales en convocatorias de 
ayudas y subvenciones.

En aquellos casos en que la convocatoria de ayudas o subvenciones así lo determine, se 
ampliará la definición de emprendedor y pyme a aquellas empresas que se hayan constituido 
en los cinco años anteriores a la publicación de la convocatoria.

Disposición adicional segunda.  Constitución del Consejo del Emprendimiento de la 
Región de Murcia y aprobación del Plan de apoyo a emprendedores.

1. El Consejo del Emprendimiento de la Región de Murcia se constituirá en el plazo 
máximo de dos meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

2. El Plan de apoyo a emprendedores deberá estar aprobado en el plazo máximo de 
cuatro meses a partir de la constitución y entrada en funcionamiento del Consejo del 
Emprendimiento de la Región de Murcia.

Disposición adicional tercera.  Creación del Registro de «Business Angels».
En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley se creará por el 

Instituto de Fomento de la Región de Murcia el Registro voluntario de «Business Angels» 
previsto en el artículo 32.3.

Disposición adicional cuarta.  Estudios sectoriales.
Se desarrollarán estudios sectoriales que incluyan los siguientes aspectos:
1. Un diagnóstico sobre la situación de los distintos sectores económicos, con expresa 

mención a su capacidad competitiva en el mercado, deficiencias en financiación y capacidad 
de cooperación interempresarial.

2. Medidas de actuación, propuestas de mejora y posibilidades de acción normativa que 
se incluirán en el plan de apoyo a emprendedores.

Disposición derogatoria
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Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se 

opongan a esta ley.

Disposiciones finales

Disposición final primera.  Modificación del Texto Refundido de las Disposiciones Legales 
vigentes en la Región de Murcia en materia de Tributos Cedidos aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre.

Se incluyen dos nuevos apartados en el artículo 1 del Texto Refundido de las 
disposiciones legales vigentes en la Región de Murcia en materia de tributos cedidos, 
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, con el siguiente contenido:

«Seis. Deducción por inversión en la adquisición de acciones o participaciones 
sociales en entidades nuevas o de reciente creación.

1. Los contribuyentes podrán deducir en la cuota íntegra autonómica, y con un 
límite de 4.000 euros, el 20 % de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la 
adquisición de acciones o participaciones sociales como consecuencia de acuerdos 
de constitución de sociedades o de ampliación de capital en sociedades anónimas, 
limitadas, anónimas laborales, limitadas laborales o cooperativas, siempre que se 
cumplan los siguientes requisitos:

a) La participación del contribuyente, computada junto con las del cónyuge o 
personas unidas por razón de parentesco, en línea directa o colateral, por 
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado incluido, no puede ser superior al 40 
% del capital social de la sociedad objeto de la inversión o de sus derechos de voto 
en ningún momento y durante los tres años siguientes a la constitución o ampliación.

b) La entidad en la que hay que materializar la inversión debe cumplir los 
siguientes requisitos:

1. Debe tener el domicilio social y fiscal en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y mantenerlo durante los tres años siguientes a la constitución o 
ampliación.

2. Debe desempeñar una actividad económica durante los tres años siguientes a 
la constitución o ampliación. A tal efecto, no debe tener por actividad principal la 
gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 4.Ocho. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el 
Patrimonio.

3. Debe contar, como mínimo y desde el primer ejercicio fiscal, con una persona 
contratada con contrato laboral y a jornada completa, dadas de alta en el régimen 
general de la Seguridad Social, durante los tres años siguientes a la constitución o 
ampliación.

4. En caso de que la inversión se realizase mediante una ampliación de capital, 
la sociedad mercantil debió haber sido constituida en los tres años anteriores a la 
fecha de esta ampliación, y que además, durante los veinticuatro meses siguientes a 
la fecha del inicio del período impositivo del Impuesto sobre Sociedades en el que 
hubiese realizado la ampliación, su plantilla media se hubiese incrementado, al 
menos en dos personas, con respecto a la plantilla media de los doce meses 
anteriores, y que dicho incremento se mantenga durante un período adicional de 
otros veinticuatro meses.

Para el cálculo de la plantilla media total de la empresa y de su incremento se 
tomarán las personas empleadas, en los términos que disponga la legislación laboral, 
teniendo en cuenta la jornada contratada en relación a la jornada completa.

c) El contribuyente puede formar parte del consejo de administración de la 
sociedad en la que materializó la inversión, pero en ningún caso puede llevar a cabo 
funciones ejecutivas ni de dirección durante un plazo de diez años. Tampoco puede 
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mantener una relación laboral con la entidad objeto de la inversión durante ese 
mismo plazo.

d) Las operaciones en las que sea aplicable la deducción deben formalizarse en 
escritura pública, en la que se debe especificar la identidad de los inversores y el 
importe de la inversión respectiva.

e) Las participaciones adquiridas deben mantenerse en el patrimonio del 
contribuyente durante un período mínimo de tres años, siguientes a la constitución o 
ampliación.

f) La aplicación de la deducción requerirá la comunicación previa a la 
Administración regional en la forma que reglamentariamente se determine.

2. El incumplimiento de los requisitos anteriores conlleva la pérdida del beneficio 
fiscal, de conformidad con la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas.

3. La deducción contenida en este apartado resultará incompatible, para las 
mismas inversiones, con la deducción autonómica por inversión en acciones de 
entidades que cotizan en el segmento de empresas en expansión del mercado 
alternativo bursátil.

Siete. Deducción por inversión en acciones de entidades que cotizan en el 
segmento de empresas en expansión del mercado alternativo bursátil.

1. Los contribuyentes podrán deducir en la cuota íntegra autonómica, y con un 
límite de 10.000 euros, el 20 % de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la 
adquisición de acciones como consecuencia de acuerdos de ampliación de capital 
suscritos por medio del segmento de empresas en expansión del mercado alternativo 
bursátil, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 2005.

2. Para poder aplicar la deducción a la que se refiere el apartado 1 deben 
cumplirse los siguientes requisitos:

a) La participación conseguida por el contribuyente en la sociedad objeto de la 
inversión no puede ser superior al 10 % de su capital social.

b) Las acciones adquiridas deben mantenerse en el patrimonio del contribuyente 
durante un período de dos años, como mínimo.

c) La sociedad objeto de la inversión debe tener el domicilio social y fiscal en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y no debe tener como actividad 
principal la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 4.Ocho. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del 
Impuesto sobre el Patrimonio.

d) Los requisitos indicados en las letras a) y c) anteriores deberán cumplirse 
durante todo el plazo de mantenimiento indicado en la letra b), contado desde la 
fecha de adquisición de la participación.

e) Las operaciones en las que sea aplicable la deducción deben formalizarse en 
escritura pública, en la que se debe especificar la identidad de los inversores y el 
importe de la inversión respectiva.

f) La aplicación de la deducción requerirá la comunicación previa a la 
Administración regional en la forma que reglamentariamente se determine.

3. El incumplimiento de los requisitos anteriores conlleva la pérdida del beneficio 
fiscal, de conformidad con la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas.

4. La deducción contenida en este apartado resultará incompatible, para las 
mismas inversiones, con la deducción autonómica por inversión en la adquisición de 
acciones o participaciones sociales en entidades nuevas o de reciente creación.»

Disposición final segunda.  Modificación del Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios 
Públicos y Contribuciones Especiales.

Se introduce una nueva disposición adicional novena en el Texto Refundido de la Ley de 
Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales, aprobado por Decreto Legislativo 
1/2004, de 9 de julio, con el siguiente tenor literal:
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«Disposición adicional novena.  Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para emprendedores, pymes y 
microempresas en los ejercicios 2013 y 2014.

1. En los años 2013 y 2014 estarán exentos del pago de las tasas que se indican 
a continuación los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o 
profesionales, cuando el devengo se produzca durante el primer y segundo año de 
actividad, así como los que hayan iniciado su actividad en los dos años anteriores a 
la aprobación de esta Ley:

Grupo 1. Tasa sobre convocatorias, realización de pruebas y expedición de 
títulos.

T120. Tasa sobre capacitación profesional en materia de transportes.
T140. Tasa por la expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad 

para el ejercicio de actividades reglamentarias en materia de industrias, sus 
renovaciones y prórrogas.

T150. Tasa por expedición de tarjetas de identidad profesional náutico pesquera.
Grupo 3. Tasas en materia de juegos, apuestas, espectáculos públicos, turismo y 

deportes.
T330. Tasa por ordenación de actividades turísticas.
Grupo 4. Tasas en materia de obras públicas, urbanismo, costas, puertos, 

carreteras y transportes.
T430. Tasa por ordenación del transporte terrestre.
Grupo 6. Tasas en materia de ordenación e inspección de actividades industriales 

y comerciales.
T610. Tasa por la ordenación de actividades e instalaciones industriales y 

energéticas.
T612. Tasa por la prestación de servicios administrativos en materia audiovisual.
T620. Tasa por realización de verificaciones y contrastes.
T630. Tasa por diligencia de certificados de instalaciones sujetas a seguridad 

industrial.
T650. Tasa por la autorización de explotaciones y aprovechamientos de recursos 

mineros.
T651. Tasa por la tramitación de permisos de explotación e investigación y 

concesiones administrativas.
Grupo 7. Tasas en materia de agricultura, ganadería y pesca.
T740. Tasa por gestión de servicios en materia de industrias agroalimentarias.
T761. Tasa por concesiones o autorizaciones para instalaciones de explotación 

de cultivos marinos o por la realización de comprobaciones e inspecciones 
reglamentarias en las mismas.

Grupo 8. Tasas en materia de sanidad.
T810. Tasa por actuaciones administrativas de carácter sanitario.
T830. Tasa del laboratorio regional de salud.
2. La Administración tributaria podrá comprobar la concurrencia de los requisitos 

necesarios para la aplicación de la exención regulada en el apartado anterior, 
procediendo, en su caso, a la regularización del beneficio fiscal indebidamente 
aplicado en caso de incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria.»

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario y aplicación de esta ley.
1. El Consejo de Gobierno de la Región de Murcia aprobará cuantos reglamentos sean 

precisos para el desarrollo y aplicación de esta ley.
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2. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de hacienda para dictar 
los actos y disposiciones necesarios para el desarrollo y la ejecución de esta Ley, en las 
materias de naturaleza tributaria y en cuanto al mecanismo de compensación de deudas 
previsto en la ley, así como al titular de la consejería competente en materia de empresa 
para el desarrollo y la ejecución de esta ley respecto a los Puntos de Atención al 
Emprendedor (PAE), la figura del Municipio Emprendedor y la determinación de los 
requisitos para la consideración de una empresa como mediana empresa, pequeña empresa 
y microempresa con la finalidad de adecuarlos a los exigidos por la normativa europea.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 108  Ley de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e internacionalización de las PYMES

– 2273 –



§ 109

Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, 
Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 71, de 27 de marzo de 2014

«BOE» núm. 85, de 8 de abril de 2014
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2014-3719

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de proyectos estratégicos, simplificación administrativa y evaluación de 
los servicios públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La actual crisis económica demanda que el Gobierno regional se convierta en motor de 

la recuperación económica desarrollando instrumentos que generen confianza en los 
ciudadanos y en la actividad privada. Por ello, esta norma pretende impulsar un conjunto de 
medidas de simplificación administrativa, de Administración electrónica, de proyectos 
estratégicos y de evaluación de los servicios públicos dirigidas a la mejora de la 
competitividad económica, propiciando, al mismo tiempo, la creación de riqueza y empleo en 
nuestra Región, y a lograr un mejor funcionamiento de las administraciones y, por tanto, un 
mejor y más eficiente servicio al ciudadano.

Tanto la simplificación administrativa como la revisión y mejora de los procedimientos 
administrativos que la misma conlleva, así como la incorporación de la Administración 
electrónica, constituyen una necesidad actual de las administraciones públicas, pero, a su 
vez, es una exigencia derivada de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrónico de 
los Ciudadanos a los Servicios Públicos, que establece como principio general el de 
simplificación administrativa, reduciendo de manera sustancial los tiempos y plazos de los 
procedimientos administrativos, logrando una mayor eficacia y eficiencia en la actividad 
administrativa. Por su parte, en el artículo 3.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, ya se establecía como principio de funcionamiento el de 
racionalización y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades de 
gestión.

En este ámbito, la Administración regional ya ha realizado dos actuaciones 
fundamentales: por un lado, la aprobación del Decreto n.º 286/2010, de 5 de noviembre, 
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sobre Medidas de Simplificación Documental en los Procedimientos Administrativos de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que regula 
importantes medidas en la materia, y, por otro lado, como consecuencia del Acuerdo del 
Consejo de Gobierno de 17 de abril de 2009, por el que se adoptan medidas urgentes de 
racionalización administrativa y se aprueban acciones para la calidad y modernización de la 
Administración Pública de la Región de Murcia, se está desarrollando un ambicioso proyecto 
de simplificación administrativa de los procedimientos administrativos existentes en la 
misma.

Profundizar en el establecimiento de medidas en materia de simplificación administrativa 
que conduzcan a una efectiva reducción de las cargas burocráticas que la Administración 
impone, así como la demanda creciente de ciudadanos, empresas y de la propia 
Administración regional, determinan la existencia de esta ley.

Por otro lado, la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Fomento 
Económico en la Región de Murcia, regula, en su título III, los proyectos estratégicos, 
definiendo como tales aquellos que tengan un gran impacto en el desarrollo económico, 
social y territorial de la Región. A este respecto se ha incorporado a esta ley ese régimen 
jurídico, de manera que se unifique en una misma norma el conjunto de medidas con 
impacto económico, ya que las medidas de simplificación administrativa y de Administración 
electrónica, junto con los proyectos de interés estratégicos, contribuyen a la dinamización de 
la economía, facilitando la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, 
así como la consiguiente minoración de costes y tiempo.

Por otra parte, la aplicación de medios electrónicos a la gestión de los procedimientos 
debe ir precedida necesariamente por una simplificación de los mismos, como bien señala el 
artículo 34 de la Ley 11/2007, de 22 de junio. Es por ello que la Administración regional ha 
aprobado el Decreto n.º 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Jurídico de la Gestión 
Electrónica de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
mediante el que se pretende una implantación de manera gradual y completa de una 
verdadera Administración electrónica, que conduzca a una agilización y flexibilización de los 
procedimientos administrativos y a facilitar las relaciones de los ciudadanos con la 
Administración Regional.

Asimismo, el objetivo necesario y último de la actividad administrativa que esta ley 
pretende simplificar no puede ser otro que la satisfacción de los intereses generales. Por 
ello, esta ley no establece solamente medidas en materia de simplificación, modernización 
administrativa y el régimen de los proyectos de interés estratégico, sino que, junto con 
aquellas, pretende la implantación y el desarrollo de sistemas de gestión pública en la 
Administración regional, así como de sistemas de evaluación de las políticas públicas y de la 
calidad de los servicios prestados por la misma.

En este contexto, la competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
viene dada en virtud de lo dispuesto en el artículo 10.Uno.11 y 29, el artículo 11.Tres y el 
artículo 51 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, en materia de organización, 
régimen jurídico, planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico 
y procedimiento administrativo.

Formalmente, la ley se estructura en seis títulos con treinta y cinco artículos, cinco 
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cinco 
disposiciones finales.

El título preliminar, «Disposiciones generales», comprende el objeto, ámbito y finalidades 
de la ley. El objeto es establecer medidas de simplificación administrativa y Administración 
electrónica que mejoren los servicios prestados a los ciudadanos y reduzcan las cargas 
administrativas que los mismos soportan, regular el régimen jurídico de los proyectos de 
interés estratégico en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, así 
como implantar en la Administración regional un modelo de gestión y de evaluación pública 
que permita desarrollar una evaluación integral tanto de sus políticas públicas como de la 
calidad de los servicios prestados a los ciudadanos. Además también se modifica la Ley 
4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada.

En cuanto al ámbito de aplicación, sus medidas van principalmente dirigidas a la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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El título I, «Principios y derechos», recoge los principios generales a los que se ajusta la 
Administración regional y un catálogo de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con 
la Administración.

El título II, «Proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia», pretende continuar con los objetivos de la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de 
Medidas Fiscales y de Fomento Económico en la Región de Murcia, estableciendo para ello 
una reducción de los plazos ordinarios de tramitación administrativa previstos en la 
normativa regional. Esta ley completa la regulación establecida en determinados aspectos, 
entre otros, los requisitos de los proyectos y criterios para obtener la declaración de proyecto 
de interés estratégico, quiénes pueden ser promotores de los proyectos, el procedimiento, 
plazo máximo de resolución y efectos del silencio administrativo, así como la competencia 
para la declaración. Respecto al silencio administrativo, el mandato legal del artículo 43 de la 
Ley 30/1992, de 26 de diciembre, descansa sobre la previsión general de circunscribir el 
sentido negativo del silencio administrativo a aquellos procedimientos en que lo exijan 
imperiosas razones de interés general y así lo sancione una ley; en este caso concurren 
motivos que justifican la opción por el sentido desestimatorio del silencio de entre las 
razones imperiosas de interés general establecidas por la Directiva de Servicios y previstas 
en el artículo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, la protección del medio ambiente 
y del entorno urbano, la conservación del patrimonio histórico y artístico nacional y los 
objetivos de la política social y cultural. Incorpora, asimismo, aspectos nuevos como 
promover la declaración de actuación de interés regional en el caso de que los proyectos 
estratégicos impliquen una alteración del planeamiento territorial o urbanístico.

Por su parte, el título III, «Medidas de simplificación de procedimientos administrativos», 
establece un paquete de medidas de simplificación administrativa con el objetivo último de 
facilitar a las personas físicas o jurídicas la puesta en marcha y el desarrollo de actividades 
empresariales o profesionales en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia. El título se divide en dos capítulos: el primero, dedicado a las medidas destinadas a 
simplificar la tramitación administrativa, y el segundo, dedicado a las medidas destinadas al 
impulso de actividad empresarial y profesional.

En el capítulo I, la primera de dichas medidas está precisamente referida a proseguir con 
el seguimiento e implantación efectiva del proceso de simplificación administrativa iniciado 
como consecuencia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de abril de 2009, 
estableciendo las finalidades de dicho proceso.

En segundo lugar, se regula la gestión y mejora continua de los procesos horizontales y 
los internos, ya que la simplificación administrativa comprende tanto los procedimientos 
horizontales e internos de la Administración como los externos cuyos destinatarios son los 
ciudadanos. Además se crea, como órgano colegiado encargado del impulso de la 
simplificación y de la reducción de cargas administrativas, la Comisión de Simplificación.

La ley también establece la necesidad de contemplar un estudio de cargas 
administrativas en la elaboración de las leyes y disposiciones de carácter general cuya 
elaboración corresponda a la Administración regional, con el fin de que, previamente a su 
aprobación, se valore el impacto de la nueva regulación y si en la misma se contemplan 
trabas innecesarias que dificulten la implantación y desarrollo de actividades económicas.

Las medidas a que se refieren los artículos siguientes vienen íntimamente relacionadas, 
pues recogen el derecho establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, a no aportar datos y 
documentos no exigidos por las normas aplicables o que ya se encuentren en poder de las 
administraciones públicas cuando se pueda acceder a ellos por medios telemáticos, el 
instrumento donde se recogerá la documentación que el interesado no tiene la obligación de 
aportar ante la Administración regional, así como el medio para la obtención de oficio de esa 
documentación.

En relación con el Catálogo de Simplificación Documental, el mismo comprenderá el 
listado de aquellos documentos cuya obligación de aportar por el interesado queda 
suprimida o sustituida por una declaración responsable e indicará qué documentos de los 
anteriores pueden ser consultables mediante el acceso a la Plataforma de Interoperabilidad.

El artículo 19 se refiere a la Plataforma de Interoperabilidad de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, definiéndola como la herramienta corporativa mediante la que la 
Administración regional podrá consultar o verificar determinados datos y documentos de los 
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ciudadanos expedidos por las administraciones públicas e incluidos en el Catálogo de 
Simplificación. La ley establece tanto las necesarias precauciones para su uso derivadas de 
la normativa en materia de protección de datos de carácter personal como los datos a 
consultar en función de su origen y las autorizaciones a conceder para su utilización.

El capítulo II se centra en las medidas destinadas al impulso de la actividad empresarial 
y profesional, regulando dos instrumentos que permitirán iniciar las actividades 
empresariales o profesionales correspondientes en menor plazo, modificando el control 
previo de la Administración por un control posterior, –las declaraciones responsables y las 
comunicaciones previas– a los que hace referencia el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común. La ley determina la necesidad de mantener 
permanentemente actualizado un listado de todos los procedimientos que se inicien 
mediante las mismas, así como de los modelos correspondientes. Tras lo anterior, la ley 
regula el régimen de las licencias y autorizaciones condicionadas que se otorgarán con el fin 
de evitar la denegación de las licencias o autorizaciones que, afectando a una actividad 
empresarial o profesional, fueran contrarias a condiciones no esenciales y que deberán 
cumplirse, en todo caso, en el plazo establecido en el acto de otorgamiento de la licencia.

Finalmente, la ley establece la agilización de trámites para la creación de empresas 
sustanciándose los mismos en una única unidad administrativa.

El título IV, «Incorporación de los medios electrónicos en la Administración regional», 
recoge la obligación de implantar progresivamente el uso de medios electrónicos en la 
gestión de la actividad administrativa con el fin de lograr mayores cotas de eficacia, 
eficiencia, accesibilidad, transparencia y calidad. Para ello promoverá la incorporación de los 
medios electrónicos en la prestación de servicios públicos y la cooperación y colaboración 
institucionales en la creación y puesta a disposición de infraestructuras y servicios comunes 
de Administración electrónica, con el fin de hacer más eficaz y económico el ofrecimiento de 
servicios a los ciudadanos y empresas. También recoge el deber de usar preferentemente 
los medios electrónicos en las relaciones con las empresas en el ejercicio de la actividad 
económica, siempre y cuando no represente un coste mayor para las mismas. Los servicios 
electrónicos que preste la Administración regional deberán ser accesibles en la sede 
electrónica de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Se establecen garantías en la utilización de medios electrónicos que en ningún caso 
podrá implicar la existencia de restricciones o discriminaciones de cualquier naturaleza en el 
acceso de los ciudadanos a la prestación de servicios públicos. En cuanto al diseño y 
aprobación de aplicaciones, estas se basarán en criterios y estándares que faciliten la 
interoperabilidad y puedan ser reutilizadas por otras administraciones públicas.

Por último, se evaluará periódicamente el impacto del uso de los medios electrónicos en 
la actuación administrativa mediante auditorías internas.

El título V, «Gestión pública, evaluación de las políticas públicas y de la calidad de los 
servicios», regula un marco jurídico del sistema de gestión y de evaluación pública, sin el 
que no es posible medir de forma precisa los avances y las reorientaciones de la 
organización y de la actuación administrativa. La evaluación es una actividad específica y 
con identidad propia, claramente diferenciada de otras como el control interno, la auditoría 
financiera, la auditoría de gestión o el control presupuestario, pero con las que mantiene una 
estrecha relación de complementariedad.

En este sentido, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, estableció como principios de 
funcionamiento de la Administración regional, junto con el principio constitucional de eficacia, 
el de eficiencia y de responsabilidad por la gestión pública, así como los principios de 
planificación, programación y desarrollo de objetivos y control de la gestión y de los 
resultados.

Así, la ley instaura en relación con la gestión pública un modelo basado en la evaluación 
de las políticas públicas, la orientación a resultados y la calidad total de los servicios. A 
continuación, establece el sistema de evaluación de la gestión pública de la Administración 
regional recogiendo las medidas y objetivos que han de derivarse del mismo. Por su parte, 
ese sistema de evaluación se concreta, a su vez, en otras dos evaluaciones, 
estableciéndose el concepto y tipos de cada una de ellas: La evaluación de las políticas 
públicas, por un lado, y la evaluación de la calidad de los servicios públicos de la 
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Administración regional, por otro. Respecto a esta última, se determinan las finalidades y 
extremos sobre los que se tiene que realizar la evaluación de la calidad de los servicios, 
mediante la aplicación de modelos de gestión de calidad comúnmente aceptados. Por último, 
se crea el Observatorio de la Calidad de los Servicios.

La disposición adicional primera, en relación con la memoria de análisis de impacto 
normativo, establece la obligación del Consejo de Gobierno de aprobar en el plazo de un 
mes una guía metodológica que deberá seguirse en su elaboración.

La disposición adicional segunda, en relación con el silencio administrativo, establece, de 
conformidad con lo señalado en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, la 
necesaria adecuación del silencio administrativo en aquellos procedimientos regulados por 
normas anteriores a la modificación del régimen del silencio, operada por la Ley 25/2009, de 
22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley 17/2009, de 
23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La disposición adicional tercera, en relación con las declaraciones responsables y 
comunicaciones previas, establece la obligación de llevar a cabo las actuaciones necesarias 
para la implantación de dichas figuras en la Administración regional.

La disposición final primera modifica la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, para introducir, tanto en los 
anteproyectos de ley como en el proceso de elaboración de reglamentos, memoria de 
análisis de impacto normativo que reduce la multiplicidad de memorias y documentos que 
han de realizarse en la tramitación normativa de los mismos a un único documento.

La disposición final segunda modifica la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada, con la finalidad de agilizar la tramitación y reducir cargas burocráticas 
en materia de autorizaciones y evaluaciones ambientales; para ello elimina la exigencia de 
visado por colegio profesional, la validación de las solicitudes de autorización y la 
presentación de copias de documentos para la emisión de informes y realización de trámites 
procedimentales. En relación con la documentación a aportar para la tramitación de la 
autorización ambiental integrada se exige la aportación de proyecto técnico de instalación, 
dando cobertura legal a una cuestión que en la práctica ya se realizaba. También se 
modifican otras cuestiones relacionadas con las entidades locales como son la comunicación 
de modificación no sustancial de autorización ambiental autonómica al ayuntamiento con la 
finalidad de que este, en su caso, modifique la licencia de actividad. Y que el informe de la 
entidad de control ambiental en la comunicación previa de actividades sujetas a calificación 
ambiental deje de ser preceptivo, previéndose en su caso en la licencia de actividad.

Se modifica el anexo I de la Ley 4/2009 suprimiendo, para los proyectos sometidos a 
evaluación ambiental que no estén a su vez sujetos a ninguna autorización ambiental 
autonómica, que se sujeten a autorización ambiental única. La evaluación ambiental del 
proyecto se integrará en el procedimiento de autorización por razón de la materia que 
corresponda. Se gana así en simplificación procedimental, dado que en este caso no es 
necesario integrar varios trámites o procedimientos ambientales. También se actualizan las 
menciones del anexo I para adaptarlas a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y 
Suelos Contaminados. Con la finalidad de clarificar el anexo III, se modifican determinados 
supuestos que en la práctica han dado lugar a interpretaciones erróneas. Finalmente, se 
modifica el anexo IV, excluyéndose la evaluación ambiental directa de los planes especiales 
que afecten a suelo no urbanizable protegido, de modo que sea el órgano competente en 
materia ambiental el que determine si se ha de sujetar a evaluación ambiental o no.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de la presente ley es regular el régimen jurídico de los proyectos de interés 

estratégico en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, establecer un 
conjunto de medidas de simplificación administrativa y Administración electrónica que 
mejoren los servicios prestados a los ciudadanos y reduzcan las cargas administrativas que 
los mismos soportan, así como implantar en la Administración regional un modelo de gestión 
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y de evaluación pública que permita desarrollar una evaluación integral tanto de sus políticas 
públicas como de la calidad de los servicios prestados a los ciudadanos.

2. Asimismo, es objeto de la presente ley modificar determinados artículos de la Ley 
4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, entendiéndose por ella, a los efectos de esta norma, su 
Administración general, sus organismos públicos vinculados o dependientes, así como las 
demás entidades de derecho público con personalidad jurídica propia, vinculadas o 
dependientes de la Administración regional cuando ejerzan potestades administrativas.

2. Será de aplicación a las entidades locales radicadas en el territorio de la Región de 
Murcia las finalidades y principios generales de esta ley, así como aquellos aspectos de los 
títulos II y III y disposiciones finales que se refieran expresamente a las mismas.

3. No será de aplicación a las universidades públicas de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Artículo 3.  Finalidades.
Las finalidades perseguidas por esta ley son las siguientes:
a) Fomentar la implicación de las distintas entidades públicas en la agilización y puesta 

en marcha de actividades de carácter económico.
b) Eliminar cargas administrativas innecesarias o que no aporten valor añadido a los 

objetivos de la actuación administrativa en que se circunscriban.
c) Impulsar la implantación de la Administración electrónica en los procedimientos 

tramitados por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
agilizando la tramitación, mejorando los sistemas de gestión interna y facilitando el uso 
intensivo de las nuevas tecnologías por los ciudadanos en sus relaciones con la 
Administración regional.

d) Incorporar a la cultura administrativa la importancia de la simplificación, modernización 
y racionalización administrativa.

e) Impulsar la cultura de evaluación en la gestión pública regional, mediante sistemas de 
evaluación de los resultados e impacto de las políticas públicas y de la gestión de la 
excelencia o calidad total de los servicios.

TÍTULO I
Principios y derechos

Artículo 4.  Principios generales.
La Administración regional, especialmente en relación con la simplificación y el fomento 

de la actividad económica, ajustará sus políticas públicas y su actividad a los siguientes 
principios, sin perjuicio de aquellos otros que le sean de aplicación:

a) Fomento económico, contribuyendo al estímulo del desarrollo económico, facilitando 
la actividad empresarial mediante la reducción de trámites y la eliminación de intervenciones 
innecesarias.

b) Simplificación, implantando medidas que permitan la simplificación de los 
procedimientos administrativos y la reducción de las cargas burocráticas para los ciudadanos 
y empresas.

c) Orientación e información al ciudadano, dirigiendo sus servicios públicos a la 
satisfacción de las necesidades de los ciudadanos, prestándoles la información necesaria 
sobre su organización y sus procedimientos.

d) Transparencia y claridad, desarrollando la actividad administrativa y la gestión pública 
de forma que se garantice, tanto su publicidad y acceso a la información por parte de los 
ciudadanos como la mejor comprensión de las normas y procedimientos administrativos.
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e) Innovación y uso de medios electrónicos, fomentando el uso de las nuevas 
tecnologías de la información en sus relaciones con los ciudadanos y empresas.

f) Colaboración y cooperación con otras administraciones públicas, singularmente con 
las corporaciones locales, en el uso de los medios electrónicos.

g) Responsabilidad, transparencia y rendición de cuentas en la gestión de los asuntos 
públicos.

h) Mejora continua y evaluación, poniendo en práctica técnicas que permitan detectar 
sus deficiencias, corregirlas y prestar los servicios a los ciudadanos de forma cada vez más 
eficiente, eficaz y con mayor calidad.

i) Responsabilidad social, incorporando las preocupaciones sociales y ambientales en 
sus relaciones con los ciudadanos y empresas.

j) Participación ciudadana, fomentando que los ciudadanos puedan formular tanto 
sugerencias y observaciones en relación con la prestación de los servicios públicos como 
reclamaciones y quejas por su mal funcionamiento, así como ser consultados sobre el grado 
de satisfacción respecto a los mismos.

k) Orientación al ciudadano, tanto facilitando a los ciudadanos la iniciación de 
procedimientos, como sustituyendo la actuación a instancia de parte por la actuación de 
oficio de la Administración pública, en los procedimientos de reconocimiento de derechos y 
prestaciones, cuando la naturaleza de los mismos lo permita y previa audiencia del posible 
beneficiario, con la finalidad de no trasladar cargas administrativas al ciudadano que puedan 
ser asumidas por la propia Administración.

Artículo 5.  Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administración regional.
Los ciudadanos, sin perjuicio de los derechos que el resto del ordenamiento les confiere, 

tienen en sus relaciones con la Administración pública de la Región de Murcia los siguientes 
derechos:

a) A elegir libremente el medio o canal de acceso a los servicios públicos regionales de 
entre los habilitados al respecto, salvo que se establezca como preceptiva la utilización de 
un medio o canal o se excluya su utilización.

b) Al acceso a la información pública, archivos y registros administrativos regionales, así 
como a los documentos o datos que están en su poder, con los límites establecidos por el 
ordenamiento jurídico.

c) A recibir información sobre cualquier asunto relacionado con sus derechos, 
obligaciones e intereses legítimos, así como sobre los servicios públicos, la organización y 
competencias de la Administración regional.

d) A que se le faciliten los formularios de solicitud para iniciar un procedimiento o para 
solicitar la prestación de un servicio siempre que se hubiera aprobado el correspondiente 
modelo normalizado.

e) A ser atendidos de forma respetuosa, confidencial y adaptada a sus circunstancias 
personales, garantizándose la igualdad en la atención, sin discriminaciones.

f) A un tratamiento imparcial y objetivo de sus asuntos, de conformidad con el 
correspondiente procedimiento administrativo.

g) A ser consultados periódica y regularmente sobre su grado de satisfacción con los 
servicios públicos regionales.

h) A participar en la vida política, económica y social de la Comunidad Autónoma, así 
como en la elaboración y evaluación de las políticas públicas de la Administración regional.

i) A no aportar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables o que ya se 
encuentren en poder de cualquier órgano de la Administración autonómica o de otras 
administraciones públicas siempre que se pueda acceder a estos últimos por medios 
telemáticos.

j) A formular quejas y sugerencias en relación con el funcionamiento de los servicios 
públicos y la tramitación de los procedimientos.
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TÍTULO II
Proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia

Artículo 6.  Concepto y requisitos.
1. Son proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia aquellos proyectos de inversión que promuevan el desarrollo económico, social y 
territorial de la misma, con especial incidencia en la generación de riqueza y empleo.

2. Serán considerados proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia aquellas iniciativas que cumplan, al menos, tres de los siguientes 
requisitos:

a) Que supongan un volumen de inversión mínima de veinte millones de euros.
b) Que supongan una creación de empleo mínimo de setenta y cinco puestos de trabajo 

directos, bajo la modalidad de contrato indefinido, y computados a jornada completa o bien 
representar el mantenimiento de al menos 250 puestos de trabajo en la Comunidad. En 
ambos casos los puestos de trabajo deberán mantenerse al menos hasta cumplidos cinco 
años desde la finalización de los trabajos de inversión al que están vinculados.

c) Que generen o amplíen cadenas de valor añadido y empleo en el sistema productivo y 
mejoren su competitividad.

d) Que supongan inversión en sectores productivos con alto valor potencial innovador y 
desarrollo tecnológico, que representen un avance cualitativo en la industrialización de la 
Región de Murcia.

e) Que contribuyan a la mejora e implantación de la sociedad del conocimiento o que 
potencien iniciativas de economía circular, eco-innovación o el desarrollo energético 
sostenible, incluida la valorización energética de residuos o biomasa, así como la neutralidad 
climática.

f) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con los 
objetivos de la Unión Europea o que se integren en la financiación “instrumento temporal de 
recuperación europea Next Generation EU.

3. Excepcionalmente, podrán declararse proyectos de interés estratégico otras iniciativas 
que, por sus características especiales, sean consideradas prioritarias para el desarrollo de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Esta excepcionalidad se fundamentará por 
la Consejería competente por razón de la materia mediante propuesta, que incluirá una 
justificación de las características y motivos que aconsejan la declaración del proyecto. 
Dicha propuesta, antes de remitirse al Consejo de Gobierno, será objeto de informe por la 
Comisión Bilateral de Proyectos Estratégicos de Carácter Excepcional.

4. Se crea la Comisión Bilateral de Proyectos Estratégicos de carácter Excepcional, 
adscrita al Instituto de Fomento, para valorar aquellas iniciativas que excepcionalmente 
puedan ser declaradas como proyecto de interés estratégico conforme al apartado anterior. 
Corresponderá a la Comisión Bilateral de Proyectos Estratégicos de carácter Excepcional 
emitir informe preceptivo sobre la contribución de dichas iniciativas al desarrollo de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Dicha Comisión tendrá composición paritaria y estará integrada por los siguientes 
miembros:

– Tres representantes de la Administración Regional designados respectivamente por 
los titulares de la Consejería que impulse la declaración del proyecto estratégico 
excepcional, y de las Consejería competentes en materia de empresa y de hacienda.

– Tres representantes de la organización empresarial de carácter intersectorial más 
representativa de la Región de Murcia designados por esta.

Actuará como Presidente el representante de la Consejería con competencia en materia 
de empresa.

5. Asimismo, tendrán la consideración de proyecto estratégico de la Comunidad 
Autónoma de la región de Murcia, en el ámbito de aplicación de esta norma, aquellas 
inversiones declaradas estratégicas por otras normas de rango legal.
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Artículo 7.  Procedimiento.
1. Los proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, referidos ya sea a nuevos proyectos, como a modificación de los existentes, serán 
declarados como tales por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería 
competente en materia de industria de la Región de Murcia.

2. Podrán obtener la declaración de proyectos de interés estratégico aquellos que, 
cumpliendo con los requisitos señalados en el artículo anterior, sean promovidos por la 
Administración pública, por cualquier entidad pública o por persona física o jurídica privada.

3. Los promotores del proyecto deberán solicitar, de forma motivada, la declaración de la 
inversión como de interés estratégico para la Región de Murcia.

Esta solicitud se acompañará de la memoria del proyecto que incluirán los siguientes 
extremos:

a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos necesarios 
para su plena identificación, trayectoria empresarial y experiencia en el ámbito sectorial, así 
como las escrituras de constitución y poderes de la entidad o entidades solicitantes.

b) Características generales del proyecto que justifican la declaración, con identificación 
y justificación del cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el artículo 6.2.

c) Estudio sobre la generación de empleo y sus características, y grado de innovación 
tecnológica.

d) Descripción del impacto económico, social, medioambiental, así como de los efectos 
sobre la vertebración territorial de la inversión.

e) Localización, titularidad o disponibilidad, delimitación del ámbito y detalle de los 
terrenos y la estructura de la propiedad.

f) Plan de viabilidad económico-financiera, con indicación de los recursos disponibles 
para el desarrollo de esta.

g) La justificación de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad 
económica, social y medioambiental establecidos en las distintas planificaciones de la 
Comunidad Autónoma.

h) La justificación de la compatibilidad del proyecto con la legislación en materia de 
protección del patrimonio cultural de la Región de Murcia.

4. La declaración podrá solicitarse en cualquier momento de la tramitación, surtiendo 
efecto en la fecha de su obtención.

5. Las solicitudes para la declaración de un proyecto de interés estratégico se realizarán 
a través del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, cualquiera que sea el área de 
actividad en el que se incluya el proyecto, o que este tenga naturaleza transversal. El 
Instituto de Fomento de la Región de Murcia podrá solicitar informes previos sobre la 
viabilidad e idoneidad del proyecto a la consejería competente en el área específica de 
actividad del mismo, así como a las competentes en materia de medio ambiente, ordenación 
del territorio, empleo, patrimonio cultural e histórico, o administración local que se emitirán en 
el plazo de un mes.

6. El Instituto de Fomento solicitará al titular de la Consejería competente en materia de 
industria, la elevación de propuesta al Consejo de Gobierno para la declaración de proyecto 
de interés estratégico, previo informe de adecuación del proyecto a los requisitos y criterios 
establecidos en el artículo anterior, que será emitido por la Dirección del Instituto de Fomento 
de la Región de Murcia, vistos entre otros, los informes preliminares a que hace referencia el 
apartado anterior. Una vez declarados como tales se publicará la declaración, incluyendo el 
texto íntegro del acuerdo del Consejo de Gobierno, en el “Boletín Oficial de la Región de 
Murcia” a los efectos de su general conocimiento.

7. En el acuerdo de declaración del proyecto de interés estratégico regional, el Consejo 
de Gobierno podrá determinar las condiciones para su desarrollo, estableciendo las 
obligaciones que deberá asumir la parte promotora de la inversión empresarial objeto de la 
declaración.

8. El Instituto de Fomento ejercerá las competencias de coordinación y seguimiento, con 
los distintos órganos de las diferentes administraciones públicas, en la tramitación 
administrativa de los proyectos declarados de interés estratégico regional.
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9. El plazo máximo de resolución para la declaración de proyecto de interés estratégico 
será de 6 meses. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento 
del plazo máximo fijado sin que se haya notificado resolución expresa legítima al interesado 
para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos previstos 
en el artículo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 8.  Efectos.
1. Los proyectos de interés estratégico tendrán, en sus distintos trámites, un carácter 

prioritario y urgente para toda la Administración pública regional, de manera que se agilice su 
implantación y puesta en marcha.

2. Los plazos ordinarios de los trámites administrativos previstos en las leyes, decretos y 
órdenes regionales, se reducirán a la mitad cuando afecten a proyectos de interés 
estratégico, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos, a los 
procedimientos de concurrencia competitiva y a los de naturaleza fiscal.

3. Esta normativa tendrá efecto en los plazos de aquellas tramitaciones, licencias e 
informes de las corporaciones locales regulados por las leyes regionales.

4. Además de los que pudiera prever la legislación sectorial de aplicación, la declaración 
de proyecto de interés estratégico regional llevará aparejada la declaración de utilidad 
pública e interés social a los efectos de expropiación forzosa de los bienes y derechos que 
resulten afectados por las conexiones exteriores con las redes de infraestructuras, servicios 
generales, o de suministros de cualquier tipo, de carácter públicas o privadas, siempre que 
en este último caso, así se establezca en la propia declaración de proyecto de interés 
estratégico.

5. Cuando los proyectos declarados de interés estratégico para la Región de Murcia 
implicaran una alteración del planeamiento territorial o urbanístico, podrán promoverse para 
ser declarados, a su vez, como Actuaciones de Interés Regional de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, de conformidad con el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Región de Murcia.

6. Las inversiones declaradas proyectos de interés estratégico se beneficiarán de una 
mayor puntuación en los criterios de baremación para poder acceder a la ayuda en las 
convocatorias dirigidas a incentivar la inversión empresarial con financiación autonómica.

7. La declaración de proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia conllevará la posible concesión de subvenciones al proyecto sin 
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en la legislación de subvenciones.

8. El Consejo de Gobierno adoptará o impulsará los mecanismos presupuestarios que 
resulten necesarios en orden a atender las medidas de contenido económico que puedan 
derivarse de la declaración de proyecto de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia dentro del marco del cumplimiento de los objetivos de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Artículo 9.  Seguimiento de los proyectos declarados.
1. El titular de la Consejería competente en materia de industria informará 

periódicamente al Consejo de Gobierno sobre el estado de tramitación y, en su caso, de 
ejecución de los proyectos de interés estratégico de la Región.

2. Asimismo, para el impulso de la tramitación administrativa de los proyectos calificados 
de interés estratégico regional, los órganos de la Administración pública regional y de las 
entidades locales, proporcionarán al Instituto de Fomento de la Región de Murcia la 
información que les sea requerida sobre el estado de su tramitación.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería competente en 
materia de industria y previa justificación motivada, podrá declarar la caducidad o la 
revocación de la condición de un proyecto como estratégico en los siguientes supuestos:

1) Incumplimiento por parte de los promotores del proyecto, de las condiciones 
establecidas para su desarrollo.

2) Incumplimiento reiterado en el deber de información del desarrollo del proyecto por 
parte de los promotores.
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3) Inactividad manifiesta por más de un año, en cuanto a la realización de las 
tramitaciones precisas para la ejecución del proyecto.

4) Por otras causas que pongan de manifiesto la inviabilidad en el desarrollo del 
Proyecto.

4. Con anterioridad a la declaración, por parte del Consejo de Gobierno, de la caducidad 
o revocación de la condición de un proyecto como estratégico, la Consejería competente en 
materia de Industria elaborará la justificación documental necesaria que acredite y justifique 
la pérdida de tal condición, y abrirá un periodo de alegaciones en el que los representantes 
legales del proyecto podrán solicitar audiencia ante los organismos competentes.

5. Los supuestos de caducidad o revocación contemplados en el apartado 3 podrán ser 
de aplicación a todos los proyectos declarados estratégicos de acuerdo a la Ley 2/2014 de 
21 marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los 
Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

TÍTULO III
Medidas de simplificación de procedimientos administrativos

CAPÍTULO I
Medidas destinadas a simplificar la tramitación administrativa

Artículo 10.  Concepto de simplificación.
A los efectos de esta ley, se entiende por simplificación administrativa el conjunto de 

acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar propuestas y actuaciones 
que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto en la reducción de cargas y 
trámites para el ciudadano como en la racionalización y agilización de los procesos y 
procedimientos internos propios de la Administración regional.

Artículo 11.  Implantación y seguimiento del proceso de simplificación administrativa.
1. La Administración regional llevará a cabo, en los plazos que se determinen por el 

Consejo de Gobierno, la efectiva implantación de las medidas derivadas del proceso de 
simplificación de los procedimientos administrativos de la Administración regional.

2. El proceso de simplificación tiene como finalidades las siguientes:
a) Reducir o eliminar cuantos trámites sean posibles o no aporten valor.
b) Reducir los plazos de tramitación y resolución de los procedimientos analizados.
c) Impulsar la implantación de su tramitación electrónica.
d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos.
3. Corresponde a la consejería competente en materia de inspección y calidad de los 

servicios proponer la implantación y realizar el seguimiento, coordinación y desarrollo del 
proceso de simplificación.

Artículo 12.  Gestión y mejora continua de los procesos horizontales e internos.
La Administración regional identificará todos sus procesos horizontales o transversales, 

entendiendo por tales aquellos que afecten a más de una consejería u organismo autónomo, 
así como aquellos procesos internos que afecten o tramiten los mismos, revisando y 
eliminando aquellas actuaciones que no añadan valor al proceso y estandarizando los 
mismos en toda la Administración, con el fin de alcanzar mejoras en la calidad de los 
servicios e incrementar la eficacia y la eficiencia.

Artículo 13.  Comisión de Simplificación.
1. Dependiente de la consejería competente en materia de inspección y calidad de los 

servicios se crea la Comisión de Simplificación como órgano colegiado de la Administración 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 109  Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos

– 2284 –



regional encargado del impulso de la simplificación y de la reducción de cargas 
administrativas en la misma.

2. La Comisión de Simplificación tendrá, entre otras funciones, la identificación, 
propuesta y seguimiento de la simplificación de los procesos a los que se refiere el artículo 
anterior.

3. El titular de la consejería competente en materia de inspección y calidad de los 
servicios determinará mediante orden la composición, funcionamiento y funciones de la 
Comisión de Simplificación.

Artículo 14.  Participación en el proceso de simplificación administrativa.
Cuando el proceso de simplificación administrativa al que se refieren los artículos 

anteriores, se desarrolle en el marco de un procedimiento administrativo cuyo objeto afecte 
específicamente a un determinado colectivo, deberá preverse su participación en el citado 
proceso. Asimismo, podrá solicitarse la participación de otras administraciones o entidades 
públicas que intervengan en la tramitación de los procedimientos.

Artículo 15.  Estudio de cargas administrativas.
En la tramitación de los proyectos de ley y de las disposiciones de carácter general cuya 

elaboración corresponda a la Administración regional, se realizará un estudio de cargas 
administrativas que se incorporará a la memoria de análisis de impacto normativo prevista en 
el artículo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del 
Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, con la finalidad de valorar el impacto de la 
nueva regulación y evitar la generación innecesaria de nuevas trabas para los ciudadanos, y, 
especialmente, para la implantación y desarrollo de actividades empresariales o 
profesionales que pudieran dificultar el desarrollo económico.

Artículo 16.  Guía de procedimientos y servicios.
La Administración regional pondrá a disposición de los ciudadanos, a través de su sede 

electrónica y del resto de canales que se determinen, una guía constantemente actualizada 
donde se proporcione información de todos los procedimientos y servicios que presta, 
informándoles, entre otros extremos, de las condiciones y requisitos establecidos por la 
normativa aplicable, así como de los trámites, órgano tramitador, formularios, plazos de 
solicitud, resolución y efectos del silencio administrativo.

Artículo 17.  Presentación de documentos.
1. De conformidad con lo dispuesto en la legislación básica estatal, los ciudadanos 

tienen derecho a no aportar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables o que 
ya se encuentren en poder de cualquier órgano de la Administración autonómica o de otras 
administraciones públicas siempre que se pueda acceder a estos últimos por medios 
telemáticos.

2. Para el efectivo cumplimiento de lo anterior, los datos y documentos en soporte 
electrónico de que dispongan los órganos de la Administración regional, que resulten 
necesarios para el cumplimiento de los servicios y trámites de competencia de otros órganos 
de la misma, habrán de ser puestos a disposición de estos y del resto de administraciones 
públicas mediante la plataforma a la que se refiere el artículo 19 de esta ley. La consejería 
competente en materia de inspección y calidad de los servicios se encargará del efectivo 
cumplimiento de este proceso.

Artículo 18.  El Catálogo de Simplificación Documental.
1. El Catálogo de Simplificación Documental comprende el listado de aquellos 

documentos cuya obligación de aportar por el interesado queda suprimida o sustituida por 
una declaración, e indica qué documentos de los anteriores pueden ser consultables 
mediante el acceso a la plataforma de interoperabilidad a la que se refiere el artículo 
siguiente.
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2. El Catálogo de Simplificación Documental tiene carácter único y afecta, con carácter 
general, a todas las consejerías y organismos públicos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, correspondiendo su gestión a la consejería 
competente en materia de inspección y calidad de los servicios y la modificación del mismo 
mediante orden al titular de dicha consejería.

3. El Catálogo de Simplificación Documental, así como las órdenes de inclusión de 
nuevos documentos en el mismo serán objeto de publicación en el Boletín Oficial de la 
Región de Murcia, a partir de cuya entrada en vigor la Administración regional no podrá 
exigir la presentación al interesado de los documentos referidos. Igualmente, el catálogo 
podrá ser consultado en la sede electrónica de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 19.  La Plataforma de Interoperabilidad de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

1. Para hacer efectivo el derecho reconocido en el artículo 17 de esta ley, la Plataforma 
de Interoperabilidad de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es la herramienta 
corporativa de la Administración regional mediante la que se podrán consultar o verificar 
determinados datos y documentos de los ciudadanos.

2. La consulta de los datos o documentos en la plataforma será realizada, previa 
autorización legal o consentimiento expreso del interesado en los términos establecidos en la 
Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal y 
normativa de desarrollo, por los empleados públicos de la Administración regional en 
aquellos procedimientos para los que estén expresamente habilitados. La información 
obtenida de las consultas realizadas se utilizará, exclusivamente, para la finalidad con que 
fue recabada.

3. Los documentos o datos de carácter personal a consultar o verificar en la plataforma 
provendrán tanto de registros o ficheros automatizados de la propia Administración regional, 
como de aquellos que se encuentren disponibles mediante el intercambio electrónico en 
entornos cerrados de comunicación con otras administraciones públicas en los términos de 
los convenios de colaboración que resulten de aplicación.

4. Las autorizaciones para el acceso a los servicios proporcionados por la plataforma 
serán concedidas por el órgano directivo competente en materia de inspección y calidad de 
los servicios, que estará, asimismo, facultado para las actuaciones de control y supervisión 
que procedan con el fin de verificar la adecuada obtención y utilización de la información 
cedida y de las condiciones normativas o convencionales que resulten de aplicación.

CAPÍTULO II
Medidas destinadas al impulso de la actividad empresarial y profesional

Artículo 20.  Declaraciones responsables y comunicaciones previas.
1. En los términos y con los requisitos y efectos establecidos en el artículo 71 bis de la 

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, la Administración regional fomentará, en todos sus 
ámbitos, el uso de declaraciones responsables y comunicaciones previas como medio de 
reducir las cargas burocráticas soportadas por los interesados, y especialmente en relación 
con la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales sometidas a control 
administrativo.

2. La Administración regional mantendrá en su sede electrónica un listado 
permanentemente actualizado de todos los procedimientos que se inicien mediante la 
presentación de declaraciones responsables o comunicaciones previas, poniendo a 
disposición de los ciudadanos los modelos en los que se recojan de manera expresa y clara 
los requisitos exigidos en cada caso.
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Artículo 21.  Licencias y autorizaciones condicionadas.
1. El órgano competente para otorgar las licencias y autorizaciones que afecten a una 

actividad empresarial o profesional incorporará, por razones de celeridad y eficacia 
administrativa, cláusulas que eviten la denegación de dichas licencias y autorizaciones 
mediante la incorporación de las condiciones impuestas por la legislación aplicable.

2. Estas condiciones podrán exigir adaptar, completar o eliminar aspectos de la 
actuación o proyecto sujeto a licencia o autorización no ajustados a la normativa aplicable, 
siempre que la acomodación a la legalidad de lo solicitado sea posible por no afectar a 
condiciones esenciales, no se altere sustancialmente la actuación pretendida, no se 
supediten a cambios no previstos en la normativa vigente o cuando para el otorgamiento de 
la licencia o autorización se requieran otras previas hasta que sean concedidas, en atención 
a lo que establezca la normativa sectorial. Estas condiciones deberán cumplirse en el plazo 
establecido en el acto de otorgamiento de la licencia o autorización

Artículo 22.  Unidad administrativa para la creación de empresas.
La Administración regional garantizará que se sustancien ante una única unidad 

administrativa las solicitudes y trámites que sean preceptivos para el inicio de una actividad 
empresarial. Desde esta unidad, mediante procesos telemáticos, se obtendrá información y 
se canalizarán los diversos trámites de inicio de una actividad empresarial, tanto los propios 
de la Comunidad Autónoma como los de las demás administraciones competentes.

TÍTULO IV
De la incorporación de los medios electrónicos en la Administración Regional

Artículo 23.  Implantación de medios electrónicos en la Administración regional.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

implantará progresivamente el uso de medios electrónicos en la gestión de su actividad 
administrativa con el fin de lograr mayores cotas de eficacia, eficiencia, accesibilidad, 
transparencia y calidad en su desarrollo, así como garantizar el principio de servicio a los 
ciudadanos y la efectividad de los derechos reconocidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, 
de Acceso Electrónico de la Ciudadanos a los Servicios Públicos.

2. Para el cumplimiento de lo establecido en el párrafo anterior, la Administración 
regional promoverá:

a) La incorporación de los medios electrónicos en la prestación de servicios públicos, 
tanto en sus comunicaciones y relaciones con los ciudadanos y empresas como en los 
procesos internos de la Administración Regional y en las relaciones que se desarrollen con 
otras administraciones públicas e instituciones.

b) La cooperación y colaboración institucionales en la creación y puesta a disposición de 
infraestructuras y servicios comunes de Administración electrónica que garanticen la 
interoperabilidad de los sistemas de información y hagan posible su uso por las distintas 
consejerías, organismos públicos y entidades de derecho público de la Administración 
regional, con el fin de hacer más eficaz y económico el ofrecimiento de servicios a los 
ciudadanos y empresas.

c) La optimización de los recursos informáticos reorganizando los mismos, como soporte 
técnico fundamental para la efectiva implantación de los medios electrónicos en la 
Administración regional.

Artículo 24.  Preferencia del uso de los medios electrónicos en las relaciones de la 
Administración regional con las empresas.

1. La Administración regional usará preferentemente los medios electrónicos en las 
relaciones con las empresas en el ejercicio de su actividad económica siempre y cuando, 
globalmente, no represente un coste mayor para las mismas y se cumpla lo previsto en el 
artículo 27 de la Ley 11/2007, de 22 de junio. A los efectos de la presente ley, se entiende 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 109  Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos

– 2287 –



por empresa aquella entidad que ejerce una actividad económica, independientemente de su 
forma jurídica.

2. Los servicios electrónicos que preste la Administración regional deberán ser 
accesibles en la sede electrónica de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Artículo 25.  Garantías en la utilización de medios electrónicos.
La aplicación de medios electrónicos en ningún caso podrá implicar la existencia de 

restricciones o discriminaciones de cualquier naturaleza en el acceso de los ciudadanos a la 
prestación de servicios públicos o a cualquier actuación o procedimiento administrativo.

Artículo 26.  Diseño y aprobación de aplicaciones.
1. La Administración regional garantizará que las aplicaciones que se pretendan 

implementar o desarrollar se basen en criterios y estándares que faciliten la interoperabilidad 
y puedan ser reutilizadas por otras administraciones públicas.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la disposición adicional cuarta de esta ley, las 
aplicaciones y sistemas de información que se desarrollen o vayan a ser incorporadas en la 
Administración regional para el ejercicio de potestades administrativas, habrán de ser 
previamente aprobadas conforme al procedimiento que se establezca reglamentariamente.

Artículo 27.  Seguimiento y control del proceso de implantación de medios electrónicos.
Para garantizar la efectividad de los principios y el respeto de los derechos de los 

ciudadanos reconocidos en las normas básicas sobre acceso electrónico de los ciudadanos 
a los servicios públicos y en la normativa autonómica de desarrollo, las consejerías que 
ostenten las competencias en materia de inspección y calidad de los servicios y en materia 
informática ejecutarán de manera coordinada medidas de seguimiento y control del 
funcionamiento de la Administración electrónica. A estos efectos, se emitirá un informe de 
evaluación anual sobre dichas medidas.

Artículo 28.  Evaluación del impacto en el uso de medios electrónicos.
La Administración regional evaluará anualmente el impacto del uso de los medios 

electrónicos en la actuación administrativa, realizando auditorías internas de los sistemas de 
información y de los procedimientos administrativos que se tramitan por medios electrónicos.

TÍTULO V
Gestión pública, evaluación de las políticas públicas y de la calidad de los 

servicios

Artículo 29.  La gestión pública de la Administración regional.
1. La gestión pública de la Administración regional se regirá por los principios generales 

establecidos en el título I, el resto de principios proclamados por el ordenamiento jurídico y 
por un modelo basado en la evaluación de las políticas públicas, la orientación a resultados y 
la gestión de la excelencia o calidad total.

2. La implantación de este modelo de gestión supondrá que la Administración pública 
regional ajuste su política y estrategia a las necesidades de los ciudadanos y al interés 
público.

3. Las políticas públicas de la Administración regional se desarrollarán mediante la 
oportuna planificación estratégica en la que a través de planes y programas se definirán los 
objetivos estratégicos y las líneas de actuación concretas derivadas de aquellos. En este 
sentido, los principios que rigen la gestión pública de la Administración regional, y para una 
correcta evaluación de resultados, serán objeto de medición a través de indicadores, entre 
otros, de eficacia, eficiencia y calidad.
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Artículo 30.  Sistema de evaluación de la gestión pública de la Administración regional.
1. La Administración pública regional impulsará una cultura de responsabilidad y control 

de la acción pública, estableciendo para ello las medidas necesarias para el desarrollo e 
implantación de un sistema de evaluación que, como instrumento de buen gobierno, de 
mejora continua de las políticas públicas y de los servicios prestados a los ciudadanos, 
incorporará las medidas que permitan analizar los siguientes extremos:

a) La consecución de los resultados previstos y de los impactos de las políticas públicas, 
así como de los planes y programas que desarrollen y ejecuten las mismas.

b) La calidad de los servicios prestados por los distintos órganos de la Administración 
regional.

c) Comprobar el grado de aplicación, entre otros, de los principios generales que rigen 
las políticas públicas y actividad de la Administración regional.

2. El sistema de evaluación de la gestión pública que conforma tanto las políticas 
públicas como la calidad de los servicios públicos tendrá como objetivos:

a) Fomentar el uso racional de los recursos públicos y de los principios de buena gestión 
económica financiera.

b) Desarrollar sistemas de información que faciliten la evaluación de las políticas y 
programas públicos.

c) Implantar indicadores de gestión en la Administración regional que permitan conocer 
el impacto de una determinada política pública.

d) Promover la calidad y la mejora continua de los servicios públicos mediante el 
compromiso con la excelencia mediante la utilización de modelos de evaluación de la calidad 
total en la Administración pública.

e) Reforzar la cultura de responsabilidad entre los gestores de los planes y programas 
públicos.

3. El sistema de evaluación de la gestión pública se realizará mediante la aplicación de 
sistemas y métodos en los que participarán los ciudadanos, de acuerdo con el principio y el 
derecho de participación ciudadana reconocido en esta ley. El sistema de evaluación tendrá 
en cuenta, además de los extremos mencionados en el apartado 1, el grado de participación 
ciudadana en las políticas públicas.

4. La evaluación de políticas públicas se realizará por la consejería competente en dicha 
materia.

Artículo 31.  Evaluación de las políticas públicas: concepto y modalidades.
1. Se entiende por evaluación de las políticas públicas el proceso integral de análisis de 

su conceptualización y diseño, de su proceso de ejecución, aplicación y seguimiento, así 
como de la valoración de los resultados e impactos conseguidos mediante dichas políticas.

2. La evaluación de las políticas públicas, atendiendo al momento en que se lleve a 
cabo, podrá realizarse en la fase de planificación o programación, durante su ejecución o 
con posterioridad a la misma.

3. La evaluación de las políticas públicas, atendiendo al contenido y a los elementos a 
evaluar, podrá ser:

a) Evaluación conceptual o de diseño de las políticas públicas, que se centrará sobre los 
aspectos relacionados con los elementos que justifican la necesidad de la intervención 
pública y el diseño de las políticas. Perseguirá evaluar las necesidades y problemas que 
determinaron su puesta en marcha, así como constatar la existencia de objetivos claramente 
definidos y medibles.

b) Evaluación del proceso de ejecución y seguimiento de las políticas públicas y del 
sistema de gestión utilizado en las mismas, que se realizará sobre los procedimientos y las 
actuaciones necesarias puestas en práctica por las distintas consejerías para su ejecución y 
gestión. Esta evaluación medirá la capacidad de los distintos órganos en relación con su 
ejecución y seguimiento, valorando el grado de implicación de los gestores y de la 
organización, así como los procedimientos de gestión y la dotación de recursos para 
llevarlas a cabo óptimamente.
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c) Evaluación de los resultados e impactos obtenidos, así como de la eficacia y eficiencia 
de las políticas públicas, que prestará especial atención a la consecución de los objetivos 
perseguidos con ellas, analizando los efectos sobre sus destinatarios y sobre la población en 
general, permitiendo conocer el coste de los objetivos conseguidos en parámetros de 
tiempo, recursos humanos, materiales y financieros.

Artículo 32.  Evaluación de la calidad de los servicios públicos de la Administración regional: 
finalidad y concepto.

1. La evaluación de calidad de los servicios públicos tiene como finalidad proporcionar a 
los poderes públicos información para la toma de decisiones y fomentar la transparencia 
mediante la información y difusión pública del nivel de calidad de los servicios ofrecidos a los 
ciudadanos, así como aumentar el grado de eficiencia en la labor administrativa 
incrementando la productividad mediante el uso óptimo y asignación adecuada de los 
recursos.

2. La evaluación de la calidad de los servicios públicos comprende el análisis sistemático 
y continuado del servicio público prestado, considerando, tanto el análisis de la demanda, la 
detección de necesidades de los usuarios y los niveles de prestación de los servicios en 
relación con las expectativas de los ciudadanos, como la medición del grado de 
cumplimiento de los compromisos de calidad previamente establecidos en las cartas de 
servicios o en aquellos otros sistemas de calidad que se encuentren establecidos.

3. La medición de la calidad de los servicios públicos requerirá la previa fijación de 
compromisos y de sus correspondientes indicadores, y se realizará sobre los siguientes 
elementos:

a) Los recursos materiales y humanos utilizados para prestarlos.
b) Los procedimientos administrativos y los procesos de prestación de los servicios 

públicos.
c) Los resultados de la actividad del órgano evaluado en relación con los compromisos 

previamente asumidos y con las expectativas de los usuarios.
4. La evaluación de la calidad se realizará mediante la aplicación de modelos de gestión 

de calidad reconocidos y comúnmente aceptados que permitan la comparación de los 
resultados entre los distintos órganos administrativos y el intercambio de experiencias. La 
consejería competente en materia de inspección y calidad de los servicios determinará los 
modelos de gestión de calidad a aplicar, sin perjuicio de otros que ya se vinieran utilizando.

5. La evaluación se articulará en los siguientes niveles: autoevaluación y evaluación 
externa.

a) La autoevaluación, como ejercicio regular realizado por los propios órganos y 
unidades administrativas que analizan sus procesos y resultados.

b) La evaluación externa consistirá en contrastar los resultados de las autoevaluaciones 
anteriormente realizadas o en la realización de evaluaciones por la consejería competente 
en materia de inspección y calidad de los servicios, y por otros órganos administrativos 
sectoriales en materia de calidad, así como por organismos especializados en evaluación de 
calidad.

Artículo 33.  Desarrollo de la evaluación de la calidad de los servicios.
1. Para la realización de la autoevaluación, los órganos administrativos aplicarán el 

modelo de gestión de calidad más adecuado a su naturaleza y características de entre los 
indicados en el apartado quinto del artículo anterior. En función de los resultados de cada 
ejercicio periódico de autoevaluación, los órganos evaluados elaborarán sus planes o 
programas de mejora.

La consejería competente en materia de inspección y calidad de los servicios coordinará 
el proceso de evaluación y analizará su evolución con la finalidad de que los resultados de 
las evaluaciones sean susceptibles de comparación y aprendizaje.

2. La evaluación de la calidad de los servicios públicos permitirá a sus responsables 
identificar los puntos fuertes, corregir deficiencias, establecer o proponer las 
correspondientes acciones correctivas, y elaborar consecuentemente planes y programas de 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 109  Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos

– 2290 –



mejora, para orientar su actividad con criterios de mejora continua y calidad, con el fin último 
de conseguir la excelencia en la prestación de los servicios públicos.

Artículo 34.  Reconocimiento de la calidad de los servicios y premios a la calidad.
1. El reconocimiento a la excelencia consistirá en la certificación conforme a los modelos 

de gestión de calidad a los que se refiere el artículo 32.4.
2. Con la finalidad de contribuir a la mejora de la calidad de los servicios públicos y a la 

innovación en la gestión pública se promoverán premios a la calidad, destinados a reconocer 
y galardonar oficialmente a los órganos o entidades que se hayan distinguido por la adopción 
de prácticas de calidad e innovación. Los premios tendrán las características, modalidades, 
contenido y efectos que se determinen reglamentariamente.

Artículo 35.  Observatorio de la Calidad de los Servicios.
1. Dependiente de la consejería competente en materia de inspección y calidad de los 

servicios se crea el Observatorio de la Calidad de los Servicios, como órgano colegiado de la 
Administración regional, con el fin de desarrollar y extender métodos y prácticas 
relacionados con la simplificación, normalización, agilización de procesos y procedimientos y 
promoción de la excelencia, así como servir de plataforma de análisis periódico de la 
percepción ciudadana sobre los servicios públicos y de difusión de información global a los 
ciudadanos sobre la calidad en la prestación de los servicios. El ejercicio de sus funciones se 
realizará con medios propios de la Administración regional.

2. El Observatorio de la Calidad de los Servicios tendrá, entre otras funciones, las 
siguientes:

a) Impulsar una cultura de evaluación de calidad de los servicios públicos.
b) Orientar sobre la mejora de la calidad de los servicios públicos.
c) Facilitar y potenciar la participación ciudadana en torno a la mejora de la calidad de los 

servicios públicos.
d) Informar periódicamente sobre el nivel de calidad con el que se prestan los servicios 

públicos así como difundir dicha información.
3. El titular de la consejería competente en materia de inspección y calidad de los 

servicios designará mediante orden la composición, funcionamiento y funciones del 
Observatorio de la Calidad de los Servicios.

Disposición adicional primera.  Guía metodológica de la memoria de análisis de impacto 
normativo.

El Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta ley, 
aprobará mediante acuerdo, a propuesta del titular de la consejería competente en materia 
de inspección y calidad de los servicios, la guía metodológica que deberá seguirse en la 
elaboración de la memoria de análisis de impacto normativo.

Disposición adicional segunda.  Adecuación del sentido del silencio administrativo.
La Administración regional procederá a evaluar la concurrencia de la existencia de 

razones imperiosas de interés general que justifiquen el mantenimiento de los efectos 
desestimatorios del silencio en los procedimientos administrativos regulados por normas 
anteriores a la redacción del artículo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común, dada por 
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a 
la ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Efectuada la 
evaluación anterior, se realizarán las reformas normativas oportunas estableciendo el 
régimen del silencio positivo en aquellos supuestos que no se consideren cubiertos por las 
razones imperiosas de interés general que justifiquen la desestimación presunta.
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Disposición adicional tercera.  Implantación de la figura de declaración responsable y 
comunicación previa.

La Administración regional, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta 
ley, llevará a cabo las actuaciones necesarias que permitan implantar el uso de 
declaraciones responsables y comunicaciones previas a las que se refiere el artículo 20.

Disposición adicional cuarta.  Interoperabilidad.
Al objeto de favorecer la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y 

aplicaciones empleados en la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, la puesta en funcionamiento de nuevas aplicaciones y sistemas irá 
acompañada de informe técnico preceptivo y favorable del órgano directivo competente en 
materia de informática, que reflejará el grado de interoperabilidad que presentan con los 
servicios informáticos corporativos de la Administración regional y su adaptación a los 
requisitos técnicos establecidos por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrónico de 
los Ciudadanos a los Servicios Públicos y normativa de desarrollo.

Dicho informe se remitirá, con carácter previo a su puesta en funcionamiento, al órgano 
directivo competente en materia de inspección y calidad de los servicios.

Disposición adicional quinta.  Especificidades en materia de contratación y en el ámbito 
tributario.

Deben tenerse en cuenta, en la aplicación de la presente ley, las especificidades en 
materia de contratación pública, de acuerdo con la normativa aplicable a los contratos del 
sector público, y en materia tributaria.

Disposición transitoria primera.  Proyectos de ley y disposiciones administrativas de 
carácter general en tramitación.

1. La elaboración de la memoria de análisis de impacto normativo y el análisis de cargas 
administrativas a los que se refieren la disposición final primera y el artículo 15 de la 
presente ley serán de aplicación a aquellos proyectos de ley y disposiciones administrativas 
de carácter general cuya tramitación se inicie tras la aprobación por el Consejo de Gobierno 
de la Guía Metodológica prevista en la disposición adicional primera de la ley.

2. A los efectos anteriores, se entenderá que la tramitación de los proyectos de ley y 
disposiciones administrativas de carácter general ha sido iniciada cuando la documentación 
exigida por los artículos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, en su redacción anterior a la 
modificación operada por la disposición final primera de esta ley hubiere sido remitida ya a la 
Secretaría General.

Disposición transitoria segunda.  Proyectos declarados de interés estratégico.
Los proyectos declarados de interés estratégico de conformidad con la Ley 7/2011, de 26 

de diciembre, de Medidas Fiscales y de Fomento Económico en la Región de Murcia, así 
como los declarados por la Comisión Delegada del Consejo de Gobierno para Asuntos 
Económicos mantendrán dicha declaración, siéndoles de aplicación las disposiciones 
previstas en la presente ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogado el título III de la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales 

y de Fomento Económico en la Región de Murcia.
2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se 

opongan a lo establecido en esta ley.
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Disposición final primera.  Modificación de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto 
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

Se modifican los artículos de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, que a continuación se 
señalan:

Uno. Se modifica el apartado 3 del artículo 46, que queda redactado en los siguientes 
términos:

«3. El anteproyecto que se elabore irá acompañado por una memoria de análisis 
de impacto normativo, que incluirá en un único documento el siguiente contenido:

a) Una justificación de su oportunidad que incluya la motivación técnica y jurídica 
de la norma a aprobar, en especial de las novedades que se introducirán en el 
ordenamiento, con el grado de detalle suficiente que requiera el caso, así como de 
los estudios o informes que se estimen precisos para justificar su necesidad. La 
adecuación de la norma a los principios de proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, así como la justificación de la 
competencia de la Comunidad Autónoma para su aprobación.

b) Un estudio que valore el impacto de la nueva regulación en las cargas 
administrativas que soportan los ciudadanos y empresas.

c) Una relación de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la norma 
proyectada.

d) Un informe de impacto presupuestario que evalúe la repercusión de la futura 
disposición en los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la 
Administración.

e) Un informe de impacto económico que evalúe los costes y los beneficios que 
la aprobación de la futura disposición implicará para sus destinatarios y para la 
realidad social y económica.

f) Un informe sobre el impacto por razón de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

g) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del órgano 
proponente, prestando especial atención a los impactos de carácter social y 
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del artículo 53, cuya redacción pasa a ser la siguiente:
«1. La iniciación del procedimiento se llevará a cabo, a través de la oportuna 

propuesta dirigida al consejero, por el órgano directivo de su departamento 
competente por razón de la materia, mediante la elaboración del correspondiente 
anteproyecto, al que se acompañarán la exposición de motivos y una memoria de 
análisis de impacto normativo que incluirá en un único documento el contenido 
establecido en el apartado tercero del artículo 46.»

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada.

Se modifican los artículos de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 
Integrada, que a continuación se señalan:

Uno. Se modifica el apartado cuatro del artículo 22, que queda redactado en los 
siguientes términos:

«4. Cuando el titular de la instalación considere que la modificación que se 
comunica no es sustancial, podrá llevarla a cabo siempre que el órgano competente 
para otorgar la autorización ambiental autonómica, previa comunicación al 
ayuntamiento, no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

En el caso de que el ayuntamiento considere que a consecuencia de la 
comunicación debe modificarse de oficio la licencia de actividad, se seguirá el 
procedimiento regulado en el artículo 75 de esta ley.»
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Dos. Se modifica el artículo 31, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 31.  Solicitud de autorización ambiental integrada.
1. La solicitud de la autorización ambiental integrada se acompañará, al menos, 

de la siguiente documentación o información:
a) Proyecto básico suscrito por técnico competente que incluya, al menos, los 

aspectos a que se refiere la legislación básica estatal en materia de autorización 
ambiental integrada.

b) Proyecto técnico de la instalación, suscrito por técnico competente.
c) Cédula de compatibilidad urbanística, emitida por el ayuntamiento en cuyo 

territorio se ubique la instalación.
d) En su caso, la documentación exigida por la legislación de aguas para la 

autorización de vertidos a las aguas continentales y por la legislación de costas para 
la autorización de vertidos desde tierra al mar.

En caso de vertidos a las aguas continentales, se hará constar expresamente si 
la documentación correspondiente fue ya remitida por el órgano ambiental al 
organismo de cuenca, a efectos de subsanación. Si el organismo de cuenca detectó 
deficiencias u omisiones de documentación, la documentación presentada pondrá de 
manifiesto las modificaciones introducidas para subsanarla o completarla.

e) La determinación de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de 
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

f) Cualquier otra documentación acreditativa del cumplimiento de requisitos 
establecidos en la legislación sectorial aplicable incluida, en su caso, la referida a 
fianzas o seguros obligatorios que sean exigibles de conformidad con la referida 
legislación sectorial.

g) La documentación exigida, en su caso, por la normativa autonómica en 
relación con los vertidos de aguas residuales industriales a la red de saneamiento.

h) Las informaciones que la normativa de protección del medio ambiente frente al 
ruido exige a los proyectos de actividades.

i) En el supuesto de actividades incluidas en el ámbito de aplicación del Real 
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la 
declaración de suelos contaminados, los informes a que se refiere el artículo 3 del 
citado Real Decreto.

j) El estudio de impacto ambiental, cuando la actividad esté sometida a 
evaluación ambiental de proyectos.

2. La solicitud de autorización ambiental integrada se presentará, junto con la 
solicitud de autorización sustantiva por razón de la materia, ante el órgano 
autonómico competente para otorgar la autorización sustantiva. Si el proyecto no 
estuviese sometido a autorización sustantiva autonómica por razón de la materia, la 
solicitud y demás documentación se presentará directamente al órgano competente 
para otorgar la autorización ambiental integrada.

3. La documentación presentada deberá estar organizada de manera que resulte 
fácilmente separable la relativa a las competencias locales, la relativa al vertido que 
en su caso se proyecte realizar a las aguas continentales y la que se refiera a cada 
una de las autorizaciones que en cada caso se integren en la autorización ambiental 
integrada.

En el caso de vertidos a las aguas continentales, el órgano ante el que se 
presente la solicitud remitirá la documentación correspondiente al organismo de 
cuenca, a efectos de subsanación, salvo que dicha remisión hubiera sido 
previamente realizada por el órgano ambiental en el trámite de determinación de la 
amplitud y nivel de detalle del estudio de impacto ambiental.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del artículo 45, que queda redactado en los siguientes 
términos:
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«1. Se someten a autorización ambiental única la instalación, montaje, 
explotación o traslado, así como la modificación sustancial de las actividades e 
instalaciones, de titularidad pública o privada, no sometidas a autorización ambiental 
integrada, que se relacionan en el anexo I.

Los proyectos sometidos a evaluación ambiental que no estén a su vez sujetos a 
ninguna de las autorizaciones incluidas en el anexo I no se sujetarán a autorización 
ambiental única, sino que la evaluación ambiental del proyecto se integrará en el 
procedimiento de autorización por razón de la materia que corresponda.»

Cuatro. Se modifica el artículo 49, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 49.  Solicitud de autorización ambiental única.
1. La solicitud de la autorización ambiental única deberá dirigirse al órgano 

competente, acompañándose de la documentación siguiente:
a) Proyecto técnico de la instalación, suscrito por técnico competente.
b) Cédula de compatibilidad urbanística, emitida por el ayuntamiento en cuyo 

territorio se ubique la instalación.
c) Un ejemplar del estudio de impacto ambiental o, si este no resulta exigible, una 

memoria ambiental que incorpore una descripción de la actividad y analice su 
incidencia en el medio ambiente y la seguridad y salud de las personas, así como las 
medidas correctoras y preventivas, en su caso, y el programa de vigilancia ambiental 
que se proponga, debiendo justificar expresamente el cumplimiento de la normativa 
ambiental vigente. El documento ambiental, que sirve al órgano ambiental para 
pronunciarse sobre el sometimiento a evaluación ambiental caso por caso, puede, si 
es completo, hacer las veces de memoria ambiental.

d) Documentación exigida por la normativa aplicable para la obtención de la 
licencia de actividad, incluida la relativa a los vertidos de aguas residuales 
industriales a la red de saneamiento.

e) Documentación relativa a aquellas autorizaciones y pronunciamientos que en 
cada caso se integren en la autorización ambiental única.

f) Las informaciones que la normativa de protección del medio ambiente frente al 
ruido exige a los proyectos de actividades.

g) En el supuesto de actividades incluidas en el ámbito de aplicación del Real 
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la 
declaración de suelos contaminados, los informes a que se refiere el artículo 3 del 
citado Real Decreto.

2. La documentación presentada deberá estar organizada de manera que resulte 
fácilmente separable la relativa a las competencias locales y la que se refiera a cada 
una de las autorizaciones que en cada caso se integren en la autorización ambiental 
única.»

Cinco. Se modifica la letra c) del apartado dos del artículo 81, que queda redactado en 
los siguientes términos:

«c. Un informe de la entidad de control ambiental que acredite el cumplimiento de 
las condiciones ambientales impuestas en la licencia de actividad, cuando así se 
exija en la licencia.»

Seis. Se modifica el párrafo primero de la letra a) del apartado dos del artículo 88, que 
queda redactado en los siguientes términos:

«a. Cuando el proyecto esté sometido a autorización o aprobación del órgano 
autonómico competente por razón de la materia, será este el que tenga la condición 
de órgano sustantivo a efectos de evaluación ambiental de proyectos.»

Siete. Se modifica el anexo I, que queda redactado en los siguientes términos:
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«ANEXO I
Instalaciones y actividades sujetas a autorización ambiental única
Quedan sujetas a autorización ambiental única las actividades e instalaciones 

que, estando sometidas a licencia municipal de actividad, se encuentren 
comprendidas en alguno o algunos de los supuestos siguientes:

1. Las instalaciones que realicen vertidos desde tierra al mar, sometidos a 
autorización de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, regulada por la Ley 
22/1988, de 28 de julio, de Costas.

2. Las instalaciones de tratamiento de residuos, incluido el almacenamiento en el 
ámbito de la recogida en espera de tratamiento, así como la ampliación, modificación 
sustancial o traslado de dicha instalación, sometidas a autorización por el artículo 
27.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

3. Las instalaciones en las que se desarrollen alguna de las actividades incluidas 
en el catálogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera, 
recogido en el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y 
protección de la atmósfera, y que figuran en dicho anexo como pertenecientes a los 
grupos A y B.

4. Las actividades cuya instalación ocupe terrenos pertenecientes a más de un 
término municipal.»

Ocho. Se modifican los siguientes apartados del anexo III:
1. Se modifica el apartado g) del grupo 9 del anexo III A, que queda redactado del 

siguiente modo:
«*g. Cualquier modificación o ampliación de proyectos que figuran en el apartado 

A de este anexo, ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecución (modificación 
o ampliación no recogida en este apartado A) que puedan tener efectos adversos 
significativos sobre el medio ambiente por suponer un incremento de más del 50% de 
emisiones a la atmósfera, de vertidos a cauces públicos o al litoral, de generación de 
residuos, de utilización de recursos naturales o de afección a áreas de especial 
protección designadas en aplicación de las directivas 79/409/CEE del Consejo, de 2 
de abril de 1979, y 92/43/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, y 92/43/CEE del 
Consejo, de 21 de mayo de 1992, o a humedales incluidos en la lista del Convenio 
Ramsar.»

2. Se modifica el apartado h) del grupo 4 del anexo III B, que queda redactado del 
siguiente modo:

«*h. Instalaciones industriales para la producción de electricidad, vapor y agua 
caliente con potencia térmica superior a 20MW.»

3. Se modifica el apartado c) del grupo 6 del anexo III B, que queda redactado del 
siguiente modo:

«c. Instalaciones industriales de almacenamiento de productos petroquímicos y 
químicos (proyectos no incluidos en el apartado A).»

Nueve. Se suprime la letra c) del apartado 3 del anexo IV.
Diez. Se modifica el apartado 5 del anexo IV, que queda redactado del siguiente modo:

«Para los planes especiales que afecten al suelo no urbanizable protegido, así 
como para el resto de instrumentos de planeamiento urbanístico que no queden 
sometidos o excluidos de evaluación ambiental de planes y programas según las 
reglas anteriores, será el órgano ambiental quien determine si han de ser objeto de 
evaluación de planes y programas, de la forma establecida en esta ley.»

Disposición final tercera.  Vigencia de normas reglamentarias.
Quedan vigentes aquellas normas reglamentarias preexistentes en la materia objeto de 

esta ley en cuanto no se opongan a lo dispuesto en la misma.
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Disposición final cuarta.  Habilitación para el desarrollo de la presente ley.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las medidas necesarias para la 

aplicación, desarrollo y ejecución de esta ley.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 110

Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la 
reactivación de la actividad empresarial y del empleo a través de la 

liberalización y de la supresión de cargas burocráticas

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 38, de 16 de febrero de 2017

«BOE» núm. 57, de 8 de marzo de 2017
Última modificación: 10 de noviembre de 2018

Referencia: BOE-A-2017-2468

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y 
del empleo a través de la liberalización y de la supresión de cargas burocráticas.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I

Marco socioeconómico y normativo
La materialización del derecho efectivo a la libertad de empresa dentro del marco de la 

economía de mercado reconocido en el artículo 38 de la Constitución Española, junto al 
deber de los poderes públicos de garantizar su ejercicio y proceder a la defensa de la 
productividad de acuerdo con las exigencia de la economía general y en su caso, de la 
planificación, cobra especial relevancia en la situación económica actual, donde el proceso 
iniciado de recuperación exige incrementar, si cabe, aún más, los esfuerzos para impedir que 
se pueda revertir la senda de crecimiento iniciado y para sentar las bases de una economía 
sólida a los posibles vaivenes económicos, donde la creación de empleo estable y de calidad 
sea el principal objetivo.

El crecimiento del PIB murciano para 2015, según estimaciones de la Autoridad 
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha sido del 3,2 lo que sitúa a Murcia en la 
media de España, por delante de una decena de comunidades autónomas, pero por detrás 
de algunas de las más pujantes en el último ejercicio. Precisamente algunas de las que se 
sitúan por delante, especialmente significativo es el caso de Madrid, destacan por ser líderes 
en liberalización económica, entendida ésta en un sentido muy amplio donde se combina 
una importantísima reducción de los trámites administrativos, así como una notable 
reducción de la carga impositiva.
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Numerosos análisis apuntan a la estrecha correlación existente entre prosperidad y 
libertad económica. El importante retraso que la Región de Murcia registra con respecto a las 
comunidades autónomas líderes en la materia debe solventarse ofreciendo mayores 
oportunidades a la libertad empresarial y atrayendo inversiones. La promoción de la 
reducción y simplificación de los trámites administrativos para el inicio y desarrollo de la 
actividad empresarial es una de las prioridades de la Administración Regional, que apuesta 
decididamente por impulsar la actividad en el sector privado, reduciendo las trabas 
administrativas.

Considerando todo lo anterior, es requisito imprescindible establecer una serie de 
medidas que no sólo servirán para adaptar la economía regional a los nuevos modelos 
globales de comercio y empresariales, sino que además propiciarán la creación de empleo 
estable y de calidad, impulsando una economía regional mucho más competitiva a la vez 
que se crea un espacio esencial de economía en libertad. Todo ello bajo una imagen de 
marca de calidad para atraer inversores, locales y foráneos, denominada «Región de Murcia, 
Libertad Económica».

Para ello se abordan medidas estratégicas en ámbitos como el comercio interior, turismo, 
industria y medio ambiente, profundizando en las medidas de agilización y supresión de 
cargas burocráticas iniciadas con la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores 
y a la competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas empresas (PYMES) 
de la Región de Murcia; con el Decreto-ley 2/2014, de 21 de marzo de Proyectos 
Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, con la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de 
Medidas Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública y con 
el Decreto-Ley 4/2014, de 30 de diciembre, de medidas tributarias de apoyo a las empresas, 
de organización y simplificación administrativa.

La presente ley se aprueba en ejercicio de las competencias exclusivas otorgadas por el 
artículo 10.Uno de la Ley orgánica 4/1982, de 4 de junio, por la que se aprueba el Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia en «Planificación de la actividad económica y fomento 
del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por 
la política económica nacional»(n.º 11), Procedimiento administrativo derivado de las 
especialidades de la organización propia (n.º 29), «Promoción, fomento y ordenación del 
turismo en su ámbito territorial» (n.º 16), «Industria» (n.º 27) y «Comercio interior» (n.º 34), 
así como las competencias de desarrollo legislativo y la ejecución, en el marco de la 
legislación básica del Estado, recogidas en el artículo 11 apartados tercero y cuarto relativas 
a la «Protección del medio ambiente» y «Régimen minero y energético».

II

Dinamización del comercio minorista
La mayor vulnerabilidad de las pequeñas y medianas empresas en situaciones de crisis 

exige que el Gobierno Regional impulse los mecanismos legales que contribuyan a la 
generación de inversión y empleo, siendo imprescindible potenciar la iniciativa empresarial y 
el emprendimiento, como elementos generadores de una mayor competitividad, dinamismo 
económico y bienestar social.

Los cambios en las preferencias de los consumidores que asocian consumo con ocio y 
bienestar, la reducción del tamaño medio de los hogares españoles, el aumento en la tasas 
de actividad femenina, el auge de las familias monoparentales y de los hogares 
unipersonales y la creciente competencia del comercio «on line», son factores estructurales 
que convierten en estéril toda restricción proteccionista frente a la libertad de que dispone el 
consumidor de comprar «on line» de manera virtual y efectiva sin limitaciones horarias, de 
días festivos; o territoriales, pudiendo adquirir el producto a cualquier hora, en día no 
laborable o desplazarse en la misma jornada a una localidad limítrofe que no esté sometida 
a dichas restricciones.

Asimismo, diversos estudios empíricos han demostrado que el paso de una situación 
limitativa en cuanto a horarios de apertura o de control de días festivos, frente a una 
desregularización total, permitiría obtener un incremento de la demanda en el sector de 
un 9,93%. A nivel nacional, bajo la hipótesis de liberación total de horarios comerciales, 
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teniendo en cuenta que algunas Comunidades Autónomas ya han liberalizado parcialmente 
sus horarios, se obtendría un incremento del PIB (2012) de un 1,63%, lo que supondría un 
valor aproximado de 17.187 millones de euros, que generaría unos 337.581 puestos de 
trabajo en el total de la economía nacional, y facilitaría la apertura de 31.670 locales 
comerciales, con un disminución del porcentaje de parados de un 5,96% para el conjunto del 
mercado laboral español. El incremento de la demanda en el sector comercio minorista sería 
de un 8,2%, que equivale a un incremento del gasto en consumo final de los hogares de un 
2,7% y un peso sobre la renta disponible bruta de los mismos de un 2,1%.

La necesidad de relanzar la actividad económica empresarial propiciando así la 
generación de inversión y empleo es lo que motiva la suma urgencia de modificar la vigente 
Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre el Régimen del Comercio Minorista de la Región de 
Murcia, dando así una respuesta ponderada y ajustada a los cambios producidos en la 
economía y en los hábitos de consumo como consecuencia de la irrupción de las tecnologías 
de la información y la comunicación, en una economía cada vez más globalizada, haciendo 
una reforma normativa del articulado de la referida Ley en la que se contempla la 
liberalización de los horarios comerciales y la ampliación de los días festivos de libre 
apertura, específicamente, en los artículos 37 y 38 de la misma.

En la misma línea se encuadra la supresión de la licencia comercial autonómica o 
específica –previa a la licencia municipal de obra o actividad–, prevista para los 
establecimientos comerciales individuales o colectivos con impacto supramunicipal. Una 
mayor libertad en la elección de establecimiento disminuye las presiones inflacionistas, 
beneficiando particularmente a los grupos sociales más desfavorecidos. Por su parte, los 
trabajadores incrementan la cantidad y productividad de sus puestos de trabajo y por tanto 
su salario de equilibrio a corto plazo, facilitándose asimismo el acceso al empleo en aquellos 
colectivos para los que el trabajo a tiempo parcial y la libertad de horarios es un 
determinante para su aceptación.

III

Impulso de la actividad turística
El concepto que la Ley de Turismo hace de la actividad económica debe considerarse en 

un sentido amplio, no circunscrito a figuras mercantiles cerradas y concretas que encorseten 
el ejercicio de la actividad, independientemente del cumplimiento de las obligaciones 
tributarias que correspondan a toda persona física o jurídica.

Debe de entenderse la referencia que en el articulado de la Ley de Turismo se hace a 
«empresa» con un carácter amplio, como actividad generadora de riqueza, de actividad 
económica, no como sinónimo de entidad mercantil. Lo verdaderamente importante y 
urgente es facilitar por la Administración que el emprendedor o promotor pueda realizar, 
desde la perspectiva turística, una acción encaminada a prestar unos servicios, en este caso 
turísticos, por los que obtiene unos beneficios económicos que deberá reflejar en su 
declaración de ingresos.

Si bien con la normativa turística más reciente se ha ido reduciendo la documentación 
exigida para la tramitación de la clasificación de empresas y actividades turísticas mediante 
la presentación de declaraciones responsables, lo que ha supuesto una gran reducción de 
carga burocrática y de tiempo de respuesta para el administrado, la Administración regional 
sigue trabajando en esa línea que inspira el espíritu de la presente ley, el cual añade a los 
principios rectores de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Región de 
Murcia un nuevo punto referente al compromiso de la Administración regional en adoptar las 
medidas necesarias para continuar en la línea de reducción de las cargas burocráticas.

Por otro lado, para facilitar el ejercicio de la explotación de apartamentos turísticos por 
personas físicas, se modifica la Ley de Turismo de la Región de Murcia eliminando la 
referencia a un necesario carácter profesional o empresarial para realizar dicha actividad.

Finalmente, con el propósito de que coexistan dos figuras de alojamiento claramente 
diferenciadas de hostal y pensión, con distintos niveles atendiendo a su estructura, tipología 
y servicios, tal y como viene demandando el sector turístico, se modifica la Ley de Turismo 
de la Región de Murcia con la idea de fijar reglamentariamente unos menores requisitos para 
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las pensiones, y un reconocimiento a aquellos establecimientos con mejores prestaciones 
que sin llegar a ser hoteles se asemejan más a ellos.

IV

Agilización en la tramitación ambiental
Las medidas que se acometen de corte ambiental suponen una serie de modificaciones 

puntuales a la normativa vigente que, continuando en la línea simplificadora iniciada en años 
anteriores, se abordan con un carácter provisional en tanto no se apruebe una nueva ley de 
protección del medio ambiente acorde con las demandas de los diferentes agentes 
intervinientes.

Los contenidos de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada han 
quedado desbordados por la sucesión de cambios normativos que la legislación ambiental 
estatal ha experimentado en los últimos años. Prácticamente todas las leyes ambientales 
básicas que fueron objeto de desarrollo por la Ley de Protección Ambiental Integrada se han 
visto afectadas por modificaciones profundas: la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y 
control integrados de la contaminación, ha sido modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, 
transformando en indefinida y alterando la fisonomía de la autorización ambiental integrada, 
como también lo ha hecho el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se 
aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de 
julio, de prevención y control integrados de la contaminación; las autorizaciones de residuos, 
integradas en la autorización ambiental única, han recibido nueva regulación con la Ley 
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y las autorizaciones de calidad 
del aire se han visto afectadas por la citada Ley 5/2013, de 11 de junio; y por lo que respecta 
a la evaluación ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos, los cambios han 
sido aún más profundos por obra de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental.

El desgaste de la Ley de Protección Ambiental Integrada se hace sentir especialmente 
en la regulación de la licencia de actividad. Su artículo 59 sigue sujetando a licencia de 
actividad a «cualquier actividad mercantil o industrial», enunciado cuya amplitud es hoy 
contraria al artículo 84 bis de la Ley de Bases del Régimen Local, ajena al proceso de 
liberalización abierto por la llamada Directiva de Servicios y obstáculo cierto a la iniciativa 
empresarial.

La confusión normativa que reina en la materia es considerable, y una fuente de 
incertidumbre e inquietud para los promotores de actividades económicas, que atenaza la 
asunción de riesgos empresariales y dificulta la reactivación económica, especialmente en el 
ámbito de las PYMES y actividades de escasa incidencia ambiental. Por imperativo de la 
legislación de régimen local y por la necesidad de clarificar y facilitar el marco normativo para 
la creación de empresas, resulta urgente convertir la licencia de actividad en un requisito 
excepcional, dando paso a la regla general de la comunicación previa o declaración 
responsable.

Al amparo de estas razones, la presente norma aborda las siguientes modificaciones de 
carácter ambiental. En el ámbito de las autorizaciones ambientales autonómicas, se 
derogarán los artículos o partes de ellos que son contrarios, incoherentes o desconectados 
de la normativa estatal reciente. Esto ocurre con toda la sección IV del capítulo II del título II 
(artículos 41 a 44), pues la autorización ambiental integrada tiene actualmente duración 
indefinida, lo que excluye el régimen de solicitud de renovación o de caducidad. También se 
adaptan a la ley estatal de evaluación ambiental las reglas de coordinación entre la 
autorización ambiental integrada y la evaluación de impacto ambiental.

Por razones de seguridad jurídica, se precisan los criterios de modificación sustancial de 
actividades sometidas a autorización ambiental autonómica que, en el caso de la 
autorización ambiental integrada, están contenidos en el Real Decreto 815/2013, de 18 de 
octubre.

Se simplifica la relación existente entre la autorización ambiental integrada y la licencia 
de actividad una vez que ésta había sido concedida, permitiendo al ayuntamiento introducir 
adaptaciones de las condiciones impuestas en el ámbito de la competencia local, sin 
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necesidad de modificar la autorización ambiental integrada, con comunicación al órgano 
autonómico competente.

El régimen de la cédula de compatibilidad urbanística se ajusta al modelo estatal, en el 
que el informe urbanístico municipal no es obstativo para la tramitación del procedimiento, 
por lo que, si no se emite por el ayuntamiento en el plazo de un mes, se puede solicitar y 
tramitar la autorización ambiental integrada. Se salvan así los reparos que cabe oponer al 
régimen vigente, porque puede bloquear la solicitud de las autorizaciones por una inactividad 
municipal que no es achacable al promotor del proyecto [artículos 30 y 31.1.c)]. Se vuelve a 
la denominación de informe urbanístico municipal, propio de la legislación estatal, en lugar 
de la denominación de cédula de compatibilidad urbanística, cuyo alcance ha creado 
confusión entre los operadores jurídicos. Para clarificar el alcance del informe, se 
encomienda a la consejería con competencias en materia de medio ambiente la aprobación 
del modelo e instrucciones precisas.

Se suprime la consulta directa a los vecinos en el procedimiento de autorización 
ambiental integrada, trámite inusual (si no inexistente) en la regulación que de este 
procedimiento hacen el resto de comunidades autónomas. La participación de los afectados 
se garantiza mediante el trámite de información pública y, si el proyecto está sujeto a 
evaluación ambiental, mediante la participación prevista en dicho procedimiento.

En la comunicación previa de inicio de la explotación, se suprime la exigencia de informe 
de Entidad de Colaboración Ambiental, que ahora deberá presentarse en el plazo de dos 
meses desde el inicio de la actividad. Con el sistema actual, se establece siempre como 
obligatorio que dicho informe se emita cuando todavía no se cuenta con una experiencia de 
funcionamiento, lo que en ocasiones le priva de funcionalidad y obliga a exigir nuevos 
informes tras un periodo de funcionamiento, duplicando cargas y costes innecesariamente.

Pero ha sido en la autorización ambiental única donde se introduce una modificación de 
más calado que, resumidamente, consiste en desacoplar la licencia de actividad del resto de 
autorizaciones y controles autonómicos. El modelo actual de autorización ambiental única 
incorpora la licencia de actividad, siguiendo el mismo esquema de la autorización ambiental 
integrada, de forma que el promotor de la actividad no solicita separadamente la licencia de 
actividad, y los controles propios de la licencia de actividad se incorporan al procedimiento 
autonómico, a excepción del acto final del otorgamiento de la licencia, que concede el 
ayuntamiento cuando se notifica la autorización ambiental única. Esto conduce a que el 
Ayuntamiento deba participar intensamente en el procedimiento de autorización ambiental 
única mediante la cédula de compatibilidad urbanística, informando los aspectos de su 
competencia, haciendo las comunicaciones a los vecinos, etc. Pero en la experiencia de 
aplicación de la Ley 4/2009, esta integración autonómico-municipal se ha revelado 
contraproducente. La ventaja que para el promotor representa formular una única solicitud 
no compensa los inconvenientes derivados de flujo de comunicaciones que son necesarias 
entre ayuntamiento y órgano autonómico a lo largo del procedimiento. El resultado final es 
un retraso en la tramitación que se evitaría realizando procedimientos separados.

Con la nueva regulación, se vuelve a la obligación de pedir la licencia de actividad al 
ayuntamiento, y los controles e informes propios de la licencia ya no se integran en la 
autorización autonómica. Cada administración velará por la protección de los intereses 
públicos que tiene encomendados. Las autorizaciones se concederán, como es habitual en 
el Derecho administrativo español, sin perjuicio de otras autorizaciones, licencias o controles 
que sean necesarias para el lícito ejercicio de la actividad.

Dado este paso, se ha considerado innecesario mantener como tal la figura de la 
«autorización ambiental única», pero se han mantenido los fines integradores de la 
Ley 4/2009, de modo que, cuando sea exigible más de una autorización ambiental sectorial, 
éstas deberán solicitarse conjuntamente y serán objeto de una sola resolución, que será 
desestimatoria si procediera denegar alguna de ellas. Además, las solicitudes de 
autorización ambiental sectorial se acompañarán de otras comunicaciones y declaraciones 
que deben formularse ante el órgano autonómico y que venían integrándose en la 
autorización ambiental única. El resultado es una integración efectiva del control ambiental 
autonómico, en un grado similar al existente en cuanto a la intervención autonómica se 
refiere. El promotor solo deberá presentar una solicitud ante el órgano ambiental para que 
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este realice todas las intervenciones que le corresponden, algo que no sucede en otras 
muchas comunidades autónomas.

Por razones de simplificación administrativa, y para evitar el mantenimiento de figuras de 
intervención propias no necesarias, el capítulo de la autorización ambiental única pasa a 
denominarse simplemente como Autorizaciones ambientales sectoriales, condensando en 
dos artículos, de manera sencilla, el nuevo esquema integrador.

En el ámbito de la licencia de actividad y declaración responsable, y por las razones más 
arriba apuntadas, debe introducirse una nueva regulación a nivel regional, que se incorpora 
a esta norma sustituyendo al título de la ley correspondiente a la licencia de actividad.

Comprende un capítulo I, de disposiciones generales, que se encabeza con el principio 
general de que el ejercicio de actividades económicas no se someterá a licencia de 
actividad, extraído de la Ley de Bases del Régimen Local. Contiene previsiones generales 
sobre competencia y normativa aplicable, y restablece la autorización de vertidos a la red de 
saneamiento como autorización específica para el caso de actividades sometidas a 
declaración responsable.

El capítulo II simplifica la regulación de la licencia de actividad, tanto el procedimiento 
general como las peculiaridades de procedimiento en el caso de actividades sometidas a 
autorización ambiental integrada, aunque manteniendo la fisonomía actual, añadiendo 
determinaciones concernientes a la comunicación de inicio de la actividad, su relación con la 
licencia urbanística, la modificación de oficio y la caducidad.

Las actividades sujetas a licencia de actividad se recogen en el nuevo anexo I, que 
incluye todas aquellas que se consideran susceptibles de generar daños sobre el medio 
ambiente, la seguridad o la salud pública y el patrimonio histórico, y en las que se resulta 
proporcionado el control previo a través de la licencia.

El capítulo III innova el ordenamiento regional con la necesaria regulación de la 
declaración responsable. Se ha procurado dejar claro en ella que el ayuntamiento conserva 
todas sus potestades y posibilidades de actuación para hacer cumplir la legalidad aplicable a 
la actividad, en cuanto a la comprobación (documental y física), la inspección, la imposición 
de medidas correctoras, la sanción y el restablecimiento de la legalidad. En las actividades 
sometidas a declaración responsable, el ayuntamiento mantiene el mismo nivel de control 
que en las sujetas a licencia de actividad, solo alterándose el momento en que se lleva a 
cabo.

A cambio, el promotor de la actividad puede comenzar a funcionar, bajo su 
responsabilidad, tan pronto realice la declaración responsable. Como la declaración 
responsable solo se realiza una vez efectuada la inversión necesaria para el montaje e 
instalación del negocio, exigir un plazo desde su presentación para la efectiva puesta en 
explotación o funcionamiento supone para el promotor soportar unos costes por inactividad 
que no se consideran justificados, máxime cuando el ayuntamiento puede realizar los 
mismos controles con plazo de antelación o sin él. La incidencia ambiental que puedan tener 
este tipo de actividades durante los días que median entre la declaración responsable y el 
primer control municipal no justifican imponer esa espera gravosa a las iniciativas 
empresariales de baja incidencia ambiental.

La declaración responsable debe acompañarse de la documentación acreditativa del 
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de la actividad, y señaladamente de una 
certificación emitida por técnico competente en la que se acredite el cumplimiento de los 
requisitos establecidos por la normativa de aplicación, incluida la urbanística. No obstante, 
se regula el caso especial de las actividades inocuas, a las que no se exige el mencionado 
certificado, por cumplir condiciones rigurosas que hacen descartable cualquier incidencia 
ambiental y que se enumeran en el nuevo anexo II.

Para los espectáculos públicos y actividades recreativas, pendientes de la ley regional 
que los regule, la Ley 4/2009 se considera de aplicación solo supletoria. Provisionalmente, 
se introduce en disposición adicional el régimen de licencia o declaración responsable que 
les resulta aplicable.

Recibe nueva redacción el artículo 152, regulador de las infracciones y sanciones en 
materia de licencia de actividad y, con esta norma, también en materia de declaración 
responsable.
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Por último, son inexcusables las modificaciones del régimen de la evaluación ambiental, 
tanto de planes y programas como de proyectos, al cual la Ley estatal 21/2013, de 9 de 
diciembre, ha afectado profundamente. Se trata de una ley completa y prácticamente 
agotadora de la materia, por lo que se opta por derogar casi por completo los dos títulos de 
la Ley ambiental que la desarrollaban. Se realizan remisiones a la legislación estatal y se 
mantienen determinaciones relativas a los órganos competentes y alguna cuestión adicional. 
Cabe destacar que se ha reflexionado sobre el órgano llamado a desempeñar la función de 
órgano sustantivo a efectos de evaluación ambiental, con el resultado de atribuir a la 
Consejería de Desarrollo Económico, Turismo y Empleo ese protagonismo en los proyectos 
afectados por la normativa de accidentes graves; y dando también mayor protagonismo, 
tanto en la evaluación ambiental de proyectos como en la evaluación ambiental estratégica 
simplificada de los instrumentos de planeamiento urbanístico, a los ayuntamientos que 
tienen encomendado por el artículo 26.1.d de la Ley de Bases de Régimen Local el servicio 
obligatorio de medio ambiente urbano, es decir, los de más de 50.000 habitantes.

V

Actividad industrial, energética y minera
La existencia de establecimientos, instalaciones y productos cuyo funcionamiento o 

utilización puede producir accidentes que causen daños a las personas, los bienes o el 
medio ambiente, en el sector industrial, en el minero, en el de servicios, etc, ha llevado a las 
distintas administraciones públicas competentes a establecer disposiciones legales para 
reducir la probabilidad de accidentes y, si se producen, para mitigar sus consecuencias.

Estas disposiciones legales se han dictado, fundamentalmente, en dos ámbitos: por una 
parte, estableciendo especificaciones técnicas obligatorias para los establecimientos, las 
instalaciones y los productos mediante los llamados reglamentos técnicos de seguridad 
industrial y reglamentación minera y, por otra parte, regulando un sistema de gestión de la 
seguridad industrial y minera en que interviene un conjunto de agentes cuya actividad está 
sometida a determinadas prescripciones, condiciones y limitaciones porque afecta la 
seguridad.

El paulatino desarrollo de la normativa europea ha afectado profundamente los dos 
ámbitos anteriores. En lo que se refiere a las especificaciones técnicas relativas a los 
productos se ha armonizado casi totalmente su regulación, ya que mediante la marca CE se 
han eliminado las barreras técnicas para alcanzar la libre circulación de productos. En 
cambio, las especificaciones técnicas que deben cumplir las instalaciones no han sido objeto 
de armonización y siguen estando reguladas por las disposiciones normativas de las 
administraciones competentes de los estados miembros.

En la mayoría de los casos, los reglamentos de seguridad industrial y minera establecen 
la necesidad de la presentación de una serie de documentos para la puesta en servicio de 
los establecimientos e instalaciones. No obstante, la entrada en vigor de la Directiva 
2006/123/CE, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, conocida 
como Directiva de Servicios, así como de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantía de 
la Unidad de Mercado, abren las puertas a nuevos procedimientos para la puesta en servicio 
de establecimientos e instalaciones.

En este marco, las autoridades competentes velarán por minimizar las cargas 
administrativas soportadas por los operadores económicos, de manera que una vez aplicado 
el principio de necesidad y proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, 
elegirán un único medio de intervención, bien sea la presentación de una comunicación, de 
una declaración responsable o la solicitud de una autorización.

Con todos estos elementos, y la situación económica actual, se hace especialmente 
necesario y urgente adoptar todas las medidas posibles para favorecer el desarrollo 
económico, mediante la simplificación de los trámites administrativos y eliminando las cargas 
burocráticas innecesarias para el ejercicio de las actividades económicas empresariales. 
Entre estas medidas está la utilización de la declaración responsable en sustitución de la 
presentación de documentación, para dar de alta establecimientos e instalaciones en el 
registro correspondiente.
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Se establece un uso general de la declaración responsable para la puesta en servicio de 
instalaciones y establecimientos industriales no sujetos a autorización administrativa previa 
y, respecto de determinadas actividades mineras, se configuran procedimientos 
simplificados, lo cual conlleva una reducción considerable de las cargas administrativas 
asociadas.

Esta norma no introduce ningún nuevo requerimiento técnico obligatorio para los 
establecimientos, las instalaciones y los productos que son objeto de los reglamentos 
técnicos de seguridad industrial. Así pues, no regula ni las distintas especificaciones técnicas 
obligatorias, ni las características y la periodicidad de las inspecciones, ya que son materias 
que, por el nivel de concreción con el que deben tratarse, corresponden a la normativa 
específica.

De otro lado, en la actualidad las industrias agroalimentarias están sujetas a un doble 
registro y una doble presentación de documentación por lo que es urgente y necesario, de 
acuerdo con el artículo 7 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de 
mercado unificar el mencionado registro.

Por último, la reciente entrada en vigor del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por 
el que se transpone la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 
de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorías 
energéticas, acreditación de proveedores de servicios y auditores energéticos y promoción 
de la eficiencia del suministro de energía, por el que se establecen los requisitos mínimos 
para los profesionales, tanto auditores energéticos como proveedores de servicios 
energéticos, obliga a llevar a cabo la adaptación al mismo de la Ley 10/2006, de 21 de 
diciembre, de Energías renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia, 
en lo relativo a los requisitos de acreditación para auditores energéticos, de forma que se 
eliminen las restricciones al ejercicio de esta actividad de conformidad con la legislación 
básica.

VI

Medidas transversales
La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa 

y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
así como la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificación 
Administrativa y en materia de Función Pública, supusieron un notorio avance en el ámbito 
de la simplificación administrativa en aras a contribuir a la revitalización de las actividades 
industriales, comerciales y de servicios en la Región de Murcia.

Para ello regulaban, por una parte, los requisitos y criterios para obtener la declaración 
de proyecto de interés estratégico, así como el procedimiento a seguir; y, por otra parte, se 
creaba la Unidad de Aceleración de Inversiones como oficina de coordinación e impulso de 
proyectos empresariales con especial incidencia en materia de inversión o creación de 
empleo, incentivando las inversiones productivas en la Región de Murcia.

Siguiendo la línea emprendida por las disposiciones indicadas, y teniendo en cuenta la 
experiencia contrastada del Instituto de Fomento de la Región de Murcia en el impulso de la 
actividad empresarial regional, enriquecida con la creación de la Unidad de Aceleración de 
Inversiones que ha supuesto un valioso instrumento de refuerzo de la coordinación entre 
administraciones públicas con incidencia directa en materia de simplificación administrativa, 
se considera necesario atribuir al Instituto de Fomento de la Región de Murcia, por razones 
de eficacia administrativa, la coordinación, impulso y seguimiento de la puesta en marcha de 
los proyectos estratégicos regionales.

Asimismo, con el objetivo de adecuar la norma a la nueva realidad económica regional 
tras la etapa de recesión y crisis que hemos vivido, extendiendo la simplificación 
administrativa a la mayor cantidad de actividades empresariales posible, la presente ley 
modifica la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificación 
Administrativa y en materia de Función Pública, reduciendo las exigencias mínimas de 
creación de empleo e inversión necesarias para que un proyecto empresarial reciba la 
asistencia de la Unidad de Aceleración de Inversiones y tenga carácter urgente y prioritario 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 110  Medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y del empleo

– 2305 –



para los órganos de la Administración pública regional, agilizando su implantación y puesta 
en marcha.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la estructura empresarial en la Región de 
Murcia se caracteriza por una mayoritaria presencia de autónomos y de pequeñas y 
medianas empresas. La mayor vulnerabilidad que presenta éste colectivo empresarial hace 
que, los obstáculos y las trabas administrativas que pueden surgir durante la tramitación 
administrativa necesaria para la puesta en marcha o consolidación de un proyecto 
empresarial, puedan hacer fracasar el desarrollo de la actividad, con los efectos negativos 
que ello supone para la reactivación de la actividad económica.

Por ello y con objeto de promover un marco favorable que facilite y potencie el desarrollo 
de la actividad económica empresarial, se crea la Oficina para la Defensa del Autónomo y la 
PYME (DEPA), cuya finalidad es la adopción de medidas que aseguren el impulso y 
agilización de la tramitación administrativa y de eliminación de trabas burocráticas de 
aquellos procedimientos que puedan sufrir retrasos injustificados.

A estos efectos, con objeto de garantizar el ejercicio de sus derechos al autónomo y la 
PYME en sus relaciones con la Administración, se establece la obligación legal de los 
diferentes departamentos de la Administración Regional, de atender a los requerimientos de 
la Oficina para la Defensa del Autónomo y la PYME, con carácter preferente y urgente y 
como máximo en el plazo de diez días.

Finalmente, se incluyen como disposiciones adicionales determinadas modificaciones a 
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de 
la Región de Murcia y a la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 
Jurídico de la administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
dirigidas a dotar de mayor flexibilidad al ejercicio de las acciones de la autoridad laboral en 
vía judicial. La experiencia adquirida en los últimos años, y la necesidad de evitar la 
caducidad de las acciones ejercidas en defensa del interés público y la legalidad, hacen 
preciso establecer, con el carácter de urgencia, procedimientos más eficaces y de una mayor 
celeridad en su tramitación para que por parte de la Autoridad Laboral se proceda a 
interponer ante los Juzgados de lo Social las demandas o comunicaciones de oficio 
contempladas en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicción Social, sin 
quedar condicionadas al requisito previo de la autorización de Consejo de Gobierno.

La presente ley tiene su origen en el Decreto-ley 2/2016, de 20 de abril, de medidas 
urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y del empleo a través de la 
liberalización y de la supresión de cargas burocráticas.

Al amparo de lo dispuesto en el artículo 30 del Estatuto de Autonomía de la Región de 
Murcia, la Asamblea Regional en la sesión celebrada el día 19 de mayo de 2016 acordó su 
convalidación, así como su tramitación como proyecto de ley, recogiéndose en la presente 
los contenidos del citado decreto-ley con las modificaciones introducidas durante el 
procedimiento legislativo.

CAPÍTULO I
Dinamización de la actividad comercial

Artículo primero.  Modificación de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del 
Comercio Minorista de la Región de Murcia.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre 
Régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia.

Uno. Se suprimen los artículos 5.3, a), 8 y el capítulo II del título II de la Ley 11/2006, de 
22 de diciembre.

Dos. Se modifica el artículo 37, que queda redactado como sigue:

«Artículo 37.  Horario semanal y diario.
El horario de apertura y cierre de los establecimientos comerciales de venta al 

público será de libre fijación por la empresas minoristas en todo el territorio de la 
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Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de los derechos 
reconocidos a los trabajadores en el régimen laboral.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del artículo 38, que queda redactado como sigue:
«1. El número de domingos y días festivos en los que los comercios podrán 

permanecer abiertos al público en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
será de 14 días en el año 2017, 15 días en el año 2018 y 16 días a partir del 
año 2019.»

CAPÍTULO II
Impulso de la actividad turística

Artículo segundo.  Modificación de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la 
Región de Murcia.

Uno. Se añade un apartado 12 al artículo 4, que queda con la siguiente redacción:
«12. Adoptar las medidas necesarias para la reducción de cargas burocráticas en 

la clasificación de empresas y actividades turísticas.»
Dos. Se modifica el apartado primero del artículo 18, que queda con la siguiente 

redacción:
«1. Son empresas turísticas, a efectos de esta ley, las personas físicas o jurídicas 

que debidamente acreditadas, de manera habitual y mediante precio, se dedican a la 
realización de una actividad turística o a la prestación de algún servicio turístico. Se 
presumirá la habitualidad cuando se realice publicidad de la prestación de servicios 
turísticos por cualquier medio.»

Tres. Se modifican los apartados 1 y 4 del artículo 27.
«1. Los establecimientos hoteleros se clasifican en hoteles, hoteles-

apartamentos, hostales y pensiones.
4. Los hostales y pensiones son establecimientos hoteleros que tanto por la 

dimensión del establecimiento como por la estructura, tipología o servicios no llegan 
a los niveles exigidos para los hoteles. Reglamentariamente se determinaran las 
características de cada una de estas modalidades.»

Cuatro. Se modifica el artículo 28 otorgándole la siguiente redacción:

«Artículo 28.  Apartamentos turísticos.
Tendrán la consideración de apartamentos turísticos las unidades alojativas 

ofrecidas en alquiler de modo habitual y debidamente dotadas de mobiliario, 
instalaciones, servicios y equipo para su inmediata ocupación temporal por motivos 
vacacionales o de ocio, cumpliendo los requisitos que se determinen.»

CAPÍTULO III
Agilización en la tramitación ambiental

Artículo tercero.  Modificación de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 
Integrada.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 
Protección Ambiental Integrada.

Uno. Las referencias que la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 
Integrada, realiza a la «autorización ambiental única», se entienden referidas a las 
«autorizaciones ambientales sectoriales», quedando sustituida la expresión «autorización 
ambiental única» por la de «autorizaciones ambientales sectoriales» en los artículos 10.1.b), 
10.2, 17.1.b), 17.2, 19 y 23.1.b).
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Dos. El párrafo b) del artículo 4.2 queda redactado de la siguiente forma:
«b) El otorgamiento de la licencia de actividad y el control de las actividades 

sujetas a declaración responsable.»
Tres. El apartado b) del artículo 20 pasa a tener la siguiente redacción:

«b) Integrar en un solo acto de intervención administrativa las autorizaciones 
ambientales de competencia autonómica exigibles a la instalación o actividad».

Cuatro. Se da nueva redacción al artículo 22 con el siguiente tenor literal:

«Artículo 22.  Modificación de la instalación o actividad.
1. El titular de la instalación deberá comunicar al órgano competente para otorgar 

la autorización ambiental autonómica las modificaciones que pretenda llevar a cabo, 
cuando tengan carácter sustancial, y las no sustanciales que puedan afectar al medio 
ambiente.

2. A fin de calificar la modificación de una instalación como sustancial se tendrá 
en cuenta la mayor incidencia de la modificación proyectada sobre la seguridad, la 
salud de las personas y el medio ambiente, en los siguientes aspectos:

a) El tamaño y producción de la instalación.
b) Los recursos naturales utilizados por la misma.
c) Su consumo de agua y energía.
d) El volumen, peso y tipología de los residuos generados.
e) La calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales de las áreas 

geográficas que puedan verse afectadas.
f) El grado de contaminación producido.
g) El riesgo de accidente.
h) La incorporación o aumento en el uso de sustancias peligrosas.
i) La afectación a áreas protegidas y hábitats de interés comunitario.
Para la modificación de instalaciones sujetas a autorización ambiental integrada, 

serán de aplicación los criterios de modificación sustancial previstos en el artículo 14 
del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 
de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
prevención y control integrados de la contaminación. En la modificación de 
instalaciones sujetas a autorización ambiental sectorial, se tendrán en cuenta dichos 
criterios cuando estén relacionados con el ámbito de control propio de cada 
autorización ambiental sectorial.

3. La comunicación que se dirija al órgano competente indicará razonadamente, 
en atención a los criterios señalados en el apartado anterior, si considera que se trata 
de una modificación sustancial o no sustancial. A esta comunicación se 
acompañarán los documentos justificativos de las razones expuestas.

4. Cuando el titular de la instalación considere que la modificación que se 
comunica no es sustancial, podrá llevarla a cabo siempre que el órgano competente 
para otorgar la autorización ambiental autonómica, no manifieste lo contrario en el 
plazo de un mes.

En actividades sometidas a autorización ambiental integrada, el órgano 
autonómico competente dará traslado al ayuntamiento de la comunicación recibida. 
El ayuntamiento podrá modificar de oficio la licencia de actividad imponiendo, en el 
ámbito de sus competencias, las condiciones adicionales que resulten procedentes 
como consecuencia de la comunicación.

5. Cuando la modificación proyectada sea considerada por el propio titular o por 
el órgano competente de la Comunidad Autónoma como sustancial, ésta no podrá 
llevarse a cabo en tanto no sea otorgada una nueva autorización ambiental 
autonómica.

La nueva autorización ambiental autonómica que se conceda sustituirá a la 
anterior, refundiendo las condiciones impuestas originariamente para el ejercicio de 
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la actividad y aquéllas que se impongan como consecuencia de la modificación 
sustancial de la instalación.

6. En instalaciones sujetas a autorización ambiental integrada, si, en virtud de la 
modificación, resulta exigible una nueva autorización de las que, de acuerdo con la 
ley, se integran en la autorización ambiental integrada, la modificación se considerará 
sustancial en todo caso.

7. Cuando la modificación por sí misma esté sometida a evaluación ambiental 
ordinaria, la modificación se considerará sustancial en todo caso.»

Cinco. El apartado 2 del artículo 23 queda redactado de la siguiente manera:
«2. En actividades sujetas a autorización ambiental integrada, cuando el 

ayuntamiento modifique las condiciones de la licencia de actividad, a través del 
procedimiento previsto en esta ley para la modificación de oficio de la licencia, lo 
comunicará al órgano ambiental autonómico.»

Seis. El artículo 31 queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 31.  Solicitud de autorización ambiental integrada.
1. La solicitud de la autorización ambiental integrada se acompañará, al menos, 

de la siguiente documentación o información:
a) Proyecto básico suscrito por técnico competente debidamente identificado con: 

nombre, apellidos, DNI, Colegio al que pertenece y número de colegiado, en su caso, 
que está habilitado profesionalmente, que dispone de póliza de seguro de 
responsabilidad civil con una cobertura mínima; y número de póliza o visado por el 
colegio profesional correspondiente cuando sea legalmente exigible o con un 
procedimiento de control colegial que garantice lo anterior. Que incluya, al menos, los 
aspectos a que se refiere la legislación básica estatal (Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
prevención y control integrados de la contaminación en materia de autorización 
ambiental integrada) en materia de autorización ambiental integrada.

b) Proyecto técnico de la instalación, suscrito por técnico competente 
debidamente identificado con: nombre, apellidos, DNI, Colegio al que pertenece y 
número de colegiado, en su caso, que está habilitado profesionalmente, que dispone 
de póliza de seguro de responsabilidad civil con una cobertura mínima; y número de 
póliza o visado por el colegio profesional correspondiente cuando sea legalmente 
exigible o con un procedimiento de control colegial que garantice lo anterior.

c) Informe urbanístico del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la 
instalación, que acredite de manera concluyente la compatibilidad del proyecto con el 
planeamiento urbanístico; o copia de su solicitud, si el ayuntamiento no lo ha emitido 
en el plazo máximo establecido en la legislación estatal.

d) En su caso, la documentación exigida por la legislación de aguas para la 
autorización de vertidos a las aguas continentales y por la legislación de costas para 
la autorización de vertidos desde tierra al mar.

En caso de vertidos a las aguas continentales, se hará constar expresamente si 
la documentación correspondiente fue ya remitida por el órgano ambiental al 
organismo de cuenca, a efectos de subsanación. Si el organismo de cuenca detectó 
deficiencias u omisiones de documentación, la documentación presentada pondrá de 
manifiesto las modificaciones introducidas para subsanarla o completarla.

e) La determinación de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de 
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

f) Cualquier otra documentación acreditativa del cumplimiento de requisitos 
establecidos en la legislación sectorial aplicable incluida, en su caso, la referida a 
fianzas o seguros obligatorios que sean exigibles de conformidad con la referida 
legislación sectorial.

g) La documentación exigida, en su caso, por la normativa autonómica en 
relación con los vertidos de aguas residuales industriales a la red de saneamiento.

h) Las informaciones que la normativa de protección del medio ambiente frente al 
ruido exige a los proyectos de actividades.
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i) En el supuesto de actividades incluidas en el ámbito de aplicación del Real 
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la 
declaración de suelos contaminados, los informes a que se refiere el artículo 3 del 
citado Real Decreto.

2. Cuando el proyecto esté sujeto a evaluación de impacto ambiental ordinaria de 
competencia autonómica, la solicitud de autorización ambiental integrada se 
presentará ante el órgano sustantivo a efectos de evaluación de impacto ambiental, 
junto con el estudio de impacto ambiental, para que sean objeto de información 
pública conjunta. Realizada la información pública y consultas a las Administraciones 
públicas afectadas y a las personas interesadas, el órgano sustantivo remitirá al 
órgano ambiental la solicitud de autorización ambiental integrada junto con la 
solicitud de inicio de la evaluación ambiental ordinaria y los documentos que deben 
acompañarla, de acuerdo con lo previsto en la legislación estatal de evaluación 
ambiental.

Cuando el proyecto esté sujeto a evaluación de impacto ambiental simplificada 
de competencia autonómica, el promotor podrá presentarla junto con la solicitud de 
inicio de la evaluación ambiental simplificada ante el órgano sustantivo a efectos de 
evaluación de impacto ambiental, el cual la remitirá al órgano ambiental de acuerdo 
con lo previsto en la legislación estatal de evaluación ambiental; o bien podrá esperar 
a que recaiga el informe de impacto ambiental, y presentar entonces la solicitud de 
autorización ambiental integrada al órgano procedente según el resto de reglas de 
este apartado.

Si el proyecto no estuviese sometido a evaluación de impacto ambiental de 
competencia autonómica, la solicitud de autorización ambiental integrada se 
presentará ante el órgano sustantivo autonómico por razón de la materia o, en su 
defecto, el órgano competente en materia de accidentes graves. En proyectos que no 
sean objeto de autorización sustantiva ni estén sujetos a la normativa de control de 
riesgos inherentes a los accidentes graves, la solicitud se presentará directamente 
ante el órgano competente para el otorgamiento de la autorización ambiental 
integrada.

3. La documentación presentada deberá estar organizada de manera que resulte 
fácilmente separable la relativa a las competencias locales, la relativa al vertido que 
en su caso se proyecte realizar a las aguas continentales y la que se refiera a cada 
una de las autorizaciones que en cada caso se integren en la autorización ambiental 
integrada.

En el caso de vertidos a las aguas continentales, el órgano ante el que se 
presente la solicitud remitirá la documentación correspondiente al organismo de 
cuenca, a efectos de subsanación.»

Siete. Se modifican los apartados 2 y 3 del artículo 32 cuya redacción pasa a ser la 
siguiente:

«2. Cuando el proyecto esté sometido a evaluación ambiental ordinaria, la 
información pública se llevará a cabo por el órgano sustantivo competente a efectos 
de evaluación ambiental, de la forma establecida en la legislación estatal.

3. Si la actividad está sometida a alguna de las autorizaciones sustantivas a que 
se refiere el artículo 15, o a la normativa de control de riesgos inherentes a los 
accidentes graves, el trámite de información pública se practicará por el órgano 
competente para otorgar la autorización sustantiva o, en su defecto, por el 
competente en materia de accidentes graves. La información pública se llevará a 
cabo mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Región de Murcia por plazo mínimo 
de treinta días. El trámite será común al previsto en su caso en el procedimiento de 
autorización sustantiva, o en la normativa de control de riesgos inherentes a los 
accidentes graves.

Del resultado de la información pública se dará inmediatamente traslado al 
órgano competente para otorgar la autorización ambiental integrada, para que 
continúe la tramitación.»
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Ocho. El artículo 34 queda redactado con el siguiente tenor literal:

«Artículo 34.  Informe del ayuntamiento.
1. El ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalación emitirá informe 

motivado sobre la adecuación de la instalación analizada a todos aquellos aspectos 
que sean de su competencia, y, en particular, los relativos a residuos urbanos, ruidos, 
vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminación lumínica y vertidos de aguas 
residuales a la red de saneamiento, así como los relativos a incendios, seguridad o 
sanitarios, y compatibilidad urbanística, si no se hubiese informado antes.

En relación con los vertidos de aguas residuales industriales a la red de 
saneamiento, el informe deberá contener, al menos, los extremos que señale la 
normativa vigente sobre vertidos a la red de saneamiento.

El informe del ayuntamiento deberá valorar las alegaciones recibidas en relación 
con los aspectos de su competencia, y la aplicación de las correspondientes 
ordenanzas locales.

Al informe se adjuntará, si se tiene constancia, copia de la resolución del 
procedimiento de autorización excepcional previsto en la legislación urbanística, para 
la realización de construcciones o instalaciones en suelo no urbanizable o 
urbanizable sin sectorizar.

2. El informe del ayuntamiento solo podrá ser negativo cuando la imposición de 
medidas correctoras u otras condiciones no sea suficiente para evitar riesgos o 
daños al medio ambiente, y la seguridad y salud de las personas, o para el 
cumplimiento de las exigencias normativas aplicables a la instalación.

3. El plazo para emitir el informe será de dos meses desde la recepción del 
expediente por el ayuntamiento. En caso de no emitirse el informe en el plazo 
señalado, el órgano autonómico competente requerirá al ayuntamiento para que 
emita con carácter urgente el citado informe, concediéndole un plazo adicional 
máximo de veinte días naturales. El requerimiento efectuado se comunicará al 
promotor. Transcurridos tales plazos, continuarán las actuaciones.»

Nueve. El artículo 36 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 36.  Declaración de impacto ambiental.
1. La declaración de impacto ambiental, cuando resulte exigible, precederá a la 

autorización ambiental integrada, debiendo emitirse dentro del plazo máximo 
establecido por la legislación estatal.

2. Las condiciones establecidas en la declaración de impacto ambiental se 
incorporarán al contenido de la autorización ambiental integrada.»

Diez. El artículo 40 queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 40.  Comunicación previa al inicio de la explotación.
1. En el caso de instalaciones nuevas o con modificación sustancial, una vez 

obtenida la autorización ambiental integrada y concluida la instalación o montaje, y 
antes de iniciar la explotación, el titular de la instalación deberá comunicar la fecha 
prevista para el inicio de la fase de explotación tanto al órgano autonómico 
competente como al ayuntamiento que concedió la licencia de actividad.

2. Ambas comunicaciones deberán ir acompañadas de:
a) Certificación del técnico director de la instalación, debidamente identificado, 

colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la 
suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por daños causados en 
el ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije reglamentariamente, visado por 
el correspondiente colegio profesional cuando sea legalmente exigible, acreditativa 
de que la instalación o montaje se ha llevado a cabo conforme al proyecto 
presentado y, en su caso, los anexos correspondientes a las modificaciones no 
sustanciales producidas respecto de la instalación proyectada, o aquellas 
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modificaciones derivadas de condiciones impuestas en la autorización, que se 
acompañarán a la certificación.

b) Declaración responsable del titular de la instalación, de cumplimiento de las 
condiciones impuestas por la autorización ambiental integrada y la licencia de 
actividad, incluyendo, en su caso, las relativas a las instalaciones de pretratamiento o 
depuración y demás medidas relativas a los vertidos.

3. En el plazo de dos meses desde inicio de actividad, se presentará tanto ante el 
órgano autonómico competente como ante el ayuntamiento certificado realizado por 
Entidad de Control Ambiental que acreditará el cumplimiento de las condiciones 
ambientales impuestas por la autorización ambiental integrada, en las materias de su 
respectiva competencia. Se acompañara asimismo, de los informes, pruebas, 
ensayos derivados de la normativa sectorial correspondiente.

En el caso de que se precisen ensayos posteriores o mayor experiencia de 
funcionamiento para acreditar que la instalación se desarrolla con las debidas 
garantías de respeto al medio ambiente, la seguridad y salud de las personas, se 
podrá exigir al titular de la actividad que, tras un plazo mayor de funcionamiento, 
presente un informe de Entidad de Control Ambiental u otras justificaciones relativas 
a los ensayos y mediciones practicados.

4. Se podrá iniciar la explotación tan pronto se hayan realizado ambas 
comunicaciones de manera completa, salvo que la propia autorización ambiental 
integrada establezca un plazo entre la comunicación y el inicio de la explotación, que 
no podrá exceder de un mes, para el caso de que alguna de las condiciones de 
funcionamiento exija comprobaciones adicionales que hayan de llevarse a cabo 
necesariamente antes del inicio de la explotación.

La previsión anterior se entiende sin perjuicio de las comprobaciones o controles 
previos regulados por la normativa industrial o sectorial que resulte de aplicación.

5. Las comunicaciones previstas en este artículo se regirán por lo establecido en 
el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas o norma que la sustituya.

6. Una vez iniciada la actividad, tanto la consejería competente en materia de 
medio ambiente como el ayuntamiento, cada uno en las materias de su competencia 
respectiva, deberán realizar una visita de inspección, en el plazo máximo de nueve 
meses desde el inicio de actividad, de acuerdo con las prescripciones establecidas 
en el capítulo III del Reglamento de Emisiones Industriales, y de desarrollo de la 
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrado de la Contaminación, 
aprobado por el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre.

Si la comprobación realizada pone de manifiesto el incumplimiento de las 
condiciones establecidas por la autorización ambiental integrada, la licencia de 
actividad o la normativa ambiental, y sin perjuicio de la sanción procedente, se 
ordenará el restablecimiento de la forma establecida en esta ley.

7. Las actuaciones inspectoras y de comprobación de la consejería competente 
en materia de medio ambiente y del ayuntamiento se entienden sin perjuicio de las 
posibles comprobaciones y de las actuaciones de seguimiento y vigilancia del 
cumplimiento de la declaración de impacto ambiental por los órganos sustantivos por 
razón de la materia; y de la comprobación que corresponde a la Administración 
General del estado respecto de las características y medidas correctoras relativas al 
vertido al dominio público hidráulico.

8. La comunicación previa de inicio de la explotación no es exigible para las 
instalaciones existentes, a las que el órgano competente exigirá durante la 
tramitación del procedimiento los documentos y justificaciones a que se refiere este 
artículo, de acuerdo con lo establecido para la legalización de actividades.»

Once. Se modifica el capítulo III del título II que pasa a denominarse «Autorizaciones 
ambientales sectoriales», y que comprenderá solo dos artículos, numerados como 45 y 46, 
con la redacción siguiente:
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«Artículo 45.  Remisión a la normativa estatal.
1. Son autorizaciones ambientales sectoriales las exigidas por la normativa 

estatal, y comprenden: las relativas a la gestión de residuos, reguladas por la 
legislación de residuos; las de actividades potencialmente contaminadoras de 
la atmósfera, reguladas por la legislación de calidad del aire y protección de la 
atmósfera; y las de vertidos al mar, reguladas por la legislación de costas.

2. Para la implantación de instalaciones o actividades, la consejería competente 
en materia de medio ambiente no exigirá otras autorizaciones que las establecidas 
por la legislación estatal.

Artículo 46.  Coordinación de actuaciones y trámites ambientales.
1. Cuando sea exigible más de una autorización ambiental sectorial, éstas 

deberán solicitarse conjuntamente y serán objeto de una sola resolución, que será 
desestimatoria si procediera denegar alguna de ellas.

2. A las solicitudes de autorización ambiental sectorial se acompañará:
a) La documentación necesaria de acuerdo con la normativa estatal reguladora 

de la autorización.
b) La comunicación de actividad potencialmente contaminadora de la atmósfera 

en el caso de estar sujeto a ella (grupo C del anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de 
noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera), o justificación de haber 
realizado la misma ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma.

c) Comunicación previa al inicio de la actividad de producción y gestión de 
residuos, si resulta exigible, o justificación de haber realizado dicha comunicación 
previa ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma.

d) Informes a que se refiere el artículo 3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de 
enero, por el que se establece la relación de actividades potencialmente 
contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos 
contaminados, en el supuesto de actividades incluidas en su ámbito de aplicación.

3. Las solicitudes se presentarán ante el órgano sustantivo a efectos de 
evaluación de impacto ambiental, junto con la solicitud de inicio de evaluación 
ambiental ordinaria o simplificada, el cual la remitirá al órgano ambiental cuando 
proceda según la legislación estatal de evaluación ambiental. Si el proyecto no está 
sujeto a evaluación de impacto ambiental de competencia autonómica, las solicitudes 
se presentarán ante el órgano competente para concederlas.

4. El plazo máximo para resolver y notificar las autorizaciones ambientales 
sectoriales será de seis meses, a contar desde la fecha en que haya tenido entrada 
en el registro del órgano competente. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
notificado la resolución expresa, se entenderá desestimada la solicitud.

5. No se concederán las autorizaciones ambientales sectoriales sin el previo 
informe de impacto ambiental o declaración de impacto ambiental, cuando resulten 
exigibles».

Doce. Recibe nueva redacción todo el título III con el siguiente tenor literal:

«TÍTULO III
Régimen de la licencia y la declaración responsable de actividades

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 59.  Control preventivo de las actividades.
1. Con carácter general, el ejercicio de actividades no se someterá a la obtención 

de licencia de actividad.
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2. No obstante, quedan sometidas a licencia de actividad las instalaciones o 
infraestructuras físicas para el ejercicio de las actividades que aparecen relacionadas 
en el Anexo I, por ser susceptibles de generar daños sobre el medio ambiente y el 
entorno urbano, la seguridad o la salud públicas y el patrimonio histórico.

3. Por razones de orden público, seguridad pública, salud pública y protección del 
medio ambiente en el lugar donde se realiza la actividad, el ejercicio de actividades 
no sometidas a licencia deberá ser objeto de una declaración responsable ante el 
órgano municipal competente.

En estos casos el promotor voluntariamente podrá solicitar del Ayuntamiento la 
comprobación y certificado del cumplimiento de los requisitos exigibles para el 
ejercicio de la actividad.

4. A los efectos de esta ley, se entiende por actividades las realizadas en 
instalaciones ganaderas, mineras, industriales, comerciales o de servicios, que se 
ejerzan con carácter empresarial, ya sean de titularidad pública o privada.

Se considera que una actividad se ejerce con carácter empresarial, cuando 
suponga la ordenación por cuenta propia de medios de producción y de recursos 
humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la producción o 
distribución de bienes o servicios, tenga o no carácter lucrativo.

Quedan excluidas las actividades necesarias para la explotación agrícola y 
agroforestal pero no las industrias de transformación agroalimentaria.

De las actividades ganaderas, quedan excluidas la actividad apícola y las 
instalaciones de carácter doméstico que se enumeran en el anexo III.

En todo caso, se consideran actividades las sometidas a licencia de actividad 
que se enumeran en el anexo I.

Cuando esta ley no establezca otra cosa, se consideran actividades las incluidas 
en la sección 1.ª del anexo I del Real Decreto 1175/1990, de 28 de septiembre, por el 
que se aprueban las tarifas y la instrucción del Impuesto sobre Actividades 
Económicas.

5. La licencia de actividad o la declaración responsable reguladas en esta ley no 
eximen de la obtención de otras autorizaciones o de la formalización de 
comunicaciones o declaraciones que resulten exigibles para el ejercicio de 
determinadas actividades, en particular en materia urbanística, industrial, de 
seguridad, turística, sanitaria, ganadera, educativa, de patrimonio cultural y 
comercial.

6. Los espectáculos públicos y actividades recreativas se regirán por su 
legislación específica y, en su defecto, por lo previsto en esta ley.

Artículo 60.  Normativa aplicable.
La licencia y la declaración responsable de actividad se regirán por la presente 

ley y las disposiciones que le resulten de aplicación contenidas en la legislación de 
régimen local y en la legislación urbanística. Los ayuntamientos podrán desarrollar 
este régimen normativo mediante las correspondientes ordenanzas municipales.

Artículo 61.  Órganos competentes.
Los órganos municipales competentes para el otorgamiento de la licencia de 

actividad y el control de las actividades sometidas a licencia y declaración 
responsable se determinarán conforme a lo establecido en la legislación aplicable en 
materia de régimen local.

Artículo 62.  Control de los vertidos industriales a la red de saneamiento.
1. El control de los vertidos industriales a la red de saneamiento se realiza a 

través de la autorización ambiental integrada y de la licencia de actividad, en las 
actividades sujetas a ellas.

2. Los vertidos industriales a la red de saneamiento de las actividades sujetas a 
declaración responsable serán objeto de una autorización municipal específica, 
siendo de aplicación el Decreto regional nº 16/1999, de 22 de abril, sobre Vertidos de 
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Aguas Residuales Industriales al Alcantarillado. Se entenderá estimada la solicitud 
de autorización si no ha recaído resolución en el plazo de tres meses desde que 
haya tenido entrada en el registro del ayuntamiento.

No están sometidos a autorización los vertidos realizados por actividades 
industriales que consistan únicamente en vertidos de carácter sanitario.

3. El Consejo de Gobierno podrá fijar reglamentariamente los vertidos prohibidos 
y las concentraciones máximas admisibles, así como cualquier otra condición 
necesaria para garantizar la calidad ambiental de los vertidos industriales a la red de 
saneamiento. Estas determinaciones serán requisitos mínimos que deberán 
incorporarse a las correspondientes ordenanzas municipales y se tendrán en cuenta 
en el otorgamiento de la autorización ambiental integrada, de la licencia de actividad 
y de la autorización de vertidos industriales a la red de saneamiento.

CAPÍTULO II
Licencia de actividad

Artículo 63.  Alcance y duración de la licencia.
1. La licencia de actividad tiene por objeto verificar si la instalación o modificación 

sustancial de una actividad reúne aquellos requisitos exigibles para evitar daños al 
medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud públicas o el patrimonio 
histórico.

2. La licencia de actividad tendrá vigencia indefinida, sin perjuicio de las 
limitaciones temporales que pueda imponer la legislación o el planeamiento 
urbanístico cuando se trate de usos provisionales.

3. La licencia de actividad perderá su vigencia si, una vez iniciada, se 
interrumpiera durante un plazo igual o superior a un año. No obstante, el promotor 
podrá solicitar la prórroga de la vigencia antes de que transcurra dicho plazo. El 
órgano municipal podrá acordar la prórroga en caso de que no se hayan producido 
cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para otorgar 
la licencia de actividad.

Junto con la solicitud de prórroga se acompañará certificado suscrito por técnico 
competente, debidamente identificado, colegiado, en su caso, y habilitado 
profesionalmente, que tenga acreditada la suscripción de una póliza de seguro de 
responsabilidad civil por daños causados en el ejercicio de su profesión, en la 
cuantía que se fije reglamentariamente, visado por el correspondiente colegio 
profesional cuando sea legalmente exigible, en el que se certifique el mantenimiento 
de los elementos esenciales que sirvieron para el otorgamiento de licencia.

Salvo prueba en contrario, se presumirá que la actividad ha cesado o ha sido 
interrumpida por su titular cuando conste la baja de la actividad comunicada ante 
otras administraciones públicas, o ante las compañías suministradoras de agua y 
energía, así como cuando existan signos externos de cese de la actividad, 
debidamente justificados en el expediente.

Constatadas por el ayuntamiento las circunstancias anteriores, dictará resolución 
declarando la pérdida de la vigencia de la licencia concedida, previa audiencia al 
interesado. La resolución así adoptada podrá ser objeto de los recursos que 
procedan.

Artículo 64.  Procedimiento de licencia de actividad.
1. El procedimiento se inicia mediante solicitud dirigida al ayuntamiento, que se 

acompañará, como mínimo, de la siguiente documentación, sin perjuicio de la que 
puedan establecer los ayuntamientos mediante ordenanza:

a) Proyecto de actividad, suscrito por técnico competente, debidamente 
identificado, colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga 
acreditada la suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por daños 
causados en el ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije 
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reglamentariamente, visado por el correspondiente colegio profesional cuando sea 
legalmente exigible, que contenga una descripción detallada de la actividad y las 
fuentes de las emisiones a la atmósfera, al agua y al suelo, los sistemas correctores 
y las medidas de prevención y, cuando ello no sea posible, de reducción de dichas 
emisiones, así como los aspectos de competencia municipal relativos a ruidos, 
vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminación lumínica y vertidos a la red 
de saneamiento y, en su caso, los relativos a incendios, accesibilidad, seguridad, 
sanitarios y cualesquiera otros que se contemplen en las ordenanzas municipales.

b) Cuando el proyecto esté sometido a evaluación ambiental ordinaria o 
simplificada, declaración de impacto ambiental o informe de impacto ambiental, o 
justificación de haber realizado la solicitud de inicio de la evaluación de impacto 
ambiental ordinaria o simplificada. En este caso, no se concederá la licencia de 
actividad hasta que recaiga informe de impacto ambiental y/o declaración de impacto 
ambiental que resulte exigible, pudiendo el ayuntamiento suspender el procedimiento 
hasta que reciba el informe o declaración, comunicándolo al interesado.

c) La documentación exigida por la normativa aplicable en relación con los 
vertidos de aguas residuales industriales a la red de saneamiento y para la 
protección del medio ambiente frente al ruido, salvo que la misma esté ya 
incorporada al proyecto técnico.

d) Cualquier otra documentación acreditativa del cumplimiento de requisitos 
establecidos en la legislación sectorial aplicable.

e) La determinación de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de 
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

f) Resumen no técnico de la documentación presentada para facilitar su 
comprensión a los efectos del trámite de información pública.

g) En el caso de actividades sometidas a alguna autorización ambiental sectorial, 
copia de la autorización o autorizaciones exigibles, o de su solicitud si se encuentran 
en trámite.

En caso de presentarse la documentación en papel, se adjuntará copia 
digitalizada en soporte informático de la totalidad de la documentación técnica 
aportada.

En los supuestos de modificación sustancial de la actividad previamente 
autorizada, la solicitud debe ir referida específicamente a las partes de la actividad y 
a los aspectos afectados por la modificación.

2. El órgano municipal competente podrá requerir la subsanación de la solicitud; 
o denegar motivadamente la licencia por incumplimiento de los requisitos 
establecidos, previa audiencia al interesado por plazo no inferior a quince días.

En otro caso, el expediente se someterá a información pública en la forma 
establecida en las respectivas ordenanzas, y se recabarán los informes técnicos que 
resulten necesarios.

3. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de otorgamiento o 
denegación de licencia de actividad será de seis meses, transcurridos los cuales 
se entenderá estimada la solicitud.

El otorgamiento por silencio administrativo de la licencia de actividad no concede 
facultades a su titular en contra del planeamiento urbanístico o de la legislación 
sectorial aplicable.

4. El procedimiento de obtención de la licencia de actividad a que se refieren los 
apartados anteriores no es de aplicación en actividades sujetas a autorización 
ambiental integrada, para las que se seguirá lo dispuesto en el artículo siguiente.

5. Las modificaciones no sustanciales, los cambios de titularidad y el cese de las 
actividades deben ser previamente comunicados al órgano municipal competente.

El cambio de titularidad se deberá comunicar por el adquirente en el plazo 
máximo de un mes desde que se produjo la transmisión, aunque podrá también 
comunicarlo el transmitente para liberarse de las responsabilidades y obligaciones 
que le corresponden como titular de la licencia.
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Téngase en cuenta que esta redacción que la presente Ley da al art. 64.3 a la Ley 4/2009, 
de 14 de mayo, de protección ambiental integrada, se declara inconstitucional y nula en el inciso 
destacado, solo en cuanto resulte aplicable a las actividades de los apartados 1, 2, 3 y 6 del 
anexo I de la citada Ley, por Sentencia 70/2018, de 21 de junio. Ref. BOE-A-2018-10512

Artículo 65.  Procedimiento en actividades sujetas a autorización ambiental 
integrada.

1. En actividades sometidas a autorización ambiental integrada, la licencia de 
actividad se entiende instada con la solicitud de autorización ambiental integrada. La 
denegación de esta última conlleva la de la licencia de actividad, sin necesidad de 
resolución expresa municipal.

2. La tramitación de la licencia de actividad se llevará a cabo a través del 
procedimiento de autorización ambiental integrada, con la participación del 
ayuntamiento en la determinación de las condiciones a que debe sujetarse la 
actividad en los aspectos de su competencia de la forma establecida en el título II, 
salvo en lo referente a la resolución definitiva de la autoridad municipal concediendo 
la licencia.

3. El ayuntamiento deberá resolver sobre la licencia de actividad y notificarla al 
interesado tan pronto reciba del órgano autonómico competente la comunicación 
sobre el otorgamiento de la autorización ambiental integrada y, en todo caso, en el 
plazo máximo de un mes desde la comunicación. Transcurrido dicho plazo sin que se 
notifique el otorgamiento de la licencia de actividad, esta se entenderá concedida con 
sujeción a las condiciones que en su caso figuren en la autorización ambiental 
integrada como relativas a la competencia local.

La autorización ambiental integrada será vinculante para la licencia de actividad 
cuando implique la imposición de medidas correctoras, así como en lo referente a 
todos los aspectos medioambientales recogidos en el artículo 22 de la Ley 16/2002, 
de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.

4. Son nulas de pleno derecho las licencias de actividad que se concedan sin la 
previa autorización ambiental integrada, cuando resulten exigibles.

Artículo 66.  Licencia de actividad y licencia urbanística.
1. En los supuestos en que sea preceptiva la licencia de actividad y, además 

licencia urbanística, serán objeto de una sola resolución. Si procediera denegar la 
licencia de actividad, se notificará así al interesado y se entenderá asimismo 
denegada la segunda.

2. No se concederá licencia urbanística sin el otorgamiento de la licencia de 
actividad que en su caso proceda, cuando, con arreglo al proyecto presentado, la 
edificación se destine al ejercicio de una actividad de características determinadas.

Artículo 67.  Comunicación de inicio de la actividad.
1. Obtenida la licencia de actividad y concluida la instalación o montaje, y antes 

de iniciar la explotación, el titular de la instalación deberá presentar una 
comunicación indicando la fecha prevista para el inicio de la fase de explotación y 
acompañando las justificaciones establecidas en la licencia de actividad.

2. Esta comunicación no procederá en los casos de legalización de actividades, 
debiendo el órgano competente exigir al solicitante, durante la tramitación del 
procedimiento de legalización, las justificaciones necesarias para acreditar que la 
instalación o actividad existente se ajustan a la solicitud y documentación 
presentada.

3. La comunicación de inicio de la actividad deberá realizarse en el plazo que se 
fije en la propia licencia de actividad, o, en su defecto, en el de dos años a contar 
desde la notificación de la licencia, transcurrido el cual la licencia de actividad 
perderá su vigencia de no haberse realizado la comunicación.
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Artículo 68.  Modificación de oficio de la licencia de actividad.
1. La licencia de actividad podrá modificarse de oficio cuando las circunstancias 

que motivaron su otorgamiento se hubieran alterado o sobrevinieran otras que, de 
haber existido anteriormente, habrían justificado su denegación o el otorgamiento en 
términos distintos.

2. El procedimiento de modificación de oficio se iniciará mediante una resolución 
que especifique motivadamente los aspectos de la licencia que se pretenden 
modificar, que será notificada al titular de la licencia de actividad, indicando, en su 
caso, la documentación que deberá aportar para llevar a cabo la modificación.

CAPÍTULO III
Declaración responsable de actividad

Artículo 69.  Finalidades.
1. El régimen de declaración responsable de actividad persigue los siguientes 

fines:
a) El reconocimiento del derecho de iniciar el ejercicio de las actividades sin 

necesidad de autorización u otro acto administrativo previo otorgado por la 
administración, sin perjuicio del sometimiento a control posterior al inicio de la 
actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la 
misma.

b) Simplificar las cargas administrativas a los operadores económicos de modo 
que se mantenga su control, solo alterándose el momento en el que se lleva a cabo.

2. Las actividades declaradas se ejercerán bajo la exclusiva responsabilidad de 
los promotores de la actividad, de las entidades de control y del personal técnico que 
suscriba la documentación que acompaña a la declaración responsable. La 
presentación de la declaración responsable de actividad no prejuzga en modo alguno 
que las condiciones del establecimiento se acomoden a la normativa aplicable.

Artículo 70.  Presentación de la declaración responsable de actividad.
1. La declaración responsable de actividad podrá presentarse una vez concluidas 

las obras y las instalaciones necesarias y, en su caso, obtenidas las autorizaciones o 
realizadas las actuaciones exigidas por la normativa de carácter sectorial aplicable a 
la instalación o actividad, y antes de que comience el ejercicio de la actividad o fase 
de explotación.

2. Se formalizará de acuerdo con el modelo aprobado que a tal efecto, que se 
encontrará disponible en la página web del correspondiente ayuntamiento.

El ayuntamiento velará para que los requisitos que deben constar estén 
recogidos de manera expresa, clara y precisa en la declaración responsable de 
actividad.

3. En la declaración responsable el interesado manifestará bajo su 
responsabilidad que cumple con los requisitos establecidos en la normativa aplicable 
para el ejercicio de la actividad que se dispone a iniciar, que posee la documentación 
que así lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante todo el 
periodo de tiempo que dure el ejercicio de la actividad.

4. Sin perjuicio de lo señalado en el apartado anterior, la declaración 
responsable, debidamente suscrita por el interesado, deberá acompañarse al menos 
de la siguiente documentación:

a) Memoria descriptiva de la actividad suscrita por técnico competente 
debidamente identificado, colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que 
tenga acreditada la suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por 
daños causados en el ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije 
reglamentariamente, visado por el correspondiente colegio profesional cuando sea 
legalmente exigible.
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b) Certificación emitida por técnico competente, debidamente identificado, 
colegiado, en su caso, y habilitado profesionalmente, que tenga acreditada la 
suscripción de una póliza de seguro de responsabilidad civil por daños causados en 
el ejercicio de su profesión, en la cuantía que se fije reglamentariamente, visado por 
el correspondiente colegio profesional cuando sea legalmente exigible, en la que se 
acredite la adecuación de la instalación a la actividad que vaya a desarrollarse, y el 
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa sectorial de aplicación.

La certificación incluirá un pronunciamiento expreso sobre la compatibilidad de la 
instalación con el planeamiento y normativa urbanística.

c) Justificación de haber obtenido las autorizaciones o formalizado las 
comunicaciones o declaraciones exigibles por la normativa de carácter sectorial.

d) En el caso de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera 
sujetas a notificación (grupo C del anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, 
de calidad del aire y protección de la atmósfera), justificación de haber realizado la 
misma ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma.

e) Si se trata de una actividad sujeta a comunicación previa al inicio de la 
actividad de producción y gestión de residuos (artículo 29 de la Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos y suelos contaminados), justificación de haber realizado dicha 
comunicación previa ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma.

f) Autorización municipal de vertidos industriales a la red de saneamiento, cuando 
resulte exigible.

g) Autorización o concesión para la ocupación o utilización del dominio público, 
cuando resulte exigible.

h) Justificante del pago de la tasa, cuando resulte exigible.
5. A efectos de que la Administración pueda comprobar la veracidad de los datos 

correspondientes a los técnicos competentes que se citan en las declaraciones 
responsables, se arbitrarán los medios de comunicación telemática necesarios con 
las ventanillas únicas de los colegios profesionales de tal forma que se pueda 
acceder a la información sobre la habilitación profesional de los mismos.

Al mismo tiempo y al objeto de que los colegios profesionales puedan cumplir 
con su función de velar por el correcto ejercicio profesional recogido en las distintas 
legislaciones (nacional y autonómica), las diferentes administraciones comunicarán a 
los colegios profesionales los datos de los profesionales que presenten trabajos en 
las mismas, así como las posibles incidencias que las actuaciones profesionales de 
sus colegiados, para que puedan ejercer las correspondientes medidas disciplinarias 
con independencia de las que les correspondiera ejecutar.

6. Los ayuntamientos, a través de sus ordenanzas, podrán especificar o ampliar 
el alcance que ha de tener la declaración responsable en cuanto al cumplimiento de 
otros requisitos exigidos por la normativa aplicable para el funcionamiento de la 
actividad, o desarrollar la documentación que ha de acompañar a la declaración 
responsable.

Téngase en cuenta que esta redacción que la presente Ley da al art. 70.3 a la Ley 4/2009, 
de 14 de mayo, de protección ambiental integrada, se declara conforme a la Constitución en los 
términos del f.j. 12 por Sentencia TC 70/2018, de 21 de junio. Ref. BOE-A-2018-10512

Artículo 71.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas.
1. Son actividades inocuas aquellas que, por cumplir todas las condiciones 

establecidas en el anexo II de esta ley, no cabe esperar que tengan incidencia 
significativa en el medio ambiente, la seguridad o salud de las personas.

2. Para el ejercicio de las actividades inocuas, el certificado emitido por técnico 
competente a que se refiere el párrafo b) del apartado 4 del artículo anterior podrá 
sustituirse por otro que acredite el cumplimiento de las todas las condiciones 
establecidas en el anexo II.
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En este caso, solo será necesario acompañar a la declaración responsable el 
certificado de cumplimiento de todas las condiciones del anexo II, pero el declarante 
deberá cumplir con los requisitos establecidos por la normativa aplicable, incluido en 
su caso el de estar en posesión de la documentación que así lo acredite.

Artículo 72.  Declaración responsable en el caso de actividades de comercio y 
determinados servicios.

1. Para el ejercicio de las actividades incluidas en el título I y el anexo de la Ley 
12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y 
de determinados servicios, ampliadas por las recogidas en el capítulo II del título II y 
el anexo de la Ley regional 8/2014, de 21 de noviembre, de medidas tributarias, de 
simplificación administrativa y en materia de función pública, bastará la presentación 
de la declaración responsable regulada en estas leyes, con la manifestación explícita 
del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la 
normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesión de la documentación que 
así lo acredite y del proyecto cuando corresponda.

2. Estas actividades deberán contar con el certificado de cumplimiento de todas 
las condiciones del anexo II, o, cuando no reúnan dichas condiciones, con el 
certificado a que se refiere el párrafo b) del apartado 4 del artículo 70, para su 
exhibición cuando sea requerido por el ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones 
de comprobación o inspección.

Artículo 73.  Efectos de la declaración responsable de actividad.
1. La declaración responsable de actividad permitirá al interesado la apertura e 

inicio de la actividad desde el mismo momento de su presentación, sin perjuicio de 
las autorizaciones o de otras comunicaciones o declaraciones que resulten en su 
caso exigibles por la normativa sectorial.

2. Las actividades sometidas a declaración responsable están sujetas en todo 
momento al régimen administrativo de comprobación, inspección, sanción, 
restablecimiento de la legalidad ambiental previsto en esta ley y, en general, de 
control que corresponde al ayuntamiento en relación con la actividad.

Artículo 74.  Consecuencias derivadas del control de las actividades sometidas a 
declaración responsable.

1. Con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos que la normativa 
aplicable exige para el ejercicio de la actividad, el ayuntamiento podrá realizar en 
cualquier momento la comprobación documental de la declaración responsable, así 
como comprobaciones físicas mediante visitas a la instalación.

2. La falta de presentación de la declaración responsable de actividad, así como 
la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la declaración 
responsable, determinará, previo trámite de audiencia, la imposibilidad de iniciar o 
continuar con el ejercicio de la actividad afectada desde el momento en que se tenga 
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o 
administrativas a que hubiera lugar. Cuando se trate de defectos subsanables, en el 
trámite de audiencia se podrá requerir al interesado para que presente la declaración 
responsable o complete la documentación, sin perjuicio de las sanciones que 
procedan.

La resolución del ayuntamiento que declare el incumplimiento podrá determinar 
la obligación del interesado de restituir la situación jurídica al momento previo al inicio 
de la actividad correspondiente.

3. Cuando se realicen visitas de comprobación de las instalaciones, si de los 
resultados de la visita se detectasen deficiencias subsanables, se otorgará al 
interesado un plazo para corregir los defectos advertidos. Una vez subsanados, el 
interesado lo comunicará al ayuntamiento, que podrá efectuar una nueva visita de 
comprobación para verificar si se ha atendido el requerimiento de subsanación.
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En caso de incumplimiento del requerimiento, o en el supuesto de haberse 
detectado en la visita de comprobación deficiencias insubsanables, el ayuntamiento 
dictará resolución motivada que impedirá el ejercicio de la actividad, previa audiencia 
del interesado.

4. El ayuntamiento podrá efectuar las visitas de comprobación previstas en este 
artículo por sus propios medios o mediante entidades de control ambiental.

Artículo 75.  Imposición de prescripciones técnicas y medidas correctoras.
1. El órgano municipal competente podrá de oficio, en cualquier momento, 

imponer al promotor de actividades sujetas a declaración responsable las 
prescripciones técnicas y medidas correctoras que resulten exigibles por la normativa 
sectorial aplicable para garantizar la protección del medio ambiente, la seguridad y la 
salud de las personas.

2. La resolución que imponga las prescripciones técnicas y medidas correctoras 
será motivada y se dictará previa audiencia de los interesados, pudiendo ser objeto 
del recurso administrativo o contencioso-administrativo que proceda.

Artículo 76.  Comunicación de modificación y cese de la actividad.
Están sometidas a comunicación previa las modificaciones de la actividad que no 

implique un cambio en el instrumento de intervención. Deberá también comunicarse 
el cese temporal o definitivo de la misma, en el plazo máximo de un mes desde que 
se produzca dicho cese.

Si la modificación supone un cambio en el instrumento de intervención, deberá 
someterse al régimen que corresponda.

Artículo 77.  Toma de conocimiento.
La copia de la declaración responsable de actividad, debidamente registrada, 

tendrá la consideración de toma de conocimiento por la Administración. Este 
documento deberá conservarse en el establecimiento en que se desarrolle la 
actividad para conocimiento y control de la Administración.

Artículo 78.  Cambio de titularidad de actividad.
El cambio de titularidad de la actividad exigirá la presentación por el nuevo titular 

de una comunicación en el plazo máximo de diez días desde que se hubiera 
formalizado la transmisión, sin perjuicio de la comunicación que pueda realizar el 
transmitente. No será necesaria la presentación de la documentación técnica que 
hubiera aportado el anterior titular si se mantienen las condiciones de la actividad. El 
nuevo titular podrá continuar el ejercicio de la actividad desarrollada por el anterior 
titular tan pronto efectúe la comunicación.»

Trece. Los artículos 83, 84 y 85 quedan redactados de la siguiente forma:

«Artículo 83.  Remisión a la legislación estatal de evaluación de impacto ambiental.
Es de aplicación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la 

legislación estatal de evaluación de impacto ambiental, sin más particularidades que 
las contenidas en esta ley y en la normativa reguladora de los procedimientos de 
autorización o aprobación de proyectos.

Artículo 84.  Proyectos sometidos a evaluación ambiental de proyectos.
1. Serán objeto de evaluación de impacto ambiental ordinaria y simplificada en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia únicamente los proyectos 
comprendidos en la legislación básica estatal.

2. A efectos de los establecido en el artículo 7.2 c) de la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental, se entenderá que una modificación puede tener 
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga un 
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incremento de más del 15 por 100 de emisiones a la atmósfera, de vertidos a cauces 
públicos o al litoral, de generación de residuos, de utilización de recursos naturales o 
de afección a áreas de especial protección designadas en aplicación de las directivas 
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, y 92/43/CEE del Consejo, de 2 de 
abril de 1979, y 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, o a humedales 
incluidos en la lista del Convenio Ramsar.

No obstante, tratándose de proyectos comprendidos en el anexo I de la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, si el incremento supera el 50 por 100 de los citados 
parámetros, la modificación estará sometida a evaluación de impacto ambiental 
ordinaria.

Artículo 85.  Órgano ambiental y órgano sustantivo.
1. Corresponde a la consejería con competencias en materia de medio ambiente 

ejercer las funciones de órgano ambiental cuando se trate de la evaluación ambiental 
de proyectos que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia o las entidades locales de su ámbito territorial, o 
que deban ser objeto de declaración responsable o comunicación previa ante las 
mismas.

2. Para la determinación del órgano sustantivo autonómico o municipal en el 
ámbito de la Región de Murcia, se tendrán en cuenta sucesivamente las siguientes 
reglas:

a) En primer lugar, cuando el proyecto esté sometido a autorización o aprobación 
del órgano autonómico competente por razón de la materia, será este el que tenga la 
condición de órgano sustantivo a efectos de evaluación de impacto ambiental.

b) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de 
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a 
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, será órgano 
sustantivo el órgano autonómico competente en materia de accidentes graves.

c) Cuando se trate de proyectos sometidos a autorización ambiental autonómica, 
distintos de los anteriores, el órgano sustantivo será la consejería con competencias 
en materia de medio ambiente si el municipio en que se ubica la instalación no 
supera los 50.000 habitantes; y el ayuntamiento en aquellos municipios de población 
superior a 50.000 habitantes.

d) En los proyectos no sometidos a autorización ambiental autonómica, distintos 
de los previstos en los apartados a) y b), el ayuntamiento.»

Catorce. Los artículos 100, 101 y 102 quedan redactados en los siguientes términos:

«Artículo 100.  Remisión a la legislación estatal de evaluación ambiental estratégica.
Es de aplicación en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la 

legislación estatal de evaluación ambiental estratégica, sin más particularidades que 
las contenidas en esta ley, en la legislación urbanística y demás normativa 
reguladora de los procedimientos de elaboración y aprobación de planes y 
programas.

Artículo 101.  Planes y programas sometidos a evaluación ambiental estratégica.
Serán objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria y simplificada en la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia los planes y programas, así como sus 
modificaciones, que se determinan por la legislación básica estatal de evaluación 
ambiental, la legislación urbanística u otra legislación reguladora de los 
procedimientos de elaboración y aprobación de planes y programas.

Artículo 102.  Administración competente y órgano ambiental.
1. En el caso de planes y programas cuya elaboración y aprobación corresponda 

a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o a las entidades locales, tendrá 
la condición de órgano ambiental la consejería con competencias en materia de 
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medio ambiente. No obstante, en los municipios de población superior a 50.000 
habitantes, para la evaluación ambiental estratégica simplificada de los instrumentos 
de planeamiento urbanístico, la condición de órgano ambiental queda atribuida al 
órgano municipal correspondiente.

2. Para los instrumentos de planeamiento urbanístico objeto de evaluación 
ambiental estratégica simplificada de aquellos municipios que no superan los 50.000 
habitantes, el ejercicio de las competencias que son propias del órgano ambiental 
podrá delegarse en los ayuntamientos, siempre que acrediten la disposición de 
medios técnicos y personales necesarios para el ejercicio de la competencia.

La delegación deberá determinar el alcance, contenido, condiciones y duración 
de ésta, así como el control que se reserve la Administración delegante.»

Quince. Recibe nueva redacción el artículo 152 con el siguiente tenor literal:

«Artículo 152.  Infracciones y sanciones en materia de licencia y declaración 
responsable de actividad.

1. Son infracciones muy graves:
a) Las conductas tipificadas como infracción grave, cuando se haya producido un 

daño o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la 
seguridad o salud de las personas.

b) El incumplimiento de las órdenes de clausura y de suspensión previstas en el 
capítulo IV de este título.

c) Ocultar o alterar maliciosamente la información que debe ser aportada en los 
procedimientos, declaraciones y comunicaciones regulados en esta ley, o falsear los 
certificados o informes técnicos presentados a la administración.

2. Son infracciones graves:
a) La instalación, montaje, ejercicio o explotación, traslado o modificación 

sustancial de una actividad sin contar con la licencia de actividad o sin realizar la 
declaración responsable de forma completa y con la antelación establecida.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en la licencia de actividad, 
prescripciones técnicas o medidas correctoras, así como no tomar las medidas 
necesarias para volver a asegurar el cumplimiento en el plazo más breve posible.

c) El incumplimiento de otras medidas establecidas para el restablecimiento de la 
legalidad ambiental, distintas de la clausura o de la suspensión.

d) El incumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable para 
el ejercicio de las actividades sujetas a declaración responsable.

e) La puesta en marcha de actividades sujetas a licencia de actividad, sin realizar 
la comunicación previa de inicio de la actividad, acompañando la documentación que 
resulte exigible.

f) No informar inmediatamente al órgano competente de cualquier incidente o 
accidente que afecten de forma significativa al medio ambiente.

g) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspección o control.»
3. Constituyen infracción leve:
a) Incurrir en demora no justificada en la aportación de documentos solicitados 

por la Administración.
b) No comunicar al órgano competente las modificaciones no sustanciales que se 

lleven a cabo en las instalaciones o actividades.
c) Adquirir la titularidad de la actividad sujeta a licencia sin comunicarlo al órgano 

competente dentro del plazo establecido.
d) No efectuar la comunicación de cese de la actividad al órgano competente.
e) El incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta ley, cuando no 

esté tipificado como infracción muy grave o grave.
4. La comisión de infracciones tipificadas en este artículo se sancionarán de la 

siguiente forma:
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a) Las infracciones muy graves, con multa desde 60.001 hasta 300.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa desde 2.001 hasta 60.000 euros.
c) Las infracciones leves, con multa de hasta 2.000 euros.
5. Cuando se trate de actividades incluidas en el ámbito de aplicación del título I 

y el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de 
liberalización del comercio y de determinados servicios, el régimen sancionador 
aplicable será el establecido en dicha norma, si bien la cuantía de las sanciones será 
la siguiente:

a) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.001 euros 
a 100.000 euros.

b) Las infracciones graves se sancionarán con multas de 1.001 euros a 
30.000 euros.

c) Las infracciones leves se sancionarán con multas de hasta 1.000 euros.
La mismas sanciones se aplicarán a las infracciones, previstas en este artículo, 

cuando se trate de actividades inocuas no sujetas a la Ley 12/2012, de 26 de 
diciembre.

6. Corresponde a los ayuntamientos la imposición de sanciones por las 
infracciones tipificadas en este artículo.»

Dieciséis. Se añade una disposición adicional duodécima, con la siguiente redacción:

«Disposición adicional duodécima.  Espectáculos públicos y actividades 
recreativas de carácter habitual, permanente y/o de temporada.

1. En tanto se apruebe la ley reguladora de los espectáculos y actividades 
recreativas de la Región de Murcia, los espectáculos y actividades recreativas de 
carácter habitual, permanente y/o de temporada se someterán, por razones de 
interés público basadas en la seguridad ciudadana y la protección del medio 
ambiente, al siguiente régimen de intervención administrativa, según lo establecido 
en esta ley:

a) Por regla general, los espectáculos y actividades recreativas de carácter 
habitual, permanente y/o de temporada quedan sometidos a declaración responsable 
ante el órgano municipal competente.

b) No obstante, se someten a licencia de actividad los siguientes espectáculos 
públicos y actividades recreativas de carácter habitual o permanente y/o de 
temporada:

1.º Parques de atracciones, parques temáticos y parques acuáticos.
2.º Gimnasios y piscinas de uso colectivo.
3.º Discotecas, salas de baile, salas de fiesta, tablaos flamencos, karaokes, pubs 

y otros bares especiales, bares con música, así como los locales multiocio que 
comprendan alguno de los anteriores.

4.º Otros espectáculos públicos o actividades recreativas de carácter habitual o 
permanente y/o de temporada en establecimientos cuya capacidad o aforo sea igual 
o superior a 150 personas.

c) Quedan también sometidos a licencia de actividad el traslado y modificación 
sustancial de los espectáculos y actividades enumeradas en la letra anterior. Se 
considera sustancial la modificación de la clase de espectáculo o actividad a que 
fuera a dedicarse el establecimiento y la reforma sustancial de los establecimientos.

No obstante, si se modifica el espectáculo o actividad por otro no sujeto a 
licencia, el promotor deberá comunicar el cambio de acuerdo con lo establecido para 
la declaración responsable.»

Diecisiete. Se da nueva redacción a la disposición transitoria segunda en los siguientes 
términos:
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«Disposición transitoria segunda.  Adaptación al nuevo régimen de las 
autorizaciones ambientales sectoriales.

1. Los procedimientos de autorización ambiental única que se encuentren en 
trámite a la entrada en vigor de esta norma, se tramitarán con arreglo al régimen 
jurídico aplicable al tiempo de su solicitud.

Sin perjuicio de lo anterior, el solicitante podrá desistir del procedimiento y 
solicitar las autorizaciones ambientales sectoriales que correspondan y la licencia de 
actividad según la nueva regulación, pudiendo en los nuevos procedimientos 
convalidarse las actuaciones que resulte procedente.

2. A las instalaciones en funcionamiento que actúen al amparo de una 
autorización ambiental única y una licencia de actividad, les será de aplicación el 
régimen propio de las autorizaciones ambientales sectoriales y de la licencia de 
actividad previsto en esta ley y en la legislación ambiental estatal. Las condiciones 
que figuran en las autorizaciones ambientales únicas se consideran condiciones 
propias de las autorizaciones ambientales sectoriales a que se refieran.

3. A las autorizaciones ambientales sectoriales y las licencias de actividad 
obtenidas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, les será de 
aplicación el régimen propio de las autorizaciones ambientales sectoriales y de la 
licencia de actividad regulado en esta ley y en la legislación ambiental estatal».

Dieciocho. Se da nuevo contenido a los Anexos I, II y III, que quedan de la siguiente 
forma:

«ANEXO I
Actividades sometidas a licencia de actividad

1. Las actividades sometidas a autorización ambiental integrada.
2. Las actividades sometidas a alguna autorización ambiental sectorial.
3. Las actividades económicas privadas cuyo proyecto esté sometido a 

evaluación de impacto ambiental ordinario o simplificado.
4. Las actividades que se desarrollen en inmuebles de interés cultural.
5. Los espectáculos públicos y actividades recreativas, cuando lo establezca su 

normativa específica.
6. Las actividades ganaderas que no estando sometidas a autorización ambiental 

autonómica ni a evaluación de impacto ambiental, dispongan al menos de:
– Reproductores vacunos: 50 cabezas.
– Vacunos de cebo: 100 cabezas.
– Reproductores de ovinos y/o caprinos: 300 cabezas.
– Cebaderos de ovino y/o caprino: 750 cabezas.
– Cerdas reproductoras: 250 cabezas.
– Cerdos de cebo: 1000 cabezas.
– Ganado equino (caballos, asnos, mulas): 50 cabezas.
– Gallinas: 3.000 gallinas.
– Pollos de engorde: 8.000 cabezas.
– Otras aves de corral (perdices, codornices, patos): 4.000 cabezas.
– Conejas reproductoras: 600 cabezas.

ANEXO II
Condiciones que deben cumplir las actividades para ser consideradas inocuas

1. Condiciones en relación con los ruidos y vibraciones:
a) Que la actividad cumpla con los niveles máximos de transmisión, aérea o 

estructural, en ambientes interiores o exteriores, establecidos en la normativa vigente 
en materia de ruido ambiental, sin emplear medidas correctoras, o bien empleando 
como única medida la simple absorción de sus paramentos y cubierta (cerramientos), 
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evitando en este caso mantener parte de superficies abiertas, siempre y cuando el 
ruido generado no supere los 70 dB(A) como valor máximo en las condiciones más 
desfavorables.

No obstante, podrá superarse el límite anterior siempre que el ruido del recinto 
sea menor que 75 dB(A), y el nivel de aislamiento acústico mínimo sea el establecido 
por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Código 
Técnico de la Edificación y por el Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el 
que se aprueba el documento básico “DB-HR Protección frente al ruido” del Código 
Técnico de la Edificación y se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, 
por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación.

b) Que la actividad no disponga de electromotores que precisen una potencia 
superior a 6,6 kW, o de motores u otras maquinas neumáticas, hidráulicas o de otro 
tipo, que funcionen con gas, gasoil, fueloil, gasolina o una energía alternativa, de una 
potencia equivalente a la mencionada. La potencia se calculará por la suma de la 
potencia de cada uno de los motores que accionen las máquinas y aparatos 
existente en la actividad. No entraran en este cómputo aquellos elementos no 
relacionados con producción, como ascensores, alumbrado, instalaciones de 
ventilación forzada o instalaciones de aire acondicionado.

c) Que la actividad no cuente con equipos de aire acondicionado cuyas unidades 
compresoras se ubiquen fuera del local y tengan una potencia eléctrica instalada 
superior a 5 kW térmicos.

2. Condiciones en relación con los olores, humos y/o emanaciones:
a) Que en la actividad no se desarrollen combustiones u otros procesos físicos o 

químicos que originen emisiones de gases, vapores y polvos a la atmósfera, a salvo 
de lo dispuesto en el punto 7. Cumplen esta condición las actividades en las cuales, 
para evitar humos y olores, se instalen sistemas de renovación de aire mecánicos en 
las zonas o estancias de producción de gases, vapores y polvo, con equipos que 
eliminen olores, grasas, humos o los reduzcan a los límites establecidos por las 
entidades locales mediante las correspondientes ordenanzas o reglamentaciones.

b) Que la actividad no disponga de hornos eléctricos u otros aparatos 
generadores de olores y/o humos cuya potencia sea superior a 5 kW o, siendo 
inferior, que la suma total de las potencias supere los 6,5 kW térmicos o eléctricos.

3. Condiciones relativas a la contaminación atmosférica:
Que la actividad no esté incluida en el Catálogo de Actividades Potencialmente 

Contaminadora de la Atmósfera (CAPCA) del Real Decreto 100/2011, de 28 de 
enero.

4. Condiciones relativas a las radiaciones ionizantes:
Que la actividad no sea susceptible de emitir ninguna radiación ionizante.
5. Condiciones referentes a los vertidos de aguas residuales:
Que la actividad no requiera autorización de vertido al alcantarillado por tratarse 

de aguas sanitarias o asimilables a ellas; o en caso contrario, que el vertido no 
precise una depuración previa.

6. Condiciones relativas a la prevención y protección frente a incendios:
Que la carga térmica ponderada de la actividad sea inferior a 100 Mcal/m².
7. Condiciones sobre manipulación de sustancias peligrosas o generación de 

residuos peligrosos y actividades potencialmente contaminantes del suelo:
a) Que la actividad no utilice, manipule, ni genere sustancias consideradas como 

peligrosas de acuerdo con lo dispuesto en el anexo I del Reglamento 
(CE) 1272/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, 
sobre clasificación, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se 
modifican y derogan las directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el 
Reglamento (CE) 1907/2006, o normativa que lo sustituya o complemente.
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b) En el caso de que la actividad almacene productos químicos o combustibles 
envasados, que el local no supere los 200m2 de superficie y que la cantidad 
almacenada no requiera autorización como APQ (almacenamiento de productos 
químicos).

c) Que la actividad no genere residuos peligrosos en cantidad superior a 
10 Tm/año, según lo dispuesto en el anexo III de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de 
Residuos y Suelos Contaminados, o normativa que lo sustituya o complemente.

d) Que la actividad no esté incluida en el catálogo de actividades potencialmente 
contaminantes del suelo.

8. Condiciones referentes al riesgo de legionelosis:
Que la actividad no disponga de instalaciones sujetas a programas de 

mantenimiento incluidas en el artículo 2 del Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por 
el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios para la prevención y control de 
la legionelosis, o normativa que lo sustituya o complemente.

ANEXO III
Instalaciones ganaderas de carácter doméstico

Se entenderá que las siguientes instalaciones ganaderas tienen carácter 
doméstico, y, en consecuencia, no constituyen actividades a los efectos de esta ley:

1. Instalaciones que comprendan una sola de las siguientes categorías de 
animales y cuya capacidad no supere en ningún caso la establecida a continuación:

– Dos cabezas de reproductores vacunos.
– Cuatro vacunos de cebo menores de un año.
– Dos equinos reproductores.
– Cuatro cerdas reproductoras.
– Seis cerdos de cebo.
– Seis cabezas de ganado ovino o caprino.
– Diez conejas madres.
– Cuarenta aves (excluidas ratites).
2. Instalaciones en las que cohabiten especies de más de una de las categorías 

mencionadas en el número anterior, en cuyo caso el número máximo de animales de 
cada una de ellas se reducirá a la mitad.»

Diecinueve. Se modifica la disposición adicional novena, que queda con la siguiente 
redacción:

«Disposición adicional novena.  Tramitación telemática de los procedimientos 
administrativos recogidos en la presente Ley.

El Gobierno regional adoptará las medidas necesarias para que en el plazo de un 
año desde la entrada en vigor de esta norma se implanten, en el ámbito de los 
procedimientos y actuaciones recogidas en esta ley, las previsiones de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, sobre aplicaciones y sistemas de información, 
digitalización de documentos, notificaciones electrónicas y puntos de acceso 
electrónico.»

Veinte. Se modifica el apartado 2 de la disposición final segunda que queda redactado 
así:

«2. Se autoriza al titular de la consejería competente en materia de medio 
ambiente para modificar los listados comprendidos en los anexos de esta ley.»
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CAPÍTULO IV
Actividad industrial, energética y minera

Artículo cuarto.  Puesta en servicio de instalaciones y establecimientos industriales.
1. Para la puesta en servicio de las instalaciones y establecimientos, incluidos en el 

ámbito de aplicación de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que no requieran, de 
acuerdo con su normativa específica, autorización administrativa previa, los titulares de las 
instalaciones deberán presentar una declaración responsable al órgano de la Administración 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia competente en materia de seguridad 
industrial, en que manifiesten que cumplen los requisitos preceptivos, de acuerdo con los 
reglamentos y el resto de normativa aplicable en materia de seguridad industrial, y que se 
comprometen a mantener su cumplimiento durante la vida útil de las instalaciones.

2. En caso de que la declaración responsable citada por el apartado 1 haga referencia a 
un proyecto técnico, será preciso explicitar los datos necesarios para identificarlo. Para ello 
la Administración procederá a la consulta a través de vía telemática de todos los proyectos 
no visados, presentados por colegiados de colegio profesional mediante comunicación 
telemática al colegio profesional correspondiente, o a través de consulta en la Ventanilla 
Única, creada obligatoriamente en cumplimiento de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, 
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, donde se recogen todos los 
colegiados habilitados en el ejercicio libre.

3. El órgano de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
competente en materia de seguridad industrial establecerá mediante resolución los modelos 
de declaración responsable y los publicará en su sitio web.

4. En el caso de las industrias agrarias y alimentarias, la declaración responsable incluirá 
la información mínima necesaria a incorporar en la sección de Datos de Industrias Agrarias y 
Alimentarias del Registro de Establecimientos industriales de la Región de Murcia. Una copia 
de la misma, será enviada a la Consejería competente en materia de Industrias Agrarias y 
Alimentarias, al objeto de su inscripción de oficio en dicha sección.

5. La presentación de la declaración responsable a la que se refiere el apartado 1 habilita 
a los titulares de las instalaciones para ponerlas en funcionamiento con carácter inmediato, 
sin perjuicio de la obtención de las autorizaciones que sean necesarias para el ejercicio de la 
actividad de la que forma parte la instalación. Las administraciones locales que deban 
habilitar el inicio de una actividad económica no podrán solicitar, a priori la presentación de 
documentación adicional ni establecer requisitos o trámites complementarios en materia de 
seguridad industrial con relación a dichas instalaciones. Al amparo de lo previsto en el 
apartado 3 del artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, la Administración podrá regular un 
procedimiento a posteriori para comprobar lo declarado por el administrado: que está 
habilitado profesionalmente, que dispone de póliza de seguro de responsabilidad civil con 
una cobertura mínima, y número de póliza o visado por el colegio profesional 
correspondiente cuando sea legalmente exigible o con un procedimiento de control colegial 
que garantice lo anterior.

Artículo quinto.  Nombramiento de directores facultativos en actividades mineras.
1. El titular o explotador legal de una actividad incluida en el ámbito de aplicación del 

Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad Minera aprobado por Real 
Decreto 863/1985, de 2 de abril, deberá presentar ante el órgano competente en materia de 
minería, un escrito de designación de director facultativo suscrito por el empresario con la 
aceptación expresa del técnico propuesto y en el que figuren los datos identificativos y de 
contacto de la persona designada acompañado de una declaración responsable suscrita por 
el técnico designado en la que figuren lo siguientes aspectos:

a) Titulación, colegio profesional al que pertenece y número de colegiado.
b) Competencia que le asiste para el ejercicio de las funciones de director facultativo de 

acuerdo con las atribuciones profesionales de la titulación que posee.
c) No estar incurso en causas de inhabilitación para el desarrollo de las funciones que la 

normativa vigente atribuye al director facultativo.
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d) No superar, con la presente designación, las limitaciones establecidas en el apartado 
1.3.2, así como no sobrepasar el número máximo de diez canteras permitido en el apartado 
1.3.4, de la ITC 02.0.01 o norma que la sustituya con indicación de la relación de canteras y 
otras explotaciones mineras en las que desarrolla la dirección facultativa, así como, en su 
caso, información sobre otras actividades no extractivas, permisos de exploración o de 
investigación, etc., en las que ejerce la dirección facultativa.

2. Analizada la conformidad de la documentación, el órgano competente en materia de 
minas procederá, en su caso, a aceptar la propuesta realizando la inscripción del director 
facultativo en el registro, así como a su notificación al explotador y al director facultativo.

Artículo sexto.  Puesta en servicio de maquinaria minera móvil y equipos de trabajo, grupos 
electrógenos y líneas de distribución en explotaciones mineras a cielo abierto e instalaciones 
elevadoras de aguas subterráneas en sondeos.

1. Las solicitudes de autorización de puesta en servicio de maquinaria minera móvil y 
equipos de trabajo en explotaciones mineras, grupos electrógenos y líneas de distribución en 
explotaciones mineras a cielo abierto, e instalaciones elevadoras de aguas subterráneas en 
sondeos, irán acompañadas de la documentación que corresponda según el caso, de 
acuerdo con la normativa vigente de aplicación.

2. Una vez comprobado que la documentación aportada es conforme, el órgano 
competente extenderá de manera inmediata una diligencia en el reverso del Certificado del 
Técnico Titulado, entidad colaboradora de la administración, certificado de instalación 
eléctrica en baja tensión emitido por instalador autorizado, o en el Certificado de Inspección 
Inicial emitido por Organismo de Control, según proceda, en la que se hará constar que a los 
efectos de los artículos 11 y 117 del Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad 
Minera, procede la puesta en Servicio de la maquinaria, equipo o instalación de que se trate.

Una vez presentada ante la Administración Minera la documentación necesaria para la 
puesta en servicio del establecimiento o instalación, el interesado podrá proceder a dicha 
puesta en servicio, bajo su responsabilidad y la de los autores de los correspondientes 
certificados, sin perjuicio de que la Administración Minera pueda adoptar las medidas de 
control y sancionadoras que puedan proceder.

En ningún caso el diligenciado del documento correspondiente de la inscripción del 
establecimiento o de la instalación supondrá por parte de la Administración Industrial la 
conformidad con los aspectos técnicos o reglamentarios del proyecto ni de ningún otro 
documento aportado. El referido documento de diligenciado y acreditación de la inscripción 
únicamente justificarán que el interesado ha presentado la documentación requerida 
formalmente de acuerdo con sus obligaciones administrativas, sin perjuicio de las 
responsabilidades que corresponde asumir al autor del proyecto o documentación técnica 
sustitutiva, al director de obra, a la empresa instaladora y al resto de agentes intervinientes 
en tales actuaciones.

Artículo séptimo.  Modificación de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías 
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia.

Se modifican los siguientes artículos de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías 
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia:

Uno. Se modifica el artículo 22, que queda con la siguiente redacción:

«Artículo 22.  Auditores energéticos y empresas de servicios energéticos.
Para el ejercicio de las actividades profesionales de auditor energético y 

proveedor de servicios energéticos se deberán cumplir los requisitos establecidos en 
la normativa estatal básica y aquella que se dicte en desarrollo de la misma.»

Dos. Se modifica apartado c) del artículo 32.1 que queda redactado como sigue:
«c) Las infracciones leves con apercibimiento o con multa de hasta 30.000 euros. 

El apercibimiento sólo se podrá aplicar si la persona física o jurídica al que se le 
incoa el expediente sancionador no es reincidente.»
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CAPÍTULO V
Medidas transversales

Artículo octavo.  Modificación de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, 
Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Los artículos de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, 
Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, que a continuación se relacionan, quedarán redactados 
como sigue:

Uno. Se otorga nueva redacción a los apartados 1, 5, 6 y 8 del artículo 7:
«1. Los proyectos de interés estratégico de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, referidos ya sea a nuevos proyectos, como a modificación de los 
existentes, serán declarados como tales por el Consejo de Gobierno, a propuesta de 
la Consejería competente en materia de industria de la Región de Murcia.»

«5. Las solicitudes para la declaración de un proyecto de interés estratégico se 
realizarán a través del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, cualquiera que 
sea el área de actividad en el que se incluya el proyecto, o que este tenga naturaleza 
transversal. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia podrá solicitar informes 
previos sobre la viabilidad e idoneidad del proyecto a la consejería competente en el 
área específica de actividad del mismo, así como a las competentes en materia de 
medio ambiente, ordenación del territorio, empleo, patrimonio cultural e histórico, o 
administración local que se emitirán en el plazo de un mes.

6. El Instituto de Fomento solicitará al titular de la Consejería competente en 
materia de industria, la elevación de propuesta al Consejo de Gobierno para la 
declaración de proyecto de interés estratégico, previo informe de adecuación del 
proyecto a los requisitos y criterios establecidos en el artículo anterior, que será 
emitido por la Dirección del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, vistos entre 
otros, los informes preliminares a que hace referencia el apartado anterior. Una vez 
declarados como tales se publicará la declaración, incluyendo el texto íntegro del 
acuerdo del Consejo de Gobierno, en el “Boletín Oficial de la Región de Murcia” a los 
efectos de su general conocimiento.»

«8. El Instituto de Fomento ejercerá las competencias de coordinación y 
seguimiento, con los distintos órganos de las diferentes administraciones públicas, en 
la tramitación administrativa de los proyectos declarados de interés estratégico 
regional.»

Dos. Se modifica el apartado 4 del artículo 8, otorgándole la siguiente redacción:
«4. Además de los que pudiera prever la legislación sectorial de aplicación, la 

declaración de proyecto de interés estratégico regional llevará aparejada la 
declaración de utilidad pública e interés social a los efectos de expropiación forzosa 
de los bienes y derechos que resulten afectados por las conexiones exteriores con 
las redes de infraestructuras, servicios generales, o de suministros de cualquier tipo, 
de carácter públicas o privadas, siempre que en este último caso, así se establezca 
en la propia declaración de proyecto de interés estratégico.»

Tres. Se da una nueva redacción al artículo 9, con el siguiente tenor literal:

«Artículo 9.  Seguimiento de los proyectos declarados.
1. El titular de la Consejería competente en materia de industria informará 

periódicamente al Consejo de Gobierno sobre el estado de tramitación y, en su caso, 
de ejecución de los proyectos de interés estratégico de la Región.

2. Asimismo, para el impulso de la tramitación administrativa de los proyectos 
calificados de interés estratégico regional, los órganos de la Administración pública 
regional y de las entidades locales, proporcionarán al Instituto de Fomento de la 
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Región de Murcia la información que les sea requerida sobre el estado de su 
tramitación.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería competente 
en materia de industria y previa justificación motivada, podrá declarar la caducidad o 
la revocación de la condición de un proyecto como estratégico en los siguientes 
supuestos:

1) Incumplimiento por parte de los promotores del proyecto, de las condiciones 
establecidas para su desarrollo.

2) Incumplimiento reiterado en el deber de información del desarrollo del proyecto 
por parte de los promotores.

3) Inactividad manifiesta por más de un año, en cuanto a la realización de las 
tramitaciones precisas para la ejecución del proyecto.

4) Por otras causas que pongan de manifiesto la inviabilidad en el desarrollo del 
Proyecto.

4. Con anterioridad a la declaración, por parte del Consejo de Gobierno, de la 
caducidad o revocación de la condición de un proyecto como estratégico, la 
Consejería competente en materia de Industria elaborará la justificación documental 
necesaria que acredite y justifique la pérdida de tal condición, y abrirá un periodo de 
alegaciones en el que los representantes legales del proyecto podrán solicitar 
audiencia ante los organismos competentes.

5. Los supuestos de caducidad o revocación contemplados en el apartado 3 
podrán ser de aplicación a todos los proyectos declarados estratégicos de acuerdo a 
la Ley 2/2014 de 21 marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa 
y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.»

Artículo noveno.  Modificación de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública.

Se modifica el apartado 1 del artículo 10 bis de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de 
Medidas Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública, que 
queda redactado como sigue:

«1. Se crea la Unidad de Aceleración de Inversiones como unidad administrativa 
de información, coordinación e impulso de los proyectos empresariales que se 
desarrollen en la Región de Murcia y cumplan al menos uno de los siguientes 
requisitos:

a) Que supongan la generación de diez o más puestos de trabajo fijos a jornada 
completa.

b) Que impliquen la realización de una inversión en activos fijos, excluidos 
terrenos y construcciones, por importe igual o superior a 400.000 euros.»

Artículo décimo.  Creación de la Oficina para la Defensa del Autónomo y la PYME.
1. Dependiente de la consejería competente en materia de simplificación de la actividad 

empresarial, se crea la Oficina para la Defensa del Autónomo y la PYME, como unidad 
administrativa encargada de establecer una interlocución coordinada e intermediación entre 
la Administración regional y las PYMES y autónomos, en todo lo concerniente a la 
tramitación e impulso de los procedimientos administrativos relacionados con el inicio y 
desarrollo de la actividad empresarial.

2. Los diversos departamentos de la Administración Regional deberán atender con 
carácter preferente y urgente y como máximo en el plazo de diez días, las solicitudes de 
información formuladas por la Oficina para la Defensa del Autónomo y la PYME.

3. El titular de la consejería competente en materia de fomento del desarrollo económico, 
elevará al Consejo de Gobierno el informe anual elaborado por la citada Oficina descriptivo 
de las principales trabas y obstáculos que encuentran los empresarios en sus relaciones con 
la administración regional.
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4. Se impulsará la celebración de convenios de colaboración con la Administración Local 
para el intercambio de la información relacionada con la actividad propia de la Oficina para la 
Defensa del Autónomo y la PYME, articulación de instrumentos de identificación de trabas 
en la tramitación de los procedimientos administrativos relacionados con el inicio y desarrollo 
de la actividad empresarial, así como desarrollo de acciones de mejora dirigidas a la 
simplificación administrativa vinculada a la actividad empresarial.

Disposición adicional primera.  Modificación de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia.

Se modifica la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo 
de Gobierno de la Región de Murcia, introduciendo al artículo 22.25 un segundo párrafo con 
la siguiente redacción:

«No será necesario el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia 
para que la Autoridad Laboral, que sea competente por razón de la materia, 
interponga ante los Juzgados de lo Social demandas o comunicaciones de oficio a 
las que se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción 
social. Tampoco será necesaria dicho acuerdo para que la Autoridad Laboral desista 
de sus pretensiones.»

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

Se modifica la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, introduciendo 
al artículo 16 un nuevo apartado, el número 4, con la siguiente redacción:

«4. Cuando el titular de la consejería ejerza como Autoridad Laboral interpondrá 
directamente ante los Juzgados de lo Social las demandas o comunicaciones de 
oficio a las que se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la 
jurisdicción social, o desistirá de las mismas, no siendo necesario realizar las 
propuestas indicadas en la letra p) del apartado 2 de este artículo.

Al finalizar cada año natural la Autoridad Laboral emitirá un informe sobre las 
demandas o comunicaciones de oficio y desistimientos que se hayan planteado, y 
dará cuenta al Consejo de Gobierno.»

Disposición adicional tercera.  Modificación de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de 
asistencia jurídica de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Los artículos de la Ley 4/2004 de 22 de octubre, de asistencia jurídica de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia que a continuación se relacionan, quedarán redactados 
como sigue:

Uno. Se otorga nueva redacción al apartado d) del artículo 7.1:
«d) Propuestas dirigidas al órgano competente para el ejercicio o desistimiento 

de acciones jurisdiccionales por parte de la Administración Regional, o para el 
allanamiento de la misma, excepto en los supuestos de demandas o comunicaciones 
de oficio a las que se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la 
jurisdicción social».

Dos. Se otorga nueva redacción al apartado 1 del artículo 11:
«1. Excepto en los supuestos de demandas o comunicaciones de oficio a las que 

se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social, el 
ejercicio de acciones, desistimiento o allanamiento en nombre de la Administración 
Regional y de sus organismos autónomos requerirá el informe previo de la Dirección 
de los Servicios Jurídicos. Este informe será, en su caso, previo a la declaración de 
lesividad, cuando esta sea preceptiva.»
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Disposición adicional cuarta.  Uso de medios electrónicos.
(Derogada).

Disposición adicional quinta.  Modelos de declaración responsable y de informe 
urbanístico.

1. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta norma, los ayuntamientos 
deberán hacer públicos el modelo o modelos de declaración responsable de actividad, y 
ponerlos a disposición de los interesados en su respectiva página web.

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta norma, la consejería con 
competencias en materia de medio ambiente aprobará el modelo normalizado de solicitud de 
informe urbanístico municipal para las instalaciones que solicitan autorización ambiental 
integrada, así como los contenidos e instrucciones necesarias para que el informe pueda 
considerarse concluyente.

Disposición adicional sexta.  Registro de Industrias Agrarias y Alimentarias.
Se inscribirán de oficio en la sección correspondiente del Registro de Establecimientos 

Industriales de la Región de Murcia, las industrias actualmente inscritas en el Registro de 
Industrias Agrarias y Alimentarias.

Disposición adicional séptima.  Convenios de colaboración en materia de industria, 
energía y minas.

1. Para los procedimientos en materia de industria, energía y minas se podrán suscribir 
convenios de colaboración entre el órgano competente y las entidades colaboradoras que se 
determinen al objeto de presentar por vía electrónica (telemática) las declaraciones, 
comunicaciones y otros documentos en nombre de terceros.

2. Tendrán carácter de entidades colaboradoras:
a) Las instituciones y organizaciones representativas de los sectores relacionados con 

dichas materias.
b) Colegios profesionales de los sectores relacionados con dichas materias.

Disposición adicional octava.  Régimen de control previo de los espectáculos públicos y 
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias.

1. Puede realizarse libremente, sin previa autorización o declaración responsable:
a) Los espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, de 

interés artístico o cultural, que se celebren en establecimientos con un aforo de 
hasta 50 personas, en el caso en que no generen peligro para la seguridad o salud de las 
personas y el medio ambiente. No obstante, deberán cumplir la normativa exigible para el 
ejercicio de la actividad, y en particular la de carácter ambiental, de seguridad y horarios 
establecidos.

b) Los espectáculos públicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias 
promovidos por la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y los 
ayuntamientos. No obstante, el ente público promotor deberá asegurarse de que la actividad 
se ajusta a la normativa aplicable en materia de seguridad, ambiental, u otra que resulte 
exigible para el ejercicio de la misma, dejando constancia expresa de ello en el expediente 
de que se trate. Con este fin, cuando se trate de actividades promovidas por la 
Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el Ayuntamiento 
competente deberá emitir informe antes del inicio de la actividad, que no tendrá carácter 
vinculante.

2. Salvo en los supuestos anteriores, los espectáculos públicos y actividades recreativas 
ocasionales o extraordinarias que tengan un aforo de hasta 150 personas, deberán ser 
objeto de declaración responsable ante el órgano autonómico competente, que deberá 
presentarse al menos 15 días hábiles antes de la celebración del espectáculo o actividad 
extraordinaria, y a la que se acompañarán los informes técnicos necesarios que justifiquen la 
seguridad del público asistente, la contratación de seguros que establece esta norma y el 
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cumplimiento de las distintas ordenanzas municipales y de la normativa específica que le 
sean de aplicación.

3. Por razones de interés público, basadas en la seguridad del público asistente, se 
exige autorización administrativa previa para la celebración de los espectáculos o 
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, que tengan un aforo superior a 150 
personas, salvo los supuestos de exención establecidos, sin perjuicio del régimen específico 
de los espectáculos taurinos y los deportivos en vía pública.

El otorgamiento de esta autorización extraordinaria es competencia de la Consejería 
competente en materia de espectáculos públicos aunque será necesario informe de 
viabilidad del espectáculo o actividad a celebrar, emitido por el Ayuntamiento del municipio 
en el que se celebre el espectáculo o la actividad recreativa, que no será vinculante para el 
órgano competente.

El órgano competente para la autorización informará a la Delegación del Gobierno, a 
efectos de la designación de las Fuerzas de Seguridad necesarias para el mantenimiento del 
orden público de todos aquellos espectáculos públicos o actividades recreativas 
extraordinarias autorizadas por el procedimiento establecido en este artículo, con un aforo a 
partir de 500 personas.

4. A la solicitud de autorización se acompañará:
a) Identificación y domicilio de los titulares, promotores, y sus representantes legales, en 

su caso. Cuando se trate de entidad jurídica deberá facilitar un correo electrónico y teléfono.
b) Dos ejemplares originales del cartel anunciador del espectáculo o actividad, en el que 

constará la denominación del espectáculo, la razón social y el C.I.F. del promotor, así como 
el lugar de celebración, fecha y hora de comienzo y lugares de adquisición y precio de las 
entradas y, en su caso, los artistas o profesionales que actuarán, y los autores y directores. 
También deberá figurar la calificación por edades, otorgada por el Ministerio de Cultura, si 
procede.

c) El contrato del artista o artistas, o documento justificativo suficiente de la presencia 
prevista de profesionales o artistas anunciados en cartel u otro medio de publicidad de 
celebración del evento.

d) Licencia de actividad y disponibilidad del recinto o local referido en el cartel en donde 
se celebrará el espectáculo o actividad.

e) Proyecto técnico o memoria descriptiva, según proceda, del espectáculo o actividad, 
su ubicación, características y condiciones de desarrollo, acompañando documentación 
gráfica y cálculos técnicos, y documentos de homologación referente a elementos e 
instalaciones provisionales, suscritos por técnico competente y visados por el colegio 
profesional, cuando corresponda. En caso de que el desarrollo del acto requiera el uso de 
bengalas o elementos pirotécnicos o similares, así como cualquier combustión o fuego real, 
deberá estar justificado su uso así como las medidas especiales de prevención del riesgo 
que requieran.

f) Certificado de finalización de montaje de instalaciones suscrito por técnico competente 
y visado por el colegio profesional que corresponda. En el caso de que la instalación o 
montaje necesario no se haya llevado a cabo al tiempo de presentar la solicitud, dicho 
certificado se podrá aportar con posterioridad, con una antelación mínima de 48 horas antes 
del inicio del evento.

g) Memoria y documentación gráfica relativa al cálculo del aforo solicitado y la 
adecuación de las vías y recorridos de evacuación para dicho aforo, suscrito por técnico 
competente.

h) Plan de autoprotección, cuando resulte exigible, en función del aforo del 
establecimiento o recinto.

i) Informe del Ayuntamiento del municipio en el que se celebre, órgano competente en 
cuanto a viabilidad del espectáculo en relación con el tráfico rodado y vías específicas de 
acceso y salida del mismo, así como de la compatibilidad urbanística, ordenanzas del ruido o 
cualquier otro aspecto de competencia municipal.

j) Declaración responsable del promotor del espectáculo de la disponibilidad de botiquín 
de primeros auxilios y certificación de la empresa que preste el servicio de un dispositivo 
sanitario según aforo del establecimiento, de las siguientes características:
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• Para todo tipo de espectáculos y actividades ocasionales, con aforo de 500 a 1.000 
personas, se dispondrá de una ambulancia no asistencial (A1).

• Para espectáculos y actividades ocasionales, con aforo de 1.001 personas a 3.000, se 
dispondrá de una ambulancia de soporte vital avanzado con médico y ATS/DUE (C) y otra 
ambulancia no asistencial (A1).

• Para espectáculos y actividades ocasionales, con aforo de 3.001 a 5.000 personas, se 
dispondrá de dos ambulancias de soporte vital avanzado con médico y ATS/DUE (C) y una 
no asistenciales (A1).

• Para espectáculos y actividades ocasionales, con aforo superior a 5.000 personas, se 
establecerá el equipamiento necesario en la propia autorización, previo informe de la 
consejería competente en materia de emergencias.

La autorización podrá establecer medidas extraordinarias de equipamiento sanitario, 
para espectáculos que por su naturaleza lo requieran, en razón de su distancia respecto de 
centros sanitarios, y el especial riesgo o peligrosidad del espectáculo o actividad recreativa.

k) Los establecimientos con aforo de 500 personas en adelante, deberán contar con un 
servicio de vigilancia atendido por empresa de seguridad, conforme a la legislación en 
materia de seguridad privada, certificado por la empresa prestadora del servicio con un 
número mínimo de vigilantes de seguridad de acuerdo con la siguiente escala:

– 1 vigilante para aforo de 501 a 600 personas.
– 2 vigilantes para aforo de 601 a 900 personas.
– 3 vigilantes para aforo de 901 a 1.100 personas.
Un vigilante más por cada fracción adicional de 700 personas.
l) Certificado de seguro que cubra la responsabilidad civil por posibles daños materiales 

y personales ocasionados al público, usuarios o terceros, como consecuencia de la gestión y 
explotación del establecimiento y la organización y realización de un espectáculo público o 
actividad recreativa, o de la actividad del personal a su servicio o de las empresas 
subcontratadas.

La póliza de seguro de responsabilidad civil se debe contratar por las cuantías mínimas 
siguientes, en función del aforo:

Aforo de hasta 50 personas 100.000 euros.
Aforo de hasta 100 personas 250.000 euros.
Aforo de hasta 200 personas 500.000 euros.
Aforo de hasta 300 personas 600.000 euros.
Aforo de hasta 500 personas 750.000 euros.
Aforo de hasta 700 personas 900.000 euros.
Aforo de hasta 1.000 personas 1.000.000 euros.
Aforo de hasta 1.500 personas 1.200.000 euros.
Aforo de hasta 5.000 personas 2.000.000 euros.
En los locales, recintos o establecimientos de aforo superior a 5.000 personas y 

hasta 25.000, la cuantía mínima establecida será de 3.000.000 euros, más 200.000 euros 
por cada 2.500 personas, o fracción, que supere las 5.000 personas.

En los locales, recintos o establecimientos de aforo superior a 25.000, la cuantía mínima 
establecida será de 4.600.000 euros, más 100.000 euros por cada 2.500 personas, o 
fracción, que supere las 25.000 personas.

Las franquicias que en su caso se contraten no podrán superar el 1% del capital 
asegurado.

Estas cuantías podrán ser actualizadas periódicamente por el órgano competente en 
espectáculos públicos.

5. Las solicitudes de autorización a que se refiere esta disposición deberán presentarse 
al menos treinta días hábiles antes de la fecha prevista para la celebración del espectáculo o 
actividad, junto con la documentación establecida en el artículo anterior, salvo que 
reglamentaciones específicas dispongan plazos diferentes. La resolución se dictará, una vez 
completada la documentación, en el plazo máximo de 15 días hábiles desde la presentación 
de la solicitud.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la notificación de la resolución, se 
entenderá desestimada la autorización solicitada por razones imperiosas de interés general 
de orden público, seguridad pública, protección civil, salud pública, protección de los 
consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores, protección del 
medio ambiente y del entorno urbano, así como de conservación del patrimonio histórico y 
artístico.

6. El promotor deberá comunicar al órgano competente cualquier modificación en la 
fecha, hora o lugar, o cualquier otra alteración sustancial del espectáculo con antelación 
suficiente. Esta modificación deberá hacerse pública por los mismos medios por los que 
haya sido convocado el espectáculo o actividad y dará derecho al reintegro de la entrada 
adquirida si el cambio producido no fuera satisfactorio para el comprador de la misma.

Disposición adicional novena.  Requisitos generales exigibles a los espectáculos públicos, 
actividades recreativas y establecimientos públicos.

1. Los espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos, tanto 
los habituales o permanentes y/o de temporada como los ocasionales o extraordinarios, 
deberán reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad de personas y 
bienes, asegurando la protección del público y evitando molestias a terceros, de conformidad 
con las reglamentaciones exigibles para cada caso, y en particular, en los siguientes 
ámbitos:

a) La seguridad para el público asistente, artistas, personal al servicio y bienes.
b) Condiciones de solidez de las estructuras y de funcionamiento de las instalaciones.
c) Condiciones y garantías de las instalaciones eléctricas.
d) Prevención y protección de incendios y otros riesgos inherentes a la actividad, 

facilitando la accesibilidad de los medios de auxilio externos.
e) Condiciones de salubridad, higiene y acústica, determinando expresamente las 

condiciones de insonorización de los locales necesaria para evitar molestias a terceros.
f) Protección del medio ambiente.
g) Condiciones de accesibilidad y disfrute para personas discapacitadas, de acuerdo con 

lo dispuesto en la normativa sobre accesibilidad y supresión de barreras arquitectónicas.
h) Condiciones de accesos de vehículos. Repercusión en el tráfico rodado de la zona.
2. Deberán disponer de un plan de autoprotección los establecimientos públicos cuyo 

aforo máximo autorizado sea superior a 500 personas, o a 3.000 personas si el recinto es al 
aire libre, y aquellos otros a los que la obligación les venga impuesta de acuerdo con lo 
establecido en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la norma 
básica de autoprotección de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a 
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, y la normativa autonómica 
correspondiente.

3. Si por razones de orden y control de espacios públicos afectados por la celebración de 
un espectáculo o actividad recreativa, incluidas tareas de limpieza, las administraciones 
públicas tuvieran que establecer un dispositivo de control o refuerzo al efecto, podrán 
repercutir en el promotor los costes de dicho servicio.

4. En el caso de instalaciones temporales o estructuras eventuales, deberán disponer de 
condiciones de seguridad, higiene y habitabilidad para el público y los ejecutantes, análogas 
a las exigidas para las instalaciones fijas, incluyendo el seguro de responsabilidad civil y, en 
su caso, el plan de autoprotección, las cuales deberán ser autorizadas por el ayuntamiento 
en el que se realice la instalación. Estos requisitos deberán quedar suficientemente 
acreditados en el expediente.

Disposición transitoria primera.  Proyectos de interés estratégico regional en trámite.
1. La solicitudes formuladas para la declaración de un proyecto de interés estratégico 

que a la entrada en vigor de la ley no hayan obtenido el acuerdo de declaración del proyecto 
de interés estratégico regional por el Consejo de Gobierno, continuarán su tramitación por 
parte del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, con arreglo a la previsto en el artículo 
7 de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa 
y Evaluación de los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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2. El seguimiento de los proyectos declarados de interés estratégico regional antes de la 
entrada en vigor de esta ley corresponderá al Instituto de Fomento de la Región de Murcia, 
con arreglo a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos 
Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios Públicos de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de las actividades al nuevo régimen de 
licencia y declaración responsable de actividad.

1. Los procedimientos de licencia de actividad que a la entrada en vigor de esta norma 
se encuentren en trámite, seguirán su tramitación con arreglo al procedimiento aplicable al 
tiempo de su solicitud.

En el supuesto de que las actividades pasen con esta norma a estar sujetas a 
declaración responsable, el interesado podrá desistir del procedimiento de licencia y 
acogerse al régimen propio de la declaración responsable.

2. Las actividades que, estando en el ámbito de aplicación de la declaración 
responsable, cuenten con licencia de actividad a la entrada en vigor de esta norma, 
quedarán sometidas a partir de entonces al régimen jurídico aplicable a la declaración 
responsable. Las condiciones impuestas en las licencias de actividad tendrán la 
consideración de medidas correctoras o prescripciones técnicas de la actividad.

Disposición transitoria tercera.  Órganos ambientales municipales.
Los órganos municipales a los que se atribuya la condición de órgano ambiental en virtud 

de la nueva redacción del artículo 102 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada, ejercerán esta competencia en aquellos procedimientos cuya solicitud 
de inicio no haya sido remitida al órgano ambiental a la entrada en vigor de esta ley. Cuando 
la solicitud de inicio del procedimiento haya sido remitida al órgano ambiental autonómico 
con anterioridad a la entrada en vigor, éste mantendrá la condición de órgano ambiental 
hasta la finalización de dicho procedimiento.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto 

en la presente Ley y, en concreto, las siguientes disposiciones:
– El artículo 8 del Decreto n.º 284/2008, de 19 de septiembre, por el que se regula la 

competencia para resolver los expedientes sancionadores sobre infracciones en el orden 
social en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

– Los artículos 4 y 5 del Decreto 65/1986, de 18 de julio, sobre distribución de 
competencias en materia de industrias agrarias y alimentarias entre las Consejerías de 
Industria, Comercio y Turismo y de Agricultura, Ganadería y Pesca.

– El apartado 2.3 del artículo 2 del Decreto 47/2003 de 16 de mayo, por el que se 
aprueba el reglamento del Registro de Establecimientos Industriales de la Región de Murcia.

– Los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de 
Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública.

– Se derogan los siguientes artículos o partes de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 
Protección Ambiental Integrada:

• Artículo 18.
• Artículo 21.
• Artículo 24.4.
• Artículo 29.
• Artículo 30.
• Artículo 32.4 y 5.
• Artículos 41 a 44.
• Artículos 47 a 58.
• Artículos 79 a 82.
• Artículos 87 a 98.
• Artículos 103 a 110.
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– El artículo 9 del Decreto 48/1998, de 30 de julio, de protección del medio ambiente 
frente al ruido.

– El Decreto-ley 2/2016, de 20 de abril, de medidas urgentes para la reactivación de la 
actividad empresarial y del empleo a través de la liberalización y supresión de cargas 
burocráticas.

Disposición final primera.  Elaboración de un Plan de mejora en los instrumentos de 
intervención administrativa para la protección del medio ambiente.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno Regional 
tramitará y presentará ante la Asamblea Regional un Plan de mejora en los instrumentos de 
intervención administrativa para la protección del medio ambiente, en el que se proceda a 
realizar un examen riguroso de la situación, identificar los problemas y buscar las soluciones 
que mejoren la respuesta administrativa en esta materia, analizando especialmente las 
necesidades de medios personales y materiales de las Administraciones competentes; las 
medidas de apoyo al emprendedor; la agilización de los procedimientos a partir de la 
potencialidad de las nuevas tecnologías; la normalización de documentos y 
homogeneización de trámites, para que la documentación y la tramitación sea la misma en 
cualquier municipio; así como la actualización de la normativa aprobada, tanto de carácter 
regional como local, para examinar posibles obsolescencias y disfuncionalidades y las 
necesidades de adaptación.

Los ayuntamientos de la Región participarán activamente en la elaboración de ese Plan 
de mejora, para lo que se crearán los mecanismos y los grupos de trabajo necesarios.

También se recabará la participación ciudadana, directamente y a través de los órganos 
de participación dependientes de la Administración regional, de conformidad con lo 
establecido en las leyes que prevén dicha participación.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 111

Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleración de la 
Transformación del Modelo Económico Regional para la Generación 

de Empleo Estable de Calidad

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 260, de 10 de noviembre de 2018

«BOE» núm. 12, de 14 de enero de 2019
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2019-363

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de aceleración de la transformación del modelo económico regional para 
la generación de empleo estable de calidad.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
I. Contexto económico-social y marco normativo.
En un contexto mundial extremadamente volátil y competitivo, sometido a numerosas 

amenazas (tendencia al proteccionismo, irrupción de innovaciones tecnológicas disruptivas, 
flujos migratorios) pero también numerosas oportunidades (nuevos nichos de mercado, 
empleos absolutamente novedosos, especialización inteligente), el cambio de modelo 
económico localizado en una zona geográfica relativamente pequeña como es la Región de 
Murcia, requiere, de manera constante y rigurosa, de nuevos estímulos que aceleren la 
transformación económica a fin de mantener el liderazgo en aquellos sectores donde 
tradicionalmente la Región de Murcia ha sido líder, como, por ejemplo, en el sector 
agroalimentario, a la vez que debería tener como propósito ocupar nuevos nichos en 
sectores emergentes propiciados por los nuevos modelos de economía: cooperativa, circular, 
globalizada y otras.

Esta transformación del modelo económico no puede restringirse, única y 
exclusivamente, a parámetros técnicos o teóricos, antes bien, debe de tener en cuenta la 
importancia del excelente capital humano que posee la Región a fin de afrontar con 
garantías de éxito una transformación tan necesaria como urgente. El cambio de modelo 
económico debe colocar a las personas, tanto empresarios como trabajadores, como la 
referencia principal en torno a las cuales debe primarse un modelo que promueva los 
recursos humanos más cualificados, incidiendo en la eliminación de las desigualdades y en 
la protección de los recursos medioambientales. Aceleración de un modelo económico, pues, 
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que siente las bases para una sociedad murciana más cohesionada socialmente en los 
ámbitos laborales, culturales y medioambientales.

La clave del éxito para alcanzar ese nuevo modelo económico regional que los 
ciudadanos demandan, adaptado a la especial idiosincrasia geográfica, cultural y 
socioeconómica de la Región de Murcia, debe basarse en la creación de empleo estable y 
de calidad.

Dicho de otro modo, la transformación del modelo económico no es un fin en sí mismo, 
sino un medio para la generación de empleo sostenible y de calidad. Mediante la creación de 
empleo, no sólo se impulsará el cambio de modelo económico, sino que además se 
reforzará una sociedad más justa y cohesionada, especialmente esperanzadora para 
aquellos que durante los años de crisis han resultado más desfavorecidos. En definitiva, 
crear el marco socioeconómico capaz de cimentar un futuro más halagüeño para los 
ciudadanos de la Región de Murcia.

Aunque, indudablemente, el cambio de modelo económico está sometido a numerosos 
factores globales que se deciden en otras instancias y que no siempre se pueden gestionar 
desde la propia Región de Murcia, existen, sin embargo, otros muchos elementos 
gestionables y decisorios en el ámbito estrictamente regional, de manera especial en el 
campo legislativo, cuya modificación y mejora representa un paso importantísimo de 
aceleración para la transformación del modelo económico.

Debido a la natural inercia del paso del tiempo ese «corpus» legislativo que influye 
directamente en el desarrollo del modelo económico se ha ido desperdigando en diferentes 
cambios de estructura administrativa, multiplicando las discrepancias y solapando la natural 
actividad de entidades y organismos. Esta desestructuración burocrática ha creado notables 
obstáculos para la necesaria y legítima iniciativa de empresarios y emprendedores que, a la 
postre, con su empeño y tesón son los genuinos creadores de empleo.

Por ello, el propósito final de la presente ley es homogeneizar los actuales desfases 
legislativos, adaptándolos a las actuales necesidades de un tejido empresarial moderno y 
competitivo como es el murciano, abarcando todos los sectores productivos sobre los que se 
fundamenta el futuro desarrollo económico y social de la Región de Murcia.

El empleo de calidad, la competitividad, la internacionalización y el crecimiento 
económico como factores esenciales para la transformación del modelo económico atañen a 
sectores tan diversos como turismo, suelo industrial, consumo, ordenación del territorio, 
agroalimentario y medio ambiente, aspectos sobre los que la presente ley incide.

De manera más específica, como objetivo inmediato en la presente legislación, se 
simplificará cierta carga administrativa, sin menoscabo de la necesaria protección legal, para 
que aquella no se convierta en obstáculo para el desarrollo y la transformación del modelo 
económico.

Todos los elementos incorporados a la presente legislación, tomados en su conjunto, 
optimizan su integración legislativa, soportada por novedosas medidas que servirán para 
acelerar el modelo de cambio económico tan importante y necesario para la Región de 
Murcia.

Desde un punto de vista competencial, la presente ley encuentra su acomodo en las 
competencias exclusivas otorgadas por el artículo 10, Uno, de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 
de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia en 
«Ordenación del Territorio y del Litoral, urbanismo y vivienda» (n.º 2); «Planificación de la 
actividad económica y fomento del desarrollo de la Comunidad Autónoma dentro de los 
objetivos marcados por la política económica nacional» (n.º 11); «Casinos, juegos y apuestas 
excepto las apuestas y loterías del Estado» (n.º 22); «Espectáculos públicos» (n.º 24): 
«Promoción, fomento y ordenación del turismo en su ámbito territorial» (n.º 16); 
«Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de Seguridad 
Social, respetando la legislación mercantil» (n.º 23); «Industria (…)» (n.º 27); «Instalaciones 
de producción, distribución y transporte de energía, cuando el transporte no salga de su 
territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autónoma...» (n.º 28); 
«Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de organización propia» (n.º 
29); «Comercio Interior» (n.º 34); así como las competencias de desarrollo legislativo y 
ejecución, en el marco de la legislación básica del Estado, recogidas en el artículo 11 
apartados segundo, tercero, cuarto y séptimo relativas a «Protección del medio ambiente», 
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«Montes y Aprovechamientos Forestales», «Régimen Minero y Energético» y «Defensa del 
consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica 
general y la política monetaria del Estado, las bases y coordinación general de la sanidad».

II.  Infraestructuras industriales, turísticas, abastecimiento y sostenibilidad energética.
En los últimos treinta años la reordenación urbanística de los municipios y el crecimiento 

económico han generado la aparición de un importante número de polígonos Industriales, 
también denominados parques empresariales, que han contribuido al desarrollo de los 
municipios en los que se ubican y del conjunto de la Región de Murcia, como ámbitos físicos 
en los que se desenvuelve la actividad empresarial, sobre todo industrial, generadora de 
riqueza y empleo.

Sin embargo, la regulación existente en este ámbito, aunque numerosa (la ley estatal de 
suelo, la homónima autonómica, ley de asociaciones, ley de propiedad horizontal, ley de 
eficiencia de las administraciones, etc.), resulta insuficiente en tanto que no concreta los 
mecanismos de participación de los actores sociales e institucionales en el hecho complejo 
del mantenimiento, conservación, reposición y ampliación de infraestructuras en estos 
parques empresariales, siendo muy diversa la casuística de gestión existente (entidades de 
conservación, asociaciones de empresarios, comunidades de propietarios, etc.), así como la 
heterogeneidad de ámbitos de actuación de los mismos y distinta capacidad jurídica de obrar 
de cada uno de ellos en dichos ámbitos.

Por otra parte, se considera conveniente, de cara al mejor funcionamiento y 
dinamización de la actividad en los polígonos industriales, fomentar la colaboración público-
privada entre el ayuntamiento competente y los agentes privados concernidos para la mejora 
de la gestión de los servicios básicos, la conservación y mantenimiento de estos espacios. 
De igual forma, se pretende ampliar el ámbito de gestión a servicios de valor añadido para 
beneficio de las empresas instaladas y mejora de atractivos del polígono, de cara a la 
captación de nuevas inversiones en el mismo en condiciones de seguridad jurídica y a la 
mejora de la competitividad de las empresas y del desarrollo económico de la Región.

De esta forma, la presente ley trata de ordenar la relación entre usuarios y 
administraciones públicas y determinar los derechos y obligaciones de cada uno de ellos 
brindando un sistema, a través de las comunidades de gestión de áreas industriales, que 
supere la indeterminación actual posibilitando mecanismos de mejora, todo ello en beneficio 
de la actividad empresarial y del interés público.

Asimismo, la ley hace un guiño a la iniciativa industrial en el ámbito municipal a través de 
la figura del municipio industrial excelente. Obtendrá tal galardón aquellos municipios cuyos 
gestores estén comprometidos con la inversión industrial en su territorio, ofreciendo 
polígonos de asentamiento de alto valor añadido y ventajas fiscales.

En materia de turismo la región de Murcia debe aspirar a consolidarse como destino 
turístico renovado basado en un reposicionamiento de la oferta, no solo en la costa sino 
también en el interior, cuya planta alojativa está formada por hoteles que adolecen de cierta 
antigüedad y pequeño tamaño en comparación con nuestros destinos competidores.

Para revertir esta situación, la presente ley incluye varias medidas para fomentar la 
modernización y ampliación de la oferta hotelera, de modo que la región esté en condiciones 
de captar mayores flujos de turistas nacionales e internacionales, especialmente en 
temporada baja cuando hay grandes contingentes debidos a los programas de turismo 
senior.

En primer lugar, se pretende facilitar la renovación, modernización, ampliación o 
sustitución de los alojamientos existentes mediante el otorgamiento por ley de mayor 
edificabilidad, a semejanza de lo previsto recientemente en otras regiones como Baleares y 
Canarias.

Estas primas volumétricas se otorgarán para conseguir hoteles de al menos 3 estrellas 
tras la realización de las obras de ampliación, renovación o sustitución. Con estos procesos 
de modernización no solo se mejora la captación de clientes y la rentabilidad del hotel, sino 
que también contribuyen a la mejora del espacio turístico y coadyuva a la renovación de 
otros establecimientos en su entorno, debido a la presión competitiva que supone la 
presencia de hoteles modernos en un destino.
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Complementario a la medida anterior y con el objetivo de incrementar la planta hotelera, 
se flexibiliza y aumenta la cuantía de la prima de aprovechamiento urbanístico para la 
implantación de hoteles en parcelas residenciales prevista en nuestra Ley de ordenación 
territorial y urbanística, que no quedará acotada al 20% sino que dependerá de la categoría 
resultante del establecimiento.

En segundo lugar, se incluye en nuestra legislación la regulación del condohotel, que ya 
ha sido incluida en otras comunidades autónomas con motivo del desarrollo de esta 
modalidad en los mercados internacionales, y cuya demanda está en aumento. Con ello se 
pretende dar seguridad jurídica a inversores y empresas del sector turístico para la 
utilización de esta fórmula de financiación para la realización de los grandes hoteles de 
calidad que precisa la región, estableciendo las condiciones precisas que son habituales en 
la normativa comparada para evitar un uso fraudulento de esta figura que pudiera 
distorsionar la finalidad turística pretendida.

Finamente, como medida para conseguir una mayor celeridad a las inversiones turísticas 
y evitar la pérdida de oportunidades de inversión en un entorno tan competitivo, se crea la 
declaración de interés turístico para los proyectos de modernización hotelera y para aquellos 
que contribuyan a la diversificación y mejora de la oferta, especialmente en municipios 
costeros. Los proyectos turísticos así declarados se beneficiarán de una reducción de los 
plazos ordinarios de tramitación, similar a lo ya establecido en nuestra normativa de 
proyectos de interés estratégico.

La modificación de la Ley 10/2006, de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia 
Energética de la Región de Murcia, clarifica la clasificación de las instalaciones de 
aprovechamiento de energías renovables en las que la energía producida esté destinada a 
su venta a la red, a efectos de la obtención de los correspondientes títulos habilitantes para 
la implantación de este tipo de infraestructuras energéticas.

En materia de instalaciones eléctricas se agiliza y simplifica el procedimiento para la 
dotación de suministro eléctrico, previa solicitud del interesado, a aquellas instalaciones que 
se encuentren actualmente sin suministro y que lo hayan tenido con anterioridad, mediante 
la fijación expresa de los plazos máximos para acometer esta tarea.

Asimismo, se agilizan y simplifican los procedimientos para la conexión a la red de 
distribución de nuevas instalaciones eléctricas promovidas por particulares o por las 
empresas distribuidoras, a través de la determinación de forma expresa de las fases y plazos 
máximos del procedimiento.

Por otro lado, la Región de Murcia tiene entre sus prioridades alcanzar los porcentajes 
en energías renovables propuestos por la Unión Europea que permitirán hacer efectiva la 
transición energética, combatir el cambio climático, cumplir los objetivos de París y contribuir 
a una mayor sostenibilidad energética. Para propiciar la implantación de este tipo de 
instalaciones se establecen procedimientos y plazos de agilización y simplificación en el 
procedimiento de acceso y conexión de instalaciones generadoras de energía eléctrica 
basadas en fuentes de energías renovables, tanto con vertido a red como 
autoconsumidoras.

En el ámbito de la sostenibilidad energética, se crean los compromisos que asumirá la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en materia de 
ahorro, eficiencia energética y uso de las energías renovables, encaminados a configurar la 
ejemplaridad de su comportamiento. En este contexto, se fijan los porcentajes de ahorro de 
energía y de utilización de las energías renovables en edificios públicos para los escenarios 
correspondientes a los años 2020 y 2025.

Asimismo, en la línea de lo que establece la directiva relativa a la eficiencia energética 
de los edificios, los nuevos edificios públicos que se construyan o la ampliación de los 
existentes, serán de consumo de energía casi nulo.

III. Intervención urbanística y medioambiental.
En esta área se propone, entre otras cuestiones, la adecuación de la regulación de los 

instrumentos de ordenación del territorio a través de los cuales poder materializar las 
políticas sectoriales de empleo de interés regional y, en general de fomento de la actividad 
económica.
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Así mismo, y en cumplimiento de la Resolución de 11 de enero de 2016, de la Secretaría 
General de Coordinación Autonómica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la 
Comisión Bilateral de Cooperación Administración General del Estado-Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia en relación con la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación 
territorial y urbanística de la Región de Murcia, se introducen en la norma las modificaciones 
acordadas en la citada Comisión Bilateral.

Por otro lado, se aclaran determinados conceptos relativos a usos y obras provisionales.
Se unifica el plazo de adaptación a la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación 

territorial y urbanística de la Región de Murcia, fijándolo en seis años para la aprobación 
inicial del nuevo planeamiento general, y se establece la posibilidad de que, por causa 
justificada, el citado plazo pueda prorrogarse, caso de que para un determinado municipio 
esta adaptación entraña especial complejidad.

Las modificaciones introducidas en la Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada, 
van sobre todo encaminadas a simplificar el control ambiental de actividades que están 
sujetas a autorización ambiental integrada o autorizaciones sectoriales.

Cuando resulte exigible una autorización ambiental integrada ya no será preciso que el 
ayuntamiento conceda licencia municipal a la actividad, pues su intervención en el 
procedimiento de autorización ambiental integrada ya le permite establecer las condiciones 
de ejercicio de la actividad en el ámbito de sus competencias, incluido el urbanístico.

De esta forma se evitan duplicidades de tramitación, garantizando tal y como determina 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común de las 
administraciones públicas, el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuación 
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y las 
empresas.

Así, el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación, elimina 
todas las referencias a la licencia municipal de actividad que reflejaba la Ley 16/2002, de 1 
de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, a la que sustituye. De otra 
parte, se regula con más detalle el régimen de las autorizaciones ambientales sectoriales, en 
especial se establece que las solicitudes de autorización ambiental sectorial deben ir 
acompañadas de la documentación necesaria de acuerdo con la normativa estatal 
reguladora de la autorización, así como la documentación que al efecto se establezca por 
Orden del titular del órgano con competencia ambiental.

Así mismo, se ofrece una simplificación generalizada en la tramitación ambiental de 
actividades, evitando la duplicidad en una misma autorización entre la Administración 
regional y local.

En esta misma línea se regula la solicitud de informes facultativos, siempre motivada, a 
través de la puesta a disposición del expediente en una plataforma telemática, debiendo 
entenderse que si la administración consultada no emite su informe en el plazo requerido es 
que ha considerado que los valores protegidos no se encuentran afectados.

IV. Cooperativismo, comercio y protección de los consumidores y usuarios.
La necesidad de adaptar el régimen jurídico de las cooperativas en la Región de Murcia 

a distintas cuestiones surgidas desde su aprobación, han llevado al legislado a modificar la 
Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, en 
tres ocasiones anteriores.

Con la finalidad de hacer más fácil para los ciudadanos el acceso a este modelo 
económico de empresa, y con la experiencia de lo ocurrido desde la anterior modificación, 
que permitió constituir cooperativas de trabajo asociado con solo dos socios ab initio, se 
aborda ahora la eliminación de la exigencia de aumentar hasta tres el número de socios, 
hasta ahora vigente para mantener su existencia. Consecuencia de lo anterior, y para 
adecuar la norma, se ha eliminado toda referencia o consecuencia negativa a la falta de 
aumento del número de socios en este caso en todo el texto, y se han adecuado las 
referencias al capital social y su reparto entre los socios a tal circunstancia.

De igual modo y con la finalidad de hacer más fácil y asequible a las sociedades 
cooperativas el acceso al Registro administrativo, se ha llevado a cabo una clarificación de 
qué actos necesitan escritura pública para su inscripción, siendo aquellos de naturaleza 
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constitutiva; y cuáles podrán inscribirse con una mera certificación societaria, permitiendo así 
un acceso más fácil y menos costoso a la inscripción de los actos meramente declarativos.

Se han aclarado otras cuestiones relativas al acceso al Registro administrativo 
relacionadas con las cuentas anuales y el tracto sucesivo, siendo suficiente con la 
inscripción de cuatro ejercicios anteriores para poder dar acceso a que las del año en curso 
sean registradas.

De igual modo, para favorecer a los usuarios, se permite que no se deposite 
determinada documentación en el Registro administrativo si los liquidadores asumen la 
custodia de la misma, con idea de simplificar y agilizar este trámite.

En caso de que no estuviera constituido el Consejo Superior del Cooperativismo se 
determina que será la Administración regional la responsable de recibir el haber liquido 
sobrante, en su caso, para destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo en la 
Región.

Se adecuan las referencias que se hacen en toda la ley a las disposiciones de las 
nuevas leyes 39 y 40, de 1 de octubre de 2015.

De igual modo, dado el tiempo transcurrido desde la aprobación de la ley, se racionaliza 
y actualiza lo relacionado con la adaptación de las sociedades cooperativas a las 
disposiciones de la ley.

Con todas estas modificaciones, se pretende clarificar, agilizar y simplificar para los 
administrados el régimen jurídico de este tipo de sociedades que tanto han colaborado a la 
consecución del desarrollo económico y del empleo de calidad para la Región.

En el ámbito comercial, y como medida de reducción de cargas a las empresas, se 
extiende la sujeción a declaración responsable, a la realización de obras de 
acondicionamiento de los locales para desempeñar actividades de comercio minorista y de 
prestación de servicios, aunque requieran la elaboración de un proyecto de obra.

La adopción de esta medida, está basada en los principios de intervención administrativa 
mínima para el inicio de la actividad y en la responsabilidad de los titulares de empresas y de 
los profesionales en el cumplimiento de los requisitos exigidos en el ejercicio de la actividad 
económica.

En el ámbito de protección a los consumidores y usuarios, la Ley 11/2006, de 22 de 
diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia obliga a tener a 
disposición de los consumidores hojas de reclamaciones, descritas en el Decreto n.º 3/2014, 
de 31 de enero, por el que se regula el sistema unificado de reclamaciones de los 
consumidores y usuarios en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que impone 
se exhiba en los comercios un cartel que de forma clara y legible recoja la leyenda «Existen 
hojas de reclamaciones a disposición del consumidor y usuario», obligando a que dicho 
cartel se ajuste a un modelo determinado.

Muchos comerciantes incluidos franquiciados, dentro de su diseño de marca, anuncian la 
existencia de hojas de reclamaciones sin utilizar este modelo.

Por su parte, en la exhibición de precios de modo exacto se prohíbe toda forma de 
exhibición que obligue a realizar cálculos aritméticos para determinar su cuantía, excepto la 
aplicación de porcentajes sencillos de descuento sobre el precio indicado. De esta forma se 
recoge la jurisprudencia de los juzgados de la región que entienden que, dada la tecnología 
actual, cualquier comprador puede calcular cualquier descuento.

V. Espectáculos públicos.
Por razones imperiosas de interés general de orden público, seguridad pública, 

protección civil, salud pública, protección de los consumidores, de los destinatarios de los 
servicios y de los trabajadores, protección del medio ambiente y del entorno urbano, así 
como de conservación del patrimonio histórico y artístico se considera necesario, dado el 
poco tiempo que en ocasiones se cuenta para conceder la autorización ante la inmediatez de 
la solicitud realizada con la celebración del espectáculo o actividad recreativa, modificar el 
sentido del silencio para que, transcurrido el plazo sin tener resolución expresa, se entienda 
denegada dicha autorización.

Por último, se hace conveniente aclarar y diferenciar competencialmente las fases de 
instrucción y resolución de la comisión de infracciones recogidas en la Ley 9/2016, de 2 de 
junio, de Medidas Urgentes en Materia de Espectáculos Públicos en la Comunidad 
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Autónoma de la Región de Murcia, para que dicha regulación sea acorde al procedimiento 
de naturaleza sancionadora y especificar, asimismo, que la resolución corresponde al órgano 
directivo competente para que, ante posibles reorganizaciones administrativas, el titular 
competente sea el adecuado en función de a quien se le atribuya la competencia en materia 
de espectáculos públicos.

VI. Otras medidas sectoriales de agilización y simplificación de trámites.
En el título quinto, relativo a «Otras medidas sectoriales de agilización y simplificación de 

trámites», se incluyen instrumentos y modificaciones legislativas para facilitar la actividad 
económica.

Se procede de esta forma a modificar, por orden de fecha de publicación, la Ley 2/1995, 
de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de la Región de Murcia; la Ley 6/2004, del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia; la ley 8/2007, de 23 de abril, 
de Fomento y Coordinación de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste 
presupuestario y de medidas en materia de Función Pública, y la Ley 8/2014, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de función pública.

La necesidad de abordar la modificación del artículo 21 de la Ley 2/1995, de 15 de 
marzo, Reguladora del Juego y Apuestas en la Región de Murcia, viene determinada por la 
adaptación de nuestra legislación al Acuerdo del Pleno del Consejo de Políticas del Juego, 
de 17 de diciembre de 2014, para la racionalización normativa, en aras a mejorar la unidad 
de mercado con el contexto de la implementación de las disposiciones contenidas en la 
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado, siendo uno de los 
puntos en los que se alcanzó el acuerdo el suprimir la exigencia de documentos o carnés 
profesionales a las personas físicas que presten servicios en establecimientos de servicios 
de juego o azar.

Asimismo, se clarifica el actual régimen de distribución de competencias en materia de 
juego entre el Consejo de Gobierno y la consejería competente en materia de juego, 
eliminando las dificultades hasta ahora existentes para discernir la competencia en materia 
de elaboración de normas o reglamentos específicos en materia de juegos y apuestas.

La modificación de la Ley 6/2004, referida al ámbito de la tramitación de disposiciones de 
carácter general, introduce en la memoria de análisis de impacto normativo, el estudio 
referido a las cargas administrativas y costes que la nueva regulación supondrá para las 
pequeñas y medianas empresas.

Por otra parte, y en cuanto a la investigación, se suprime la Unidad de Gestión del Plan 
Regional de Ciencia, Tecnología e innovación, cuyas funciones pasan a la dirección general 
competente en materia de investigación, reforzando así su función de gestión y ejecución de 
la política científica regional, con el fin de incrementar su eficiencia y, en este ámbito, se crea 
en el seno de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación una 
comisión ejecutiva, con carácter permanente, para la coordinación y el seguimiento del 
citado Plan Regional, de las estrategias sectoriales en el ámbito de la ciencia, la tecnología y 
la innovación, el establecimiento de indicadores y el catálogo de acciones. Se trata de hacer 
más operativa la gestión y coordinación de la política científica y tecnológica de la Región de 
Murcia, descargando a la Comisión Interdepartamental, de carácter más político y 
estratégico, de funciones ejecutivas, que le son impropias.

De otro lado, en esta ley de aceleración de la economía, a través de la simplificación de 
órganos y procedimientos, cobra especial interés el incremento de la competitividad y de la 
excelencia en nuestras universidades a través de incentivos al personal docente e 
investigador, con recursos propios de las universidades y con los límites legalmente 
establecidos, para un mejor posicionamiento de nuestro sistema universitario. Se trata de 
hacer más competitivas a nuestras universidades, con una apuesta decidida en campos 
estratégicos como la captación de alumnos extranjeros, la formación online, la empleabilidad 
de los egresados, la transferencia de conocimiento o la innovación.

Los principios de eficiencia y agilidad en los procedimientos administrativos del artículo 3 
de la Ley 40/2015, aconsejan agilizar los sistemas de firma del personal al servicio de la 
Administración pública, y permitir la integración de sistemas ágiles como la firma en 
dispositivos móviles o aquellos que, en un futuro, la técnica provea, siendo la rigidez actual 
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del artículo 28 de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y medidas en 
materia de función pública, un obstáculo para su consecución. Con los preceptos 
introducidos, se permite una adaptación ágil a estos nuevos mecanismos de firma por parte 
de la Administración, tanto a nivel «ad intra» para su personal como a nivel «ad extra» para 
las personas que se relacionen con la Administración regional.

Se introduce de nuevo la habilitación del uso de la firma basada en el Documento 
Nacional de Identidad del personal al servicio de la Administración, que ya preveía la 
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios 
públicos, en su artículo 19. Dicho artículo no ha sido transpuesto a la nueva Ley 40/2015, 
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y ha sido derogado por la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, careciendo de habilitación normativa desde octubre de 2016 
su uso en la Administración pública de la Región de Murcia. En la nueva redacción se vuelve 
a autorizar su uso y explotación por el personal de la Administración pública de la Región de 
Murcia.

Al amparo del artículo 43 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se habilita en el marco de 
la Administración pública de la Región de Murcia el uso de certificado de empleado público 
con seudónimo.

Se mantiene la habilitación de la anterior redacción de permitir al personal de la 
Administración pública de la Región de Murcia el uso de los certificados suministrados por la 
CARM para la tramitación de procedimientos relacionados por su condición de empleado 
público, si bien esta habilitación no se extiende al certificado con seudónimo, cuyo uso está 
previsto en el marco de las relaciones ad extra, principalmente cuando se ejercitan 
facultades de inspección o control.

Se homogeneiza el contenido de los certificados mediante su vinculación a los criterios 
de la política de firma electrónica y de certificados de la Administración.

Al amparo de los principios de servicio efectivo a los ciudadanos, simplicidad, claridad y 
proximidad a los ciudadanos, previsto en el artículo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se 
agiliza el sistema de extensión de otros sistemas de identificación y/o firma que pueden 
utilizar los ciudadanos que se relacionan con la Administración, al amparo de los 
artículos 9.2.c) y 10.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, simplificando su autorización y 
determinando el órgano técnico competente para establecer su validez y los requisitos 
técnicos a implantar.

Continuando con la reforma de la ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en Materia de Función Pública, se modifica el 
ámbito de actuación de la Unidad de Aceleración de Inversiones (UNAI) residenciada en el 
Instituto de Fomento de la Región de Murcia.

Además, se crea la subcomisión técnica de inversiones de naturaleza inmobiliaria y la 
subcomisión técnica de inversiones de naturaleza turística.

Como medida sectorial de agilización y simplificación de las relaciones de los 
ciudadanos con la administración, se crea la carpeta empresarial como instrumento que 
permite facilitar la relación de las empresas y la Administración pública, al integrar todas las 
relaciones que se produzcan entre las partes a lo largo del ciclo de vida de la empresa.

También se regula un sistema de información sobre la legislación sectorial aplicable al 
ejercicio de actividades económicas y para la detección de cargas administrativas, que podrá 
ser utilizado por los interesados, colegios profesionales, organizaciones empresariales y 
otros colectivos afectados para realizar consultas. Asimismo, permitirá poner de manifiesto la 
existencia de disposiciones, actos o actuaciones de las administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que signifiquen un obstáculo para la 
aplicación de la presente ley o puedan ser entendidas, con carácter general, como cargas 
administrativas

El sistema de información citado con anterioridad estará bajo la supervisión de la 
Comisión para el impulso de la actividad económica, que se crea al efecto, que además se 
encargará de identificar propuestas de mejora de la intervención administrativa en la 
actividad económica y proponer las acciones necesarias para implantarlas.
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En la disposición adicional primera, se concretan una serie de trámites destinados a la 
regularización de actividades en el marco del procedimiento establecido en la Ley 4/2009, de 
protección ambiental integrada para la legalización de actividades no autorizadas.

En la Región de Murcia existen actividades que carecen de título habilitante para su 
ejercicio, por una falta de adecuación en todas sus determinaciones al planeamiento 
urbanístico.

En no pocos supuestos, se trata de actividades que generan, directa e indirectamente, 
numerosos puestos de trabajo en el municipio donde se encuentran y la suma de todas ellas 
afecta de manera significativa a la economía y el empleo en la Región de Murcia.

La Ley 4/2009, de protección ambiental integrada, regula en sus artículos 138 y 
siguientes un procedimiento de legalización de actividades, mediante el cual una actividad 
que se encuentra en funcionamiento, y que carece del título habilitante de actividad 
correspondiente, puede obtenerlo.

En algunos casos, los impedimentos no provienen ni de la legislación sectorial, ni de la 
incompatibilidad de la actividad con los usos de su entorno sino de un modelo urbanístico 
devenido obsoleto por diversas circunstancias. Estos casos extraordinarios precisas de un 
itinerario, dentro del marco jurídico actual para poder proseguir con su actividad en tanto el 
planeamiento urbanístico se adecua a la realidad y los criterios generales que llevaron a su 
problemática actual pueden ser objeto de un nuevo análisis por parte de los ayuntamientos. 
A esta situación trata de dar respuesta la presente ley a través de su disposición adicional 
primera.

Uno de los aspectos que han de ser objeto de análisis por parte de la administración 
competente a la hora de tramitar dicho título en el marco del procedimiento de legalización, 
es la compatibilidad urbanística de la actividad, la cual ha de obtenerse siguiendo los 
preceptos de la legislación aplicable en materia de urbanismo. Aunque la citada Ley 4/2009 
no lo señale de manera expresa, tanto para solicitar licencia de actividad como para formular 
declaración responsable, resulta necesario acreditar que la actividad resulta compatible con 
el planeamiento urbanístico, lo cual, en el caso de los usos provisionales implica la 
necesidad de contar con un pronunciamiento expreso en relación a dicha compatibilidad. En 
consecuencia, la habilitación para el ejercicio de la actividad debe ser posterior o en todo 
caso simultánea a la habilitación urbanística.

La disposición transitoria segunda de la Ley 13/2015 establece la obligación de adaptar 
el planeamiento general a dicha ley.

Esta disposición adicional pretende fijar como posible hito de un uso provisional, la 
aprobación inicial de la revisión del planeamiento general establecida en la citada disposición 
de la Ley 13/2015.

La adaptación del planeamiento urbanístico, en este caso, deberá llevarse a cabo 
mediante la correspondiente revisión del planeamiento, siendo inadmisibles las 
modificaciones puntuales para regularizar actuaciones.

En ningún caso podrán acogerse a este procedimiento aquellas actividades que no estén 
en disposición de cumplir alguna de las legislaciones sectoriales como la ambiental, así 
como tampoco ajustarse a los requisitos que la legislación ambiental establece para la 
legalización de actividades no autorizadas y la urbanística para los usos provisionales.

TÍTULO PRIMERO
Infraestructuras industriales, turísticas y abastecimiento y sostenibilidad 

energética

CAPÍTULO PRIMERO
Infraestructuras industriales

Artículo 1.  Mejora de la gestión y modernización de las áreas industriales de la Región de 
Murcia.

Al objeto de facilitar la gestión, modernización y promoción de las áreas industriales de la 
Región de Murcia, su conservación y mantenimiento, la implantación de nuevos servicios e 
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incrementar la competitividad de las empresas en ellas instaladas, fomentando la creación 
de empleo, se podrán constituir, en cada uno de los polígonos industriales de la Región de 
Murcia, una Entidad Urbanística de Conservación, que con la denominación «Comunidad de 
gestión del área industrial» asumirá, entre otras, las siguientes funciones:

a) Asumir las obligaciones de mantenimiento y conservación de las obras de 
urbanización que venga establecidas por el planeamiento o que voluntariamente se asuman.

b) Impulsar que dicha área cuente con las infraestructuras, dotaciones y servicios 
necesarios para el desarrollo eficiente económico, social y medioambientalmente, mejorando 
la gestión y la calidad del suelo industrial y la competitividad de las empresas radicadas en 
dicha área.

c) Fomentar la implicación municipal y la colaboración público-privada en la gestión y 
mejora de las infraestructuras y los servicios existentes en las áreas industriales, así como 
en la implantación de nueva dotaciones y servicios que aporten a las mismas mayor valor 
añadido.

d) Analizar y proponer a los titulares de las parcelas y actividades, en el ámbito del área 
de gestión industrial y a las administraciones públicas implicadas, aquellas medidas, 
convenios, acuerdos, etc., que contribuyan de forma más eficiente, a la conservación, 
mantenimiento, ampliación y mejora de las infraestructuras, dotaciones y servicios en dichas 
áreas.

Artículo 2.  Conservación y mantenimiento de la urbanización en las áreas industriales de la 
Región de Murcia.

1. De conformidad con la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación Territorial y 
Urbanística de la Región de Murcia, el deber de conservación de las obras de urbanización 
de las áreas industriales, una vez recepcionadas de conformidad con la legislación 
urbanística, corresponde al ayuntamiento.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el deber de conservación 
corresponderá total o parcialmente a los propietarios de suelo en las áreas industriales, 
quienes le darán cumplimiento integrados todos ellos necesariamente en una Entidad 
Urbanística de Conservación, bajo la denominación comunidad de gestión del área industrial, 
en los siguientes supuestos:

a) Cuando el planeamiento urbanístico, en los planes de iniciativa privada, prevea 
expresamente la atribución del deber de conservación de la urbanización a los propietarios 
en función de los resultados del informe de sostenibilidad económica.

En todo caso, la atribución del deber de conservación a los propietarios se limitará a un 
plazo determinado y debidamente justificado que no podrá exceder de 10 años. Dicho plazo 
podrá ampliarse, igualmente, de manera determinada y motivada, en función de las 
circunstancias objetivas que dieron lugar a su imposición.

b) Cuando se asuma voluntariamente por los propietarios, en virtud de los estatutos y 
acuerdos adoptados por la comunidad de gestión del área industrial.

3. El plazo para la asunción voluntaria del deber de conservación deberá estar siempre 
determinado, pudiendo prorrogarse por periodos sucesivos de la misma duración cuando de 
manera expresa se manifiesta tal voluntad por los propietarios.

4. La atribución del deber de conservación por el planeamiento o su asunción voluntaria 
por las comunidades de gestión del área industrial comportará para el ayuntamiento la 
obligación de contribuir económicamente a los gastos de conservación en los términos en 
que se determine en el informe de sostenibilidad de económica.

Artículo 3.  Convenio regulador entre ayuntamiento y Comunidad de gestión del área 
industrial para la efectividad del deber de conservación y mantenimiento de la urbanización.

1. Para dar cumplimiento al deber de conservación que nace del artículo anterior, dentro 
del respeto a la autonomía municipal y a las obligaciones exigibles a los particulares 
previstos en nuestro ordenamiento, se suscribirá por la comunidad de gestión del área 
industrial y la Administración actuante un convenio regulador estableciendo las obligaciones 
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que, en relación con el mantenimiento y conservación del área industrial, asumen unos y 
otros.

2. Dentro del marco competencial vigente, en el convenio regulador se procurará 
precisar:

a) El alcance del deber de conservación asumido, las funciones de la comunidad de 
gestión del área industrial a constituir, la contribución del Ayuntamiento a los gastos de 
conservación en el modo en que se determine en el informe de sostenibilidad económica, el 
plazo de vigencia de la obligación de conservar, las condiciones que deberán reunir, al 
vencimiento del plazo, las obras, instalaciones y servicios que los propietarios estén 
obligados a conservar, así como cualquier otro aspecto que se considere oportuno.

b) Los servicios básicos que integran el deber de conservación y adopción de las 
decisiones correspondientes, al menos, sobre las prestaciones que vengan referidas a: 
alumbrado público, recogida de basuras, zonas verdes y red viaria, señalización vertical y 
horizontal, así como elementos de evacuación de aguas pluviales instalados en la red viaria.

c) Para cada caso particular, la conservación y mantenimiento de instalaciones de redes 
subterráneas, tales como la red de suministro de agua, electricidad, telecomunicaciones, 
etcétera. En todo caso, se estará a lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable u 
obligaciones contraídas con terceros de forma previa por el ayuntamiento.

3. La negociación, tramitación y celebración del convenio a que se refieren los apartados 
anteriores se atendrán a los principios de transparencia y publicidad, debiendo el 
ayuntamiento, de conformidad con la legislación urbanística, someterlos a información 
pública por plazo de un mes en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» y en la sede 
electrónica correspondiente, con carácter previo a su celebración.

El plazo máximo para la formalización del convenio será de seis meses desde que quede 
constituida formalmente la comunidad de gestión del área industrial.

4. Tras la finalización de la vigencia del convenio, su prórroga o renovación será posible 
en las siguientes circunstancias:

a) En los supuestos de imposición del deber de conservación por el planeamiento, la 
prórroga del convenio podrá disponerse por el ayuntamiento ante la persistencia constatada 
de las circunstancias objetivas que dieron lugar a su imposición.

b) En los supuestos de asunción voluntaria por los propietarios, el convenio regulador 
quedará automáticamente prorrogado por el mismo plazo de vigencia y en las mismas 
condiciones, si no es notificada la finalización del mismo por ninguna de las partes.

El convenio regulador tendrá, a todos los efectos, naturaleza y carácter jurídico-
administrativo.

Artículo 4.  Constitución de la comunidad de gestión del área industrial.
1. La constitución de las comunidades de gestión de áreas industriales exigirá la previa 

aprobación de sus estatutos por la Administración actuante, con arreglo al procedimiento que 
se determine reglamentariamente que deberá respetar los siguientes trámites esenciales:

a) La iniciativa de constitución corresponde a los propietarios que representen más 
del 50% de los terrenos de destino privado existentes en el ámbito, quienes deberán 
presentar una propuesta de estatutos y propuesta de convenio regulador. En caso de no 
alcanzarse este porcentaje, la iniciativa podrá asumirse por el 25% de los propietarios del 
ámbito, siempre que representen más del 25% de los terrenos de uso privado.

b) La Administración actuante deberá notificar la propuesta de convenio y estatutos a los 
propietarios, otorgándoles un plazo de audiencia no inferior a 10 días.

c) Finalizado el trámite de audiencia, la Administración actuante deberá resolver en el 
plazo de dos meses sobre la aprobación de los estatutos, denegándolos o aprobándolos 
según fueron presentados o con las modificaciones que procedan, limitadas a cuestiones de 
legalidad, debiendo pronunciarse asimismo sobre la propuesta del convenio regulador. 
Transcurrido el plazo sin resolución expresa, los estatutos se entenderán aprobados, 
estando legitimados los promotores para la constitución de la comunidad de gestión.

La aprobación de los estatutos, que se publicará en el «Boletín Oficial de la Región de 
Murcia», será notificada a los propietarios y demás personas interesadas.
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2. Una vez aprobados los estatutos de la comunidad de gestión del área industrial, la 
entidad deberá constituirse en el plazo de un mes desde la publicación del acuerdo de 
aprobación mediante el otorgamiento notarial del documento público que incluirá asimismo 
los estatutos de la entidad.

3. Constituida la comunidad de gestión, como primer acto de la misma se deberá 
formalizar el convenio regulador con el ayuntamiento.

4. Las comunidades de gestión de áreas industriales tienen el carácter de entidades 
urbanísticas colaboradoras, previstas en el artículo 181.2 de la Ley 13/2015, de Ordenación 
Territorial y Urbanística de la Región de Murcia y, en este sentido, tienen naturaleza 
administrativa, personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines. Su ámbito de actuación se circunscribe al del área industrial que gestione cada una de 
ellas, sin que pueda ser inferior a la correspondiente a la unidad de actuación en los 
términos definidos en la legislación urbanística.

5. Las comunidades de gestión se inscribirán en el Registro de Entidades Urbanísticas 
Colaboradoras en el que, necesariamente, se deberá dejar constancia de la fecha de 
formalización y vigencia del Convenio regulador con el ayuntamiento.

Artículo 5.  Régimen de funcionamiento.
1. A la comunidad de gestión del área industrial que se constituya corresponderá, total o 

parcialmente, realizar la conservación y el mantenimiento de las dotaciones urbanísticas 
públicas, servicios y demás equipamientos incluidos en el área, y, en general asumir la 
conservación de la urbanización, en los términos en que se prevea en el convenio regulador.

2. La comunidad de gestión del área industrial podrá asimismo asumir la gestión de 
servicios de valor añadido del área industrial, entendiendo por tales aquellos que son objeto 
de la iniciativa y competencia empresarial, dirigidos a la optimización de recursos, mejoras 
en la gestión del área industrial, fomento y cooperación empresarial, seguridad, etc.

Estos servicios de valor añadido que la comunidad de gestión podrá asumir con carácter 
voluntario y en régimen de derecho privado, podrán ser, sin carácter exhaustivo, los 
siguientes: red contraincendios, directorio de empresas, servicio de vigilancia privada y, en 
general, cualquier otra actividad en beneficio de la promoción empresarial, y de la mayor 
competitividad del área industrial.

Para incorporar la prestación de servicios de valor añadido, en el ámbito de la 
comunidad de gestión del área industrial, será necesario que exista un presupuesto 
equilibrado y autosuficiente, así como su aprobación, de acuerdo con lo establecido en sus 
estatutos.

Si dichos estatutos contemplaran la aplicación a la Entidad Urbanística de Conservación 
de la Ley 49/1960, de la Ley de Propiedad Horizontal, en virtud de la previsión de la letra e) 
del artículo 2 de esta última, las mayorías para la aprobación de los mismos serían las 
previstas en el artículo 17 de dicha ley.

3. Las cuotas de aportación de cada propietario a la comunidad de gestión para las 
funciones de conservación de la urbanización serán las que se determinen en los estatutos 
de la comunidad de gestión, y debe ser proporcional al aprovechamiento que corresponda a 
los propietarios.

En los estatutos se podrán establecer criterios de ponderación de las cuotas en virtud de 
la existencia de actividad y edificación en la parcela o tratarse de un solar sin edificación 
alguna carente de actividad.

Para el caso de incumplimiento del pago de las cuotas que se correspondan con las 
funciones relativas a los servicios básicos de conservación de la urbanización, la comunidad 
de gestión podrá optar por instar a la Administración actuante a que exija por la vía de 
apremio el importe de dichas cuotas al miembro incumplidor.

4. Para el caso de que la comunidad de gestión decida llevar a cabo las funciones de 
valor añadido, deberá determinarse previamente en los estatutos el método de cálculo de las 
cuotas de aportación de cada propietario a la comunidad de gestión para financiar las 
mismas.

Incumplida la obligación de pago en los términos fijados en los estatutos, la comunidad 
de gestión podrá iniciar frente al miembro incumplidor el procedimiento judicial pertinente 
para exigir el cumplimiento de la obligación.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 111  Aceleración de la Transformación del Modelo Económico Regional

– 2350 –



5. La transmisión del título que determine la pertenencia a la comunidad de gestión del 
área industrial llevará consigo la subrogación del adquirente en los derechos y obligaciones 
del transmitente. En cualquier caso, subsistirá la obligación de pago del anterior titular por 
las deudas vencidas y pendientes con carácter solidario con el nuevo titular.

6. Con la finalidad de que en las comunidades de gestión de áreas industriales se 
atienda a las necesidades de los operadores económicos radicados en las mismas 
fomentando su mayor competitividad, los estatutos de las comunidades de gestión deberán 
regular las condiciones para la incorporación a las mismas de los empresarios u operadores 
económicos no propietarios radicados en el área industrial.

7. Teniendo la condición las comunidades de gestión de áreas industriales de entidades 
urbanísticas de conservación, será aplicación a las mismas la Ley de Propiedad Horizontal, 
de acuerdo con la letra e) del artículo 2 de dicha Ley, si así se dispusiera en sus estatutos.

Artículo 6.  Modificación de la Ley 5/2013, de 8 de julio, de Apoyo a los Emprendedores y a 
la Competitividad e Internacionalización de las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) de 
la Región de Murcia.

Se adiciona un artículo 19 bis a la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los 
emprendedores y a la competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas 
empresas (PYMES) de la Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«Artículo 19 bis.  Municipio Industrial Excelente.
1. La consejería competente en materia de industria, a propuesta del Director del 

Instituto de Fomento de la Región de Murcia, otorgará la distinción de «Municipio 
Industrial Excelente» a aquellos municipios que participen de una forma proactiva en 
la dotación de infraestructuras, gestión, mantenimiento y conservación de sus 
polígonos industriales, así como, incentiven la instalación de inversiones 
empresariales en dichos espacios, incluidos mecanismos fiscales, entre otros 
mecanismos.

Para este fin, dicha consejería, a través del Instituto de Fomento (INFO), 
establecerá los criterios objetivos para la categorización de los polígonos industriales 
de acuerdo con la idoneidad de dotación de infraestructuras y calidad del área para 
la implantación de inversiones, conforme a la siguiente clasificación:

a) Polígono Industrial Elemental.
b) Polígono Industrial Avanzado.
c) Polígono Industrial Superior.
2. El Instituto de Fomento de la Región de Murcia evaluará de forma bienal el 

estado de conservación y mantenimiento, dotación de infraestructuras y gestión de 
los polígonos industriales, clasificándolos en las categorías anteriormente señaladas.

3. Se establecen como requisitos mínimos para el otorgamiento del distintivo de 
«Municipio Industrial Excelente»:

a) Que cuente como mínimo con una superficie urbanizada industrial de 50 
hectáreas incluida en Polígonos Industrial Avanzado o Superior.

b) Que dicha superficie industrial esté situada en alguno de los siguientes 
ámbitos recogidos en las Directrices y Plan de Ordenación Territorial del Suelo 
Industrial de la Región de Murcia (DPOTSI):

1.º Actuaciones Estratégicas Locales (incluidas en las Actuaciones 
recomendadas del anexo III de las DPOTSI).

2.º Actuaciones Estratégicas Regionales (anexo IV de las DPOTSI).
3.º Reservas Estratégicas Regionales (anexo V de las DPOTSI).
c) Que el ayuntamiento cumpla con su deber de conservación de la urbanización, 

esto es, mantenimiento de las dotaciones y servicios correspondientes de acuerdo 
con el apartado 6 del artículo 188 de la ley 13/2015 de Ordenación territorial y 
Urbanística de la Región de Murcia, a excepción de los supuestos recogidos en el 
apartado 7 del citado artículo.
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4. El procedimiento para el otorgamiento del distintivo de «Municipio Industrial 
Excelente» exigirá la presentación ante el Instituto de Fomento de la Región de 
Murcia, la siguiente documentación:

a) Solicitud de distinción de «Municipio Industrial Excelente», aprobada por la 
junta de gobierno del ayuntamiento.

b) Memoria (formato estándar a definir por el INFO) que enumere los espacios 
industriales del municipio, características, dotaciones, fórmulas de gestión e 
incentivos a la implantación de inversiones empresariales vigentes en el momento de 
la solicitud.

c) Informe de las comunidades de gestión de área industrial o, en su caso, 
entidades urbanísticas de conservación existentes en el municipio sobre el 
cumplimiento del ayuntamiento de sus obligaciones de conservación y 
mantenimiento, así como de la promoción, simplificación y agilización para la 
implantación y desarrollo de las distintas actividades industriales en los mismos.

El Director del Instituto de Fomento de la Región de Murcia, una vez comprobada 
la documentación remitida, emitirá informe-propuesta a la consejería competente en 
materia de Industria para la concesión o denegación de la distinción de «Municipio 
Industrial Excelente».

El consejero competente en materia de industria dictará la resolución de 
concesión o denegación de la distinción de «Municipio Industrial Excelente».

La distinción de «Municipio Industrial Excelente» será publicada en el «Boletín 
Oficial de la Región de Murcia», así como en el portal web de la CARM y del Instituto 
de Fomento de la Región de Murcia respectivamente.

5. La concesión del distintivo «Municipio Industrial Excelente» podrá revocarse 
por alguna de las siguientes causas:

a) A petición del propio municipio.
b) Por variación sustancial de las condiciones que dieron lugar a la declaración 

de Municipio Industrial Excelente, previo informe al respecto por parte del Instituto de 
Fomento.

6. La revocación se realizará por resolución del consejero competente en materia 
de industria, previa audiencia a la entidad municipal afectada en el supuesto b) del 
apartado anterior junto con el Instituto de Fomento y con audiencia de las 
comunidades de gestión de área industrial o, en su caso, entidades urbanísticas de 
conservación implantadas en el municipio.»

CAPÍTULO SEGUNDO
Infraestructuras turísticas

Artículo 7.  Modificación de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Región de 
Murcia.

Uno. Se modifica el artículo 7 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la 
Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«Artículo 7.  Fomento.
La acción administrativa de fomento de la actividad turística se desarrollará de 

acuerdo con los principios rectores establecidos en esta ley.»
Dos. Se adiciona un artículo 7 bis a la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la 

Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«Artículo 7 bis.  Proyectos de interés turístico.
1. Con la finalidad de impulsar la inversión en complejos e infraestructuras 

turísticas, y sin perjuicio de lo previsto en la legislación de proyectos estratégicos, el 
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organismo competente en materia de turismo podrá declarar el interés turístico de los 
proyectos que contribuyan a la desestacionalización o la mejora y diversificación de 
la oferta turística, especialmente en los municipios costeros.

2. El promotor de la actuación, que podrá ser de nueva implantación o de 
renovación y modernización, deberá solicitar de forma motivada su declaración, 
adjuntando la documentación descriptiva necesaria para apreciar el alcance de la 
inversión, que será resuelta en el plazo máximo de un mes.

3. Los proyectos declarados de interés turístico tendrán en su tramitación un 
carácter prioritario y urgente para toda la Administración pública regional, 
reduciéndose a la mitad los plazos ordinarios de los trámites administrativos 
previstos en la normativa regional que les sean de aplicación, salvo los relativos a la 
presentación de solicitudes y recursos.

4. Esta misma regulación tendrá efecto en los plazos de aquellas tramitaciones, 
licencias e informes de las corporaciones locales regulados por las leyes regionales.»

Tres. Se adiciona un artículo 27 bis a la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de 
la Región de Murcia, con la siguiente redacción:

«Artículo 27 bis.  Hoteles en régimen de propiedad horizontal o figuras similares.
1. Los hoteles que tengan como mínimo 100 habitaciones y una categoría no 

inferior a tres estrellas podrán constituirse en régimen de propiedad horizontal o 
figura similar, estando sometidos al principio de unidad de explotación definido en el 
artículo 25 y al uso turístico exclusivo.

2. Los hoteles a que se refiere el presente artículo deberán cumplir las siguientes 
garantías:

a) En el Registro de la Propiedad se hará constar de la forma que proceda según 
la normativa registra en el folio abierto en la finca matriz y en cada una de las fincas 
especiales:

1.º La afección al uso turístico exclusivo de cada una de las unidades de 
alojamiento, sea con ocasión de practicarse la inscripción del régimen de propiedad 
horizontal o figura similar o sea con posterioridad. En todo caso deberá acreditarse 
que el establecimiento hotelero de que se trate ha sido clasificado dentro de la 
categoría mínima exigida.

2.º La cesión de uso de forma permanente a la empresa explotadora, a cuyo 
efecto deberá aportarse el documento público que contenga los compromisos y 
limitaciones a cargo de los propietarios y cesionarios en tanto se mantenga la 
afección.

b) Cada uno de los propietarios deberá comprometerse a que el inmueble en su 
conjunto, incluyendo zonas comunes y todas las unidades de alojamiento, sea 
gestionado por una única empresa explotadora, mediante la suscripción del 
correspondiente contrato por un periodo mínimo de diez años.

3. Los propietarios o cesionarios en ningún caso podrán dar un uso residencial a 
las unidades de alojamiento de su propiedad. A estos efectos se entiende por uso 
residencial el uso de la unidad de alojamiento por los propietarios o el reconocimiento 
en el contrato de cesión a la empresa explotadora de una reserva de uso o de un uso 
ventajoso a favor del cesionario.

4. Los adquirentes de las unidades de alojamiento a que se refiere el presente 
artículo, con carácter previo a la compra, deberán de ser informados por el vendedor 
y por escrito de la afección del inmueble al uso turístico y las demás condiciones que 
establecen los apartados anteriores.»

Cuatro. Se añade una disposición adicional primera a la Ley 12/2013, de 20 de 
diciembre, de Turismo de la Región de Murcia, con la siguiente redacción:
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«Disposición adicional primera.  Incentivo de edificabilidad para la renovación 
hotelera.

1. En la renovación edificatoria de un hotel existente se podrá admitir un 
incremento de la edificabilidad asignada a la parcela por el planeamiento vigente, 
siempre y cuando la categoría resultante del establecimiento tras la renovación sea 
como mínimo 3 estrellas.

2. También se podrá admitir ese incremento de edificabilidad para la 
transformación en hotel, de al menos 3 estrellas, de otros establecimientos de 
alojamiento turístico reglado existentes.

3. La renovación podrá consistir en obras de reforma, ampliación, e incluso de 
reconstrucción parcial o reedificación total tras la demolición del edificio preexistente.

4. El incremento de edificabilidad dependerá de la categoría resultante de la 
actuación de renovación y como máximo podrá ser del:

a) 20% para hoteles de 3 estrellas
b) 30% pata hoteles de 4 estrellas
c) 40% para hoteles de 5 estrellas.
5. El volumen resultante se podrá destinar a cualquier dependencia del hotel, 

tanto para habitaciones como para espacios generales, debiendo constituir la 
totalidad del establecimiento una unidad de explotación.

6. En la ordenación del volumen edificable resultante en la parcela se tendrá en 
consideración las circunstancias de ordenación del entorno y se reducirá en lo 
posible la incidencia sobre los predios colindantes, realizándose mediante alguno de 
los instrumentos de planeamiento previstos en la legislación urbanística:

a) Si la parcela estuviera ya calificada de uso hotelero, la ordenación de volumen 
se podrá realizar mediante un estudio de detalle.

b) En caso contrario, se realizará mediante un Plan Especial que, además de 
ordenar el volumen con los mismos criterios anteriores, asignará a la parcela el uso 
hotelero exclusivo.

7. Con anterioridad a la aprobación del instrumento urbanístico indicado en el 
punto anterior, será necesario el informe previo, preceptivo y vinculante del 
departamento autonómico competente en turismo sobre la adecuación de la 
actuación de renovación hotelera a la normativa turística y categoría solicitada, 
debiéndose aportar a tal fin el anteproyecto del establecimiento con detalle suficiente 
sobre las nuevas características, instalaciones y servicios.

Cuando la actuación de renovación hotelera afecte a edificaciones ubicadas en la 
zona de servidumbre de protección de dominio público, el régimen establecido se 
aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación de costas.

8. Estas actuaciones de renovación hotelera tienen la consideración de proyectos 
de interés turístico a los efectos previstos en esta ley, reduciéndose en consecuencia 
los plazos de tramitación aplicables a los planes y proyectos necesarios para su 
realización.

9. Cuando la actuación de renovación hotelera se desarrolle sobre una parcela 
situada en un ámbito urbano o urbanizable en proceso de gestión y ejecución, la 
aplicación de la prima de aprovechamiento se sumará a los derechos que 
inicialmente correspondan a su beneficiario, debiendo ser tenida en cuenta en la 
liquidación provisional o definitiva de los gastos de urbanización, contribuyendo a los 
mismos.

10. Las edificaciones resultantes se destinarán obligatoriamente a uso turístico 
hotelero.»
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Téngase en cuenta que se declara que el punto 6 no es inconstitucional, siempre que se 
interprete en los términos del fundamento jurídico 5.b), por Sentencia TC 161/2019, de 12 de 
diciembre. Ref. BOE-A-2020-407

CAPÍTULO TERCERO
Abastecimiento y sostenibilidad energética

Sección primera. Abastecimiento energético

Artículo 8.  Agilización y simplificación en el procedimiento de suministro eléctrico a 
instalaciones eléctricas en baja tensión con derechos de extensión en vigor.

1. La empresa distribuidora dispondrá de un plazo máximo de 5 días hábiles para 
suministrar energía eléctrica a instalaciones eléctricas en baja tensión que se encuentren sin 
suministro, cuando el interesado con justo título solicite, a través de alguna empresa 
comercializadora, la formalización de un nuevo contrato de suministro y acredite que ha 
tenido suministro durante algún periodo dentro de los últimos tres años.

En todo caso, el interesado deberá presentar el certificado de reconocimiento de la 
instalación, con una antigüedad inferior a dos meses, expedido por un instalador habilitado. 
Este certificado deberá ser diligenciado por la dirección general competente en materia de 
energía cuando la instalación esté obligada a la realización de revisiones periódicas.

2. La empresa distribuidora solo podrá exceder dicho plazo por razones de carácter 
técnico debidamente justificadas o cuando el suministro pudiera poner en riesgo la seguridad 
de las personas, los bienes o el medio ambiente.

En estos casos, la empresa distribuidora deberá comunicar por escrito dicha 
eventualidad al interesado.

El cómputo del citado plazo quedará suspendido cuando para el suministro eléctrico sea 
necesaria la obtención de autorizaciones o permisos, tanto de administraciones públicas 
como de particulares.

3. Cuando el punto de suministro no disponga de derechos de extensión en vigor, se 
tratará como una solicitud de un nuevo suministro y, por tanto, no resultará de aplicación lo 
dispuesto en este artículo.

Artículo 9.  Agilización y simplificación en el procedimiento de suministro eléctrico a 
instalaciones eléctricas en alta tensión con derechos de extensión en vigor.

1. La empresa distribuidora dispondrá de un plazo máximo de 20 días hábiles para 
suministrar energía eléctrica a instalaciones eléctricas en alta tensión, que se encuentren sin 
suministro, cuando el interesado con justo título solicite, a través de alguna empresa 
comercializadora, la formalización de un nuevo contrato de acceso y acredite que dispone 
del acta de puesta en servicio de las instalaciones, que están inscritas a su nombre en el 
Registro de Instalaciones Eléctricas de Alta Tensión y que ha tenido suministro durante algún 
periodo dentro de los últimos cinco años.

En todo caso, el interesado deberá presentar el certificado de revisión de la instalación, 
con una antigüedad inferior a dos meses, expedido por un instalador habilitado y diligenciado 
por la dirección general competente en materia de energía.

2. La empresa distribuidora solo podrá exceder dicho plazo por razones de carácter 
técnico debidamente justificadas o cuando el suministro pudiera poner en riesgo la seguridad 
de las personas, los bienes o el medio ambiente.

En estos casos, la empresa distribuidora deberá comunicar por escrito dicha 
eventualidad al interesado.

El cómputo del citado plazo quedará suspendido cuando para el suministro eléctrico sea 
necesaria la obtención de autorizaciones o permisos, tanto de administraciones públicas 
como de particulares. En el caso de que el suministro exigiera la implantación de equipos 
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para la telegestión, la empresa distribuidora comunicará por escrito al interesado la 
tramitación específica a seguir en este caso, la cual no será tenida en cuenta en el cómputo 
del plazo más arriba referido.

3. Cuando el punto de suministro no disponga de derechos de extensión en vigor, se 
tratará como una solicitud de un nuevo suministro y, por tanto, no resultará de aplicación 
este artículo.

Artículo 10.  Agilización y simplificación en el procedimiento de suministro eléctrico a 
instalaciones eléctricas de alta tensión, promovidas por particulares, para ser conectadas a 
la red de distribución, sin obligación de ser cedidas a la empresa distribuidora.

1. Con carácter general, el procedimiento se somete a lo prescrito en el Real 
Decreto 1048/2013, por el que se establece la metodología para el cálculo de la retribución 
de la actividad de distribución de energía eléctrica, donde se regulan la extensión de la red 
de distribución y el régimen de acometidas eléctricas y demás actuaciones necesarias para 
atender el suministro eléctrico, así como en las normas que lo complementen o sustituyan.

Sin perjuicio de lo anterior, para introducir las oportunas medidas de agilización y 
simplificación en la tramitación para el acceso y conexión a la red de distribución y suministro 
eléctrico, se establecen las especificaciones que se enumeran a continuación.

2. Una vez el solicitante de suministro haya aceptado el pliego de condiciones técnicas y 
el presupuesto económico remitido por la distribuidora, remitirá el proyecto de ejecución de 
la instalación a la empresa distribuidora para su aprobación o rechazo, quien para ello 
dispondrá de un plazo máximo de 15 días hábiles desde la recepción del mismo.

Transcurrido dicho plazo sin comunicación por escrito de la empresa distribuidora, se 
considerará que no hay objeción al proyecto.

3. Una vez realizados por el solicitante los trabajos recogidos en el pliego de condiciones 
técnicas en su plazo de vigencia y abonado lo dispuesto en el presupuesto económico, 
inscrita la instalación en la dirección general competente en materia de energía, y 
comunicado todo ello a la empresa distribuidora, esta dispondrá de un plazo máximo de 20 
días hábiles para la conexión de las instalaciones a la red de distribución.

4. Una vez realizada la conexión, y previa la suscripción de los oportunos contratos de 
acceso y de suministro, la empresa distribuidora tendrá un plazo máximo de 5 días hábiles 
para suministrar energía eléctrica a la instalación.

5. La empresa distribuidora solo podrá exceder dicho plazo por razones de carácter 
técnico debidamente justificadas o cuando el suministro pudiera poner en riesgo la seguridad 
de las personas, los bienes o el medio ambiente.

En estos casos, la empresa distribuidora deberá comunicar por escrito dicha 
eventualidad al interesado y a la dirección general competente en materia de energía. El 
cómputo del citado plazo quedará suspendido cuando para el suministro eléctrico sea 
necesaria la obtención de autorizaciones o permisos, tanto de administraciones públicas 
como de particulares.

Artículo 11.  Agilización y simplificación en el procedimiento de autorización administrativa y 
suministro eléctrico a instalaciones eléctricas, promovidas por particulares, para ser 
conectadas a la red de distribución, con obligación de ser cedidas a la empresa distribuidora.

1. Las solicitudes de autorización administrativa previa y de autorización administrativa 
de construcción de instalaciones eléctricas, competencia de esta Comunidad Autónoma, 
promovidas por particulares y que deban ser cedidas a la correspondiente empresa 
distribuidora, irán acompañadas de proyecto técnico y de una declaración responsable, 
suscrita por el autor de dicho proyecto, de cumplimiento de la normativa que le sea de 
aplicación, según lo dispuesto en el artículo 53.1.b). de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, 
autorizaciones de organismos oficiales afectados, así como de un documento acreditativo de 
haber presentado dicho proyecto a la empresa distribuidora y, en su caso, del informe de 
aceptación del mismo.

2. La empresa distribuidora emitirá informe sobre aceptación o rechazo del proyecto en 
el plazo máximo de 15 días hábiles desde su presentación ante la misma, si se trata de un 
proyecto único. Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido y comunicado el referido 
informe, se considerará que no hay objeción por parte de la empresa distribuidora al 
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proyecto. Se aumentará el plazo indicado a razón de 5 días hábiles por cada instalación 
objeto de proyecto diferenciado.

3. La dirección general competente en materia de energía dispondrá de 15 días hábiles 
para emitir o denegar la autorización administrativa y la autorización de construcción. Si la 
dirección general no se pronunciara en dicho plazo, se considerarán otorgadas las referidas 
autorizaciones y el solicitante podrá iniciar su ejecución bajo su responsabilidad. En caso de 
no presentar, junto con la solicitud, el informe de aceptación del proyecto por la empresa 
distribuidora, el plazo comenzará en el momento de su aportación o transcurrido el plazo 
indicado en el apartado 2.

El solicitante estará obligado a comunicar a la dirección general competente en materia 
de energía y a la empresa distribuidora el inicio de las obras. Asimismo estará obligado a 
obtener todas las autorizaciones o permisos, tanto de administraciones públicas como de 
particulares, que sean necesarios.

En cualquier caso, la Administración deberá pronunciarse expresamente sobre la 
solicitud de las autorizaciones.

4. Si durante la ejecución de las instalaciones o después de ello la empresa distribuidora 
detectase algún defecto o incumplimiento, informará de inmediato y por escrito al solicitante. 
En caso de que existieran discrepancias sobre el defecto detectado, el solicitante lo 
comunicará a la dirección general competente en materia de energía, aportando al 
expediente cuantos documentos considere oportunos.

5. Al finalizar la ejecución de las instalaciones, el solicitante deberá presentar a la 
empresa distribuidora toda la documentación de carácter técnico y administrativo de la 
instalación, resultados de ensayos y pruebas, permisos, servidumbres y autorizaciones de 
organismos para la cesión de las mismas. La empresa distribuidora dispondrá de un plazo 
de 15 días hábiles desde la completa recepción de la documentación para revisar y validar la 
misma. Por parte del órgano competente en materia de energía se mantendrá actualizado un 
listado de la documentación referida.

6. Revisada y validada toda la documentación citada en el punto anterior, la empresa 
distribuidora dispondrá de 10 días hábiles para la suscripción de los documentos de cesión.

7. Firmado el acuerdo de cesión de instalaciones, la empresa distribuidora dispondrá 
de 20 días hábiles para la conexión de las instalaciones y solicitar a la dirección general 
competente en materia de energía, la emisión de la autorización de explotación a su nombre, 
que deberá emitirse en el plazo de 15 días hábiles.

8. Emitida y notificada la autorización de explotación de las instalaciones, la empresa 
distribuidora deberá energizarlas en el plazo máximo de 5 días hábiles.

9. La empresa distribuidora solo podrá exceder dicho plazo por razones de carácter 
técnico debidamente justificadas o cuando el suministro pudiera poner en riesgo la seguridad 
de las personas, los bienes o el medio ambiente.

En estos casos, la empresa distribuidora deberá comunicar por escrito dicha 
eventualidad al interesado y a la dirección general competente en materia de energía.

10. La inspección de la instalación por personal de la dirección general competente en 
materia de energía se realizará por muestreo.

Artículo 12.  Agilización y simplificación en el procedimiento de autorización administrativa y 
puesta en servicio de instalaciones eléctricas, promovidas por la empresa distribuidora sin 
declaración de utilidad pública.

1. Las solicitudes de autorización administrativa y de autorización de construcción de 
instalaciones eléctricas, competencia de esta Comunidad Autónoma, promovidas por la 
empresa distribuidora, irán acompañadas de proyecto técnico y de una declaración 
responsable, suscrita por el autor de dicho proyecto, de cumplimiento de la normativa que le 
sea de aplicación, según lo dispuesto en el artículo 53.1.b) de la Ley 24/2013, del Sector 
Eléctrico.

2. La empresa distribuidora presentará la solicitud de las autorizaciones junto con el 
proyecto técnico y la declaración responsable ante la dirección general competente en 
materia de energía, quien dispondrá de 15 días hábiles para emitir o denegar las 
autorizaciones. Si la dirección general no se pronunciara en dicho plazo, se considerarán 
denegadas las referidas autorizaciones.
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La empresa distribuidora estará obligada a comunicar a la dirección general competente 
en materia de energía el inicio de las obras y a obtener todas las autorizaciones o permisos, 
tanto de administraciones públicas como de particulares, que sean necesarios.

En cualquier caso, la Administración deberá pronunciarse expresamente sobre la 
solicitud de las autorizaciones.

3. Emitida la autorización administrativa previa y autorización administrativa de 
construcción y ejecutadas las obras, se procederá por parte del técnico director a la emisión 
del certificado final de obra, adjuntando el resto de documentación técnica que proceda y, en 
su caso, anexo con las modificaciones introducidas.

En caso de que durante la ejecución de las obras se hubiesen llevado a cabo 
modificaciones no sustanciales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 115.3 del Real 
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, 
distribución, comercialización, suministro y procedimientos de autorización de instalaciones 
de energía eléctrica, en la solicitud de autorización de explotación se deberá incluir anexo en 
donde se describan dichas modificaciones y se acredite el cumplimiento de las condiciones 
de técnicas y de seguridad de las mismas.

En caso de modificaciones sustanciales en relación al proyecto aprobado inicialmente, 
será de aplicación a lo dispuesto en el artículo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de 
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, comercialización, 
suministro y procedimientos de autorización de instalaciones de energía eléctrica, en cuanto 
a la necesidad de obtención de autorizaciones.

4. La dirección general competente en materia de energía emitirá la pertinente 
autorización de explotación de instalación eléctrica de alta tensión, en un plazo máximo 
de 15 días hábiles, en base a la información técnica contenida en el certificado de fin de 
obra.

5. La inspección de la instalación por personal de la dirección general competente en 
materia de energía se realizará por muestreo.

Artículo 13.  Agilización y simplificación en el procedimiento de autorización administrativa y 
puesta en servicio de instalaciones eléctricas, promovidas por la empresa distribuidora, con 
declaración en concreto de utilidad pública.

1. Con carácter general, el procedimiento se somete a lo prescrito en el Real 
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, 
distribución, comercialización, suministro y procedimientos de autorización de instalaciones 
de energía eléctrica, en la Ley de Expropiación Forzosa de 16 de diciembre de 1954 y en su 
reglamento de desarrollo.

Sin perjuicio de lo anterior, para introducir las oportunas medidas de agilización y 
simplificación en la tramitación para el acceso y conexión a la red de distribución y suministro 
eléctrico, se establecen las especificaciones que se enumeran a continuación.

2. La empresa distribuidora presentará solicitud de autorización administrativa y 
aprobación de proyecto y declaración en concreto de utilidad pública acompañada de 
proyecto, declaración responsable, suscrita por el autor de dicho proyecto, que acredite el 
cumplimiento de la normativa que le sea de aplicación, según lo dispuesto en el artículo 53 
de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

Junto a la solicitud, la empresa distribuidora presentará la relación concreta e 
individualizada de los bienes y derechos a expropiar, según lo indicado en el artículo 143 del 
Real Decreto 1955/2000 y las separatas técnicas para las administraciones públicas 
afectadas.

3. Recibida la documentación indicada en el apartado anterior, la dirección general 
competente en materia de energía dispondrá de 25 días hábiles para hacer efectivo el inicio 
del trámite de información pública del correspondiente anuncio, mediante la remisión al 
«Boletín Oficial de la Región de Murcia» y a los ayuntamientos implicados, así como para 
requerimiento de informe todos los organismos y empresas afectadas que presten servicios 
públicos o de interés económico general.

4. Transcurrido el plazo de información pública y en el caso de haberse presentado 
alegaciones dentro del mismo, tanto por particulares, como por administraciones u 
organismos públicos, la Dirección General competente en materia de energía remitirá las 
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mismas a la empresa distribuidora solicitante en un plazo no superior a 15 días hábiles. 
Transcurrido dicho plazo sin recibir respuesta se entenderá que no existen objeciones al 
respecto. Si se hubieran recibido alegaciones, la contestación a las mismas elaborada por la 
empresa distribuidora será enviada por la Dirección General competente en materia de 
energía a las administraciones u organismos públicos afectados dentro de los siguientes 15 
días hábiles desde su recepción.

5. Finalizado el procedimiento anterior y una vez cumplidos todos los trámites, la 
dirección general competente en materia de energía procederá a la emisión de la 
correspondiente autorización administrativa, aprobación del proyecto de ejecución y 
declaración en concreto de utilidad pública de la instalación proyectada en un plazo máximo 
de 15 días hábiles. Acto seguido se notificará la misma al titular, a todos y cada uno de los 
organismos y empresas afectados, así como a los propietarios de los terrenos afectados, y 
se remitirá al «Boletín Oficial de la Región de Murcia», para su publicación.

6. Con el objetivo de agilizar el procedimiento de expropiación forzosa de los bienes y 
derechos indicados y la urgente ocupación de los terrenos afectados, la dirección general 
competente en materia de energía remitirá a la secretaría general de su consejería toda la 
documentación necesaria para tal fin, dentro de un plazo no superior a 10 días hábiles desde 
la fecha de la declaración de utilidad pública de la instalación.

7. Emitida la autorización administrativa previa y autorización administrativa de 
construcción y ejecutadas las obras, se procederá por parte del técnico director a la emisión 
del certificado final de obra, adjuntando el resto de documentación técnica que proceda y, en 
su caso, anexo con las modificaciones introducidas.

En caso de que durante la ejecución de las obras se hubiesen llevado a cabo 
modificaciones no sustanciales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 115.3 del Real 
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, 
distribución, comercialización, suministro y procedimientos de autorización de instalaciones 
de energía eléctrica, en la solicitud de autorización de explotación se deberá incluir anexo en 
donde se describan dichas modificaciones y se acredite el cumplimiento de las condiciones 
de técnicas y de seguridad de las mismas.

En caso de modificaciones sustanciales en relación al proyecto aprobado inicialmente, 
será de aplicación a lo dispuesto en el artículo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de 
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, comercialización, 
suministro y procedimientos de autorización de instalaciones de energía eléctrica, en cuanto 
a la necesidad de obtención de autorizaciones.

8. La dirección general competente en materia de energía emitirá la pertinente 
autorización de explotación de instalación eléctrica de alta tensión, en un plazo máximo 
de 15 días hábiles, en base a la información técnica contenida en el certificado de final de 
obra.

Artículo 14.  Agilización y simplificación en el procedimiento de autorización administrativa 
aplicable a las modificaciones no sustanciales de las instalaciones de producción, transporte 
y distribución de energía eléctrica, de tensión igual o superior a 1 kV.

1. La empresa distribuidora comunicará semestralmente, mediante la presentación de 
una memoria técnica y un certificado de dirección y finalización de obra, a la Dirección 
General competente en materia de energía, las modificaciones realizadas en la red de 
distribución, incluidas en el catálogo definido por la Administración.

Para el caso de modificaciones no sustanciales, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 115.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las 
actividades de transporte, distribución, comercialización, suministro y procedimientos de 
autorización de instalaciones de energía eléctrica, se deberá incluir anexo en donde se 
describan, para cada instalación, dichas modificaciones y se acredite el cumplimiento de las 
condiciones técnicas y de seguridad de las mismas.

2. La dirección general competente en materia de energía emitirá la pertinente 
autorización de explotación del conjunto de las instalaciones eléctricas, en un plazo máximo 
de 1 mes, en base a la información técnica contenida en dicha memoria. Transcurrido dicho 
plazo sin que se haya emitido la autorización de explotación, se entenderán autorizadas las 
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actuaciones realizadas, sin perjuicio de la obligación de la Administración de emitir 
resolución expresa al respecto.

Artículo 15.  Agilización y simplificación en el procedimiento de acceso y conexión de 
instalaciones generadoras de energía eléctrica basadas en fuentes de energías renovables.

1. Para el acceso y conexión de una instalación generadora a las redes de distribución 
de baja tensión, ya sea directamente o a través de la red de un consumidor para realizar 
autoconsumo, los plazos que dispondrá la empresa distribuidora serán:

– 10 días hábiles para la comunicación de las condiciones de acceso y conexión al 
interesado desde que se recibió la solicitud. Si hubiera defectos en la solicitud, una vez 
subsanados estos, contará con otros 5 días. El plazo inicial será de 5 días hábiles en caso 
de potencia hasta 15 Kw.

– El solicitante dispondrá de un plazo de un mes desde la recepción de las condiciones 
de acceso y conexión para su aceptación, o comunicación de discrepancia con las mismas. 
En el caso de que las discrepancias no fueran satisfactoriamente atendidas por la empresa 
distribuidora, el solicitante podrá acudir ante el órgano competente en materia de energía en 
un plazo de un mes contado desde la contestación por parte de la empresa distribuidora. 
Una vez transcurridos dichos plazos sin que se haya manifestado el solicitante se dará por 
desistida la solicitud.

– Recibida la inscripción de la instalación en el registro administrativo en la dirección 
general competente en materia de energía, mediante el procedimiento específico de 
declaración responsable, la empresa distribuidora contará con un plazo de 15 días para 
elaborar y poner en conocimiento del titular de la instalación el nuevo contrato técnico de 
acceso para la instalación de generación.

– Una vez firmado dicho contrato técnico, recibidos los contratos con la empresa 
comercializadora indicados en el apartado 5 y satisfechos los derechos de acometida que 
fueran necesarios, la empresa distribuidora dispondrá de 15 días hábiles para instalar los 
equipos de medida que fueran necesarios y realizar la conexión. El plazo será de 7 días 
hábiles en caso de potencia hasta 15 kW.

2. Para el acceso de una instalación generadora a la red de distribución de alta tensión, 
ya sea directamente o a través de la red de un consumidor para realizar autoconsumo el 
plazo que dispondrá la empresa distribuidora para la comunicación de las condiciones de 
acceso al interesado será:

a) 30 días hábiles si la tensión de conexión es igual o inferior 36 kV.
b) 40 días hábiles si la tensión de conexión es superior a 36 kV e igual o inferior 132 kV.
Si hubiera defectos en la solicitud, una vez subsanados estos, contará con otro plazo de 

la mitad de los anteriores.
Para el caso de que la instalación o agrupación de generación sea superior a 10 MW, la 

empresa distribuidora deberá requerir informe al gestor de la red de transporte. En este 
caso, el plazo se ampliará en el tiempo transcurrido entre la solicitud y la recepción de dicho 
informe.

El solicitante dispondrá de un plazo de un mes desde la recepción de las condiciones de 
acceso y conexión para su aceptación o comunicación de discrepancia con las mismas. En 
el caso de que las discrepancias no fueran satisfactoriamente atendidas por la empresa 
distribuidora, el solicitante podrá acudir ante el órgano competente en materia de energía en 
un plazo de un mes contado desde la contestación por parte de la empresa distribuidora. 
Una vez transcurridos dichos plazos sin que se haya manifestado el solicitante se dará por 
desistida la solicitud.

2.1 Las solicitudes de autorización administrativa previa y de autorización administrativa 
de construcción de instalaciones eléctricas, competencia de esta Comunidad Autónoma, 
promovidas por particulares irán acompañadas de proyecto técnico y de una declaración 
responsable, suscrita por el autor de dicho proyecto, de cumplimiento de la normativa que le 
sea de aplicación, según lo dispuesto en el artículo 53.1.b) de la Ley 24/2013 del Sector 
Eléctrico, autorizaciones de organismos oficiales afectados, así como de un documento 
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acreditativo de haber presentado dicho proyecto a la empresa distribuidora y, en su caso, del 
informe de aceptación del mismo.

2.2 La empresa distribuidora emitirá informe sobre aceptación o rechazo del proyecto en 
el plazo máximo de 15 días hábiles desde su presentación ante la misma. Transcurrido dicho 
plazo sin que se haya emitido y comunicado el referido informe, se considerará que no hay 
objeción por parte de la empresa distribuidora al proyecto.

2.3 La dirección general competente en materia de energía dispondrá de 15 días hábiles 
para emitir o denegar la autorización administrativa y la autorización de construcción. Si la 
dirección general no se pronunciara en dicho plazo, se considerarán otorgadas las referidas 
autorizaciones y el solicitante podrá iniciar su ejecución bajo su responsabilidad. En caso de 
no presentar, junto con la solicitud, el informe de aceptación del proyecto por la empresa 
distribuidora, el plazo comenzará en el momento de su aportación o transcurrido el plazo 
indicado en el apartado 2.2.

El solicitante estará obligado a comunicar a la dirección general competente en materia 
de energía y a la empresa distribuidora el inicio de las obras. Asimismo estará obligado a 
obtener todas las autorizaciones o permisos, tanto de administraciones públicas como de 
particulares, que sean necesarios.

En cualquier caso, la Administración deberá pronunciarse expresamente sobre la 
solicitud de las autorizaciones.

2.4 Si durante la ejecución de las instalaciones o después de ello, la empresa 
distribuidora detectase algún defecto o incumplimiento, informará de inmediato y por escrito 
al solicitante. En caso de que existieran discrepancias sobre el defecto detectado, el 
solicitante lo comunicará a la dirección general competente en materia de energía, aportando 
al expediente cuantos documentos considere oportunos.

2.5 Al finalizar la ejecución de las instalaciones, el solicitante deberá presentar a la 
empresa distribuidora toda la documentación de carácter técnico y administrativo de la 
instalación. La empresa distribuidora dispondrá de un plazo de 15 días hábiles desde la 
completa recepción de la documentación para revisar y validar la misma.

2.6 El promotor solicitará a la dirección general competente en materia de energía, 
mediante la presentación del certificado de final de obra de la instalación, la emisión de la 
autorización de explotación a su nombre, que deberá emitirse en el plazo de 15 días hábiles.

2.7 Recibida en la empresa distribuidora de la inscripción en el registro administrativo o 
autorización de puesta en servicio, esta contará con un plazo de 30 días hábiles para 
elaborar y poner en conocimiento del titular de la instalación el nuevo contrato técnico de 
acceso.

2.8 Una vez firmado dicho contrato técnico, recibidos los contratos con la empresa 
comercializadora indicados en el apartado 5 y satisfechos los derechos de acometida que 
fueran necesarios, la empresa deberá conectar las instalaciones de producción en el plazo 
máximo de 15 días hábiles.

La empresa distribuidora solo podrá exceder los plazos por razones de carácter técnico 
debidamente justificadas o cuando la interconexión pudiera poner en riesgo la seguridad de 
las personas, los bienes o el medio ambiente.

En estos casos, la empresa distribuidora deberá comunicar por escrito dicha 
eventualidad al interesado y a la dirección general competente en materia de energía.

3. La inspección de las instalaciones por personal de la dirección general competente en 
materia de energía se realizará por muestreo.

4. En cualquier caso las instalaciones de generación por fuentes renovables, estarán 
sujetas a lo dispuesto en el Real Decreto 900/2015, que regula las condiciones 
administrativas, técnicas y económicas de las modalidades de suministro de energía 
eléctrica con autoconsumo y de producción con autoconsumo, en su caso, y en el Real 
Decreto 1699/2011, por el que se regula la conexión a red de instalaciones de producción de 
energía eléctrica de pequeña potencia y en el Real Decreto 413/2014, por el que se regula la 
actividad de producción de energía eléctrica a partir de fuentes de energía renovables, 
cogeneración y residuos.

5. La empresa comercializadora dispondrá de un plazo máximo de 10 días hábiles para 
la modificación de las condiciones de los contratos de ATR (acceso de terceros a la red) y de 
compraventa de energía que ya estuvieran suscritos, así como la suscripción de los nuevos 
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contratos que fueran necesarios según el tipo de instalación y de conexión que se hubiera 
realizado (directa a la red o en autoconsumo). Dentro de ese plazo, comunicará también las 
deficiencias que pudieran existir en la solicitud. Una vez subsanadas, se reiniciará de nuevo 
el plazo inicial de 10 días.

Sección Segunda. Sostenibilidad energética

Artículo 16.  Ejemplaridad energética de la Administración regional.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia desempeñará 

un papel ejemplar en materia de ahorro, eficiencia energética y uso de las energías 
renovables en sus edificios, instalaciones y parque móvil.

2. A estos efectos, la Administración regional asumirá los siguientes compromisos:
a) Ahorrar y utilizar la energía de la manera más eficiente posible en todas sus 

actividades.
b) Evitar o, en su caso, reducir las emisiones de gases con efecto invernadero mediante 

el ahorro de energía y la implantación de técnicas y tecnologías que logren una mejora de la 
eficiencia energética.

c) Potenciar la utilización de las energías renovables en sus edificios e instalaciones.
d) Fomentar la sustitución de los derivados del petróleo por energías alternativas en las 

flotas de transporte público y en vehículos de la administración.
3. Se tendrán en cuenta criterios de racionalidad económica a la hora de establecer los 

planes e implementar medidas.

Artículo 17.  Porcentaje de ahorro de energía.
1. En consonancia con los objetivos de política energética que se establezcan en la 

Estrategia Energética de La Región de Murcia, la Administración regional cumplirá con los 
porcentajes de ahorro y eficiencia energética y de energías renovables establecidos en el 
apartado siguiente.

2. La Administración pública regional y el sector público institucional dependiente de la 
Comunidad Autónoma debe lograr una reducción del consumo de energía del 23% para el 
año 2020 y del 25% en el año 2025, todo ello sobre el nivel base de referencia del consumo 
energético global de dicho sector de la Comunidad Autónoma existente. No obstante lo 
anterior, dichos objetivos podrán ser modulados a la vista de los avances en las diferentes 
tecnologías.

3. El Consejo de Gobierno, previo informe del organismo competente en materia de 
energía, distribuirá el porcentaje global de ahorro y eficiencia energética entre las diferentes 
unidades de actuación energética.

Artículo 18.  Utilización de energía procedente de fuentes renovables.
1. El sector público e institucional autonómico debe lograr que al menos un 20% de sus 

edificios, en el año 2020, y un 25%, en el año 2025, dispongan de instalaciones de 
aprovechamiento de energías renovables, pudiendo ser tanto con sistemas de 
aprovechamiento térmico como de generación eléctrica.

2. Para el establecimiento de las instalaciones de energía renovable se tendrán en 
cuenta las dificultades para su implantación debidas, entre otras, a razones de carácter 
urbanístico, de accesibilidad a la luz solar, las corrientes de aire, de naturaleza paisajística, 
de seguridad de las personas y medios de transporte y de otras propiedades, de protección 
del patrimonio histórico-artístico o de la biodiversidad, y las funciones específicas que 
presten los edificios, en particular, los destinados a servicios sanitarios y de seguridad 
pública.

Artículo 19.  Calificación energética de edificios de la Administración regional de nueva 
construcción.

1. Los edificios de nueva construcción y la ampliación de edificios existentes de la 
Administración pública regional y sector público institucional autonómico, destinados tanto a 
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servicios como a vivienda de protección pública, cuya construcción o rehabilitación se inicie 
un año después de la entrada en vigor de la presente disposición deberán ser calificados 
como de consumo de energía casi nulo, de acuerdo con lo establecido en la normativa 
aplicable.

2. Se exceptúan de la aplicación de este artículo los siguientes edificios:
a) Los protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en razón de su 

particular valor arquitectónico o histórico.
b) Las construcciones provisionales con un plazo previsto de utilización igual o inferior a 

dos años.
c) Los edificios industriales y agrícolas o partes de los mismos, en la parte destinada a 

talleres, procesos industriales y agrícolas no residenciales.
d) Los edificios o partes de edificios aislados con una superficie útil total inferior a 50 m².
e) Los edificios o partes de edificios cuyo uso sea inferior a cuatro meses al año, o bien 

durante un tiempo limitado anual y con un consumo previsto de energía inferior al 25 por 
ciento de lo que resultaría de su utilización durante todo el año.

3. Los edificios de nueva construcción contarán con puntos de recarga de vehículos 
propulsados por energías de origen renovable y de espacios para facilitar el uso y el 
aparcamiento de bicicletas.

Artículo 20.  Renovación de instalaciones, equipos, flotas y vehículos.
1. La renovación de instalaciones, equipos, flotas y vehículos ha de hacerse por otros 

que incrementen el ahorro y la eficiencia energética y la utilización de energías renovables y 
que contribuyan a la disminución del uso de combustibles derivados del petróleo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación de contratos del sector público, y para el 
caso de contratos sujetos a regulación armonizada, la Administración regional y sector 
público autonómico deberá adquirir productos, servicios y edificios que tengan un alto 
rendimiento energético, de acuerdo, entre otros, con los siguientes criterios:

a) La calificación de la eficiencia energética, teniendo en cuenta la eficacia en los costes, 
la viabilidad económica y la adecuación técnica, así como la existencia de competencia 
suficiente. Especialmente se tendrá en cuenta su aplicación a la adquisición de equipos de 
climatización, agua caliente sanitaria, equipos ofimáticos y de alumbrado.

b) El impacto energético y medioambiental de la utilización vehículos de transporte por 
carretera y neumáticos durante su vida útil.

c) La utilización por parte de los suministradores del servicio de productos que cumplan 
con los requisitos indicados en los apartados anteriores.

Artículo 21.  Vehículos eficientes.
1. Los vehículos que se adquieran por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a 

partir de la entrada en vigor de la presente disposición, deberán utilizar fuentes de energía 
alternativas a los combustibles derivados del petróleo.

2. La obligación señalada en el apartado anterior no afecta a aquellos departamentos o 
entes que, por las funciones que realicen, precisen de un mínimo de vehículos de transporte 
impulsados por combustibles derivados del petróleo.
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TÍTULO SEGUNDO
Intervención urbanística y medioambiental

CAPÍTULO PRIMERO
Intervención urbanística

Artículo 22.  Modificación de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y 
urbanística de la Región de Murcia.

Uno. El punto 2.b del artículo 26 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la siguiente redacción:

«b) Normativa: disposiciones de carácter general y específico, suelos protegidos 
y de restricción cautelar de usos, y actuaciones propuestas. Caso de regular los 
usos, obras e instalaciones de carácter provisional, deberá hacerlo de manera 
específica.

Dos. El punto 1 del artículo 71 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tenerla siguiente redacción:

«Los planes de ordenación de playas y las modificaciones de los instrumentos 
previstos en este título se sujetarán al mismo procedimiento y documentación 
enunciados anteriormente para la tramitación del instrumento.

La aprobación inicial de la modificación de un instrumento de ordenación 
territorial podrá implicar, caso de que así se acuerde, la suspensión en la vigencia del 
instrumento modificado en aquellos aspectos que entren en contradicción con el 
mismo. Dicha suspensión podrá llevarse a cabo una vez realizada la citada 
aprobación inicial mediante orden del consejero competente en Ordenación Territorio. 
La duración de dicha suspensión deberá acordarse de manera expresa teniendo una 
duración máxima de un año, prorrogable por otro año adicional.»

Tres. Se modifica el apartado 2, letra a), del artículo 72 de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo de Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, que pasa a tener la 
siguiente redacción:

«a) La resolución que aprueba definitivamente el instrumento.»
Cuatro. Se modifica el apartado 2 del artículo 79 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de 

Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, quedando redactado del 
siguiente modo:

«2. Los terrenos destinados a sistemas generales podrán o no ser objeto de 
clasificación sin perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a 
efectos de su valoración y obtención. Tal adscripción no prejuzgará, en ningún caso, 
el régimen de usos que corresponda a los sistemas generales de espacios libres que 
se califiquen por sus valores naturales y paisajísticos, que serán los previstos por su 
legislación sectorial protectora o por el propio planeamiento.»

Cinco. Queda derogado expresamente el apartado 2 del articulo 83 de la Ley 13/2015, 
de 30 de marzo, de Ordenación Territorial de la Región de Murcia.

Seis. Se modifica el apartado segundo del artículo 100 de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo, de Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, resultando la 
siguiente redacción:

«2. No obstante, cuando el Plan General establezca una preordenación básica 
del sector o se haya aprobado inicialmente el planeamiento de desarrollo, se 
admitirán edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas sus 
categorías, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su uso global, 
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el planeamiento y las 
garantías que se establecen en esta ley.
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En suelo urbanizable especial, y cuando se den las mismas condiciones y con las 
mismas garantías, se admitirán usos y actividades vinculadas al sector primario, 
incluido el uso de vivienda ligada a dichas actividades, fijándose como parcela 
mínima 2.500 metros cuadrados.

En ningún caso se podrá superar el aprovechamiento resultante del sector 
referido a la superficie de la actuación.»

Siete. Se modifica el apartado 4 del artículo 116 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de 
Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, resultando la siguiente 
redacción:

«4. También podrá determinar las condiciones y ámbitos de aplicación de primas 
de aprovechamiento de hasta el veinte por ciento para usos que se propongan 
opcionalmente como alternativos al residencial no protegido, tales como el destinado 
a vivienda de protección pública, el hotelero u otros de menor valor lucrativo, siempre 
que sean compatibles con el residencial, debiendo prever el aumento 
correspondiente de dotaciones aplicando los estándares fijados por el planeamiento. 
Para el uso hotelero la prima dependerá de la categoría del establecimiento, siendo 
del 20%, 30% y 40% para hoteles de 3, 4 y 5 estrellas respectivamente.»

Ocho. Se modifica el apartado 4 el artículo 132 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de 
Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, resultando la siguiente 
redacción:

«4. El Plan Especial determinará, en su caso, la localización de primas de 
aprovechamiento para usos alternativos al residencial, conforme a lo que disponga 
en su caso el Plan General, calificando específicamente el suelo para estos usos. En 
su defecto, esta prima será de hasta el veinte por ciento del aprovechamiento del 
ámbito de actuación que se destine a dichos usos, debiendo prever el aumento 
correspondiente de dotaciones aplicando los estándares fijados por el planeamiento. 
En el caso de uso hotelero la prima será la indicada en el apartado 4 del artículo 116 
en función de la categoría del hotel.»

Nueve. Se modifica el artículo 145.4 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial de la Región de Murcia, que pasa a tener la siguiente redacción:

«4. En casos excepcionales, el Consejo de Gobierno, mediante acuerdo y a 
propuesta del consejero competente en materia de urbanismo, podrá suspender de 
forma total o parcial la vigencia de los instrumentos de planeamiento urbanístico para 
garantizar su adecuación a los instrumentos de ordenación del territorio, para 
defender otros intereses supramunicipales o para instar la revisión de su 
planeamiento.

El acuerdo de suspensión de vigencia, previa audiencia a los ayuntamientos 
afectados, deberá indicar los instrumentos cuya vigencia se suspenden, el alcance 
de la suspensión, los plazos en los que deban revisarse o modificarse los 
instrumentos suspendidos y la normativa que haya de aplicarse transitoriamente.

El acuerdo se notificará al ayuntamiento y se publicará en el "Boletín Oficial de la 
Región de Murcia".

Este régimen jurídico, que se concretará en unas normas transitorias, no tendrá 
la consideración de instrumento de planeamiento a efectos urbanísticos cuando no 
realicen modificación alguna en la clasificación prevista en el planeamiento, por 
referirse exclusivamente a:

– Al suelo urbano.
– Suelo urbanizable que haya iniciado el proceso urbanizatorio.
– A los núcleos rurales.
Su alcance y objeto estará limitado a establecer el mínimo contenido normativo 

necesario que permita el normal ejercicio de las facultades urbanísticas en los suelos 
consolidados anteriores.»
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Diez. Se modifica el artículo 186 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, que pasa a tener la siguiente redacción:

Artículo 186.  Cuantía y plazo de constitución.
1. Con objeto de responder de las responsabilidades previstas en el artículo 

anterior y sin perjuicio de las especialidades previstas en los apartados siguientes, se 
constituirá una garantía del diez por ciento de los gastos de urbanización.

2. La garantía se constituirá del siguiente modo:
a)  En los sistemas de concertación directa y compensación se constituirá por la 

Junta de Compensación o el promotor del programa de actuación en una cuantía del 
diez por ciento de los gastos de urbanización previstos en el programa, tras la 
aprobación definitiva del proyecto de urbanización y previo a la firma del acta de 
replanteo de las obras de urbanización o equivalente y en todo caso antes del inicio 
de las obras.

b)  En los sistemas de concertación indirecta y concurrencia la garantía se 
constituirá en el plazo de un mes desde la notificación de la aprobación definitiva del 
programa de actuación.

3. En los sistemas de compensación y de concertación directa en los que el 
proyecto contemplara la urbanización por fases, la garantía del 10 por ciento, 
calculada sobre las obras de urbanización correspondientes a dicha fase, se 
constituirá sobre el importe correspondiente a las obras de urbanización de dicha 
fase y previo a la firma del acta de replanteo de las obras de urbanización o 
equivalente y en todo caso antes del inicio de las obras correspondientes a dicha 
fase.

4. En los supuestos de ejecución simultánea de urbanización y edificación, el 
ayuntamiento exigirá al promotor de esta el compromiso de no utilizarla hasta que 
esté terminada la urbanización y se fijará esta condición en las cesiones de dominio 
o de uso de todo o parte del edificio.»

Once. Se modifica el apartado 5 del artículo 216 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo de 
Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la siguiente 
redacción:

«5. En el caso previsto en la letra d) del apartado 2 del artículo anterior, la 
aprobación inicial y la información pública del programa de actuación será conjunta 
con la aprobación inicial y la información pública del instrumento de planeamiento 
urbanístico que establezca la ordenación pormenorizada de los terrenos.»

Doce. Se modifica el artículo 240 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial de la Región de Murcia, que queda redactado de la siguiente forma:

Artículo 240.  Venta forzosa.
1. El ayuntamiento, en el plazo máximo de 6 meses desde la declaración de 

incumplimiento, sacará los terrenos o solares a subasta pública.
El tipo de licitación será el 100 por cien de la valoración contenida en el 

articulo 238.b). El 75 por ciento del precio obtenido se entregará al propietario, una 
vez deducidos los gastos ocasionados y, en su caso, las sanciones aplicables, 
correspondiendo el resto a la administración.

2. Si la subasta se declarase desierta, se convocará de nuevo en el plazo de seis 
meses, con una rebaja del 25 por 100 del tipo.

3. Si también quedara desierta, el ayuntamiento, en el plazo de seis meses, 
podrá adquirirla para el patrimonio municipal de suelo.

4. Transcurridos los anteriores plazos sin que se haya obtenido la venta, quedará 
sin efecto la inclusión en el Registro.»

Trece. Se modifica el artículo 241 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial de la Región de Murcia, que queda redactado de la siguiente forma:
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«Artículo 241.  Obligaciones del adquirente.
1. El adquirente de inmuebles a que se refiere el artículo anterior quedará 

obligado a comenzar las obras en el plazo de seis meses a partir de la toma de 
posesión de la finca y a edificarla en el plazo fijado en la licencia.

2. El incumplimiento por el adquirente de estos deberes determinará, previa 
declaración de incumplimiento, que el solar queda en situación de expropiación 
forzosa por incumplimiento de la función social de la propiedad o de venta forzosa. 
Previa valoración realizada conforme a la normativa estatal corresponderá al 
propietario el 50 por ciento dicha valoración o de la cantidad obtenida en la subasta.»

Catorce. Se modifica el apartado tercero del artículo 264 de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la 
siguiente redacción:

«En todo caso, y de conformidad a la legislación básica estatal, se sujetará a 
este régimen la realización de obras de acondicionamiento de los locales para 
desempeñar actividades de comercio minorista y de prestación de servicios siempre 
que no tengan impacto en edificaciones objeto de protección específica en el uso 
privativo y en la ocupación de los bienes de dominio público.»

Quince. El artículo 278 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación Territorial y 
Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la siguiente redacción:

«El plazo máximo para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de la 
legalidad urbanística será de diez años contados a partir de que adquiera firmeza el 
acto administrativo que las acuerde.

Transcurrido este plazo, se aplicará a las instalaciones, construcciones o 
edificaciones lo dispuesto en esta ley para la situación de fuera de ordenación o de 
norma.»

Dieciséis. El apartado 2, letra h, y 3, letra e), del artículo 285 de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo, de Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la 
siguiente redacción:

«2.h) La ejecución, sin título habilitante o contraviniendo el mismo de obras de 
consolidación, modernización o incremento de su valor en edificaciones 
expresamente calificadas como de fuera de ordenación.

3.e) No disponer del título habilitante para la ocupación de vivienda.»
Diecisiete. La letra c) del artículo 286 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 

Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la siguiente redacción:
«c) Las infracciones leves se sancionarán con multa del 1 al 20 por ciento del 

valor de lo realizado.
La sanción correspondiente a la infracción de no disponer del preceptivo título 

habilitante para la primera ocupación de vivienda será de 100 euros.
El inicio de las obras sin la realización previa de la tira de cuerdas se sancionará 

con el uno por ciento del presupuesto de ejecución material del proyecto que obtuvo 
título habilitante.»

Dieciocho. La letra d) del artículo 299 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación 
Territorial y Urbanística de la Región de Murcia, pasa a tener la siguiente redacción:

«d) Controlar de forma periódica si el título habilitante se ajusta al uso 
autorizado.»

Diecinueve. Se modifica la disposición transitoria segunda de la Ley 13/2015, de 30 de 
marzo, de Ordenación Territorial de la Región de Murcia, que queda redactada de la 
siguiente forma:
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«Segunda.  Adaptación del planeamiento.
1. Los ayuntamientos están obligados a promover la adaptación de sus planes 

generales a esta ley.
El plazo máximo para acordar su aprobación inicial será de seis años desde la 

entrada en vigor de esta ley. Mediante orden del Consejero de Obras Públicas se 
podrá, de manera justificada prorrogar el citado plazo.

2. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo de planes generales no 
adaptados se ajustarán, en cuanto a sus determinaciones, a lo previsto en esta ley.

3. Las modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento no 
adaptado se regirán, en cuanto a sus determinaciones, por lo dispuesto en la 
presente ley.»

CAPÍTULO SEGUNDO
Intervención medioambiental

Artículo 23.  Modificación de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 
Integrada de la Región de Murcia.

Uno. Se adiciona un apartado cuarto al artículo 5 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 
Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, con la siguiente redacción:

«4. La Consejería con competencias en medio ambiente alojará en la plataforma 
de intermediación de datos la documentación íntegra del expediente, con la 
excepción, en su caso, de los datos que gocen de confidencialidad. Esta plataforma 
incluirá un sistema de notificación al titular del expediente afectado.

El instructor del expediente comunicará por medios electrónicos a las unidades 
administrativas que deban emitir informes vinculantes, así como los facultativos, 
justificando en este último caso la necesidad del informe, así como la puesta a 
disposición del expediente en la plataforma telemática correspondiente, acordándose 
en un solo acto todos los trámites que, por su naturaleza, admitan un impulso 
simultáneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

De conformidad con legislación básica estatal reguladora del procedimiento 
administrativo común, salvo disposición expresa en contrario, los informes serán 
facultativos y no vinculantes.

El órgano peticionario de un informe facultativo deberá fundamentar la 
conveniencia de solicitarlo y señalar el plazo para su emisión. De no emitirse el 
informe en el plazo señalado y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el 
responsable de la demora se podrán proseguir las actuaciones.»

Dos. Eliminación del artículo 16 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada de la Región de Murcia.

Tres. Modificación del artículo 20 de la Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada de 
la Región de Murcia, que resulta con la siguiente redacción:

«Artículo 20.  Finalidades.
1. Además de los fines ambientales de las autorizaciones reguladas en esta ley a 

que se refiere el artículo 11, son finalidades propias de las autorizaciones 
ambientales integradas:

a) Establecer un procedimiento que asegure la coordinación de los distintos 
órganos y administraciones públicas que deben intervenir en la concesión de la 
autorización ambiental, para agilizar trámites y reducir las cargas administrativas de 
los particulares.

b) Integrar en un solo acto de intervención administrativa las autorizaciones 
ambientales de competencia autonómica exigibles a la instalación o actividad

c) Integrar en el procedimiento de autorización ambiental el trámite de la 
evaluación ambiental de proyectos, cuando ésta sea exigible de acuerdo con la 
legislación aplicable en la materia.
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d) Adoptar las medidas adecuadas para prevenir la contaminación, 
particularmente mediante la aplicación de las mejores técnicas disponibles a las 
instalaciones sujetas a autorización ambiental integrada.

2. La finalidad de las autorizaciones ambientales sectoriales y el ámbito de 
control de las mismas será el establecido en su normativa sectorial ambiental 
específica, con independencia de lo establecido en las distintas legislaciones 
sectoriales y especialmente en la urbanística.»

Cuatro. Modificación del artículo 22 de La Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada 
de la Región de Murcia, que resulta con la siguiente redacción.

«Artículo 22.  Modificación de la instalación o actividad.
1. El titular de la instalación deberá comunicar al órgano competente para otorgar 

la autorización ambiental autonómica las modificaciones que pretenda llevar a cabo, 
cuando tengan carácter sustancial, y las no sustanciales que puedan afectar al medio 
ambiente.

2. A fin de calificar la modificación de una instalación como sustancial en el caso 
de actividades sometidas a autorización ambiental integrada, resultará de aplicación 
lo establecido en la legislación básica estatal.

3. Para las instalaciones de tratamiento de residuos, no se consideran 
modificaciones sustanciales:

a) Aquellas que supongan una modificación de maquinaria o equipos pero no 
impliquen un proceso de gestión distinto del autorizado.

b) Las que supongan el tratamiento de residuos de características similares a los 
autorizados, siempre que no impliquen un incremento de capacidad superior al 25 
por 100 en la capacidad de gestión de residuos peligrosos, del 50% en la capacidad 
de gestión de residuos no peligrosos o procesos de gestión distintos de los 
autorizados.

4.b) En las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera (grupos 
A y B) que no se encuentren sometidas a autorización ambiental integrada, no se 
consideran modificaciones sustanciales aquellas que supongan una modificación o 
reemplazo de maquinaria, equipos o instalaciones por otras de características 
similares, siempre que no suponga la inclusión de un nuevo foco A o B que suponga 
un incremento superior al 35% de la emisión másica de cualquiera de los 
contaminantes atmosféricos que siguen en la autorización o del total de las 
emisiones atmosféricas producidas.

Cuando la modificación establecida no modifique o reduzca las emisiones se 
considerará modificación no sustancial.

5. Si se solicita autorización para una modificación sustancial con posterioridad a 
otra u otras no sustanciales, deberán examinarse conjuntamente todas las 
modificaciones no sustanciales previas junto con la sustancial que se pretenda.

6. Cuando el titular de la instalación considere que la modificación que se 
comunica no es sustancial, podrá llevarla a cabo siempre que el órgano competente 
para otorgar la autorización ambiental autonómica no manifieste lo contrario en el 
plazo de un mes.

7. Cuando la modificación proyectada sea considerada por el propio titular o por 
el órgano competente de la Comunidad Autónoma como sustancial, ésta no podrá 
llevarse a cabo en tanto no sea otorgada una nueva autorización ambiental 
autonómica.

La nueva autorización ambiental autonómica que se conceda sustituirá a la 
anterior, refundiendo las condiciones impuestas originariamente para el ejercicio de 
la actividad y aquéllas que se impongan como consecuencia de la modificación 
sustancial de la instalación.»

Cinco. Modificación del artículo 31 de La Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada 
de la Región de Murcia, que resulta con la siguiente redacción.
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«Artículo 31.  Solicitud de autorización ambiental integrada.
1. La solicitud de la autorización ambiental integrada se acompañará de la 

documentación exigida por la normativa estatal, a la que se incorporará además el 
proyecto técnico de la actividad suscrito por técnico competente debidamente 
identificado con: nombre, apellidos, DNI, colegio al que pertenece y número de 
colegiado, en su caso, que está habilitado profesionalmente, que dispone de póliza 
de seguro de responsabilidad civil con una cobertura mínima, y número de póliza o 
visado por el colegio profesional correspondiente cuando sea legalmente exigible o 
con un procedimiento de control colegial.

2. Cuando el proyecto esté sujeto a evaluación de impacto ambiental simplificada 
de competencia autonómica, el promotor podrá presentarla junto con la solicitud de 
inicio de la evaluación ambiental simplificada ante el órgano sustantivo a efectos de 
evaluación de impacto ambiental, el cual la remitirá al órgano ambiental de acuerdo 
con lo previsto en la legislación estatal de evaluación ambiental, o bien podrá esperar 
a que recaiga el informe de impacto ambiental, y presentar entonces la solicitud de 
autorización ambiental integrada al órgano procedente.»

Seis. Se modifica el apartado primero del artículo 35 de La Ley 4/2009, de Protección 
Ambiental Integrada de la Región de Murcia, que resulta con la siguiente redacción:

«1. Cuando resulte exigible la previa obtención de la autorización excepcional 
prevista en la legislación urbanística para actividades situadas en suelo no 
urbanizable o urbanizable sin sectorizar, no se podrá conceder la autorización 
ambiental integrada sin que se acredite en el procedimiento la obtención de la 
autorización excepcional prevista en la legislación específica.»

Siete. Modificación del artículo 38 de La Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada 
de la Región de Murcia, que resulta con la siguiente redacción:

«Artículo 38.  Plazo para resolver.
El plazo máximo para resolver y notificar la autorización ambiental integrada es 

de nueve meses, a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en 
el registro del órgano competente. Transcurrido el cual, sin que se haya notificado 
resolución expresa, se entenderá desestimada la solicitud presentada.»

Ocho. Se modifica el apartado 2 y se añade un tercer apartado 3 del artículo 45 de La 
Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, que resulta con la 
siguiente redacción:

«2. Para la implantación en el ámbito de sus competencias de instalaciones o 
actividades, la consejería competente en materia de medio ambiente no exigirá otras 
autorizaciones o requisitos normativos que los establecidos por la legislación estatal 
sectorial que en cada caso corresponda.

3. Estas autorizaciones tienen una finalidad exclusivamente ambiental, por lo que 
su tramitación se entenderá circunscrita exclusivamente al ámbito de la normativa 
sectorial ambiental a que se refieran y se concederán sin perjuicio de otras 
normativas y autorizaciones.»

Nueve. Modificación de la letra a) del apartado segundo y del apartado cuarto del 
artículo 46 de La Ley 4/2009, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, que 
resulta con la siguiente redacción:

«2. A las solicitudes de autorización ambiental sectorial se acompañará:
a) La documentación necesaria de acuerdo con la normativa estatal reguladora 

de la autorización. Ésta se acompañará de la documentación que al efecto se 
establezca por Orden del consejero competente en materia de medio ambiente.

4. El plazo máximo para resolver y notificar las autorizaciones ambientales 
sectoriales será de tres meses, a contar desde la fecha en que haya tenido entrada 
en el registro del órgano competente. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
notificado la resolución expresa, se entenderá desestimada la solicitud.»
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Diez. Se modifica el apartado tercero del artículo 64 de la ley 4/2009, de 14 de mayo de 
Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«3. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de otorgamiento o 
denegación de licencia de actividad será de seis meses, transcurridos los cuales se 
entenderá desestimada la solicitud.»

Once. Se suprime el contenido del apartado cuarto del artículo 64 de la Ley 4/2009, 
de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia.

Doce. Se suprime el contenido del artículo 65 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 
Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia.

Trece. Se modifica el apartado segundo del artículo 85 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, 
de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«2. Para la determinación del órgano sustantivo autonómico o municipal en el 
ámbito de la Región de Murcia, se tendrán en cuenta las siguientes reglas:

a) Con carácter general, cuando el proyecto esté sometido a autorización o 
aprobación del órgano autonómico competente por razón de la materia, será este el 
que tenga la condición de órgano sustantivo a efectos de evaluación de impacto 
ambiental.

b) En los proyectos de explotación agrícola intensiva de áreas naturales, 
seminaturales e incultas será órgano sustantivo la consejería competente en materia 
de montes.

c) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de 
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a 
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, será órgano 
sustantivo el órgano autonómico competente en materia de accidentes graves.

d) En los proyectos sometidos a evaluación de impacto ambiental a que se 
refiere el artículo 17 de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para 
garantizar la sostenibilidad ambiental del entorno del Mar Menor, tendrán la 
consideración de órgano sustantivo la consejería que ostente las competencias en 
materia de agua a que se refiere.

e) Cuando se trate de proyectos sometidos a autorización ambiental autonómica, 
distintos de los anteriores, el órgano sustantivo será la consejería con competencias 
en materia de medio ambiente si el municipio en que se ubica la instalación no 
supera los 50.000 habitantes, y el ayuntamiento en aquellos municipios de población 
superior a 50.000 habitantes.

f) En los proyectos no sometidos a autorización ambiental autonómica, distintos 
de los previstos en los apartados a), b) y c), el ayuntamiento.»

Catorce. Modificación del artículo 131 de la ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada de la Región de Murcia, resultando la siguiente redacción.

«Artículo 131.  Control periódico de las instalaciones y actividades.
1. Las autorizaciones con fines ambientales podrán establecer, a través del 

programa de vigilancia ambiental, los sistemas de control que resulten necesarios 
para garantizar la adecuación permanente de las instalaciones o actividades a la 
normativa ambiental aplicable y a las condiciones establecidas en las autorizaciones.

2. Para el control de dicha adecuación, pueden exigir de manera justificada la 
presentación de informes periódicos de entidad de control ambiental, destinados a la 
comprobación de todas o de determinadas condiciones ambientales exigibles a la 
instalación.

3. En caso de que no se presenten dentro de plazo los informes a que se refiere 
este artículo, y sin perjuicio de la sanción que proceda, se podrá requerir su 
presentación al titular de la actividad, de acuerdo con el artículo 144.»

Quince. Se modifica el título del artículo 152 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 
Protección Ambiental Integrada, que queda redactado como sigue:
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«Artículo 152.  Infracciones y sanciones en materia de licencia, declaración 
responsable de actividad y falta de autorización administrativa.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 2, párrafo a), del artículo 152 de la Ley 4/2009, de 14 
de mayo, Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, que queda redactado 
como sigue:

«2. Son infracciones graves:
a) La instalación, montaje, ejercicio o explotación, traslado o modificación 

sustancial de la actividad sin contar con la autorización ambiental autonómica o 
licencia de actividad, o sin realizar la declaración responsable de forma completa y 
con la antelación establecida.»

Diecisiete. Se introduce una disposición adicional decimotercera en la Ley 4/2009, de 14 
de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, con la siguiente 
redacción:

«Disposición adicional decimotercera.  Negociantes y agentes de residuos.
En relación con la materia de gestión de residuos, se señala que en el caso de 

agentes y negociantes que actúen bajo ambos supuestos, tomando posesión física 
de los residuos solo en algunos casos, la fianza deberá ajustarse a esas 
circunstancias.»

Dieciocho. Se introduce una disposición adicional decimocuarta en la Ley 4/2009, de 14 
de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia, con la siguiente 
redacción:

«Disposición adicional decimocuarta.  Aplicación del Reglamento de actividades 
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 
de noviembre, (RAMINP).

El Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, 
aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre y sus disposiciones de 
desarrollo, no será de aplicación en el ámbito de la Región de Murcia.»

Diecinueve. Se modifica el anexo I de la ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección 
Ambiental Integrada de la Región de Murcia, con la siguiente redacción:

«ANEXO I
Actividades sometidas a licencia de actividad

1. Las actividades sometidas a alguna autorización ambiental sectorial.
2. Las actividades económicas privadas cuyo proyecto esté sometido a 

evaluación ambiental ordinaria o simplificado.
3. Las actividades que se desarrollen en inmuebles de interés cultural.
4. Los espectáculos públicos y actividades recreativas, cuando lo establezca su 

normativa específica.
5. Las actividades ganaderas que no estando sometidas a autorización ambiental 

autonómica ni a evaluación de impacto ambiental, dispongan al menos de:
• Reproductores vacunos: 50 cabezas.
• Vacunos de cebo: 100 cabezas.
• Reproductores de ovinos y/o caprinos: 300 cabezas.
• Cebaderos de ovino y/o caprino: 750 cabezas.
• Cerdas reproductoras: 250 cabezas.
• Cerdos de cebo: 1000 cabezas.
• Ganado equino (caballos, asnos, mulas): 50 cabezas.
• Gallinas: 3.000 gallinas.
• Pollos de engorde: 8.000 cabezas.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 111  Aceleración de la Transformación del Modelo Económico Regional

– 2372 –



• Otras aves de corral (perdices, codornices, patos): 4.000 cabezas.
• Conejas reproductoras: 600 cabezas.»

Veinte. Se suprime el contenido de la disposición adicional novena de la Ley 4/2009, 
de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la Región de Murcia.

TÍTULO TERCERO
Cooperativismo, comercio y protección de consumidores y usuarios

CAPÍTULO PRIMERO
Cooperativismo

Artículo 24.  Modificación de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia.

Uno. Se modifica el apartado 1, letra a), del artículo 10 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«a) Las sociedades cooperativas de trabajo asociado, que estarán integradas, al 
menos, por dos socios trabajadores.»

Dos. Se modifica el artículo 19 de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la siguiente redacción:

«Artículo 19.  Presupuestos de la inscripción.
1. El Registro se llevará por el sistema de hoja personal.
2. Será obligatoria la inscripción de las sociedades cooperativas y de aquellos 

actos y negocios jurídicos que expresamente determine esta ley.
3. La inscripción en el Registro se practicará en virtud de escritura pública si el 

solicitante es la sociedad cooperativa y se trata de los actos de constitución, 
modificación de estatutos sociales, fusión, escisión, disolución, reactivación y 
extinción y transformación; en virtud de certificación del órgano que corresponda si 
son actos meramente declarativos; y en virtud de documento público si lo ordena un 
órgano administrativo o judicial.

Se exceptúa de lo establecido en el párrafo anterior el depósito de cuentas 
anuales, y la legalización de libros.

4. Para el correcto depósito de cuentas anuales y conservación del tracto 
sucesivo, será necesario que estén inscritas con carácter previo las cuentas anuales 
de los cuatro ejercicios anteriores al nuevo depósito solicitado; en caso de no estarlo 
se denegará la inscripción.

Para la inscripción de cualquier acto será preciso que estén inscritas con carácter 
previo, en tiempo y forma, las cuentas anuales del ejercicio inmediatamente anterior 
a la fecha de solicitud de la nueva inscripción. Se exceptúan las inscripciones del 
cese, dimisión y nombramiento de miembros del órgano de gobierno, interventores, 
comité de recursos, liquidadores, directores, letrado asesor, auditor y la revocación o 
renuncia de poderes, así como la disolución y el nombramiento de liquidadores y los 
asientos que se ordenen por la Autoridad judicial o administrativa.

5. El Registro calificará la legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita 
la inscripción, así como la capacidad y legitimación de los que los otorguen o 
suscriban y la validez de su contenido, por lo que resulte de ellos y de los asientos 
del Registro.»

Tres. Se modifica el artículo 21 de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la siguiente redacción:
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«Artículo 21.  Inscripciones constitutivas.
1. La inscripción de los actos de constitución, modificación de los estatutos 

sociales, fusión, escisión, disolución, reactivación y extinción de las sociedades 
cooperativas, así como la transformación en sociedades de esta naturaleza, será 
constitutiva. Estos actos se elevarán a escritura pública para su inscripción.

2. Las restantes inscripciones tendrán carácter de declarativas y no será precisa 
su elevación a escritura pública para su inscripción, que se podrá llevar a cabo con la 
presentación de una certificación societaria.»

Cuatro. Se modifica el apartado cuarto del artículo 46 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«4. Bajo la responsabilidad del Consejo Rector los acuerdos que sean 
inscribibles se formalizarán en el plazo de un mes desde la fecha de celebración de 
la Asamblea General. Asimismo, se solicitará al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia la inscripción de los acuerdos adoptados en el 
plazo de un mes desde la fecha de su adopción.

Para las inscripciones de actos meramente declarativos, no será precisa escritura 
pública, siendo suficiente la certificación emitida por el órgano que corresponda en 
cada caso.»

Cinco. Se modifica el apartado cuarto del artículo 50 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«4. La sociedad cooperativa debe solicitar al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia la inscripción del nombramiento de los 
miembros del Consejo Rector, en el plazo de un mes contado desde el día de su 
nombramiento. El nombramiento tiene efectos desde el día que las personas 
elegidas lo acepten.»

Seis. Se modifica el apartado cuarto del artículo 54 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«4. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de director en 
el plazo de un mes contado desde el día de su aprobación por la Asamblea General. 
El nombramiento tiene efectos desde el día que la persona elegida lo acepte.»

Siete. Se modifica el apartado octavo del artículo 55 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«8. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de 
interventores en el plazo de un mes contado desde el día de su aprobación por la 
Asamblea General. El nombramiento tiene efectos desde el día que las personas 
elegidas lo acepten.»

Ocho. Se modifica el apartado cuarto del artículo 62 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«4. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de los 
miembros del Comité de Recursos en el plazo de un mes contado desde el día de su 
aprobación por la Asamblea General. El nombramiento tiene efectos desde el día 
que las personas elegidas lo acepten.»
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Nueve. Se modifica el apartado octavo del artículo 63 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«8. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de Letrado 
Asesor, en el plazo de un mes contado desde el día de su aprobación por la 
Asamblea General. El nombramiento tiene efectos desde el día que la persona 
elegida lo acepte.»

Diez. Se modifica el apartado séptimo del artículo 64 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«7. En las sociedades cooperativas de primer grado el importe total de las 
aportaciones de cada socio no podrá exceder de un tercio del capital social excepto 
cuando se trate de sociedades cooperativas, entidades sin ánimo de lucro o 
sociedades participadas mayoritariamente por sociedades cooperativas. Para este 
tipo de socios se estará a lo que dispongan los estatutos sociales o acuerde la 
Asamblea General.

En el caso de sociedades cooperativas de trabajo asociado formadas por dos 
socios, el importe total de las aportaciones al capital social de cada socio no podrá 
exceder el cincuenta por ciento del mismo.»

Once. Se modifica el apartado segundo del artículo 83 y se adiciona un apartado 6 de la 
Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que 
quedarán con la siguiente redacción:

«2. El Consejo Rector está obligado a formular, en un plazo máximo de tres 
meses computados a partir de la fecha del cierre del ejercicio social, que será 
establecida estatutariamente, las cuentas anuales, el informe de gestión en caso de 
que sea preciso y una propuesta de aplicación de los excedentes disponibles o de 
imputación de pérdidas.

6. La inscripción se realizará según lo dispuesto en el artículo 19 de la presente 
ley.»

Doce. Se modifica el apartado quinto del artículo 84 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«5. La sociedad cooperativa debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de auditor de 
cuentas en el plazo de un mes contado desde el día de su nombramiento. El 
nombramiento tiene efectos desde el día que la persona elegida lo acepte.»

Trece. Se modifica el artículo 96 de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la siguiente redacción:

«Artículo 96.  Causas de disolución.
La sociedad cooperativa se disolverá:
a) Por cumplimiento del término fijado en los estatutos sociales.
b) Por acuerdo de la Asamblea General adoptado por mayoría de dos tercios de 

los votos presentes y representados.
c) Por la descalificación de la sociedad cooperativa.
d) Por la conclusión de la actividad que constituya su objeto cuando así lo 

dispongan los estatutos sociales o por la imposibilidad manifiesta de conseguir el fin 
social.

e) Por falta de ejercicio de la actividad cooperativizada durante dos años o por la 
paralización de los órganos sociales durante dos años, de modo que resulte 
imposible su funcionamiento.
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f) Por reducción del número de socios o del capital social por debajo de la cifra 
fijada en los estatutos sociales, sin que se restablezca en el plazo de un año.

g) Por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el patrimonio contable a 
menos de la mitad del capital social mínimo fijado en los estatutos sociales, a no ser 
que, en el plazo de un año, éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y 
siempre que no sea procedente solicitar la declaración de concurso conforme a lo 
dispuesto en la ley concursal.

h) Por fusión, absorción o escisión total.
i) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos sociales.»

Catorce. Modificación del apartado uno del artículo 97 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«1. En los casos previstos en el artículo 96 letras e), f), g), h), e i) la disolución 
requerirá acuerdo de la Asamblea General adoptado por la mayoría simple de votos, 
salvo que los estatutos sociales exigieran otra mayor. El Consejo Rector deberá 
convocar la Asamblea General en el plazo de un mes desde que haya constatado la 
existencia de la causa, para que adopte el acuerdo de disolución o, en su caso, de 
solicitud de declaración de concurso.»

Quince. Se modifica el apartado cuarto del artículo 99 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que quedará con la 
siguiente redacción:

«4. Si los estatutos sociales no hubieran previsto a quién corresponde realizar las 
tareas de liquidación, la Asamblea General elegirá entre los socios y por mayor 
número de votos emitidos a los liquidadores, en número impar. La votación será 
secreta a petición de cualquier socio. Se debe solicitar, al Registro de Sociedades 
Cooperativas de la Región de Murcia, la inscripción del nombramiento de 
liquidadores en el plazo de un mes contado desde el día de su nombramiento. El 
nombramiento tiene efectos desde el día que las personas elegidas lo acepten.»

Dieciséis. Se modifican las letras a) y d) del apartado segundo del artículo 102 de la 
Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, 
resultando la siguiente redacción:

«2. Satisfechas dichas deudas, el resto del haber social, sin perjuicio de lo 
pactado en la financiación subordinada, se adjudicará por el siguiente orden:

a) El importe del Fondo de Formación y Promoción se pondrá a disposición de la 
entidad federativa a la que esté asociada la sociedad cooperativa. Si no lo estuviere, 
dicho importe se ingresará al Consejo Superior del Cooperativismo de la Región de 
Murcia para destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo y si este Consejo 
no estuviera constituido, se pondrá a disposición de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia para destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo.

d) El haber líquido sobrante, si lo hubiere, se pondrá a disposición de la sociedad 
cooperativa o de la entidad federativa que figure expresamente recogida en los 
estatutos sociales o que se designe por acuerdo de Asamblea General. De no 
producirse designación, dicho importe se ingresará al Consejo Superior del 
Cooperativismo de la Región de Murcia para destinarlo al fomento y promoción del 
cooperativismo y si este Consejo no estuviera constituido se pondrá a disposición de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para destinarlo al fomento y 
promoción del cooperativismo.

Si la entidad designada fuera una sociedad cooperativa, ésta deberá incorporarlo 
a la parte irrepartible del Fondo de Reserva Obligatorio, comprometiéndose a que 
durante un periodo de quince años tenga un carácter de indisponibilidad, sin que 
sobre el importe incorporado se puedan imputar pérdidas originadas por la sociedad 
cooperativa. Si lo fuere una entidad asociativa, deberá destinarlo a apoyar proyectos 
de inversión promovidos por sociedades cooperativas.
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Cualquier socio de la sociedad cooperativa en liquidación que tenga en proyecto 
incorporarse a otra sociedad cooperativa, podrá exigir que la parte proporcional del 
haber líquido sobrante de la liquidación, calculada sobre el total de socios, se ingrese 
en la parte irrepartible del Fondo de Reserva Obligatorio de la sociedad cooperativa a 
la que se incorpore, siempre que así lo hubiera solicitado con anterioridad a la fecha 
de la convocatoria de la Asamblea General que deba aprobar el balance final de 
liquidación.

El sobrante, si lo hubiere, tanto del Fondo de Reserva Obligatorio como del haber 
líquido de la cooperativa, se pondrá a disposición de la unión o federación a la que 
estuviese asociada la sociedad cooperativa. Si no lo estuviere, se pondrá a 
disposición del Consejo Superior del Cooperativismo de la Región de Murcia y, si 
este Consejo no estuviera constituido, de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia para destinarlo al fomento y promoción del cooperativismo.»

Diecisiete. Se modifica el apartado segundo del artículo 103 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, resultando la siguiente 
redacción:

«2. A la escritura pública se incorporará el balance final de liquidación, el 
proyecto de distribución del activo y el certificado de acuerdo de la Asamblea.

Los liquidadores deberán solicitar en la escritura la cancelación de los asientos 
registrales de la sociedad.

La escritura pública se debe presentar al Registro de Sociedades Cooperativas 
de la Región de Murcia para su inscripción en el plazo de un mes contado desde el 
día de su otorgamiento, depositando en dicha dependencia los libros y documentos 
relativos a la sociedad cooperativa, que se conservarán durante un periodo de seis 
años.

No será necesario depositar esa documentación si en la escritura de extinción los 
liquidadores asumen el deber de conservarla durante un periodo de seis años 
contados desde la fecha del asiento de cancelación de la sociedad o manifiestan que 
la sociedad carece de dicha documentación.»

Dieciocho. Se modifica apartado tercero del artículo 139 de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, resultando la siguiente 
redacción:

«3. Son infracciones graves:
a) No convocar la Asamblea General Ordinaria en tiempo y forma.
b) Incumplir la obligación de inscribir en el Registro de Sociedades Cooperativas 

de la Región de Murcia los actos sujetos al principio de obligatoriedad.
c) No efectuar las dotaciones obligatorias a los fondos sociales o destinar el 

montante de los mismos a finalidades distintas a las previstas para los mismos en 
esta ley.

d) La falta de auditoría externa cuando ésta resulte obligatoria, legal o 
estatutariamente.

e) Incumplir la obligación de depositar las cuentas anuales en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.

f) La transgresión injustificada y reiterada de los derechos de los socios y, en su 
caso, asociados.

g) El incumplimiento de la obligación estatutaria de revalorizar las aportaciones 
sociales.

h) El incumplimiento de la obligación de añadir a la denominación social la 
expresión «Sociedad cooperativa» o su fórmula abreviada, y, en su caso, las 
menciones de «en constitución» y «en liquidación».

i) El incumplimiento de la obligación de regular la actividad cooperativizada de las 
sociedades cooperativas de trabajo asociado.»

Diecinueve. Se modifica el párrafo primero del apartado segundo del artículo 141 de la 
Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, 
resultando la siguiente redacción:

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 111  Aceleración de la Transformación del Modelo Económico Regional

– 2377 –



«2. El procedimiento para la descalificación se ajustará al establecido para el 
ejercicio de la potestad sancionadora regulada en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas y en la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen jurídico del sector público, con las 
siguientes particularidades:»

Veinte. Se modifica la disposición adicional primera de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, resultando la siguiente 
redacción:

«Disposición adicional primera.  Cómputo de plazos.
En los plazos señalados en la presente ley por días se computarán los hábiles, 

excluyéndose los festivos y sábados, y en los fijados por meses o años se 
computarán de fecha a fecha. Cuando en el mes de vencimiento no hubiera día 
equivalente al inicial del cómputo, se entenderá que el plazo expira el último día del 
mes.

Cuando el último día del plazo sea inhábil, se entenderá prorrogado al primer día 
hábil siguiente.

Todo ello sin perjuicio del régimen jurídico aplicable a los plazos relativos al 
ejercicio de acciones jurisdiccionales o cualesquiera actuaciones de carácter 
procesal, en que se estará a la legislación procesal que corresponda.»

Veintiuno. Se modifica la disposición transitoria primera de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que queda con la siguiente 
redacción:

«Disposición transitoria primera.  Aplicación temporal de la ley.
Uno. La presente ley se aplicará a todas las sociedades cooperativas cualquiera 

que sea la fecha de su constitución, quedando sin efecto a partir de su entrada en 
vigor de esta norma aquellas disposiciones de las escrituras o estatutos sociales que 
se opongan a lo establecido en ella.

Dos. Los expedientes relativos a sociedades cooperativas iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, se tramitarán y resolverán con arreglo a 
la legislación vigente al tiempo de su inicio.

Salvo en lo relativo al aumento obligado de socios al número de tres en las 
cooperativas de trabajo asociado, quedando sin efecto tal exigencia con la entrada 
en vigor del texto refundido de la ley.

Tres. El contenido de la escritura o estatutos sociales calificados e inscritos al 
amparo de la normativa anterior no podrá ser aplicado en oposición a lo dispuesto en 
esta ley, sin perjuicio de lo establecido en el apartado uno.»

Veintidós. Se modifica la disposición transitoria segunda de la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia, que queda con la siguiente 
redacción:

«Disposición transitoria segunda.  Adaptación de las sociedades a las previsiones 
de la ley.

Todas aquellas cooperativas que por diversas circunstancias no se hayan 
adaptado a las previsiones de la presente ley, deberán hacerlo según dispone la 
vigente Orden de 6 de junio de 2007, de la Consejería de Trabajo y Política Social, 
por la que se establecen los requisitos a que deberá ajustarse la adaptación de los 
estatutos sociales de las Sociedades Cooperativas a la Ley 8/2006, de 16 de 
noviembre de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia.»
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CAPÍTULO SEGUNDO
Protección de los consumidores

Artículo 25.  Modificación de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del 
Comercio Minorista de la Región de Murcia.

Uno. Se modifica la letra c) del artículo 28 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre 
Régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia, con el siguiente tenor literal.

«c) Tener a disposición de los consumidores hojas de reclamaciones y exhibir un 
cartel, preferentemente el modelo establecido en el anexo III del Decreto n.º 3/2014, 
de 31 de enero, por el que se regula el sistema unificado de reclamaciones de los 
consumidores y usuarios en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.»

Dos. Se modifica el apartado sexto del artículo 29 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, 
sobre Régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia, con el siguiente tenor literal:

«6. Los precios deberán indicarse de modo directo, legible, exacto y completo:
– De modo directo: figurando en el artículo o junto a él, siempre dentro del 

mismo campo visual que ocupe en la exposición de venta.
– De modo exacto: se prohíbe toda forma de exhibición de precio que obligue a 

realizar cálculos aritméticos para determinar su cuantía, excepto la aplicación de 
porcentajes de descuento sobre el precio indicado.

– De modo completo: incluyendo el importe de los incrementos o descuentos 
aplicables en su caso y cuantos tributos puedan o deban repercutirse en el 
consumidor.»

Tres. Se modifica el artículo 46 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen 
del Comercio Minorista de la Región de Murcia, con la siguiente redacción:

«Artículo 46.  Medios de pago.
El comerciante que practique cualquier tipo de venta tendrá la obligación de 

informar al consumidor sobre los medios de pago admisibles en la operación, a 
través de su publicidad general en la exposición visible desde el exterior del 
establecimiento.»

Cuatro. Quedan derogados expresamente los artículos 32 a 35 y 50.2.b de la 
Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen de Comercio Minorista de la Región de 
Murcia.

TÍTULO CUARTO
Espectáculos públicos

Artículo 26.  Modificación de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Medidas Urgentes en Materia 
de Espectáculos Públicos en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Se modifica el artículo 7 Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de 
espectáculos públicos en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que queda 
redactado del siguiente modo:

«Artículo 7.  Órganos competentes.
La competencia para incoar y resolver los procedimientos sancionadores por la 

comisión de las infracciones tipificadas en la presente ley corresponderá al titular de 
centro directivo competente en materia de espectáculos públicos.

La instrucción de estos procedimientos corresponderá a la unidad administrativa 
dependiente del titular del órgano directivo de la consejería competente en materia 
de espectáculos públicos al que se le haya atribuido esta competencia en el 
correspondiente decreto de órganos directivos.»
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Artículo 27.  Modificación de la disposición adicional octava Ley 2/2017, de 13 de febrero, 
de medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y del empleo a través 
de la liberalización y supresión de cargas burocráticas.

Uno. Queda derogada expresamente la disposición adicional cuarta de Ley 2/2017, 
de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y del 
empleo a través de la liberalización y de la supresión de cargas burocráticas.

Dos. Se modifica el último párrafo del apartado quinto de la disposición adicional octava 
que queda redactada del siguiente modo:

Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la notificación de la resolución, se 
entenderá desestimada la autorización solicitada por razones imperiosas de interés general 
de orden público, seguridad pública, protección civil, salud pública, protección de los 
consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores, protección del 
medio ambiente y del entorno urbano, así como de conservación del patrimonio histórico y 
artístico.

Artículo 28.  Modificación de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de Admisión de Espectáculos 
Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de la Región de Murcia.

Se adiciona una disposición adicional tercera a la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de 
admisión de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos de la 
Región de Murcia.

«Disposición adicional tercera.  Habilitación de vigilantes de seguridad para ejercer 
la función de controladores de acceso.

Los vigilantes de seguridad habilitados conforme a la normativa de seguridad 
privada podrán obtener el carné de controlador de acceso, para lo cual habrán de 
solicitar el mismo a la consejería competente en materia de espectáculos públicos, 
acreditando su condición de vigilante de seguridad habilitado para prestar las 
funciones. Una vez se acredite dicho extremo, para lo que se considera válido, en 
todo caso, el certificado expedido por el Registro Nacional de Seguridad Privada, se 
procederá a la entrega del carné que deberán llevar visible conforme a lo dispuesto 
en el artículo 19 de la presente ley, procediendo a su inscripción en el Registro 
regulado en el artículo 20 de la misma.

La renovación del carné se llevará a cabo conforme a lo dispuesto en el 
artículo 14.2 de la presente ley. La revocación de la habilitación se producirá tanto en 
los supuestos contemplados en el artículo 18 de la presente ley, como cuando se 
produzca la cancelación o pérdida de la habilitación para ejercer como vigilante de 
seguridad según lo dispuesto en la normativa sobre seguridad privada. Ambos 
supuestos conllevarán, en todo caso, la presentación del carné en los términos 
previstos en el artículo 18.4 de la ley.»

TÍTULO QUINTO
Otras medidas sectoriales de agilización y simplificación de trámites

Artículo 29.  Modificación de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinación de la 
Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Uno. Se modifica el artículo 12 de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y 
Coordinación de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, que queda redactado en los siguientes términos:
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«Artículo 12.  Unidad de gestión del plan regional de ciencia, tecnología e 
innovación.

1. En el ámbito de la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, se crea la Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación, como órgano para la coordinación y seguimiento de las funciones que la 
Ley atribuye a la citada Comisión Interdepartamental.

2. La Comisión Ejecutiva estará integrada por los siguientes miembros:
– Presidente: el consejero competente en materia de investigación, quien podrá 

delegar la presidencia en el vicepresidente.
– Vicepresidente: el director general con competencias en investigación, el cual 

actuará como coordinador de la Comisión, recayendo en su centro directivo la 
Secretaría de la Comisión y el centro de apoyo técnico y administrativo de la 
Comisión.

– Los directores generales con competencias sectoriales de investigación o 
competencias de innovación.

– Los directores Gerentes de aquellas fundaciones del sector público regional, 
cuyos estatutos y/o fines fundacionales estén relacionados con la promoción y/o 
gestión de la investigación, ya sea de forma genérica o sectorial.

– El Director del Instituto de Fomento de la Región de Murcia
– El Director del Servicio Regional de Empleo y Formación de la Región de 

Murcia.
– Un funcionario de la dirección general con competencias en investigación, que 

actuará de secretario, con voz pero sin voto.
Podrán asistir a las reuniones de la Comisión Ejecutiva, previa invitación de la 

presidencia, otros cargos públicos, funcionarios y técnicos, que se considere en 
función de los temas a tratar. Tendrán voz, pero no voto.

3. La Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación se reunirá 
al menos dos veces al año o cuando lo requiera la Presidencia de la Comisión.

4. La Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación elaborará 
un programa de trabajo anual, diferenciando las iniciativas nuevas de las ya 
existentes, y reportará y defenderá dicho programa de trabajo ante la Asamblea 
Regional también de forma anual, pudiendo recoger nuevas iniciativas o reforma de 
las actuales como consecuencia de dicha defensa.»

Dos. Se modifica el artículo 13 de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y 
Coordinación de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 13.  Funciones de la unidad de gestión del plan regional de ciencia, 
tecnología e innovación.

Son funciones de la Comisión Ejecutiva para la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación las siguientes:

1. Asistir a la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
en el cumplimiento de sus funciones.

2. La coordinación y seguimiento de las actuaciones para el fomento de la 
ciencia, la tecnología, el conocimiento y la innovación determinadas por la Comisión 
Interdepartamental.

3. La coordinación y seguimiento de la elaboración del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y, en su caso, de la Estrategia Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, así como de sus correspondientes memorias y de sus 
programas operativos anuales.

4. El seguimiento del grado de cumplimiento de los indicadores del Plan Regional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación y de los Planes y Estrategias Sectoriales, en su 
caso.

5. La revisión y propuesta de nuevos indicadores del Plan Regional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y, en su caso, de los planes sectoriales.
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6. Aprobación, previo a su remisión a la Comisión Interdepartamental, de las 
memorias anuales y finales del Plan Regional y de los planes y estrategias 
sectoriales.

7. La coordinación entre el Plan Regional y la Estrategia Regional de Ciencia, 
Tecnología e innovación y los Planes y Estrategias sectoriales.

8. La coordinación con los centros directivos de la CARM y, en su caso, de los 
entes y fundaciones del sector público regional para la asignación de funcionarios y 
técnicos para la elaboración del Plan Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación y, 
en su caso, de los Planes Sectoriales.

9. El impulso, la coordinación y el seguimiento de la elaboración, mantenimiento 
publicación y difusión del catálogo y calendario de las ayudas de investigación e 
innovación de ámbito regional.

10. La elevación de propuestas en materia de investigación e innovación a la 
Comisión Interdepartamental de Ciencia y Tecnología.»

Artículo 30.  Incentivos del personal docente en investigador en las universidades públicas 
de la Región de Murcia.

1. Además de las retribuciones adicionales establecidas por la Comunidad Autónoma 
para el PDI determinadas en los artículos 55 y 69 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, ligados a méritos individuales por el ejercicio de la actividad 
docente, investigadora, de desarrollo tecnológico, de transferencia de conocimiento y de 
gestión, las universidades podrán establecer otros incentivos para el PDI en el marco de los 
objetivos establecidos en el contrato-programa con la Comunidad Autónoma. Esto permitirá 
simplificar la implantación de las políticas universitarias a través de los incentivos del 
profesorado.

2. Dichos incentivos podrán reconocer aquellas actividades que aporten un mayor valor 
añadido a la Universidad, entre otras:

a) La internacionalización de sus enseñanzas e investigaciones.
b) La docencia virtual, especialmente en las enseñanzas de posgrado.
c) La renovación de las metodologías y los contenidos docentes.
d) La docencia vinculada a los resultados de la actividad investigadora.
e) La modificación de los planes de estudio destinada a la mejora de la empleabilidad de 

los estudiantes, incluidos los de tercer ciclo, por cuenta propia o ajena.
f) La implantación de itinerarios o títulos con docencia en inglés o en otras lenguas de 

interés científico o académico.
g) La investigación de excelencia.
h) La transferencia de conocimiento y la innovación.
i) La obtención de fondos de investigación públicos o privados, con especial mención a 

los fondos europeos e internacionales.
3. La Universidad establecerá una Comisión con participación del Consejo Social para la 

asignación de estos incentivos. Dicha Comisión establecerá el procedimiento y los baremos 
a aplicar, basados en todo caso en criterios de excelencia contrastados con estándares 
internacionales. La composición de la comisión, el procedimiento y el baremo se harán 
públicos mediante resolución del Rector.

4. Los incentivos a que se refiere el presente artículo no serán consolidables, aunque 
sus beneficiarios podrán renovar su obtención en cada convocatoria anual, siempre que 
sean evaluados de forma positiva.

5. La universidades con cargo a la financiación condicionada anual a través del contrato-
programa con la Comunidad Autónoma podrán destinar un porcentaje de estos recursos al 
pago de estos incentivos.

Artículo 31.  Modificación de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de Ajuste Presupuestario y de 
Medidas en Materia de Función Pública.

Se modifica el artículo 28 de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de Ajuste Presupuestario y de 
Medidas en Materia de Función Pública.
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«Artículo 28.  Sistemas de firma e identificación del personal al servicio de la 
Administración pública de la Región de Murcia y de las personas que se relacionan 
con ella.

1. El personal al servicio de la Administración pública de la Región de Murcia 
utilizará los sistemas de firma electrónica siguientes:

a) Firma basada en el Documento Nacional de Identidad electrónico.
b) Firma basada en certificado cualificado de empleado público al servicio de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
c) Firma basada en certificado cualificado de empleado público con seudónimo al 

servicio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) Sistemas de código seguro de verificación.
No obstante, para aquellas actuaciones que se determinen por orden del titular 

competente por razón de la materia, se podrá emplear cualquier tipo de firma 
electrónica de los previstos en la legislación vigente, siempre que la categorización 
del procedimiento lo permita conforme a lo establecido en el Real Decreto 3/2010, 
de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

2. Los sistemas de firma electrónica previstos en el número anterior también 
podrán utilizarse por el citado personal en el ámbito de las relaciones de empleo que 
le vinculan con la Administración pública de la Región de Murcia, salvo el certificado 
con seudónimo.

3. Los certificados electrónicos previstos en el número 1 reunirán los requisitos 
establecidos por la política de firma electrónica y de certificados de la Administración 
regional.

4. Las personas en sus relaciones con la Administración regional podrán utilizar 
como sistema de identificación y/o firma, además de los certificados electrónicos 
previstos en la legislación vigente, cualquier otro sistema que la consejería 
competente en materia de administración electrónica autorice como válido, previo 
informe favorable de la dirección general competente en materia de planificación 
informática, sistemas de información y aplicaciones informáticas corporativas, que 
determinará los sistemas admitidos, sus requisitos técnicos y su validez.»

Artículo 32.  Modificación de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de 
Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública.

Uno. Modificación del apartado primero del articulo 6 la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, 
de medidas tributarias, de simplificación administrativa y en materia de función pública:

«1. Los terrenos agrícolas abandonados, sobre los que no se hayan desarrollado 
siembras o plantaciones características de cultivos agrícolas en un plazo de 20 años, 
siempre que hayan aparecido signos inequívocos de su carácter forestal.»

Dos. Modificación del artículo 10 bis de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública resultando el 
texto que se transcribe a continuación:

«Artículo 10 bis.  Creación de la Unidad de Aceleración de Inversiones.
1. Se crea la Unidad de Aceleración de Inversiones como unidad administrativa 

de información, coordinación e impulso de los proyectos empresariales que se 
desarrollen en la Región de Murcia que, cumplan al menos uno de los siguientes 
requisitos:

a) Que supongan la generación de quince o más puestos de trabajo fijos a 
jornada completa.

b) Que impliquen la realización de una inversión en activos fijos, excluidos 
terrenos y construcciones, por importe igual o superior a 1.000.000 euros.

En el caso de proyectos inmobiliarios los requisitos serán los previstos en el 
punto 2 del artículo 10 septies.
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2. La Unidad de Aceleración de Inversiones está integrada en el Instituto de 
Fomento de la Región de Murcia bajo la dependencia de la consejería competente en 
materia de apoyo empresarial.

3. Cualquier persona que pretenda llevar a cabo la puesta en marcha de 
proyectos empresariales que reúnan los requisitos establecidos en los apartados 
anteriores podrá solicitar al Instituto de Fomento de la Región de Murcia la asistencia 
de la Unidad de Aceleración de Inversiones, presentando a tal objeto la 
documentación acreditativa de los mismos.»

Tres. Adición del artículo 10 septies en la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública, resultando el 
texto que se transcribe a continuación:

«Artículo 10 septies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza 
inmobiliaria.

1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria 
como órgano técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento 
de los proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria gestionados por la Unidad de 
Aceleración Inversiones con la denominación de UNAI Inmobiliaria.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria los que cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto 
o iniciativa orientada a construir o edificar una infraestructura urbanística de cualquier 
tipo.

b) Que los proyectos de inversión urbanística supongan la generación de treinta 
o más puestos de trabajo.

c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión inmobiliaria por 
importe igual o superior a 3.000.000 euros.

3. La Subcomisión Técnica de inversiones inmobiliarias estará integrada por los 
siguientes miembros:

a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de empleo, 
medio ambiente, urbanismo, ordenación del territorio y turismo, designados por los 
titulares de las respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado 
por su presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada 
momento, designados por el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones 
u organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya 
presencia se considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad 
de Aceleración de Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general 
competente en materia de urbanismo, correspondiendo el seguimiento e impulso de 
los proyectos de inversión inmobiliaria objeto de esta subcomisión a un técnico de 
dicho Departamento.

4. Las funciones de la UNAI Inmobiliaria serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso 

de la tramitación de los proyectos de inversión inmobiliaria.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de 
los proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los Municipios de la Región de 
Murcia para impulsar la tramitación de los instrumentos urbanísticos.
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5. La UNAI Inmobiliaria se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión 
urbanística o inmobiliaria a estudiar, y al menos una vez cada seis meses.»

Cuatro. Adición del artículo 10 octies en la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas 
Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública, resultando el 
texto que se transcribe a continuación.

«Artículo 10 octies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística.
1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística como 

órgano técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento de los 
proyectos de inversión de naturaleza turística gestionados por la Unidad de 
Aceleración Inversiones con la denominación de UNAI Turística.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza turística los que cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto 
o iniciativa orientada a generar una mayor oferta turística, tanto alojativa como de 
servicios.

b) Que supongan la generación de 15 o más puestos de trabajo.
c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión turística por importe 

igual o superior a 1.000.000 €.
3. La Subcomisión Técnica de inversiones turísticas estará integrada por los 

siguientes miembros:
a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de turismo, 

empresa, empleo, medio ambiente, urbanismo y ordenación del territorio, designados 
por los titulares de las respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado 
por su presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada 
momento, designados por el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones 
u organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya 
presencia se considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad 
de Aceleración de Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general 
competente en materia de turismo.

4. Las funciones de la UNAI Turística serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso 

de la tramitación de los proyectos de inversión turística.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de 
los proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los municipios de la Región de 
Murcia para impulsar la tramitación de los proyectos turísticos.

5. La UNAI Turística se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión 
turística a estudiar, y al menos una vez cada seis meses.»

Artículo 33.  Carpeta empresarial.
1. Para facilitar las relaciones entre las empresas y la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia se crea, en la sede electrónica, para cada una 
de las empresas que realice actividades económicas en la Región de Murcia, la carpeta 
empresarial.
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2. En la carpeta empresarial deben integrarse todas las relaciones que se produzcan con 
la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a lo largo de la 
vida de la empresa.

3. La carpeta empresarial actuará como repositorio de documentación de la empresa 
para hacer efectivo el derecho de no presentar los documentos que se encuentran en poder 
de cualquier administración.

4. La carpeta deberá ser compartida, compatible e interoperable, de modo que, de 
acuerdo con los derechos y deberes de cada parte, pueda ser consultada tanto por las 
propias empresas como por las administraciones públicas.

5. La carpeta empresarial podrá ser utilizada por la administración competente para la 
tramitación para dar traslado a las administraciones públicas, organismos o, en su caso, 
empresas de servicio público o de servicios de interés económico general en la parte que la 
instalación pueda afectar, a bienes y derechos a su cargo, así como al resto de interesados 
en un determinado procedimiento, de la documentación (estudios, memorias, separatas, 
proyectos técnicos, etc.) necesaria para la emisión de los informes que sean preceptivos o 
que se juzguen necesarios para resolver los procedimientos administrativos.

6. Cuando así esté establecido y cuando se trate de servicios comunes, la carpeta 
empresarial estará interconectada con la carpeta ciudadana de la Administración General del 
Estado.

7. La carpeta utilizará los servicios web de la plataforma de administración electrónica de 
la CARM e incorporará los servicios necesarios para la consulta del estado de tramitación de 
los procedimientos administrativos relacionados con la actividad empresarial.

Artículo 34.  Sistema de información sobre la legislación sectorial aplicable al ejercicio de 
actividades económicas y para la detección de cargas administrativas.

1. Se crea un sistema de información para la interpretación de la legislación sectorial 
aplicable al ejercicio de actividades económicas y para la detección de cargas 
administrativas, al que se accederá a través de sendos enlaces denominados «Consulta tus 
dudas sobre la legislación aplicable a tu actividad económica» y «Reducción de cargas 
administrativas», que estarán ubicados en la sede electrónica de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

2. Los enlaces podrán ser utilizados por los interesados, colegios profesionales, 
organizaciones empresariales y otros colectivos afectados, para realizar consultas relativas a 
la interpretación de la legislación sectorial aplicable al ejercicio de actividades económicas. 
Asimismo, permitirán poner de manifiesto la existencia de disposiciones, actos o actuaciones 
de las administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que 
signifiquen un obstáculo para la aplicación de la presente ley o puedan ser entendidas, con 
carácter general, como cargas administrativas.

3. El órgano administrativo competente debe informar por medios electrónicos sobre la 
consulta para la interpretación legislativa o sobre la carga administrativa expuesta, en el 
plazo de treinta días. La respuesta emitida por el órgano administrativo competente se 
comunicará al interesado a través de la sede electrónica, y tendrá carácter vinculante para 
los órganos de la Administración regional encargados de su aplicación en relación con el 
consultante así como en aquellos supuestos en que exista identidad entre los hechos y 
circunstancias.

4. La gestión del sistema de información sobre la legislación sectorial aplicable al 
ejercicio de actividades económicas y para la detección de cargas administrativas, se 
encomienda a la Oficina para la Defensa del Autónomo y la Pyme, creada por Ley 2/2017, 
de 13 de febrero, de Medidas Urgentes para la Reactivación de la Actividad Empresarial y 
del Empleo a través de la Liberalización y de la Supresión de Cargas Burocráticas.

5. El sistema de información, estará disponible para su utilización por los interesados en 
un plazo máximo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley.

Artículo 35.  Comisión para el Impulso de la Actividad Económica.
1. Se crea la Comisión para el Impulso de la Actividad Económica con objeto de efectuar 

el seguimiento y la evaluación de la implantación de las medidas establecidas por la 
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presente ley y de establecer los mecanismos de colaboración necesarios con la 
Administración local.

2. La Comisión impulsará la evaluación y el análisis de las obligaciones de información 
derivadas del cumplimiento de la normativa vigente que afectan a las empresas con objeto 
de llevar a cabo una reducción de cargas en los trámites administrativos que afectan a la 
actividad económica.

3. La Comisión tiene las siguientes funciones:
a) Realizar el seguimiento de la aplicación de los regímenes de intervención que afectan 

a las actividades económicas en materia de industria, energía y minas, turismo, medio 
ambiente y ordenación territorial y urbanística, así como de la implantación de la carpeta 
empresarial por parte de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y, del resto de medidas establecidas por la presente ley para facilitar la actividad 
económica.

b) Analizar y valorar las comunicaciones remitidas por los interesados, colegios 
profesionales, organizaciones empresariales u otros colectivos afectados, relativas a la 
existencia de disposiciones, actos o actuaciones de las administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que signifiquen un obstáculo para la 
aplicación de la presente ley o puedan ser entendidas, con carácter general, como cargas 
administrativas.

La Comisión apoyará al órgano administrativo competente para la emisión del informe 
correspondiente relativo a las comunicaciones recibidas y propondrá, en su caso, soluciones 
que conjuguen el impulso de la actividad económica y la defensa del interés general.

c) Identificar propuestas de mejora de la intervención administrativa en la actividad 
económica, proponer las acciones necesarias para implantarlas y realizar su seguimiento.

d) Recibir información sobre los planes de control, inspección y verificación de las 
actividades económicas en las materias citadas con anterioridad, realizados por la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y sobre el 
resultado de los mismos.

e) Cualquier otra función de naturaleza similar que le sea encomendada.
4. La Comisión, que tiene carácter permanente, está formada por representantes de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la 
Administración local, y la organización empresarial más representativa de la Región de 
Murcia. Su presidencia es ejercida por un representante de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

5. La Comisión cuenta con un consejo asesor formado por personas designadas por las 
organizaciones empresariales más representativas en la Región de Murcia, las cámaras de 
comercio, industria, servicios y navegación, una representación de los colegios profesionales 
y, en su caso, por profesionales de reconocido prestigio. El consejo asesor debe formular 
propuestas a la Comisión sobre los temas de su competencia.

6. El titular de la consejería competente en materia de actividad empresarial y 
simplificación administrativa establecerá mediante Orden la composición, la organización y el 
régimen de funcionamiento de la Comisión y del Consejo asesor.

Artículo 36.  Modificación de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y 
Apuestas de la Región de Murcia.

Uno. Se modifica el apartado tercero del artículo 10 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, 
reguladora del Juego y Apuestas de la Región de Murcia, que queda redactada del siguiente 
modo:

«3. La aprobación de los reglamentos específicos de los juegos y apuestas 
incluidos en el Catálogo, sin perjuicio de lo establecido en el artículo siguiente.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del artículo 11 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, 
reguladora del Juego y Apuestas de la Región de Murcia, que queda redactado del siguiente 
modo:
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«1. La aprobación y desarrollo de los tipos, modalidades, premios y elementos de 
los juegos y apuestas, así como las reglas básicas de su desarrollo, las condiciones 
y requisitos de los sistemas técnicos y las limitaciones para su práctica.»

Tres. Se modifica el artículo 21 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y 
Apuestas de la Región de Murcia, que queda redactado de la siguiente forma:

«Artículo 21.  Personal directivo.
Las personas físicas, los directivos, administradores, miembros del consejo de 

administración y apoderados de las empresas autorizadas para la organización y 
explotación de juegos y apuestas no podrán haber sido condenados por sentencia 
firme dentro de los cuatro años anteriores a la fecha de la solicitud de autorización 
por delito contra la salud pública, de falsedad, de asociación ilícita, de contrabando, 
contra el patrimonio y contra el orden socioeconómico, contra la Administración 
pública o contra la Hacienda Pública y la Seguridad Social así como por cualquier 
infracción penal derivada de la organización y explotación de juegos no autorizados.»

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del artículo 32 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, 
reguladora del Juego y Apuestas de la Región de Murcia, que queda redactado del siguiente 
modo:

«1. El procedimiento sancionador se regirá por las disposiciones reguladoras del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, junto a las 
especialidades previstas para los procedimientos de naturaleza sancionadora.

El plazo máximo para resolver y notificar la resolución del procedimiento 
sancionador será de seis meses, a contar desde la fecha del acuerdo de iniciación.»

Cinco. Se adiciona una disposición transitoria quinta a la Ley 2/1995, de 15 de marzo, 
reguladora del Juego y Apuestas de la Región de Murcia, resultando la siguiente redacción:

«Disposición transitoria quinta.  Solicitudes de expedición de documentos de 
habilitación profesional en trámite.

Para aquellas solicitudes de expedición de documentos de habilitación 
profesional que se encuentren en trámite a la entrada en vigor de la presente ley, el 
órgano directivo competente en materia de juego, procederá a la devolución de oficio 
de la tasa por actuaciones administrativas sobre apuestas y juegos de suerte, envite 
o azar presentada con la solicitud.»

Artículo 37.  Modificación de la ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo 
de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Se modifica el apartado tercero del artículo 46 de la ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
quedando redactado del siguiente modo:

3. El anteproyecto que se elabore irá acompañado por una memoria de análisis 
de impacto normativo, que incluirá en un único documento el siguiente contenido:

a) Una justificación de su oportunidad que incluya la motivación técnica y jurídica 
de la norma a aprobar, en especial de las novedades que se introducirán en el 
ordenamiento, con el grado de detalle suficiente que requiera el caso, así como de 
los estudios o informes que se estimen precisos para justificar su necesidad. La 
adecuación de la norma a los principios de proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, así como la justificación de la 
competencia de la Comunidad Autónoma para su aprobación.

b) Un estudio que valore el impacto de la nueva regulación en las cargas 
administrativas que soportan los ciudadanos y empresas. Se cuantificará el coste de 
su cumplimiento para la Administración y para los obligados a soportarlas con 
especial referencia al impacto sobre las pequeñas y medianas empresas.
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c) Una relación de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la norma 
proyectada.

d) Un informe de impacto presupuestario que evalúe la repercusión de la futura 
disposición en los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la 
Administración.

e) Un informe de impacto económico que evalúe los costes y los beneficios que 
la aprobación de la futura disposición implicará para sus destinatarios y para la 
realidad social y económica. Se evaluarán las consecuencias de su aplicación sobre 
los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la 
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislación 
vigente en cada momento sobre estas materias. Este análisis incluirá la realización 
del test Pyme de acuerdo con la práctica de la Comisión Europea.

f) Un informe sobre el impacto por razón de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

g) Un informe sobre el impacto de diversidad de género de las medidas que se 
establecen en el mismo.

h) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del órgano 
proponente, prestando especial atención a los impactos de carácter social y 
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.»

Disposición adicional primera.  Regularización de actividades en el marco del 
procedimiento establecido en la Ley 4/2009, de protección ambiental integrada para la 
legalización de actividades no autorizadas.

1. Los titulares de actividades existentes que, a la entrada en vigor de la presente ley, las 
estén ejerciendo sin contar con el adecuado título habilitante de actividad por razones 
urbanísticas, y que pretendan regularizar la situación, podrán llevarla a cabo, dentro de los 
procedimientos legalmente establecidos para obtener un título habilitante de actividad 
vinculado a un uso provisional con las precisiones señaladas en la presente disposición.

2. Para obtener la compatibilidad urbanística preceptiva para el título de habilitante de 
actividad, deberán remitir al ayuntamiento en el cual se encuentren ubicadas, en el marco 
del procedimiento que corresponda, la documentación establecida legalmente con las 
siguientes especificidades:

– La justificación de la temporalidad del uso contemplada en el artículo 111.1, viene 
determinada por el plazo establecido en la disposición transitoria segunda de la citada 
Ley 13/2015.

– A estos efectos, deberán determinarse aquellos aspectos del planeamiento urbanístico 
en vigor que dificultan la obtención de la citada compatibilidad urbanística.

3. El ayuntamiento, adicionalmente a los requisitos contemplados en la legislación en 
vigor, deberá determinar para conceder dicha compatibilidad, si los puntos señalados por el 
titular de la actividad podrían ser objeto de análisis en el marco del procedimiento de 
adaptación del planeamiento general a la citada Ley 13/2015, de 24 junio, de ordenación 
territorial y urbanística de la Región de Murcia.

4. Una vez alcanzado el hito, y si la actividad en regularización no es incompatible el 
planeamiento aprobado inicialmente, el uso provisional podrá prorrogarse durante el tiempo 
necesario para aprobar y desarrollar el planeamiento general hasta el estado que permita 
que el título habilitante obtenido, vinculado al uso provisional concedido, pueda ser 
compatible con las determinaciones del nuevo planeamiento.

5. El ayuntamiento no está vinculado en la revisión de su planeamiento al uso provisional 
otorgado.

6. El título habilitante de actividad para uso provisional podrá devenir en indefinido, una 
vez el planeamiento urbanístico habilite, en su caso, el ejercicio de dicho uso, todo de 
acuerdo y con las limitaciones establecidas en la Ley 4/2009.

7. La regularización de actividades prevista en la presente disposición se referirá 
exclusivamente a aquellas que sean compatibles con la modificación del planeamiento 
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exigida por la disposición transitoria segunda de la Ley 13/2015, una vez que esa 
modificación haya sido aprobada inicialmente.

8. La consejería competente en materia de industria, a través del equipo de gestión 
regulado en el artículo 12 de la normativa de las Directrices y Plan de Ordenación Territorial 
del Suelo Industrial de la Región de Murcia, aprobadas por el Decreto 102/2006, de 8 de 
junio, deberá en el plazo de un año iniciar los trabajos conducentes a la revisión del citado 
instrumento de ordenación territorial, con el fin de adecuar el modelo de suelo industrial de la 
Región de Murcia.

Téngase en cuenta que se declara que esta disposición no es inconstitucional, siempre que 
se interprete en los términos del fundamento jurídico 8, por Sentencia TC 161/2019, de 12 de 
diciembre. Ref. BOE-A-2020-407

Disposición adicional segunda.  Obligación de relacionarse electrónicamente con la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

1. Aquellas personas físicas que inicien de forma electrónica un procedimiento 
administrativo de autorización ambiental integrada, evaluación ambiental o autorización 
sectorial ambiental, así como los relacionados con la actividad industrial, energética y 
minera, se entiende que tienen acceso y disponen de los medios electrónicos necesarios y, 
por lo tanto, quedarán obligadas a continuar la relación con la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a través de medios electrónicos, en el ámbito 
del procedimiento de que se trate.

2. Los trabajadores por cuenta propia o autónomos que den ocupación a trabajadores 
por cuenta ajena para todos aquellos procedimientos administrativos relacionados 
directamente con el ejercicio de su actividad económica, quedan obligados a relacionarse 
con la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a través 
de medios electrónicos, al entenderse que tienen la suficiente capacidad económica para 
garantizarse el acceso y la disponibilidad de los medios electrónicos necesarios.

Disposición adicional tercera.  Asistencia al ciudadano en materia de registros.
1. Las funciones de asistencia en materia de registros recogidas en la Ley 39/2015, de 1 

de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones públicas, se 
entenderán atribuidas a las oficinas corporativas de atención al ciudadano de carácter 
general existentes en la Administración regional.

Las oficinas corporativas de atención al ciudadano de carácter especializado de la 
Administración pública regional asistirán a los interesados en la tramitación de los 
procedimientos de su ámbito competencial.

2. Por la dirección general competente en materia de organización administrativa se 
deberá hacer pública y mantener actualizada la relación de oficinas de atención presencial 
de la Administración pública regional.

Disposición adicional cuarta.  Mejora de la calidad en la atención al consumidor en las 
solicitudes de nuevos suministros de energía eléctrica en alta tensión o de ampliación de los 
existentes, realizadas por empresas.

En un plazo no superior a 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la 
consejería competente en materia de energía, deberá haber realizado las actuaciones de 
impulso necesarias para la suscripción de convenios de colaboración con las diferentes 
empresas de distribución de energía eléctrica que operan en la Región de Murcia, que 
tendrán por objeto la reducción de los plazos máximos reglamentariamente establecidos 
para la comunicación por escrito, por la empresa distribuidora al solicitante del punto de 
suministro y las condiciones técnico-económicas para realizar el mismo.

En todo caso, el convenio de colaboración regulará un sistema para la resolución de 
discrepancias entre el solicitante y la empresa distribuidora, en relación con el documento 
que contenga el punto de suministro y las condiciones técnico-económicas.
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Disposición adicional quinta.  Definición de conceptos jurídicos establecidos en la 
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenación Territorial y Urbanística de la Región de 
Murcia.

A los efectos de lo indicado en el artículo 111, se define el siguiente término:
«Temporalidad de régimen de explotación»: Podrá fijarse la temporalidad de los usos, 

obras o instalaciones provisionales por alguna de las siguientes vías:
a) Remitiéndolos a una fecha fija cierta.
b) Por el transcurso de un plazo.
c) Al cumplimiento de un hecho futuro cierto, pero indeterminado en el tiempo.
En cualquier caso, será el ayuntamiento el que discrecionalmente optará por alguna de 

estas tres vías, pudiendo en todos los casos, y especialmente en el último, requerir a su 
titular de manera motivada para que, en cualquier momento, proceda a su suspensión o 
demolición y sin que este tenga derecho a indemnización alguna.

Uno. A los efectos de lo indicado en el artículo 112 se define el siguiente término:
«Incumplir alguna condición normativa»: Incumplimiento de determinaciones presentes 

en la ordenación territorial y en la planificación urbanística.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones normativas de igual o inferior rango se 

opongan o contradigan lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Elaboración de textos legislativos refundidos.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para que, en el plazo de doce meses desde la 

entrada en vigor de la presente ley, apruebe los textos refundidos de las disposiciones 
legales que han modificado o afectado a las leyes que se indican a continuación. La 
refundición incluye la posibilidad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que 
sean objeto de cada texto refundido:

– Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Región de Murcia
– Ley 4/2009, de 14 de mayo, de protección ambiental integrada.
– Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de medidas tributarias, de simplificación 

administrativa y en materia de función pública.

Disposición final segunda.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
Se faculta a los consejeros competentes en las materias de industria, energía, medio 

ambiente, urbanismo, hacienda y cuantas otras son objeto de esta ley para dictar las 
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la misma.

Disposición final tercera.  Aplicación de la normativa sobre constitución de comunidades 
de gestión para cumplir con el deber de conservación y mantenimiento de la urbanización en 
áreas industriales.

La fecha a partir de la cual se pondrán constituir las comunidades de gestión de área 
industrial no impuestas por el planeamiento, se determinará en la orden del consejero 
competente en materia de industria, en el que se proceda a la aprobación del desarrollo 
reglamentario de las disposiciones contenidas en la presente ley

Las entidades urbanísticas que estuvieran realizando tareas de conservación y 
mantenimiento de la urbanización, cualquiera que sea su naturaleza, procurarán adaptar, a 
partir de la fecha anterior, su forma jurídica y régimen de funcionamiento a las previsiones de 
esta norma. Por el contrario, las entidades urbanísticas que se constituyan a partir de dicha 
fecha deberán observar las determinaciones que esta ley incluye.

La aprobación del reglamento de las disposiciones contenidas en la presente ley se 
producirá en el plazo máximo de un año y deberá contener, al menos, el desarrollo de 
aquellas cuestiones contempladas en la misma, así como los demás aspectos relacionados 
con el contenido mínimo de los estatutos de la comunidad de gestión, órganos de gobierno, 
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derechos y obligaciones de los miembros de la comunidad de gestión, régimen económico, 
medios materiales y programación de la actuación de la CGAI, régimen de disolución, 
creación del registro de las comunidades de gestión de áreas industriales y el procedimiento 
de adaptación al texto reglamentario de las que se hayan podido constituir con antelación al 
mismo. Todo ello dentro del marco que, sobre derechos y obligaciones de los propietarios, 
establece nuestro ordenamiento jurídico.

Disposición final cuarta.  Acciones formativas relacionadas con la legislación autonómica 
en materia de simplificación procedimental y sectorial aplicables al ejercicio de actividades 
económicas.

Para ello, las consejerías con competencias en materia de desarrollo económico, 
medioambiente y urbanismo, promoverán acciones formativas sobre la legislación 
autonómica en materia de simplificación procedimental y la sectorial aplicable al ejercicio de 
actividades económicas.

Las acciones de formación tendrán como destinatarios los diferentes agentes que 
conforman la estructura para la seguridad industrial, la protección del medioambiente y la 
actividad urbanística, así como el personal técnico de las administraciones públicas, y su 
objetivo será dar a conocer los cambios normativos en materia de simplificación 
procedimental y favorecer la interpretación uniforme de la legislación sectorial aplicable a 
estas áreas.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Región de Murcia».
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§ 112

Ley 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y 
Usuarios de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 146, de 25 de junio de 1996
«BOE» núm. 238, de 2 de octubre de 1996

Última modificación: 7 de mayo de 2020
Referencia: BOE-A-1996-21850

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia que la Asamblea Regional ha 

aprobado la Ley 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la 
Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 51 de la Constitución Española, apartados 1 y 2, dispone que los poderes 

públicos garantizarán la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante 
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legítimos intereses económicos de los 
mismos, así como que promoverán la información y la educación de los consumidores y 
usuarios, fomentarán sus organizaciones y oirán a éstas en las cuestiones que puedan 
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

Con el fin de dar cumplimiento al citado mandato constitucional, se aprobó la Ley 
26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, que 
establece un marco legal general, el cual, para cumplir con sus objetivos (establecer 
procedimientos eficaces para la defensa de los consumidores y usuarios, favorecer el 
movimiento asociativo en este campo, etcétera), viene siendo desarrollado por normas de 
carácter estatal, y cada vez en mayor grado por otras de ámbito autonómico en relación con 
la evolución que el proceso de traspaso de competencias ha tenido.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en virtud de lo dispuesto en el artículo 
11.10 de su Estatuto de Autonomía, asume la función ejecutiva en materia de comercio 
interior y defensa de los consumidores en los términos establecidos en las leyes y normas 
reglamentarias que en desarrollo de su legislación dicte el Estado.

El Real Decreto 4165/1982, de 29 de diciembre, sobre transferencias de funciones y 
servicios de la Administración del Estado a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
en materia de disciplina de mercado, atribuye a esta última las funciones inherentes a las 
infracciones administrativas en materia de disciplina de mercado cometidas en el ámbito 
territorial de la Región.
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La Ley Orgánica 4/1994, de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, confiere a nuestra Comunidad Autónoma en 
el marco de la legislación básica del Estado, y, en su caso, en los términos que la misma 
establezca, el desarrollo legislativo y la ejecución de la defensa del consumidor y usuario, de 
acuerdo con las bases y ordenación de la actividad económica general de la política del 
Estado, las bases y coordinación general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en 
los artículos 38 y 131, y en los números 11, 13 y 16 del apartado uno del artículo 149 de la 
Constitución.

Además en esta materia, hemos de tener presente, entre otras disposiciones legales, las 
siguientes:

a) Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
b) Ley 22/1994, de 6 de julio, de Responsabilidad Civil por Daños Causados por 

productos defectuosos.
c) Ley 7/1995, de 23 de marzo, de Normas Reguladoras de Crédito al Consumo.
El ejercicio de esta competencia exige el establecimiento de un marco normativo regional 

al más alto nivel jerárquico que sistematice los mecanismos y medidas de defensa del 
consumidor y usuario, a desplegar por las administraciones públicas de la Región de Murcia.

Del mismo modo, una norma de rango legal resulta el instrumento jurídico adecuado 
para plasmar determinadas previsiones, como son las referentes al deber de colaboración de 
los ciudadanos ante las actuaciones inspectoras, a la potestad sancionadora de la 
Administración y a la necesaria coordinación entre las diferentes administraciones públicas, 
tanto por exigencias constitucionales como por la aplicación de los criterios de la Ley 
30/1996, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

La presente Ley pretende conseguir un elevado grado de protección de los 
consumidores y usuarios, entendidos éstos en la estricta concepción que se va imponiendo 
en España y en la legislación europea, y ello mediante fórmulas de participación y 
colaboración con todos los agentes sociales, principalmente con las organizaciones de 
consumidores y usuarios, y mediante fórmulas de coordinación a todos los niveles.

Por ello, el objetivo prioritario de la Ley es el de conjugar el necesario protagonismo de 
los ciudadanos en la promoción de una política de consumo racional, con la defensa de los 
productos y servicios que se ofrecen, dentro de un marco de abordaje integral de los medios 
y fines que se habilitan para ello.

La Ley se estructura en tres títulos. El I está dedicado a las disposiciones generales. El 
título II a las acciones públicas a desarrollar en cada uno de los supuestos que constituyen 
los derechos esenciales de los consumidores y usuarios, conteniendo precisiones concretas 
en desarrollo de las formulaciones básicas estatales, sin pretender reiterar los preceptos de 
la Ley 26/1984 más allá de lo estrictamente necesario para asegurar la inteligibilidad del 
texto. El título III, que desarrolla las infracciones y sanciones en materia de consumo y la 
potestad sancionadora de la Administración, cierra el círculo normativo en el que se mueven 
todas las relaciones jurídicas referidas a la defensa del consumidor y usuario.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la defensa y protección de los consumidores y usuarios 

y el establecimiento de los principios y normas para la mejora de la calidad de vida de 
quienes ostenten tal condición en el territorio de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación y definiciones.
1. La presente Ley será de aplicación a las relaciones entre consumidores o usuarios y 

empresarios en la Región de Murcia.
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2. A los efectos de la presente Ley son consumidores o usuarios las personas físicas o 
jurídicas que actúan en un ámbito ajeno a una actividad empresarial o profesional.

3. A los efectos de la presente Ley se considera empresario a toda persona física o 
jurídica que actúa en el marco de su actividad empresarial o profesional, ya sea pública o 
privada.

4. A los efectos de la presente Ley se considera productor al fabricante del bien o al 
prestador del servicio o intermediario, o al importador del bien o servicio en el territorio de la 
Unión Europea, así como a cualquier persona que se presente como tal al indicar en el bien, 
ya sea en el envase, el envoltorio o cualquier otro elemento de protección o presentación, o 
servicio su nombre, marca u otro signo distintivo.

5. A los efectos de la presente Ley es producto todo bien mueble conforme a lo previsto 
en el artículo 335 del Código Civil.

6. A los efectos de la presente Ley es proveedor el empresario que suministra o 
distribuye productos en el mercado, cualquiera que sea el título o contrato en virtud del cual 
realice dicha distribución.

7. Resolución extrajudicial de conflictos: cualquier procedimiento alternativo al 
jurisdiccional que permita poner fin a las controversias surgidas en el marco de una relación 
de consumo.

8. Pobreza energética: incapacidad de un hogar para satisfacer el mínimo de servicios 
energéticos y, de esta forma, garantizar las necesidades básicas teniendo en cuenta los 
factores personales, geográficos y materiales que concurren. Estos parámetros deben 
definirse por reglamento.

Artículo 3.  Derechos de los consumidores y usuarios.
Son derechos esenciales de los consumidores y usuarios los siguientes:
1. La protección frente a los riesgos que puedan afectar a su salud y seguridad, 

concebida aquélla de forma integral, incluyendo, por tanto, los riesgos que amenacen al 
medio ambiente y a la calidad de vida.

2. La protección de sus legítimos intereses económicos y sociales.
3. La información y la educación en materia de consumo.
4. La representación, a través de sus organizaciones, para la defensa de sus intereses y 

la participación y la consulta en las materias que les afecten.
5. La protección jurídica, administrativa y técnica y la reparación e indemnización de 

daños y perjuicios sufridos.

Artículo 4.  Colectivos especiales.
Los colectivos de consumidores y usuarios que, por circunstancias especiales, se 

encuentran en una posición de inferioridad, subordinación, indefensión o desprotección más 
acusada, serán objeto de actuaciones específicas en el marco de lo dispuesto en la presente 
Ley, en especial los niños y adolescentes, las mujeres gestantes, las personas mayores, los 
enfermos, los discapacitados y los inmigrantes.

Artículo 5.  Irrenunciabilidad.
Quedan prohibidos la renuncia previa al ejercicio de derechos e intereses reconocidos en 

la presente Ley y reglamentos de desarrollo y los pactos que tengan por objeto la exclusión 
de su aplicación que, en todo caso, serán nulos de pleno derecho.
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TÍTULO II
Protección jurídica, administrativa y técnica de los Derechos del Consumidor y 

Usuario

CAPÍTULO I
Derecho a la protección de la salud y la seguridad

Artículo 6.  Requisitos de los productos, bienes y servicios.
1. Los productos, bienes y servicios puestos en el mercado a disposición de los 

consumidores y usuarios no implicarán riesgos para su salud o seguridad.
2. Los productores e importadores quedan obligados a comercializar únicamente 

productos, bienes y servicios seguros.
3. Los distribuidores deberán actuar con diligencia para contribuir a la comercialización 

de productos, bienes y servicios seguros, en particular absteniéndose de comercializar 
aquellos respecto de los cuales conozcan o deban conocer que no son seguros, observando 
las normas de manipulación, envasado, transporte y conservación, y transmitiendo 
correctamente la información sobre riesgos.

Artículo 7.  Producto seguro.
Por producto seguro se entenderá el que se ajusta con idoneidad a las disposiciones 

específicas sobre seguridad, a los reglamentos o normas de calidad que le resulten de 
aplicación. En defecto de tales normas, se entenderá por producto seguro aquel que, en 
condiciones de utilización normales o razonablemente previsibles, incluida la duración, no 
presente riesgo alguno o únicamente riesgos mínimos, compatibles con el uso del producto y 
considerados admisibles dentro del respeto de un elevado nivel de protección de la salud y 
de la seguridad de las personas, teniendo en cuenta, en particular, los siguientes elementos:

a) Características del producto y, entre ellas, su composición, embalaje e instrucciones 
para su montaje y mantenimiento.

b) Efectos sobre otros productos cuando, razonablemente, se pueda prever la utilización 
del primero junto con los segundos.

c) Presentación del producto, etiquetado, instrucciones de uso y eliminación, así como 
cualquier otra información del productor.

d) Colectivos de consumidores y usuarios que estén en condiciones de mayor riesgo en 
la utilización del producto. En particular, los indicados en el artículo 4.

CAPÍTULO II
Derecho a la protección de los legítimos intereses económicos y sociales

Artículo 8.  Contenido.
Las Administraciones Públicas de la Región de Murcia, con competencia en materia de 

defensa del consumidor y usuario, promoverán acciones que aseguren el respeto de los 
legítimos intereses económicos y sociales de los consumidores y usuarios y, en particular, 
las encaminadas a garantizar:

a) La entrega de recibo o documento acreditativo de las operaciones realizadas, 
debidamente desglosado, en su caso.

b) La entrega de presupuesto previo a la operación que indique, necesariamente, su 
plazo de validez.

c) La entrega de resguardo de depósito de bienes proporcionados por el consumidor y 
usuario, como consecuencia de una operación concertada.

d) La entrega del documento de garantía cuando sea obligado.
e) La tenencia de hojas de reclamaciones en todos los establecimientos y su entrega 

cuando sea exigida por el consumidor y usuario.
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f) La exposición pública y visible de los precios y tarifas, junto a los productos, bienes y 
servicios ofertados.

g) La prohibición del corte del suministro de servicios públicos o de interés económico 
general de prestación continua, sin constancia fehaciente de recepción previa por el 
consumidor y usuario de una notificación concediéndole plazo suficiente para subsanar el 
motivo que pueda esgrimirse como fundamento del corte y sin las previas autorizaciones 
administrativas o judiciales que, en su caso, puedan proceder. La citada prohibición incluye, 
en particular, los servicios de agua potable, electricidad, teléfono y gas, y no estará referida a 
los cortes de suministro de carácter general por averías, reparaciones u otros análogos.

h) La prohibición de publicidad ilícita.
i) La inexistencia de contrataciones que contengan cláusulas abusivas o contra la buena 

fe y el justo equilibrio de las contraprestaciones.
j) La prohibición de comercialización de productos en los que no se asegure la existencia 

de repuestos y el adecuado servicio técnico cuando sean obligatorios.
k) La eliminación de los métodos especiales de venta que limiten la libertad de elección 

del consumidor y usuario.
l) La prohibición de acciones que provoquen inexactitud en precio, peso o medida.
ll) La libertad de elección entre los distintos suministradores de productos, bienes y 

servicios existentes y a que se respeten las reglas de la economía de mercado.

CAPÍTULO III
Derecho a la información y a la educación

Artículo 9.  Información en productos.
1. Los bienes, productos y, en su caso, los servicios puestos a disposición de los 

consumidores y usuarios deberán incorporar, llevar consigo o permitir de forma cierta y 
objetiva una información veraz, eficaz y suficiente sobre sus características esenciales.

2. Los productores, importadores, distribuidores y suministradores quedan obligados a 
comercializar únicamente productos, bienes y servicios que contengan dicha información.

Artículo 10.  Oficinas de información.
1. Las administraciones públicas, con competencia en materia de defensa del 

consumidor y usuario, fomentarán la creación de Oficinas de Información al Consumidor y 
Usuario, de titularidad pública o de las Organizaciones de Consumidores y Usuarios que 
presten o puedan en el futuro prestar sus servicios o realicen sus actividades en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. Se creará, dentro de la Consejería competente, una Oficina Regional de Información 
al Consumidor y Usuario, con la finalidad fundamental de atender a los ciudadanos de 
localidades donde no existan oficinas de información al consumidor y usuario de otro tipo.

3. Igualmente, se establecerá un Registro de Oficinas de Información al Consumidor y 
Usuario de la Región de Murcia, que dependerá de la Consejería competente en la materia, 
en el que deberán inscribirse las oficinas del consumidor y usuario que existan en la Región 
de Murcia.

Artículo 11.  Campañas de difusión e información.
1. Las administraciones públicas, con competencia en materia de defensa del 

consumidor y usuario, llevarán a cabo acciones o campañas orientativas de difusión de 
información referida a los derechos y deberes de los consumidores y usuarios y los medios 
para ejercerlos, promoviendo especialmente la existencia de espacios y programas 
divulgativos sobre consumo en los medios de titularidad pública y privada, especialmente en 
los dependientes de la Administración Regional.

2. La Comunidad Autónoma fomentará, en colaboración con las organizaciones 
empresariales, la existencia de distintivos para productos, bienes y servicios de la Región, 
caracterizados por incorporar un elevado nivel de calidad.
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Artículo 12.  Educación.
Las administraciones públicas, con competencia en materia de defensa del consumidor y 

usuario, adoptarán las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho a la educación en 
materia de consumo, que se orientará hacia la formación integral de la persona, fomentando 
prioritariamente:

1. La inclusión de la educación del consumidor y usuario, en todos los ciclos y niveles de 
la educación obligatoria, y, en la medida de lo posible, en los de educación no obligatoria.

2. La formación permanente en materia de consumo del personal docente.
3. La elaboración y publicación de materiales didácticos de apoyo a la educación y 

formación de los consumidores y usuarios.

Artículo 13.  Formación.
Las administraciones públicas, con competencia en materia de defensa del consumidor y 

usuario, potenciarán la formación permanente en materia de consumo del personal que 
ejerza funciones de información, inspección, control de calidad o cualquier otra 
responsabilidad, en aplicación de la presente Ley.

CAPÍTULO IV
Derecho a la representación, participación y consulta

Artículo 14.  Asociaciones de consumidores y usuarios.
1. Las Asociaciones de consumidores y usuarios constituyen el cauce idóneo de 

representación, participación y consulta de los consumidores y usuarios.
2. A los efectos de esta ley, tienen la consideración de asociaciones de consumidores y 

usuarios las siguientes:
a) Las entidades sin ánimo de lucro constituidas conforme a la legislación sobre 

asociaciones cuya finalidad, recogida en sus estatutos, sea la información, educación, 
formación, defensa y protección de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios, 
bien con carácter general bien en relación con productos o servicios determinados. Su 
organización y funcionamiento serán democráticos.

b) Las entidades constituidas por consumidores y usuarios conforme a la legislación de 
cooperativas, en cuyo objeto social se incluya la información, educación, formación, defensa 
y protección de los derechos e intereses de sus socios como consumidores y usuarios, y que 
dispongan de un fondo social de, al menos, el 15 por ciento de los excedentes netos de cada 
ejercicio económico destinado exclusivamente a tales fines.

3. Las asociaciones de consumidores y usuarios deberán figurar inscritas en un registro 
administrativo, cuya regulación reglamentaria fijará igualmente los requisitos mínimos de 
implantación territorial, número de asociados y programas de actividades a desarrollar que 
deberán acreditar para su inscripción. Tras su denominación, estas asociaciones de 
consumidores y usuarios indicarán su número de inscripción registral.

4. La Administración podrá pedir a las asociaciones de consumidores y usuarios inscritas 
o a las que soliciten su inscripción cuanta documentación e información sea precisa para 
verificar el cumplimiento y mantenimiento de los requisitos exigidos. Asimismo, las 
asociaciones y la administración podrán realizar, por sí o mediante la contratación con 
entidades externas e independientes, auditorías de cuentas con idéntica finalidad.

5. En particular, como instrumento de transparencia, las asociaciones inscritas deberán 
depositar en el órgano competente en materia de consumo de la Administración regional los 
marcos de colaboración con operadores del mercado que establezcan los convenios o 
acuerdos de colaboración que suscriban con éstos o sus asociaciones o fundaciones, así 
como sus modificaciones, prórrogas o denuncias, y las cuentas anuales de la asociación; 
todo ello conforme a los artículos 29 a 31 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los 
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. La información depositada será 
pública.
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Artículo 15.  Derechos y funciones de las asociaciones de consumidores y usuarios.
1. Son funciones y derechos de las asociaciones de consumidores y usuarios, entre 

otros:
a) Informar, formar y educar a sus socios, pudiendo hacerlo extensible al conjunto de los 

ciudadanos en su calidad de consumidores y usuarios.
b) Asesorar y, en su caso, prestar asistencia jurídica a sus socios en el ejercicio y 

defensa de sus derechos e intereses pudiendo hacerlo extensible al conjunto de los 
ciudadanos en su calidad de consumidores y usuarios.

c) Propiciar y participar en la resolución extrajudicial de conflictos entre consumidores y 
usuarios y empresarios y profesionales, de conformidad con lo previsto por la normativa 
aplicable.

d) Presentar ante los órganos judiciales o administrativos correspondientes las 
denuncias que estimen oportunas para la protección y defensa de los derechos e intereses 
de los consumidores y usuarios.

e) Ejercer las correspondientes acciones judiciales o extrajudiciales en defensa de sus 
socios, de la asociación y, en general, de los intereses y derechos de los consumidores y 
usuarios, de conformidad con la legislación aplicable.

f) Ser oídas preceptivamente en consulta en el procedimiento de elaboración de 
proyectos de ley y de disposiciones administrativas de carácter general que afecten a los 
intereses que representan; en el procedimiento de fijación de precios y tarifas sujetos a 
control de las administraciones públicas de la Región de Murcia, en cuanto afecten 
directamente a los consumidores y usuarios; y en el procedimiento de elaboración de 
condiciones generales de la contratación de servicios prestados por las administraciones 
públicas de la Región de Murcia, bien directamente o a través de empresas de capital 
mayoritariamente público. En el caso de existir consejos de consumo, el derecho de consulta 
se ejercerá preferentemente a través de los mismos.

g) Tener presencia en los órganos de consulta y participación donde se conozcan 
asuntos que afecten directamente a los derechos e intereses de los consumidores y 
usuarios, de conformidad con las reglamentaciones específicas de los órganos de consulta, 
y con las reglas de reparto que determine el Consejo Asesor.

h) Obtener información y datos de las administraciones públicas de la Región de Murcia 
sobre los asuntos que afecten directamente a los derechos e intereses de los consumidores 
y usuarios, en el marco de la regulación estatal sobre el derecho de acceso a los registros y 
archivos administrativos y la protección de datos de carácter personal.

i) Ser declaradas de utilidad pública.
j) Integrarse en agrupaciones y federaciones de idénticos fines y, en su caso, de ámbito 

territorial más amplio.
k) Participar en sociedades mercantiles de acuerdo con los requisitos previstos en el 

artículo 28 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras 
leyes complementarias.

2. Las asociaciones de consumidores y usuarios ajustarán sus actuaciones a los 
principios de veracidad, buena fe, lealtad, diligencia e independencia frente a los operadores 
del mercado y a los poderes públicos conforme a lo dispuesto en el artículo 27 del Real 
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 
complementarias. No podrán divulgar datos que no se encuentren respaldados por 
procedimientos, resultados analíticos o ensayos suficientemente contrastados ni podrá 
mermar su independencia la obtención de subvenciones u otros recursos públicos 
concedidos en base a criterios de objetividad. Todo ello de acuerdo con los principios y 
criterios establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

3. El incumplimiento de estos principios, requisitos y normas de actuación será causa de 
baja de la correspondiente inscripción en el Registro, con la imposibilidad de volverse a 
inscribir en un plazo de cinco a siete años, en función de los perjuicios y alarma social 
ocasionados. La baja será acordada por el titular de la dirección general competente en 
materia de defensa al consumidor y usuario, previa audiencia a la entidad afectada.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 112  Ley del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia

– 2399 –



4. Las asociaciones empresariales serán oídas en consulta en el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones de carácter general relativas a materias que les afecten 
directamente. Se entenderá cumplido dicho trámite cuando se encuentren representadas en 
los órganos colegiados que participen en la elaboración de la disposición. En los demás 
casos, la notificación o comunicación se dirigirá a la federación o agrupación empresarial 
correspondiente.

Artículo 16.  Colaboración entre las administraciones públicas y las asociaciones de 
consumidores y usuarios.

1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia fomentarán el fortalecimiento 
del movimiento asociativo en el ámbito de la protección y defensa de los consumidores y 
usuarios.

2. Las administraciones públicas de la Región de Murcia, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, establecerán un marco de cooperación y colaboración con las asociaciones 
de consumidores y usuarios, a los efectos de desarrollar programas conjuntos de protección 
de los consumidores.

3. Las asociaciones de consumidores y usuarios podrán acceder a los instrumentos de 
colaboración previstos en el apartado anterior y a las subvenciones y ayudas que para la 
consecución de sus fines concedan las administraciones públicas de la Región de Murcia 
cuando estén inscritas en el Registro de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la 
Región de Murcia y cumplan con las condiciones o requisitos que en cada caso se 
establezcan.

Artículo 17.  Consejo Asesor Regional de Consumo.
1. Se configura el Consejo Asesor Regional de Consumo como máximo órgano 

colegiado de consulta, coordinación, participación, diálogo y concertación en materia de 
consumo, adscrito a la Consejería competente en materia de defensa del consumidor y 
usuario.

2. El consejo estará integrado por representantes de las organizaciones más 
representativas, tanto empresariales como de consumidores y usuarios, de las consejerías 
con los ámbitos de actuación más relacionados con la protección del consumidor y de las 
administraciones municipales.

3. Reglamentariamente, se establecerá su composición, funciones y régimen de 
funcionamiento. En cualquier caso, los criterios sustantivos y de inscripción en el Registro de 
Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia que deban cumplir estas 
asociaciones para formar parte del Consejo se fijarán en función de que su fin sea la defensa 
de los intereses de los consumidores y usuarios con carácter general o en relación con 
productos o servicios determinados; de sus socios al corriente de pago; de las oficinas de 
información a consumidores y usuarios de las que sean titulares; de sus delegaciones 
territoriales; de las actividades de consumo que hayan organizado; de su autofinanciación; 
de su pertenencia a órganos consultivos públicos y de su presupuesto.

Artículo 18.  Consejos municipales de consumo.
1. Los municipios impulsarán la creación de consejos de consumo, como órganos 

colegiados de carácter consultivo en el diseño y aplicación de las políticas públicas que 
afecten al ámbito de la defensa del consumidor y usuario.

2. Estos consejos estarán integrados por representantes de los sectores implicados y, en 
todo caso, por las más representativas de su ámbito territorial.

Artículo 19.  Mesa de las asociaciones de consumidores y usuarios de la Región de Murcia.
1. Se configura la Mesa de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Región 

de Murcia como instrumento de diálogo, coordinación, colaboración y cooperación.
2. La Mesa estará presidida por la Administración e integrada por representantes de las 

Asociaciones de Consumidores y Usuarios en función de su representatividad y que cumplan 
con los requisitos establecidos por la normativa en vigor.
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3. Reglamentariamente se determinará su funcionamiento, composición, estructura, 
periodicidad de sus reuniones y funciones, ostentando en todo caso las siguientes:

a) Fijar posición común de las Asociaciones de Consumidores de la Región en relación a 
temas que afectan a los intereses de Consumidores y Usuarios.

b) Formular propuestas de interés en materia de protección de los Consumidores y 
Usuarios.

c) Solicitar información a las Administraciones Públicas competentes sobre materias de 
interés general o sectorial que afecten a los Consumidores y Usuarios.

d) Cuantas otras funciones se le asignen reglamentariamente.

Artículo 19 bis.  
En situaciones de sobreendeudamiento derivado de relaciones de consumo, se 

establece un procedimiento de mediación al que se someterán las entidades adheridas al 
convenio que al efecto será redactado según lo establecido en el desarrollo reglamentario de 
esta ley y se sustanciará ante las comisiones de sobreendeudamiento reguladas por su 
legislación específica. Si las comisiones de sobreendeudamiento no alcanzan un acuerdo 
entre el consumidor y los acreedores, queda abierta la correspondiente vía judicial para 
hacer efectivo lo dispuesto por este código y la legislación complementaria.

CAPÍTULO V
Protección jurídica y reparación de daños y perjuicios

Artículo 20.  Actuaciones de protección.
Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, adoptarán las 

medidas adecuadas para equilibrar las situaciones de inferioridad, subordinación o 
indefensión en que pueda encontrarse el consumidor y usuario, individual o colectivamente. 
Sin perjuicio de las que en cada caso resulten oportunas, procederán las siguientes 
actuaciones:

1. Creación de oficinas de información al consumidor y usuario en los términos del 
artículo 10 de la presente Ley.

2. Realización de campañas de difusión e información en los términos del artículo 11 de 
la presente Ley.

3. Realización de actuaciones de inspección y control de calidad de productos, bienes y 
servicios, en particular de aquellos considerados como de uso o consumo común, ordinario y 
generalizado, y de aquellos que sean objeto de un mayor número de reclamaciones, quejas 
o denuncias.

4. Ante situaciones de riesgo inaceptable para la salud y seguridad de los consumidores 
y usuarios, o de lesión real de sus intereses económicos y sociales o de aspectos 
sustanciales de su derecho a la información, las administraciones públicas competentes en 
materia de defensa del consumidor y usuario deberán adoptar, con la máxima celeridad e 
incluso inmediatamente, las medidas adecuadas, proporcionadas y estrictamente necesarias 
para eliminar o reducir dicho riesgo o lesión. Entre otras, estas medidas podrán consistir en 
el establecimiento de condiciones previas a la comercialización de un producto, bien o 
servicio; la suspensión cautelar o prohibición definitiva de la oferta, puesta en el mercado o 
comercialización o prestación de productos, bienes o servicios; la clausura de 
establecimientos; la inmovilización cautelar; la retirada del mercado y, en su caso, 
recuperación de los consumidores y usuarios de bienes o productos; su destrucción; y 
cualesquiera otras medidas instrumentales que garanticen la plena eficacia de las anteriores. 
Igualmente, las situaciones de riesgo inaceptable para la salud deberán comunicarse de 
forma inmediata a las autoridades sanitarias. Todo ello sin perjuicio de las competencias que 
ostenten otros órganos en virtud de normas sectoriales que también tengan como finalidad la 
protección del consumidor.

Los responsables de la elaboración, distribución, comercialización o prestación de bienes 
y servicios deberán colaborar con las administraciones públicas competentes en la ejecución 
de las medidas adoptadas y realizar las actuaciones necesarias para su mayor eficacia. Los 
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gastos que genere la ejecución de estas medidas serán a cargo de los responsables de los 
riesgos detectados, pudiendo acudirse al procedimiento administrativo de apremio para su 
exacción.

En todo caso, las administraciones públicas competentes en materia de defensa del 
consumidor y usuario podrán advertir a los empresarios o profesionales del incumplimiento 
de alguno de sus deberes y, si resultara procedente, requerirles su subsanación en un 
concreto plazo.

5. Fomento de servicios destinados a la solución amistosa de los conflictos privados de 
los consumidores y usuarios, principalmente a través del ejercicio de funciones de mediación 
y conciliación por las oficinas de información al consumidor y usuario por las organizaciones 
de consumidores y usuarios, y participando las Administraciones Públicas de la Región de 
Murcia en el desarrollo del Sistema Arbitral de Consumo, de conformidad con la legislación 
vigente en la materia.

6. Potenciación de la coordinación entre las diversas administraciones públicas con 
competencia en la ejecución de la presente Ley y de la cooperación técnica y jurídica con 
centros y entidades colaboradoras.

7. Las Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en 
el ámbito de sus competencias, propiciarán que las entidades o empresas públicas que 
dependan de ellas y las entidades o empresas privadas que gestionen servicios públicos 
establezcan en sus contratos la opción de acogerse al sistema arbitral de consumo para 
resolver los conflictos y las reclamaciones derivadas de la prestación de servicios a los 
consumidores y usuarios.

Artículo 21.  Daños y perjuicios.
Los consumidores y usuarios tienen derecho a la indemnización por los daños y 

perjuicios sufridos, de acuerdo con la legislación vigente.

Artículo 22.  Ámbito de la inspección de consumo.
1. La actividad de inspección de consumo podrá recaer sobre todos los productos, 

bienes y servicios que se ofrecen, están destinados a ofrecerse o es razonablemente 
previsible que puedan ser utilizados por los consumidores y usuarios; así como sobre los 
establecimientos, el personal, las materias primas y cualesquiera otros elementos que se 
utilicen para su producción, distribución, comercialización o prestación; y ello con la finalidad 
de verificar el cumplimiento de los deberes, prohibiciones y limitaciones impuestos 
normativamente o voluntariamente asumidos mediante la oferta, promoción y publicidad, que 
tengan por objeto proteger cualquiera de los derechos esenciales de los consumidores y 
usuarios establecidos en esta ley. Igualmente, será objeto de la inspección de consumo la 
perfección y ejecución de los contratos entre los consumidores y empresarios o 
profesionales, en cuanto en ello estén implicados los deberes impuestos a las 
administraciones públicas por esta ley, sin perjuicio de las inspecciones que, para ciertos 
sectores o aspectos, correspondan a otras administraciones públicas o a otros órganos o 
servicios de la propia Administración Regional.

2. La actividad de inspección de consumo se realizará preferentemente sobre aquellos 
bienes, productos y servicios considerados como de uso o consumo común, ordinario y 
generalizado; y especialmente en aquellas fases o ámbitos donde no existan otras 
inspecciones administrativas con finalidades concurrentes, como la de carácter sanitario.

3. Los distintos servicios de inspección de las Administraciones públicas de la Región de 
Murcia actuarán coordinadamente, colaborarán entre sí y se informarán recíprocamente de 
las irregularidades que detecten y cuya represión corresponda a otros órganos. Igualmente, 
prestarán la asistencia, especialmente de carácter técnico, que les requieran los órganos 
competentes en materia de defensa del consumidor y usuario. Las actuaciones realizadas 
conforme a su normativa por otros servicios de inspección tendrán plena validez en los 
procedimientos seguidos para la aplicación de esta ley.

4. Los inspectores de consumo, además de la actividad de verificación a la que se refiere 
el apartado primero, en el curso de sus actuaciones inspectoras, podrán:

a) Informar y asesorar a los inspeccionados sobre sus deberes y la forma de cumplirlos.
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b) Efectuar las advertencias y requerimientos a que se refiere el párrafo tercero del 
artículo 20.4.

c) Proponer a los órganos administrativos competentes las medidas que consideren 
adecuadas a las irregularidades que hayan detectado y colaborar en la ejecución de las que 
se acuerden.

d) Realizar las actuaciones inspectoras previas a un procedimiento sancionador o de otro 
tipo que considere necesarias el órgano competente para la incoación, así como colaborar 
en la tramitación de estos procedimientos, practicando las diligencias materiales que 
acuerde el instructor, así como la ratificación del contenido de las actas de inspección 
formalizadas.

e) Colaborar en la toma o suministro de datos con finalidad estadística o de estudios de 
mercado y en la programación y evaluación de las campañas de inspección.

Artículo 23.  El estatuto del inspector de consumo.
1. El inspector de consumo es aquel funcionario que con la correspondiente habilitación, 

incluso de carácter ocasional, realiza las actuaciones de inspección de consumo. En el 
ejercicio de sus funciones tendrá la consideración de agente de la autoridad a todos los 
efectos y podrá solicitar el apoyo, concurso, auxilio y protección de cualquier otra autoridad o 
sus agentes, que resulte precisa y éstos deberán prestarlo. Asimismo, en el desarrollo de las 
actuaciones inspectoras, podrá ser acompañado y auxiliado por personal técnico.

2. El inspector de consumo, en el ejercicio de sus funciones, tendrá las siguientes 
facultades:

a) Acceder sin previo aviso, pero en el horario laboral ordinario, a los locales y 
dependencias en los que se realicen actividades con trascendencia para los consumidores y 
usuarios. En el caso de apreciar indicios de irregularidad que lo justifiquen, podrá acceder a 
los lugares en que pudieran encontrarse pruebas relevantes, aunque no estén abiertos al 
público en general, sin perjuicio de la necesidad de contar con el consentimiento del 
afectado o con la correspondiente autorización judicial conforme a lo dispuesto en el artículo 
91 de la Ley Orgánica del Poder Judicial cuando resulten preceptivas.

b) Exigir la exhibición de los documentos que sean obligatorios según las normas cuyo 
cumplimiento vigila, así como obtener copias y reproducciones. En el caso de apreciar 
indicios de irregularidad que lo justifiquen, podrá examinar la documentación mercantil, 
industrial o contable del inspeccionado y sacar notas o copias.

c) Requerir información sobre cualquier aspecto de la actividad inspeccionada que tenga 
relación con la investigación que esté llevando a cabo.

d) En el caso de apreciar indicios de irregularidad que lo justifiquen, solicitar de terceros 
datos o antecedentes útiles para la investigación. En particular, podrá requerir información de 
los datos transmitidos, las actividades realizadas y la identificación de los destinatarios de 
sus servicios a los intermediarios de servicios de la sociedad de la información, en el marco 
de lo establecido por la legislación estatal aplicable.

e) Requerir la remisión a las dependencias administrativas de la documentación 
necesaria.

f) Requerir la presencia de los inspeccionados o sus representantes en las dependencias 
administrativas a fin de completar las diligencias de inspección e investigación.

g) Realizar in situ las pruebas, análisis, ensayos, mediciones o exámenes necesarios, 
así como tomar muestras para su realización posterior, en la forma y condiciones que se 
determine reglamentariamente.

h) Adoptar provisionalmente, en los casos de urgencia, aquellas medidas a que se 
refiere el artículo 20.4 que sean imprescindibles para la protección del derecho a la salud y 
seguridad de los consumidores y usuarios, con sometimiento al régimen establecido en el 
artículo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Los sujetos inspeccionados deberán permitir, facilitar y colaborar con las actuaciones 
inspectoras, debiendo a estos efectos adoptar las medidas que sean necesarias y, entre 
otras, garantizar que el personal tiene las instrucciones oportunas y establecer la 
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organización interna necesaria que permita una comunicación efectiva con el inspector de 
consumo.

4. El inspector de consumo deberá actuar en todo momento con respeto y deferencia 
hacia los sujetos inspeccionados o quienes atendieran la inspección, debiendo mantener 
estricto sigilo profesional respecto a los datos o informaciones obtenidas en el ejercicio de 
sus funciones. Sin perjuicio de responsabilidades de otro tipo, la inobservancia de este deber 
de sigilo supondrá infracción disciplinaria muy grave.

Artículo 24.  Las actuaciones inspectoras y su formalización.
1. Las actuaciones inspectoras, salvo que se realicen como una diligencia dentro de un 

procedimiento administrativo sancionador, se regirán por las siguientes reglas:
a) Se desarrollarán en la forma y momento que mejor permita conocer la realidad, con o 

sin previo aviso, y por los medios lícitos que en cada caso se consideren más adecuados 
para la averiguación de los hechos relevantes, tales como: la observación de las ofertas o la 
publicidad en cualquier medio de comunicación o servicio de la sociedad de la información; 
la solicitud o demanda de bienes o servicios, incluso los ofrecidos a distancia; la indagación 
entre los consumidores y usuarios o los empresarios que puedan suministrar datos de 
interés; la consulta de registros y archivos públicos; el examen de documentos o de otro 
material escrito; las visitas a establecimientos o lugares; la toma de muestras; o la 
realización de análisis, ensayos o mediciones.

b) Se ajustarán a los principios de congruencia y proporcionalidad, perturbando sólo lo 
imprescindible la actividad laboral, empresarial o profesional.

c) El inspector de consumo deberá identificarse previamente en su condición, salvo en 
aquellos supuestos excepcionales en que la finalidad de la inspección pudiera frustrarse por 
tal motivo y ésta se realice en lugares de acceso público. En estos casos, se recogerán por 
escrito las causas que justifican tal forma de proceder.

d) La toma de muestras se indemnizará con el valor de coste, incluidos gravámenes, 
salvo que se detectara infracción de la presente ley, en cuyo caso, deberá exigirse al 
responsable el pago de los gastos ocasionados, incluidos los de los análisis y ensayos, 
además de la sanción que se le imponga.

2. El inspector de consumo levantará acta de sus actuaciones de inspección en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando aprecie indicios de infracción.
b) Cuando realice advertencias o requerimientos de subsanación de las irregularidades 

detectadas.
c) Cuando, de conformidad con lo previsto en el artículo anterior, adopte alguna medida 

provisional para la protección de la salud y seguridad de los consumidores y usuarios.
d) Cuando tome muestras o haga diligencias similares para posteriores análisis o 

ensayos.
e) Cuando exija la remisión de documentación o información que no haya podido ser 

facilitada en el momento de la inspección, o requiera la presencia del inspeccionado en las 
dependencias administrativas.

f) Cuando ejerza las potestades de acceso a locales cerrados o las de examen de la 
documentación mercantil, industrial o contable, sin perjuicio de la necesidad de contar con el 
consentimiento del afectado o con la correspondiente autorización judicial conforme a lo 
dispuesto en el artículo 91 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

g) En los demás casos que se establezca reglamentariamente.
3. El acta es un documento público administrativo que deberá ir en todo caso firmada por 

el inspector que la cumplimente, así como por el personal auxiliar que, en su caso, le haya 
acompañado. Cuando en la inspección haya estado presente el titular, un representante o un 
empleado de la empresa, se le entregará copia y firmará el acta a los únicos efectos de 
reconocer esa presencia, la recepción de la copia y demás circunstancias de la inspección, 
incluida la toma de muestras. Si se negare a firmar, el inspector lo hará constar en el acta. A 
las actas se unirán los documentos o copias de documentos, recogidos en cualquier tipo de 
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soporte material, incluidos los soportes informáticos, las fotografías o el material que en cada 
caso resulte procedente, con la debida identificación.

4. Los hechos recogidos en el acta de inspección, que hayan sido directamente 
constatados por el inspector de consumo en el ejercicio de sus funciones y que se formalicen 
con observancia de los requisitos establecidos en este precepto y la normativa que lo 
desarrolle, tendrán valor probatorio y podrán constituir por sí mismos prueba de cargo 
suficiente para imponer la sanción correspondiente, sin perjuicio de las pruebas que en 
defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan proponer o aportar los 
administrados.

TÍTULO III
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Tipificación de las infracciones

Artículo 25.  Infracciones por alteración, adulteración, fraude o engaño.
Son infracciones por alteración, adulteración, fraude o engaño las siguientes:
1. La elaboración, la distribución o el suministro y la venta de productos o bienes a los 

que se haya adicionado o sustraído cualquier sustancia o elemento para variar su 
composición, su estructura, su peso o su volumen, en detrimento de sus cualidades; para 
corregir defectos mediante procesos o procedimientos no autorizados, o para encubrir la 
inferior calidad, la alteración o el origen de los productos utilizados.

2. El incumplimiento de las disposiciones administrativas sobre la prohibición de 
comercializar, distribuir o suministrar determinados productos, bienes o servicios, y la 
comercialización, distribución o suministro de los que precisen autorización administrativa y 
no la posean.

3. La presencia en el mercado de productos, bienes o servicios que incumplan las 
normas relativas al origen, la calidad, la composición, la cantidad, el peso o la medida, y la 
presentación de los mismos mediante envases, etiquetas, rótulos, cierres, precintos o 
cualquier información o publicidad que induzca a engaño o confusión, o que oculte su 
verdadera naturaleza.

4. La alteración de la composición de bienes y productos destinados al mercado con 
respecto a la normativa vigente, a las correspondientes autorizaciones administrativas o a 
las declaraciones registradas.

5. El incumplimiento en la prestación de todo tipo de servicio, de las condiciones de 
calidad, cantidad, intensidad o naturaleza, de conformidad con la normativa vigente o las 
condiciones en que se ofrece al mercado.

6. El incumplimiento de la normativa vigente en materia de reparación de bienes de 
consumo duraderos, la insuficiencia de asistencia técnica o inexistencia de piezas de 
repuesto dentro de las exigencias dispuestas por la normativa vigente.

7. La no asunción o incumplimiento de la garantía entregada al consumidor y usuario en 
el momento de la adquisición de bienes o servicios.

8. La no entrega de garantía escrita o entrega de garantía escrita que no respete los 
requisitos mínimos, dispuestos por la normativa vigente, en la adquisición de bienes o 
suministro de servicios que obligatoriamente conlleven su entrega.

9. La oferta de productos, bienes o servicios mediante publicidad o información, de 
cualquier clase y por cualquier medio, en que se les atribuya calidades, características, 
comprobaciones, certificaciones o resultados que difieran de los que realmente tienen o 
puedan obtenerse, y toda la publicidad que, de cualquier forma, incluida la presentación de 
los mismos, induzca a error o sea susceptible de inducir a error a las personas a las que se 
dirige.
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10. La utilización en las etiquetas, envases o propaganda de nombres, clase, 
indicaciones de procedencia u otras que no correspondan al producto, bien o servicio, e 
induzcan a confusión al consumidor y usuario.

11. La oferta de premios o de regalos, si el coste de los mismos ha repercutido en el 
precio de la transacción, si se compensa la ventaja ofrecida o se disminuye la calidad o la 
cantidad del objeto principal de la transacción, y si, de cualquier otra forma, no recibe el 
consumidor y usuario, real y efectivamente lo que se le ha prometido en la oferta.

12. La falta de garantía de los bienes o servicios ofrecidos como premio u obsequio, o la 
minoración de la misma respecto a la que es exigible según la normativa vigente para los 
mismos tipos de bienes o servicios que los obsequiados.

13. La minoración en las prestaciones cuando se ofrezcan mejores condiciones y formas 
de pago de los productos, bienes o servicios.

14. El fraude en la prestación de servicios de instalación o reparación de bienes y de 
asistencia en el hogar por la innecesaria realización de trabajos o sustitución de piezas para 
conseguir un aumento del precio, aunque el usuario haya prestado su consentimiento por las 
falsas indicaciones del sujeto responsable, o por la facturación de trabajos no realizados o 
ejecutados con accesorios de peor calidad que los indicados al usuario.

15. El incremento de los precios de los repuestos o piezas al aplicarlos en las 
reparaciones o instalaciones de bienes y el cobro injustificado por mano de obra, traslado o 
visita de cantidades muy superiores a los costes medios estimados de cada sector.

16. La manipulación fraudulenta en los aparatos o sistemas de medición de los 
productos o servicios suministrados a los consumidores y usuarios.

17. La distribución, suministro, venta u oferta de bienes que hayan superado su fecha de 
caducidad o de consumo idóneo, salvo las excepciones que reglamentariamente se prevean 
para este ultimo supuesto.

Artículo 26.  Infracciones en materia de transacciones comerciales y condiciones técnicas 
de venta y en materia de precios.

Son infracciones en materia de transacciones comerciales y condiciones técnicas de 
venta y en materia de precios:

1. La venta de bienes o la prestación de servicios a precios superiores a los establecidos 
o autorizados por la Administración, comunicados, anunciados al público, presupuestados o 
pactados con el consumidor y usuario; y, en general, el incumplimiento de las disposiciones 
o las normas vigentes en materia de precios y márgenes comerciales.

2. La ocultación al consumidor y usuario de parte del precio o mediante rebajas en la 
cantidad o la calidad reales respecto a las prestaciones aparentemente convenidas.

3. La realización de transacciones en que se imponga al consumidor y usuario la 
condición expresa o tácita de comprar una cantidad mínima de productos no solicitados, 
distintos de los que son objeto de la transacción, o bien, la condición de prestarle un servicio 
no solicitado u ofrecido.

4. La intervención en la venta de productos y bienes o en la prestación de servicios 
sujetos a regulación, de cualquier persona, firma o empresa que suponga la aparición de un 
nuevo grado intermedio dentro del proceso habitual de distribución, siempre que ello 
constituya o propicie un aumento no autorizado de los precios o de los márgenes 
comerciales máximos fijados.

5. El acaparamiento y la retirada injustificada de materias, productos, bienes o servicios 
destinado directa o indirectamente al suministro o a la venta, con perjuicio directo o 
inmediato para el consumidor y usuario,

6. La negativa injustificada a satisfacer las demandas del consumidor y usuario, de los 
expendedores o de los distribuidores, y cualquier tipo de discriminación respecto a las 
demandas referidas.

7. La no entrega de presupuesto previo, documento acreditativo de la operación, 
resguardo de depósito, factura o comprobante de la venta de productos y bienes o de la 
prestación de servicios, en los casos que sea preceptivo o cuando lo solicite el consumidor y 
usuario.
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8. El corte del suministro al abonado de servicios públicos o de interés económico 
general sin respetar lo dispuesto en el artículo 8.g).

9. La realización de actividades sin los seguros, avales u otras garantías similares 
impuestas legalmente en beneficio de los consumidores y usuarios.

Artículo 27.  Infracciones en materia de normalización, documentación y condiciones de 
venta y en materia de suministros o de prestación de servicios.

Son infracciones en materia de normalización, documentación y condiciones de venta y 
en materia de suministros o de prestación de servicios:

1. El incumplimiento de las disposiciones relativas a la normalización y a la tipificación de 
los productos, bienes o servicios que se comercialicen o existan en el mercado.

2. El incumplimiento de las disposiciones de ordenación sobre requisitos para la apertura 
de establecimientos comerciales o de servicios y para el ejercicio de actividades mercantiles, 
cualquiera que sea su naturaleza.

3. El incumplimiento de las disposiciones administrativas que prohíben la venta de 
ciertos productos, bienes o servicios en determinados establecimientos o a determinadas 
personas.

4. El incumplimiento de las disposiciones que regulan el marcado de precios, el 
etiquetado, el envasado y la publicidad sobre productos, bienes y servicios.

5. El incumplimiento de las disposiciones sobre utilización de marchamos, contrastes, 
precintos y contramarcas en los productos puestos a disposición del mercado.

6. El incumplimiento, con relación a la protección del consumidor y usuario, de las 
normas relativas a documentación, información, libros o registros establecidos 
obligatoriamente para el adecuado régimen y funcionamiento de la empresa, la instalación o 
el servicio, en particular la no tenencia o no facilitación al consumidor y usuario de hoja de 
reclamaciones.

7. El incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad de los productos, bienes y 
servicios puestos a disposición en el mercado, cuando ello afecte al consumidor y usuario o 
pueda suponer un riesgo para el mismo.

8. El incumplimiento de la normativa vigente que regule todo tipo de ventas especiales y 
actividades de promoción de ventas cuando afecten al consumidor y usuario.

9. La elaboración, distribución, suministro u oferta de productos, bienes o servicios sin 
cumplir correctamente los deberes de información al consumidor o usuario que impongan las 
leyes y los reglamentos en relación con cualquiera de los datos o menciones obligatorios y 
por cualquiera de los medios previstos para tal información.

10. La facilitación al consumidor o usuario de información de carácter no obligatorio sin 
atenerse a las normas que, en su caso, la regule; así como la inclusión en el etiquetado de 
marcados o símbolos que no estén avalados por las correspondientes certificaciones.

11. La inclusión en los contratos con consumidores o usuarios de reenvíos a condiciones 
generales contenidas en textos o documentos que no se faciliten previa o simultáneamente a 
la conclusión del contrato o sin que se permita al adherente una posibilidad efectiva de 
conocer su existencia y contenido en el momento de la celebración.

12. La inclusión o aplicación de cláusulas abusivas en la oferta o promoción de 
productos o servicios, en los contratos o en la propia ejecución de éstos.

13. Las limitaciones o exigencias injustificadas al derecho del consumidor de poner fin a 
los contratos de prestación de servicios o suministro de bienes de tracto sucesivo o 
continuado, la obstaculización al ejercicio de tal derecho del consumidor a través del 
procedimiento pactado, la falta de previsión de éste o la falta de comunicación al usuario del 
procedimiento para darse de baja en el servicio, de conformidad con la legislación estatal 
aplicable.

Artículo 28.  Otras infracciones.
También son infracciones:
1. La resistencia, negativa u obstrucción a las labores de inspección; la no remisión a las 

oficinas administrativas de la documentación requerida; el suministro de información o 
documentación falsa o inexacta; la excusa reiterada, la negativa o la resistencia a la 
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comparecencia formalmente requerida en las dependencias administrativas; así como el 
incumplimiento de cualesquiera de los deberes impuestos en el artículo 23.3 de la presente 
ley.

2. La coacción, la amenaza, la represalia y cualquier otra forma de presión ejercida sobre 
los funcionarios encargados de las actuaciones a que se refiere la presente Ley, o bien, a las 
empresas, a los particulares o a las entidades representativas de consumidores y usuarios y 
comerciantes que hayan iniciado o pretendan iniciar cualquier acción legal o que participen 
en procedimientos ya incoados.

3. La manipulación, el traslado y la desaparición, o bien la disposición en cualquier forma 
no autorizada legalmente de las muestras depositadas reglamentariamente o de la 
mercancía intervenida por los funcionarios competentes como medida cautelar.

4. La falta de toda la documentación reglamentaria exigida, o de parte de la misma, o el 
hecho de llevarla defectuosamente, cuando afecte a la determinación de los hechos 
imputados o a la calificación de los mismos.

5. El incumplimiento o la falta de colaboración de los responsables de la elaboración, 
distribución, comercialización o prestación de bienes y servicios en la ejecución de las 
medidas a que se refieren el párrafo primero del artículo 20.4 y el artículo 36.4.

6. Toda actuación discriminatoria contra consumidores o usuarios por sus circunstancias 
personales o sociales.

7. Aquellas conductas ilegítimamente limitadoras de la libertad de elección del 
consumidor o usuario.

8. Cualquier otro incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y en las 
disposiciones que la desarrollen.

CAPÍTULO II
Clasificación de las infracciones

Artículo 29.  Infracciones leves.
Son infracciones leves las tipificadas en esta ley que no estén calificadas expresamente 

como graves o muy graves. En todo caso, será infracción leve la recogida en el artículo 28.8 
de esta ley.

Artículo 30.  Infracciones graves.
1. Son infracciones graves las tipificadas en esta ley cuando concurra alguna de las 

siguientes circunstancias:
a) Aquellas recogidas en el artículo 25 que sean concurrentes, total o parcialmente, con 

infracciones sanitarias graves o hayan servido para facilitarlas o encubrirlas.
b) Haberse cometido dolosamente o con grave negligencia por falta de los controles, 

precauciones, actuaciones o conocimientos más elementales exigibles según la actividad de 
que se trate; salvo los supuestos de incumplimiento de los deberes formales impuestos a los 
operadores económicos o de irregularidades menores que no hayan originado una lesión 
efectiva del derecho a la salud y seguridad o de los derechos o intereses económicos de los 
consumidores y usuarios.

c) Haberse realizado explotando la especial situación de inferioridad o indefensión de los 
consumidores o usuarios incluidos en alguno de los colectivos especiales a que se refiere el 
artículo 4.

d) Haberse realizado prevaliéndose el infractor de su situación de predominio en un 
sector del mercado.

e) Cuando en el plazo de un año anterior a la comisión de una nueva infracción 
inicialmente calificable como leve, el presunto infractor hubiera sido sancionado de manera 
firme en vía administrativa por la comisión de otra infracción de las tipificadas en esta ley, 
salvo que la dimensión o extensión de la actividad del infractor no haga especialmente 
reprochable esta reiteración.

f) Si calificando la infracción como leve, su comisión resultara para el infractor más 
beneficiosa que el cumplimiento de las normas infringidas.
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g) La infracción tipificada en el artículo 27.7, cuando produzca un riesgo o daño efectivo 
y grave para la salud y seguridad de los consumidores y usuarios.

h) La infracción tipificada en el artículo 27.12, cuando se trate de los contratos de 
compraventa de vivienda o de arrendamiento para vivienda habitual.

i) La aplicación de precios o de márgenes comerciales en cuantía superior a los 
establecidos o autorizados por la Administración comunicados, anunciados al público, 
presupuestados o pactados, cuando haya generado un beneficio ilícito global superior a los 
5.000 euros.

2. Será siempre calificada como infracción grave la resistencia, negativa u obstrucción a 
las labores de inspección.

Artículo 31.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las tipificadas en esta ley cuando concurra alguna de las 

siguientes circunstancias:
a) Aquellas recogidas en el artículo 25 que sean concurrentes, total o parcialmente, con 

infracciones sanitarias muy graves o hayan servido para facilitarlas o encubrirlas.
b) Haber concurrido con una resistencia, negativa u obstrucción a la labor inspectora, 

que haya originado especiales dificultades en la detección, investigación o persecución de la 
conducta infractora.

c) Haberse realizado aprovechando situaciones de necesidad de determinadas personas 
o de bienes, productos y servicios de uso o consumo común, ordinario y generalizado, así 
como haber originado igual situación en un sector o en una zona del mercado.

d) Haber originado una grave alteración social, previsible en el momento de la comisión, 
originando alarma o grave desconfianza en los consumidores y usuarios o afectando muy 
desfavorablemente a un sector económico.

e) Cuando en el plazo de los tres años anteriores a la comisión de la nueva infracción 
inicialmente calificable como grave, el presunto infractor hubiera sido sancionado de manera 
firme en vía administrativa por la comisión de otra infracción grave o muy grave de las 
tipificadas en esta ley o condenado ejecutoriamente por un delito en el que hubieran 
resultado perjudicados sujetos en su condición de consumidores o usuarios.

f) La aplicación de precios o de márgenes comerciales en cuantía superior a los 
establecidos o autorizados por la Administración, comunicados, anunciados al público, 
presupuestados o pactados, cuando haya generado un beneficio ilícito global superior a los 
50.000 euros.

CAPÍTULO III
Responsables de las infracciones

Artículo 32.  Responsabilidad por infracciones.
Son responsables de las infracciones los que, por acción u omisión, hayan participado en 

las mismas, con las siguientes particularidades:
1. En las infracciones cometidas en productos envasados, la firma o razón social cuyo 

nombre figure en la etiqueta se considerará responsable, salvo que se demuestre la 
falsificación o la mala conservación del producto por un tenedor y siempre que se 
especifiquen en el envasado original las condiciones de conservación. Se considerará 
responsable el envasador si se prueba su connivencia con el propietario de la marca.

2. Si el producto envasado no lleva los datos necesarios para identificar al responsable, 
según lo establecido en la normativa vigente, serán considerados responsables los que 
hayan comercializado el producto, salvo que se pueda identificar al envasador.

3. En las infracciones cometidas en productos a granel, el tenedor se considerará 
responsable, salvo que se pueda demostrar que dicha responsabilidad corresponda a un 
tenedor anterior.

4. En las infracciones cometidas en la prestación de servicios se considerará 
responsable a la empresa o la razón social obligada a la prestación del servicio.
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5. Si una infracción es imputada a una persona jurídica se considerarán también como 
responsables sus gestores, directores o administradores, así como los técnicos 
responsables de la elaboración y control del producto o servicio. En ambos supuestos, 
siempre que sus conductas dolosas o gravemente negligentes hayan sido necesarias para la 
comisión de la infracción.

6. Si la infracción se refiere a materia de precios y se ha cometido con relación a los 
productos sometidos a regulación y vigilancia de los mismos serán considerados 
responsables tanto la empresa que haya aumentado indebidamente el precio, como aquella 
otra que haya comercializado el producto con dicho aumento.

7. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley corresponda 
a varias personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en 
su caso, se cometan.

8. Lo previsto en los puntos 1, 2, 3 y 4 se entenderá sin perjuicio de que cuando en 
relación con los mismos bienes o servicios hayan intervenido distintos sujetos como 
productores, importadores, distribuidores, minoristas u otros, cada uno será responsable 
como autor de la infracción que, en su caso, haya cometido y por ella será sancionado de 
manera independiente.

9. Será responsable subsidiaria de las sanciones pecuniarias la persona o entidad que, 
mediante participaciones u otros mecanismos societarios o jurídicos, controle o dirija las 
actividades de la responsable principal de la infracción, siempre y cuando no se les 
considere coautores.

CAPÍTULO IV
Sanciones

Artículo 33.  Clasificación de las sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente ley podrán ser sancionadas en los 

siguientes términos:
a) Las infracciones leves, con amonestación por escrito o multa de 200 a 5.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa comprendida entre 5.001 euros y 30.000 euros, 

cantidad que podrá rebasarse hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o 
servicios objeto de la infracción.

c) Las infracciones muy graves, con multa comprendida entre 30.001 y 600.000 euros, 
cantidad que podrá rebasarse hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o 
servicios objeto de la infracción.

2. Las infracciones a que se refiere la presente Ley podrán ser también corregidas con 
las siguientes sanciones, con carácter de accesorias o autónomas:

a) Decomiso o destrucción de la mercancía.
b) Cierre temporal de la empresa infractora.
c) Publicidad de las sanciones.
d) Rectificaciones públicas.

Artículo 34.  Graduación de las sanciones.
1. Para la determinación de las sanciones que proceda imponer y su extensión, se 

valorarán todas las circunstancias objetivas y subjetivas con trascendencia para el injusto y 
la reprochabilidad que todavía no hayan sido consideradas. En particular, se apreciará la 
concurrencia de las agravantes y atenuantes previstas en los siguientes apartados.

2. Son circunstancias agravantes:
a) Los criterios enumerados en los artículos 30 y 31, aunque no se tendrá en cuenta 

aquél que haya sido utilizado para calificar la gravedad de la infracción.
b) El efecto perjudicial que la infracción haya podido producir sobre los precios y sobre 

los mismos sectores implicados.
c) La generalización en el número de consumidores y usuarios afectados.
d) La reincidencia.
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e) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos acordados por las 
administraciones públicas competentes para la subsanación de las irregularidades 
detectadas.

f) Haber persistido en la conducta infractora de forma continuada o permanente.
g) La concurrencia de elementos que dificulten gravemente la detección o persecución 

de la infracción.
h) No formular la propuesta obligatoria de alquiler social en los supuestos en que el 

artículo 59 quáter de la Ley de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito 
de la vivienda y la pobreza energética lo requiera.

i) Incumplir en la formulación de la propuesta obligatoria de alquiler social los requisitos 
establecidos por la definición del alquiler social del artículo 59 quáter 7 de la Ley de medidas 
urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética.

3. Son circunstancias atenuantes las siguientes, siempre que se realicen con 
anterioridad a la resolución que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador:

a) La corrección diligente de las irregularidades en que consista la infracción.
b) La devolución de las cantidades indebidamente cobradas.
c) La reparación de los daños y perjuicios ocasionados al consumidor y usuario.
d) La colaboración activa con los órganos competentes para evitar o disminuir los efectos 

de la infracción.
4. A efectos de graduación de la sanción de multa, el margen sancionador 

correspondiente a cada tipo de infracción según su gravedad se dividirá en dos tramos, 
inferior y superior, de igual extensión. Sobre esta base, se observarán las siguientes reglas:

a) Si concurre una circunstancia atenuante, la sanción se impondrá en su mitad inferior. 
Cuando sean varias, en la cuantía mínima de dicha mitad.

b) Si concurre una circunstancia agravante, la sanción se impondrá en su mitad superior. 
Cuando sean varias o una muy cualificada, podrá alcanzar la cuantía máxima de dicha 
mitad.

c) Si no concurren circunstancias atenuantes ni agravantes, el órgano sancionador 
individualizará la sanción dentro de la mitad inferior, atendiendo a todas las circunstancias de 
la infracción.

d) Si concurren tanto circunstancias atenuantes como agravantes, el órgano sancionador 
las valorará conjuntamente, pudiendo imponer la multa entre la cuantía mínima y máxima 
correspondiente.

5. El órgano sancionador podrá prescindir de las reglas establecidas en el apartado 
anterior, siempre que ello sea necesario para evitar que la comisión de la infracción resulte 
más beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

6. Cuando la aplicación del régimen sancionador establecido por la presente ley origine 
una desproporción manifiesta entre la sanción que deba imponerse y la capacidad 
económica del infractor, el órgano sancionador podrá imponer la multa en su grado mínimo.

Artículo 35.  Decomiso y destrucción de la mercancía.
1. La autoridad a quien corresponda resolver el expediente podrá acordar, como sanción 

accesoria, el decomiso de la mercancía adulterada, falsificada, fraudulenta o no identificada 
o que pueda suponer riesgo para el consumidor. Dichas mercancías deberán destruirse si su 
utilización o su consumo constituyen un peligro para la salud pública. En todo caso, el 
órgano sancionador determinará el destino final que deba darse a las mercancías 
decomisadas.

2. Los gastos que originen las operaciones de intervención, depósito, decomiso, 
transporte y destrucción de la mercancía objeto de la sanción serán de cuenta del infractor.

Artículo 36.  Cierre de la empresa infractora.
1. En el caso de infracciones calificadas de muy graves podrá decretarse como sanción 

accesoria o autónoma, el cierre temporal de la empresa, el establecimiento o la industria 
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infractores, cuando radiquen en el territorio de la Región de Murcia, por un período de hasta 
cinco años.

2. La facultad de acordar el cierre se atribuye al Consejo de Gobierno. El acuerdo podrá 
determinar medidas complementarias para la plena eficacia de la decisión adoptada.

3. Del acuerdo de cierre deberá darse traslado a la corporación local del término en que 
se ubique la citada empresa.

4. La autoridad competente podrá adoptar, sin que tenga el carácter de sanción, previa 
incoación del correspondiente expediente administrativo, la medida de cerrar las 
instalaciones o los establecimientos que no cuenten con las autorizaciones o los registros 
preceptivos, o la suspensión de su funcionamiento hasta que se rectifiquen los defectos o se 
cumplan los requisitos exigidos.

Del mismo modo, podrá suspender la venta o prestación de servicios cuando se den en 
su ejercicio las mismas irregularidades.

Artículo 37.  Publicidad de las sanciones.
1. En el caso de infracciones graves o muy graves, la autoridad que haya resuelto el 

expediente podrá acordar, como sanción accesoria, por razones de ejemplaridad y en 
previsión de futuras conductas infractoras, la publicación de las sanciones impuestas, una 
vez sean firmes en la vía administrativa.

2. Dicha publicidad deberá dar referencia de los nombres o los apellidos, la 
denominación o la razón social de las personas naturales o jurídicas responsables, la clase y 
la naturaleza de las infracciones y la sanción principal impuesta, y deberá realizarse 
mediante el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» y los medios de comunicación social de 
mayor difusión. También deberá comunicarse a las organizaciones de consumidores y 
usuarios. El coste de dicha publicidad correrá de cuenta del sancionado.

Artículo 38.  Rectificaciones públicas.
Si como consecuencia de la incoación de un expediente administrativo se sanciona el 

incumplimiento de lo que establece la presente Ley en materia de publicidad, el órgano 
competente exigirá al infractor, de oficio o a instancia de las organizaciones de consumidores 
y usuarios, la publicación a sus expensas de un comunicado en que se rectifique la 
publicidad efectuada, que deberá realizarse en las mismas o similares condiciones en que se 
produjo la actuación sancionada.

Artículo 39.  Multas coercitivas.
1. Las Administraciones públicas competentes podrán imponer multas coercitivas de 

conformidad con la legislación básica estatal vigente, destinadas a la ejecución de 
resoluciones dictadas en aplicación de la presente Ley y las demás disposiciones relativas a 
la defensa de los consumidores y usuarios.

2. El órgano competente deberá cursar por escrito un previo requerimiento de ejecución 
de los actos o resoluciones de que se trate, advirtiendo a su destinatario del plazo de que 
dispone para cumplirlo y de la cuantía de la multa coercitiva que, en caso de incumplimiento, 
le podrá ser impuesta. El plazo señalado deberá ser, en todo caso, suficiente para el 
cumplimiento de la obligación de que se trate, y la multa no podrá exceder de 600 euros.

3. Si la Administración comprobase el incumplimiento de lo ordenado, podrá reiterar las 
citadas multas por períodos que no puedan ser inferiores al señalado en el primer 
requerimiento.

4. Estas multas son independientes de las que se puedan imponer en concepto de 
sanción, y son compatibles con las mismas.

Artículo 40.  Restitución de cantidades percibidas indebidamente.
Independientemente de las sanciones a que se refiere la presente Ley, el órgano 

sancionador impondrá al infractor la obligación de restituir inmediatamente la cantidad 
percibida indebidamente, en los casos de aplicación de precios superiores a los autorizados, 
a los comunicados, a los presupuestados o a los anunciados al público.
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Artículo 41.  Efectos de las sanciones.
1. Independientemente de las sanciones impuestas, el órgano sancionador podrá 

proponer a la autoridad correspondiente, en el caso de las infracciones muy graves, la 
supresión, la cancelación o la suspensión total o parcial de ayudas oficiales, tales como 
créditos, subvenciones, desgravaciones fiscales y otros que tuviese reconocidos o que 
hubiese solicitado la empresa sancionada.

2. Si corresponde a las Administraciones de la Región de Murcia otorgar una ayuda 
solicitada por una empresa que haya sido objeto de una sanción firme por infracción grave o 
muy grave, el órgano al que corresponda resolver la solicitud podrá denegar la concesión de 
la ayuda, siempre y cuando no se haya producido la cancelación de los antecedentes en los 
términos previstos por la Ley.

3. De la misma forma, y de conformidad con lo que establezca la legislación de contratos 
del Estado, en el caso de infracciones muy graves las empresas sancionadas podrán 
quedar, además, inhabilitadas para contratar con las Administraciones de la Región de 
Murcia, total o parcialmente, durante cinco años a contar desde la fecha en que sea firme la 
sanción impuesta.

4. Las sanciones impuestas serán objeto de ejecución de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 138 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y demás normas 
aplicables.

CAPÍTULO V
Procedimiento, prescripciones, caducidad y competencias

Artículo 42.  El procedimiento sancionador.
Las Administraciones públicas competentes ejercerán la potestad sancionadora en el 

ámbito establecido por la presente Ley, mediante el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido, quedando facultado el Consejo de Gobierno para, en su 
caso, regular un procedimiento con sujeción a los criterios de la legislación básica estatal.

Artículo 43.  Prescripción y caducidad.
1. Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribirán por el transcurso de los 

siguientes plazos: las muy graves, a los tres años; las graves, a los dos; y las leves, a los 
seis meses. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción 
se hubiera cometido. En cuanto a la interrupción de este plazo se estará a lo dispuesto en el 
artículo 132 de Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Además, 
interrumpirán la prescripción las actuaciones judiciales penales y la tramitación de otros 
procedimientos administrativos sancionadores en cuanto tales actuaciones impidan iniciar o 
continuar el procedimiento para sancionar las infracciones de esta ley.

2. La acción para perseguir las infracciones caducará si, conocida por la Administración 
competente la existencia de una infracción y finalizadas las diligencias dirigidas al 
esclarecimiento de los hechos, transcurren seis meses sin que la autoridad competente 
ordene incoar el procedimiento oportuno. A tal efecto, si hubiera toma de muestras, las 
actuaciones de la inspección se entenderán finalizadas después de recibidos los resultados 
del análisis inicial.

3. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución sancionadora será de nueve 
meses.

4. Las sanciones por faltas muy graves prescribirán a los tres años; las impuestas por 
faltas graves, a los dos años, y las impuestas por faltas leves, al año.

5. La prescripción y la caducidad se apreciarán de oficio por parte del órgano 
competente, sin perjuicio de la posibilidad de ser alegadas por el interesado.

6. Si se produjera la prescripción o la caducidad, el órgano competente podrá ordenar la 
incoación de las oportunas diligencias para determinar el grado de responsabilidad del 
funcionario o los funcionarios causantes de la demora.
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Artículo 44.  Competencia sancionadora.
1. En el ámbito de la Administración regional, los órganos competentes para la 

imposición de las sanciones a que se refiere la presente ley son: el Director General de 
Consumo para imponer sanciones por infracciones leves y graves; el Consejero competente 
en materia de defensa del consumidor para imponer sanciones por infracciones muy graves 
hasta 250.000 euros; y el Consejo de Gobierno para imponer sanciones por infracciones 
muy graves que superen dicha cuantía.

2. Las Administraciones locales tendrán competencia sancionadora respecto a las 
infracciones leves cometidas en su término municipal, en relación con las empresas y 
establecimientos en él domiciliados, y sobre cualesquiera infracciones tipificadas en esta ley 
en las que se incurra en el ejercicio de la actividad de venta ambulante en su territorio. No 
obstante, esta competencia podrá ser asumida directamente por los órganos competentes 
de la Administración regional cuando sea conveniente una actuación integral a causa de la 
extensión de la conducta infractora, de su gravedad, del número de municipios afectados o 
de la urgencia, previa y preceptiva notificación del acuerdo de incoación a las 
administraciones locales afectadas. Los órganos locales competentes para sancionar se 
determinarán conforme a la legislación de régimen local y a sus propias normas de 
organización.

TÍTULO IV
La Administración Local en la defensa y protección de los consumidores y 

usuarios

Artículo 45.  Competencias locales.
1. Sin perjuicio de las competencias propias de la Administración regional como 

Administración pública competente en materia de defensa del consumidor y usuario, 
corresponde a las Administraciones locales de la Región de Murcia velar y promover la 
protección y defensa de los consumidores y usuarios, en sus respectivos ámbitos 
territoriales, con el alcance y contenido que les atribuye la presente ley y el resto de las 
normas jurídicas aplicables.

2. En particular, las Administraciones locales tienen las siguientes competencias:
a) El desarrollo de actuaciones singulares y generales de información y formación 

dirigidas a los consumidores y usuarios a través de los instrumentos que se consideren 
adecuados y, en particular, mediante la creación de Oficinas Municipales de Información al 
Consumidor o la utilización de los medios de comunicación pública de titularidad local. Con 
este objeto, podrán recabar la colaboración de las Asociaciones de consumidores y usuarios.

b) La inspección de consumo con el alcance y facultades previstos en esta ley y, en 
particular, la inspección y control del cumplimiento de la normativa de protección del 
consumidor y usuario en la venta ambulante o no sedentaria. La Consejería competente en 
materia de defensa del consumidor y usuario coordinará la actuación de la inspección de 
consumo local, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en las relativas a régimen local.

c) La adopción de las medidas administrativas no sancionadoras previstas en los 
artículos 20.4 y 36.4, siempre que la situación a la que respondan sea estrictamente de 
ámbito local y se pueda afrontar en su totalidad dentro del término municipal. En caso 
contrario, sólo podrán adoptar provisionalmente las que sean urgentes, poniéndolo en 
conocimiento inmediato de la Dirección General competente en materia de defensa del 
consumidor y usuario para que ésta adopte los acuerdos procedentes.

d) La colaboración en la aplicación y ejecución de las medidas administrativas no 
sancionadoras a las que se refiere el apartado anterior adoptadas por la Administración 
regional, en los términos que ésta determine.

e) El ejercicio de las acciones judiciales que en defensa de los consumidores y usuarios 
le reconozca la legislación estatal aplicable, tales como las acciones de cesación, 
retractación y declarativas de condiciones generales de la contratación.

f) El apoyo y fomento de las Asociaciones de consumidores y usuarios radicadas en su 
territorio o en cuanto a las actividades que realicen en él.
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g) El ejercicio de la potestad sancionadora con el alcance previsto en el artículo 44.2.
h) Las demás que le atribuyan las leyes, así como el ejercicio de las que les delegue la 

Administración regional de conformidad con la legislación estatal y autonómica de régimen 
local.

3. Todas las actividades y competencias de los municipios relacionadas con la defensa y 
protección de los consumidores y usuarios podrán desarrollarse por medio de 
mancomunidades u otras fórmulas asociativas.

Artículo 46.  De la colaboración, coordinación y cooperación interadministrativa.
1. Las administraciones públicas de la Región de Murcia con competencias en materia 

de defensa del consumidor y usuario ajustarán su actuación a los principios de colaboración, 
coordinación y cooperación que rigen las relaciones interadministrativas, haciendo posible 
una utilización eficaz y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispongan y 
con el objetivo de alcanzar un elevado nivel de protección a los consumidores y usuarios.

2. Las administraciones locales podrán solicitar la cooperación, asistencia y auxilio de la 
Administración regional para el eficaz ejercicio de sus competencias y ésta sólo podrá 
negarla por las causas previstas en la legislación general sobre régimen jurídico de las 
administraciones públicas y en la legislación sobre régimen local. Asimismo, podrán intimar a 
la Administración regional el ejercicio de sus propias competencias.

3. Las administraciones locales deberán poner en conocimiento de los órganos 
regionales de defensa del consumidor cualesquiera datos o informaciones que pudieran ser 
relevantes para el ejercicio por aquéllos de sus competencias.

Artículo 47.  Planes sectoriales de coordinación.
1. Si los instrumentos regulados resultaran insuficientes para asegurar la coherencia de 

la actuación de las administraciones públicas de la Región de Murcia en el ámbito de la 
protección y defensa de los consumidores y usuarios, el Consejo de Gobierno, de 
conformidad con lo previsto en la legislación estatal y autonómica de régimen local, podrá 
coordinar la actividad de las administraciones locales en esta materia mediante la 
aprobación de planes sectoriales en los que se fijen los objetivos y se determinen las 
prioridades de la acción pública en esta materia.

2. Estos planes serán informados preceptivamente por el Consejo Asesor Regional de 
Consumo y en ningún caso podrán suponer menoscabo de las competencias que esta ley u 
otras leyes atribuyan a las administraciones locales.

Disposición adicional única.  
(Suprimida).

Disposición transitoria primera.  
En tanto no se disponga reglamentariamente otra cosa, el Consejo Regional de 

Consumo se regirá por lo dispuesto en el Decreto Regional 1/1995, de 20 de enero.

Disposición transitoria segunda.  
Hasta que no se establezca reglamentariamente otra cosa, la actuación de la inspección 

de consumo, incluida la de carácter analítico, se llevará a cabo de acuerdo con lo dispuesto 
por el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y 
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la producción agroalimentaria.

Disposición transitoria tercera.  
En tanto no se disponga reglamentariamente otra cosa, el procedimiento sancionador de 

consumo se regirá por lo dispuesto en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que 
se aprueba el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.
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Disposición transitoria cuarta.  
Hasta que no se establezca reglamentariamente otra cosa, las competencias de los 

órganos administrativos regionales, en el ejercicio de la potestad sancionadora, se regirán 
por lo dispuesto en el Decreto regional 66/1984, de 20 de junio, y sus modificaciones por 
Decreto 97/1984, de 13 de septiembre.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno queda facultado para proceder al desarrollo reglamentario de 

cualquiera de los preceptos de la presente Ley que así lo requieran.

Disposición final segunda.  Actualización de las cuantías de las sanciones.
El Consejo de Gobierno revisará y actualizará periódicamente las cuantías previstas para 

las sanciones pecuniarias, teniendo en cuenta la evolución del índice de precios al consumo.
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§ 113

Ley 5/1997, de 13 de octubre, de Ferias de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 250, de 28 de octubre de 1997

«BOE» núm. 37, de 12 de febrero de 1998
Última modificación: 24 de diciembre de 2009

Referencia: BOE-A-1998-3168

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 5/1997, de 13 de octubre, de ferias de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Ley 2/1986, de 20 de enero, de Ferias de la Región de Murcia, actualmente vigente, 

contiene preceptos que entran en colisión con el Derecho Comunitario, básicamente en lo 
que se refiere a la vulneración del principio de libre participación en ferias y exposiciones de 
empresarios de países miembros de la Unión Europea; circunstancia que ha sido 
denunciada insistentemente por la Comisión.

Gozando el Derecho Comunitario de prevalencia o supremacía sobre el Derecho interno 
español, en virtud del Tratado de Adhesión de España en 1985, en relación con el artículo 93 
de la Constitución española, procede introducir en la citada Ley 2/1986 las modificaciones 
necesarias para llevar a efecto dicha adecuación.

La presente Ley no va, por consiguiente, más allá de establecer cambios puntuales en el 
sentido expresado, huyendo de entrar en alteraciones más sustanciales, incompatibles con 
la celeridad que, por obvias razones, ha de imprimirse a este nuevo texto, respondiendo al 
compromiso del Gobierno regional.

Ello no obstante, la presente Ley brinda asimismo la oportunidad de actualizar 
determinados aspectos de la Ley de Ferias murciana, como son las referencias que en la 
misma se contienen a textos legales, la propia denominación del Registro de Ferias Oficiales 
e Instituciones Feriales y la cuantía de las multas, para adecuarlas al incremento 
experimentado por el IPC. Asimismo, se introducen mínimas correcciones, básicamente de 
estilo.

Finalmente, del nuevo texto desaparecen las disposiciones transitorias de la anterior Ley, 
dado su carácter coyuntural.
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CAPÍTULO I
Concepto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  
Se denominan ferias a las manifestaciones o certámenes de carácter público y periódico 

cuya finalidad esencial consista en la exposición, demostración, difusión y oferta de bienes y 
servicios para contribuir a su conocimiento y comercialización.

Artículo 2.  
Las ferias comerciales que se celebren en la Región de Murcia quedarán sometidas a lo 

dispuesto en esta Ley y normas que la desarrollen.

Artículo 3.  
1. Por razón de su régimen jurídico las ferias podrán ser oficiales y no oficiales. Son 

ferias comerciales oficiales aquellas que por su interés o trascendencia para la economía 
regional, así se califiquen por la Consejería competente en materia de comercio, que le 
prestará su apoyo, por afectar a sectores en expansión o suponer un impulso a la 
investigación, desarrollo e innovación de dichos sectores.

2. En función de los bienes y servicios exhibidos en ellas las ferias podrán considerarse:
a) Generales, cuando incluyan toda clase de bienes o servicios de las distintas 

actividades económicas.
b) Sectoriales o monográficas, en aquellos supuestos en que se limiten a una rama, a 

sector económico o a cualquiera de los grupos de actividad económica incluidos en ellos.
3. Las ferias comerciales oficiales deberán obtener tal calificación de la Consejería 

competente en materia de comercio, de oficio o solicitud de parte interesada. En la 
resolución que se dicte se hará constar expresamente su clasificación, de acuerdo con lo 
establecido en los apartados anteriores.

CAPÍTULO II
Organización y régimen de las ferias

Artículo 4.  
1. La solicitud de obtención de la calificación de ferias comerciales oficiales deberá 

formularse por las entidades organizadoras a las que se refiere el artículo 9 de esta ley ante 
la Dirección General competente en materia de ferias antes del 1 de octubre del año 
inmediatamente anterior al de su celebración.

2. La solicitud para obtener la condición de Feria Comercial Oficial se acompañará de 
una declaración responsable que incluya sus datos identificativos, y los relativos a las 
actividades feriales para las que solicitan la obtención de la condición de Feria Comercial 
Oficial, en los términos y de acuerdo con el modelo establecidos reglamentariamente por la 
Consejería competente en la materia, en la que consten:

a) Datos de la entidad promotora y documentación acreditativa de su personalidad.
b) Denominación de la feria.
c) Periodicidad y fechas de su celebración.
d) Lugar en que se ubicará, acompañando planos del recinto previsto para su 

celebración.
e) Gama de bienes y servicios a exponer.
f) Presupuesto.
g) Proyecto de Estatuto y Reglamento de Régimen Interior.
h) Autorizaciones especiales que sean preceptivas.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 113  Ley de Ferias de la Región de Murcia

– 2418 –



3. Para la celebración de ferias en que haya presencia de productos vegetales o de 
animales vivos, será preceptivo el informe de la Consejería competente en materia de 
agricultura, ganadería y pesca, a efectos sanitarios.

Artículo 5.  
1. La Consejería competente en materia de comercio valorará la información aportada 

por la entidad organizadora en la declaración responsable. Los criterios a tener en cuenta 
para la valoración de las solicitudes y concesión de la calificación de Feria Oficial serán los 
siguientes:

a) Interés que para la economía regional represente la celebración de la feria.
b) La no interferencia en el funcionamiento o viabilidad de otras ferias o instituciones 

feriales de la Región de Murcia.
c) Localización en el territorio regional.
d) Número de empresas vinculadas al sector.
e) Mercados exteriores en expansión.
f) Investigación, desarrollo e innovación de nuevos productos y servicios.
g) Disponibilidad de un recinto adecuado para la celebración de ferias.
h) La no coincidencia de la feria comercial oficial con otra de la misma clasificación.
i) Tradición y consolidación de la feria y el nivel de participación previsto, tanto de 

expositores, profesionales y público.
j) Aquellos otros factores que permitan la evaluación objetiva de la solicitud presentada.
2. La Consejería competente en materia de comercio deberá resolver, en el plazo 

máximo de tres meses, contados desde el día siguiente en que la solicitud tenga entrada en 
el registro de la Dirección General competente para su tramitación. De no resolverse 
expresamente dentro del citado plazo, se entenderá estimada la solicitud. Todo ello sin 
perjuicio de la obligación de resolver.

3. La Consejería competente en materia de comercio dictará resolución por la que se 
otorgará o denegará la calificación de Feria Comercial Oficial, que será publicada en el 
supuesto de ser estimatoria en el "Boletín Oficial de Región de Murcia" para general 
conocimiento, y publicará así mismo el calendario anual de ferias comerciales oficiales, 
inscribiéndolas de oficio en el Registro de Ferias Oficiales e Instituciones Feriales de la 
Región de Murcia.

4. En la resolución se harán constar los datos esenciales que hayan de ser objeto de 
inscripción, debiendo evitarse especialmente la duplicidad de certámenes comerciales 
oficiales. Los datos esenciales comprenderán los siguientes:

a) Datos de la entidad promotora y documentación acreditativa de su personalidad.
b) Denominación de la feria.
c) Periodicidad y fechas de su celebración.
d) Domicilio social y lugar o recinto previsto para su celebración.
e) Gama de bienes y servicios a exponer.
f) Fecha de aprobación de los Estatutos y del Reglamento de Régimen Interior.

Artículo 6.  
1. Las entidades organizadoras de las ferias comerciales oficiales deberán comunicar a 

la Dirección General competente en la materia cualquier modificación de los datos 
esenciales contenidos en la declaración responsable y que hayan sido objeto de la 
resolución e inscripción. Las modificaciones de datos esenciales que afecten al objeto, 
finalidad y entidad promotora, podrán dar lugar a la pérdida de la calificación de Feria 
Comercial Oficial, previa resolución de la citada Dirección General, contra la que podrá 
interponerse recurso ante la Consejería competente en la materia.

2. Podrán concurrir a las ferias comerciales oficiales los empresarios y las entidades 
públicas o privadas que realicen una actividad relacionada con el certamen.

3. La no admisión de un expositor a una feria comercial oficial deberá ser debidamente 
justificada por la entidad organizadora. En caso de discrepancia del solicitante resolverá la 
Consejería competente en materia de comercio.
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Artículo 7.  
1. Las ferias comerciales oficiales podrán tener una duración máxima de quince días.
2. Se deberán celebrar con una periodicidad mínima de un año, si bien, y con carácter 

excepcional, podrán celebrarse en periodos superiores.

Artículo 8.  
1. Las entidades organizadoras de ferias oficiales constituirán un Comité organizador 

para cada manifestación ferial, cuyo funcionamiento será democrático y en el que estarán 
representadas la Administración regional, el Ayuntamiento del lugar de celebración y la 
Cámara Oficial de Comercio e Industria de su demarcación. Asimismo, podrán estar 
representadas cualesquiera otras entidades de implantación en el sector.

2. La celebración de cada feria oficial llevará implícita la elaboración de un presupuesto 
económico para su desarrollo, así como una memoria posterior, en la que se haga constar el 
desarrollo de la misma y el grado de consecución de los fines propuestos.

3. La Consejería competente en materia de comercio podrá suspender, previo 
expediente administrativo con audiencia del interesado, la celebración de cualquier certamen 
ferial que no se ajuste, en su realización, a lo previsto en la presente Ley.

Artículo 9.  
1 Las ferias comerciales oficiales podrán ser promovidas y organizadas por entidades 

públicas o privadas con personalidad jurídica reconocida, no lucrativas.
2. Son instituciones feriales, a los efectos de esta Ley, las entidades con personalidad 

jurídica propia, sin ánimo de lucro, legalmente constituidas, y cuyo fin esencial sea la 
organización de ferias comerciales oficiales.

Artículo 10.  
1. Las instituciones feriales solo podrán ser promovidas por entidades, públicas o 

privadas, entre cuyos fines se incluya la promoción del comercio o de la actividad económica 
de que se trate.

2. Para ser inscrita una institución ferial, sus promotores deberán acreditar ante la 
Administración regional los acuerdos tendentes a su constitución y acompañar los 
correspondientes Estatutos.

3. Los Estatutos, además de las condiciones lícitas que establezcan, deberán regular los 
siguientes extremos:

a) Denominación, que no podrá ser idéntica a otra ya reconocida.
b) Fines que se proponen.
c) Domicilio social.
d) Órganos directivos y forma de administración.
e) Régimen de funcionamiento.
f) Patrimonio fundacional y recursos previstos.
g) Aplicación que haya de darse al patrimonio en caso de disolución.
4. La Consejería competente en materia de comercio resolverá, en el plazo de dos 

meses contados a partir de la fecha de solicitud y previos los informes que se consideren 
necesarios, sobre la inscripción de la institución ferial en el Registro de Ferias Oficiales e 
Instituciones Feriales de la Región de Murcia. De no resolverse expresamente dentro del 
citado plazo, se entenderá desestimada la solicitud.

Artículo 11.  
1. Las instituciones feriales llevarán la contabilidad y administración de su presupuesto 

económico y elaborarán una memoria anual de sus actividades.
2. Las instituciones feriales y las entidades organizadoras de ferias oficiales deberán 

presentar, ante la Consejería competente en materia de comercio, en el primer semestre del 
año, la liquidación del presupuesto y la memoria de cada certamen celebrado el año anterior.
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3. Por la Consejería competente en materia de comercio se ejercerá la inspección y 
control de la gestión económica de las instituciones y certámenes feriales oficiales, sin 
perjuicio de las actuaciones que, en su caso, pueda realizar la Intervención General de la 
Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Registro de Ferias Oficiales e Instituciones Feriales de la Región de Murcia

Artículo 12.  
1. Se crea el Registro de Ferias e Instituciones feriales de la Región de Murcia, que 

dependerá de la consejería competente en materia de comercio, en el que deberán 
inscribirse:

a) Las ferias que hayan obtenido la calificación de Feria Comercial Oficial con arreglo a 
esta ley y las modificaciones posteriores de las mismas.

b) Las instituciones feriales.
2. Dicho Registro será público, y de sus asientos se dará información a quien acredite 

interés legítimo.

Artículo 13.  
1. Los datos del Registro de Ferias Oficiales e Instituciones Feriales de la Región de 

Murcia solo podrán ser objeto de modificación mediante la incoación del oportuno expediente 
administrativo.

2. La cancelación de asientos registrales y la baja de ferias oficiales e instituciones 
feriales se producirá por resolución motivada de la Consejería competente en materia de 
comercio.

3. Serán causa de baja en el Registro:
a) La petición razonada formulada por los titulares de las instituciones o entidades.
b) La disolución de instituciones feriales o entidades organizadoras y las ferias que 

fueran afectadas por la misma.
c) La resolución firme recaída en expediente administrativo o jurisdiccional, sobre el 

contenido de los asientos registrales o el incumplimiento reiterado de las obligaciones 
establecidas en el capítulo II.

d) La no celebración de la feria durante más de cuatro años consecutivos, salvo razones 
debidamente justificadas, previo expediente incoado de oficio por la Consejería competente 
en materia de comercio.

Artículo 14.  
Las ferias comerciales oficiales cuyos titulares sean instituciones feriales o entidades 

organizadoras, dadas de baja en el Registro oficial con carácter definitivo, podrán ser 
concedidas a otra institución o entidad que solicite la obtención de dicha calificación.

CAPÍTULO IV
Promoción de ferias

Artículo 15.  
La Administración regional podrá promover la organización de ferias e intercambios 

comerciales a través de ellas, mediante la adopción de las siguientes medidas:
a) Establecimiento de acuerdos de colaboración o acciones concertadas con entidades 

públicas y privadas para favorecer la celebración de ferias.
b) Organización de aquellas manifestaciones feriales que la propia Administración 

regional estime convenientes para el desarrollo de una adecuada política comercial.
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Artículo 16.  
La Consejería competente en materia de comercio, durante el primer trimestre del año, 

publicará en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia» el calendario anual de ferias 
comerciales oficiales de la Región. Asimismo dará la debida difusión a la celebración de 
cada certamen oficial, a través de los medios que en cada caso decida.

CAPÍTULO V
Infracciones y sanciones

Artículo 17.  
El incumplimiento de lo establecido en la presente Ley dará lugar a la incoación de 

expediente administrativo sancionador, que se tramitará conforme al Título IX de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 18.  
Constituirán infracciones al régimen de ferias oficiales:
1. Infracciones leves:
a) La exclusión injustificada de un solicitante expositor.
b) Aquellas infracciones u omisiones que impliquen incumplimiento de las obligaciones 

establecidas con carácter general en esta Ley y no estén calificadas en los apartados 
siguientes.

2. Infracciones graves:
a) La utilización no autorizada de denominaciones de ferias oficiales.
b) La no presentación de presupuestos, de su liquidación y de la memoria, dentro de los 

plazos establecidos para ello.
c) La inobservancia de las normas sobre funcionamiento de las instituciones feriales.
d) El incumplimiento de las condiciones impuestas en la resolución de declaración de la 

calificación de Feria Comercial Oficial.
e) La reincidencia en las infracciones leves.
3. Infracciones muy graves:
a) La celebración de ferias con atribución del carácter de oficial sin estar debidamente 

calificadas como tales con arreglo a esta Ley.
b) La comisión de irregularidades graves y la obstrucción a la comprobación de datos 

sobre la contabilidad de ferias oficiales e instituciones feriales.
c) La reincidencia en faltas graves.

Artículo 19.  
1. Apreciadas las infracciones que se señalan en el artículo anterior podrán imponerse 

las siguientes sanciones:
a) Infracciones leves: Apercibimiento o multa de hasta 85.000 pesetas.
b) Infracciones graves: Multa de más de 85.000 hasta 850.000 pesetas.
c) Infracciones muy graves: Multa de más de 850.000 hasta 1.700.000 pesetas.
2. Podrán calificarse las infracciones en el grado siguiente, cuando se ocasionara grave 

perjuicio a los participantes o clientes y al prestigio de las instituciones e intereses 
comerciales de la Región.

3. Reglamentariamente será establecida la competencia de los órganos administrativos 
que deban imponer las sanciones.
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Artículo 20.  
El régimen de los actos administrativos y de los recursos contra los mismos será el 

regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 2/1986, de 20 de enero, de Ferias de la Región de Murcia.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su inserción en el «Boletín Oficial de 

la Región de Murcia».
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§ 114

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio 
Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Región de 

Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 2, de 3 de enero de 2007
«BOE» núm. 111, de 9 de mayo de 2007
Última modificación: 6 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2007-9420

Esta norma pasa a denominarse "Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista 
de la Región de Murcia" según establece el art. 5.1 de la Ley 12/2009, de 11 de diciembre. Ref. BOE-
A-2011-3015.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista y 
Plan de Equipamientos Comerciales de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Transcurridos casi ocho años desde la aprobación de la Ley 10/1998, de 21 de 

diciembre, sobre el régimen del comercio minorista en la Región de Murcia, la experiencia en 
su aplicación a lo largo de este periodo de tiempo acredita su virtualidad en una primera 
fase, en la que se ha mostrado como un instrumento útil.

Las nuevas situaciones que se están produciendo en el sector de la distribución 
comercial minorista, así como los cambios producidos en la normativa de la Unión Europea y 
en la española relativa al comercio minorista, debido a la sentencia del Tribunal 
Constitucional n.º 124/2003, de 19 de junio, que declara inconstitucionales y nulos diversos 
artículos de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenación del Comercio Minorista, y la 
nueva legislación estatal dictada en ejercicio de las competencias exclusivas del Estado 
reconocidas en la Constitución, y para la transposición al ordenamiento jurídico español de 
diversas directivas comunitarias, aconsejan la conveniencia de dictar una nueva ley que, 
sobre la base de aquel primitivo texto, permita mejorar la regulación de algunas materias, 
como la licencia comercial específica, los horarios comerciales o la inspección de comercio 
interior, añadiendo algunos temas nuevos no incluidos en la Ley 10/1998, como el plan de 
equipamientos comerciales de la Región de Murcia.
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El Gobierno y la Asamblea Regional de Murcia en ejercicio de las competencias que les 
otorga el Estatuto de Autonomía en materia de comercio interior, deben garantizar el 
equilibrio entre los distintos formatos del comercio detallista sobre la base de una importante 
presencia de la pequeña y mediana empresa comercial en el tejido urbano, dada la relación 
existente entre comercio y ciudad.

El comercio urbano de proximidad ejerce una función social muy importante en cuanto 
que constituye un elemento esencial en la configuración de las ciudades, los pueblos y los 
barrios de la Región de Murcia y garantiza el abastecimiento de las personas, en general, y 
las que, por edad u otras circunstancias, tienen dificultades de movilidad, en particular. 
Desempeña también una función económica importante, puesto que es un factor clave en la 
creación de trabajo autónomo y en la redistribución de la renta.

En este contexto, en primer lugar, la regulación de los horarios es un elemento capital de 
la ordenación del comercio. De una parte, es preciso que los horarios comerciales permitan 
atender de modo adecuado a las necesidades de la población y que faciliten la compra en 
aquellos momentos y fechas del año en los que se genera mayor demanda. De otra parte, 
deben hacer posible el equilibrio entre las pequeñas y medianas empresas de venta y 
distribución que configuran el pequeño comercio urbano de proximidad y las grandes 
empresas de venta y distribución.

Finalmente debe tenerse en cuenta el derecho de los trabajadores al descanso y a 
compaginar su vida laboral con la familiar y social.

En segundo lugar, y en el mismo contexto de la relación comercio-ciudad, los poderes 
públicos igualmente deben garantizar el equilibrio entre el comercio de los centros históricos 
de las ciudades y el comercio periférico, de forma que nuestras ciudades den respuesta 
tanto a las necesidades de aprovisionamiento de productos de consumo cotidiano, como a 
los aspectos más lúdicos del acto de compra que se corresponden con la adquisición de 
productos de consumo no cotidiano. Todo ello reduciendo la movilidad y evitando al máximo 
los desplazamientos innecesarios, que congestionan las infraestructuras públicas e 
incrementan la contaminación atmosférica derivada del tránsito de vehículos. A esta voluntad 
de reforzar el comercio urbano y de evitar movilidades innecesarias y sobrecarga de 
infraestructuras públicas, buscando el equilibrio entre las diferentes fórmulas comerciales 
responde el Plan de Equipamientos Comerciales de la Región de Murcia, que pretende 
garantizar a los consumidores una oferta diversificada y plural, de manera que el crecimiento 
de la oferta comercial sea producido fundamentalmente o esté justificado para atender, en 
las mejores condiciones, las necesidades de los ciudadanos y evitar las movilidades 
innecesarias. Por ello en los elementos de valoración para el otorgamiento de las licencias, 
sin descartar el «test económico», en concordancia con las pautas indicadas por la 
jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades Europeas, por lo que se refiere a la libertad 
de establecimiento garantizada por el artículo 43 del Tratado de la Unión Europea, se 
incluyen otros criterios en el sentido expresado, de garantizar a los consumidores una oferta 
diversificada y plural, que atienda, en las mejores condiciones, las necesidades de los 
ciudadanos y evite las movilidades innecesarias, según un modelo comercial que combine el 
modelo de ciudad residencial con las actividades comerciales, garantizando el 
aprovisionamiento, la diversidad de oferta y la multiplicidad de operadores a la ciudadanía, 
tenga esta o no posibilidad de desplazarse.

Otros objetivos de la ley que merecen resaltarse son el de mejorar algunos aspectos de 
la Ley 10/1998, en lo referente a la definición de las funciones de la inspección del comercio, 
o la regulación de la licencia comercial específica, así como al régimen sancionador 
aplicable, por otra parte se aprovecha la oportunidad para adecuar la ley autonómica a la 
nueva normativa estatal básica en materia de horarios comerciales, contenida en la Ley 
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

La presente ley brinda asimismo la oportunidad de introducir algunas mejoras tendentes 
a elevar el nivel de calidad técnica de la Ley 10/1998, trasladando algunos apartados de 
ciertos artículos a otros artículos donde resulta más apropiada su ubicación en función del 
tema al que se refieren, de acuerdo con los criterios orientadores de la doctrina científica 
española en la materia, dadas las indudables ventajas que proporciona la mayor calidad 
técnica de las leyes, y que pueden sintetizarse en la realización del principio de seguridad 
jurídica, proclamado por nuestra Constitución.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 114  Ley sobre Régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de Murcia

– 2425 –



Asimismo se introducen mínimas correcciones, básicamente de estilo.
En relación con el título I, sobre disposiciones generales, del capítulo 1, sobre objeto y 

ámbito de aplicación, merece destacarse que se mejora la definición del objeto de la ley a fin 
de adecuarlo al nuevo contenido de la misma.

El capítulo II, sobre regulación administrativa, precisa el objeto de la ordenación e 
intervención administrativa de la actividad comercial, y detalla en el artículo 6 los distintos 
aspectos de la regulación de la función inspectora sobre el comercio interior no 
contemplados en la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista 
de la Región de Murcia.

En relación con el título II de la Ley, sobre establecimientos comerciales y Plan de 
Equipamientos Comerciales de la Región de Murcia, en el capítulo I, artículo 8, se precisa el 
concepto de gran establecimiento comercial cuando el artículo o producto requiere gran 
superficie de exposición y venta (automóviles, materiales de construcción, etcétera), por no 
resultar lógico exigir licencia por debajo de los 2.500 metros cuadrados de sala de ventas en 
tales casos, como ocurre en otras comunidades autónomas. En el artículo 10 se define el 
concepto de superficie útil de exposición y venta al público. En el Capítulo II se regula la 
licencia comercial específica y se exige que el solicitante de la licencia sea la empresa 
explotadora y, si la pide el promotor, se identifique claramente aquélla así como la enseña o 
nombre comercial, a fin de evitar la posibilidad de especulación con las licencias y que 
operadores con fuerte presencia en un mercado obtuviesen aquellas a través de empresas-
pantalla.

También se trata de asegurar la compatibilidad del proyecto de nueva implantación 
comercial con el planeamiento urbanístico vigente ya desde el momento de la presentación 
de la solicitud, a fin de evitar la presentación de solicitudes no compatibles con aquél, o que 
traten de ubicarse en suelo no apto para urbanizar.

Se dota de rango legal, tal como exige la Ley 30/1992, en redacción dada por la Ley 
4/1999, al efecto desestimatorio del transcurso del plazo para dictar y notificar las 
resoluciones referidas a procedimientos de solicitud de licencia comercial específica, plazo 
que se amplía por resultar insuficiente el actual de seis meses, si se han de cumplir todos los 
trámites de las normas del procedimiento administrativo común, más los específicos de estos 
procedimientos, como es el informe del Tribunal de Defensa de la Competencia.

En relación con el título V de la Ley sobre horarios comerciales, se actualiza el mismo de 
acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

En relación con el título VIII de la Ley, sobre Régimen Sancionador, se suprime como 
infracción leve la negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar la información 
requerida por las autoridades o sus agentes, con lo que dicha actividad pasa a estar 
tipificada como infracción grave de acuerdo con la legislación estatal supletoria, lo que 
resulta preferible para alinearnos con el régimen de las comunidades autónomas de nuestro 
entorno a fin de evitar que faltas graves puedan quedar sin sanción. También se suprime el 
procedimiento simplificado sancionador de un mes, que regía en la Región de Murcia por 
aplicación de la normativa estatal aplicable supletoriamente, dado que por su brevedad 
resultaba inoperante.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto.
1. Es objeto de esta Ley el establecimiento del régimen jurídico administrativo del 

comercio minorista, la racionalización, mejora y modernización de las estructuras 
comerciales, potenciando un modelo comercial que garantice el aprovisionamiento y la 
multiplicidad de oferta a los consumidores buscando la diversidad comercial, así como la 
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regulación de determinadas ventas especiales en el marco del respeto a los derechos de los 
trabajadores, así como a los principios recogidos en la normativa comunitaria.

2. A los efectos de esta Ley, es comercio minorista aquella actividad desarrollada 
profesionalmente con ánimo de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de 
artículos a los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento.

Artículo 2.  Precisiones sobre el ámbito de aplicación.
1. Será irrelevante para la aplicación de esta Ley que el comerciante minorista sea al 

propio tiempo fabricante o comerciante mayorista de artículos cuya oferta de venta realice.
2. A salvo lo previsto en el párrafo siguiente, será igualmente indiferente a los efectos de 

esta ley que el comerciante minorista tenga el carácter de agricultor, ganadero, pescador o 
artesano, o que, en general, realice la totalidad o parte de las actividades precisas para 
obtener los productos que venda.

3. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de esta ley todas aquellas actividades que 
estén sujetas a una reglamentación o normas sectoriales específicas, y en todo caso estarán 
excluidos las ventas directas por agricultores y ganaderos de los productos agropecuarios, 
en estado natural o que ellos mismos han transformado, en el lugar de su producción.

Artículo 3.  Ejercicio simultáneo de actividad comercial minorista y de producción o 
distribución mayorista.

Cuando la actividad de comercio minorista sea realizada simultáneamente en un mismo 
establecimiento con otras actividades de producción o de distribución mayorista, deberá ser 
debidamente delimitada la zona o espacio en que se desarrolla la actividad comercial 
minorista, y deberán cumplirse las normas relativas a cada tipo de actividad comercial.

Artículo 4.  De las cooperativas de consumidores y usuarios.
1. Las cooperativas de consumidores y usuarios, así como cualesquiera otras que 

suministren bienes y servicios a sus socios y terceros, estarán obligadas a distinguir la oferta 
dirigida a los socios de la que se dirija al público en general.

Cuando la oferta de las cooperativas se dirija al público en general o no aparezca 
rigurosamente diferenciada de la que realicen a sus socios, estará sometida a esta Ley.

2. Los economatos y, en general, cualquier tipo de establecimiento que, de acuerdo con 
la legislación vigente, suministren bienes, productos o servicios exclusivamente a una 
colectividad de empleados no podrán en ningún caso suministrarlos al público en general.

CAPÍTULO II
Regulación administrativa

Artículo 5.  Régimen jurídico administrativo de la actividad comercial minorista.
1. La actividad comercial minorista vendrá sujeta a ordenación administrativa en los 

supuestos y conforme a las técnicas y procedimientos regulados en esta Ley.
2. Con carácter general, la instalación y apertura de establecimientos comerciales no 

estará sujeta a régimen de autorización comercial. No obstante lo anterior, dicha instalación 
y apertura quedará sometida a una autorización cuando, una vez aplicados el juicio de 
proporcionalidad, y el principio de no discriminación, de manera clara e inequívoca, 
concurran razones imperiosas de interés general relacionadas con la distribución comercial, 
de acuerdo con lo que se establece en la presente Ley.

3. En especial, la ordenación administrativa tendrá por objeto:
a) (Suprimida)
b) El régimen regulador de las ventas a distancia y su inscripción en el Registro 

correspondiente.
c) El régimen de horarios comerciales.
d) El régimen de determinadas prácticas promocionales de ventas.
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f) El régimen de otras ventas especiales como automáticas, domiciliarias y en subasta 
pública.

4. El ejercicio de las actividades comerciales al por menor realizadas en establecimientos 
de carácter permanente cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior 
a 300 metros, comprendidas en el ámbito de aplicación del Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 
de mayo, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, 
no requerirá autorización o licencia previa por parte de la Administración local.

El inicio, desarrollo de las actividades comerciales y de servicios definidas en el párrafo 
anterior, la apertura de establecimientos, siempre y cuando no conlleven la realización de 
obras, así como los cambios de titularidad, requerirán la comunicación previa a la 
Administración local competente acompañada de una declaración responsable del 
cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente y de la 
documentación técnica que se establezca en la correspondiente ordenanza municipal.

El ejercicio de estas actividades comerciales y de servicios y la apertura de los 
establecimientos adscritos a la actividad generarán la liquidación de la tasa o precio, o 
contraprestación económica que, en su caso, corresponda.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o en 
el mismo local comercial en que ésta se desarrolla, las comunicaciones previas y las 
declaraciones responsables se tramitarán conjuntamente.

Quedan al margen de la regulación contenida en este apartado del artículo 5 de esta Ley 
las actividades desarrolladas en los mencionados establecimientos que tengan impacto en el 
patrimonio histórico-artístico en el ámbito autonómico o local, así como en el uso privativo u 
ocupación de bienes de dominio público estatal, autonómico o local.

5. La ordenación administrativa que compete a la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia no excluye y salvaguarda la que corresponda a otras administraciones públicas en 
esta materia y, en especial, a los ayuntamientos para dictar ordenanzas y ejercer las 
potestades administrativas de comprobación, inspección, sanción y, en general, de control 
que le estén atribuidas por la normativa sectorial aplicable.

Artículo 6.  Inspección y sanción.
1. La Administración regional y los municipios, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, realizarán las funciones de inspección, vigilancia y control precisos sobre los 
comerciantes, sus establecimientos comerciales y sus actividades.

2. En el ámbito de la Administración regional, la función inspectora será desempeñada 
por personal adscrito a la Dirección General competente en materia de comercio, dentro de 
un cuerpo propio de inspección, quienes, cuando se encuentren en el ejercicio de sus 
funciones, se identificarán como tales y tendrán la consideración de agentes de la autoridad, 
a todos los efectos. Los hechos o circunstancias por ellos constatados gozarán de la 
presunción de veracidad, salvo prueba en contrario, estando obligados los inspectores al 
cumplimiento estricto del deber de sigilo profesional.

3. El personal de la Inspección de Comercio Interior podrá solicitar el apoyo, concurso, 
auxilio y protección de cualquier otra autoridad o sus agentes, incluidos los cuerpos de 
seguridad del Estado, que resulte preciso para el ejercicio de sus funciones.

4. El personal de la Inspección de Comercio Interior podrá requerir la exhibición y 
aportación de la documentación industrial, mercantil y contable que resulte necesaria para el 
ejercicio de sus funciones (documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes de 
contabilidad, etcétera), así como acceder directamente a los locales y dependencias en los 
que se realicen actividades comerciales. Las informaciones obtenidas serán, en todos los 
casos, confidenciales.

5. Las personas físicas y jurídicas requeridas por el personal de la Inspección de 
Comercio Interior tienen la obligación de consentir y facilitar las actuaciones inspectoras, de 
exhibir, suministrar y facilitar la obtención de copia de la información requerida y, en general, 
de consentir la realización de las visitas de inspección y de dar toda clase de facilidades para 
el cumplimiento de sus funciones.

6. Las modalidades de actuación inspectora podrán ser:
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a) De control del mercado, verificando el cumplimiento de las obligaciones y deberes 
impuestos a los comerciantes por la legislación vigente.

b) De investigación de mercado, destinadas a la obtención de información y datos que 
permitan conocer y realizar estudios de mercado y determinar sectores de los que pudieran 
derivar perjuicios para el mercado y sus agentes y también en relación con las posibles 
situaciones atentatorias a la libre competencia.

c) De asesoramiento e información a los agentes del mercado, favoreciendo el 
cumplimiento de la normativa vigente y la extensión de las buenas prácticas comerciales que 
redunden en beneficio del comercio.

d) De comprobación de aplicación de ayudas de los programas presupuestarios de la 
Dirección General competente en materia de comercio.

7. El incumplimiento de lo establecido en esta Ley será sancionado conforme a lo 
previsto en su título VIII y demás normas aplicables en la materia.

TÍTULO II
Establecimientos comerciales

CAPÍTULO I
De los establecimientos comerciales y sus modalidades

Artículo 7.  Definiciones y modalidades.
1. Tendrán la consideración de establecimientos comerciales, los locales, construcciones 

o instalaciones, de carácter fijo y permanente, destinados al ejercicio regular de actividades 
comerciales, ya sea de forma individual o en un espacio colectivo, e independientemente de 
que se realice en forma continuada o en días o en temporadas determinadas.

2. Los establecimientos comerciales se clasifican teniendo en cuenta el surtido de 
productos y la relación con otros equipamientos:

a) Por el surtido de producto los equipamientos comerciales se dividen en:
Establecimientos basados en la venta de productos cotidianos, que son los dedicados a 

la venta de productos de consumo cotidiano o habitual, predominantemente de alimentación, 
contando en algunos casos con otros productos no alimentarios (artículos de droguería, de 
menaje del hogar, etc.).

Establecimientos basados en la venta de productos no cotidianos, que son aquellos 
especializados en la venta de productos de consumo ocasional, generalmente 
especializados en una gama de productos determinada, sea mediante venta personalizada o 
en régimen de autoservicio.

Establecimientos polivalentes, que son los que ofrecen para la venta un amplio conjunto 
de productos de consumo cotidiano y no cotidiano, tales como hipermercados y grandes 
almacenes.

b) Desde el punto de vista de la relación con otros equipamientos, los establecimientos 
comerciales se dividen en:

Individuales.
Colectivos, que son aquellos integrados por un conjunto de establecimientos situados 

dentro de un mismo edificio, recinto o parque comercial, vinculados entre sí por una 
planificación, gestión, promoción y administración común, en los que se ejercen las 
actividades comerciales de forma empresarial independiente, pudiendo coexistir, en su caso, 
con establecimientos dedicados a actividades de ocio, hostelería, restauración etc.

3. A los efectos de esta Ley, quedan excluidos de la consideración de establecimientos 
comerciales colectivos los mercados municipales de abastos, así como las agrupaciones de 
comercios, en núcleos urbanos, que tengan la consideración de centros comerciales 
abiertos.
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Artículo 8.  Establecimientos comerciales con impacto supramunicipal.
(Suprimido)

Artículo 9.  Establecimientos comerciales de descuento.
(Suprimido)

Artículo 10.  Superficie de exposición y venta al público.
1. Superficie útil de exposición y venta al público es aquella donde se produce el 

intercambio comercial, constituida por los espacios destinados a la exposición al público de 
los artículos ofertados, habitual u ocasionalmente, ya sea mediante mostradores, 
estanterías, vitrinas, góndolas, cámaras o murales, los probadores, las cajas registradoras y, 
en general, todos los espacios destinados a la permanencia y paso del público, 
excluyéndose expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de 
carga y descarga y almacenaje no visitables por el público y, en general, todas aquellas 
dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

2. Cuando en un mismo edificio o centro comercial existan varios establecimientos 
comerciales, se excluyen del cómputo de la superficie de venta, además, los espacios de 
libre circulación comunes externos.

CAPÍTULO II
Licencia comercial autonómica

Artículos 11 a 17.  
(Suprimidos)

CAPÍTULO III
Plan de Equipamientos Comerciales

Artículos 18 a 26.  
(Derogados)

TÍTULO III
Obligaciones de los comerciantes minoristas

Artículo 27.  Obligaciones genéricas.
Los comerciantes minoristas habrán de cumplir los siguientes deberes:
a) Con carácter general, los establecidos por las normas relativas a los bienes cuya 

venta ofrecen. En especial han de cumplir las normas relativas a la composición de los 
productos, etiquetado y de seguridad de los mismos, así como las especiales del sector o 
sectores comerciales que constituyan el objeto de su actividad y retirar de su establecimiento 
los bienes que no cumplieren tales normas.

b) Acreditar ante la Administración competente estar en posesión de las autorizaciones y 
licencias que les sean exigibles.

c) Hallarse al corriente en el pago de los tributos de cualquier clase de los que resulten 
sujetos pasivos.

d) Cumplir las normas de protección de los derechos de los consumidores y usuarios.
e) Los comerciantes minoristas, o sus representantes, deberán atender y cumplir los 

requerimientos que la Administración competente y sus agentes les dirijan en orden al 
cumplimiento de las normas legales y resoluciones administrativas relativas a la actividad 
comercial que ejerciten.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 114  Ley sobre Régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de Murcia

– 2430 –



Artículo 28.  Obligaciones básicas frente a los consumidores.
Los comerciantes minoristas o sus representantes, conforme a lo dispuesto en el 

Estatuto de Consumidores y Usuarios de la Región de Murcia y su normativa de desarrollo, y 
sin perjuicio de ésta, deberán:

a) Exhibir junto a los artículos sus correspondientes precios de venta al público.
b) Entregar factura, recibo o documento acreditativo de la operación realizada conforme 

establezca la legislación vigente en materia de protección de los consumidores.
c) Tener a disposición de los consumidores hojas de reclamaciones y exhibir un cartel, 

preferentemente el modelo establecido en el anexo III del Decreto n.º 3/2014, de 31 de 
enero, por el que se regula el sistema unificado de reclamaciones de los consumidores y 
usuarios en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

d) Realizar sus actividades promocionales sin incurrir en formas de publicidad ilícita, en 
particular, sin incurrir en publicidad engañosa.

e) Contratar con los consumidores sin existencia de cláusulas abusivas.
f) Comercializar artículos seguros y con un adecuado servicio de asistencia técnica.

Artículo 29.  Exhibición de precios.
1. El precio deberá figurar junto a todos los artículos ofertados a la venta.
2. Junto al precio del artículo deberá figurar también el precio por unidad de medida de 

los productos conforme a la normativa de aplicación.
3. En los productos vendidos a granel sólo se indicará el precio por unidad de medida.
4. En la venta conjunta de dos o más artículos iguales, deberá figurar también su precio 

por unidad.
5. En las actividades promocionales de ventas deberá figurar el precio de venta 

conforme a lo dispuesto en todos los artículos anteriores junto al precio de venta anterior.
6. Los precios deberán indicarse de modo directo, legible, exacto y completo:
– De modo directo: figurando en el artículo o junto a él, siempre dentro del mismo campo 

visual que ocupe en la exposición de venta.
– De modo exacto: se prohíbe toda forma de exhibición de precio que obligue a realizar 

cálculos aritméticos para determinar su cuantía, excepto la aplicación de porcentajes de 
descuento sobre el precio indicado.

– De modo completo: incluyendo el importe de los incrementos o descuentos aplicables 
en su caso y cuantos tributos puedan o deban repercutirse en el consumidor.

Artículo 30.  Excepciones al deber de indicación directa del precio.
La Dirección General competente en materia de comercio podrá dispensar de la 

obligación de información directa sobre el precio de los artículos ofertados en venta, si el 
interesado u organizaciones representativas del sector afectado acreditan razones de 
seguridad del establecimiento u otras que se juzguen objetivamente atendibles, previo 
informe del Consejo Asesor Regional de Consumo.

Artículo 31.  Indicación del precio de servicios accesorios.
1. La exhibición de precios podrá completarse con información adicional sobre 

condiciones de financiación o aplazamiento de pago, coste de servicios accesorios o 
similares.

2. Esta información deberá ser veraz, eficaz y suficiente.

TÍTULO IV
De la comunicación e inscripción de las ventas a distancia

Artículos 32 a 35.  
(Derogados).
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TÍTULO V
Horarios comerciales

CAPÍTULO I
Régimen general

Artículo 36.  Competencia.
Corresponde a la Consejería competente en materia de comercio la regulación de los 

horarios para la apertura y cierre de los locales comerciales en la Región de Murcia con 
sujeción a los principios generales establecidos en la normativa estatal básica que se dicte 
en cada momento y a lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 37.  Horario semanal y diario.
El horario de apertura y cierre de los establecimientos comerciales de venta al público 

será de libre fijación por la empresas minoristas en todo el territorio de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los 
trabajadores en el régimen laboral.

Artículo 38.  Régimen de apertura en domingos y días festivos.
1. El número de domingos y días festivos en los que los comercios podrán permanecer 

abiertos al público en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia será de 14 días en el 
año 2017, 15 días en el año 2018 y 16 días a partir del año 2019.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, corresponde a la consejería 
competente en materia de comercio, previa consulta a las asociaciones y organizaciones 
más representativas del sector, así como al Consejo Asesor Regional de Comercio, fijar para 
cada año, mediante orden, los domingos y días festivos en los que los establecimientos 
comerciales podrán permanecer abiertos al público en la Región de Murcia. La orden 
correspondiente se publicará en el Boletín Oficial de la Región para general conocimiento 
con anterioridad al comienzo del año a que se refiera.

Para la fijación de los domingos y días festivos en los que podrán permanecer abiertos al 
público los comercios, se atenderá de forma prioritaria al atractivo comercial de los días para 
los consumidores, para lo que reglamentariamente se establecerán los criterios que permitan 
su determinación, de conformidad con lo establecido en la normativa estatal básica.

3. Los ayuntamientos podrán permutar dos de los domingos y festivos habilitados en el 
calendario regional por otros en atención a sus necesidades comerciales. El ayuntamiento 
comunicará su decisión a la dirección general competente en materia de comercio con una 
antelación mínima de un mes. A dicha permuta se le dará la debida publicidad por parte de 
la propia Administración municipal para general conocimiento de los comerciantes y 
consumidores de su término.

4. El horario de apertura de cada domingo y día festivo será libremente fijado por el 
comerciante.

Artículo 39.  Información sobre horarios.
En los establecimientos comerciales deberán exponerse los días de apertura semanal y 

los horarios de apertura y cierre, de forma perfectamente visible, tanto en el interior como en 
el exterior del establecimiento, incluso cuando el local esté cerrado.

CAPÍTULO II
Establecimientos comerciales con libertad de horario

Artículo 40.  Establecimientos con régimen especial de horarios.
1. Tendrán plena libertad para determinar los días y horas en que permanecerán abiertos 

al público los establecimientos comerciales siguientes:
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a) Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pastelería y repostería, 
pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, floristerías y plantas, y las 
denominadas tiendas de conveniencia, así como las instaladas en puntos fronterizos, en 
estaciones y medios de transporte terrestre, marítimo o aéreo y en zonas de gran afluencia 
turística.

b) Los establecimientos de venta de reducida dimensión distintos de los anteriores que 
dispongan de una superficie útil para la exposición y venta al público inferior a 300 metros 
cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de distribución que no tengan 
la consideración de pequeña y mediana empresa según la legislación vigente.

c) Los establecimientos dedicados exclusivamente a la venta de productos culturales. La 
enumeración de los productos culturales a estos efectos será establecida mediante orden de 
la consejería competente en materia de comercio.

2. Se entenderá por tiendas de conveniencia aquellas que, con una superficie útil para la 
exposición y venta al público no superior a 500 metros cuadrados, permanezcan abiertas al 
público al menos dieciocho horas al día y distribuyan su oferta, en forma similar, entre libros, 
periódicos y revistas, artículos de alimentación, productos o material audiovisual e 
informático, juguetes, regalos y artículos varios, sin exclusión de ninguna de ellas, y sin que 
predomine netamente una sobre las demás.

3. Las oficinas de farmacia, así como los estancos, se regirán por su normativa 
específica, aplicándose en su defecto las disposiciones de esta ley.

Artículo 41.  Zonas de gran afluencia turística.
1. Para la declaración de zonas de gran afluencia turística de términos municipales o 

parte de los mismos se considerarán circunstancias especiales, que, en determinados 
períodos del año, la media ponderada anual de población sea significativamente superior al 
número de residentes, o en los que tenga lugar una gran afluencia de visitantes por motivos 
turísticos.

2. La determinación de las zonas de gran afluencia turística, así como el período o 
períodos a que se limite la aplicación del régimen de libertad de horarios, será establecido 
mediante orden de la consejería competente en materia de comercio, a propuesta de los 
ayuntamientos correspondientes oídas las asociaciones y organizaciones más 
representativas del sector.

TÍTULO VI
Actividades promocionales de ventas

CAPÍTULO I
Objeto

Artículo 42.  Delimitación de las actividades promocionales de ventas.
1. A los efectos de esta Ley, se considerará actividad promocional de venta toda 

actuación imputable al comerciante minorista que sea objetivamente apta para suscitar en el 
consumidor final la imagen de que, adquiriendo los artículos objeto de la misma, obtendrá 
una reducción en su precio respecto del anteriormente practicado por el comerciante 
minorista o respecto del anterior o del actualmente aplicado por sus competidores, 
condiciones más favorables que las habituales o cualquier otro tipo de ventaja económica.

2. En concreto tendrán la consideración de actividades promocionales de ventas las 
ventas en rebajas, las ventas en oferta o promoción, las ventas de saldos, las ventas en 
liquidación, las ventas con obsequio y las ofertas de venta directa.

3. Las denominaciones antes señaladas únicamente podrán emplearse para anunciar las 
ventas que se ajusten a la regulación establecida en la legislación estatal y en la presente 
Ley, quedando expresamente prohibida la utilización de las citadas denominaciones u otras 
similares para anunciar ventas que no respondan al correspondiente concepto legal.
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4. La existencia de la actividad promocional será determinada, principalmente, 
atendiendo a su forma de presentación, de expresión y de difusión publicitaria, prestando 
especial relevancia al uso de expresiones gramaticales o gráficas aptas para sugerir en el 
consumidor la existencia de ventajas económicas al adquirir los artículos.

5. Las actividades de promoción de ventas podrán simultanearse en un mismo 
establecimiento comercial, excepto en los supuestos de venta en liquidación, siempre y 
cuando exista la debida separación entre ellas y se respeten los deberes de información.

Artículo 43.  Criterios especiales.
1. Las actividades promocionales de ventas se regirán por la legislación estatal de 

ordenación del comercio minorista salvo en lo previsto en esta Ley.
2. El presente título y los artículos 19 y 20 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de 

Ordenación del Comercio Minorista, no serán aplicables a la actividad comercial principal, 
habitual y ordinaria de venta de artículos cuyo valor de mercado aparezca manifiestamente 
disminuido a causa del deterioro, desperfecto, desuso u obsolescencia de los mismos.

CAPÍTULO II
Requisitos de las actividades promocionales de ventas

Artículo 44.  Requisitos generales.
Toda actividad promocional de ventas, salvo la venta de saldos, deberá reportar al 

consumidor final ventajas económicas reales. Corresponderá al comerciante minorista 
acreditar ante la Administración competente la realidad de tales ventajas.

Artículo 45.  Requisitos específicos.
Las actividades promocionales de ventas deberán ajustarse a los siguientes requisitos:
a) El comerciante minorista habrá de procurar información clara, veraz y suficiente sobre 

el contenido y las condiciones de sus actividades promocionales. Quedan a salvo las normas 
en materia de integración publicitaria del contrato a favor de los consumidores finales. La 
información y la publicidad relativa a las actividades no podrá contener cláusulas abusivas y 
en particular de desvinculación basadas en errores tipográficos y, en general, de imprenta.

b) El comerciante minorista al que sea imputable la actividad deberá informar sobre el 
día inicial y final de la misma en su establecimiento y en la difusión publicitaria que, en su 
caso, realice respecto de la citada actividad.

c) La disponibilidad y existencias de los productos objeto de la actividad promocional 
habrá de ser suficiente. Dicha suficiencia será valorada de acuerdo con el contenido de la 
actividad y, en especial, se atenderá a las características de los productos, el periodo de 
duración de la oferta de venta, el contenido de las ventajas y el número de los potenciales 
consumidores destinatarios. Si la actividad promocional quedara limitada al agotamiento de 
los productos destinados a la misma, el comerciante minorista habrá de informar claramente 
sobre el número total de unidades objeto de la actividad.

d) La actividad promocional por la que se garantice el precio mejor o el más bajo 
respecto a la totalidad o parte de los productos objeto de venta en un mismo establecimiento 
mediante entrega al comprador de la diferencia entre el precio pagado por éste y el menor 
aplicado por un competidor indeterminado, deberá ofrecer al comprador un plazo mínimo de 
quince días naturales, desde la fecha de la compra, para solicitar la entrega de la diferencia 
entre ambos precios. El precio más bajo del competidor será el señalado por el comprador 
dentro del citado plazo de quince días.

Artículo 46.  Medios de pago.
El comerciante que practique cualquier tipo de venta tendrá la obligación de informar al 

consumidor sobre los medios de pago admisibles en la operación, a través de su publicidad 
general en la exposición visible desde el exterior del establecimiento.
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Artículo 47.  Del doble precio.
1. Toda forma de promoción o publicidad de ventas que transmita al consumidor un 

mensaje sugestivo sobre la diferencia de precio de determinados productos, obligará al 
comerciante a hacer constar en cada uno de ellos el precio ordinario con que se haya 
valorado el artículo con anterioridad y el precio actual.

2. Cuando se trate de una reducción porcentual de un conjunto de artículos, bastará con 
el anuncio genérico de la oferta sin necesidad de que conste individualmente en cada 
artículo ofertado.

TÍTULO VII
Consejo Asesor Regional de Comercio

Artículo 48.  Constitución, funciones y composición del Consejo.
1. El Consejo Asesor Regional de Comercio de la Región de Murcia es el órgano 

consultivo de la Administración regional competente en la citada materia, de conformidad 
con la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Órganos Consultivos de la Administración 
Regional, modificada por la Ley 1/1994, de 29 de abril.

2. Serán funciones del citado Consejo las siguientes:
a) Evacuar los informes y consultas sobre comercio que le sean solicitados por 

cualquiera de las administraciones competentes en dicha materia.
b) Informar cuantos proyectos de leyes y demás disposiciones elabore el Gobierno 

regional relacionadas con el sector comercial.
c) Elaborar un informe anual sobre la situación comercial de la Región de Murcia.
d) Cualquier otra que reglamentariamente se establezca.
3.1.  La composición del Consejo Asesor Regional de Comercio de la Región de Murcia 

será la siguiente:
a) Presidente: el Consejero competente en materia de comercio.
b) Vicepresidente: el Director General competente en materia de comercio.
c) Vocales:
- Tres representantes de las Consejerías de la Administración regional cuyas 

competencias tengan relación con las funciones del Consejo, nombrado por el Consejo de 
Gobierno, a propuesta del Presidente.

– Un representante de la Confederación Regional de Organizaciones Empresariales de 
Murcia perteneciente al sector comercial, designado por la misma.

– Un representante de la Confederación Comarcal de Organizaciones Empresariales de 
Cartagena perteneciente al sector comercial, designado por la misma.

– Un representante de la Confederación de Empresarios de Lorca perteneciente al sector 
comercial, designado por la misma.

– Un representante de cada una de las dos Centrales Sindicales mayoritarias en el 
sector, designados por las mismas.

– Un representante de la Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Murcia, 
designado por la misma.

– Un representante de la Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de 
Cartagena, designado por la misma.

– Un representante de la Cámara Oficial de Comercio e Industria de Lorca, designado 
por la misma.

– Un representante de la Federación de Municipios de la Región de Murcia, designado 
por la misma.

– Un representante de cada una de las dos Asociaciones de Consumidores y Usuarios 
de la Región de Murcia más representativas del sector, designados por las mismas.

– Tres representantes de las Federaciones y/o Asociaciones de Comerciantes minoristas 
con mayor implantación en el sector, pertenecientes al pequeño, mediano y gran comercio, 
respectivamente, designados por las mismas.
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– Un representante de las Asociaciones de Supermercados de la Región de Murcia, 
designado por las mismas.

– Un representante del Colegio Oficial de Agentes Comerciales, designado por el mismo.
– Un experto externo a la Administración regional de relevante prestigio o de reconocida 

talla o trayectoria profesional, relacionado con la materia del comercio, designado por el 
Presidente del Consejo.

d) Actuará como Secretario, con voz pero sin voto, un funcionario de la Dirección 
General de Comercio y Artesanía, nombrado por el Presidente.

3.2. Se designarán tantos vocales suplentes como titulares.
3.3. El Consejo podrá ser asistido por el personal que se estime necesario, el cual no 

tendrá derecho a voto.
3.4. El Consejo podrá constituir en su seno Comisiones de Trabajo para el examen o 

estudio de temas específicos y concretos y para la elaboración de trabajos que se sometan a 
la consideración del mismo. El acuerdo de constitución de dichas Comisiones determinará su 
composición, vigencia, objeto y ponente o coordinador del estudio o trabajo a desarrollar.

3.5. El Consejero competente en la materia podrá modificar la composición de este 
Consejo Asesor mediante Orden.

4. El Consejo Asesor Regional de Comercio quedará adscrito a la Consejería 
competente en dicha materia.

TÍTULO VIII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones administrativas

Artículo 49.  Definición y régimen.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de comercio las acciones u 

omisiones tipificadas en la Ley 7/1996, de 15 de enero, en la Ley 47/2002, de 19 de 
diciembre, de reforma de la anterior, y en la presente Ley, sin perjuicio de las 
responsabilidades de orden civil o de orden penal que pudieran derivarse.

2. Serán de aplicación los principios y normas básicas que condicionan el ejercicio de la 
potestad administrativa sancionadora, contenidas en el título IX de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre.

Artículo 50.  Clasificación y tipificación de las infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Tendrán la calificación de infracciones leves, además de las tipificadas en el artículo 

64 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, las siguientes:
a) El incumplimiento de la obligación de informar al público sobre el horario de apertura y 

cierre del establecimiento.
b) (Derogada).
c) El incumplimiento de las normas en materia de indicación de precios y en materia de 

prácticas promocionales de ventas, contenidas en esta Ley.
d) En general, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley o en 

las normas dictadas para su desarrollo que no sean objeto de sanción específica.
3. Tendrán la calificación de infracciones graves, además de las tipificadas en el artículo 

65 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, las siguientes:
a) Incumplir las disposiciones administrativas relativas a la prohibición de comercializar o 

distribuir determinados artículos o productos.
b) Acaparar o retirar injustificadamente artículos o productos destinados directa o 

indirectamente a la venta.
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4. Tendrán la calificación de infracciones muy graves las definidas como graves cuando 
concurra alguna de las circunstancias definidas en el artículo 66 de la Ley 7/1996, de 15 de 
enero.

Artículo 51.  Reincidencia.
1. Se entenderá que existe reincidencia, por comisión en el término de un año de más de 

una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.
2. No obstante, lo señalado en el párrafo anterior, para calificar una infracción como muy 

grave, solo se atenderá a la reincidencia en infracciones graves y la reincidencia en 
infracciones leves sólo determinará que una infracción de este tipo sea calificada como 
grave cuando se incurra en el cuarto supuesto sancionable.

Artículo 52.  Responsabilidad administrativa.
La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la presente Ley 

corresponderá a las personas físicas o jurídicas titulares de la empresa y actividades 
comerciales de que se trate.

Artículo 53.  Prescripción de las infracciones.
Las infracciones reguladas en la presente Ley prescribirán a los seis meses las 

calificadas como leves, a los dos años las calificadas como graves y a los tres años las 
calificadas como muy graves.

CAPÍTULO II
Sanciones administrativas

Artículo 54.  Cuantía de las sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 3.000 

euros.
2. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 3.001 a 15.000 euros.
3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 15.001 a 600.000 euros.
4. Las cuantías fijadas en los apartados precedentes podrán ser actualizadas en función 

de la evolución del índice de precios al consumo mediante Decreto.

Artículo 55.  Graduación de las sanciones.
1. La cuantía de las sanciones económicas se graduará teniendo en cuenta los criterios 

básicos establecidos en el artículo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, los criterios 
del artículo 69 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, el grave daño causado a los intereses de 
los consumidores y el aprovechamiento indebido del poder de demanda de los menores.

2. Cuando la cuantía del beneficio obtenido como consecuencia de la infracción supere 
la de la sanción máxima aplicable, en casos de fraude, falsificación o incumplimiento doloso 
de los requisitos esenciales que rigieren la comercialización de los productos, el órgano 
sancionador podrá incrementar la cuantía máxima de la sanción hasta el importe total del 
beneficio obtenido.

Artículo 56.  Sanciones accesorias.
1. El órgano competente para la resolución del expediente sancionador podrá acordar, 

como sanción accesoria, el decomiso de las mercancías falsificadas, fraudulentas, no 
identificadas, o que incumplan los requisitos mínimos establecidos para su comercialización. 
Asimismo, en el supuesto de infracciones muy graves que produzcan un grave perjuicio 
económico o generen una amplia alarma social, podrá acordar, como sanción accesoria en 
la resolución del expediente sancionador, el cierre temporal de la empresa o establecimiento 
infractor.

2. Asimismo, con carácter accesorio y en caso de infracciones graves y muy graves, el 
órgano sancionador podrá acordar, en la resolución del expediente sancionador, la 
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publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia y a través de los medios de 
comunicación social, las sanciones impuestas, una vez hayan adquirido firmeza, así como 
los nombres, apellidos, denominación o razón social de los responsables y la naturaleza y 
características de las infracciones, por razones de ejemplaridad. El coste de dicha publicidad 
correrá de cuenta del sancionado.

Artículo 57.  Procedimiento administrativo sancionador.
1. La imposición de sanciones habrá de sujetarse a las normas del procedimiento 

administrativo sancionador establecidas en el título IX de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, y en sus normas complementarias de desarrollo.

No obstante, en los procedimientos en materia sancionadora el plazo máximo para 
resolver el procedimiento será de seis meses desde su iniciación, en todos los casos.

2. La Administración podrá adoptar, de forma motivada, las siguientes medidas 
cautelares, a fin de asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer, cuando existan 
riesgos para la salud y la seguridad o grave riesgo de perjuicio para los intereses 
económicos y sociales de los consumidores y usuarios, y cuando exista riesgo de distorsión 
del funcionamiento del mercado:

a) Intervención de mercancías falsificadas, fraudulentas, o no clasificadas o que 
incumplan los requisitos mínimos legalmente exigidos para su comercialización.

b) Suspensión de la actividad comercial hasta que se subsanen los defectos o se 
cumplan los requisitos exigidos.

c) Clausura o cierre provisional de establecimientos e instalaciones que carezcan de las 
preceptivas autorizaciones, mientras permanezcan en esta situación.

3. La competencia para adoptar cualquiera de las medidas provisionales señaladas en el 
apartado anterior corresponderá a la Dirección General que tenga atribuida la competencia 
en materia de comercio.

Artículo 58.  Órganos competentes.
Los órganos competentes para resolver el procedimiento sancionador serán los 

siguientes:
a) El director general que tenga atribuidas las competencias en materia de comercio, 

para sancionar las infracciones leves.
b) El consejero que ostente la competencia en materia de comercio, para sancionar las 

infracciones graves.
c) El Consejo de Gobierno para sancionar las infracciones muy graves.

Artículo 59.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribirán a los seis meses, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas muy graves a los tres 
años.

2. El plazo de prescripción comenzará a contarse a partir de la firmeza de la resolución 
sancionadora.

Disposición adicional.  Planeamiento.
1. El planeamiento urbanístico, a la hora de determinar las zonas destinadas a 

equipamientos comerciales, deberá tener en cuenta las necesidades de consumo y compra 
de los ciudadanos, la utilización racional del territorio, la sostenibilidad de los recursos 
naturales, las infraestructuras y servicios públicos existentes y previstos, procurando la 
proximidad a la población, la integración en el tejido urbano y la cohesión social y territorial.

2. En la aprobación definitiva de los planes urbanísticos, o de sus modificaciones o 
revisiones, cuando se definan o modifiquen zonas destinadas a equipamientos comerciales, 
se solicitará con carácter previo informe de la Consejería competente en materia de 
comercio.
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3. El citado informe, que será evacuado en el plazo máximo de tres meses, versará 
sobre la compatibilidad de la calificación del suelo con los criterios establecidos en el punto 
1, con especial referencia a la incidencia de los equipamientos comerciales previstos en 
relación a los municipios del entorno. Trascurrido el plazo sin haberse evacuado, se 
entenderá informado en sentido favorable.

4. Como regla general no se requerirá licencia comercial autonómica para la 
implantación de establecimientos comerciales de impacto supramunicipal en aquellos 
planeamientos informados favorablemente por la Consejería competente en materia de 
comercio, siempre y cuando el detalle del instrumento de planificación urbanística y su 
documentación complementaria permita conocer las características y actividades a 
desarrollar en los establecimientos comerciales previstos. En el citado informe se hará 
constar expresamente esta circunstancia.

Disposición transitoria primera.  
Los procedimientos en tramitación a la entrada en vigor de la presente Ley se ajustarán 

a las prescripciones de la misma, siempre que la aplicación de la norma le resulte más 
beneficiosa a la elección del interesado.

Disposición transitoria segunda.  
Las empresas que figuren inscritas a la entrada en vigor de esta Ley en la sección de 

comerciantes de ventas a distancia del Registro de Comerciantes Minoristas de Ventas 
Especiales de la Región de Murcia de acuerdo con la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, 
sobre Régimen Minorista de la Región de Murcia, disponen de un plazo de seis meses para 
solicitar su inscripción en el nuevo Registro de Comerciantes Minoristas de Ventas a 
Distancia de la Región de Murcia.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre Régimen del Comercio 

Minorista en la Región de Murcia.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para adoptar las normas necesarias para el 

desarrollo de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los dos meses a partir de su publicación en el 

«Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 115

Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 296, de 24 de diciembre de 2013

«BOE» núm. 22, de 25 de enero de 2014
Última modificación: 31 de diciembre de 2020

Referencia: BOE-A-2014-750

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Turismo de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La industria turística es un sector estratégico de la economía de la Región de Murcia. Lo 

fue en el pasado y debe serlo más aún en el futuro. Históricas deficiencias en la red de 
infraestructuras de la Región de Murcia han impedido que el turismo alcance el nivel de 
desarrollo que merece por su ubicación en la costa mediterránea y que han alcanzado 
comunidades autónomas vecinas. Tales deficiencias están en vías de solución. Ello 
posibilitará que nuestra región sea un destino más accesible para el turismo, especialmente 
el extranjero.

Pero la mejora de las infraestructuras, con ser importante, no es suficiente. Es necesario 
facilitar la inversión productiva. Por ello necesitamos modificar el marco legislativo actual 
recogido en la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, del Turismo de la Región de Murcia, y 
establecer una nueva ley que elimine los obstáculos y facilite los trámites, adaptándose 
mejor a la innovación empresarial. La presente ley que se dicta en el ejercicio de las 
competencias exclusivas que tiene la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
recogidas en el artículo 10.Uno.16 de su Estatuto de Autonomía, está adaptada a la Directiva 
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, que 
elimina todos los obstáculos que se oponen a la libertad de establecimiento de quienes 
prestan servicios en los estados miembros.

La exigencia de habilitación a los guías de turismo resulta acorde con la libertad de 
prestación de servicios, en la medida en que se invoca una razón imperiosa de interés 
general, resulta proporcionada y no discriminatoria.

Ponemos en marcha así una legislación no intervencionista. No solo porque una menor 
reglamentación, que introduzca flexibilidad y no intente fijar todas las modalidades de 
actividad turística, se adaptará mejor a la innovación empresarial, sino también porque el 
turismo se hace cada día más masivo, con millones de personas que se incorporan a un 
consumo que diez años antes les estaba vedado, y más sofisticado. Los consumidores son 
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cada día más creadores de sus propios viajes, organizando sus rutas, comprando 
directamente a través de Internet y exigiendo variedad y calidad en los destinos elegidos.

Una industria turística moderna tendrá que ser capaz de adaptarse a unos consumidores 
cada día más exigentes, demandantes de experiencias novedosas y de calidad. Las 
empresas tendrán que ser capaces de innovar en producto, en sistemas de organización y 
en venta. Y la legislación autonómica no puede ser un impedimento para la creatividad 
empresarial y la búsqueda de los mejores nichos de inversión. Esta ley fija un nuevo marco 
legal, cuyo objetivo fundamental es facilitar y apoyar el trabajo de los empresarios turísticos, 
tanto de los que empiezan creando nuevas empresas y poniendo en pie nuevos proyectos 
como de aquellos que deben luchar día a día en mercados altamente competitivos y que 
necesitan mucha inversión en capital y en mano de obra, y todo ello protegiendo los 
derechos del consumidor.

Esta ley del turismo potencia la unidad de mercado porque facilita la adaptación a las 
novedades que se vayan produciendo, reorienta la actividad de inspección hacia labores de 
asesoramiento, lucha contra el intrusismo profesional y reduce la carga administrativa.

La presente ley establece un conjunto de principios rectores que deberán presidir la 
actividad turística en la Región, bajo el marco de esa consideración del turismo como una 
industria estratégica para el desarrollo. Una ley que nace de la colaboración entre las 
empresas turísticas y la Administración pública regional que deberá velar, junto con los 
ayuntamientos, por la conservación y mejora de las infraestructuras, encaminadas a mejorar 
la imagen turística de la Región de Murcia.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la ordenación de la actividad turística en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
1. Actividad turística: la destinada a proporcionar mediante precio a los usuarios 

turísticos los servicios de alojamiento, restauración, intermediación, comercialización e 
información, así como cualesquiera otros directamente relacionados con el turismo y que se 
califiquen como tales, además de las actuaciones públicas en materia de ordenación, 
planificación, promoción, fomento y disciplina turística.

2. Recursos turísticos: aquellos bienes, materiales o inmateriales, que por sus 
características o circunstancias son capaces de generar un atractivo turístico o incrementar 
las corrientes turísticas, de forma directa o indirecta.

3. Productos turísticos: conjunto de bienes y servicios que son utilizados para el 
consumo turístico compuesto por una serie de elementos tangibles e intangibles que 
generan satisfacción turística.

4. Usuarios turísticos: las personas físicas o jurídicas destinatarias de la actividad 
turística.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones de esta ley serán de aplicación a las siguientes personas físicas o 

jurídicas, públicas o privadas, cuya actividad y relaciones tengan lugar en el ámbito territorial 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia:

1. Las empresas y profesionales cuya actividad sea clasificada como turística.
2. Las Administraciones públicas y sus entes instrumentales, cuando ejerzan actividades 

clasificadas como turísticas.
3. Los usuarios turísticos, en sus relaciones con las empresas turísticas.
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Artículo 4.  Principios rectores.
Son principios rectores de la actividad turística en la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia los siguientes:
1. Considerar el turismo como una industria estratégica para el desarrollo de la Región 

de Murcia.
2. Respetar el principio de la libertad de empresa, en el marco de una economía de 

mercado.
3. Promocionar la marca turística «Región de Murcia» en el mercado nacional como 

aglutinadora de los diversos productos turísticos de la Región y presentarla en el mercado 
internacional bajo la marca «España».

4. Fomentar la accesibilidad universal para avanzar en la consecución de un turismo 
para todos.

5. Valorar el turismo como fuente de conocimiento cultural y de sostenibilidad ambiental y 
territorial.

6. Desarrollar la innovación para mejorar la calidad y competitividad de nuestros 
productos y destinos turísticos.

7. Impulsar la diversificación, especialización, comercialización y superación de la 
estacionalidad.

8. Coordinar la labor de las distintas administraciones competentes o con incidencia en la 
actividad turística, así como entre éstas, las empresas del sector y sus entidades 
representativas.

9. Fomentar la formación y cualificación de las personas que trabajan en la industria 
turística.

10. Defender y proteger al usuario de los servicios turísticos mediante la configuración de 
sus derechos y obligaciones.

11. Potenciar los estudios e investigaciones relacionadas con el sector turístico.
12. Adoptar las medidas necesarias para la reducción de cargas burocráticas en la 

clasificación de empresas y actividades turísticas.

Artículo 5.  Competencias regionales.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de acuerdo con lo 

previsto en la presente ley:
1. La formulación de la política turística regional.
2. La ordenación de la actividad turística, mediante la clasificación e inspección de las 

empresas turísticas y el ejercicio de la potestad sancionadora.
3. La protección de los derechos de las empresas y usuarios turísticos.
4. La creación, desarrollo, mejora y promoción de los recursos, productos y destinos 

turísticos en coordinación con otras Administraciones y el sector privado.
5. El fomento y la planificación de actuaciones turísticas de ámbito regional.
6. La promoción de la imagen turística de la Región de Murcia.
7. La información y estadística turística regional.
8. La formación y cualificación de los profesionales del sector turístico, sin perjuicio de 

las competencias en esta materia de otras Administraciones.
9. Cualquier otra competencia relacionada con el turismo que se le atribuya en esta ley o 

en el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 6.  Competencias locales.
Corresponde a los ayuntamientos de la Región de Murcia, en el marco de la legislación 

básica de régimen local y de conformidad con lo previsto en esta ley:
1. Promover, conservar y fomentar los recursos relacionados con el turismo, teniéndolos 

en consideración en sus instrumentos de planeamiento urbanístico.
2. Velar por la conservación y mejora de las infraestructuras y equipamientos, 

encaminados a mejorar la imagen turística de la Región de Murcia.
3. La planificación, promoción, información y estadística turística local, en coordinación 

con otras Administraciones públicas.
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4. Cuantas otras competencias en relación con el turismo les sean atribuidas por el resto 
del ordenamiento jurídico.

TÍTULO I
Fomento de la actividad turística

Artículo 7.  Fomento.
La acción administrativa de fomento de la actividad turística se desarrollará de acuerdo 

con los principios rectores establecidos en esta ley.

Artículo 7 bis.  Proyectos de interés turístico.
1. Con la finalidad de impulsar la inversión en complejos e infraestructuras turísticas, y 

sin perjuicio de lo previsto en la legislación de proyectos estratégicos, el organismo 
competente en materia de turismo podrá declarar el interés turístico de los proyectos que 
contribuyan a la desestacionalización o la mejora y diversificación de la oferta turística, 
especialmente en los municipios costeros.

2. El promotor de la actuación, que podrá ser de nueva implantación o de renovación y 
modernización, deberá solicitar de forma motivada su declaración, adjuntando la 
documentación descriptiva necesaria para apreciar el alcance de la inversión, que será 
resuelta en el plazo máximo de un mes.

3. Los proyectos declarados de interés turístico tendrán en su tramitación un carácter 
prioritario y urgente para toda la Administración pública regional, reduciéndose a la mitad los 
plazos ordinarios de los trámites administrativos previstos en la normativa regional que les 
sean de aplicación, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos.

4. Esta misma regulación tendrá efecto en los plazos de aquellas tramitaciones, 
licencias e informes de las corporaciones locales regulados por las leyes regionales.

Artículo 8.  Promoción de los recursos turísticos.
A efectos de esta ley se entiende por promoción turística el conjunto de actuaciones que 

realiza el órgano competente en materia de turismo, a través de los cuales favorece el 
conocimiento del destino Región de Murcia, la fidelización de los turistas y facilita la 
normalización de su producto turístico en el mercado nacional e internacional, sin perjuicio 
de las competencias del Estado.

Artículo 9.  Actuaciones.
1. Se potenciará el destino turístico Región de Murcia en el mercado nacional e 

internacional, favoreciendo el ajuste adecuado entre las acciones promocionales a 
desarrollar y las demandas del mercado.

2. La promoción se orientará a los distintos segmentos del mercado, diversificando una 
oferta turística auténtica y de calidad.

3. El órgano competente en materia de turismo programará y ejecutará campañas de 
promoción para fomentar y mantener la calidad de la Región de Murcia como destino 
turístico. La promoción deberá de abarcar los destinos turísticos y garantizar la igualdad 
entre los hombres y las mujeres, así como el uso no sexista del lenguaje.

4. Las entidades públicas o privadas cuando utilicen medios o fondos destinados 
específicamente por el órgano competente en materia de turismo para actuaciones de 
promoción turística, incorporarán el logotipo o eslogan que corresponda.

Asimismo, será de aplicación a las empresas privadas lo dispuesto en este apartado.
5. Se fomentará la participación de las administraciones públicas y de los agentes 

sociales y asociaciones empresariales más representativas del sector turístico en las 
actividades de promoción.

Artículo 10.  Promoción y comercialización de la gastronomía regional.
Corresponde al organismo competente en materia de turismo:
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1. Promocionar la riqueza y diversidad gastronómica de la Región de Murcia.
2. Fomentar aquellas acciones que potencien e incrementen la comercialización que 

realicen los establecimientos de restauración.

Artículo 11.  Patrimonio cultural, histórico y religioso.
Corresponde al órgano competente en materia de turismo la promoción del turismo de 

los patrimonios histórico, cultural y religioso de la Región de Murcia.

Artículo 12.  Patrimonio natural, ecoturismo y turismo rural.
Corresponde al órgano competente en materia de turismo la promoción del turismo 

relacionado con los recursos naturales de la Región, implementando acciones tendentes a 
ello siempre con sujeción al ordenamiento jurídico medioambiental.

Artículo 13.  Fiestas de interés turístico.
1. El organismo competente en materia de turismo podrá otorgar a determinados eventos 

y acontecimientos festivos la calificación de Fiesta de Interés Turístico Regional. La 
concesión, así como la revocación de esta calificación, se sujetarán al procedimiento que se 
determine.

2. En la declaración de interés turístico de eventos o acontecimientos se valorarán 
especialmente, entre otros requisitos, la existencia de aspectos originales y de calidad que 
aporten singularidad y su repercusión turística en nuestra Región.

Artículo 14.  Planificación.
1. La Administración regional, a propuesta del organismo competente en materia de 

turismo, podrá elaborar planes estratégicos para establecer las directrices turísticas e 
integrar los programas de acción con incidencia en el turismo en los que intervengan las 
distintas consejerías.

2. El organismo competente en materia de turismo podrá realizar los planes, directrices o 
programas sobre infraestructuras, equipamientos y recursos turísticos que resulten 
necesarios para el crecimiento ordenado y sostenible en su triple vertiente económica, social 
y ambiental del turismo en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Dichos 
instrumentos mantendrán la necesaria coherencia con el resto de la planificación estratégica 
y sectorial de la Administración regional, y en el caso de que pretendan vincular al 
planeamiento territorial o urbanístico se formularán como instrumentos de ordenación según 
la legislación del suelo.

3. Los planes que puedan elaborar las entidades locales para su desarrollo turístico 
respetarán los principios y criterios establecidos en la planificación turística regional.

4. Los instrumentos de ordenación del territorio, planificación urbanística y ordenación de 
recursos naturales o culturales deberán integrar dentro de sus determinaciones las 
directrices y actuaciones turísticas de índole territorial que le pudieran afectar, y tener en 
consideración los recursos y productos turísticos presentes en su ámbito.

Antes de la aprobación definitiva de dichos instrumentos, de su revisión, o la de cualquier 
modificación que pudiera afectar a dichos recursos o productos, prever el uso turístico dentro 
de su ámbito, o incidir sobre el ya establecido, deberán someterse a informe del organismo 
competente en materia de turismo.

5. La ordenación urbanística de complejos formados por distintos tipos de 
establecimientos y actividades turísticas se podrá formular mediante los planes especiales 
de complejos e instalaciones turísticas previstos en la legislación del suelo.

Artículo 15.  Información.
1. La información turística se regirá por los criterios de veracidad, homogeneidad y 

eficacia de la comunicación, adaptándose a los avances tecnológicos y a la demanda de los 
usuarios.
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2. Sin perjuicio del principio de autonomía municipal, por la Administración regional se 
impulsarán los mecanismos necesarios para una actuación coordinada en materia de 
información turística.

Artículo 16.  Calidad Turística.
El órgano competente en materia de turismo impulsará una estrategia de actuación en 

materia de calidad turística orientada a la óptima y homogénea atención a las personas, a la 
satisfacción de sus expectativas y a su fidelización, a través de la mejora continuada de los 
servicios y productos turísticos.

Artículo 17.  Innovación Turística.
El órgano competente en materia de turismo apoyará la innovación y la modernización 

tecnológica de las empresas, establecimientos y servicios turísticos, como instrumento 
estratégico para incrementar su competitividad y sostenibilidad.

TÍTULO II
Empresas y establecimientos turísticos

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 18.  Empresas turísticas.
1. Son empresas turísticas, a efectos de esta ley, las personas físicas o jurídicas que 

debidamente acreditadas, de manera habitual y mediante precio, se dedican a la realización 
de una actividad turística o a la prestación de algún servicio turístico. Se presumirá la 
habitualidad cuando se realice publicidad de la prestación de servicios turísticos por 
cualquier medio.

2. Las empresas turísticas pueden ser de:
a) Alojamiento.
b) Intermediación.
c) Otras de servicios y actividades turísticas.

Artículo 19.  Establecimientos turísticos.
Son establecimientos turísticos, a los efectos de esta ley, los locales o instalaciones 

abiertos al público en general y acondicionados de conformidad con la normativa en cada 
caso aplicable, en los que las empresas turísticas desarrollan sus actividades o prestan al 
público alguno de sus servicios.

Artículo 20.  Clasificaciones.
1. Con anterioridad a la clasificación de empresas y establecimientos turísticos, sus 

titulares deberán presentar la declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común. Desde la presentación de la declaración responsable 
se podrá realizar la actividad turística, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa que les 
sea de aplicación, debiendo estar en posesión de las licencias o autorizaciones que sean 
exigidas por otros organismos en virtud de sus respectivas competencias.

2. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento que se acompañe o incorpore a una declaración responsable o a 
una comunicación previa, o su falta de presentación, conllevará, tras la tramitación del 
correspondiente expediente, que incluirá el trámite de audiencia al interesado, la 
imposibilidad de continuar con la realización de la actividad turística de que se trate.

3. Corresponde al organismo competente en materia de turismo proceder a la 
clasificación de las empresas turísticas y establecimientos turísticos, con arreglo a los 
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requisitos y al procedimiento que se determine, independientemente de la intervención 
administrativa de otros organismos en el ámbito de sus respectivas competencias.

4. Toda modificación que afecte a las condiciones en que se otorgó la clasificación 
deberá ser comunicada al organismo competente en materia de turismo.

5. Las clasificaciones podrán ser modificadas o revocadas, mediante resolución 
motivada y previa la tramitación del oportuno expediente, cuando se incumpla alguno de los 
requisitos que sirvieron para su otorgamiento.

6. Las clasificaciones y categorías, tanto en su terminología como en sus distintivos, 
quedan reservadas a los establecimientos clasificados por la Administración turística. Las 
categorías no podrán ser utilizadas en la denominación comercial.

7. Los establecimientos turísticos deberán exhibir el distintivo correspondiente a su 
clasificación y categoría, de acuerdo con los requisitos que se determinen.

Artículo 21.  Seguros y otras garantías.
1. Para la prestación de los servicios turísticos de alojamiento a los que se refiere el 

artículo 26 de la presente ley, para las agencias de viajes, organizadores profesionales de 
congresos y empresas de turismo activo será necesario para su clasificación contar con un 
seguro de responsabilidad civil profesional que cubra los daños que estas empresas puedan 
provocar en la prestación del servicio, por la existencia en este tipo de actividades de riesgos 
directos y concretos relacionados con la salud y la seguridad de sus destinatarios o de 
terceros.

2. Para las actividades de agencias de viajes, además, será necesario constituir una 
fianza, individual o colectiva, que garantice la seguridad financiera del destinatario de sus 
servicios, respondiendo del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la prestación de 
los mismos.

3. La normativa que desarrolle cada una de las actividades indicadas en los apartados 
anteriores del presente artículo fijará las cuantías y características de estos seguros y 
fianzas.

Artículo 22.  Régimen de precios.
Los precios serán fijados y modificados libremente por las empresas turísticas, debiendo 

hallarse expuestos en lugares perfectamente visibles para el público y que permitan su fácil 
lectura. En ningún caso se podrán facturar precios superiores a los anunciados.

Artículo 23.  Registro de Empresas y Actividades Turísticas.
1. El Registro de Empresas y Actividades Turísticas de la Región de Murcia es un 

registro público, de carácter informativo y de naturaleza administrativa, adscrito al organismo 
con atribuciones en materia de turismo.

2. La inscripción en el registro indicado se practicará de oficio para toda persona física o 
jurídica titular de la actividad turística en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia y que tenga su sede central, delegación o establecimiento en el mismo, 
una vez concedida la correspondiente clasificación y categoría. Igualmente serán objeto de 
inscripción las modificaciones que respecto de la clasificación o categoría inicial se 
produzcan. La cancelación de la inscripción será por cese en la actividad o como 
consecuencia de resolución firme de expediente.

3. Se establecerá el contenido de las inscripciones en el Registro de Empresas y 
Actividades Turísticas de la Región de Murcia.

Artículo 24.  Prestadores de servicios turísticos de fuera de la Región de Murcia.
1. Las empresas turísticas establecidas en estados miembros de la Unión Europea o en 

estados asociados al Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo que, acogiéndose a la 
libre prestación de servicios, desempeñen de manera temporal u ocasional su actividad en la 
Región de Murcia podrán hacerlo sin restricción alguna.

2. Excepcionalmente, y solo por razones justificadas de orden público, de seguridad 
pública, salud pública o de protección del medio ambiente, suficientes y debidamente 
motivadas, se podrán establecer requisitos a la prestación ocasional o temporal a los 
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prestadores indicados en el apartado anterior, estableciendo los mismos en la normativa 
específica que los regule.

3. Las empresas turísticas establecidas en otras comunidades autónomas que ejerzan 
legalmente una actividad de servicios podrán desempeñar su actividad en la Región de 
Murcia libremente de acuerdo con lo establecido en los artículos 19 y 20 de la Ley 20/2013, 
de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado. El principio de eficacia en todo el 
territorio nacional no se aplicará en caso de las habilitaciones vinculadas a una concreta 
instalación o infraestructura física, en cuyo caso las autorizaciones o declaraciones 
responsables pertinentes no podrán contemplar requisitos que no estén ligados 
específicamente a la instalación o infraestructura.

CAPÍTULO II
Alojamiento turístico

Artículo 25.  Concepto.
1. Se entiende por alojamiento turístico el establecimiento abierto al público en general, 

dedicado de manera habitual a proporcionar hospedaje temporal mediante precio, con o sin 
prestación de otros servicios complementarios. Las empresas que presten servicio de 
alojamiento ejercerán su actividad bajo el principio de unidad de explotación.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por unidad de explotación el sometimiento de la 
actividad de alojamiento turístico a una única titularidad empresarial. Las unidades de 
alojamiento habrán de estar destinadas en su totalidad a la actividad turística a la que 
quedan vinculadas, procediendo la constancia registral de esta vinculación en los casos y 
términos previstos en la legislación específica sobre la materia.

3. Las normas de funcionamiento que en su caso pueda establecer el titular del 
establecimiento deberán estar expuestas al público en lugar claramente visible.

Artículo 26.  Modalidades de alojamiento turístico.
Los servicios de alojamiento turístico se ofertarán dentro de alguna de las siguientes 

modalidades:
1. Establecimientos hoteleros.
2. Apartamentos turísticos.
3. Campings.
4. Alojamientos rurales.
5. Albergues turísticos.
6. Otros.

Sección primera. Establecimientos Hoteleros

Artículo 27.  Clasificación y definiciones.
1. Los establecimientos hoteleros se clasifican en hoteles, hoteles-apartamentos, 

hostales y pensiones.
2. Son hoteles los establecimientos hoteleros que, ofreciendo alojamiento, ocupen la 

totalidad de uno o varios edificios o parte independizada de ellos, constituyendo sus 
dependencias un todo homogéneo y que reúnan los requisitos que se establezcan.

3. Son hoteles-apartamentos los hoteles que cuentan con las instalaciones necesarias 
para la conservación, la elaboración y el consumo de alimentos y bebidas en la misma 
unidad alojativa, ajustándose a los requisitos que se determinen.

4. Los hostales y pensiones son establecimientos hoteleros que tanto por la dimensión 
del establecimiento como por la estructura, tipología o servicios no llegan a los niveles 
exigidos para los hoteles. Reglamentariamente se determinaran las características de cada 
una de estas modalidades.
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Artículo 27 bis.  Hoteles en régimen de propiedad horizontal o figuras similares.
1. Los hoteles que tengan como mínimo 100 habitaciones y una categoría no inferior a 

tres estrellas podrán constituirse en régimen de propiedad horizontal o figura similar, estando 
sometidos al principio de unidad de explotación definido en el artículo 25 y al uso turístico 
exclusivo.

2. Los hoteles a que se refiere el presente artículo deberán cumplir las siguientes 
garantías:

a) En el Registro de la Propiedad se hará constar de la forma que proceda según la 
normativa registra en el folio abierto en la finca matriz y en cada una de las fincas 
especiales:

1.º La afección al uso turístico exclusivo de cada una de las unidades de alojamiento, 
sea con ocasión de practicarse la inscripción del régimen de propiedad horizontal o figura 
similar o sea con posterioridad. En todo caso deberá acreditarse que el establecimiento 
hotelero de que se trate ha sido clasificado dentro de la categoría mínima exigida.

2.º La cesión de uso de forma permanente a la empresa explotadora, a cuyo efecto 
deberá aportarse el documento público que contenga los compromisos y limitaciones a cargo 
de los propietarios y cesionarios en tanto se mantenga la afección.

b) Cada uno de los propietarios deberá comprometerse a que el inmueble en su 
conjunto, incluyendo zonas comunes y todas las unidades de alojamiento, sea gestionado 
por una única empresa explotadora, mediante la suscripción del correspondiente contrato 
por un periodo mínimo de diez años.

3. Los propietarios o cesionarios en ningún caso podrán dar un uso residencial a las 
unidades de alojamiento de su propiedad. A estos efectos se entiende por uso residencial el 
uso de la unidad de alojamiento por los propietarios o el reconocimiento en el contrato de 
cesión a la empresa explotadora de una reserva de uso o de un uso ventajoso a favor del 
cesionario.

4. Los adquirentes de las unidades de alojamiento a que se refiere el presente artículo, 
con carácter previo a la compra, deberán de ser informados por el vendedor y por escrito de 
la afección del inmueble al uso turístico y las demás condiciones que establecen los 
apartados anteriores.

Sección segunda. Apartamentos Turísticos

Artículo 28.  Apartamentos turísticos.
Tendrán la consideración de apartamentos turísticos las unidades alojativas ofrecidas en 

alquiler de modo habitual y debidamente dotadas de mobiliario, instalaciones, servicios y 
equipo para su inmediata ocupación temporal por motivos vacacionales o de ocio, 
cumpliendo los requisitos que se determinen.

Sección tercera. Campings

Artículo 29.  Campings.
A los efectos de esta ley, se entiende por camping el espacio de terreno debidamente 

delimitado, dotado y acondicionado para su ocupación temporal por usuarios que pretendan 
hacer vida al aire libre, con fines vacacionales o de ocio y utilizando a tal fin tiendas de 
campaña, caravanas, autocaravanas, elementos similares fácilmente transportables sin 
utilizar medios especiales, así como los que se especifican en el artículo 30.

En los campings, o independientes de ellos, se podrán establecer zonas de acogida o 
descanso para autocaravanas y caravanas. Se regularán sus modalidades, características y 
condiciones.
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Artículo 30.  Elementos fijos de alojamiento.
1. Conforme a lo establecido en el planeamiento urbanístico se podrán instalar, en zonas 

debidamente ordenadas, los siguientes elementos fijos de alojamiento, en los porcentajes 
que se determinen para no desvirtuar las características propias de un camping:

a) Los alojamientos prefabricados que requieran medios especiales de transporte.
b) Las construcciones tipo bungalow o apartamento.
c) Las instalaciones destinadas al alojamiento en habitaciones múltiples.
2. Estos elementos fijos solo podrán ser explotados por el mismo titular del campamento.

Artículo 31.  Utilización.
La utilización de los servicios de los campings será siempre a título de usuario, 

quedando prohibidos la venta de parcelas o su arrendamiento por tiempo superior al que la 
norma de desarrollo determine.

No podrán instalarse por parte de los usuarios elementos que no se correspondan con 
los de uso temporal propios de la estancia en los campings.

Sección cuarta. Alojamientos Rurales

Artículo 32.  Alojamientos rurales.
Se entiende por alojamientos rurales los establecimientos destinados a la prestación del 

servicio de hospedaje, con o sin servicios complementarios, en un inmueble situado en el 
entorno rural, de arquitectura tradicional o contemporánea.

No tendrán la consideración de alojamientos rurales los inmuebles ubicados en pisos, 
considerando como tales las viviendas independientes en un edificio de varias plantas, salvo 
que se trate de estructura unifamiliar.

Artículo 33.  Modalidades.
Los alojamientos rurales podrán adoptar alguna de las siguientes modalidades:
1. Casa rural, como la vivienda que ocupa la totalidad de un edificio o una parte del 

mismo con acceso independiente, pudiendo ser cedida íntegramente o compartida con el 
titular o con otros huéspedes.

2. Otro tipo de alojamiento singular de carácter etnográfico.

Sección quinta. Albergues Turísticos

Artículo 34.  Albergues turísticos.
A los efectos de esta ley tienen la consideración de albergues turísticos aquellos 

establecimientos que faciliten servicio de alojamiento con habitaciones de capacidad múltiple 
o compartida.

CAPÍTULO III
Empresas de intermediación

Artículo 35.  Concepto y clasificación.
1. Tienen la consideración de empresas de intermediación las que se dediquen 

profesionalmente al ejercicio de actividades de información, mediación y organización de 
servicios turísticos.

2. Las empresas de intermediación se clasifican en:
a) Agencias de viajes.
b) Organizadores profesionales de congresos.
3. Las empresas de intermediación no podrán promover, comercializar, contratar ni incluir 

en sus catálogos a empresas turísticas que presten servicios en el ámbito territorial de la 
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Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que no hayan presentado la declaración 
responsable prevista en el artículo 20 de la presente ley o a las que les haya sido denegada 
la correspondiente clasificación.

Artículo 36.  Modalidades.
1. Son agencias de viajes las personas físicas o jurídicas que se dediquen 

profesionalmente al ejercicio de actividades de intermediación u organización de viajes y 
otros servicios turísticos.

2. Tienen la consideración de organizadores profesionales de congresos las personas 
físicas o jurídicas que se dediquen profesionalmente a las funciones de organización, 
dirección y control de congresos, ferias, convenciones y otros eventos de naturaleza 
análoga.

CAPÍTULO IV
Otras empresas de actividades turísticas

Artículo 37.  Empresas de turismo activo.
Se entiende por empresas de turismo activo las que se dedican profesionalmente a 

proporcionar actividades turísticas para el esparcimiento y recreo de sus clientes, de tipo 
deportivo, de aventura u otros análogos, que se practican sirviéndose básicamente de los 
recursos que ofrece la propia naturaleza.

Podrán tener la consideración de empresas de turismo activo las que tengan por objeto 
la realización de actividades encaminadas al fomento y divulgación de la cultura 
contribuyendo a la diversificación y mejora de la oferta turística, potenciando la valoración y 
divulgación del patrimonio cultural.

Artículo 38.  Guías de turismo.
1. La actividad profesional de guía de turismo en la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia tiene por objeto la prestación, de manera habitual y retribuida, de servicios de 
información en materia cultural, artística, histórica y geográfica a los turistas en sus visitas a 
los museos, monumentos, conjuntos históricos y demás bienes de interés turístico.

2. El ejercicio de esta actividad deberá ser llevado a cabo por quienes estén en posesión 
de la habilitación pertinente.

3. Los guías turísticos establecidos en otras comunidades autónomas que ejerzan 
legalmente su actividad podrán desempeñar su actividad en la Región de Murcia libremente 
de acuerdo con lo establecido en los artículos 19 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, 
de garantía de la unidad de mercado. A efectos estadísticos los órganos competentes en 
materia de turismo podrán requerir información a los prestadores establecidos en otras 
comunidades autónomas que ejerzan su actividad en la Región de Murcia con carácter 
permanente.

4. Los guías de turismo habilitados por otras comunidades autónomas que presten sus 
servicios de forma temporal u ocasionalmente en la Región de Murcia podrán hacerlo 
libremente. Los que pretendan hacerlo de manera permanente indicarán esta circunstancia, 
a efectos estadísticos, al organismo competente en materia de turismo.

5. Los nacionales de estados miembros de la Unión Europea o de estados asociados al 
Acuerdo sobre Espacio Económico Europeo habilitados en países de origen para ejercer la 
profesión de guía de turismo, podrán prestar servicios y establecerse en la Región de Murcia 
de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el 
que se incorporan al ordenamiento jurídico español la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del 
Consejo, de 20 de noviembre de 2006.

Artículo 39.  Otras empresas turísticas.
Se podrán determinar y regular otras figuras de empresas turísticas, así como su 

clasificación y funcionamiento.
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TÍTULO III
Régimen de derechos y obligaciones en la prestación de servicios turísticos

Artículo 40.  Obligaciones de las empresas turísticas.
Las empresas turísticas, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas que puedan 

afectarles, están obligadas a:
1. Presentar la declaración responsable indicada en el artículo 20 de esta ley, comunicar 

al organismo competente en materia de turismo el cese de las actividades turísticas o 
cualquier cambio sustancial que afecte a las mismas, así como obtener la clasificación 
correspondiente.

2. Exhibir, con las formalidades exigidas y de acuerdo con su clasificación y, en su caso, 
categoría reconocida, los datos de identificación del establecimiento turístico.

3. Poner a disposición del público información veraz relativa al régimen de los servicios 
que se oferten en el establecimiento, las condiciones de prestación de los mismos y sus 
precios, así como de todas las circunstancias que les afecten en la prestación de dichos 
servicios.

4. Prestar los servicios de acuerdo con los términos contratados, las disposiciones de 
esta ley y la normativa específica que les sea de aplicación.

5. Cuidar del buen funcionamiento de las instalaciones y servicios del establecimiento.
6. Tener a disposición, y facilitar a los clientes, la documentación preceptiva para 

formular reclamaciones, cuya existencia se anunciará al público de forma visible y expresada 
al menos en castellano e inglés y otros dos idiomas a elegir.

7. Expedir y cumplimentar correctamente facturas o comprobantes reglamentarios, 
ajustándose a los servicios solicitados por el cliente y publicitados.

8. Atender los requerimientos formulados por el organismo competente en materia de 
turismo.

9. Facilitar a los funcionarios de inspección de turismo el ejercicio de sus funciones, el 
acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y registros 
directamente relacionados con la actividad turística de que se trate, así como facilitar la 
comprobación de cuantos datos sean precisos a los fines de la inspección.

10. Tener concertada una póliza de responsabilidad civil y prestada fianza en los casos 
en que sea exigible.

Artículo 41.  Derechos de las empresas turísticas.
Las empresas turísticas gozarán de los siguientes derechos:
1. A participar en los programas de fomento del turismo de la Administración regional, así 

como en los órganos de colaboración y consulta que puedan constituirse.
2. A solicitar y obtener información sobre la actividad turística regional.
3. A participar, en condiciones de igualdad, de todas las iniciativas de innovación turística 

que ponga en marcha la Administración regional.
4. A ser protegidas contra el intrusismo en el sector a través de la aplicación de la 

disciplina turística.
5. A recibir las mismas ayudas y apoyos que el resto de las industrias regionales.

Artículo 42.  Derechos del usuario turístico.
El usuario turístico tendrá derecho a:
1. Recibir información objetiva, veraz, previa y completa sobre las condiciones de 

prestación de los servicios.
2. Recibir las prestaciones y servicios turísticos en las condiciones pactadas y de 

acuerdo con la categoría del establecimiento.
3. Obtener los documentos que acrediten, en su caso, los términos de su contratación y 

las facturas legalmente emitidas.
4. Formular reclamaciones y, a tal efecto, exigir que le sea entregada la hoja oficial en el 

momento de plantear su reclamación.
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5. Los demás derechos derivados de la presente ley y del resto de la legislación que 
pueda afectarles.

TÍTULO IV
Inspección de turismo

Artículo 43.  Acción inspectora.
1. Para el ejercicio de la acción inspectora se podrán habilitar a funcionarios cualificados 

adscritos al organismo competente en materia de turismo.
2. Los funcionarios que desarrollen funciones inspectoras tendrán la consideración de 

agentes de la autoridad y gozarán, como tales, de la protección y atribuciones establecidas 
en la normativa vigente, pudiendo recabar la colaboración de los Cuerpos y Fuerzas de 
Seguridad del Estado y de la Policía Local en apoyo de su actuación, así como de los 
servicios de inspección de otras consejerías y Administraciones públicas. Los hechos y 
circunstancias por ellos constatados tendrán valor probatorio, salvo prueba en contrario.

3. En el desarrollo de la función inspectora los funcionarios podrán acceder a las 
instalaciones, establecimientos y empresas turísticas y a aquellos otros locales o espacios 
abiertos al público en los que existan pruebas o indicios de que se desarrolle una actividad 
turística.

4. Los funcionarios que desarrollen funciones de inspección actuarán provistos de la 
documentación que acredite su condición, estando obligados a exhibirla, con carácter previo 
a sus actuaciones.

5. La actuación inspectora tendrá carácter confidencial y estará, en todo caso, sometida 
a las disposiciones vigentes en materia de protección de datos.

Los inspectores estarán obligados a cumplir el deber de sigilo profesional.
6. En el ejercicio de sus funciones el personal inspector deberá observar el respeto y 

consideración debidos a las personas, informándoles cuando sean requeridos de sus 
derechos y deberes.

Artículo 44.  Funciones de la inspección.
1. Son funciones de la inspección de turismo las siguientes:
a) La vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente en materia de turismo, 

especialmente en lo referente al intrusismo profesional y la competencia desleal.
b) La comprobación de los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias 

o pudieran ser constitutivos de infracción administrativa en las materias objeto de esta ley.
c) La información a los sujetos que desarrollan actividades turísticas sobre el 

cumplimiento de la normativa en la materia, de forma que la actuación inspectora se oriente 
preferentemente a los aspectos preventivos y consultivos.

d) La verificación de los requisitos técnicos mínimos exigidos en la normativa turística 
para la clasificación de las empresas y actividades incluidas en el ámbito de la presente ley.

e) La intervención en la clausura temporal o definitiva de establecimientos en los 
supuestos previstos en la normativa turística, en virtud de resolución adoptada por el órgano 
competente.

f) La emisión de informes que le sean requeridos por los órganos competentes en 
materia turística.

2. En el ejercicio de sus funciones la actuación inspectora se instrumentará a través de 
los medios siguientes, entre otros:

a) Actas de inspección.
b) Diligencias.
c) Informes.
d) Comunicaciones.
e) Visitas de comprobación.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 115  Ley de Turismo de la Región de Murcia

– 2452 –



3. El organismo competente en materia de turismo podrá dotar a las empresas turísticas 
de las herramientas necesarias para dejar constancia de las visitas de inspección y de sus 
circunstancias.

TÍTULO V
Disciplina turística

Artículo 45.  Sujetos responsables.
Serán sujetos responsables por infracciones administrativas en materia turística:
1. Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, titulares de establecimientos o 

actividades turísticas por actos realizados directamente o por personas de ellos 
dependientes.

2. Las personas físicas titulares de habilitación profesional para el ejercicio de 
actividades de información turística.

3. Las personas físicas o jurídicas que, no habiéndolo comunicado previamente o no 
habiendo obtenido la clasificación correspondiente, presten servicios turísticos incluidos en el 
ámbito de aplicación de esta ley o realicen servicios de información turística sin disponer de 
la debida habilitación.

Artículo 46.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones a la normativa turística se clasifican en leves, graves y muy graves, 

atendiendo a la naturaleza de la infracción y a la lesión que la misma suponga para los 
intereses públicos.

Artículo 47.  Infracciones leves.
Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
1. El incumplimiento de la obligación de exhibir los distintivos, rótulos, anuncios o placas 

normalizadas que correspondan de acuerdo con la normativa vigente, o su exhibición sin las 
formalidades exigidas.

2. Efectuar cambios, sin comunicación al organismo competente en materia de turismo, 
en la titularidad o denominación del establecimiento turístico.

3. Las deficiencias en la prestación de los servicios, según la clasificación reconocida a 
las empresas o establecimientos turísticos o según el contrato firmado con el usuario.

4. No observar la adecuada limpieza o funcionamiento de los locales, instalaciones, 
mobiliario, utensilios y equipos de los establecimientos turísticos.

5. La incorrecta prestación de los servicios por el personal encargado de los mismos, en 
cuanto a la presentación y buen trato a la clientela, que suponga falta de respeto y 
consideración a la misma.

6. La no expedición o incorrecta cumplimentación de facturas o comprobantes 
reglamentarios relativos a los servicios prestados.

7. La facturación por servicios no solicitados por el cliente.
8. No poner los precios a disposición de los usuarios de los servicios turísticos, no darles 

la obligada publicidad o exigir precios superiores a los publicitados o contratados.
9. La deficiente información a los usuarios sobre las características, naturaleza o precios 

de los servicios turísticos que induzca a confusión.
10. La realización de acampada libre contraviniendo lo establecido en la normativa de 

campings.
11. Aumentar la capacidad de alojamiento reconocida de los establecimientos hoteleros.
12. Instalar camas supletorias en establecimientos hoteleros incumpliendo alguno de los 

requisitos exigidos.
13. Aumentar la capacidad de alojamiento reconocida de los establecimientos no 

hoteleros.
14. Omitir la entrega a los clientes de los alojamientos turísticos de la preceptiva hoja de 

admisión, con indicación de la unidad de alojamiento, los precios aplicables y demás 
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extremos exigidos, o no conservar la copia de la citada hoja durante el tiempo establecido 
por la normativa turística.

15. Carecer de hojas de reclamaciones o no entregarlas a los clientes inmediatamente a 
su petición.

16. Admitir reservas en exceso, que originen sobrecontratación de plazas, cuando la 
empresa infractora facilite al usuario afectado alojamiento en otros establecimientos de 
características y precios similares, o el incumplimiento de las normas sobre reservas y 
cancelaciones de plazas.

17. Incumplir las normas sobre el horario del derecho a la ocupación en los 
establecimientos de alojamiento turístico.

Artículo 48.  Infracciones graves.
Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
1. Presentar la declaración responsable indicada en el artículo 20 de esta ley, comunicar 

al organismo competente en materia de turismo el cese de las actividades turísticas o 
cualquier cambio sustancial que afecte a las mismas, así como obtener la clasificación 
correspondiente.

2. El ejercicio por las empresas turísticas de otras actividades distintas de aquellas para 
las que estén clasificadas.

3. La alteración o modificación de las condiciones determinantes de la clasificación de 
las empresas o establecimientos turísticos, o de la obtención del título-licencia, o de la 
habilitación para el ejercicio de la actividad turística.

4. La utilización pública de distintivos o denominaciones no correspondientes a la 
clasificación y, en su caso, categoría y especialización reconocida.

5. Toda publicidad, descripción e información de los servicios que no responda a criterios 
de precisión y veracidad, pueda inducir a engaño o confusión o que impida reconocer la 
verdadera naturaleza del servicio que se pretende contratar.

6. El incumplimiento contractual respecto del lugar, establecimiento, categoría, tiempo, 
precio y demás condiciones acordadas.

7. Admitir reservas en exceso, que originen sobrecontratación de plazas cuando la 
empresa infractora no facilite al usuario afectado alojamiento en otros establecimientos de 
características y precios similares.

8. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento que se acompañe o incorpore a una declaración responsable o a 
una comunicación previa a la Administración turística.

9. Obstaculizar u ofrecer resistencia a la actuación de los servicios de inspección de 
turismo.

10. Desarrollar la actividad de guía de turismo careciendo de habilitación.
11. Llevar a cabo la venta o arrendamiento de parcelas o la instalación de elementos fijos 

no autorizados en campamentos públicos de turismo, excepto los recogidos en el artículo 30.
12. Permitir la estancia en campamentos públicos de turismo por tiempo superior al 

establecido en la normativa turística.
13. Comercializar, contratar o incluir en catálogos, empresas o establecimientos turísticos 

que presten servicios en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, que no hayan presentado comunicación previa de inicio de actividad con declaración 
responsable o les haya sido denegada la correspondiente clasificación turística.

Artículo 49.  Infracciones muy graves.
Tendrán la consideración de infracciones muy graves las siguientes:
1. No tener vigentes las pólizas de seguro que por la normativa turística sean exigidas, 

así como no tener prestada la fianza que en cada caso proceda.
2. Las infracciones clasificadas como graves en materia turística cuyo resultado 

produzca un daño notorio o perjuicio importante para la imagen turística de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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Artículo 50.  Clasificación de las sanciones.
1. Las infracciones contra lo dispuesto en esta ley y demás disposiciones en materia de 

turismo darán lugar a la imposición de las siguientes sanciones:
a) Principales:
1.º Apercibimiento.
2.º Multa.
3.º Inhabilitación.
b) Accesorias. La resolución del expediente sancionador, además de establecer la 

sanción que proceda, podrá imponer:
1.º La subsanación de las deficiencias comprobadas en el plazo que se determine 

atendiendo a su naturaleza. El incumplimiento de esta obligación podrá suponer, previa 
audiencia al interesado, la rebaja temporal de categoría, la suspensión temporal del ejercicio 
de servicios turísticos o la clausura temporal o definitiva del establecimiento.

La rebaja temporal de categoría, la suspensión temporal del ejercicio de servicios 
turísticos y la clausura temporal del establecimiento podrán adoptarse como medidas 
provisionales durante la tramitación del procedimiento sancionador, en aplicación del artículo 
72 de la Ley 30/1992, de régimen jurídico de las Administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común.

2.º Revocación de la clasificación otorgada a las empresas turísticas.
3.º Pérdida de los efectos de la comunicación previa y de la declaración responsable.
2. Por la comisión de las infracciones a que se refieren los artículos anteriores, podrán 

imponerse las siguientes sanciones:
a) En las infracciones leves:
1.º Apercibimiento.
2.º Multa de hasta 1.000 euros.
b) En las infracciones graves:
Multa de 1.001 euros hasta 10.000 euros.
c) En las infracciones muy graves:
1.º Multa de 10.001 euros hasta 150.000 euros.
2.º La inhabilitación para el ejercicio de la actividad profesional de guía de turismo en la 

Región de Murcia hasta 2 años.

Artículo 51.  Criterios de graduación de las sanciones.
1. La imposición de las sanciones se determinará valorando las siguientes 

circunstancias:
a) La gravedad de los perjuicios ocasionados.
b) El beneficio ilícito obtenido.
c) La trascendencia social de la infracción.
d) La situación de predominio en el mercado.
e) La capacidad económica de la empresa o establecimiento.
f) La categoría del establecimiento.
g) La reincidencia del infractor, por haber sido sancionado por resolución firme, en el 

término de tres años, por la comisión de más de una infracción de la misma naturaleza.
h) Las repercusiones negativas para el sector turístico y para la imagen turística de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
i) El número de personas afectadas por la infracción.
2. Se considerarán circunstancias atenuantes:
a) La subsanación, durante la tramitación de expediente, de las anomalías que dieron 

origen a la iniciación del procedimiento.
b) La inexistencia de intencionalidad.
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c) La reparación voluntaria de los daños.

Artículo 52.  Competencia de incoación.
La incoación de los expedientes sancionadores corresponderá, en todo caso, al director 

general del Instituto de Turismo de la Región de Murcia.

Artículo 53.  Competencia sancionadora.
Son órganos competentes para la resolución de los expedientes e imposición de 

sanciones:
1. El director general del Instituto de Turismo de la Región de Murcia, para la imposición 

de sanciones por infracciones leves y graves.
2. El presidente del Instituto de Turismo de la Región de Murcia, para:
a) La imposición de multas por infracciones muy graves hasta la cuantía de 100.000 

euros.
b) La inhabilitación profesional para el ejercicio de la actividad de guía de turismo.
3. El Consejo de Gobierno, para la imposición de multas por infracciones muy graves por 

cuantía superior a 100.001 euros.
4. El órgano competente para la imposición de las sanciones accesorias previstas en el 

artículo 50 será el mismo que tenga atribuida la competencia para la imposición de la 
sanción principal.

Artículo 54.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribirán en los plazos siguientes:
a) Las infracciones leves, al año.
b) Las infracciones graves, a los dos años.
c) Las infracciones muy graves, a los tres años.
2. En aquellas infracciones en las que la conducta tipificada implique incumplimiento de 

una obligación de carácter permanente, la fecha inicial del cómputo de la prescripción será la 
de la finalización de la actividad o la del último acto en que la infracción se consuma.

3. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido.

4. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

Artículo 55.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en el presente título será 

el establecido en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por 
el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Artículo 56.  Prescripción de las sanciones pecuniarias.
Las sanciones pecuniarias a que se refiere la presente ley prescriben en el plazo de 

cuatro años.

Artículo 57.  Multas coercitivas.
Como medio de ejecución forzosa de las resoluciones en materia turística podrá 

imponerse multas coercitivas hasta la cuantía, cada una de ellas, de 3.000 euros con 
intervalos de seis meses y hasta un total de tres multas. Las citadas multas coercitivas serán 
independientes de las multas que puedan imponerse con carácter sancionador y compatible 
con ellas.
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Disposición adicional primera.  Incentivo de edificabilidad para la renovación hotelera.
1. En la renovación edificatoria de un hotel existente se podrá admitir un incremento de 

la edificabilidad asignada a la parcela por el planeamiento vigente, siempre y cuando la 
categoría resultante del establecimiento tras la renovación sea como mínimo 3 estrellas.

2. También se podrá admitir ese incremento de edificabilidad para la transformación en 
hotel, de al menos 3 estrellas, de otros establecimientos de alojamiento turístico reglado 
existentes.

3. La renovación podrá consistir en obras de reforma, ampliación, e incluso de 
reconstrucción parcial o reedificación total tras la demolición del edificio preexistente.

4. El incremento de edificabilidad dependerá de la categoría resultante de la actuación 
de renovación y como máximo podrá ser del:

a) 20% para hoteles de 3 estrellas
b) 30% pata hoteles de 4 estrellas
c) 40% para hoteles de 5 estrellas.
5. El volumen resultante se podrá destinar a cualquier dependencia del hotel, tanto 

para habitaciones como para espacios generales, debiendo constituir la totalidad del 
establecimiento una unidad de explotación.

6. En la ordenación del volumen edificable resultante en la parcela se tendrá en 
consideración las circunstancias de ordenación del entorno y se reducirá en lo posible la 
incidencia sobre los predios colindantes, realizándose mediante alguno de los instrumentos 
de planeamiento previstos en la legislación urbanística:

a) Si la parcela estuviera ya calificada de uso hotelero, la ordenación de volumen se 
podrá realizar mediante un estudio de detalle.

b) En caso contrario, se realizará mediante un Plan Especial que, además de ordenar el 
volumen con los mismos criterios anteriores, asignará a la parcela el uso hotelero exclusivo.

7. Con anterioridad a la aprobación del instrumento urbanístico indicado en el punto 
anterior, será necesario el informe previo, preceptivo y vinculante del departamento 
autonómico competente en turismo sobre la adecuación de la actuación de renovación 
hotelera a la normativa turística y categoría solicitada, debiéndose aportar a tal fin el 
anteproyecto del establecimiento con detalle suficiente sobre las nuevas características, 
instalaciones y servicios.

Cuando la actuación de renovación hotelera afecte a edificaciones ubicadas en la zona 
de servidumbre de protección de dominio público, el régimen establecido se aplicará sin 
perjuicio de lo dispuesto en la legislación de costas.

8. Estas actuaciones de renovación hotelera tienen la consideración de proyectos de 
interés turístico a los efectos previstos en esta ley, reduciéndose en consecuencia los plazos 
de tramitación aplicables a los planes y proyectos necesarios para su realización.

9. Cuando la actuación de renovación hotelera se desarrolle sobre una parcela situada 
en un ámbito urbano o urbanizable en proceso de gestión y ejecución, la aplicación de la 
prima de aprovechamiento se sumará a los derechos que inicialmente correspondan a su 
beneficiario, debiendo ser tenida en cuenta en la liquidación provisional o definitiva de los 
gastos de urbanización, contribuyendo a los mismos.

10. Las edificaciones resultantes se destinarán obligatoriamente a uso turístico 
hotelero.

Disposición transitoria primera.  Régimen sancionador.
La presente ley no será de aplicación a los procedimientos sancionadores iniciados 

antes de su entrada en vigor, los cuales se tramitarán y resolverán de acuerdo con la 
normativa vigente en el momento de su incoación, salvo en los aspectos que puedan resultar 
más beneficiosos para el infractor.

Disposición transitoria segunda.  Alojamientos rurales.
Los establecimientos que a la entrada en vigor de la presente ley estén clasificados 

como casas rurales de alquiler o como casas rurales en régimen compartido o lo estén con 
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posterioridad en virtud de la pervivencia del Decreto 76/2005, de 22 de junio, por el que se 
regulan los alojamientos rurales, pasarán a denominarse casas rurales.

Disposición transitoria tercera.  Hospederías.
Los establecimientos que estén inscritos como hospederías rurales a la entrada en vigor 

de esta ley se regirán por lo establecido en el Decreto 76/2005, de 22 junio, en tanto no se 
desarrolle la presente norma.

Asimismo, los establecimientos que comuniquen el inicio de actividad como hospederías 
rurales con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley serán clasificados de acuerdo con 
el Decreto 76/2005, de 22 de junio, en tanto no entre en vigor la norma que desarrolla la 
presente ley.

Disposición transitoria cuarta.  Pervivencia de normas.
En tanto no se proceda al desarrollo normativo de la presente norma continuarán en 

vigor las siguientes disposiciones, salvo en lo que puedan contravenir el contenido de esta 
ley:

– Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre ordenación de campamentos públicos de 
turismo.

– Decreto 108/1988, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto nº 19/1985, sobre 
ordenación de campamentos públicos de turismo.

– Decreto 178/1995, de 20 de diciembre, por el que se aprueba la regulación de la 
profesión de guía de turismo en la Región de Murcia.

– Decreto 75/2005, de 24 de junio, por el que se regulan los apartamentos turísticos y 
alojamientos vacacionales.

– Decreto 76/2005, de 22 de junio, por el que se regulan los alojamientos rurales.
– Decreto 77/2005, de 24 de junio, de fiestas y distinciones turísticas de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia.
– Decreto 91/2005, de 22 de julio, por el que se regulan los establecimientos hoteleros 

en la Región de Murcia.
– Decreto 100/2007, de 25 de mayo, por el que se regulan las agencias de viajes y las 

centrales de reservas.
– Decreto 280/2007, de 3 de agosto, por el que se regulan los organizadores 

profesionales de congresos de la Región de Murcia.
– Decreto 320/2007, de 19 de octubre, por el que se regulan las empresas de turismo 

activo de la Región de Murcia.
– Decreto 37/2011, de 8 de abril, por el que se modifican diversos decretos en materia de 

turismo para su adaptación a la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de turismo de la Región de 
Murcia, tras su modificación por la Ley 12/2009, de 11 de diciembre, por la que se modifican 
diversas leyes para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Disposición derogatoria primera.  
1. Queda derogada la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo de la Región de 

Murcia.
2. Queda derogado el artículo 1 de la Ley 12/2009, de 11 de diciembre, por el que se 

modifican diversas leyes para su adaptación a la Directiva 2006/123/ CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado 
interior.

Disposición derogatoria segunda.  
1. Quedan derogados el Decreto 11/1999, de 12 de marzo, regulador del Consejo Asesor 

Regional de Turismo, y el Decreto 133/2004, de 23 de diciembre, que lo modifica.
2. Queda derogado el Decreto 6/1998, de 12 de febrero, por el que se crea la Comisión 

Interdepartamental del Turismo.
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3. Queda derogado el Decreto 127/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan los 
establecimientos de restauración en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se habilita al titular de la consejería con competencias en materia de turismo para el 

desarrollo normativo de los artículos 20.3, 38 y 39.

Disposición final segunda.  Actualización de las multas.
Se autoriza al consejero competente en materia de turismo para actualizar la cuantía de 

las multas previstas en el artículo 50.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el 

Boletín Oficial de la Región de Murcia.
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§ 116

Ley 1/2014, de 13 de marzo, de Artesanía de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 64, de 18 de marzo de 2014

«BOE» núm. 81, de 3 de abril de 2014
Última modificación: 27 de marzo de 2015

Referencia: BOE-A-2014-3560

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Artesanía de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
Las disposiciones de la ley se articulan en el marco delimitado por los preceptos del 

artículo 130.1 de la Constitución española de 1978, que dispone que los poderes públicos 
atenderán a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos, y, en particular, 
de la agricultura, de la ganadería, de la pesca y de la artesanía, a fin de equiparar el nivel de 
vida de todos los españoles.

De conformidad con el artículo 148.1.14 de la Constitución española de 1978, la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia tiene atribuida la competencia exclusiva en 
materia de artesanía en base al artículo 10.Uno.12 del Estatuto de Autonomía de la Región 
de Murcia.

La actividad artesana está regulada actualmente en la Región de Murcia por la 
Ley 11/1988, de 30 de noviembre, de Artesanía de la Región de Murcia, modificada por 
la Ley 12/2009, de 11 de diciembre, para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el 
mercado interior. La Ley 11/1988 se desarrolló por Decreto n.º 101/2002, de 14 de junio, por 
el que se aprobó el Reglamento General de Desarrollo de la Ley de Artesanía.

La Administración regional ha realizado un análisis de la situación del sector artesano en 
la Región de Murcia, en colaboración con los agentes sociales, para determinar los retos que 
debe afrontar y las medidas que se deben adoptar para abordar con éxito el futuro de este 
sector, reflejado en el documento estratégico «Líneas de Innovación y Modernización de la 
Artesanía de la Región de Murcia» (LIMA), aprobado por el Consejo Asesor Regional de 
Artesanía.

La presente ley está en sintonía con la estrategia de Europa 2020, para un crecimiento 
inteligente, sostenible e integrador que busque una economía competitiva basada en la 
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innovación, fomento y empleo, y que permita a los artesanos una compensación equitativa 
de su trabajo mediante la comunicación e identificación de las características de su 
producción a compradores y consumidores, en un marco de competencia leal.

Este nuevo marco legal pretende constituir la norma de referencia que regule la 
artesanía en la Región de Murcia, reordenando, solventando y mejorando la regulación, 
promoción, investigación, innovación, comercialización, calidad y seguridad.

El nuevo marco legal, sobre la base de la libertad de establecimiento de los artesanos y 
la libre circulación de productos, pretende constituir la norma de referencia que regule la 
artesanía en la Región de Murcia, en orden a contribuir a la promoción del sector, a la 
calidad y seguridad de los productos artesanos y al fomento de la investigación, innovación y 
modernización de las empresas artesanas.

La presente ley tiene por finalidad implantar un registro artesano voluntario, fomentar el 
asociacionismo, promocionar la artesanía, formar a los artesanos, crear empleo, promover la 
creación y el desarrollo de cauces de comercialización, modernizar e innovar, y, por último, 
regular la imagen y calidad de la artesanía de la Región de Murcia mediante la instauración 
de un régimen de infracciones y sanciones, con una completa regulación de la función 
inspectora que proteja tanto a los artesanos productores como al consumidor.

Asimismo, la presente ley pretende garantizar el establecimiento de programas para la 
coordinación entre el sistema regional de cualificaciones profesionales y los oficios 
artesanos, propiciando también la creación de titulaciones específicas de especialización en 
oficios artesanos en el marco del Sistema Regional de Cualificaciones y Formación 
Profesional.

II
La artesanía de la Región de Murcia constituye una expresión sociocultural de nuestra 

propia historia, siendo un claro testimonio de las costumbres y tradiciones que contribuyen a 
la formación del patrimonio etnográfico de nuestro pueblo. Las características históricas, 
económicas y socioculturales han permitido que desempeñe un papel relevante en la vida 
económica empresarial de la Región.

La actividad artesana es sin duda una fuente generadora de empleo, de recursos 
turísticos y culturales, constituyendo un tejido empresarial innovador de desarrollo de 
productos de diseño, basados en oficios tradicionales y materias primas ecológicas.

Esta nueva ley pretende ennoblecer el término «artesanía», mediante una definición que 
la separe de todas las manualidades y actividades de servicios basadas en el trabajo manual 
no estético o creativo, partiendo de una definición basada en la anterior Ley 11/1988, de 
Artesanía de la Región de Murcia, y común al resto de comunidades autónomas, pero 
incorporando elementos y requisitos que otorguen la seguridad jurídica necesaria al sector, 
dividiendo la artesanía en dos grandes grupos: artesanía creativa y artesanía de 
alimentación.

A nivel europeo, el Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de calidad de los productos 
agrícolas y alimenticios, marca el camino a seguir para la regulación de la artesanía de la 
alimentación, ya que este reglamento establece un régimen de especialidades tradicionales 
garantizadas para proteger los métodos de producción y las recetas tradicionales, ayudando 
a los productores a comercializar sus productos tradicionales por sus características 
específicas y a informar a los consumidores de los atributos de estos, lo que les confiere un 
valor añadido en el mercado.

Las actividades y productos artesanos se ajustarán a los requisitos legales y 
reglamentarios de seguridad, de protección del medio ambiente, de sanidad y prevención de 
riesgos establecidos y desarrollados a nivel europeo, nacional, autonómico y local; derivados 
de la aplicación de la legislación industrial, ambiental, agroalimentaria, sanitaria, de 
consumo, de comercio, de construcción, de prevención de riesgos laborales y cualquier otra 
desarrollada al efecto.

Para evitar el anonimato en el mercado de los productos artesanos, asegurar la 
transparencia de su elaboración y aumentar la credibilidad entre los consumidores, se han 
recogido disposiciones que permitan la identificación de los productos o acontecimientos 
artesanos en la Región de Murcia.
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Los nuevos preceptos legales no solo regularán la identificación de un producto o 
acontecimiento, sino que garantizarán la seguridad de su proceso de elaboración y la calidad 
del producto final, mediante la certificación de los procesos y productos, que en ningún caso 
supondrán un coste añadido para el sector artesanal.

El nuevo marco legal controlará el sector artesano mediante la inspección administrativa, 
la instauración de un régimen de infracciones y sanciones, y la adopción de medidas de 
naturaleza no sancionadora.

Este nuevo marco legal permitirá a la Administración la ejecución de políticas de 
protección y promoción coordinadas con los entes locales y los agentes del sector, mediante 
el desarrollo de planes de conservación, fomento, promoción, modernización e innovación de 
la artesanía, que permitan mejorar la competitividad de las empresas artesanas.

Por ello, se regula un nuevo marco legal de la artesanía en la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, encuadrado en un contexto modernizador e innovador, abierto a las 
nuevas demandas del mercado y al exterior.

III
La nueva ley se estructura en siete capítulos, con un total de cincuenta y seis artículos, 

dos disposiciones transitorias, otra derogatoria y tres disposiciones finales.
El capítulo I, denominado «Disposiciones generales», establece el objeto y finalidad de la 

ley, el ámbito de aplicación, la definición de artesanía y artesano en la Región de Murcia, las 
competencias, la libertad de establecimiento y la libre circulación de productos artesanos, así 
como la colaboración entre las Administraciones públicas.

El capítulo II, denominado «El Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia», tiene por objeto establecer el registro de todas las actividades 
relacionadas con la artesanía englobando objeto, fines, ámbito, contenido, vigencia, 
incorporación y actualización de datos, derechos y obligaciones de las personas físicas o 
jurídicas inscritas, estadísticas artesanas y desarrollo reglamentario.

El capítulo III, denominado «La identificación, seguridad y calidad artesana», se 
estructura en seis secciones, donde se definen los conceptos, se regula la identificación, 
seguridad y calidad artesana, y se establece la promoción y control que realizará la 
Administración autonómica.

El capítulo IV, denominado «Conservación, fomento, promoción, modernización e 
innovación de la artesanía», regula los instrumentos de la Administración autonómica para 
favorecer la protección, expansión, desarrollo, modernización, innovación y competitividad 
de la artesanía en la Región de Murcia, entre los cuales estarán la publicación de 
programas, los centros regionales de artesanía, las casas taller del artesano, la declaración 
de acontecimientos de interés artesano regional, la convocatoria de premios o distinciones 
de artesanía y la declaración de áreas y puntos de interés artesano regional.

La representación, participación y consulta es el objeto del capítulo V, donde se fomenta 
el movimiento asociativo artesano y se regula el Consejo Asesor Regional de Artesanía 
como órgano colegiado de carácter consultivo para la coordinación, participación y 
asesoramiento.

El capítulo VI establece el régimen de inspección, infracción y sanción, estructurado en 
cuatro secciones, englobando el ámbito de la inspección, el estatuto del inspector, las 
facultades de la inspección, las obligaciones de las personas inspeccionadas, las 
actuaciones inspectoras y su formalización; la tipificación de las infracciones y de los 
responsables, la graduación de las sanciones y la publicidad de las mismas, la regulación de 
las multas coercitivas, y, por último, la descripción del procedimiento sancionador, 
prescripción, caducidad y la competencia sancionadora.

El capítulo VII establece las competencias de la Administración local en la defensa y 
protección de la artesanía, así como la colaboración, coordinación y cooperación 
interadministrativa.
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CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene por objeto la regulación, planificación, fomento, promoción, 

inspección y sanción de la actividad artesana en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

2. La presente ley pretende conseguir los siguientes fines:
a) Eliminar obstáculos que se opongan a la libertad de establecimiento de artesanos y a 

la libre circulación de productos artesanos en la Región de Murcia.
b) Establecer procedimientos administrativos simplificados en cuanto a sus trámites y 

requisitos.
c) Fomentar la modernización, innovación, diseño, calidad, seguridad, protección del 

medio ambiente, ecología, productividad, gestión y competitividad de la artesanía en la 
Región de Murcia.

d) Recuperar, proteger y conservar las manifestaciones artesanales propias de la Región 
de Murcia.

e) Favorecer la creación de tejido empresarial y de autoempleo.
f) Impulsar la cooperación y el asociacionismo empresarial.
g) Regular la identificación, seguridad y calidad artesana.
h) Promover sinergias de la artesanía con la empresa, investigación, medio ambiente, 

turismo y cultura.
i) Proteger los derechos y legítimos intereses de los agentes económicos y de los 

consumidores.
j) Fomentar la colaboración e impulsar la cooperación con entidades locales, regionales, 

estatales, europeas e internacionales, para regular y ordenar la artesanía.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Estarán sometidos a las disposiciones de esta ley y entran en su ámbito de aplicación 

las personas, físicas o jurídicas, cuya actividad sea la elaboración y comercialización de 
productos artesanos, y las asociaciones y federaciones de artesanos que desarrollen su 
actividad en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. La presente ley será de aplicación, así mismo, a los sujetos que se dediquen total o 
parcialmente a ofrecer servicios a la artesanía, entre ellos la comercialización, el diseño, la 
asistencia técnica, la innovación, la instalación, el mantenimiento, el control y ensayo, la 
formación, la actividad social u otros servicios afines.

Artículo 3.  Definición de artesanía y de artesano.
1. A los efectos de la presente ley se considera artesanía a toda actividad consistente en 

la elaboración, creación, producción, manipulación, transformación o restauración de bienes 
o productos y alimentos con características específicas, cuyas cualidades los distinguen 
claramente de otros productos similares de la misma categoría realizados mediante un 
proceso en el que la intervención personal constituye un factor predominante, basado en 
técnicas manuales, ya sean tradicionales o innovadoras, que modifiquen sustancialmente las 
materias primas y que dé como resultado un producto final individualizado que no se 
acomoda a la producción industrial mecanizada o en grandes series.

2. Las actividades artesanas, por razón de su contenido principal, podrán clasificarse en:
a) Artesanía creativa: es aquella dirigida a la creación, producción, transformación o 

restauración de productos estéticos con características específicas inspiradas en formas, 
modelos, elementos decorativos y estilos.

b) Artesanía de alimentación: toda actividad dirigida a la elaboración, manipulación y 
transformación de alimentos mediante recetas o fórmulas tradicionales y posibles 
innovaciones en las que se utilicen materias primas, ingredientes o condimentos que sean 
usuales, respetando el proceso natural de elaboración, sin forzarlo o acelerarlo, siempre que 
se cumpla la normativa estatal y europea.
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3. Se entenderá por Artesanía Social aquellas actividades realizadas por entidades, 
organizaciones o asociaciones sin ánimo de lucro, dirigidas a la rehabilitación o inserción de 
personas con discapacidad, o colectivos en riesgo de exclusión social, ya se trate de 
actividades formativas, programas especiales de empleo, inserción social o laboral, que 
utilicen los oficios, técnicas y procesos artesanos, de acuerdo a lo expresado en la presente 
Ley.

4. En el proceso artesano podrá usarse equipamiento auxiliar, con exclusión de los 
procesos totalmente mecanizados o automatizados, que se destinen a una producción 
masiva de objetos en línea, admitiéndose, no obstante, que determinadas fases específicas 
del trabajo se realicen mediante un mecanizado o automatizado que utilice técnicas 
innovadoras e instrumentos tecnológicos.

5. El artesano podrá utilizar como base para realizar su trabajo manual de artesanía 
creativa un producto no artesano, siempre y cuando se identifique en la etiqueta del producto 
final qué parte del producto está realizada por el artesano y qué parte no.

6. Los productos artesanos creativos o de alimentación serán considerados productos 
comerciales o de alimentación, siendo la denominación de artesano una diferenciación frente 
a otros productos, por lo que en su elaboración y comercialización deberán cumplir con toda 
la legislación aplicable al producto o a su proceso de elaboración.

7. No se consideran productos artesanos u oficios artesanos creativos o de alimentación 
todos aquellos productos u oficios basados en procesos de montaje de materias primas sin 
que se realice una modificación manual sustancial de sus características iniciales, de modo 
que el producto final sea significativamente distinto de las materias primas que lo componen.

8. La consejería competente en materia de artesanía, a propuesta de la dirección general 
correspondiente y previo informe del Consejo Asesor Regional de Artesanía, aprobará, 
mediante orden, el Repertorio de Oficios Artesanos de la Región de Murcia donde se 
describa por oficios el proceso de elaboración, la maquinaria y las materias primas 
necesarias para crear productos artesanos creativos o de alimentación.

9. Se considerará artesano en la Región de Murcia a toda persona, física o jurídica, cuya 
actividad sea la elaboración de productos conforme a la definición de artesanía del presente 
artículo, que desempeñe un oficio de los incluidos en el Repertorio de Oficios Artesanos de 
la Región de Murcia y desarrolle la actividad conforme las especificaciones establecidas en 
el mismo.

Artículo 4.  Consultas preceptivas.
1. La consejería competente en materia de artesanía será consultada preceptivamente 

por parte de otros órganos de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia y de la Administración local para la protección de las manifestaciones artesanas en 
las siguientes materias:

a) Programas para la conservación, fomento, promoción, modernización e innovación de 
la artesanía.

b) Planes y programas que impliquen la contratación de productos artesanos que incidan 
significativamente sobre el volumen total de la demanda o sobre el desarrollo del sector 
artesano.

2. Las consultas previstas en el apartado 1 del presente artículo no serán necesarias 
cuando la consejería competente en materia de artesanía participe en la formulación de los 
correspondientes planes y programas.

Artículo 5.  Libertad de establecimiento y libre circulación.
1. Los operadores económicos en artesanía podrán establecerse y comercializar sus 

productos artesanos libremente sin la necesidad de disponer de autorización previa de la 
consejería competente en materia de artesanía, sin perjuicio de las facultades de 
comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las Administraciones públicas.

2. La consejería competente en materia de artesanía adoptará las medidas necesarias 
para eliminar y remover cualquier obstáculo administrativo para la libertad de establecimiento 
de los operadores económicos en artesanía, la libre circulación de bienes artesanos o la 
celebración de acontecimientos artesanos que cumplan la legislación aplicable.
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Artículo 6.  Incumplimientos y colaboración entre las Administraciones públicas.
1. Cuando se acredite que un producto fabricado o comercializado en la Región de 

Murcia, o un acontecimiento realizado en la Región de Murcia que se identifique como 
artesano no cumpla las disposiciones normativas aplicables, se ejercerán por parte de 
las Administraciones públicas las potestades de inspección y sanción previstas en el capítulo 
VI.

2. La consejería competente en materia de artesanía pondrá en conocimiento de las 
comunidades autónomas de procedencia los incumplimientos en productos artesanos 
elaborados fuera de la Región de Murcia y comercializados en la misma, cuando incumplan 
los requisitos de fabricación/elaboración/confección correspondientes a su lugar de origen. 
En el caso de que se incumplan las condiciones de venta, se estará a lo regulado por la 
normativa de la Región de Murcia, como si de productos autóctonos se tratara.

CAPÍTULO II
El Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 7.  Descripción y objeto.
1. El Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia será único, 

de naturaleza administrativa, de carácter público de ámbito regional y de inscripción 
voluntaria.

2. Las personas físicas o jurídicas que podrán inscribirse en el Registro Artesano de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia serán las indicadas en el artículo 2 de la 
presente ley.

3. No será necesaria la inscripción en el Registro Artesano de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia para el ejercicio de la actividad artesanal.

Artículo 8.  Fines.
Los fines del Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia son 

los siguientes:
a) Integrar la información sobre artesanía regional para que la consejería competente en 

materia de artesanía pueda ejercer sus competencias.
b) Constituir el instrumento de información sobre la artesanía regional para otras 

Administraciones públicas, ciudadanos y sector empresarial.
c) Suministrar a los servicios competentes de las Administraciones públicas datos 

precisos para elaborar estadísticas.
d) Creación de una base de datos de méritos profesionales, relacionados con la actividad 

artesana de aquellos inscritos, con fines de certificación, curriculum, valoración profesional y 
nivel de cualificación del sector artesano regional.

Artículo 9.  Ámbito, contenido y vigencia.
1. El Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

comprenderá las actividades desarrolladas por las personas incluidas en el ámbito de 
aplicación de la presente ley, y en él deberán constar, como mínimo, los siguientes datos:

a) Relativos a la empresa o persona física: nombre y apellidos o razón social o 
denominación, número de identificación fiscal, domicilio y actividad principal.

b) Relativos al establecimiento: datos de localización, denominación, actividad principal y 
secundaria, indicadores de superficie, maquinaria, materias primas, instalaciones y personal.

c) Otros datos facilitados por los interesados relativos a la comercialización, proceso, 
diseño, innovación y aplicación de nuevas tecnologías.

2. Todos los datos anteriormente expresados tendrán carácter público de acuerdo con 
los procedimientos de acceso y difusión que se establezcan reglamentariamente, estando 
protegidos por la normativa vigente sobre protección de datos.
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3. Para la inscripción voluntaria en el Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia se presentará una declaración responsable por el interesado, mediante 
el modelo normalizado establecido por la dirección general competente en materia de 
artesanía, en la que manifieste que cumple con los requisitos exigidos en esta ley y en la 
reglamentación que la desarrolle.

4. El incumplimiento de los requisitos exigidos, verificado por la dirección general 
competente en materia de artesanía, conllevará la cancelación de la inscripción en el 
Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los supuestos y 
mediante los procedimientos establecidos reglamentariamente en los que quedará 
garantizada la audiencia del interesado, sin perjuicio de las sanciones que puedan derivarse 
de la gravedad de las actuaciones realizadas.

Artículo 10.  Incorporación de datos.
1. El Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia incluirá los 

datos y las variaciones significativas indicados en la declaración responsable presentada por 
el interesado.

2. Se considerarán como variaciones significativas de los datos incorporados al Registro 
Artesano:

a) En el caso de empresas o personas físicas, el traslado, el cambio de titularidad o de 
actividad o de denominación social o del número de identificación fiscal.

b) En el caso de asociaciones o federaciones o similares, el traslado, el cambio de 
titularidad, actividad o fines o número de identificación fiscal.

Artículo 11.  Actualización de datos.
1. Las personas físicas o jurídicas inscritas en el Registro Artesano comunicarán a la 

dirección general competente en materia de artesanía, en el plazo que reglamentariamente 
se determine, el cese de la actividad o cualquier cambio que suponga modificación de los 
datos considerados como variación significativa.

2. Las personas físicas o jurídicas inscritas en el Registro Artesano podrán mantener un 
periodo de suspensión temporal en el Registro Artesano motivada por causas justificadas, a 
petición del artesano, que en ningún caso excederá de tres años. Reglamentariamente se 
establecerán las causas, justificación, duración y procedimiento, donde en todo caso se 
garantizará la antigüedad en el registro del mismo.

Artículo 12.  Estadísticas artesanas.
En el marco de la función estadística pública, la Administración regional colaborará con 

el Instituto Nacional de Estadística y otros servicios estadísticos de las Administraciones 
públicas en la formación de directorios y estadísticas en materia artesana, proponiendo 
aquellas que consideren de interés para la gestión pública y empresarial.

Artículo 13.  Desarrollo reglamentario.
Por orden de la consejería competente en materia de artesanía se regularán los 

siguientes aspectos del Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia:

a) La estructura del Registro.
b) Los requisitos para la inscripción.
c) El plazo para comunicar el cese de la actividad y la actualización de datos.
d) Los procedimientos y el régimen de funcionamiento.
e) El sistema de acceso a la información.
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CAPÍTULO III
Identificación, seguridad y calidad artesana

Sección primera. Definiciones sobre la identificación, seguridad y calidad 
artesana

Artículo 14.  Definiciones sobre la identificación, seguridad y calidad artesana.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por identificación, seguridad y calidad artesana, 

lo siguiente:
a) Identificación artesana: es la diferenciación de un producto mediante la utilización de 

la palabra artesanía o artesano o artesana en la denominación del mismo.
b) Seguridad artesana, se entiende en dos vertientes:
1.ª Producto artesano seguro: producto artesano elaborado cumpliendo los preceptos de 

la presente ley y la legislación de aplicación.
2.ª Taller artesano seguro: taller artesano, incluidas las instalaciones, de los artesanos 

productores que realizan una actividad económica, que cumpla los preceptos de la presente 
ley y la legislación de aplicación.

c) Calidad artesana: el conjunto de características objetivas de un producto artesano que 
mejora las exigencias mínimas establecidas para ser considerado como producto artesano 
seguro, consecuencia de que el artesano realiza una actividad económica mediante un 
sistema de gestión y control de calidad que garantiza el cumplimiento de requisitos de 
calidad aplicables a las materias primas, al sistema de elaboración y a la composición final.

2. Los productos artesanos puestos en el mercado e identificados como artesanos, que 
cumplan las exigencias mínimas establecidas para ser considerado producto artesano 
seguro, podrán diferenciarse entre sí por la aplicación de términos relativos a origen, diseño, 
calidad, protección del medio ambiente, tradición o ecología, cuando obtengan los 
certificados y distintivos establecidos para su utilización.

3. Asimismo, a los efectos de esta ley se entiende por:
a) Acreditación: declaración emitida por un organismo de acreditación o por la autoridad 

pública competente para garantizar que un organismo o laboratorio cumple los requisitos 
fijados con arreglo a normas armonizadas para ejercer actividades de evaluación de 
conformidad y control.

b) Auditoría: el examen sistemático, independiente y documentado que determina si las 
actividades y sus resultados se corresponden con los planes previstos de identificación, 
seguridad y calidad.

c) Certificación: el procedimiento mediante el cual los organismos de control 
proporcionan garantía escrita de que un producto o proceso es conforme con los requisitos 
establecidos por la normativa de aplicación.

d) Organismos de control artesano: las personas, físicas o jurídicas, acreditadas 
encargadas de certificar, de manera independiente, que las instalaciones, el proceso y el 
producto artesano cumple con los requisitos específicos, de acuerdo con lo establecido en 
las disposiciones y normas de carácter obligatorio que se desarrollen.

e) Laboratorios de control artesano: centro público o privado acreditado en el que se 
realizan ensayos de laboratorio de productos artesanos.

f) Trazabilidad: la capacidad de localizar los productos, materias primas, sistema 
productivo y de comercialización, mediante el establecimiento y mantenimiento actualizado 
de unos registros de datos que identifiquen el lote o la partida y, si procede, la unidad, tanto 
en las empresas como durante la circulación de los productos, de cara a permitir realizar su 
seguimiento en el espacio y en el tiempo a lo largo de todas las etapas de producción, 
transformación y distribución, con el objetivo de poder conocer las características cualitativas 
de los productos, las condiciones en que han sido producidos y distribuidos, y la identidad y 
localización de los operadores que han intervenido en éstas.

g) Verificación: comprobar mediante examen y el estudio de pruebas objetivas el grado 
de cumplimiento de los requisitos en identificación, seguridad y calidad.
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h) Informe de ensayo: documento que contiene información veraz sobre la naturaleza del 
producto analizado y de los resultados analíticos obtenidos, firmado por técnico competente.

i) Informe de inspección: documento que contiene una descripción detallada de las 
actuaciones de inspección y sus resultados, firmado por la persona que ostenta la 
responsabilidad técnica del área de inspección.

Sección segunda. La identificación artesana

Artículo 15.  La identificación artesana.
1. Se considera identificación artesana la denominación de un producto como artesano 

que lo diferencie de otros, por lo que deberá cumplir con la legislación aplicable en su lugar 
de origen.

2. Todos los productos artesanos deberán cumplir en su etiquetado con la 
reglamentación de protección de los derechos y legítimos intereses de las personas 
consumidoras finales para garantizar una información completa y correcta.

3. La consejería competente en materia de artesanía podrá establecer distintivos 
destinados a garantizar en el mercado la procedencia, calidad y seguridad de los productos 
artesanos, sin perjuicio del cumplimiento de la legislación en materia de marcas y demás 
normativa sectorial.

4. La denominación de los productos artesanos de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia será: «Artesanía Región de Murcia», cuyo uso, otorgamiento y control se 
desarrollará mediante orden de la consejería competente en materia de artesanía.

Artículo 16.  Etiquetado obligatorio de los productos artesanos.
1. El etiquetado de los productos artesanos es obligatorio, puesto que tiene como 

finalidad la identificación del responsable del producto.
2. La lengua utilizada en el etiquetado deberá ser, al menos, la lengua española oficial 

del Estado.
3. Los datos que han de constar en la etiqueta de cualquier producto artesano serán de 

tal naturaleza que no induzcan a confusión o error al consumidor sobre sus características, 
naturaleza, identidad, cualidades, composición, duración, origen o procedencia, modo de 
fabricación o de obtención, tal y como establece el Texto Refundido de la Ley General para 
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

4. En todo caso, en las etiquetas se harán constar los datos relativos a la naturaleza, 
composición y finalidad del producto, la identificación y domicilio del fabricante, distribuidor, 
vendedor, importador o marquista, las instrucciones de uso, la advertencia sobre riesgos 
previsibles, el nombre genérico del producto con la adición del término artesanía, artesano o 
artesana, el origen y la identificación del lote.

5. Además de los datos establecidos en el punto anterior, en la etiqueta se podrá hacer 
constar el número de registro artesano del productor, la identificación de las partes del 
producto final, reseñando cuáles son obtenidas mediante el proceso artesano y cuáles no lo 
son, las referencias de identificación, seguridad o calidad artesana, si las hubiere, y, en su 
caso, la identificación del código o el nombre del organismo o laboratorio de control artesano 
que avala la certificación del producto.

6. En el caso de productos artesanos que requieran marcado CE o de otro tipo para los 
que exista una reglamentación específica, se añadirán los datos que dicha legislación exija.

7. Si por el reducido tamaño del producto artesano no es posible incluir todos los datos 
en el etiquetado, se podrá emitir una declaración artesana que acompañe al producto.

8. Se podrán utilizar de forma simultánea a lo establecido en este artículo, el etiquetado 
de códigos de barras, QR u otros que aporten mayor información sobre el producto al 
consumidor.

Artículo 17.  Declaración artesana.
1. La declaración artesana es un documento, emitido por el artesano productor o el 

comercializador del producto, que acompaña al producto artesano, siendo obligatorio su uso 
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y emisión cuando por el reducido tamaño del producto artesano o de la etiqueta identificativa 
no permita incluir todos los datos indicados en el artículo 16 de la presente ley.

2. La declaración artesana de un producto deberá incluir, como mínimo, los datos 
indicados en el artículo 16 de la presente ley, pudiéndose añadir en la misma una 
descripción del proceso artesano seguido para su elaboración, la relación de las materias 
primas utilizadas y los controles realizados.

3. Los originales de las declaraciones artesanas que acompañen a los productos 
artesanos han de conservarse a disposición de los servicios de inspección y control durante 
un periodo de cinco años, contados desde su fecha de emisión.

4. La declaración artesana se redactará en el idioma oficial del Estado donde se 
comercialice el producto.

5. La declaración artesana deberá ir fechada y firmada por el representante legal de la 
empresa responsable de la comercialización del producto.

Artículo 18.  Identificación del establecimiento artesano.
1. Los artesanos productores que realicen una actividad económica artesana en la 

Región de Murcia podrán exhibir en la entrada principal y en lugar visible de sus 
establecimientos una placa identificativa.

2. El modelo de la placa, el diseño y requisitos será establecido por orden del titular de la 
consejería competente en materia de artesanía.

Sección tercera. La seguridad artesana

Artículo 19.  Objetivos de la seguridad artesana.
1. Los objetivos de la seguridad artesana son:
a) Conseguir «productos artesanos seguros» que garanticen que el producto que 

adquiere el consumidor se ha elaborado mediante un proceso artesano que utiliza materias 
primas y se ha elaborado cumpliendo los requisitos legalmente establecidos.

b) Conseguir un «taller artesano seguro» donde las instalaciones, equipos y procesos 
cumplan los requisitos legales y reglamentarios aplicables.

2. Para la consecución de estos objetivos de seguridad se podrán establecer 
reglamentariamente requisitos y obligaciones a los artesanos productores que realicen una 
actividad económica, que especifiquen:

a) Las condiciones técnicas o requisitos para garantizar que una instalación, proceso y 
producto es artesano, así como su conservación o mantenimiento.

b) Si resulta necesario, la exigencia de suscribir seguros de responsabilidad civil por 
parte de las personas o empresas que intervengan en la producción, diseño, dirección de 
obra, ejecución, montaje, conservación y mantenimiento de los productos artesanos.

3. Los artesanos productores que realicen una actividad económica, inscritos en el 
Registro Artesano de la Comunidad Autónoma, podrán usar los distintivos sobre seguridad 
artesana que la consejería competente en materia de artesanía establezca, de conformidad 
con los procedimientos estandarizados y consolidados a nivel nacional e internacional.

4. La consejería competente en materia de artesanía establecerá reglamentariamente el 
procedimiento de concesión, suspensión o revocación del uso de los distintivos sobre 
seguridad artesana.

Sección cuarta. La calidad artesana

Artículo 20.  Objetivo de la calidad artesana.
1. Es objetivo de esta ley promover la calidad de los productos artesanos para mejorar 

su competitividad mediante la aplicación de sistemas reconocidos a nivel nacional e 
internacional, garantizando al consumidor que el producto artesano que adquiere presenta 
los siguientes atributos:
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a) Diseño: actividad estratégica, creativa y técnica que tiene como base un proyecto 
innovador, jurídicamente protegido, realizado por técnico competente.

b) Protección del medio ambiente: sistema de gestión ambiental que garantiza reducir los 
impactos en el medio ambiente, cumpliendo con la legislación en materia ambiental.

c) Ecología: sistema de gestión que combina las mejores prácticas ambientales, un 
elevado nivel de biodiversidad, la preservación de recursos naturales y la utilización de 
materias primas ecológicas, que permite una producción conforme a las preferencias de 
determinados consumidores por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos 
naturales.

d) Tradición: atributo de los productos artesanos que supone un valor añadido, ya que 
los diferencia de otros por estar elaborados mediante un proceso tradicional, trasmitido entre 
generaciones durante un periodo de al menos 30 años y que está incluido en el Repertorio 
de Oficios Artesanos de la Región de Murcia, siendo representativo de la cultura, etnografía, 
gastronomía o tradición de la zona o lugar.

2. Los artesanos productores que realicen una actividad económica y cumplan los 
requisitos de calidad establecidos en esta ley o en los reglamentos que se desarrollen 
podrán usar los distintivos sobre calidad artesana que el órgano autonómico competente en 
materia de artesanía establezca.

Sección quinta. Promoción de la identificación, seguridad y calidad artesana

Artículo 21.  Promoción de la identificación, seguridad y calidad artesana.
La consejería competente en materia artesana, con la finalidad de promover y potenciar 

la competitividad de los artesanos productores que realicen una actividad económica, 
promocionará y fomentará la identificación, seguridad y calidad en la artesanía mediante 
campañas y programas específicos, en el marco de los programas previstos en el artículo 
26.

Sección sexta. Control de la identificación, seguridad y calidad artesana

Artículo 22.  Control de la identificación, seguridad y calidad artesana.
La dirección general competente en materia de artesanía ejercerá el control sobre la 

identificación, seguridad y calidad artesana por sus propios medios, mediante sus servicios 
de inspección o a través de los órganos de control artesano acreditados.

Artículo 23.  Planes de control oficiales de la identificación, seguridad y calidad artesana.
La consejería competente en materia artesana, oído el Consejo Asesor Regional de 

Artesanía, podrá establecer planes de control oficial de la identificación, seguridad y calidad 
artesana, que definan el periodo de vigencia, los objetivos, el programa de actuación, la 
colaboración de los órganos de control acreditados y de otros departamentos de la 
Administración regional o de otras Administraciones públicas y la asignación de recursos 
públicos y privados cuando proceda.

Artículo 24.  Órganos de control de la identificación, seguridad y calidad artesana.
1. Los órganos de control de la identificación, seguridad y calidad artesana serán los 

organismos y laboratorios de control legalmente acreditados que garanticen la suficiente 
imparcialidad, solvencia técnica, solvencia financiera y dispongan de los suficientes medios 
materiales y humanos.

2. Los organismos y laboratorios de control artesano acreditados podrán estar inscritos 
en una sección específica del Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia creada al efecto, si así lo solicitan.

Artículo 25.  Obligaciones de los órganos de control de la identificación, seguridad y calidad 
artesana.

Las obligaciones de los organismos y laboratorios de control serán las siguientes:
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a) Estar acreditados por organismo competente.
b) Tener establecidas medidas específicas y documentadas para garantizar su 

imparcialidad, independencia, solvencia técnica, solvencia financiera, y dispongan de los 
suficientes medios materiales y humanos que garanticen la eficacia de los controles y 
ensayos.

c) Disponer de pólizas de seguro que cubran los riesgos de la responsabilidad de su 
actividad.

d) Informar a la dirección general competente en materia de artesanía de los controles y 
ensayos realizados, especificados reglamentariamente, cumpliendo los plazos que se fijen.

e) Comunicar a la dirección general competente en materia artesana la existencia de 
acuerdos, contratos o convenios con organismos o laboratorios de control de otras 
comunidades autónomas o países terceros que posibiliten el uso del logo de esos 
organismos o laboratorios de control en el etiquetado de productos artesanos.

CAPÍTULO IV
Conservación, fomento, promoción, modernización e innovación de la 

artesanía

Artículo 26.  Programas para la conservación, fomento, promoción, modernización e 
innovación de la artesanía.

1. La consejería competente en materia de artesanía establecerá programas de 
conservación, fomento, promoción, modernización e innovación de la artesanía de la Región 
de Murcia.

2. Estos programas perseguirán alguno o algunos de los siguientes objetivos:
a) La competitividad de las empresas artesanas mediante la mejora de la eficiencia.
b) La innovación y el desarrollo de nuevos productos artesanos.
c) La mejora de la cualificación profesional, técnica y empresarial de los recursos 

humanos que permita la rápida adaptación de las empresas a los cambios económicos, 
organizativos y gerenciales, coordinando los oficios artesanos con el Sistema Regional de 
Cualificaciones y Formación Profesional.

d) La adaptación estructural de las empresas y sectores artesanos a las exigencias del 
mercado y a los hábitos de consumo.

e) La proyección nacional e internacional de la artesanía de la Región de Murcia.
f) La cooperación entre las asociaciones de artesanía y entidades de carácter 

empresarial de otros sectores para impulsar y promocionar la artesanía.
g) La conservación, recuperación y divulgación de las manifestaciones artesanales 

propias de la Región de Murcia, fomentando la permanencia e innovación de las ya 
existentes.

h) La creación de tejido empresarial, mediante el fomento del autoempleo, impulsando el 
relevo generacional y la incorporación de nuevos artesanos.

i) La implantación de sistemas de gestión de seguridad, calidad, protección del medio 
ambiente y ecología.

j) La protección de los derechos de los consumidores finales garantizando una 
información correcta y completa de los productos artesanos.

k) La coordinación de los programas de artesanía con programas o actividades 
medioambientales, turísticas y culturales.

l) La divulgación de técnicas artesanales a través de monitores acreditados en el 
ejercicio y dominio de los oficios artesanales.

m) La incorporación de las mujeres, los jóvenes y la integración de colectivos 
desfavorecidos. Se prestará especial atención a la conciliación laboral y familiar.

n) Colaborar en la creación de los cauces de comercialización necesarios.
3. Los programas se someterán a la normativa nacional y comunitaria sobre defensa de 

la competencia e incluirán ayudas e incentivos públicos.
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4. El procedimiento para la aprobación de los programas para la conservación, fomento, 
promoción, modernización e innovación de la artesanía contemplará la participación de los 
diversos sectores interesados y de los entes y órganos cuyas competencias se impliquen.

La elaboración y aprobación de dichos programas corresponderá a la consejería 
competente en materia de artesanía, oído el Consejo Asesor Regional de Artesanía. Los 
programas serán sometidos a la consideración del Consejo de Gobierno cuando tengan 
carácter plurianual y requieran la provisión de dotaciones presupuestarias, o cuando 
participen distintos órganos de la Administración autonómica u otras Administraciones 
públicas.

Artículo 27.  Plan integral para el fomento de la artesanía.
1. La consejería competente en materia de artesanía elaborará un Plan integral para el 

fomento de la artesanía en la Región de Murcia, para promover su permanente desarrollo y 
difusión, la mejora de la comercialización de los productos artesanos y el apoyo en materia 
formativa.

2. El Plan integral para el fomento de la artesanía tendrá un carácter periódico y 
contendrá las estrategias, acciones, programa financiero y mecanismo de evaluación.

3. El procedimiento para la aprobación del Plan contará con la necesaria participación de 
los sectores interesados, oído el Consejo Asesor Regional de Artesanía.

Artículo 28.  Instrumentos para la implantación de los programas.
1. La implantación de los programas de conservación, fomento, promoción, 

modernización e innovación de la artesanía se llevará a cabo, entre otros, a través de los 
siguientes instrumentos:

a) Centros regionales de artesanía y casas taller del artesano.
b) Declaración de acontecimientos de Interés Artesano Regional.
c) Convocatoria de premios o distinciones a la artesanía de la Región de Murcia.
d) Declaración de área y punto de interés artesano.
e) Promoción de eventos comerciales y promocionales regionales.
f) Fomento de la asistencia a ferias nacionales e internacionales.
2. Adopción de medidas de fomento consistentes en la realización de una especial 

protección, mediante toda clase de promociones, ayudas e incentivos, tanto por la iniciativa 
pública como por la privada, a aquellas formas artesanales que constituyan una 
manifestación de la cultura popular de la región y sean un elemento diferenciador y 
complementario de la expresión artística de los diversos grupos sociales. Con esa finalidad 
se promoverá, mediante conciertos o acuerdos de colaboración con entidades o centros 
culturales o de enseñanza, que se impartan cursos formativos para quienes estén 
interesados en las técnicas de fabricación manual pura de utensilios, instrumentos y otros 
objetos decorativos propios de la Región.

3. Creación de becas o ayudas que podrán concederse a los alumnos de centros de 
enseñanza o a personas que no dispongan de los medios necesarios, con el fin de que 
puedan seguir cursos de prácticas o especialización artesana, tanto en centros de la Región 
como de otras regiones o del extranjero. Por la consejería competente se organizarán, 
directamente o con la colaboración de centros o entidades, cursos monográficos, seminarios, 
conferencias o exposiciones que contribuyan a dar a conocer nuevos diseños, técnicas de 
trabajo, líneas de comercialización y cuantas innovaciones puedan introducirse para 
potenciar el sector artesano. La Comunidad Autónoma promoverá conciertos con los 
artesanos y empresas artesanas para posibilitar la incorporación, a estas industrias, de 
aprendices que, tras la finalización de las enseñanzas obligatorias, gocen de becas o ayudas 
mientras desarrollen los trabajos previstos en dichos conciertos.

4. A las empresas artesanas que cumplan las condiciones establecidas en esta ley, se 
les podrá conceder ayudas económicas para la primera instalación, ampliación, traslado o 
reforma de sus instalaciones y medios de producción, bien con subvenciones a fondo 
perdido, bien con créditos privilegiados.
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En los programas presupuestarios se incluirán créditos para dicho fin, cuya concesión y 
requisitos se establecerán reglamentariamente.

5. Para el desarrollo del sector artesano se podrán aplicar programas específicos de 
promoción de empleo, así como desgravaciones o bonificaciones en la imposición regional o 
local, debiendo tenerse en cuenta aquellas normas que específicamente los regulen.

Artículo 29.  Centros regionales de artesanía y casas taller del artesano.
1. Los centros regionales de artesanía son establecimientos públicos de ámbito regional, 

dependientes de la consejería competente en materia artesana. Este órgano podrá 
determinar el número y la distribución de los centros regionales de artesanía.

2. Las casas taller del artesano son establecimientos públicos con ámbito de actuación 
municipal dependientes de la Administración local, que determinará su creación.

3. Las funciones de estos establecimientos serán las siguientes:
a) La exposición y venta de los productos artesanos elaborados por los artesanos 

inscritos en el Registro Artesano de la Región de Murcia.
b) La organización de cursos de formación que mejoren la capacidad profesional, técnica 

y empresarial de los artesanos.
c) La organización de cursos, talleres y demostraciones para formar y divulgar las 

técnicas de elaboración de los productos artesanos entre la población.
d) La realización de actividades relacionadas con la artesanía que fomenten la 

cooperación interempresarial y el asociacionismo.
e) La organización de exposiciones de artesanía.
f) El impulso de la identificación, seguridad, calidad, innovación y diseño de los productos 

artesanos.
g) La guarda y custodia de piezas u objetos artesanos de interés cultural, histórico y 

artístico.
h) La creación de un fondo documental sobre artesanía.
4. Anualmente se elaborará por los centros regionales de artesanía y las casas taller del 

artesano un programa de actuaciones aprobado por la dirección general competente en 
materia de artesanía.

5. Reglamentariamente se desarrollarán las funciones y el régimen de funcionamiento de 
los centros regionales de artesanía y las casas taller del artesano.

6. Las Administraciones regional y local impulsarán el establecimiento de convenios de 
colaboración con las asociaciones debidamente inscritas en el Registro Artesano de la 
Región de Murcia para la ejecución de los programas y actividades en los centros regionales 
de artesanía y casas taller del artesano.

Artículo 30.  Acontecimiento de Interés Artesano Regional.
1. La consejería competente en materia de artesanía podrá otorgar a determinadas 

ferias, muestras, mercados, exposiciones u otros eventos la calificación de «Acontecimiento 
de Interés Artesano Regional» por su contribución a la conservación, fomento, promoción, 
modernización e innovación de la artesanía de la Región de Murcia.

2. La condición necesaria para declarar un acontecimiento de interés artesano regional 
será que los participantes sean artesanos.

3. La concesión, así como la revocación, de estas denominaciones se sujetarán al 
procedimiento que reglamentariamente se determine mediante orden de la consejería 
competente en materia de artesanía.

4. Para la concesión de las denominaciones «Acontecimiento de Interés Artesano 
Regional», se valorarán, entre otros, los criterios siguientes:

a) Peculiaridad o singularidad del acontecimiento en el conjunto de la oferta regional de 
eventos artesanos.

b) Repercusión regional, nacional o internacional del acontecimiento.
c) Afluencia de visitantes y participación de asociaciones, empresas u organismos del 

sector artesano.
d) Programa del acontecimiento o evento.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 116  Ley de Artesanía de la Región de Murcia

– 2473 –



e) Promoción realizada del acontecimiento.
f) La apertura de canales de comercialización.
g) La recuperación, conservación y protección de las manifestaciones artesanales 

propias de la Región de Murcia.
h) La innovación y diseño de los productos.
i) La originalidad del evento o acontecimiento.
5. Las ferias, muestras, mercados, exposiciones u otros eventos calificados como 

«Acontecimiento de Interés Artesano Regional» podrán usar los distintivos que la consejería 
competente en materia de artesanía establezca.

Artículo 31.  Premios o distinciones a la artesanía de la Región de Murcia.
1. La consejería competente en materia de artesanía convocará premios y concederá 

distinciones para incentivar las buenas prácticas artesanas de la Región de Murcia, con el fin 
de dar un reconocimiento institucional a aquellos productos, proyectos, carreras 
profesionales de artesanos y actuaciones reconocidas como excelentes y ejemplares.

2. La Carta de Maestro Artesano es una distinción personal e intransferible que será 
otorgada por la consejería competente en materia de artesanía a aquel artesano que 
acredite los méritos suficientes que se establezcan reglamentariamente.

La condición de maestro artesano es un sello de calidad en el desarrollo de las acciones 
docentes para la pervivencia del oficio artesano e implicará el compromiso de participar en 
las acciones de formación o promoción que establezca la consejería competente en materia 
de artesanía.

3. Los ayuntamientos que realicen políticas y actuaciones dirigidas a la incentivación y 
apoyo de la artesanía en aras a propiciar la consolidación y desarrollo de esta, recibirán el 
reconocimiento a nivel regional de «Municipio Artesano» por parte de la consejería 
competente, lo que implicará el reconocimiento, difusión e implantación de las experiencias 
municipales de éxito llevadas a cabo en este ámbito, así como el apoyo financiero por parte 
de la Administración regional.

Artículo 32.  Declaración de área y punto de interés artesano.
1. Se define como área de interés artesano al territorio integrado por agrupaciones 

municipales, términos municipales o parte de los mismos, que presentan especiales 
características de producción o comercialización de productos artesanos o de concentración 
de talleres artesanos, cuyos productos se identifican como genuinos de las mismas.

2. Se denomina punto de interés artesano aquel determinado local o taller, o número de 
locales o talleres en los que concurran las especiales características de producción o 
comercialización de productos artesanos mencionadas en el párrafo anterior, a pesar de que 
no se sitúen en una zona de concentración de talleres artesanos ni que sus productos se 
identifiquen como genuinos de la misma.

3. La solicitud de declaración de área de interés artesano será realizada por el 
ayuntamiento o los ayuntamientos en donde se ubique la misma. La solicitud de declaración 
de punto de interés artesano será realizada por el artesano titular o por la asociación 
artesana representativa.

4. La declaración de área y punto de interés artesano será otorgada por el titular de la 
consejería competente en materia de artesanía, oído el Consejo Asesor Regional de 
Artesanía, de acuerdo con el procedimiento y requisitos que reglamentariamente se 
establezcan.

5. La declaración como área o punto de interés artesano implicará los siguientes efectos:
a) Identificar públicamente el área o punto de interés artesano con el distintivo de 

identificación que se establezca.
b) Figurar en las publicaciones y guías oficiales de artesanía que se publiquen por la 

Administración autonómica, así como participar en los términos que se determine en 
aquellos encuentros feriales que se organicen por las Administraciones públicas.
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Artículo 33.  Artesanía y docencia.
La Administración regional implementará las políticas adecuadas para la efectiva 

coordinación entre el sistema regional de cualificaciones profesionales y los oficios 
artesanos, propiciando también la creación de titulaciones específicas de especialización en 
oficios artesanos en el marco del Sistema Regional de Cualificaciones y Formación 
Profesional.

CAPÍTULO V
Representación, participación y consulta

Artículo 34.  Regulación de la representación, participación y consulta.
1. La representación, participación y consulta en el sector artesano se establece a través 

de las asociaciones de artesanos y el Consejo Asesor Regional de Artesanía.
2. La Administración autonómica y las corporaciones locales fomentarán el 

fortalecimiento del movimiento asociativo en el ámbito de la artesanía, de modo que se 
establezcan relaciones de cooperación y colaboración a los efectos de desarrollar programas 
de actuación conjuntos.

Asimismo, fomentará la creación de una Federación de Artesanos de la Región de 
Murcia que aúne a todas las asociaciones artesanas con el objetivo de defender y promover 
la artesanía regional.

3. La información que la consejería competente en materia de artesanía publique se 
realizará a través de las correspondientes sedes electrónicas o páginas web, de una manera 
clara, estructurada, entendible y accesible para los interesados.

Artículo 35.  Consejo Asesor Regional de Artesanía.
1. El Consejo Asesor Regional de Artesanía es el órgano colegiado de carácter 

consultivo para la coordinación, participación y asesoramiento del sector artesano.
2. El Consejo Asesor Regional de Artesanía estará adscrito a la consejería competente 

en materia de artesanía.
3. La organización, funcionamiento y estructura interna del Consejo Asesor Regional de 

Artesanía se desarrollarán reglamentariamente de conformidad con la legislación 
autonómica de órganos consultivos. En su composición estarán debidamente representados 
los agentes económicos y sociales y las organizaciones más representativas del sector 
artesano, cuya cuota de presentación en ningún caso será inferior al 25 % del total de 
miembros del Consejo, así como las cámaras de comercio, las Administraciones locales y 
los departamentos de la Administración regional relacionados con el sector artesanal.

4. El Consejo Asesor Regional de Artesanía podrá ser asesorado por profesionales 
cualificados y técnicos que podrán asistir a las deliberaciones del mismo con voz pero sin 
voto.

5. Las funciones del Consejo Asesor Regional de Artesanía son las siguientes:
a) Emitir informe preceptivo sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de 

disposiciones de carácter general que afecten al sector artesanal.
b) Emitir informe preceptivo en la elaboración de programas sectoriales de coordinación, 

conservación, fomento, control, promoción, modernización e innovación en artesanía.
c) Informar sobre la declaración de área o puntos de interés artesano.
d) Informar de los asuntos que le sean encomendados por el Consejo de Gobierno de la 

Comunidad Autónoma, por el titular de la consejería o de la dirección general competentes 
en materia de artesanía.

e) Proponer la creación de bases de datos y estadísticas en los términos que establezca 
la normativa vigente, que permitan a las Administraciones públicas y a los sectores 
interesados conocer la situación sobre la artesanía de la Región de Murcia.

f) El estudio del sector artesano para la elaboración de propuestas que permitan su 
dinamización.

g) Emitir informe preceptivo en aquellos otros asuntos que esta ley o su reglamento 
determinen, así como elaborar diagnósticos sobre el sector artesano.
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CAPÍTULO VI
Régimen de inspección, infracción y sanción

Sección primera. Inspección

Artículo 36.  Ámbito de la inspección de artesanía.
1. La Administración autonómica, a través de la dirección general competente en materia 

de artesanía, y los ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, podrán 
inspeccionar los productos, actividades, instalaciones y establecimientos comerciales, 
acontecimientos o eventos, así como recabar de sus titulares cuanta información resulte 
necesaria, a fin de garantizar el cumplimiento de la presente ley y sus disposiciones de 
desarrollo.

Lo expuesto en el párrafo anterior se entiende sin perjuicio de las competencias 
inspectoras de la Administración autonómica que en otros ámbitos sectoriales resulte 
competente.

2. La Inspección de Artesanía, en el ejercicio de sus competencias, realizará las 
siguientes funciones:

a) Vigilar, verificar y constatar el cumplimiento de las disposiciones legales y 
reglamentarias en materia de artesanía.

b) Investigar y comprobar los hechos de los que tenga conocimiento la Administración 
por presuntas infracciones o irregularidades en materia de artesanía.

c) Informar a las empresas, durante la realización de sus actuaciones, sobre las 
exigencias, el cumplimiento y la aplicación de la normativa vigente en materia de artesanía.

d) Elaborar los informes que requiera su actividad, así como los solicitados por los 
órganos competentes en materia de artesanía.

e) Estudiar, preparar y ejecutar las campañas y planes de inspección, así como cualquier 
otra actuación preparatoria para la correcta ejecución de sus funciones.

f) Colaborar en la toma o suministro de datos para realizar estadísticas en el sector 
artesano.

g) Cualesquiera otras funciones inspectoras que, legal o reglamentariamente, se le 
atribuyan.

Artículo 37.  El Estatuto del Inspector de Artesanía.
1. La actividad inspectora en materia de artesanía será realizada por funcionarios de la 

Administración regional habilitados al efecto.
2. Corresponde al funcionario de la Inspección de Artesanía la dirección y ejecución de 

las acciones dirigidas al cumplimiento de las funciones establecidas en el artículo 36 de la 
presente ley.

3. En el ejercicio de las funciones inspectoras, el funcionario de la Inspección de 
Artesanía tendrá la consideración de agente de la autoridad y, sin perjuicio de la 
dependencia orgánica y funcional de la autoridad administrativa correspondiente, actuará 
con total independencia y estricta sujeción al principio de imparcialidad.

En el ejercicio de sus funciones podrá solicitar el apoyo, concurso y protección de 
cualquier otra autoridad pública o sus agentes, pudiendo ir acompañado por el personal 
técnico necesario.

4. El funcionario de la Inspección de Artesanía estará obligado a identificarse como tal en 
el ejercicio de sus funciones y, cuando le fuera solicitado, a exhibir las credenciales de su 
condición.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será de aplicación en aquellos casos en los que la 
finalidad de la inspección pueda frustrarse por tal motivo, siempre que el cometido de la 
inspección se realice en lugares de acceso público.

5. El inspector de artesanía deberá actuar en todo momento con respeto y deferencia 
hacia los sujetos inspeccionados o quienes atiendan a la inspección, debiendo mantener 
estricto sigilo profesional respecto a los datos o informaciones obtenidas en el ejercicio de 
sus funciones, perturbando lo mínimo imprescindible la actividad laboral, empresarial o 
profesional.
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Artículo 38.  Facultades de la inspección de artesanía.
Para el cumplimiento de sus funciones, el personal funcionario que realice las 

actividades de inspección tendrá las facultades siguientes:
a) Acceder en cualquier momento a los establecimientos comerciales o a las empresas 

sujetas a inspección, aunque no estén abiertos al público en general, sin perjuicio de la 
necesidad de contar con el consentimiento del afectado o con la correspondiente 
autorización judicial.

b) Requerir la comparecencia de la persona titular o de las personas responsables del 
establecimiento comercial, empresa o actividad, o de quien les represente, durante el tiempo 
que resulte preciso para el desarrollo de sus actuaciones.

c) Requerir información a la persona titular o a las personas responsables del 
establecimiento comercial, empresa o actividad sobre cualquier asunto relativo al 
cumplimiento de la normativa en materia de artesanía.

d) Requerir información del personal al servicio del establecimiento, empresa o actividad 
artesanal, en el supuesto de que la persona titular o las personas responsables no estén 
presentes.

e) En el caso de apreciar indicios de la posible comisión de infracciones, que así lo 
justifiquen, requerir de terceros la información y documentación que necesiten para el 
ejercicio de las funciones inspectoras, siempre y cuando pueda contribuir a la determinación 
de los hechos o del alcance o de la gravedad de los mismos.

A estos efectos, se entiende por tercero cualquier persona física o jurídica, pública o 
privada, que disponga o tenga el deber jurídico de disponer de información o documentación 
relevante relacionada con la presunta infracción.

f) Requerir la remisión a las dependencias administrativas de la Inspección de Artesanía 
de la documentación necesaria para la instrucción de las correspondientes diligencias 
previas o expediente sancionador.

g) Realizar in situ toma de muestras o pruebas, análisis, ensayos, mediciones o 
exámenes que se estimen necesarios.

Artículo 39.  Obligaciones de las personas inspeccionadas.
1. Las personas físicas o jurídicas inspeccionadas, a requerimiento de la dirección 

general competente en materia de artesanía o del personal que realice las actividades de 
inspección, ya sea a través de las personas titulares de los establecimientos inspeccionados 
o, en su defecto, a través de sus personas empleadas, estarán obligadas a:

a) Facilitar al personal de la Inspección de Artesanía el acceso a las dependencias e 
instalaciones y al examen de los documentos, libros y registros directamente relacionados 
con la vigilancia y comprobación del cumplimiento de las obligaciones legales en materia de 
artesanía.

b) Suministrar toda clase de información sobre instalaciones, productos o servicios, 
permitiendo la directa comprobación por parte de la inspección.

c) Facilitar la obtención de copia o reproducción de dicha documentación.
d) En general, consentir y facilitar la realización de las visitas y actuaciones de 

inspección.

Artículo 40.  Las actuaciones inspectoras y su formalización.
1. Las actuaciones inspectoras se regirán por las siguientes reglas:
a) Se desarrollarán utilizando los medios que en cada caso se consideren más 

adecuados para averiguar los hechos y en el momento que mejor permita su conocimiento.
b) Se ajustarán a los principios de congruencia y proporcionalidad, perturbando lo 

mínimo imprescindible la actividad laboral, empresarial o profesional.
2. El inspector de artesanía levantará acta de las actuaciones de inspección en los 

siguientes supuestos:
a) Cuando aprecie indicios de infracción.
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b) Cuando realice advertencias o requerimientos de subsanación de las irregularidades 
detectadas.

c) Cuando tome muestras o haga diligencias similares para posteriores análisis o 
ensayos.

d) Cuando exija la remisión de documentación o información que no haya podido ser 
facilitada en el momento de la inspección o requiera la presencia del inspeccionado en las 
dependencias administrativas.

e) Cuando ejerza las potestades de acceso a locales cerrados o examine 
documentación.

3. El acta es un documento público administrativo, que deberá ir en todo caso firmada 
por el inspector que la cumplimente, así como por el personal auxiliar que, en su caso, le 
haya acompañado. Cuando en la inspección haya estado presente el titular, un 
representante o un empleado de la empresa, se le entregará copia y firmará el acta. Si se 
negare a firmar, el inspector lo hará constar en el acta.

A las actas se unirán los documentos o copias de documentos recogidos en cualquier 
tipo de soporte material, incluidos los soportes informáticos, las fotografías o el material que 
en cada caso resulte procedente, con la debida identificación.

4. Los hechos recogidos en el acta de inspección que hayan sido directamente 
constatados por el inspector de artesanía en el ejercicio de sus funciones, y que se 
formalicen con observancia de los requisitos establecidos en este precepto y la normativa 
que lo desarrolle, tendrán valor probatorio y podrán constituir por sí mismos prueba de cargo 
suficiente para imponer la sanción correspondiente, sin perjuicio de las pruebas que en 
defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan proponer o aportar los 
administrados.

Sección segunda. Infracciones administrativas

Artículo 41.  Infracciones administrativas y sujetos responsables.
1. Constituyen infracciones administrativas en las materias reguladas en esta ley las 

acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas en los 
artículos siguientes, sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles, penales o de otro 
orden que puedan concurrir.

2. Las infracciones a la normativa en materia de artesanía se clasifican en leves, graves 
y muy graves.

3. Son responsables por infracciones administrativas en materia artesana:
a) Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, indicadas en el ámbito de 

aplicación del artículo 2 de la presente ley.
b) Los gestores, directores o administradores, en el caso en que una infracción sea 

imputada a una persona jurídica.
c) Los técnicos responsables de la elaboración y control del producto u oficio artesano.
4. Cuando en la comisión de la infracción hayan intervenido distintos sujetos como 

productores, importadores, distribuidores, comercializadores u otros, cada uno será 
responsable como autor de la infracción que haya cometido, y por ella será sancionado de 
manera independiente.

No obstante, cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley 
corresponda a varias personas conjuntamente, y no fuese posible determinar su grado de 
participación en la infracción, estas responderán de forma solidaria de las infracciones se 
cometan.

5. La comprobación de la infracción, su imputación y la imposición de la oportuna 
sanción requerirán la previa instrucción del correspondiente expediente.

6. Cuando a juicio de la Administración competente las infracciones pudieran ser 
constitutivas de delito o falta, el órgano administrativo dará traslado al Ministerio Fiscal y se 
abstendrá de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se 
haya pronunciado. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa. Si no 
se hubiera estimado la existencia de delito o falta, la Administración podrá continuar el 
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expediente sancionador con base en los hechos que el órgano judicial competente haya 
considerado probados.

7. En los mismos términos, la instrucción de causa penal ante los tribunales de justicia 
suspenderá la tramitación del expediente administrativo sancionador que se hubiera incoado 
por los mismos hechos y, en su caso, la ejecución de los actos administrativos de imposición 
de sanción. Las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para salvaguardar la 
salud y seguridad de las personas se mantendrán hasta tanto la autoridad judicial se 
pronuncie sobre las mismas en el procedimiento correspondiente.

Artículo 42.  Infracciones leves.
Se consideran infracciones leves:
1) (Suprimido).
2) Cometer inexactitudes, errores u omisiones en los datos o características de los 

productos, establecimientos o eventos que se identifiquen como artesano en el etiquetado, 
declaración artesana, documentos de acompañamiento, documentos comerciales, registros, 
rotulación, publicidad, presentación y embalajes que produzcan confusión o engaño en el 
distribuidor, comercializador o consumidor.

3) No conservar durante el período establecido en el artículo 17, punto 3, de la presente 
ley los originales de las declaraciones artesanas.

4) No comunicar a la dirección general competente en materia de artesanía, por parte de 
los órganos de control artesano acreditados, los controles y ensayos realizados que se 
establezcan reglamentariamente en los plazos especificados.

5) Realizar cualquier evento o acontecimiento que se identifique como artesano, en el 
que no colabore u organice alguna Administración pública, cuando alguno o algunos de los 
participantes no son sujetos artesanos conforme a la presente ley, o no sean considerados 
como artesanos en su zona de origen.

6) Publicitar o promocionar productos como artesanos cuando los mismos no han sido 
elaborados por un sujeto artesano conforme a la presente ley, o no han sido elaborados por 
un artesano considerado como tal en su zona de origen.

7) Comercializar productos artesanos sin cumplir con lo establecido en el artículo 16 de 
la presente ley sobre etiquetado obligatorio de los productos artesanos.

8) (Suprimido).
9) Utilizar distintivos de identificación, seguridad o calidad artesanas establecidos por la 

consejería competente en materia de artesanía que tengan similitud fonética o gráfica y 
puedan inducir a confusión al consumidor.

10) Utilizar placas de identificación en la fachada del establecimiento artesano que 
incumplan el modelo, el diseño y requisitos establecidos en la orden del titular de la 
consejería competente en materia de artesanía, aunque tengan similitud gráfica.

11) Aceptar por parte de los órganos de control artesano acreditados solicitudes de 
clientes que se encuentren en situación de suspensión de certificación en otro organismo, 
cuando quede acreditado el conocimiento por parte del organismo de control de dicha 
situación.

12) No entregar por los órganos de control artesano, en caso de cambio a otro órgano de 
control artesano, a la persona física o jurídica titular de la certificación, los expedientes con 
toda la información necesaria sobre los controles realizados y demás documentación 
necesaria.

13) Negarse o resistirse a suministrar datos o facilitar la información requerida, o no 
permitir el acceso a los inspectores o a los órganos de control artesano, obstruyendo la labor 
inspectora.

14) En general, incumplir las obligaciones establecidas en la presente ley que no sean 
objeto de sanción grave o muy grave.

Artículo 43.  Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:
1) Fabricar productos que se identifiquen como artesanos sin cumplir los requisitos de 

elaboración establecidos en la presente ley o en la reglamentación que se desarrolle.
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2) Falsificar productos artesanos, incluso en el caso de que la falsificación sea conocida 
por las personas receptoras, compradoras o consumidoras.

3) Comercializar productos como artesanos cuando los mismos no han sido elaborados 
conforme a la legislación de aplicación.

4) Realizar cualquier evento o acontecimiento como artesano en los que colabore u 
organice alguna Administración pública, cuando alguno o algunos de los participantes no son 
sujetos artesanos conforme a la legislación de aplicación.

5) Falsear las declaraciones responsables presentadas ante el órgano competente de 
artesanía de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en relación con la existencia 
de la actividad artesana en la dirección indicada, sobre el cumplimiento de los requisitos en 
materia de identificación, seguridad y calidad artesana según lo establecido en los artículos 
15,16,17,18, 19 y 20 de la presente ley, o no mantener en vigor las licencias y autorizaciones 
que estén ligadas al desarrollo de su actividad.

6) Utilizar distintivos de identificación, seguridad o calidad artesana establecidos por la 
consejería competente en materia de artesanía, careciendo de los requisitos necesarios para 
su utilización.

7) Publicitar y promocionar determinadas ferias, muestras, mercados, exposiciones u 
otros eventos como «Acontecimiento de Interés Artesano Regional», según el artículo 30 de 
la presente ley, sin poseer la concesión de la misma por la consejería competente en materia 
de artesanía.

8) Apropiarse o atribuirse las distinciones o premios de los recogidos en el artículo 31 de 
la presente ley sin haber sido otorgados por la consejería competente en materia de 
artesanía.

9) Publicitar y promocionar una determinada zona como «área o punto de interés 
artesano regional», según el artículo 32 de la presente ley, sin poseer la concesión de la 
misma por la consejería competente en materia de artesanía.

10) Incumplir por los órganos de control artesano acreditados las obligaciones 
establecidas en el artículo 25 de la presente ley.

11) Expedir por los órganos de control artesano certificados o informes cuyo contenido 
no se ajuste a la realidad, así como realizar controles, ensayos o inspecciones de forma 
incompleta, con una insuficiente constatación de los hechos o por una deficiente aplicación 
de la normativa técnica aplicable.

12) Negarse expresamente u obstruir reiteradamente la actuación de los servicios 
públicos de inspección.

13) Reincidir en la comisión de infracciones leves.

Artículo 44.  Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:
1) Falsificar los documentos, etiquetas y demás elementos de identificación propios de 

los distintivos de identificación, calidad o seguridad establecidos en la presente ley.
2) Reincidir en la comisión de infracciones graves.

Artículo 45.  Prescripción de las infracciones.
El plazo de prescripción de las infracciones previstas en esta ley será de cinco años para 

las muy graves, tres para las graves y uno para las leves. El cómputo del plazo de 
prescripción se iniciará en la fecha en que se hubiera cometido la infracción o, si se trata de 
una actividad continuada, en la fecha de su cese.

Sección tercera. Sanciones administrativas

Artículo 46.  Tipología de las sanciones.
Las infracciones contra lo dispuesto en esta ley darán lugar a la imposición de las 

siguientes sanciones:
a) Principales:
1.º) Apercibimiento.
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2.º) Multa.
b) Accesorias:
1.º) Baja de la inscripción en el Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, durante un periodo máximo de dos años en las infracciones graves y 
hasta cinco años en las muy graves.

2.º) Revocación del uso de las marcas de identificación, calidad o seguridad concedida 
por el órgano autonómico competente en artesanía, durante un máximo de dos años en las 
infracciones graves y hasta cinco años en las muy graves.

3.º) Decomiso de la mercancía no autorizada, adulterada, deteriorada, falsificada y no 
identificada de productos, en los términos del artículo siguiente.

4.º) Cierre de los puntos de elaboración y venta, en los términos del artículo siguiente.
5.º) Publicidad de las sanciones, en los términos del artículo 49.
6.º) La prohibición de participar en la convocatoria de subvenciones, ayudas públicas o 

en acontecimientos de interés artesano de ámbito regional, durante un máximo de dos años 
en las infracciones graves y hasta cinco años en las muy graves.

7.º) La prohibición de celebrar contratos con las Administraciones públicas, durante un 
plazo de hasta dos años en las infracciones graves y hasta cinco años en las muy graves.

Artículo 47.  Sanciones.
1. Las infracciones calificadas como leves serán sancionadas con apercibimiento o multa 

de hasta 1.000 euros.
2. Las infracciones calificadas como graves serán sancionadas con multa de 1.001 a 

20.000 euros. Como sanción accesoria podrá imponerse el decomiso de la mercancía, el 
cierre de los puntos de elaboración y venta, la baja en la inscripción en el Registro Artesano 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o la revocación del uso de las marcas de 
identificación, seguridad o calidad concedidas por el órgano autonómico competente en 
artesanía, en los plazos indicados en el artículo 46.

3. Las infracciones calificadas como muy graves serán sancionadas con multa de 20.001 
a 100.000 euros. Como sanción accesoria podrá imponerse el decomiso de la mercancía, el 
cierre de los puntos de elaboración y venta, la baja en la inscripción en el Registro Artesano 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia o la revocación del uso de las distintivos 
de identificación, seguridad o calidad concedidas por el órgano autonómico competente en 
artesanía, en los plazos indicados en el artículo 46.

4. Se autoriza a la consejería competente en materia de artesanía para actualizar el 
importe de las sanciones, de acuerdo con los índices de precios de consumo establecidos 
por el Instituto Nacional de Estadística u organismo que lo sustituya.

Artículo 48.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones previstas en la presente ley se impondrán teniendo en cuenta las 

circunstancias concurrentes cuando se produjo la infracción administrativa, según los 
siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.
c) La reincidencia, cuando no haya sido tenida en cuenta para tipificar la infracción.
d) La cuantía del beneficio ilícito obtenido.
e) El volumen de la actividad económica desarrollada por el sujeto artesano.
f) La trascendencia social de la infracción.
g) El número de personas perjudicadas por la infracción y su alcance.
h) Las repercusiones para el resto del sector.
i) La adopción de medidas durante la tramitación del procedimiento para la subsanación 

de las anomalías que dieron origen a la incoación del expediente sancionador.
2. Se entiende por reincidencia la comisión, en el término de un año, de una nueva 

infracción de la misma naturaleza que otra anteriormente sancionada por resolución firme.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 116  Ley de Artesanía de la Región de Murcia

– 2481 –



Artículo 49.  Publicidad de las sanciones.
1. En el caso de infracciones muy graves, el órgano competente que haya resuelto el 

expediente sancionador podrá acordar como sanción accesoria, por razones de ejemplaridad 
y en previsión de futuras conductas infractoras, la publicación de las sanciones impuestas, 
una vez sean firmes en vía judicial.

2. Dicha publicidad hará referencia a los nombres o los apellidos o la denominación o 
razón social de las personas naturales o jurídicas responsables, de la clase y naturaleza de 
las infracciones y de las sanciones principal y accesoria, en su caso, impuestas.

3. La publicidad se realizará mediante su publicación en el «Boletín Oficial de la Región 
de Murcia», siendo de cuenta del sancionado el coste de dicha publicación.

Artículo 50.  Multas coercitivas.
1. Las Administraciones públicas competentes podrán imponer multas coercitivas de 

conformidad con la legislación básica estatal, destinadas a la ejecución de resoluciones 
dictadas en aplicación de la presente ley y a la normativa artesana.

2. El órgano competente cursará por escrito un requerimiento previo de ejecución de los 
actos o resoluciones de que se trate, advirtiendo a su destinatario del plazo de que dispone 
para cumplirlo y de la cuantía de la multa coercitiva que, en caso de incumplimiento, le podrá 
ser impuesta.

3. El plazo que dispondrá el destinatario para cumplir la multa coercitiva será suficiente 
para que se cumpla con la resolución dictada en el correspondiente expediente sancionador, 
y su incumplimiento supondrá una multa que no excederá de 500 euros mensuales, que se 
destinará a la ejecución subsidiaria.

4. Estas multas son independientes de las que se puedan imponer en concepto de 
sanción y son compatibles con las mismas.

Artículo 51.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones por infracciones muy graves prescribirán a los cinco años, las 

impuestas por faltas graves a los tres años y las impuestas por faltas leves al año.
2. La prescripción se apreciará de oficio por parte del órgano competente, sin perjuicio 

de la posibilidad de ser alegada por el interesado.

Sección cuarta. Procedimiento y competencias

Artículo 52.  El procedimiento sancionador.
1. Las Administraciones públicas competentes ejercerán la potestad sancionadora en el 

ámbito establecido por la presente ley, mediante el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido.

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución sancionadora será de nueve 
meses desde la iniciación del procedimiento sancionador.

Artículo 53.  Competencia sancionadora.
1. En el ámbito de la Administración autonómica, los órganos competentes para la 

imposición de las sanciones a que se refiere la presente ley son: para las infracciones leves 
el titular de la dirección general competente en materia de artesanía; para las infracciones 
graves y muy graves, hasta 50.000 euros, el titular de la consejería competente en materia 
de artesanía, y para las infracciones muy graves que superen los 50.000 euros el Consejo 
de Gobierno.

2. Las Administraciones locales tendrán competencia sancionadora respecto a las 
infracciones indicadas en el artículo 42, puntos 2, 3, 6, 7, 10 y 13 de la presente ley, 
cometidas en su término municipal por personas físicas o jurídicas que tengan en él su 
domicilio. Los órganos locales competentes para sancionar se determinarán conforme a la 
legislación de régimen local.

No obstante, esta competencia será ejercida directamente por el órgano autonómico 
competente en materia de artesanía cuando sea necesaria una actuación integral a causa de 
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la extensión de la conducta infractora, de su gravedad, del número de municipios afectados 
o de la urgencia; previa y preceptiva notificación del acuerdo de incoación a las 
Administraciones locales afectadas.

CAPÍTULO VII
La Administración local en la defensa y protección de la artesanía

Artículo 54.  Competencias locales.
1. Sin perjuicio de las competencias propias de la Administración autonómica como 

Administración pública competente en materia de artesanía, corresponde a las 
Administraciones locales de la Región de Murcia velar y promover la protección y defensa de 
la artesanía en sus respectivos ámbitos territoriales, con el alcance y contenido que les 
atribuye la presente ley y el resto de las normas jurídicas aplicables.

2. En particular, las Administraciones locales en su ámbito territorial tienen las siguientes 
competencias:

a) El desarrollo de actuaciones singulares y generales de promoción, información y 
formación dirigidas a los sujetos artesanos reconocidos en la presente ley, a través de los 
instrumentos que se consideren adecuados.

b) La inspección de artesanía con el alcance y facultades previstos en la presente ley, en 
particular la inspección y control de la venta ambulante o no sedentaria.

c) La adopción de medidas cautelares urgentes en su ámbito local, poniéndolo en 
conocimiento inmediato de la dirección general competente en materia de artesanía.

d) La colaboración en la aplicación y ejecución de las medidas accesorias previstas en 
artículo 44 de la presente ley adoptadas por la Administración autonómica, en los términos 
que esta determine.

e) El apoyo y fomento de las asociaciones de artesanos radicadas en su territorio y de 
los acontecimientos artesanos que se realicen en su municipio.

f) El ejercicio de la potestad sancionadora con el alcance previsto en el artículo 51 de la 
presente ley.

g) Creación de casas taller del artesano, de acuerdo al régimen jurídico y funciones 
establecidos en el artículo 29 de la presente ley.

Artículo 55.  Colaboración, coordinación y cooperación interadministrativa.
1. Las Administraciones públicas con competencias relacionadas con la artesanía 

ajustarán su actuación a los principios de colaboración, coordinación, cooperación y lealtad 
institucional que rigen las relaciones interadministrativas, haciendo posible una utilización 
eficaz y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispongan, con el objetivo de 
alcanzar un elevado nivel de protección, promoción y fomento de la artesanía.

2. Las Administraciones competentes en materia de artesanía se coordinarán en el 
suministro de cualquier dato o información que pudiera ser relevante para el ejercicio de sus 
competencias.

Artículo 56.  Planes sectoriales de coordinación artesana.
1. En el ámbito de la protección y defensa de la artesanía, el Consejo de Gobierno, de 

conformidad con lo previsto en la legislación estatal, autonómica y el régimen local, podrá 
coordinar la actividad de las Administraciones locales en esta materia mediante la 
aprobación de planes sectoriales en los que se fijen los objetivos y se determinen las 
prioridades de la acción pública en el sector artesano.

2. Estos planes serán informados preceptivamente por el Consejo Asesor Regional de 
Artesanía, y en ningún caso podrán suponer menoscabo de las competencias que esta ley u 
otras leyes atribuyan a las Administraciones locales.
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Disposición transitoria primera.  
En tanto no se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en la ley, será de aplicación lo 

establecido en el Decreto n.º 101/2002, de 14 de junio, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Desarrollo de la Ley de Artesanía, así como todas las normas que lo desarrollan, 
en todo en lo que no se oponga a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición transitoria segunda.  
Las personas físicas o jurídicas inscritas en el Registro Artesano de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la 
presente ley, o que estuviesen en trámite de inscripción en dicha fecha, se adaptarán a las 
prescripciones de la presente ley en el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor 
de misma.

Para ello, presentarán ante la dirección general competente en materia de artesanía la 
declaración responsable que se establezca, en la que se manifieste que cumplen con los 
requisitos especificados en la presente ley.

La no presentación de esta declaración responsable en los plazos establecidos supondrá 
la cancelación de la inscripción en el Registro Artesano de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

Disposición derogatoria.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente ley, en concreto la Ley 11/1988, de 30 de noviembre, de Artesanía 
de la Región de Murcia.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para el desarrollo y ejecución de la presente ley.
El desarrollo reglamentario y demás remisiones normativas se aprobarán en el plazo de 

18 meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición final segunda.  Plan integral.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de 

Gobierno aprobará el Plan integral para el fomento de la artesanía en la Región de Murcia.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».
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§ 117

Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la 
Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 155, de 8 de julio de 2014
«BOE» núm. 183, de 29 de julio de 2014
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2014-8062

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de venta ambulante o no sedentaria de la Región de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 

del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre 

del 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impuso a los estados la obligación de 
eliminar las trabas jurídicas y barreras administrativas injustificadas a la libertad de 
establecimiento y de prestación de servicios que se contemplan en los artículos 48 y 56 del 
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

La incorporación de estas obligaciones al ordenamiento jurídico del Estado español se 
realizó mediante la modificación de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenación del 
Comercio Minorista, a través de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.

En este sentido, en el marco de la normativa comunitaria y nacional, el ejercicio de las 
actividades de servicios de distribución comercial, como norma general, no deben estar 
sometidas a autorización administrativa previa; no obstante, y en relación a la venta 
ambulante o no sedentaria, y en atención a que este tipo de actividad comercial requiere la 
utilización de suelo público y existen además razones de interés general, tales como de 
orden público, seguridad y salud pública, existe la necesidad de mantener la autorización 
administrativa previa.

La venta no sedentaria constituye una modalidad de comercio tradicional de gran arraigo 
en todas las regiones de los países de la cuenca mediterránea. En la Región de Murcia esta 
actividad tiene un gran predicamento, y son muchas las manifestaciones de este tipo de 
comercio que, desde antiguo, se vienen celebrando con carácter periódico a lo largo y ancho 
de nuestra geografía regional, hasta el punto de que modernamente se ha convertido en un 
importantísimo canal de distribución comercial, que incide indudablemente en la creación de 
empleo.
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Actividad de comercio que, por otro lado, en tiempos de crisis económica, viene a ser 
muy demandada por el consumidor y por el productor, sobre todo del sector agroalimentario, 
al producirse en muchos casos la venta directa, lo cual redunda en el precio.

Por ello, dada la dispersión de la normativa local reguladora, la aparición de nuevas 
fórmulas de venta no sedentaria, como la realizada en suelo privado, y el necesario 
desarrollo de los artículos 53, 54 y 55 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenación del 
Comercio Minorista, relativos al concepto de venta ambulante o no sedentaria, la duración de 
las autorizaciones, a los procedimientos administrativos de selección y renovación de las 
mismas, e identificación del comerciante ambulante, hacen preciso la ordenación a nivel 
regional de la actividad comercial de venta ambulante o no sedentaria, sin perjuicio de las 
competencias en esta materia de las administraciones locales.

En este sentido, la presente ley se basa en los principios de libertad de establecimiento, 
de igualdad e interés social en la utilización del suelo público, de publicidad y transparencia 
en los procedimientos administrativos que se establecen, y en el de autonomía municipal.

La presente ley se estructura en cuatro títulos, cinco capítulos, veintisiete artículos, 
cuatro disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

En el título preliminar, «Disposiciones generales», se establece el objeto y ámbito de 
aplicación de la ley, el concepto y modalidades de venta ambulante y no sedentaria, y las 
competencias de las distintas administraciones públicas en esta materia.

En este título, entre las modalidades de venta ambulante o no sedentaria, se introduce 
como novedad la regulación de la venta ambulante sobre suelo privado, por razones de 
interés general, basadas en el orden público, sanidad y salubridad pública, defensa de los 
derechos de los consumidores y usuarios y de la libre competencia.

Asimismo, se delimitan las competencias entre las distintas administraciones públicas en 
esta materia, recalcando y reforzando el papel de los ayuntamientos en la ordenación y 
control de esta actividad comercial.

En el título II, «Régimen jurídico de la venta ambulante o no sedentaria», dividido en tres 
capítulos, se regula en su capítulo I el régimen de autorización de la venta ambulante o no 
sedentaria (vigencia de la autorización, procedimiento de concesión, contenido de las 
autorizaciones, su transmisión, extinción y revocación y la modificación, suspensión temporal 
o supresión de la venta ambulante) y requisitos para su ejercicio; en el capítulo II, la 
necesidad de su regulación por ordenanza, el contenido mínimo de las mismas, los 
reglamentos de régimen interno de funcionamiento y la posibilidad de la gestión privada de 
mercados y mercadillos en suelo público; y el capítulo III, disciplina los mercadillos 
realizados en suelo privado.

Se abordan en este título problemas tan importantes en esta actividad comercial, como 
son la exigencia de autorización previa para su ejercicio, el plazo de vigencia de las mismas, 
que se establece en un mínimo de ocho años en concordancia con la legislación fiscal del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, Impuesto sobre el Valor Añadido e 
Impuesto de Sociedades, en lo relativo a los plazos máximos en los que serán deducibles las 
cantidades que, en concepto de amortización del inmovilizado, material o intangible, 
correspondan a la depreciación efectiva que sufran los distintos elementos por 
funcionamiento, uso, disfrute u obsolescencia, y un plazo máximo de doce años, acorde con 
las autorizaciones que se encuentran vigentes a la entrada en vigor de la presente ley, en 
virtud de la disposición transitoria primera.

Asimismo, en concordancia con el objetivo establecido en la Directiva 2006/123/CE, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el 
mercado interior, se establece un interlocutor único, los ayuntamientos, al que dirigirse para 
realizar todos los trámites y procedimientos, y que los mismos se fundamenten en los 
principios de publicidad, régimen de concurrencia competitiva, oficialidad, celeridad, 
igualdad, contradicción, antiformalismo y de responsabilidad de la Administración pública 
concedente y del personal a su servicio, simplificando el procedimiento mediante el 
establecimiento de la declaración responsable del cumplimiento de los requisitos 
establecidos para el ejercicio de la venta ambulante, que se ha de acompañar a la solicitud, 
sin perjuicio de las facultades de inspección atribuidas a las administraciones públicas.
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En el título III, «Registros de Venta Ambulante o no Sedentaria», se regulan los registros 
públicos de venta ambulante o no sedentaria como instrumentos que permitan obtener una 
información para la planificación y ordenación de esta actividad comercial.

En el título IV, «Régimen Sancionador», que se estructura en dos capítulos, se establece 
que corresponde a los ayuntamientos la inspección, instrucción del procedimiento y sanción 
de las infracciones a la presente ley, sin perjuicio de las competencias de otras 
administraciones públicas en materia de sanidad, comercio y consumo; se tipifican las 
conductas contrarias a derecho en este ámbito y se fijan las sanciones bajo criterios de 
proporcionalidad.

En las disposiciones transitorias se establece la prórroga automática de las 
autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante que a la entrada en 
vigor de esta ley se encuentren vigentes por un plazo mínimo de ocho años y máximo de 
doce; que las autorizaciones que se encontraran en tramitación antes de la entrada en vigor 
de la presente ley se regularán por el procedimiento y criterios vigentes en el momento de 
presentación de la solicitud, siendo su plazo de vigencia el establecido en el artículo 8 de la 
presente ley; el plazo de adaptación de las ordenanzas municipales sobre venta ambulante a 
las prescripciones de la presente ley y la creación por los ayuntamientos de los registros 
municipales de venta ambulante o no sedentaria.

En las disposiciones finales se prevé el desarrollo reglamentario de la ley y su entrada en 
vigor.

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en el artículo 10. Uno. 34, del Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, que 
reconoce a la Comunidad Autónoma de Murcia la competencia exclusiva en materia de 
comercio interior, sin perjuicio de la legislación sobre la defensa de la competencia, de la 
política general de precios, de la libre circulación de bienes en el territorio del Estado, en el 
artículo 10. Uno.10, que atribuye a esta Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en 
materia de ferias y mercados interiores, así como en el artículo 11.7, relativo a la 
competencia en materia de defensa del consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la 
ordenación de la actividad económica general y la política monetaria del Estado, las bases y 
coordinación general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 
en los números 11, 13 y 16 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
La presente Ley tiene por objeto la regulación jurídico-pública de la venta ambulante o no 

sedentaria en el ámbito territorial de la Región de Murcia, de acuerdo con los requisitos y 
condiciones establecidos en la presente ley, y en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de 
Ordenación del Comercio Minorista, y demás normativa aplicable.

Artículo 2.  Concepto de venta ambulante o no sedentaria.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por venta ambulante o no sedentaria la actividad 

comercial de venta al por menor realizada por comerciantes, sean personas físicas o 
jurídicas, previa autorización administrativa, fuera de un establecimiento comercial 
permanente, y ejercida de forma habitual u ocasional, periódica o continuada, en los 
perímetros o lugares de titularidad pública o privada, debidamente autorizados por el órgano 
municipal competente, y mediante la utilización de instalaciones desmontables, 
transportables o móviles, incluyendo la venta en vehículos tienda.

2. La actividad comercial de venta ambulante desarrollada sobre suelo de propiedad o 
titularidad privada queda expresamente sometida a las condiciones y requisitos establecidos 
en la presente ley y en las ordenanzas municipales sobre venta ambulante.

3. Se denomina mercado o mercadillo a la venta ambulante o no sedentaria, realizada en 
puestos agrupados en un lugar fijo, previamente autorizado, de propiedad o titularidad 
pública o privada, sin perjuicio de que la gama de productos ofertados sea múltiple, de 
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bienes cotidianos y ocasionales, o especializada y limitada a un producto o gama de 
productos e, incluso, se reserve por el ayuntamiento determinada zona o puestos a 
instituciones sin ánimo de lucro para la exposición de sus actividades y productos.

La denominación mercado será utilizada para la venta ambulante o no sedentaria que se 
celebre, en todo caso, sobre suelo público y con carácter periódico, y la de mercadillo para 
referirse a la ocasional en suelo público o a la realizada en suelo privado.

4. Por venta itinerante se entiende la actividad comercial realizada en ubicación móvil y 
con medios automotrices, de manera que permitan al comerciante ofrecer su mercancía en 
los lugares y ubicaciones recogidos en su correspondiente autorización municipal.

No tendrá la consideración de venta itinerante el reparto a domicilio de artículos o 
productos que previamente hayan sido encargados o adquiridos por el consumidor, así como 
el suministro habitual de productos en virtud de contrato previo.

Artículo 3.  Modalidades de venta ambulante o no sedentaria.
1. La venta ambulante o no sedentaria se podrá llevar a cabo a través de las siguientes 

modalidades:
a) En mercados que se celebren con carácter periódico y continuado y en los que se 

ejerza la actividad comercial en las condiciones y requisitos establecidos en la presente ley y 
en las ordenanzas municipales correspondientes.

En esta modalidad se deberá garantizar a los consumidores la diversidad en la oferta 
comercial a la hora de otorgar las correspondientes autorizaciones municipales.

Las Administraciones Públicas realizarán actuaciones que promuevan el consumo de 
productos autóctonos y la mejora de la calidad de los servicios ofertados y de los espacios e 
instalaciones necesarios para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

b) En los mercadillos que se celebren con carácter ocasional en suelo público y con 
motivo de la celebración de fiestas o acontecimientos populares, de carácter temático o no, 
en recintos o espacios autorizados y durante la celebración de éstas.

c) En mercadillos que se celebren en suelo privado, ya sea con carácter periódico u 
ocasional.

d) En lugares o enclaves aislados de la vía pública, autorizados de forma excepcional, en 
los que los ayuntamientos, a la hora de aprobarlos, deberán tener en cuenta la normativa 
sobre sanidad y salubridad pública, medioambiental y de libre competencia.

e) En vehículos tienda, que ejerzan la actividad comercial con carácter itinerante en 
zonas insuficientemente dotadas de equipamientos comerciales y que sean autorizados por 
el órgano municipal competente.

2. En ningún caso se autorizará la venta no sedentaria o ambulante en los accesos a 
establecimientos comerciales o industriales y en los de los edificios de uso público, excepto 
en el caso de los mercados o plazas de abastos municipales y siempre y cuando no 
dificulten tales accesos o la circulación de peatones o tráfico rodado.

3. Igualmente, no podrá ser autorizada por los ayuntamientos la venta ambulante o no 
sedentaria en suelo público de vehículos que hayan sido adquiridos para su reventa.

4. Quedan excluidas, en todo caso, de la consideración de venta ambulante o no 
sedentaria a los efectos de esta ley:

a) Las ventas realizadas en puestos en vía pública de naturaleza fija y estable, que 
desarrollen su actividad comercial con carácter habitual y permanente, mediante la oportuna 
concesión administrativa otorgada por los ayuntamientos, y que se regirán por su normativa 
específica.

b) Las ventas realizadas en recintos feriales o con motivo de la celebración de 
certámenes feriales, así como las denominadas ferias «outlets».

c) Las ventas realizadas en puestos aislados ubicados en suelo privado, que se 
regularán por lo dispuesto en las correspondientes ordenanzas municipales y sin perjuicio 
del cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sanitaria.

d) La venta de enseres y vehículos usados u objetos de coleccionista en suelo público, 
siempre que los artículos a la venta sean de su propiedad y no hayan sido adquiridos para 
su reventa, sin perjuicio de la necesidad de autorización del ayuntamiento si así se establece 
en su respectiva ordenanza municipal.
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e) Cualquier otra venta especial regulada por otras disposiciones legales.

Artículo 4.  Competencias de las administraciones públicas en la ordenación de la venta 
ambulante o no sedentaria.

1. Los ayuntamientos serán la Administración competente para:
a) Determinar y autorizar los recintos y emplazamientos habilitados para la celebración 

de mercados y mercadillos, con independencia de la titularidad del suelo o de las 
instalaciones.

b) Otorgar la correspondiente autorización para el ejercicio de este tipo de ventas en su 
término municipal, para cada emplazamiento o itinerario concreto y para cada una de las 
modalidades de venta ambulante o no sedentaria que el comerciante, persona física o 
jurídica, se proponga ejercer.

c) Verificar que las personas que hayan solicitado la autorización municipal cumplen con 
los requisitos de la normativa reguladora de esa actividad, así como inspeccionar los recintos 
y emplazamientos públicos o privados autorizados y la actividad comercial en ellos realizada.

2. La Administración regional velará y garantizará, en el ejercicio de la venta ambulante o 
no sedentaria, la diversidad comercial y la oferta equilibrada de productos, los derechos de 
los consumidores y usuarios, así como respecto a la prevención y protección de la salud, con 
respeto, en todo caso, a las competencias municipales.

3. Las corporaciones locales y la Administración regional promoverán la venta ambulante 
o no sedentaria, como modalidad tradicional e importante de la diversidad de la oferta 
comercial en la Región de Murcia, y establecerán cauces de participación y cooperación con 
asociaciones u organizaciones representativas del sector para el cumplimiento de sus 
respectivas competencias.

TÍTULO II
Régimen jurídico de la venta ambulante o no sedentaria

CAPÍTULO I
Régimen de autorización de la venta ambulante o no sedentaria y requisitos 

para su ejercicio

Artículo 5.  Régimen de autorización de la actividad de venta ambulante o no sedentaria.
1. Por razones de interés general basadas, fundamentalmente, en la escasez de suelo, 

orden público, sanidad y salubridad pública, el ejercicio de la venta ambulante o no 
sedentaria estará sujeta a autorización administrativa previa, que será concedida por la 
autoridad municipal competente.

2. Para cada emplazamiento concreto y por cada una de las modalidades de venta 
ambulante o no sedentaria que el comerciante se proponga ejercer, deberá solicitarse una 
autorización.

3. La autorización será otorgada a título personal, debiendo ejercer la actividad comercial 
el titular de la misma.

En el caso de que el titular sea persona jurídica, la actividad comercial se desempeñará 
por las personas físicas que haya indicado el legal representante de la misma como titular y 
suplente, los cuales constarán, obligatoriamente, en la correspondiente autorización 
municipal, debiéndose cumplir la normativa laboral y mercantil de aplicación.

No obstante, en caso de que el titular sea persona física, podrán hacer uso de la 
autorización, de forma ocasional y por causa debidamente justificada, los familiares del 
mismo para que le asistan en el ejercicio de su actividad, debiendo cumplir con la normativa 
laboral de aplicación, y que deberán constar, necesariamente, en la correspondiente 
autorización municipal.
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Artículo 6.  Requisitos para el ejercicio de la actividad comercial de venta ambulante o no 
sedentaria.

1. La venta ambulante o no sedentaria solo podrá ser ejercida, previa autorización 
administrativa, por personas físicas o jurídicas legalmente constituidas, que se dediquen a la 
actividad de comercio al por menor en los lugares o itinerarios que se concretan en las 
correspondientes ordenanzas municipales y en la propia autorización.

2. Para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, la persona física o jurídica 
deberá cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el correspondiente epígrafe del Impuesto de Actividades 
Económicas (IAE), o en el censo de obligados tributarios, así como estar dado de alta en la 
Seguridad Social.

b) Estar al corriente del pago de las obligaciones con la Hacienda pública y de la 
Seguridad Social, así como de las tasas que el ayuntamiento establezca en la 
correspondiente ordenanza.

c) Cumplir los requisitos y condiciones exigidos en su legislación específica para la 
comercialización y venta de los productos a ofertar. En todo caso, cuando se trate de venta 
de alimentos, las personas encargadas de realizar la actividad comercial deberán estar en 
posesión del certificado correspondiente acreditativo de la formación como manipulador de 
alimentos.

d) Disponer del correspondiente seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos del 
ejercicio de la actividad.

e) En el caso de comerciantes de venta ambulante procedentes de países no 
comunitarios, deberán, si son personas físicas, estar en posesión de los correspondientes 
permisos o autorizaciones exigidos por la normativa sobre extranjería, y, en el caso de 
personas jurídicas, estar legalmente constituidas e inscritas en el Registro Mercantil 
correspondiente, en su caso.

f) Disponer de la autorización municipal correspondiente.

Artículo 7.  Obligaciones de los comerciantes.
Los comerciantes, personas físicas o jurídicas, titulares de la autorización municipal para 

la venta ambulante o no sedentaria, en el ejercicio de su actividad comercial, deberán, sin 
perjuicio de otras obligaciones establecidas en la ordenanza municipal correspondiente, 
cumplir lo siguiente:

a) Tener expuesto al público, en lugar visible, la identificación entregada por el 
ayuntamiento, en la que constará los datos de la autorización, de acuerdo con lo previsto en 
el artículo 10, y los datos del titular de la misma; los precios de venta de sus productos, y 
una dirección postal o de correo electrónico y número de teléfono para la recepción de 
posibles reclamaciones.

b) Expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten, en los que se incluirán 
los datos identificativos del comerciante, producto adquirido y su precio.

c) Tener a disposición de la autoridad competente la autorización municipal y las facturas 
y comprobantes de compra o documentación que acredite la procedencia de sus 
mercancías.

d) Cumplir con las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos 
objeto de comercio, en especial de aquellos destinados a alimentación.

e) Tener a disposición de los consumidores y usuarios las correspondientes hojas de 
reclamaciones.

f) Disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantía suficiente, que cubra los 
posibles riesgos en los casos que así se exija por la ordenanza municipal.

g) Ejercer la actividad comercial por el titular en los días y horas autorizados.
h) Cumplir las condiciones establecidas en la autorización, en la correspondiente 

ordenanza municipal y en el reglamento de régimen interno de funcionamiento del mercado 
o mercadillo y, en especial, en lo referente a las condiciones de seguridad y a las 
condiciones higiénico-sanitarias del lugar de venta.
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Artículo 8.  Vigencia de la autorización.
La vigencia de las autorizaciones a conceder por los ayuntamientos en su término 

municipal para el desarrollo de la actividad comercial en los mercados de venta ambulante 
periódicos será de un mínimo de ocho años y un máximo de doce años, prorrogable 
expresamente por un período máximo de otros doce años, siempre que se acredite el 
cumplimiento de los requisitos que se establecen en el artículo 6 de esta ley y de acuerdo 
con la correspondiente ordenanza.

Para el resto de modalidades de venta no sedentaria, las ordenanzas municipales 
establecerán el plazo de vigencia de las autorizaciones, que en ningún caso podrá superar el 
plazo de doce años, atendiendo a la ponderación de la amortización de las inversiones 
efectuadas y de la remuneración equitativa de los capitales desembolsados.

Artículo 9.  Procedimiento de concesión de autorizaciones.
1. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de la 

venta ambulante o no sedentaria y para la cobertura de vacantes será determinado por cada 
ayuntamiento, respetando, en todo caso, los principios de publicidad, régimen de 
concurrencia competitiva, oficialidad, celeridad, igualdad, contradicción, antiformalismo y de 
responsabilidad de la Administración pública concedente y del personal a su servicio.

2. Los criterios para su adjudicación serán claros, sencillos, objetivos y predecibles, y 
podrán estar basados en razones tales como:

a) La defensa de los intereses de los consumidores y usuarios en cuanto a la variedad 
de la oferta comercial.

b) El número de interesados, las solicitudes presentadas y la escasa disponibilidad de 
suelo público existente.

c) La experiencia y formación profesional del comerciante, especialmente en venta 
ambulante o no sedentaria.

d) La inexistencia de sanción firme, en los 3 últimos años, por infracciones graves o muy 
graves en materia de sanidad, consumo o comercio, en relación con el ejercicio de la venta 
ambulante y de los productos de venta que se autoricen.

e) La adhesión al sistema arbitral de consumo.
f) La disponibilidad, por parte del comerciante, de instalaciones desmontables adecuadas 

al desarrollo de la actividad comercial y al lugar autorizado para la venta ambulante.
3. En ningún caso el procedimiento podrá exigir el deber de residencia en el municipio 

respectivo como requisito de participación, ni podrá considerarse esta circunstancia como un 
mérito que otorgue ventajas al solicitante en el procedimiento de selección.

4. En caso de vacantes, los ayuntamientos podrán ofertar, previo al proceso de 
adjudicación, el cambio de puesto a aquellos titulares de autorizaciones que así lo hubiesen 
solicitado.

5. Los ayuntamientos podrán reservar hasta un 15 % de las plazas disponibles en los 
mercados para ser adjudicadas a instituciones sin ánimo de lucro y a solicitantes en riesgo 
de exclusión social por su situación socioeconómica y familiar, siempre y cuando que estos 
últimos cumplan los requisitos del artículo 6.

6. Sin perjuicio de las facultades de inspección atribuidas a la Administración local y 
demás administraciones públicas en el ámbito de sus respectivas competencias, a la 
solicitud de autorización se acompañará una declaración responsable que manifieste, al 
menos, los siguientes extremos:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de la venta ambulante 
o no sedentaria y de las condiciones para la comercialización de los productos que se 
pretendan ofertar, debiendo especificar de manera expresa y precisa tales requisitos, de 
acuerdo con el artículo 6 de la presente ley y con la correspondiente ordenanza municipal.

b) Estar en posesión de la documentación que así lo acredite con carácter previo al 
otorgamiento de la autorización.

c) Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorización.
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Artículo 10.  Contenido de las autorizaciones.
1. En las autorizaciones deberá constar, al menos, lo siguiente:
a) Los datos identificativos del titular de la autorización y de las personas designadas por 

el mismo para el ejercicio de la actividad comercial.
b) Los datos del lugar, día y horas, tamaño, ubicación y estructura concreta del puesto en 

que puede ejercerse la actividad.
c) La modalidad del comercio ambulante para la que habilita la autorización.
d) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o móvil en el que se 

ejerce la actividad y los itinerarios autorizados.
e) Los productos autorizados para la venta.
f) El plazo de vigencia de la autorización.
g) En su caso, las condiciones específicas relativas a la ocupación del dominio público 

municipal.
2. El otorgamiento de la autorización conllevará el pago de la tasa que establezca el 

ayuntamiento.
3. El ayuntamiento entregará una identificación al titular de la autorización, que 

contendrá los datos esenciales de esta y que deberá estar permanentemente expuesta al 
público.

Artículo 11.  Transmisión y subrogación de las autorizaciones.
1. Las autorizaciones municipales serán transmisibles en el caso de cese voluntario de 

actividad del titular de la autorización, dentro de su periodo de vigencia, a otras personas 
físicas o jurídicas, previa solicitud al ayuntamiento concedente.

2. Para poder autorizar el ayuntamiento la transmisión, el nuevo titular deberá acreditar 
que cumple con los requisitos exigidos para el desarrollo de la actividad fijados en la 
presente ley y en la ordenanza municipal.

3. La transmisión únicamente facultará para la venta de la misma clase de artículos o 
productos autorizados al titular cedente y la vigencia quedará limitada al período restante del 
plazo establecido en la autorización que se transmite.

4. La transmisión estará sujeta al pago de la tasa correspondiente, siempre que así se 
contemple en la correspondiente ordenanza municipal.

5. En los casos de disolución y cese en la actividad de una persona jurídica, tendrán 
derecho preferente en la trasmisión de las autorizaciones de las que fuera titular quienes 
vinieran ejerciendo la venta por cuenta y en nombre de esta.

6. En los casos de fallecimiento, incapacidad laboral permanente total o absoluta, o 
jubilación del titular, podrán subrogarse en la autorización, previa solicitud al ayuntamiento y 
por el tiempo que reste de su vigencia, los familiares habilitados por la ordenanza municipal 
o las personas que ejercen la actividad comercial y que constan en la correspondiente 
autorización.

Artículo 12.  Extinción y revocación de la autorización.
1. Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta no sedentaria se 

extinguirán, previo procedimiento administrativo correspondiente, sin que causen derecho a 
indemnización alguna, por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorgó, salvo cuando se solicite y se conceda, en su 
caso, la prórroga de la autorización.

b) Renuncia expresa del titular.
c) Por fallecimiento, incapacidad laboral, jubilación o disolución de la persona jurídica 

titular, sin perjuicio de su posibilidad de transmisión o subrogación.
2. Las autorizaciones podrán ser revocadas por los ayuntamientos, de acuerdo con el 

procedimiento establecido en la ordenanza municipal y por las causas que, en su caso, se 
concreten en la misma, y, en todo caso, por las siguientes:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento.
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b) No presentar al órgano municipal competente, en el plazo que establezcan, los 
documentos acreditativos de los datos aportados en la solicitud de la autorización o en la 
declaración responsable, que se le requieran como consecuencia de una comprobación o 
inspección.

c) Por impago de la tasa o precio público a la que se esté obligado en los términos que 
establezca el ayuntamiento.

d) Como consecuencia de la imposición de una sanción por infracción grave o muy 
grave, que conlleve la revocación de la autorización.

3. Las autorizaciones que se extingan o se revoquen por algunas de las causas 
señaladas podrán ser amortizadas o pasar a ser consideradas vacantes.

Artículo 13.  Modificación y suspensión temporal de la venta ambulante o no sedentaria.
Los ayuntamientos, por razones de interés público, tras la tramitación del 

correspondiente expediente administrativo, en el que serán oídos los comerciantes 
interesados, así como las asociaciones u organizaciones representativas del sector de la 
venta ambulante y de consumidores y usuarios, en su caso, podrán modificar 
temporalmente, en lo relativo a lo dispuesto en los apartados a), b), c), d) y e) del artículo 14, 
o suspender temporalmente la actividad de los mercados o mercadillos de venta no 
sedentaria establecidos en su término municipal, sin que en ningún caso se genere derecho 
a indemnización a favor de los comerciantes afectados.

CAPÍTULO II
Ordenanzas municipales

Artículo 14.  Ordenanzas municipales reguladoras de la venta ambulante o no sedentaria.
1. En los municipios donde se lleve a cabo la venta no sedentaria o ambulante, en 

cualquiera de sus modalidades, los respectivos ayuntamientos deberán regularla mediante la 
correspondiente ordenanza, en la que al menos se determinará los siguientes extremos:

a) Delimitación del emplazamiento en donde se vaya a realizar este tipo de venta.
b) El número máximo de puestos y su distribución, así como su superficie.
c) Periodicidad, fechas y horario en que se podrá realizar la actividad comercial.
d) Las distintas modalidades de venta ambulante o no sedentaria que se autoricen.
e) Número máximo de autorizaciones a conceder por mercado o mercadillo en el 

conjunto de su término municipal, teniendo en cuenta la escasez del suelo público y la 
garantía de la diversidad de la oferta comercial.

f) El período de vigencia de las autorizaciones, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 8 de la presente ley.

g) Familiares o personas habilitadas para el ejercicio de la actividad comercial, así como 
las condiciones y requisitos para la transmisibilidad de las autorizaciones otorgadas, de 
conformidad con lo establecido en los artículos 5 y 11 de la presente ley.

h) El alcance y límite mínimo de la cobertura del seguro de responsabilidad civil que 
cubra los riesgos del ejercicio de la actividad.

i) El procedimiento de concesión de las autorizaciones a comerciantes para cada tipo de 
venta ambulante, así como los criterios de selección y de provisión de vacantes, que 
deberán cumplir con lo dispuesto en el artículo 9 de la presente ley, y los recursos que 
procedan contra la resolución de la autorización.

j) Modelo de declaración responsable de cumplimiento de los requisitos para el ejercicio 
de la actividad comercial de venta ambulante, con el contenido mínimo que establece el 
apartado 6 del artículo 9 de la presente ley.

k) Las causas y procedimiento de extinción y revocación de las autorizaciones, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 12 de la presente ley.

l) El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones y sanciones establecidas en 
la presente ley.

m)  El plazo para la resolución expresa del procedimiento de autorización, así como los 
efectos del silencio administrativo.
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2. La Administración Regional colaborará, dentro de sus competencias, con los 
municipios en el proceso de elaboración y coordinación de las ordenanzas municipales o 
para la actualización de su normativa.

Artículo 15.  Gestión privada de los mercados y mercadillos en suelo público.
En caso de cesión de la organización y gestión de los mercados y mercadillos en suelo 

público por los ayuntamientos a gestores privados, estos se limitarán a la realización de 
actividades de carácter material o técnico, la gestión del procedimiento de selección de los 
comerciantes, la gestión y cobro de las tasas o tarifas que correspondan, así como cualquier 
otro aspecto que esté unido a la organización y gestión del mercado o mercadillo, y siempre 
en el marco de las directrices marcadas por la Administración municipal, sin perjuicio de lo 
dispuesto en la normativa aplicable.

Los ayuntamientos aprobarán los reglamentos de régimen interno de funcionamiento de 
estos mercados y mercadillos.

CAPÍTULO III
Mercadillos en suelo privado

Artículo 16.  Mercadillos en suelo privado.
1. Por razones de interés general, basadas en el orden público, seguridad, sanidad y 

salubridad pública, defensa de los derechos de los consumidores y usuarios y de la libre 
competencia, la instalación de un mercadillo sobre suelo privado precisará de la autorización 
del ayuntamiento, previa tramitación del correspondiente procedimiento administrativo. A tal 
efecto, las ordenanzas municipales podrán establecer reglas de régimen interno específicas 
para este tipo de mercadillos en suelo privado.

2. El promotor de un mercadillo sobre suelo privado deberá solicitar la autorización al 
ayuntamiento correspondiente, que dictará la oportuna resolución, siempre que exista 
compatibilidad urbanística sobre los usos permitidos en el mismo, y una vez comprobados, al 
menos, los siguientes extremos:

a) Titularidad o disponibilidad del suelo.
b) Memoria técnica descriptiva que comprenda el diseño del recinto; superficies, número, 

dimensiones y características de los puestos; servicios; medidas de seguridad; incidencia en 
la movilidad y en el tráfico rodado, y zonas afectas al mismo como aparcamientos y otras 
posibles dependencias.

c) Reglamento que ha de regir el funcionamiento del mercadillo, que incluirá el 
procedimiento para la selección y adjudicación de los puestos de venta a los comerciantes.

d) Dispositivo de seguridad previsto, que incluirá la propuesta de contrato con empresa 
de seguridad.

e) Dispositivo sanitario previsto y plan de limpieza del recinto y de sus lugares de 
incidencia.

f) Seguro de responsabilidad civil, en cuantía suficiente, que cubra los posibles riesgos.
g) Plan de emergencia y autoprotección.
h) El cumplimiento de las restantes normas que pudiera establecer el ayuntamiento a 

través de las ordenanzas municipales.
3. En aquellos supuestos en que resulten exigibles otras autorizaciones o licencias 

municipales, irán integradas en la misma resolución de autorización que otorgue el 
ayuntamiento, con los requisitos que establezcan las correspondientes ordenanzas 
municipales en aras del principio de simplificación administrativa.

4. Antes del inicio de la actividad, el promotor del mercadillo deberá comunicar al 
ayuntamiento la relación de comerciantes que van a desarrollar su actividad en el mismo, 
acompañado de una declaración responsable de que cumplen con los requisitos para el 
ejercicio de esta actividad de venta.

5. El ayuntamiento podrá repercutir al promotor del mercadillo ambulante sobre suelo 
privado, aparte de las tasas por el procedimiento de autorización, los gastos ocasionados por 

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 117  Ley de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Región de Murcia

– 2494 –



las actuaciones realizadas para el mantenimiento de la seguridad, limpieza y accesibilidad 
del recinto y sus alrededores.

6. El incumplimiento por parte del promotor de las condiciones impuestas en la 
autorización determinará su revocación, previo procedimiento administrativo tramitado al 
efecto.

Artículo 17.  Los comerciantes en mercadillo privado.
1. Los comerciantes que vayan a desarrollar su actividad en un mercadillo privado 

deberán cumplir con los requisitos establecidos en la presente ley, en las ordenanzas 
municipales y en las demás normas de aplicación.

2. El procedimiento de selección y adjudicación de los puestos de venta en un mercadillo 
privado se sujetará al procedimiento que establezca el promotor en su reglamento de 
régimen interior, que se entenderá aprobado por el ayuntamiento correspondiente con el 
otorgamiento de la autorización prevista en el artículo anterior.

3. Las relaciones entre el promotor del mercadillo privado y los comerciantes del mismo 
se regirán por el Código de Comercio y demás normas de derecho mercantil en todo lo no 
contemplado en esta ley y en la ordenanza municipal que corresponda.

TÍTULO III
Registros de venta ambulante o no sedentaria

Artículo 18.  Registros de venta ambulante o no sedentaria.
A los efectos de obtener una adecuada información que permita la planificación y 

ordenación de la venta ambulante o no sedentaria, se crearán registros públicos en los 
ayuntamientos de la Región y en la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.

Artículo 19.  Registro municipal de venta ambulante o no sedentaria.
1. Los ayuntamientos crearán y mantendrán un registro municipal de venta ambulante o 

no sedentaria de los mercados y mercadillos autorizados que se realicen en su término 
municipal.

En los mismos se inscribirán de oficio las autorizaciones concedidas por mercado o 
mercadillo, así como las prórrogas y las transmisiones.

2. En dicho registro deberán constar los datos contenidos en la solicitud y en la 
declaración responsable, garantizándose lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de 
diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

3. En los registros municipales constarán, al menos, los siguientes datos:
a) NIF y nombre y apellidos o razón social y domicilio de la persona física o jurídica titular 

de la autorización.
b) Modalidad de venta ambulante autorizada.
c) Denominación, emplazamiento y fecha de celebración del mercado ambulante o no 

sedentario para el que se está autorizado, así como la identificación del puesto.
d) Productos autorizados para la venta.
e) Plazo de vigencia de la autorización.
f) En la modalidad de comercio itinerante, el medio de transporte y el itinerario 

autorizado.

Artículo 20.  Registro de venta ambulante o no sedentaria de la Región de Murcia.
1. Se crea el Registro de Comerciantes de Venta Ambulante o no Sedentaria de la 

Región de Murcia, dependiente de la dirección general competente en materia de comercio, 
que integrará los datos de los registros municipales de venta ambulante o no sedentaria, y 
será gestionado desde un entorno telemático que garantice la interoperatividad técnica entre 
cada uno de los registros municipales y el Registro regional, de tal manera que permita la 
consulta y explotación de la información en ellos contenidos.
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2. Reglamentariamente, por la consejería competente en materia de comercio se 
establecerá su estructura y contenido.

TÍTULO IV
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Competencia sancionadora e infracciones

Artículo 21.  Competencia sancionadora.
1. Corresponde a los ayuntamientos la inspección, instrucción del procedimiento y 

sanción de las infracciones a la presente ley.
2. Sin perjuicio de lo anterior, de las infracciones a preceptos contenidos en las 

normativas reguladoras del comercio interior, que no se encuentren tipificadas en la presente 
ley ni en las ordenanzas municipales, de los derechos y protección de consumidores y 
usuarios y de las condiciones técnico-sanitarias de los productos a la venta, establecidas en 
la legislación vigente, el ayuntamiento dará traslado al órgano competente de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Artículo 22.  Infracciones.
Las infracciones a la presente ley se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Se consideran infracciones leves:
a) Incumplir el horario autorizado.
b) La venta practicada fuera de los perímetros y/o lugares autorizados
c) No exhibir durante el ejercicio de la actividad, y en lugar visible, la identificación que 

contenga los datos de la autorización municipal, así como los precios de venta de los 
productos y una dirección postal o de correo electrónico y número de teléfono para la 
recepción de posibles reclamaciones.

d) Utilizar megafonía, salvo en los casos autorizados por la ordenanza municipal.
e) No mantener el puesto en las condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y no 

proceder a su limpieza una vez finalizada la jornada.
f) La negativa a expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten.
g) No tener a disposición de la autoridad competente las facturas y comprobantes de 

compra o documentación que acredite la procedencia de sus mercancías.
h) No tener a disposición de los consumidores y usuarios las correspondientes hojas de 

reclamaciones.
i) Cualquier otro incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley que no tenga la 

consideración de infracción grave o muy grave.
2. Se considerarán infracciones graves:
a) Incumplir las condiciones establecidas en la autorización municipal.
b) Ejercer la actividad comercial por personas diferentes a las reconocidas en la 

autorización municipal.
c) Ejercer la actividad sin autorización municipal.
d) La obstrucción a la labor inspectora.
e) Incumplir la normativa en materia de sanidad alimentaria.
f) No disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantía suficiente, que cubra los 

posibles riesgos, en los casos que así se exija por la ordenanza Municipal.
g) La comisión de una tercera infracción leve en el plazo de un año.
3. Se consideran infracciones muy graves la comisión de una tercera infracción grave en 

el plazo de un año.

CÓDIGO DE LA REGIÓN DE MURCIA

§ 117  Ley de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Región de Murcia

– 2496 –



Artículo 23.  Responsabilidad.
La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la presente ley 

corresponderá a las personas físicas o jurídicas titulares de las autorizaciones para el 
ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

Artículo 24.  Prescripción de las infracciones.
En la prescripción de las infracciones reguladas en la presente ley se estará a lo 

establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 25.  Sanciones.
1. Las sanciones podrán consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Revocación de la autorización.
2. Las infracciones podrán tener como sanción:
a) Por infracciones leves, apercibimiento o multa.
b) Por infracciones graves, multa y/o revocación de la autorización.
c) Por infracciones muy graves, multa y/o revocación de la autorización.
3. Las cuantías de las sanciones serán las establecidas en el artículo 141 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, sin perjuicio de la 
posibilidad de establecer los ayuntamientos en la correspondiente ordenanza la bonificación 
y reducción del 50% de la cuantía de la sanción por pago en periodo voluntario.

4. Las sanciones se graduarán teniendo en cuenta el riesgo de la infracción en el 
consumidor y en la sanidad y salubridad pública, el beneficio obtenido y en la reiteración de 
la comisión de los hechos.

5. En cualquiera de las infracciones previstas en esta ley, el ayuntamiento podrá adoptar 
como medida cautelar la suspensión temporal de la autorización, así como el decomiso de la 
mercancía no autorizada, adulterada, deteriorada, falsificada y no identificada.

Artículo 26.  Prescripción de sanciones.
En la prescripción de las sanciones reguladas en la presente ley, se estará a lo 

establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 27.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento sancionador que establezcan las ordenanzas municipales se ajustará a 

lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en el Real Decreto 
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el 
Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Disposición adicional.  
La Comunidad Autónoma, a través del departamento competente en la materia de 

comercio y con la colaboración de los Ayuntamientos, elaborará, en el plazo de un año 
desde la entrada en vigor de la presente Ley, una guía digital de los mercados y mercadillos 
que se celebran en los distintos municipios de la Región de Murcia.

Esta guía digital deberá especificar, al menos, los datos sobre ubicación, con 
delimitación georreferenciada, días en que se celebra, horario, periodicidad y contenido, así 
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como cualquier otra información que pueda ser de interés para los consumidores y usuarios 
nacionales y extranjeros.

Los contenidos de la misma se expresarán tanto en el idioma español como en inglés.

Disposición transitoria primera.  
Las autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante que a la entrada 

en vigor de esta ley se encuentren vigentes quedarán prorrogadas automáticamente por un 
plazo mínimo de ocho años y máximo de doce, o hasta que sus titulares, si son personas 
físicas, o hasta que la persona autorizada para el ejercicio de la actividad comercial, 
tratándose de personas jurídicas, cumplan la edad de jubilación, en el caso de que esta se 
produzca dentro de este plazo.

No obstante lo anterior, el plazo de vigencia se ampliará, previa solicitud, hasta un 
máximo de otros doce años, con el fin de que el titular de la autorización o la persona 
acreditada para la venta ambulante, si son personas jurídicas, puedan alcanzar la edad de 
jubilación establecida por la legislación laboral, siempre que se cumplan los requisitos del 
artículo 6 de la presente ley y de acuerdo con lo establecido en la correspondiente 
ordenanza municipal.

Disposición transitoria segunda.  
Las autorizaciones que se encontraran en tramitación antes de la entrada en vigor de la 

presente ley se regularán por el procedimiento y criterios vigentes en el momento de 
presentación de la solicitud, siendo su plazo de vigencia el establecido en el artículo 8 de la 
presente ley.

Disposición transitoria tercera.  
Los ayuntamientos de la Región de Murcia deberán aprobar o, en su caso, adaptar sus 

ordenanzas a esta ley, en el plazo máximo de un año, a partir del día siguiente al de la 
entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria cuarta.  
Los ayuntamientos de la Región de Murcia deberán crear, en el plazo máximo de un año, 

a partir del día siguiente al de la entrada en vigor de esta ley, los registros municipales de 
venta ambulante o no sedentaria de los mercados y mercadillos que se autoricen en sus 
términos municipales.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se atribuye al titular de la consejería competente en materia de comercio la potestad de 

desarrollar reglamentariamente el Registro de Comerciantes de Venta Ambulante o no 
Sedentaria de la Región de Murcia.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día de su publicación en el Boletín Oficial de la Región 

de Murcia.
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§ 118

Ley 4/2019, de 3 de abril, de venta local de productos 
agroalimentarios de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 80, de 6 de abril de 2019

«BOE» núm. 117, de 16 de mayo de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-7281

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de venta local de productos agroalimentarios de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.dos del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El artículo 10.uno.6 del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia atribuye a la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la competencia exclusiva en materia de 
agricultura y ganadería, que comprende, en todo caso, la regulación del sector 
agroalimentario y de los servicios vinculados, la sanidad animal y vegetal y la seguridad 
alimentaria y el desarrollo integral del mundo rural. Así mismo, se contempla la competencia 
exclusiva en materia de comercio interior conforme al artículo 10.uno.34, del Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia. También, dentro del marco de la legislación básica 
estatal, la Comunidad Autónoma tiene competencia de desarrollo legislativo y ejecución en 
materia de defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con el artículo 11.7 del Estatuto 
Autonomía.

El funcionamiento adecuado y transparente de la cadena alimentaria exige una 
distribución equitativa de los beneficios entre todos sus integrantes, por lo que se deben 
regular y fomentar fórmulas que corrijan los desequilibrios en favor de los productores 
primarios y de los consumidores finales de acuerdo a los principios de interés general y las 
nuevas demandas de la sociedad. En este sentido, en la última década han proliferado y se 
han desarrollado una gran cantidad de iniciativas que conectan producción alimentaria y 
consumo en el ámbito de nuestra comunidad autónoma, que tratan de dar respuesta a las 
inquietudes antes expresadas y que hoy son una realidad social y económica. El interés por 
potenciar un nuevo sistema de comercialización de productos agroalimentarios, más 
próximos a las zonas de producción, con criterios sociales, ecológicos o de salud tiene una 
repercusión positiva en términos de desarrollo rural al posibilitar la instalación, puesta en 
marcha o consolidación de muchos proyectos de emprendimiento que dinamizan los 
territorios rurales y que suponen un aporte en términos de calidad y diferenciación a nuestro 
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sistema alimentario. El desarrollo de estas iniciativas precisa establecer medidas de 
flexibilidad previstas en la normativa comunitaria y la eliminación de barreras innecesarias 
existentes a la fecha.

El Reglamento (UE) n.º 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de 
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo 
Agrícola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.º 
1698/2005 del Consejo, establece que una de las prioridades de desarrollo rural de la Unión 
Europea es fomentar la organización de la cadena alimentaria, mejorando tanto los 
resultados económicos y medioambientales de las explotaciones agrícolas y las empresas 
rurales como la eficiencia del sector de la comercialización y transformación de productos 
agrícolas. Para ello enumera distintos instrumentos, entre los que figuran las cadenas cortas 
de distribución y los mercados locales.

Otro ámbito en el que la normativa de la Unión Europea regula la cadena alimentaria es 
el de la higiene de los alimentos en cada una de las fases de la cadena. Tanto el Reglamento 
(CE) n.º 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a 
la higiene de los productos alimenticios, como el Reglamento (CE) n.º 853/2004 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas 
específicas de higiene de los alimentos de origen animal, excluyen de sus respectivos 
ámbitos de aplicación el suministro directo de pequeñas cantidades de productos primarios 
por parte del productor al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por 
menor, dejando a los estados miembros la regulación de este tipo de actividades con arreglo 
a su derecho nacional, por la estrecha relación entre el productor y el consumidor. En el año 
2006 se publicó el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan 
determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones comunitarias en materia de 
higiene, de la producción y comercialización de los productos alimenticios, y en él se 
establece que la autoridad competente podrá autorizar el suministro directo en determinadas 
condiciones, de pequeñas cantidades de productos primarios al consumidor final por parte 
del productor. Este Real Decreto abre la posibilidad a que con posterioridad se regule el 
suministro y venta de productos agroalimentarios siempre atendiendo a los criterios de 
cercanía, cantidad y calidad tradicional de los mismos. En todo caso conviene recordar que 
el consumo doméstico privado se excluye expresamente de los reglamentos de higiene.

La cadena corta de distribución de alimentos, en la que interviene un número limitado de 
agentes económicos, con relaciones geográficas y sociales de cercanía entre productores, 
transformadores y consumidores, es una de las fórmulas que pueden utilizarse para corregir 
los desequilibrios en la cadena alimentaria. Por ello, esta ley tiene como un primer objetivo, 
dentro del marco jurídico-normativo expuesto, regular y fomentar en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia dos modalidades de venta local, que son la 
venta directa y la venta en canal corto de comercialización. En la primera, pequeñas 
cantidades de productos primarios o elaborados por un productor agrario o forestal son 
vendidos o suministrados directamente por este al consumidor final. En la segunda, el 
productor entrega dichos productos a un establecimiento local, una empresa de distribución 
o cualquier otra fórmula que se establezca, que sólo puede venderlos o suministrarlos a un 
consumidor final.

Por otra parte, la normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos antes citada 
prevé que las condiciones higiénico-sanitarias sean suficientemente flexibles para garantizar 
la existencia de soluciones a situaciones específicas sin poner en peligro la seguridad 
alimentaria. En este sentido, dicha normativa comunitaria prevé, tanto para la producción 
primaria como para las etapas posteriores, la utilización de guías de prácticas correctas de 
higiene que deberán ayudar a las empresas a aplicar los procedimientos basados en el 
análisis de peligros y puntos críticos de control. Asimismo, la normativa comunitaria prevé un 
procedimiento para que los estados miembros puedan adaptar determinados requisitos 
higiénicos, aplicables en cualquiera de las fases de producción, transformación o distribución 
de alimentos, bien para poder seguir utilizando métodos tradicionales, bien para dar 
respuesta a las necesidades de las empresas situadas en regiones con limitaciones 
geográficas especiales, o bien en relación con los requisitos estructurales de los 
establecimientos. Para dar cumplimiento a estas previsiones de la normativa comunitaria, la 
ley tiene también como segundo objetivo prever en qué condiciones podrán adaptarse las 
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condiciones de higiene de los alimentos, manteniendo en todo caso los objetivos y los 
principios que establece la normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos: la 
seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos; los requisitos de etiquetado, publicidad 
y presentación; la trazabilidad y la responsabilidad de los distintos agentes de la cadena 
alimentaria.

Asimismo, el Reglamento (CE) n.º 853/2004 deja fuera del ámbito de aplicación del 
Paquete Higiénico Sanitario el suministro directo por parte del productor de pequeñas 
cantidades de carne procedente de aves de corral y lagomorfos sacrificados en la 
explotación y dirigidos al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por 
menor, que suministran directamente dicha carne al consumidor final, e igualmente señala 
que este tipo de suministro debe regularse por los estados miembros. Habiéndose mejorado 
las explotaciones de aves de corral y lagomorfos, en la actualidad es posible permitir el 
suministro directo por parte del productor de pequeñas cantidades de carne procedente de 
aves de corral y lagomorfos sacrificados en la explotación, favoreciendo con ello el desarrollo 
del medio rural y los canales cortos de distribución, siempre que se reúnan una serie de 
requisitos que garanticen el cumplimiento de los objetivos de higiene.

Otros aspectos fundamentales del contenido de la ley son los que se exponen a 
continuación. La ley recoge bajo la denominación de venta local, dos modalidades: la venta 
directa y la venta en canal corto de comercialización. De acuerdo con la propia naturaleza de 
ambas modalidades, la ley establece para la primera de ellas, los lugares en que podrá 
efectuarse la entrega de los productos agroalimentarios, fijándose asimismo que, para la 
venta en canal corto de comercialización, el suministro de dichos productos podrá realizarse 
a través como máximo de un único intermediario. Asimismo, y de acuerdo con las 
previsiones sobre «pequeñas cantidades» contenidas en la normativa comunitaria, la ley 
establece que, reglamentariamente, se fijará el volumen máximo de productos que pueden 
comercializarse en ambas modalidades.

El sacrificio de los ungulados domésticos se regula en el Real Decreto 640/2006, de 26 
de mayo, debiendo las autoridades competentes determinar las condiciones para su 
realización, teniendo en cuenta el cumplimiento de las disposiciones en relación con los 
subproductos y el bienestar de los animales. De acuerdo con el Real Decreto 640/2006, de 
26 de mayo, la carne de ungulados domésticos sacrificados de urgencia fuera de los 
mataderos debe cumplir las condiciones previstas en el capítulo VI de la sección I del anexo 
III del Reglamento (CE) n.º 853/2004, su ámbito de comercialización está restringido y, 
además, debe llevar una marca sanitaria especial. En la actualidad, el Reglamento (CE) n.º 
853/2004 ha sido modificado de manera que ahora no se limita el ámbito de la 
comercialización de la carne de estos animales ni se exige una marca sanitaria distinta del 
resto de ungulados sacrificados en un matadero, pero en todo caso sería necesario adaptar 
la normativa nacional a la comunitaria.

En España hay una gran tradición de consumo de diferentes especies de caracoles 
silvestres. El Código Alimentario Español, aprobado por el Decreto 2484/1967, de 21 de 
septiembre, en la sección 3.ª del capítulo XIII regula aspectos sanitarios de los caracoles 
terrestres, incluyendo un listado con las especies consideradas aptas para el consumo 
humano, que no se corresponde en su totalidad con las establecidas en el Reglamento (CE) 
n.º 853/2004, ni con las que realmente son objeto de consumo. Por ello, y para que la venta 
directa de caracoles sea incluida dentro de la ley, será necesario modificar lo establecido en 
el Código Alimentario Español para ampliar la lista de las especies que pueden ser objeto de 
comercialización y actualizar los requisitos de higiene en línea con los reglamentos 
comunitarios.

La ley establece las condiciones y requisitos específicos que deben reunir tanto los 
productores como los establecimientos locales que participen en las modalidades de venta 
local.

La normativa comunitaria de higiene exige que los operadores de empresas alimentarias 
notifiquen a las autoridades competentes los establecimientos bajo su control que realicen 
operaciones de producción, transformación y distribución con el fin de proceder a su registro 
y disponer de una información actualizada sobre los mismos. Esta ley considera que, para 
los productores agrarios, esta obligación queda cubierta con su inscripción en el Registro de 
Explotaciones Agrícolas de la Región de Murcia o en el Registro General de Explotaciones 
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Ganaderas, según corresponda, a excepción de los productores forestales, para los que se 
creará un registro específico, mientras que los establecimientos locales que intervengan en 
la venta local, deben efectuar una declaración responsable sobre su actividad y facilitar la 
información necesaria a efectos informativos y de control.

Para facilitar un mejor conocimiento por parte de los consumidores de los puntos de 
venta local, resulta de utilidad que dichos puntos de venta puedan disponer de un distintivo 
que permita su identificación, en armonía con otras marcas y figuras de calidad ya 
existentes, como las denominaciones de origen protegidas, razas autóctonas, productos de 
montaña o certificaciones de producción ecológica. La ley prevé su creación con la finalidad 
de identificar a los establecimientos locales que realicen venta en canal corto de 
comercialización, para los que su uso será obligatorio, sin perjuicio de que voluntariamente 
puedan identificar también al producto, mientras la identificación será de carácter voluntario 
para los productores agrarios o forestales que practiquen la venta directa.

La actuación de las administraciones públicas en el ámbito de la venta local tiene una 
doble vertiente. Por un lado, la ley prevé actuaciones de fomento. Por otro, la ley prevé las 
actuaciones de control oficial de las autoridades que resulten competentes y que, en caso de 
detectar incumplimientos de la normativa propia de seguridad y calidad alimentaria, de salud 
pública, de comercio o de consumo, dará lugar al correspondiente procedimiento 
sancionador y, en su caso, a las medidas correspondientes, incluidas en su caso las 
sanciones previstas en la normativa que se aplique.

Por último, el antes citado procedimiento comunitario para que los estados miembros 
puedan adaptar determinados requisitos higiénicos en relación con métodos tradicionales o 
regiones con limitaciones geográficas especiales, o bien en relación con los requisitos 
estructurales de los establecimientos, es aplicable en cualquiera de las fases de producción, 
transformación o distribución de alimentos, por lo que la ley prevé su posible aplicación en 
otros casos distintos al de la venta local. Asimismo, la ley prevé la modificación de la Ley 
11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia, 
de modo que la exclusión de su ámbito de aplicación de las ventas directas de productos 
agropecuarios en estado natural se amplíe a la venta directa de productos que el productor 
transforme directamente dada su escasa relevancia comercial.

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto:
1. Regular y fomentar la venta o suministro de pequeñas cantidades de productos 

agroalimentarios por parte de los productores agrarios o forestales, o sus agrupaciones, que 
los han producido y, en su caso, transformado, directamente a un consumidor final o con la 
intervención de un único intermediario, sea este un establecimiento local, una empresa de 
distribución o cualquier otra fórmula que se establezca.

2. Establecer las condiciones de adaptación de la normativa comunitaria sobre higiene 
de los alimentos a los productos a los que se refiere el apartado anterior, manteniendo, en 
todo caso, los objetivos y principios de la normativa comunitaria sobre higiene de los 
alimentos: Seguridad alimentaria e inocuidad de los alimentos, requisitos de etiquetado, 
publicidad y presentación, trazabilidad y responsabilidad de los distintos agentes de la 
cadena alimentaria.

3. Establecer el sistema de identificación de los productos, productores, puntos de venta 
y establecimientos locales que realicen la venta o suministro a los que se refiere este 
artículo.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por:
a) Productor agrario: Titular de una explotación agrícola o ganadera que se dedique a la 

obtención de productos primarios y, en su caso, a la comercialización con destino a la 
alimentación humana.

b) Agrupación: Cualquier tipo de entidad asociativa de productores agrarios reconocida 
en derecho.
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c) Producto primario: producto obtenido mediante la producción, cría o cultivo con 
inclusión de la cosecha, el ordeño, la cría de animales de abasto previa a su sacrificio y las 
denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de higiene de los alimentos.

d) Producto transformado: Producto primario sometido a cualquier acción que lo altere 
sustancialmente, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduración, el 
secado, el marinado, la extracción, la extrusión, el sacrificio y el despiece de animales en 
establecimientos autorizados o una combinación de esos procedimientos, así como el 
transporte entre edificios y el almacenamiento de los productos en el lugar de producción.

e) Producción propia: Productos primarios obtenidos por el productor en la explotación 
de la cual es titular, o entregados a una agrupación por sus asociados con destino a su venta 
local.

f) Elaboración propia: Productos transformados por un productor agrario o forestal o una 
agrupación, en instalaciones propias o de uso compartido o mediante operaciones de 
maquila, con su producción propia como ingrediente principal.

g) Ingrediente principal: Ingrediente primario según se define en el artículo 2.q) del 
Reglamento (UE) n.º 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 
2011, sobre la información alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los 
reglamentos (CE) n.º 1924/2006 y (CE) n.º 1925/2006 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, y por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comisión, la Directiva 
90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE de la Comisión, la Directiva 2000/13/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE y 2008/5/CE de la 
Comisión, y el Reglamento (CE) n.º 608/2004 de la Comisión.

h) Productos agroalimentarios: Productos primarios de origen agrícola o ganadero que 
tengan uso alimentario, así como los transformados a partir de estos.

i) Consumidor final: El consumidor último de un producto agroalimentario, sea a título 
individual o grupal, que no lo emplea como parte de ninguna operación o actividad mercantil 
en el sector de la alimentación.

j) Establecimiento local: Establecimiento registrado, ya sea comercial, de turismo rural o 
de restauración, incluida la restauración colectiva, que vende o suministra directamente al 
consumidor final productos agroalimentarios de los productores agrarios a quienes los ha 
adquirido directamente.

k) Mercado territorial: Aquel no que no solo incluye relaciones comerciales sino que 
también hace referencia a las relaciones sociales, al intercambio de conocimientos, a la 
construcción de convivencia y a una relación directa entre personas que genera vínculos y 
construye identidad comunitaria como pueblo.

i) Productor forestal: Titular de una explotación forestal o explotador autorizado de 
productos silvestres que, de manera principal o secundaria, obtenga productos primarios, y, 
en su caso, elabore estos por sí mismo, para comercializarlos con destino a la alimentación 
humana.

m) Recolector: Persona que desarrolla una actividad de recolección o extracción de 
frutos, bayas, plantas, hongos o cualquier otro material en áreas forestales o no, en las que 
dicha actividad esté permitida, y siempre que la desarrolle con los permisos oportunos y 
dentro de la normativa vigente.

n) Grupo de consumo: Agrupación de personas, sea bajo una estructura jurídica formal o 
no, sin ánimo de lucro, y entre cuyos fines y objetivos están el consumo de productos 
agroalimentarios de cercanía, saludables, ecológicos, de temporada o procedentes de 
productos agrarios o agroalimentarios que responden a los mismos objetivos o fines.

ñ) Productor agroalimentario: Titular de una empresa agroalimentaria que se dedica a la 
transformación alimentaria que tienen como ingrediente principal la producción primaria 
propia, y que los comercializa de forma directa con destino a la alimentación humana.

o) Canal corto de comercialización: Aquel canal de comercialización en el que el 
intermediario es igual o inferior a uno, sea cual fuere el tipo de intermediario.

p) Artesano alimentario: Es la persona que realiza alguna de las actividades incluidas en 
el Censo de actividades artesanas alimentarias y que haya obtenido la correspondiente 
Carta de artesano alimentario.

2. Con carácter supletorio se aplicarán las definiciones recogidas en el Reglamento (CE) 
n.º 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se 
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establecen los principios y los requisitos generales de la legislación alimentaria, se crea la 
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la 
seguridad alimentaria.

Artículo 3.  Fines.
Son fines de esta ley:
a) La mejora de la viabilidad y de los resultados económicos de las explotaciones 

agrarias, que permita elevar la renta de los productores agrarios mediante el aumento del 
valor añadido que generan estas formas de venta, así como el fomento y la creación de 
explotaciones o empresas agrarias viables y sostenibles.

b) Promover y atender la demanda social creciente de productos locales, de procedencia 
conocida y de temporada, con una menor huella ecológica, de mayor frescura y sabor y a un 
precio más ajustado para los consumidores finales.

c) Favorecer la información y conocimiento de los consumidores en relación a la realidad 
de los productores agroalimentarios, la calidad de los alimentos y los impactos sociales y 
ecológicos de los modelos de consumo, impulsando la cooperación entre el eslabón de la 
producción y el consumo dentro de la cadena alimentaria.

d) Impulsar la diversificación de la actividad económica en el medio rural, contribuyendo 
a la creación de empleo y a la vertebración territorial, así como al desarrollo rural sostenible.

e) Beneficiar a los consumidores que compren en la Región de Murcia.

Artículo 4.  Modalidades de venta local.
1. En el marco de esta ley, bajo la denominación de venta local se regulan dos 

modalidades: la venta directa y la venta en canal corto de comercialización.
2. Por venta directa se entiende la venta de productos agroalimentarios de producción 

propia o de elaboración propia, realizada directamente al consumidor final por un productor 
agrario o forestal o una agrupación.

La entrega de los productos podrá efectuarse:
a) En la propia explotación.
b) En establecimientos de titularidad del productor o de la agrupación.
c) En ferias y mercados locales.
d) En el propio domicilio de la persona consumidora o en el local habilitado por el propio 

grupo de consumo.
e) La venta «on line» (a través de internet) siempre y cuando se haga sin intermediarios 

y en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
3. Se entiende por venta en canal corto de comercialización, la venta o suministro de 

productos agroalimentarios, de producción o elaboración propias, realizada por un productor 
agrario o forestal o por una agrupación, a través como máximo de un único intermediario, 
siendo éste un establecimiento minorista.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estará ubicado en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

4. Se entiende por venta en cadena corta de distribución la venta o suministro de 
productos agroalimentarios, de producción o elaboración propias, realizada por un productor 
agrario o por una agrupación a un establecimiento local, ubicado en la misma comarca que 
la explotación de la que proceden los productos o en comarcas de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia limítrofes.

Artículo 5.  Ámbito objetivo de aplicación.
1. En el marco de esta ley, podrán ser objeto de venta local los siguientes productos 

agroalimentarios en las cantidades máximas que se determine mediante orden conjunta de 
los departamentos con competencias en materia agraria y de salud pública.

a) Los productos primarios de producción propia, tanto de origen vegetal, incluidas las 
trufas y las setas cultivadas, como animal.

b) Los productos transformados de elaboración propia.
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c) Los brotes y las semillas autóctonas destinadas a la producción de brotes.
d) Los productos silvestres recolectados en el medio natural y los productos 

transformados de elaboración propia que de ellos se obtengan, comercializados de forma 
directa al consumidor final o a través de canales de comercialización respetando la 
normativa autonómica y local sobre forma de recolección, cantidades, tiempo y otros 
requisitos técnicos.

e) La carne de aves de corral y lagomorfos sacrificados en la explotación y dirigidos al 
consumidor final o a pequeños comercios en venta de proximidad.

2. La aplicación de la ley a los productos que a continuación se mencionan estará 
condicionada por su normativa específica:

a) Los productos de la caza y la pesca suministrados directamente por parte de 
cazadores o pescadores en pequeñas cantidades al consumidor final o a establecimientos 
locales de venta al por menor o de restauración que suministran directamente al consumidor 
final, salvo que las autoridades competentes autoricen este tipo de suministro estableciendo 
para ello los requisitos necesarios de acuerdo a la excepción que establece el Reglamento 8 
(CE) n.º 853/2004 y el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo.

b) La carne procedente de animales ungulados que no hayan sido sacrificados en 
establecimientos autorizados, conforme a la normativa específica de aplicación.

c) Los animales vivos, excepto los caracoles de granja.
d) Aquellos otros productos agroalimentarios para los que así se determine en la 

normativa estatal de carácter básico que sea aplicable, o en el desarrollo reglamentario de 
esta ley.

3. Se excluye del ámbito de aplicación de esta ley el autoconsumo privado de productos 
de producción y de elaboración propias.

4. La utilización de los productos propios, primarios o transformados en establecimientos 
de restauración o turismo que sean propiedad del mismo productor agrario, forestal o 
agroalimentario será permitida con carácter general y será considerada como venta directa o 
venta en canal corto de comercialización.

Artículo 6.  Ámbito territorial de aplicación.
Las explotaciones e instalaciones de los productores agrarios o forestales y 

agrupaciones de productores y los establecimientos locales a los que se refiere esta ley, 
deberán estar ubicadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
sin perjuicio de lo que se establezca en convenios de colaboración que puedan suscribirse 
con otras comunidades autónomas o con territorios en los cuales existen normas que 
favorezcan la venta directa y los canales cortos de comercialización, en el marco de la 
cooperación interregional europea, especialmente para favorecer zonas despobladas de la 
Región de Murcia.

Artículo 7.  Requisitos de productores y establecimientos.
1. Los productores agrarios y forestales, las agrupaciones y los productores forestales 

que practiquen las modalidades de venta local que regula esta ley, deberán cumplir los 
requisitos generales de la legislación alimentaria, incluyendo los propios del tipo de 
establecimiento.

2. Los productores agrarios, las agrupaciones y los productores forestales que 
comercialicen sus productos propios, primarios o transformados, o los obtenidos de la 
recolección de productos silvestres en el marco de esta ley, deberán cumplir los siguientes 
requisitos:

a) Ser titulares de explotaciones inscritas en el Registro General de la Producción 
Agraria (REGEPA) o en el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA), salvo que 
se trate de productores forestales.

b) Disponer, en su caso, de las necesarias condiciones de equipamiento, higiene y 
funcionamiento para desarrollar la actividad de elaboración con garantías sanitarias y 
aplicando los principios generales y prácticas correctas de higiene que resulten aplicables 
según el artículo 8 de esta ley.
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En el ámbito de sus competencias, el Gobierno de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, aprobará en el plazo de seis meses desde la publicación de la ley una Guía 
Higiénico Sanitaria para la venta directa y venta en canales cortos de comercialización que 
contendrá las flexibilizaciones aplicables para los productores y comercializadores.

c) Con el fin de asegurar la trazabilidad, deberán llevar un registro, que estará a 
disposición de las autoridades competentes si estas así lo solicitan, con el siguiente 
contenido mínimo: producto vendido, cantidad, fecha y lugar de la venta y, en su caso, 
identificación del establecimiento local al que se ha vendido.

d) Mantener actualizados los datos relativos a la venta local de sus explotaciones del 
modo que regula el artículo 10 de esta ley.

3. Los establecimientos locales que realicen la venta local regulada en esta ley deberán 
cumplir los siguientes requisitos, además de las obligaciones de carácter general que les 
resulten aplicables en materia de salud, de comercio, de turismo rural y de protección de los 
consumidores y usuarios:

a) Presentar ante el ayuntamiento la declaración responsable o comunicación de los 
datos que se establezcan reglamentariamente, y mantenerla actualizada.

b) En el caso de las setas y hongos silvestres, los establecimientos locales deberán 
cumplir con las obligaciones de la documentación que figuran en el artículo 5.2.c) del Real 
Decreto 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las condiciones sanitarias para la 
comercialización de setas para uso alimentario.

Artículo 8.  Adaptación de los requisitos de higiene de los productos agroalimentarios.
1. En el ámbito de sus competencias, el Gobierno de la Región de Murcia establecerá, 

respecto a los productos que vayan a ser objeto de venta en el marco de esta ley, las 
adaptaciones en materia de higiene de los alimentos conforme a lo previsto en la normativa 
estatal y comunitaria sin que ello suponga, en ningún caso, una merma de sus garantías 
higiénico-sanitarias. Las adaptaciones podrán consistir en:

a) Establecer excepciones o exenciones de determinados requisitos, contempladas en la 
normativa comunitaria.

b) Impulsar, por el procedimiento previsto en la normativa comunitaria, las adaptaciones 
de requisitos que permitan seguir utilizando productos y métodos tradicionales en cualquiera 
de las fases de producción, transformación o distribución de alimentos; o que respondan a 
las necesidades de las empresas agroalimentarias en regiones con limitaciones geográficas 
especiales; o respecto a la construcción, el diseño y el equipamiento de los establecimientos 
en cualesquiera otras circunstancias.

c) Excluir algunas actividades del ámbito de aplicación de la citada normativa en el caso 
de suministro de pequeñas cantidades de productos primarios para la venta local por parte 
de los productores primarios.

2. Para facilitar la venta directa y en canales cortos de comercialización, las autoridades 
competentes, junto a los productores y sujetos involucrados en la actividad, desarrollarán en 
el plazo de seis meses, los criterios y estándares de flexibilización y adaptación a la que se 
refiere el párrafo anterior a través de guías de buenas prácticas higiénico sanitarias para 
cada uno de los sectores productivos recogidos en el Anexo I.

Artículo 9.  Fomento de la venta local.
1. El Gobierno de la Región de Murcia fomentará la promoción de la venta local, en 

particular, mediante medidas de apoyo en el marco de las políticas que, para el desarrollo 
del medio rural, se apliquen en la Región de Murcia.

2. Las Administraciones públicas, en sus respectivos ámbitos territoriales, podrán 
establecer medidas de fomento y promoción de la venta local.

3. El Gobierno de la Región de Murcia impulsará programas de información y educación 
a la ciudadanía, en especial dirigidos a la infancia y juventud sobre los beneficios de los 
canales cortos de comercialización y su aporte a la economía local y a la sostenibilidad.
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Artículo 10.  Información e identificación de la venta local en la Región de Murcia.
1. A efectos informativos y de control, se crea el registro de venta local de productos 

agroalimentarios de la Región de Murcia, que será gestionado por la Consejería competente 
en materia agraria.

2. Los ayuntamientos comunicarán al registro las declaraciones y comunicaciones que 
reciban a que se refiere el artículo 7.3.a).

Artículo 11.  Control oficial.
1. El cumplimiento de las condiciones que establece esta ley respecto a la venta local 

será objeto de verificación por las autoridades competentes en materia agraria, salud 
pública, comercio y consumo, en el ámbito de sus respectivas competencias. Sus 
actuaciones tendrán el carácter de control oficial a todos los efectos, incluida la condición de 
la autoridad de los funcionarios que las efectúen.

2. El Gobierno de la Región de Murcia establecerá la coordinación de los controles e 
inspecciones, sin perjuicio de aquellas actuaciones que proceda realizar por otras 
administraciones públicas en ejercicio de sus competencias.

Artículo 12.  Régimen sancionador.
Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en esta ley se tipificarán y 

sancionarán en cuanto constituyan infracciones administrativas previstas en la legislación 
vigente de seguridad y calidad alimentaria, salud pública, comercio y consumo. En su caso, 
los procedimientos sancionadores se iniciarán y resolverán de acuerdo con la normativa que 
en cada caso se aplique.

Disposición adicional primera.  Adaptación de requisitos higiénicos a pequeñas empresas.
El Gobierno de la Región de Murcia podrá hacer extensibles las adaptaciones en materia 

de higiene de los alimentos previstas en el artículo 8 a las pequeñas empresas cuyas 
condiciones y volumen de producción de productos transformados sean equivalentes a las 
fijadas para la venta local que regula esta ley.

Disposición adicional segunda.  Sistema de señalización.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de la 

Región de Murcia, a través de las direcciones competentes en materia de agricultura y 
turismo, desarrollará un sistema de señalización visible en las carreteras y localidades de la 
comunidad autónoma, que permita identificar tanto las unidades de producción donde se 
ejerce la venta directa, como el resto de los establecimientos que incluyen productos de 
canales cortos de comercialización.

Disposición adicional tercera.  Términos genéricos.
Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el articulado de la presente ley 

se entenderán referidas también a su correspondiente femenino.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre 
régimen del comercio minorista de la Región de Murcia.

El segundo y tercer párrafo del artículo 2 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre 
régimen del Comercio Minorista de la Región de Murcia, queda redactado como sigue:

«2. A salvo lo previsto en el párrafo siguiente, será igualmente indiferente a los 
efectos de esta ley que el comerciante minorista tenga el carácter de agricultor, 
ganadero, pescador o artesano, o que, en general, realice la totalidad o parte de las 
actividades precisas para obtener los productos que venda.

3. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de esta ley todas aquellas 
actividades que estén sujetas a una reglamentación o normas sectoriales 
específicas, y en todo caso estarán excluidos las ventas directas por agricultores y 
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ganaderos de los productos agropecuarios, en estado natural o que ellos mismos 
han transformado, en el lugar de su producción.»

Disposición final segunda.  Desarrollo normativo.
1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de la 

Región de Murcia regulará las guías prácticas de adaptación en materia de higiene de los 
alimentos a las que se refiere el artículo 8.1.

2. Para poder cumplir con lo establecido en el apartado anterior y facilitar la adaptación a 
la normativa en materia higiénico-sanitaria por parte de los pequeños y medianos 
productores, el Gobierno de la Región de Murcia realizará un estudio riguroso con la 
participación de organizaciones agrarias, organizaciones de consumidores, la universidad y 
personas expertas en la materia.

3. Los consejeros competentes en materia agraria y de salud pública aprobarán, en el 
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, la orden por la que se 
establezcan las cantidades máximas a las que se refiere el artículo 5.

4. Salvo en aquellos aspectos que expresamente se atribuyen al Gobierno de la Región 
de Murcia o conjuntamente a los consejeros competentes en materia de salud pública y 
agraria, se habilita a este último para el desarrollo reglamentario preciso para la correcta 
aplicación de esta ley. En particular, respecto a la estructura y regulación de la base de datos 
de venta local, a la forma de presentación de las declaraciones responsables previstas en 
esta ley, y a la creación y regulación del distintivo único que identifique la venta local.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Región de Murcia».

ANEXO I
Listado de guías de buenas prácticas higiénico sanitarias para la venta directa 

de productos artesanales agroalimentarios
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de fruta y hortalizas 

en fresco.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de carne de aves.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de carne de 

lagomorfos en fresco.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de carne de 

ungulados en fresco.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de conservas 

vegetales.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de mermeladas, 

zumos y jaleas.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de panadería y 

bollería.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de embutidos y 

productos cárnicos.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de platos y comida 

precocinada.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de productos 

silvícolas.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de hongos y setas.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de especies y otros 

tipos de condimentos alimentarios.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de miel.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de leche cruda.
– Guía de Buenas Prácticas higiénico-sanitarias en la venta directa de quesos, cuajadas 

y productos lácteos.
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