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Nota de autor

En este Cddigo de Fundaciones he pretendido recoger toda la normativa que puede ser
de utilidad a la hora de conocer la regulacién de estas entidades, que ha sufrido un
incremento significativo en estos Ultimos veinticinco afos.

La fundacion es una figura juridica con una larga tradicion en el Derecho, que apenas
estaba regulada en Espafia en el Cédigo Civil y en la Ley General de Beneficencia de 1849,
hasta la entrada en vigor de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general.

La entrada en vigor de la Ley 30/1994 supuso un cambio, a mi juicio fundamental, al
abandonar la concepcion tradicional de las fundaciones como un patrimonio adscrito a un fin
de interés general para pasar a ser consideradas una organizacion constituida sin animo de
lucro. A partir de ese momento el patrimonio fundacional deja de ocupar un lugar prioritario,
ya no es preciso contar de forma permanente con una fuente generadora de rentas para
poder constituir una fundaciéon. Al mismo tiempo, se reconoce la posibilidad de que las
fundaciones puedan ejercer actividades econdmicas, ya sea de forma directa o a través de la
participacion y tenencia de sociedades mercantiles, algo que habia sido objeto de debate
durante mucho tiempo dado el caracter no lucrativo de estas entidades.

A estos cambios en la concepcion y funcionamiento de las fundaciones, se uni6 la cesion
de competencias a todas las Comunidades Autonomas para regular el Derecho de
fundaciones en su &mbito territorial, a partir de 1994, ya que algunas no habian recogido
esta competencia inicialmente en sus estatutos de autonomia, lo que ha dado lugar a un
aumento de la normativa autonémica reguladora de estas entidades.

Al mismo tiempo, dado que las fundaciones ya no van a partir de un importante
patrimonio generador de rentas con el que desarrollar sus actividades, se considero
oportuno dotarlas de un régimen fiscal favorecedor de la captacion de recursos por la via del
mecenazgo. A estas instituciones se les concede un tratamiento tributario privilegiado porque
complementan o, incluso, sustituyen a los poderes publicos en ciertos campos que deberian
0 podrian ser cubiertos por éstos, pero para los cuales no existen recursos o lo son en
cuantia insuficiente. De tal modo que estas entidades estan liberando al Estado de prestar
ciertos servicios o permitiéndole hacerlo en una menor intensidad, o que va a repercutir,
I6gicamente, en un ahorro del gasto publico.

La Administracion prestadora de servicios sociales puede ser una manifestacién del
Estado Social, pero no tiene por qué agotar el concepto. A mi juicio, debe procurar el
desarrollo del Estado Social, pero puede servirse para ello de los ciudadanos y de las
organizaciones creadas por los mismos. Entiendo que ésta es la interpretacion que cabe
extraer del contenido del articulo 9.2 de la Constitucion cuando establece como una
obligacion de los poderes publicos “el facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social". Al amparo de este precepto, cabe llegar a la
conclusién de que existen mandatos constitucionales en una direccibn muy concreta
respecto de la urgencia de fomentar y facilitar acciones sociales provenientes de la iniciativa
de los individuos y los grupos, que supongan una participacién en las politicas sociales de
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diversa naturaleza respecto de las que las Administraciones deben responder principal, pero
no exclusivamente.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional defiende esta interpretacion cuando, en el
fundamento juridico tercero, de la Sentencia 18/1984, de 7 de febrero, se afirma que:

"...es propio del Estado social de Derecho la existencia de entes de caracter social, no
publico, que cumplen fines de relevancia constitucional o de interés general. (...) se viene asi
a culminar una evolucion en la que la consecucion de los fines de interés general no es
absorbida por el Estado, sino que se armoniza con una actuacion mutua Estado-Sociedad".

El Tribunal Constitucional nos indica explicitamente cual es el espacio que deben ocupar
hoy en dia las fundaciones en el Estado Social de Derecho. No cabe ninguna duda de que
se les reserva un lugar junto al Estado en la resolucién de las necesidades de interés
general demandadas por la sociedad. Y es mas, podemos afirmar que su existencia y el
desarrollo de su funcién de apoyo, garantiza una pluralidad en el desenvolvimiento del
Estado Social y Democratico de Derecho, al permitir a las minorias que constituyan sus
propias organizaciones para alcanzar aquellos fines de interés general que ellas consideran
prioritarios y que el poder politico puede no entender asi, con lo que se fortalece la libertad y
el espiritu democratico.

Por tanto, la colaboracion de los particulares en la cobertura de las necesidades publicas
a través de fundaciones tiene una importancia esencial en la estructura de nuestro Estado,
de ahi la importancia de su regulacion.

En definitiva, la razén de ser del régimen tributario especial que incentiva tanto la
creacion como el desarrollo de las fundaciones, encontraria su fundamento en que prestan
realmente un servicio a la comunidad a través de la realizacion de actividades de interés
general. De esta forma justifican su régimen fiscal privilegiado porque estan
complementando o supliendo al Estado en aquellos campos de las necesidades sociales que
éste no puede cubrir o lo hace insuficientemente, originando, por tanto, un ahorro en el gasto
publico, lo que nos inclina a pensar que se deberia favorecer su existencia a través del
incentivo fiscal.

Por ultimo, la posibilidad de ejercer actividades econdmicas por parte de las fundaciones,
unido a su régimen fiscal especial, les exige contar con una contabilidad que permita
conocer cuales son sus fuentes de ingresos y el destino que estdn dando a sus rentas, de
ahi la necesidad de contar con una adaptacion especial del Plan General Contable.

Actualmente en Espafia hay mas de 8.000 fundaciones, su actividad supone casi el 1%
del PIB espafiol y emplean directamente a mas de 240.000 trabajadores, su crecimiento es
sostenido y demuestra la fortaleza de la sociedad civil, que moviliza recursos para
desarrollar una labor asistencial al margen o en paralelo con la del Estado. Estos datos
avalan la importancia del presente codigo, ya que va a ser de utilidad para quienes gestionan
una fundacion, para las Administraciones y para todos aquellos que se relacionan con las
mismas y tiene interés en el conocimiento de su funcionamiento.

José Pedreira Menéndez
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario

Consejo Asesor de Garrido Abogados
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ANEXO (Normativa Tributaria de Cataluiia)

8§ 1. Ley 21/2005, de 29 de diciembre, de medidas financieras:
Articulo 14. Deducciones en la cuota del IRPF por donaciones a determinadas entidades.

1. En la parte correspondiente a la comunidad auténoma de la cuota integra del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), puede aplicarse, junto con la
reduccién porcentual que corresponda sobre el importe total de las deducciones de la
cuota establecidas por la Ley del Estado reguladora del impuesto, una deduccion por
donativos a favor del Instituto de Estudios Catalanes y de fundaciones o
asociaciones que tengan por finalidad el fomento de la lengua catalana y que figuren
en el censo de estas entidades que elabora el Departamento de Cultura. También
son objeto de esta deduccién los donativos que se realicen en favor de centros de
investigacion adscritos a universidades catalanas que tengan por objeto el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacién tecnolégicos. El importe
de la deduccion se fija en el 15% de las cantidades donadas, con el limite maximo
del 10% de la cuota integra autonémica.

2. La deduccion establecida en el presente articulo queda condicionada a la
justificacion documental adecuada y suficiente de los supuestos de hecho y de los
requisitos que determinen su aplicabilidad. En particular, las entidades beneficiarias
de dichos donativos deben enviar a la Direccion General de Tributos del
Departamento de Economia y Finanzas, dentro del primer trimestre de cada afio, una
relacion de las personas fisicas que han efectuado donativos durante el afio anterior,
con indicacioén de las cantidades donadas por cada una de ellas.

§ 2. Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y financieras:

Articulo 34. Deduccién en la cuota del IRPF por donaciones a determinadas entidades
en beneficio del medio ambiente, la conservacion del patrimonio natural y de custodia del
territorio.

1. En la parte correspondiente a la comunidad auténoma de la cuota integra del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, puede aplicarse, junto con la
reduccién porcentual que corresponda sobre el importe total de las deducciones de la
cuota establecidas por la Ley del Estado reguladora del impuesto, una deduccion por
donativos a favor de fundaciones o asociaciones que figuren en el censo de
entidades ambientales vinculadas a la ecologia y a la proteccion y mejora del medio
ambiente del departamento competente en esta materia.

2. El importe de la deduccién se fija en el 15% de las cantidades donadas, con el
limite maximo del 5% de la cuota integra autondmica.

3. La deduccion establecida por este articulo queda condicionada a la
justificacion documental adecuada y suficiente de los presupuestos de hecho y de los
requisitos que determinen su aplicabilidad. En particular, las entidades beneficiarias
de estos donativos deben enviar a la Agencia Tributaria de Catalufia, dentro de los
primeros veinte dias de cada afo, una relacion de las personas fisicas que han
efectuado donativos durante el afio anterior, con la indicacién de las cantidades
donadas por cada una de estas personas.
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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

[...]
TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

[...]
CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

[...]

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

[...]
Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sé6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

[...]

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

[...]
Articulo 34.

1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la
ley.
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2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22.
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§3

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo
Civil. [Inclusion parciall

Ministerio de Gracia y Justicia
«Gaceta de Madrid» nim. 206, de 25 de julio de 1889
Ultima modificacion: 1 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-1889-4763

[...]

[...]
LIBRO PRIMERO

De las personas

TITULO |

De los espafioles y extranjeros

[...]
Articulo 28.

Las corporaciones, fundaciones y asociaciones, reconocidas por la ley y domiciliadas en
Espafia, gozaran de la nacionalidad espafiola, siempre que tengan el concepto de personas
juridicas con arreglo a las disposiciones del presente Caodigo.

Las asociaciones domiciliadas en el extranjero tendran en Espafia la consideracion y los
derechos que determinen los tratados o leyes especiales.

TiTuLo 1l

Del nacimiento y de la extincion de la personalidad civil

CAPITULO |

De las personas naturales

[...]
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CAPITULO Il

De las personas juridicas

Articulo 35.
Son personas juridicas:

1.° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la
ley.

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho,
hubiesen quedado véalidamente constituidas.

2.° Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las
gue la ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados.

Articulo 36.

Las asociaciones a que se refiere el nUmero 2.° del articulo anterior se regiran por las
disposiciones relativas al contrato de sociedad, segun la naturaleza de éste.

Articulo 37.

La capacidad civil de las corporaciones se regulara por las leyes que las hayan creado o
reconocido; la de las asociaciones por sus estatutos, y las de las fundaciones por las reglas
de su institucion, debidamente aprobadas por disposicion administrativa, cuando este
requisito fuere necesario.

Articulo 38.

Las personas juridicas pueden adquirir y poseer bienes de todas clases, asi como
contraer obligaciones y ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas
de su constitucion.

La Iglesia se regird en este punto por lo concordado entre ambas potestades, y los
establecimientos de instruccion y beneficencia por lo que dispongan las leyes especiales.

Articulo 39.

Si por haber expirado el plazo durante el cual funcionaban legalmente o por haber
realizado el fin para el cual se constituyeron, o por ser ya imposible aplicar a éste la actividad
y los medios de que disponian, dejasen de funcionar las corporaciones, asociaciones y
fundaciones, se dard a sus bienes la aplicacién que las leyes, o los estatutos, o las clausulas
fundacionales, les hubiesen en esta prevision asignado. Si nada se hubiere establecido
previamente, se aplicaran esos bienes a la realizacion de fines anélogos, en interés de la
region, provincia o municipio que principalmente debieran recoger los beneficios de las
instituciones extinguidas.

TITULO 1l

Del domicilio

[...]
Articulo 41.

Cuando ni la ley que las haya creado o reconocido ni los estatutos o las reglas de
fundacion fijaren el domicilio de las personas juridicas, se entendera que lo tienen en el lugar
en que se halle establecida su representacién legal, o donde ejerzan las principales
funciones de su instituto.
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LIBRO TERCERO

De los diferentes modos de adquirir la propiedad

[...]
TITULO Il

De las sucesiones

Disposiciones generales

[...]
CAPITULO V

Disposiciones comunes a las herencias por testamento o sin él

[...]
Articulo 958 bis.

Todas las referencias realizadas a la viuda en esta seccion, se entenderan hechas a la
viuda o al cényuge supérstite gestante.

[...]

Seccion 4.2 De la aceptacion y repudiacion de la herencia

[...]
Articulo 993.

Los legitimos representantes de las asociaciones, corporaciones y fundaciones capaces
de adquirir podran aceptar la herencia que a las mismas se dejare; mas para repudiarla
necesitan la aprobacion judicial, con audiencia del Ministerio publico.

[...]
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Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 310, de 27 de diciembre de 2002
Ultima modificacion: 29 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2002-25180

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 34 de la Constitucion reconoce "el derecho de fundacion para fines de interés
general, con arreglo a la Ley". Por su parte, el articulo 53.1 del texto constitucional reserva a
la ley la regulacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en el capitulo
segundo del Titulo I, entre los que se encuentra el de fundacion, especificando que dichas
normas legales deben en todo caso respetar el contenido esencial de tales derechos y
libertades.

Hasta el momento, esta prevision constitucional se encontraba cumplida mediante la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion
privada en actividades de interés general, que regulaba en un solo cuerpo legal el régimen
juridico de los entes fundacionales y las ventajas de caracter impositivo que se conceden a
las personas privadas, fisicas o juridicas (sin limitarse a las de naturaleza fundacional), por
sus actividades o aportaciones econdmicas en apoyo de determinadas finalidades de interés
publico o social. Dicha Ley puso fin a un régimen regulador de las fundaciones que cabria
calificar de vetusto (algunas de sus normas databan de mediados del siglo XIX),
fragmentario, incompleto y aun contradictorio, satisfaciendo las legitimas demandas y
aspiraciones reiteradamente planteadas por el sector, y adaptando, en suma, esta hormativa
a las exigencias del nuevo orden constitucional, singularmente en lo que se refiere al sistema
de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Diversas exigencias aconsejan, sin embargo, proceder a la revision de este marco legal.

En primer lugar, resulta necesario acoger en nuestro sistema juridico algunas
experiencias innovadoras que se han desarrollado en los Ultimos afios en el derecho
comparado, y que pueden servir para fortalecer el fenémeno fundacional en nuestro pais.
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Por otro lado, la reforma da respuesta a las demandas de las propias fundaciones, en un
sentido general de superar ciertas rigideces de la anterior regulacién, que, sin significar
claras ventajas para el interés publico, dificultaban el adecuado desenvolvimiento de la
actividad fundacional: simplificacion de tramites administrativos, reduccion de los actos de
control del Protectorado, reforma del régimen de organizacion y funcionamiento del
Patronato, etc.

La presente Ley aborda la regulaciéon sustantiva y procedimental de las fundaciones,
dejando para una norma legal distinta lo que constituia el contenido del Titulo Il de la
anterior, esto es, los incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés
general, por ser ésta una materia que presenta unos perfiles especificos que demandan un
tratamiento separado.

Tres son los objetivos que se pretende alcanzar con esta nueva regulaciéon del derecho
de fundacion. En primer término, reducir la intervencion de los poderes publicos en el
funcionamiento de las fundaciones. Asi, se ha sustituido en la mayor parte de los casos la
exigencia de autorizacién previa de actos y negocios juridicos por parte del Protectorado, por
la de simple comunicacién al mismo del acto o negocio realizado, con objeto de que pueda
impugnarlo ante la instancia judicial competente, si lo considera contrario a derecho, v,
eventualmente, ejercitar acciones legales contra los patronos responsables.

Por otra parte, se han flexibilizado y simplificado los procedimientos, especialmente los
de caracter econémico y financiero, eximiendo ademas a las fundaciones de menor tamafio
del cumplimiento de ciertas obligaciones exigibles a las de mayor entidad.

Por ultimo, la Ley pretende, a lo largo de todo su articulado, dinamizar y potenciar el
fendmeno fundacional, como cauce a través del que la sociedad civil coadyuva con los
poderes publicos en la consecucién de fines de interés general.

El Parlamento Europeo, en su Resolucidon sobre las fundaciones en Europa (R.A.
304/93), sefiala, en este sentido, que "merecen apoyo especial las fundaciones que
participen en la creacion y desarrollo de respuestas e iniciativas, adaptadas a las
necesidades sociolégicas de la sociedad contemporanea. Particularmente, las que luchan
por la defensa de la democracia, el fomento de la solidaridad, el bienestar de los ciudadanos,
la profundizacién de los derechos humanos, la defensa del medio ambiente, la financiacién
de la cultura, las ciencias y practicas médicas y la investigacién".

También nuestro Tribunal Constitucional (STC 18/1984, de 7 de febrero, entre otras) ha
apuntado que una de las notas caracteristicas del Estado social de Derecho es que los
intereses generales se definen a través de una interaccién entre el Estado y los agentes
sociales, y que esta interpenetracion entre lo publico y lo privado trasciende también al
campo de lo organizativo, en donde, como es facil entender, las fundaciones desempefian un
papel de primera magnitud.

En un breve repaso de las novedades mas significativas del nuevo texto legal, destaca
en el capitulo | la regulacion de las fundaciones extranjeras, que queda circunscrita a
aquéllas que pretendan ejercer actividades en Espafia de manera estable. Se especifica que
el Registro competente para su inscripcion dependera del ambito, autonémico o
supraautonémico en que desarrollen principalmente sus actividades, y que se sancionara el
incumplimiento de los requisitos legales con la prohibicion de usar la denominacion
"Fundacion” en nuestro territorio.

Se introduce en este capitulo una nueva regulacion de la denominacién de las
fundaciones, que pretende evitar duplicidades e inscripciones abusivas.

En el capitulo Il, la Ley establece una presuncion de suficiencia de la dotacién a partir de
30.000 euros, a fin de garantizar la viabilidad econémica de la nueva entidad, sin perjuicio de
gue esta cantidad pueda ser reducida cuando el Protectorado lo considere necesario, en
atencion a los fines especificos de cada fundacion.

Por otra parte, para garantizar la seriedad de las actuaciones conducentes a la
constitucién de las fundaciones, se prevé el cese de los patronos que no hubiesen instado la
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inscripciéon de la entidad constituida en los seis meses siguientes al otorgamiento de la
escritura fundacional, procediendo el Protectorado a nombrar nuevos patronos, previa
autorizacion judicial, que asuman explicitamente la obligacién de inscribir la fundacion en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

En el capitulo 1ll, se potencia la estabilidad y el adecuado funcionamiento de los érganos
de gobierno de las fundaciones con la obligatoriedad de la figura del Secretario, y con la
posibilidad de crear 6rganos distintos del Patronato para el desempefio de los cometidos que
expresamente se le encomienden.

Con objeto de facilitar el funcionamiento del Patronato, se prevé, ademas de la obligada
representacién de las personas juridicas por personas fisicas, que los patronos puedan ser
representados por otros miembros del érgano colegiado.

Se admite la posibilidad, hasta ahora inédita en la Ley, de que el Patronato acuerde una
retribucion adecuada a los patronos que presten a la fundacién servicios distintos de los que
implica el desempefio de las funciones que les corresponden como miembros del Patronato,
siempre que el fundador no lo hubiese prohibido, resolviéndose asi una problematica
reiteradamente planteada por el sector.

El patrimonio de la fundacioén, regulado en el capitulo 1V, es uno de los campos donde el
principio de libertad inspirador de toda la Ley se pone mas ampliamente de manifiesto, al
sustituirse, en determinados supuestos, el sistema de autorizacién previa por parte del
Protectorado por la simple comunicacién al mismo del acto o negocio realizado, al objeto de
gue éste pueda, en su caso, llevar a cabo las acciones legales procedentes.

En el capitulo V se recoge la posibilidad de que la fundacion pueda desarrollar por si
misma actividades econdmicas, siempre que se trate de actividades relacionadas con los
fines fundacionales o sean accesorias o complementarias de las mismas.

Con objeto de facilitar la gestién contable de las fundaciones de menores dimensiones,
se autoriza la utilizacién de modelos abreviados de rendicién de cuentas cuando cumplan los
requisitos establecidos legalmente al efecto para las sociedades mercantiles. Por otra parte,
las fundaciones de reducido tamafio podran adoptar un modelo simplificado de llevanza de
contabilidad y estaran exentas de la obligacion general de someter las cuentas anuales a
auditoria externa.

Por otra parte, la obligacion de aprobar un presupuesto anual ha sido sustituida por la de
presentar un plan de actuacién, con lo que, manteniéndose la finalidad esencial de ofrecer
informacion acerca de los proyectos fundacionales, se facilita en gran medida la gestién de
estas entidades.

El capitulo VII reformula las funciones del Protectorado, potenciando las de apoyo y
asesoramiento a las fundaciones sobre las que ejerce su competencia, en especial a las que
se encuentran en proceso de constitucion.

En el capitulo VIII, regulador del Registro de Fundaciones de competencia estatal, se
prevé por vez primera la creacion de una seccién de denominaciones, en la que se anotaran
los nombres de las fundaciones inscritas en los Registros estatal y autonémicos, asi como
las denominaciones sobre cuya utilizacién exista reserva temporal, con objeto de evitar
duplicidades.

De otro lado, se crea en el Consejo Superior de Fundaciones una Comisiéon de
cooperacion e informacién registral que se encargard de establecer mecanismos para la
colaboracién e informacién mutua entre Registros.

El capitulo Xl disefia el régimen aplicable a las fundaciones constituidas
mayoritariamente por entidades del sector publico estatal, aplicando la técnica fundacional al
ambito de la gestion publica. En esta regulacion se establecen los requisitos y limitaciones
exigidos por la especial naturaleza de la referida figura fundacional de caracter publico.

En las disposiciones adicionales y finales se excluye de la aplicacién de la Ley a las
fundaciones gestionadas por el Patrimonio Nacional, denominadas Reales Patronatos, y se
dispone el estricto respeto a lo dispuesto en los acuerdos y convenios de cooperacion
suscritos por el Estado con la Iglesia Catélica y con otras iglesias y confesiones, en relacion
con las fundaciones creadas o fomentadas por las mismas.

Por otra parte, la aplicacion de la nueva normativa obliga a establecer las necesarias
previsiones en cuanto a la subsistencia temporal de los actuales Registros de Fundaciones
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de competencia estatal, asi como a fijar un plazo para la adaptacién, cuando proceda, de los
Estatutos de las fundaciones ya constituidas.

En una Ley como la presente, donde se contienen preceptos reguladores de las
fundaciones de competencia estatal junto a otros dirigidos a todas las fundaciones, resulta
de capital importancia efectuar una delimitacion precisa de los distintos tipos de normas.

En tal sentido, la disposicién final primera enumera los preceptos que son de aplicacién a
todas las fundaciones, sean estatales o autondmicas, bien por regular las condiciones
basicas que garantizan la igualdad de los espafioles en el ejercicio del derecho de fundacién
(articulo 149.1.1.2 CE), bhien por su naturaleza procesal (articulo 149.1.6.2 CE), bien por
incorporar normas de derecho civil, sin perjuicio de la aplicabilidad preferente del derecho
civil foral o especial alli donde exista (articulo 149.1.8.2 CE). Los restantes preceptos de la
Ley seran de aplicacion Unicamente a las fundaciones de competencia estatal.

La nueva regulacion de las Fundaciones del Sector Publico Estatal ha obligado a realizar
en la Ley General Presupuestaria determinadas adaptaciones, que se introducen por medio
de una disposicién final.

Por ultimo, cabe destacar que, pese a la relevancia de las innovaciones realizadas, se ha
conservado un importante nimero de preceptos de la Ley de 1994, cuya validez y eficacia
han sido confirmadas por la practica.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto desarrollar el derecho de fundacion, reconocido en el
articulo 34 de la Constitucién y establecer las normas de régimen juridico de las fundaciones
que corresponde dictar al Estado, asi como regular las fundaciones de competencia estatal.

Articulo 2. Concepto.

1. Son fundaciones las organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de
sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de
interés general.

2. Las fundaciones se rigen por la voluntad del fundador, por sus Estatutos y, en todo
caso, por la Ley.

Articulo 3. Fines y beneficiarios.

1. Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre
otros, los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos
violentos, asistencia social e inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacion para el
desarrollo, de promocién del voluntariado, de promocién de la accion social, de defensa del
medio ambiente, y de fomento de la economia social, de promocion y atencidon a las
personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales o culturales, de promocion de
los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la
tolerancia, de desarrollo de la sociedad de la informacién, o de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico.

2. La finalidad fundacional debe beneficiar a colectividades genéricas de personas.
Tendran esta consideracion los colectivos de trabajadores de una o varias empresas y sus
familiares.

3. En ningdn caso podran constituirse fundaciones con la finalidad principal de destinar
sus prestaciones al fundador o a los patronos, a sus cényuges 0 personas ligadas con
andloga relacion de afectividad, o a sus parientes hasta el cuarto grado inclusive, asi como a
personas juridicas singularizadas que no persigan fines de interés general.

4. No se incluyen en el apartado anterior las fundaciones cuya finalidad exclusiva o
principal sea la conservacion y restauracion de bienes del patrimonio histérico espafiol,
siempre que cumplan las exigencias de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
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Histdrico Espafiol, en particular respecto de los deberes de visita y exposicién publica de
dichos bienes.

Articulo 4. Personalidad juridica.

1. Las fundaciones tendran personalidad juridica desde la inscripcion de la escritura
publica de su constitucion en el correspondiente Registro de Fundaciones.

La inscripcidon sélo podra ser denegada cuando dicha escritura no se ajuste a las
prescripciones de la ley.

2. Sélo las entidades inscritas en el Registro al que se refiere el apartado anterior,
podran utilizar la denominacién de "Fundacién”.

Articulo 5. Denominacion.
1. La denominacién de las fundaciones se ajustara a las siguientes reglas:

a) Debera figurar la palabra "Fundacion”, y no podra coincidir o asemejarse de manera
que pueda crear confusiébn con ninguna otra previamente inscrita en los Registros de
Fundaciones.

b) No podran incluirse términos o expresiones que resulten contrarios a las leyes o que
puedan vulnerar los derechos fundamentales de las personas.

c) No podréa formarse exclusivamente con el nhombre de Espafia, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales, ni utilizar el nombre de organismos oficiales o
publicos, tanto nacionales como internacionales, salvo que se trate del propio de las
entidades fundadoras.

d) La utilizacion del nombre o seudénimo de una persona fisica o de la denominacién o
acrénimo de una persona juridica distintos del fundador debera contar con su consentimiento
expreso, 0, en caso de ser incapaz, con el de su representante legal.

e) No podran adoptarse denominaciones que hagan referencia a actividades que no se
correspondan con los fines fundacionales, o induzcan a error o confusion respecto de la
naturaleza o actividad de la fundacion.

f) Se observaran las prohibiciones y reservas de denominacioén previstas en la legislacién
vigente.

2. No se admitira ninguna denominacién que incumpla cualquiera de las reglas
establecidas en el apartado anterior, 0 conste que coincide o se asemeja con la de una
entidad preexistente inscrita en otro Registro publico, o con una denominacion protegida o
reservada a otras entidades publicas o privadas por su legislacion especifica.

Articulo 6. Domicilio.

1. Deberan estar domiciliadas en Espafia las fundaciones que desarrollen principalmente
su actividad dentro del territorio nacional.

2. Las fundaciones tendran su domicilio estatutario en el lugar donde se encuentre la
sede de su Patronato, o bien en el lugar en que desarrollen principalmente sus actividades.

Las fundaciones que se inscriban en Espafa para desarrollar una actividad principal en
el extranjero, tendran su domicilio estatutario en la sede de su Patronato dentro del territorio
nacional.

Articulo 7. Fundaciones extranjeras.

1. Las fundaciones extranjeras que pretendan ejercer sus actividades de forma estable
en Espafia, deberan mantener una delegacién en territorio espafiol que constituird su
domicilio a los efectos de esta Ley, e inscribirse en el Registro de Fundaciones competente
en funcién del ambito territorial en que desarrollen principalmente sus actividades.

2. La fundacién extranjera que pretenda su inscripcion debera acreditar ante el Registro
de Fundaciones correspondiente que ha sido validamente constituida con arreglo a su ley
personal.

La inscripcién podra denegarse cuando no se acredite la circunstancia sefialada en el
parrafo anterior, asi como cuando los fines no sean de interés general con arreglo al
ordenamiento espafiol.
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3. Las fundaciones extranjeras que incumplan los requisitos establecidos en este articulo
no podran utilizar la denominacion de "Fundacién”.

4. Las delegaciones en Espafa de fundaciones extranjeras quedaran sometidas al
Protectorado que corresponda en funciéon del ambito territorial en que desarrollen
principalmente sus actividades, siéndoles de aplicacion el régimen juridico previsto para las
fundaciones espariolas.

CAPITULO Il

Constitucion de la fundacion

Articulo 8. Capacidad para fundar.

1. Podréan constituir fundaciones las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas
publicas o privadas.

2. Las personas fisicas requeriran de capacidad para disponer gratuitamente, inter vivos
0 mortis causa, de los bienes y derechos en que consista la dotacion.

3. Las personas juridicas privadas de indole asociativa requeriran el acuerdo expreso del
organo competente para disponer gratuitamente de sus bienes, con arreglo a sus Estatutos o
a la legislacién que les resulte aplicable. Las de indole institucional deberan contar con el
acuerdo de su 6rgano rector.

4. Las personas juridico-pUblicas tendran capacidad para constituir fundaciones, salvo
gue sus normas reguladoras establezcan lo contrario.

Articulo 9. Modalidades de constitucion.

1. La fundacién podra constituirse por actos "inter vivos" o "mortis causa".

2. La constitucion de la fundacion por acto "inter vivos" se realizard mediante escritura
publica, con el contenido que determina el articulo siguiente.

3. La constitucion de la fundacion por acto "mortis causa' se realizara
testamentariamente, cumpliéndose en el testamento los requisitos establecidos en el articulo
siguiente para la escritura de constitucion.

4. Si en la constitucién de una fundacion por acto "mortis causa" el testador se hubiera
limitado a establecer su voluntad de crear una fundacién y de disponer de los bienes y
derechos de la dotacion, la escritura piblica en la que se contengan los demas requisitos
exigidos por esta Ley se otorgara por el albacea testamentario y, en su defecto, por los
herederos testamentarios. En caso de que éstos no existieran, o incumplieran esta
obligacion, la escritura se otorgara por el Protectorado, previa autorizacion judicial.

Articulo 10. Escritura de constitucion.

La escritura de constitucion de una fundacion debera contener, al menos, los siguientes
extremos:

a) El nombre, apellidos, edad y estado civil del fundador o fundadores, si son personas
fisicas, y su denominacién o razdn social, si son personas juridicas, y, en ambos casos, su
nacionalidad y domicilio y nimero de identificacion fiscal.

b) La voluntad de constituir una fundacién.

c) La dotacion, su valoracién y la forma y realidad de su aportacion.

d) Los Estatutos de la fundacién, cuyo contenido se ajustara a las prescripciones del
articulo siguiente.

e) La identificacién de las personas que integran el Patronato, asi como su aceptacion si
se efectlia en el momento fundacional.

Articulo 11. Estatutos.

1. En los Estatutos de la fundacién se hara constar:

a) La denominacion de la entidad.
b) Los fines fundacionales.
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c) El domicilio de la fundacion y el ambito territorial en que haya de desarrollar
principalmente sus actividades.

d) Las reglas basicas para la aplicaciéon de los recursos al cumplimiento de los fines
fundacionales y para la determinacion de los beneficiarios.

e) La composicion del Patronato, las reglas para la designacion y sustitucion de sus
miembros, las causas de su cese, sus atribuciones y la forma de deliberar y adoptar
acuerdos.

f) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que el fundador o fundadores
tengan a bien establecer.

2. Toda disposicién de los Estatutos de la fundacién o manifestacion de la voluntad del
fundador que sea contraria a la Ley se tendrd por no puesta, salvo que afecte a la validez
constitutiva de aquélla. En este Gltimo caso, no procedera la inscripcion de la fundacion en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 12. Dotacién.

1. La dotacion, que podra consistir en bienes y derechos de cualquier clase, ha de ser
adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumira
suficiente la dotacion cuyo valor econémico alcance los 30.000 euros.

Cuando la dotacion sea de inferior valor, el fundador debera justificar su adecuacion y
suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de
actuacion, junto con un estudio econdmico que acredite su viabilidad utilizando
exclusivamente dichos recursos.

2. Si la aportacion es dineraria, podra efectuarse en forma sucesiva. En tal caso, el
desembolso inicial serd, al menos, del 25 por 100, y el resto se deberd hacer efectivo en un
plazo no superior a cinco afios, contados desde el otorgamiento de la escritura publica de
constitucion de la fundacion.

Si la aportacibn no es dineraria, debera incorporarse a la escritura de constitucion
tasacion realizada por un experto independiente.

En uno y otro caso, deberd acreditarse o garantizarse la realidad de las aportaciones
ante el notario autorizante, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Se aceptara como dotacion el compromiso de aportaciones de terceros, siempre que
dicha obligacién conste en titulos de los que llevan aparejada ejecucion.

4. Formaran también parte de la dotacién los bienes y derechos de contenido patrimonial
gue durante la existencia de la fundacion se aporten en tal concepto por el fundador o por
terceras personas, o que se afecten por el Patronato, con caracter permanente, a los fines
fundacionales.

5. En ningln caso se considerara dotacion el mero propésito de recaudar donativos.

Articulo 13. Fundacién en proceso de formacion.

1. Otorgada la escritura fundacional, y en tanto se procede a la inscripcion en el
correspondiente Registro de Fundaciones, el Patronato de la fundacién realizara, ademas de
los actos necesarios para la inscripcién, Unicamente aquellos otros que resulten
indispensables para la conservacion de su patrimonio y los que no admitan demora sin
perjuicio para la fundacion, los cuales se entenderan automaticamente asumidos por ésta
cuando obtenga personalidad juridica.

2. Transcurridos seis meses desde el otorgamiento de la escritura pablica fundacional sin
que los patronos hubiesen instado la inscripciébn en el correspondiente Registro de
Fundaciones, el Protectorado procedera a cesar a los patronos, quienes responderan
solidariamente de las obligaciones contraidas en nombre de la fundacion y por los perjuicios
gue ocasione la falta de inscripcion.

Asimismo, el Protectorado procedera a nombrar nuevos patronos, previa autorizacion
judicial, que asumiran la obligacion de inscribir la fundacién en el correspondiente Registro
de Fundaciones.
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CAPITULO IlI

Gobierno de la fundacién

Articulo 14. Patronato.

1. En toda fundacién debera existir, con la denominaciéon de Patronato, un 6rgano de
gobierno y representacion de la misma, que adoptar4 sus acuerdos por mayoria en los
términos establecidos en los Estatutos.

2. Corresponde al Patronato cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia
los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacion, manteniendo el
rendimiento y utilidad de los mismos.

Articulo 15. Patronos.

1. El Patronato estara constituido por un minimo de tres miembros, que elegirdn entre
ellos un Presidente, si no estuviera prevista de otro modo la designacion del mismo en la
escritura de constitucion o en los Estatutos.

Asimismo, el Patronato debera nombrar un Secretario, cargo que podra recaer en una
persona ajena a aquél, en cuyo caso tendra voz pero no voto, y a quien correspondera la
certificacion de los acuerdos del Patronato.

2. Podran ser miembros del Patronato las personas fisicas que tengan plena capacidad
de obrar y no estén inhabilitadas para el ejercicio de cargos publicos.

Las personas juridicas podran formar parte del Patronato, y deberan designar a la
persona 0 personas fisicas que las representen en los términos establecidos en los
Estatutos.

3. Los patronos entraran a ejercer sus funciones después de haber aceptado
expresamente el cargo en documento publico, en documento privado con firma legitimada
por notario o mediante comparecencia realizada al efecto en el Registro de Fundaciones.

Asimismo, la aceptacion se podra llevar a cabo ante el Patronato, acreditdndose a través
de certificacion expedida por el Secretario, con firma legitimada notarialmente.

En todo caso, la aceptacion se notificara formalmente al Protectorado, y se inscribira en
el Registro de Fundaciones.

4. Los patronos ejerceran su cargo gratuitamente sin perjuicio del derecho a ser
reembolsados de los gastos debidamente justificados que el cargo les ocasione en el
ejercicio de su funcion.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, y salvo que el fundador hubiese
dispuesto lo contrario, el Patronato podra fijar una retribucion adecuada a aquellos patronos
que presten a la fundacion servicios distintos de los que implica el desempefio de las
funciones que les corresponden como miembros del Patronato, previa autorizacion del
Protectorado.

5. El cargo de patrono que recaiga en persona fisica debera ejercerse personalmente.
No obstante, podra actuar en su nombre y representacion otro patrono por él designado.
Esta actuacién sera siempre para actos concretos y deberd ajustarse a las instrucciones
gue, en su caso, el representado formule por escrito.

Podra actuar en nombre de quien fuera llamado a ejercer la funcién de patrono por razén
del cargo que ocupare, la persona a quien corresponda su sustitucion.

Articulo 16. Delegacién y apoderamientos.

1. Si los Estatutos no lo prohibieran, el Patronato podra delegar sus facultades en uno o
mas de sus miembros. No son delegables la aprobacion de las cuentas y del plan de
actuacion, la modificacién de los Estatutos, la fusién y la liquidacion de la fundacion ni
aquellos actos que requieran la autorizacion del Protectorado.

2. Los Estatutos podran prever la existencia de otros érganos para el desempefio de las
funciones que expresamente se les encomienden, con las excepciones previstas en el
parrafo anterior.

3. El Patronato podra otorgar y revocar poderes generales y especiales, salvo que los
Estatutos dispongan lo contrario.
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4. Las delegaciones, los apoderamientos generales y su revocacion, asi como la
creacioén de otros 6rganos, deberan inscribirse en el Registro de Fundaciones.

Articulo 17. Responsabilidad de los patronos.

1. Los patronos deberan desempeniar el cargo con la diligencia de un representante leal.

2. Los patronos responderan solidariamente frente a la fundacién de los dafios y
perjuicios que causen por actos contrarios a la Ley o a los Estatutos, o por los realizados sin
la diligencia con la que deben desempefiar el cargo. Quedaran exentos de responsabilidad
quienes hayan votado en contra del acuerdo, y quienes prueben que, no habiendo
intervenido en su adopcién y ejecucion, desconocian su existencia o, conociéndola, hicieron
todo lo conveniente para evitar el dafio o, al menos, se opusieron expresamente a aquél.

3. La accion de responsabilidad se entablara, ante la autoridad judicial y en nombre de la
fundacion:

a) Por el propio érgano de gobierno de la fundacion, previo acuerdo motivado del mismo,
en cuya adopcién no participara el patrono afectado.

b) Por el Protectorado, en los términos establecidos en el articulo 35.2.

c) Por los patronos disidentes o ausentes, en los términos del apartado 2 de este
articulo, asi como por el fundador cuando no fuere Patrono.

Articulo 18. Sustitucion, cese y suspension de patronos.

1. La sustitucion de los patronos se producirda en la forma prevista en los Estatutos.
Cuando ello no fuere posible, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29
de esta Ley, quedando facultado el Protectorado, hasta que la modificacion estatutaria se
produzca, para la designacion de la persona o personas que integren provisionalmente el
organo de gobierno y representacion de la fundacion.

2. El cese de los patronos de una fundacion se producird en los supuestos siguientes:

a) Por muerte o declaracion de fallecimiento, asi como por extincion de la persona
juridica.

b) Por incapacidad, inhabilitacién o incompatibilidad, de acuerdo con lo establecido en la
Ley.

c) Por cese en el cargo por razén del cual fueron nombrados miembros del Patronato.

d) Por no desempenfiar el cargo con la diligencia prevista en el apartado 1 del articulo
anterior, si asi se declara en resolucion judicial.

e) Por resolucion judicial que acoja la accion de responsabilidad por los actos
mencionados en el apartado 2 del articulo anterior.

f) Por el transcurso del plazo de seis meses desde el otorgamiento de la escritura publica
fundacional sin haber instado la inscripcién en el correspondiente Registro de Fundaciones.

g) Por el transcurso del periodo de su mandato si fueron nombrados por un determinado
tiempo.

h) Por renuncia, que podra llevarse a cabo por cualquiera de los medios y mediante los
tramites previstos para la aceptacion.

i) Por las causas establecidas validamente para el cese en los Estatutos.

3. La suspensién de los patronos podré ser acordada cautelarmente por el juez cuando
se entable contra ellos la accion de responsabilidad.

4. La sustitucién, el cese y la suspension de los patronos se inscribirdn en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

CAPITULO IV

Patrimonio de la fundacion

Articulo 19. Composicion, administracion y disposicion del patrimonio.

1. El patrimonio de la fundacion esta formado por todos los bienes, derechos y
obligaciones susceptibles de valoracion econémica que integren la dotacion, asi como por
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aguellos que adquiera la fundacion con posterioridad a su constitucion, se afecten o no a la
dotacion.

2. La administracién y disposicion del patrimonio correspondera al Patronato en la forma
establecida en los Estatutos y con sujecion a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 20. Titularidad de bienes y derechos.

1. La fundacion debera figurar como titular de todos los bienes y derechos integrantes de
su patrimonio, que deberan constar en su inventario anual.

2. Los o6rganos de gobierno promoveran, bajo su responsabilidad, la inscripcion a
nombre de la fundacién de los bienes y derechos que integran el patrimonio de ésta, en los
Registros publicos correspondientes.

Articulo 21. Enajenacién y gravamen.

1. La enajenacion, onerosa o gratuita, asi como el gravamen de los bienes y derechos
gue formen parte de la dotacién, o estén directamente vinculados al cumplimiento de los
fines fundacionales, requeriran la previa autorizacion del Protectorado, que se concedera si
existe justa causa debidamente acreditada.

2. Se entiende que los bienes y derechos de la fundacién estan directamente vinculados
al cumplimiento de los fines fundacionales, cuando dicha vinculacién esté contenida en una
declaraciéon de voluntad expresa, ya sea del fundador, del Patronato de la fundacién o de la
persona fisica o juridica, publica o privada que realice una aportacion voluntaria a la
fundacion, y siempre respecto de los bienes y derechos aportados.

Asimismo, la vinculacion a que se refiere el parrafo anterior podra realizarse por
resolucién motivada del Protectorado o de la autoridad judicial.

3. Los restantes actos de disposicibn de aquellos bienes y derechos fundacionales
distintos de los que forman parte de la dotaciébn o estén vinculados directamente al
cumplimiento de los fines fundacionales, incluida la transaccion o compromiso, y de
gravamen de bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales, bienes de
interés cultural, asi como aquéllos cuyo importe, con independencia de su objeto, sea
superior al 20 por 100 del activo de la fundacién que resulte del dltimo balance aprobado,
deberan ser comunicados por el Patronato al Protectorado en el plazo maximo de treinta
dias habiles siguientes a su realizacion.

El Protectorado podra ejercer las acciones de responsabilidad que correspondan contra
los patronos, cuando los acuerdos del Patronato fueran lesivos para la fundacion en los
términos previstos en la Ley.

4. Las enajenaciones 0 gravdmenes a que se refiere el presente articulo se haran
constar anualmente en el Registro de Fundaciones al término del ejercicio econémico. Del
mismo modo, se inscribirdn en el Registro de la Propiedad o en el Registro publico que
corresponda por razén del objeto, y se reflejaran en el Libro inventario de la fundacion.

Articulo 22. Herencias y donaciones.

1. La aceptacién de herencias por las fundaciones se entenderd hecha siempre a
beneficio de inventario.

Los patronos seran responsables frente a la fundaciéon de la pérdida del beneficio de
inventario por los actos a que se refiere el articulo 1024 del Cédigo Civil.

2. La aceptacion de legados con cargas o donaciones onerosas o0 remuneratorias y la
repudiacion de herencias, donaciones o legados sin cargas serd comunicada por el
Patronato al Protectorado en el plazo maximo de los diez dias hébiles siguientes, pudiendo
éste ejercer las acciones de responsabilidad que correspondan contra los patronos, si los
actos del Patronato fueran lesivos para la fundacion, en los términos previstos en esta Ley.
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CAPITULO V

Funcionamiento y actividad de la fundacién

Articulo 23. Principios de actuacion.
Las fundaciones estan obligadas a:

a) Destinar efectivamente el patrimonio y sus rentas, de acuerdo con la presente Ley y
los Estatutos de la fundacion, a sus fines fundacionales.

b) Dar informacidn suficiente de sus fines y actividades para que sean conocidos por sus
eventuales beneficiarios y demas interesados.

c¢) Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de sus
beneficiarios.

Articulo 24. Actividades econémicas.

1. Las fundaciones podran desarrollar actividades econdomicas cuyo objeto esté
relacionado con los fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de las
mismas, con sometimiento a las normas reguladoras de la defensa de la competencia.

Ademas, podran intervenir en cualesquiera actividades econdmicas a través de su
participacion en sociedades, con arreglo a lo previsto en los siguientes apartados.

2. Las fundaciones podran participar en sociedades mercantiles en las que no se
responda personalmente de las deudas sociales. Cuando esta participacion sea mayoritaria
deberan dar cuenta al Protectorado en cuanto dicha circunstancia se produzca.

3. Si la fundacioén recibiera por cualquier titulo, bien como parte de la dotacién inicial,
bien en un momento posterior, alguna participacién en sociedades en las que deba
responder personalmente de las deudas sociales, debera enajenar dicha participacion salvo
gue, en el plazo maximo de un afio, se produzca la transformacion de tales sociedades en
otras en las que quede limitada la responsabilidad de la fundacion.

Articulo 25. Contabilidad, auditoria y plan de actuacion.

1. Las fundaciones deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad,
gue permita un seguimiento cronoldgico de las operaciones realizadas.

Para ello llevaran necesariamente un Libro Diario y un Libro de Inventarios y Cuentas
Anuales.

2. El Presidente, o la persona que conforme a los Estatutos de la fundacién, o al acuerdo
adoptado por sus 6rganos de gobierno corresponda, formulara las cuentas anuales, que
deberan ser aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio por el
Patronato de la fundacion.

Las cuentas anuales, que comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria,
forman una unidad, deben ser redactadas con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la fundacién.

La memoria, ademas de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el
balance y en la cuenta de resultados, incluird las actividades fundacionales, los cambios en
sus drganos de gobierno, direccién y representacion, asi como el grado de cumplimiento del
plan de actuacion, indicando los recursos empleados, su procedencia y el niumero de
beneficiarios en cada una de las distintas actuaciones realizadas, los convenios que, en su
caso, se hayan llevado a cabo con otras entidades para estos fines, y el grado de
cumplimiento de las reglas establecidas en el articulo 27 de la presente Ley.

Las actividades fundacionales figuraran detalladas con los requisitos que
reglamentariamente se establezcan. Igualmente, se incorporara a la memoria un inventario
de los elementos patrimoniales, cuyo contenido se desarrollara reglamentariamente.

3. Las fundaciones podran formular sus cuentas anuales en los modelos abreviados
cuando cumplan los requisitos establecidos al respecto para las sociedades mercantiles. La
referencia al importe neto de la cifra anual de negocios, establecida en la legislacion
mercantil, se entendera realizada al importe del volumen anual de ingresos por la actividad
propia mas, si procede, la cifra de negocios de su actividad mercantil.
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4. Reglamentariamente se desarrollard un modelo de llevanza simplificado de la
contabilidad, que podra ser aplicado por las fundaciones en las que, al cierre del ejercicio, se
cumplan al menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de las partidas del activo no supere 150.000 euros. A estos efectos, se
entendera por total activo el total que figura en el modelo de balance.

b) Que el importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia, mas, en su
caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil, sea inferior a 150.000 euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior
as.

5. Existe obligacion de someter a auditoria externa las cuentas anuales de todas las
fundaciones en las que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al menos dos de las
circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en
su caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil sea superior a 2.400.000 euros.

c) Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a
50.

La auditoria se contratara y realizara de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/1988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas, disponiendo los auditores de un plazo minimo de un mes,
a partir del momento en que les fueran entregadas las cuentas anuales formuladas, para
realizar el informe de auditoria. El régimen de nombramiento y revocacion de los auditores
se establecerd reglamentariamente.

6. En relacion con las circunstancias sefialadas en los apartados 3, 4 y 5 anteriores,
éstas se aplicaran teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Cuando una fundacion, en la fecha de cierre del ejercicio, pase a cumplir dos de las
citadas circunstancias, o bien cese de cumplirlas, tal situacién Unicamente producira efectos
en cuanto a lo sefialado si se repite durante dos ejercicios consecutivos.

b) En el primer ejercicio econdmico desde su constitucion o fusién, las fundaciones
cumplirdn lo dispuesto en los apartados anteriormente mencionados si rednen, al cierre de
dicho ejercicio, al menos dos de las tres circunstancias que se sefialan.

7. Las cuentas anuales se aprobaran por el Patronato de la fundacion y se presentaran
al Protectorado dentro de los diez dias habiles siguientes a su aprobacién.

En su caso, se acompafiaran del informe de auditoria.

El Protectorado, una vez examinadas y comprobada su adecuacién formal a la normativa
vigente, procedera a depositarlas en el Registro de Fundaciones. Cualquier persona podra
obtener informacién de los documentos depositados.

8. El Patronato elaborard y remitird al Protectorado, en los Ultimos tres meses de cada
ejercicio, un plan de actuacion, en el que queden reflejados los objetivos y las actividades
gue se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente.

9. Cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de las fundaciones se
ajustara a lo dispuesto en el Codigo de Comercio, debiendo formular cuentas anuales
consolidadas cuando la fundacién se encuentre en cualquiera de los supuestos alli previstos
para la sociedad dominante.

En cualquier caso, se debera incorporar informacion detallada en un apartado especifico
de la memoria, indicando los distintos elementos patrimoniales afectos a la actividad
mercantil.

Articulo 26. Obtencién de ingresos.
Las fundaciones podran obtener ingresos por sus actividades siempre que ello no
impligue una limitacién injustificada del &mbito de sus posibles beneficiarios.

Articulo 27. Destino de rentas e ingresos.

1. A la realizacion de los fines fundacionales debera ser destinado, al menos, el 70 por
100 de los resultados de las explotaciones econdmicas que se desarrollen y de los ingresos
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gue se obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados, para la
obtencién de tales resultados o ingresos, debiendo destinar el resto a incrementar bien la
dotacién o bien las reservas segun acuerdo del Patronato. Los gastos realizados para la
obtencién de tales ingresos podran estar integrados, en su caso, por la parte proporcional de
los gastos por servicios exteriores, de los gastos de personal, de otros gastos de gestién, de
los gastos financieros y de los tributos, en cuanto que contribuyan a la obtencién de los
ingresos, excluyendo de este calculo los gastos realizados para el cumplimiento de los fines
estatutarios.

El plazo para el cumplimiento de esta obligacion sera el comprendido entre el inicio del
ejercicio en que se hayan obtenido los respectivos resultados e ingresos y los cuatro afos
siguientes al cierre de dicho ejercicio.

En el célculo de los ingresos no se incluiran las aportaciones o donaciones recibidas en
concepto de dotacién patrimonial en el momento de la constitucién o en un momento
posterior, ni los ingresos obtenidos en la trans misidon onerosa de bienes inmuebles en los
gue la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que
el importe de la citada transmision se reinvierta en bienes inmuebles en los que concurra
dicha circunstancia.

2. Se entiende por gastos de administracién los directamente ocasionados por la
administracion de los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién, y
aqguellos otros de los que los patronos tienen derecho a resarcirse de acuerdo con el articulo
15.4.

Reglamentariamente se determinara la proporcion maxima de dichos gastos.

Articulo 28. Autocontratacion.

Los patronos podran contratar con la fundacién, ya sea en nombre propio o de un
tercero, previa autorizacion del Protectorado que se extendera al supuesto de personas
fisicas que actien como representantes de los patronos.

CAPITULO VI

Modificacidén, fusién y extincién de la fundacién

Articulo 29. Modificacion de los Estatutos.

1. El Patronato podra acordar la modificacion de los Estatutos de la fundacién siempre
que resulte conveniente en interés de la misma, salvo que el fundador lo haya prohibido.

2. Cuando las circunstancias que presidieron la constitucién de la fundacién hayan
variado de manera que ésta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo a sus Estatutos,
el Patronato debera acordar la modificacién de los mismos, salvo que para este supuesto el
fundador haya previsto la extincion de la fundacion.

3. Si el Patronato no da cumplimiento a lo previsto en el apartado anterior, el
Protectorado le requerird para que lo cumpla, solicitando en caso contrario de la autoridad
judicial que resuelva sobre la procedencia de la modificacion de Estatutos requerida.

4. La modificacion o nueva redaccion de los Estatutos acordada por el Patronato se
comunicara al Protectorado, que s6lo podra oponerse por razones de legalidad y mediante
acuerdo motivado, en el plazo maximo de tres meses a contar desde la notificacion al mismo
del correspondiente acuerdo del Patronato. El Protectorado podra comunicar en cualquier
momento dentro de dicho plazo y de forma expresa su no oposicién a la modificacion o
nueva redaccion de los Estatutos.

5. La modificacion o nueva redaccion habra de ser formalizada en escritura publica e
inscrita en el correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 30. Fusion.

1. Las fundaciones, siempre que no lo haya prohibido el fundador, podran fusionarse
previo acuerdo de los respectivos Patronatos, que se comunicara al Protectorado.

2. El Protectorado podra oponerse a la fusion por razones de legalidad y mediante
acuerdo motivado, en el plazo maximo de tres meses a contar desde la notificacién al mismo
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de los respectivos acuerdos de las fundaciones interesadas. El Protectorado podra
comunicar en cualquier momento dentro de dicho plazo y de forma expresa su no oposicion
al acuerdo de fusion.

3. La fusion requerird el otorgamiento de escritura publica y la inscripcién en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

La escritura publica contendra los Estatutos de la fundacion resultante de la fusion, asi
como la identificacion de los miembros de su primer Patronato.

4. Cuando una fundacioén resulte incapaz de alcanzar sus fines, el Protectorado podra
requerirla para que se fusione con otra de andlogos fines que haya manifestado ante el
Protectorado su voluntad favorable a dicha fusién, siempre que el fundador no lo hubiera
prohibido.

Frente a la oposiciéon de aquélla, el Protectorado podra solicitar de la autoridad judicial
gue ordene la referida fusion.

Articulo 31. Causas de extincion.
La fundacion se extinguira:

a) Cuando expire el plazo por el que fue constituida.

b) Cuando se hubiese realizado integramente el fin fundacional.

¢) Cuando sea imposible la realizacion del fin fundacional, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 29 y 30 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de la fusidn a que se refiere el articulo anterior.

e) Cuando concurra cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los
Estatutos.

f) Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las leyes.

Articulo 32. Formas de extincion.

1. En el supuesto del parrafo a) del articulo anterior la fundacién se extinguird de pleno
derecho.

2. En los supuestos contemplados en los parrafos b), c) y e) del articulo anterior, la
extincion de la fundacion requerira acuerdo del Patronato ratificado por el Protectorado. Si no
hubiese acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado por el Protectorado, la extincién de
la fundacién requerira resolucion judicial motivada, que podra ser instada por el Protectorado
o por el Patronato, segun los casos.

3. En el supuesto del parrafo f) del articulo anterior se requerird resolucion judicial
motivada.

4. El acuerdo de extincién o, en su caso, la resolucién judicial, se inscribiran en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 32 bis. Extincion judicial a instancia del Protectorado.

1. Con caracter previo a instar la extincién judicial de la fundacion en los supuestos
previstos en los parrafos b), c) y e) del articulo 31, el Protectorado tramitara el
correspondiente procedimiento, en los términos previstos en este articulo.

2. Apreciada de oficio la concurrencia indiciaria de alguno de estos supuestos, el
Protectorado dictara acuerdo de incoacién del procedimiento y lo comunicara al Patronato,
concediendo un plazo de diez dias para formular alegaciones.

3. Formuladas las alegaciones o transcurrido el plazo para ello, podra acordarse la
apertura de un periodo de prueba a fin de realizar las comprobaciones necesarias para
acreditar la concurrencia de la causa de extincion.

4. Instruido el procedimiento, se dictard propuesta de resolucion, que sera notificada al
Patronato para que alegue cuanto considere conveniente en un plazo de 10 dias.

5. Cumplimentado dicho tramite, y previo informe del érgano de asesoramiento juridico
del Protectorado, se dictara la resolucion que proceda.

6. De apreciar la existencia de causa de extincidn, el Protectorado comunicara al
patronato la necesidad de adoptar el acuerdo de extincion en el plazo que al efecto sefiale,
qgue no podra ser inferior a tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que el patronato hubiera
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adoptado el acuerdo de extincién requerido, 0 ante su oposicion expresa, el Protectorado
acordara instar la extincién judicial de la fundacion.

7. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion que ponga fin al expediente sera
de nueve meses. Transcurrido el mismo sin que se haya notificado la resolucion, se
producira la caducidad del procedimiento.

8. Lo dispuesto en el presente articulo, salvo lo establecido en el apartado 6, sera
también de aplicacion a los casos en que, concurriendo el supuesto del parrafo f) del articulo
31, corresponda al Protectorado instar la extincién judicial.

Articulo 33. Ligquidacion.

1. La extincién de la fundacién, salvo en el supuesto previsto en el articulo 31.d),
determinara la apertura del procedimiento de liquidacion, que se realizara por el Patronato
de la fundacién bajo el control del Protectorado.

Si el Patronato no llevase cabo la liquidacion, el Protectorado le requerira para que inicie,
continde o concluya, segun proceda, las actuaciones pertinentes para la liquidacién en un
plazo no inferior a un mes. A estos efectos, el Protectorado podra solicitar del Patronato las
informaciones o aclaraciones pertinentes.

Transcurrido dicho plazo sin que el Patronato hubiera dado cumplimiento al
requerimiento, o ante su oposicién expresa o en los casos de ausencia de Patronato, el
Protectorado podra instar la liquidacién, en los términos previstos en el apartado 4.

2. Los hienes y derechos resultantes de la liquidacién se destinaran a las fundaciones o
a las entidades no lucrativas privadas que persigan fines de interés general y que tengan
afectados sus bienes, incluso para el supuesto de su disolucién, a la consecucion de
aquellos, y que hayan sido designados en el negocio fundacional o en los Estatutos de la
fundacion extinguida. En su defecto, este destino podra ser decidido, en favor de las mismas
fundaciones y entidades mencionadas, por el Patronato, cuando tenga reconocida esa
facultad por el fundador, y, a falta de esa facultad, correspondera al Protectorado cumplir ese
cometido.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las fundaciones podran prever en sus
Estatutos o clausulas fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion
sean destinados a entidades publicas, de naturaleza no fundacional, que persigan fines de
interés general.

4. Cuando el Protectorado inste la liquidacion, solicitara al Juzgado que hubiera
declarado extinguida la fundacién, o, en su caso, al que resulte competente con arreglo a lo
previsto en el articulo 43.3, el nombramiento de un liquidador. El liquidador asi designado
gozara de todas las facultades necesarias para el cumplimiento de su funcién,
desempefando ésta bajo supervisién judicial.

El liquidador percibira la retribucién que corresponda con cargo al patrimonio de la
fundacién, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente. En ningdn caso
correspondera al Protectorado asumir o anticipar dicha retribucion, asi como cualquier gasto
derivado de la liquidacién. Los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se distribuiran
de conformidad con lo previsto en el apartado 2 y con los criterios que se desarrollen
reglamentariamente, segun determine la Comisién Liquidadora de Fundaciones de
competencia estatal.

La Comisién Liquidadora de Fundaciones de competencia estatal es el 6rgano colegiado
adscrito al Protectorado al que corresponde decidir el destino de los bienes y derechos
resultantes de la liquidacién, en los términos establecidos en este articulo. Su composicion,
funcionamiento y competencias se determinara reglamentariamente.

5. Reglamentariamente se estableceran los criterios reguladores del procedimiento de
liquidacién a que se hace referencia en los apartados anteriores.
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CAPITULO VII

El Protectorado

Articulo 34. Protectorado.

1. El Protectorado velard por el correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la
legalidad de la constitucién y funcionamiento de las fundaciones.

2. Las funciones de Protectorado respecto de las fundaciones de competencia estatal
seran ejercidas por la Administracion General del Estado a través de un Unico 6rgano
administrativo, en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 35. Funciones del Protectorado.
1. Son funciones del Protectorado:

a) Informar, con caracter preceptivo y vinculante para el Registro de Fundaciones, sobre
la idoneidad de los fines y sobre la suficiencia dotacional de las fundaciones que se
encuentren en proceso de constitucién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 3y 12 de
la presente Ley.

b) Asesorar a las fundaciones que se encuentren en proceso de constitucién, en relacion
con la normativa aplicable a dicho proceso.

c) Asesorar a las fundaciones ya inscritas sobre su régimen juridico, econémico-
financiero y contable, asi como sobre cualquier cuestién relativa a las actividades por ellas
desarrolladas en el cumplimiento de sus fines, prestandoles a tal efecto el apoyo necesario.

d) Dar a conocer la existencia y actividades de las fundaciones.

e) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, de acuerdo con la
voluntad del fundador, y teniendo en cuenta la consecucién del interés general.

f) Verificar si los recursos econdmicos de la fundacién han sido aplicados a los fines
fundacionales, pudiendo solicitar del Patronato la informacién que a tal efecto resulte
necesaria, previo informe pericial realizado en las condiciones que reglamentariamente se
determine.

g) Ejercer provisionalmente las funciones del 6rgano de gobierno de la fundacion si por
cualquier motivo faltasen todas las personas llamadas a integrarlo.

h) Designar nuevos patronos de las fundaciones en periodo de constituciéon cuando los
patronos inicialmente designados no hubieran promovido su inscripcion registral, en los
términos previstos en el articulo 13.2 de la presente Ley.

i) Cuantas otras funciones se establezcan en ésta o en otras leyes.

2. En todo caso, el Protectorado esta legitimado para ejercitar la correspondiente accién
de responsabilidad por los actos relacionados en el articulo 17.2 y para instar el cese de los
patronos en el supuesto contemplado en el parrafo d) del articulo 18.2.

Asimismo, esta legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que sean
contrarios a los preceptos legales o estatutarios por los que se rige la fundacion.

3. Cuando el Protectorado encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la actividad
de una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacién al
Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia a la
fundacién interesada.

CAPITULO VI

El Registro de Fundaciones de competencia estatal

Articulo 36. E/ Registro de Fundaciones de competencia estatal.

1. Existird un Registro de Fundaciones de competencia estatal dependiente del
Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos relativos a las fundaciones que
desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de
mas de una Comunidad Auténoma.

2. La estructura y funcionamiento del Registro de Fundaciones de competencia estatal
se determinaran reglamentariamente.
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3. En el Registro de Fundaciones de competencia estatal se llevara una seccién de
denominaciones, en la que se integraran las de las fundaciones ya inscritas en los Registros
estatal y autondmicos, y las denominaciones sobre cuya utilizacion exista reserva temporal.

Las Comunidades Autbnomas, una vez realizada la inscripcion de la constitucion de la
fundacion o, en su caso, de la extincidon de la misma, daran traslado de estas circunstancias
al Registro de Fundaciones de competencia estatal, a efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior y para constancia y publicidad general.

4. Las solicitudes de inscripcién en el Registro de Fundaciones de competencia estatal
se entenderan desestimadas por el vencimiento del plazo maximo que corresponda segun el
tipo de solicitud sin haberse notificado resolucién expresa.

Articulo 37. Efectos.

1. Los Registros de Fundaciones seran publicos, presumiéndose el conocimiento del
contenido de los asientos.

2. La publicidad se hara efectiva mediante certificacion del contenido de los asientos, por
nota simple informativa o por copia de los asientos y de los documentos depositados en los
Registros o por medios informaticos o telematicos que se ajustard a los requisitos
establecidos en la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter personal.

3. Los actos sujetos a inscripcion no inscritos no perjudicaran a tercero de buena fe. La
buena fe del tercero se presume en tanto no se pruebe que conocia el acto sujeto a
inscripcién no inscrito.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la normativa reguladora de
otros Registros publicos existentes.

5. Cuando el Registro encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de
una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacion al
Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia a la
fundacion interesada, quedando suspendido el procedimiento de inscripcién hasta tanto
recaiga resolucién judicial firme.

CAPITULO IX

El Consejo Superior de Fundaciones

Articulo 38. Consejo Superior de Fundaciones.

1. Se crea, con caracter de 6rgano consultivo, el Consejo Superior de Fundaciones.

2. El Consejo Superior de Fundaciones estara integrado por representantes de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y de las fundaciones,
atendiendo especialmente a la existencia de asociaciones de fundaciones con implantacion
estatal, y se regira por las normas que reglamentariamente se establezcan sobre su
estructura y composicion.

Articulo 39. Funciones del Consejo Superior de Fundaciones.
Seran funciones del Consejo Superior de Fundaciones:

a) Asesorar e informar sobre cualquier disposicion legal o reglamentaria de caracter
estatal que afecte directamente a las fundaciones, asi como formular propuestas en este
ambito. Asimismo podré informar sobre tales asuntos cuando le sean consultadas por los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas.

b) Planificar y proponer las actuaciones necesarias para la promocién y fomento de las
fundaciones, realizando los estudios precisos al efecto.

c) Las demas que le puedan atribuir las disposiciones vigentes.

Articulo 40. Comisién de cooperacion e informacion registral.

Se crea en el Consejo Superior de Fundaciones la Comisibn de cooperacion e
informacion registral, que estard integrada por representantes de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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Dicha Comision se encargara de establecer mecanismos para la colaboracién e
informacion mutua entre los distintos registros, en particular en lo relativo a las
denominaciones y a las comunicaciones sobre la inscripcién y, en su caso, la extincién de
fundaciones.

CAPITULO X

Autorizaciones, intervencion temporal y recursos

Articulo 41. Autorizaciones.

La tramitacion de las autorizaciones a que hace referencia la presente Ley se regira por
lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 42. Intervencién temporal.

1. Si el Protectorado advirtiera una grave irregularidad en la gestién econdémica que
ponga en peligro la subsistencia de la fundacion o una desviacién grave entre los fines
fundacionales y la actividad realizada, requerira del Patronato, una vez oido éste, la
adopcion de las medidas que estime pertinentes para la correccion de aquélla.

2. Si el requerimiento al que se refiere el apartado anterior no fuese atendido en el plazo
que al efecto se sefiale, el Protectorado podra solicitar de la autoridad judicial que acuerde,
previa audiencia del Patronato, la intervencion temporal de la fundacion. Autorizada
judicialmente la intervencion de la fundacion, el Protectorado asumird todas las atribuciones
legales y estatutarias del Patronato durante el tiempo que determine el juez. La intervencion
qguedara alzada al expirar el plazo establecido, salvo que se acceda a prorrogarla mediante
una nueva resolucion judicial.

3. La resolucion judicial que acuerde la intervencion temporal de la fundacion se
inscribird en el correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 43. Recursos jurisdiccionales.

1. Los actos del Protectorado ponen fin a la via administrativa y seran impugnables ante
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. Las resoluciones dictadas en los recursos contra la calificacion de los Registros de
Fundaciones ponen fin a la via administrativa y podran ser impugnadas ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

3. Corresponderd al Juzgado de Primera Instancia del domicilio de la fundacién conocer,
de acuerdo con los trdmites del proceso declarativo que corresponda, de las pretensiones a
las que se refieren los articulos 9.4, 13.2 ; 17.3; 18.2.d); 18.3; 29.3; 30.4; 32.2,3y 4; 35.2 y
42.2 de la presente Ley.

CAPITULO XI
Fundaciones del sector publico estatal

Articulo 44. Concepto.
(Derogado)

Articulo 45. Creacion.

(Derogado)

Articulo 46. Régimen juridico.

(Derogado)
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Disposicidn adicional primera. Fundaciones del Patrimonio Nacional.

La presente Ley no sera de aplicacién a las fundaciones a que se refiere la Ley 23/1982,
de 16 de junio, del Patrimonio Nacional.

Disposicién adicional segunda. Fundaciones de entidades religiosas.

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos con
la Iglesia Catodlica y en los acuerdos y convenios de cooperacion suscritos por el Estado con
otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi como en las normas dictadas para
su aplicacion, para las fundaciones creadas o fomentadas por las mismas.

Disposicidén adicional tercera. Fundaciones publicas excluidas.

Las fundaciones publicas sanitarias a que se refiere el articulo 111 de la Ley 50/1998, de
30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, seguiran rigiéndose
por su normativa especifica.

Disposicién adicional cuarta. Fundaciones constituidas al amparo de la Ley 15/1997, de
25 de abril, sobre habilitacién de nuevas formas de gestién del Sistema Nacional de Salud.

Las fundaciones constituidas al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre
habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, seguiran rigiéndose
por su normativa especifica, aplicandoseles los preceptos del capitulo XI con caracter
supletorio.

Disposicidén adicional quinta. Obligaciones de los notarios.

Los notarios deberan poner en conocimiento del Protectorado el contenido de las
escrituras publicas en lo referente a la constitucion de las fundaciones y sus modificaciones
posteriores, mediante la remision de copia simple de las citadas escrituras.

En el caso de que la fundacién haya sido constituida en testamento, la referida
obligacion sera cumplimentada cuando el notario autorizante tuviere conocimiento del
fallecimiento del testador.

Disposicidn adicional sexta. Depdsito de cuentas y legalizacion de libros.

Corresponden al Registro de Fundaciones de competencia estatal las funciones relativas
al deposito de cuentas y la legalizacion de los libros de las fundaciones de competencia
estatal. Reglamentariamente se desarrollaran las prescripciones contenidas en este
precepto.

Disposicidn adicional séptima. Fundaciones vinculadas a los partidos politicos.

Las fundaciones vinculadas a los partidos politicos se regiran por lo dispuesto en la
presente Ley, y sus recursos podran proceder de la financiacion publica a través de los
presupuestos de las distintas Administraciones publicas en los términos establecidos en la
legislaciobn presupuestaria aplicable y, en su caso, mediante las correspondientes
convocatorias publicas.

Disposicidén adicional octava. Fundaciones bancarias.

Las fundaciones bancarias se regiran por lo dispuesto en la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.

Disposicidon transitoria primera. Adaptacion de los Estatutos de las fundaciones y
modificacién de la dotacion.

1. En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las fundaciones ya
constituidas deberan adaptar sus Estatutos, cuando proceda, a lo dispuesto en la misma,
guedando extinguidos los plazos de adaptacion estatutaria previstos en la legislacién
anterior. La dotacion de dichas fundaciones no se sometera al régimen previsto en el articulo
12 de esta Ley.

—_27—



CODIGO DE FUNDACIONES
8 4 Ley de Fundaciones

2. Para las fundaciones de competencia de las Comunidades Auténomas dicha
adaptacion sélo procedera en los términos de la disposicién final primera.

3. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 1 sin haberse producido la
adaptaciéon de Estatutos, cuando sea necesario, no se inscribird documento alguno de la
fundacién en el correspondiente Registro de Fundaciones hasta que la adaptacion se haya
verificado ; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29.3 de esta Ley.

4. Las condiciones estatutarias contrarias a la presente Ley de las fundaciones
constituidas "a fe y conciencia" se tendran por no puestas.

Disposicidn transitoria segunda. Fundaciones preexistentes del sector publico estatal.

Las fundaciones del sector publico estatal ya constituidas deberan, en su caso, adaptar
sus Estatutos a lo dispuesto en el capitulo XI de la presente Ley, en el plazo de dos afios a
contar desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposicidn transitoria tercera. Protectorados de fundaciones.

Hasta tanto se apruebe la regulacién reglamentaria del Protectorado de las fundaciones
de competencia estatal, las fundaciones de este caracter continuaran adscritas a los
Protectorados actualmente existentes.

Disposicidn transitoria cuarta. Registros de Fundaciones de competencia estatal.

A los efectos previstos en esta Ley, y en tanto no entre en funcionamiento el Registro de
Fundaciones a que se refiere el articulo 36, subsistirdn los Registros de Fundaciones
actualmente existentes.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

A la entrada en vigor de esta Ley quedaran derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la misma y, en particular, el Titulo | y las disposiciones
adicionales primera, segunda, tercera, octava, decimotercera, decimocuarta, decimoséptima
y decimoctava de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General.

Disposicidn final primera. Aplicacion de la Ley.

1. Los articulos 2; 3.1, 2y 3; 4; 14; 31 y 34.1 constituyen las condiciones basicas para el
ejercicio del derecho de fundacién reconocido en el articulo 34, en relacién con el 53, de la
Constitucion, y son de aplicacion general al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.1.2 de
la Constitucion.

2. a) Los articulos 6; 7 y 37.4 son de aplicacién general al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.1.2y 8.2 de la Constitucion.

b) Los articulos 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17.1y 2, 18.1.2. y 4, 19.1, 22,1 y 2, excepto el
dltimo inciso 29.1, 2, 3y 5, 30.1, 3y 4, 32, 32 bis y 42 constituyen legislacién civil y son de
aplicacion general al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion, sin
perjuicio de la aplicabilidad preferente del Derecho Civil Foral o Especial, alli donde exista.

3. Los articulos 17.3; 18.3; 21.3, segundo parrafo; 22.2, dltimo inciso; 35.2 y 43,
constituyen legislacion procesal, y son de aplicacion general al amparo del articulo 149.1.6.2
de la Constitucion.

4. Los restantes preceptos de la Ley seran de aplicacion a las fundaciones de
competencia estatal.

Disposicién final segunda. Modificacion del apartado 5 del articulo 6 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

El apartado 5 del articulo 6 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
aprobado por Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, quedara redactado
de la siguiente forma:
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"5. Son fundaciones del sector publico estatal aquellas fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacibn mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracién General del Estado, sus organismos publicos o demés entidades del
sector publico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado
en mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.”

Disposiciéon final tercera. Adaptacion del Plan General de Contabilidad y normas de
elaboracién del plan de actuacion.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno
actualizard las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y aprobara las normas de elaboracién del plan de actuacion de dichas
entidades.

Disposicidn final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2003.
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Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de fundaciones de competencia estatal

Ministerio de la Presidencia
«BOE» num. 279, de 22 de noviembre de 2005
Ultima modificacién: 19 de enero de 2008
Referencia: BOE-A-2005-19154

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, ha supuesto la revisién del marco
legal existente en nuestro pais en la materia hasta ese momento, constituido por la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion
privada en actividades de interés general.

Una de las principales caracteristicas de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, es que en
ella se aborda la regulacién sustantiva y procedimental de las fundaciones, pero no su
régimen tributario, el cual se encuentra regulado por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
gue ha sido desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto 1270/2003, de 10 de
octubre.

Por otra parte, y aun cuando la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, ha introducido
importantes modificaciones sobre diversos aspectos de la vida fundacional, también es cierto
gue ha conservado un importante nimero de preceptos de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre.

Resulta ahora necesario abordar el desarrollo reglamentario de la indicada ley, para
facilitar su aplicacion en aras de una mayor garantia de la eficacia en la gestion de las
fundaciones, y a salvo, por razones de especialidad de la materia, de cuanto se refiere al
registro de fundaciones de competencia estatal, que sera objeto de una regulacién
especifica.

En este sentido, el reglamento que se aprueba mediante este real decreto, dictado de
conformidad con la habilitaciéon contenida en la disposicién final cuarta de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones, regula aquellas cuestiones orientadas a facilitar la
actividad y el adecuado funcionamiento de dichas entidades y recoge determinadas
disposiciones relativas a los diferentes aspectos del fenémeno fundacional.

Su capitulo | recoge las disposiciones de alcance mas general, relativas al ambito de
aplicacién de la norma, la denominaciéon de las fundaciones y las delegaciones en Espafia
de fundaciones extranjeras.

Los capitulos Il y Il regulan la constitucion y el gobierno de la fundacién: adecuacion y
suficiencia de la dotacidn, acreditacién y valoracion de las aportaciones y organizacion y
régimen de actuacion del patronato, asi como de otros posibles 6rganos de gobierno.

En el capitulo IV se han unificado las normas procedimentales relativas a los actos de
disposicion y gravamen del patrimonio fundacional, a diferencia del reglamento que ahora se
deroga, en el que esta materia se regulaba de manera dispersa.
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En el capitulo V se desarrollan las previsiones legales relativas a las distintas actividades
gue pueden llevar a cabo las fundaciones, asi como las relacionadas con su gestién
econdmica. También se prevén, de acuerdo con la ley, diversas obligaciones de la fundacién
en materia de contabilidad y rendicién de cuentas, sin perjuicio de la aplicabilidad de las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad para las entidades sin fines
lucrativos. Por ultimo, en dicho capitulo se regula el destino que las fundaciones han de dar
a sus diversas rentas e ingresos, y se desarrollan las limitaciones cuantitativas que la ley
prevé para ciertos tipos de gastos.

Tras la regulacion de la intervencion temporal, recogida en el capitulo VI, el capitulo VII
regula los procedimientos para la modificacion de estatutos, la fusion y la extincién de las
fundaciones, asi como las normas aplicables a la liquidacion del patrimonio de la fundacion
extinguida.

El reglamento que se aprueba mediante este real decreto prevé, en sus dos Ultimos
capitulos, la actuacion de la Administracion en relacién con las fundaciones, sistematiza las
diversas funciones que la ley atribuye a los protectorados, que habran de mantener con las
asociaciones de fundaciones las debidas relaciones de colaboracién, y establece la
estructura, composicion y funciones del Consejo Superior de Fundaciones.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de la Presidencia, de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, de Justicia, de Economia y Hacienda, de Educacién y Ciencia, de Trabajo y
Asuntos Sociales, de Industria, Turismo y Comercio, de Administraciones Publicas, de
Cultura y de Medio Ambiente, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 11 de noviembre de 2005,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal, cuyo texto se inserta
a continuacion.

Disposicidén adicional primera. Registro de fundaciones de competencia estatal.

El Registro de fundaciones de competencia estatal se regira por su normativa especifica.

Disposicién adicional segunda. Normas contables.

Las modificaciones que, como consecuencia de lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, sea preciso realizar en las normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad para las entidades sin fines lucrativos seran objeto de desarrollo
reglamentario especifico.

Disposicidén adicional tercera. Normas de elaboracién del plan de actuacion.

Las normas de elaboracién del plan de actuacién de las fundaciones seran objeto de
desarrollo reglamentario especifico.

Disposicidn transitoria Unica. Registros de fundaciones.

Hasta tanto se apruebe la normativa reguladora del Registro de fundaciones de
competencia estatal, los registros de fundaciones actualmente existentes se regiran por el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal, aprobado por el Real
Decreto 384/1996, de 1 de marzo.

Hasta tanto entre en funcionamiento el Registro Unico de fundaciones de competencia
estatal, las funciones a que se refiere el reglamento que se aprueba mediante este real
decreto, incluida la informacion al Consejo Superior de Fundaciones prevista en su articulo
50.2, seran ejercidas por los registros de fundaciones actualmente existentes.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogados:
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a) El Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de competencia estatal.

b) El Decreto 2930/1972, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las
fundaciones culturales privadas y entidades analogas y de los servicios administrativos
encargados del protectorado sobre éstas.

c) El Decreto 446/1961, de 16 de marzo, por el que se crean las fundaciones laborales,
asi como la Orden del Ministerio de Trabajo, de 25 de enero de 1962, por la que se dictan
normas de aplicacién del anterior.

2. Quedan, asimismo, derogadas cualesquiera otras disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo dispuesto en este real decreto y en el reglamento que se
aprueba.

Disposicidn final primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza a los titulares de los departamentos ministeriales para que adopten, en el
marco de sus competencias, las disposiciones que resulten precisas para el desarrollo y la
aplicacién de lo establecido en el reglamento que se aprueba.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

REGLAMENTO DE FUNDACIONES DE COMPETENCIA ESTATAL

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del reglamento.

Este reglamento tiene por objeto desarrollar las previsiones contenidas en la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en relacién con determinados aspectos del
régimen de las fundaciones de competencia estatal y regula la organizacion y funciones del
protectorado de fundaciones de competencia estatal y del Consejo Superior de Fundaciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este reglamento se aplica:

a) A las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado, o
principalmente en el territorio de mas de una comunidad autdbnoma, sin perjuicio de su
posible actuacion en el extranjero.

b) A las delegaciones de las fundaciones extranjeras que actien principalmente en el
territorio de mas de una comunidad autbnoma, respecto de los bienes situados en Espafia y
de todas las actividades que realicen en territorio nacional.

c) A las fundaciones del sector publico estatal, con las especialidades previstas en el
capitulo IX de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y en su normativa
especifica.

d) A las fundaciones laborales de competencia estatal, segin son definidas en la
disposicion adicional primera de este reglamento.

2. Quedan excluidas de la aplicacién de este reglamento:

a) Las fundaciones a que se refiere la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del
Patrimonio Nacional.

b) Las fundaciones publicas sanitarias a que se refiere el articulo 111 de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que se regiran
por su normativa especifica.

c) Las fundaciones constituidas al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre
habilitacion de nuevas formas de gestién del Sistema Nacional de Salud, que se regiran por
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su normativa especifica, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del capitulo XI de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

3. Lo dispuesto en este reglamento se entiende sin perjuicio de lo establecido en los
acuerdos con la Iglesia Catodlica y en los acuerdos y convenios de cooperacién suscritos por
el Estado con otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi como en las normas
dictadas para su aplicacién en relacién con las fundaciones creadas o fomentadas por éstas.

Articulo 3. Denominacién de las fundaciones.

1. Las fundaciones s6lo podran tener una denominacion. Podran utilizarse las letras del
alfabeto de cualquiera de las lenguas oficiales espafiolas. Las expresiones numéricas
podran recogerse en numeros ardbigos o romanos.

2. La denominacion de la fundacion no podra coincidir o asemejarse de manera que
pueda crear confusion con ninguna otra de la que conste su previa inscripcion en un registro
publico espafiol, o con una denominacién protegida o reservada a otras entidades, publicas
o privadas, por su legislacién especifica. Entre otras posibles circunstancias, se entendera
en todo caso que existe tal semejanza cuando concurra alguna de las siguientes:

a) La utilizacion de las mismas palabras en diferente orden, género o nimero.

b) La utilizacion de las mismas palabras con la adiciébn o supresién de términos,
expresiones, articulos, adverbios, preposiciones, conjunciones, acentos, guiones, signos de
puntuacion u otras particulas de escasa significacion.

c¢) La utilizacién de distintas palabras con idéntica expresion gréfica o notoria semejanza
fonética.

3. Las personas fisicas o juridicas podran emplear su nombre, denominacion, seudénimo
o acrénimo en la denominacion de las fundaciones que constituyan.

Articulo 4. Delegaciones en Espafia de fundaciones extranjeras.

1. El establecimiento de la delegacion de una fundacién extranjera debera constar en
escritura publica, en la que se recogeran, al menos, los siguientes datos:

a) Los fines de la fundacion extranjera.

b) Los datos o documentos que acrediten la constitucién de la fundacién extranjera con
arreglo a su ley personal.

c) Una certificacion del acuerdo de su 6rgano de gobierno por el que se aprueba
establecer una delegacién de la fundacién en Espafa.

d) La denominacion de la delegacién, que debera integrar la expresion «Delegacion de la
fundacions.

e) El domicilio y ambito territorial de actuacién de la delegacién en Espafia.

f) Las actividades que, en cumplimiento de los fines, pretende realizar la delegacién de
forma estable en Espafia, sin que estos puedan consistir exclusivamente en la captacion de
fondos.

g) La identificacion de la persona o de las personas que ejerceran la representacion de la
delegacion o que integraran sus érganos de gobierno.

h) El primer plan de actuacién de la delegacién en Espafia.

2. El protectorado dictaminara, de forma preceptiva y vinculante para el Registro de
fundaciones de competencia estatal, si los fines de la fundacion matriz son de interés
general con arreglo al ordenamiento juridico espafiol.

CAPITULO Il

Constitucion de la fundacion

Articulo 5. Acreditacion de las aportaciones a la dotacion.

1. La realidad de las aportaciones dinerarias a la dotacién debera acreditarse ante el
notario autorizante de la escritura de constitucion de la fundacién mediante un certificado de
depdsito de la cantidad correspondiente a nombre de la fundacion en una entidad de crédito.
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El certificado, que debera incorporarse a la escritura publica, sera expedido por la
entidad de crédito depositaria, y el depdsito no podra ser de fecha anterior en mas de tres
meses a la de la escritura publica.

De igual manera habra de procederse en los sucesivos desembolsos, cuando la
aportacion dineraria se efectle de forma sucesiva en los términos establecidos en el ar-ticulo
12.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones; el certificado de depésito
correspondiente debera incorporarse a la escritura o escrituras publicas que documenten los
citados desembolsos.

Los requisitos exigibles para la inscripcion registral de los aumentos de la dotacion
mediante aportaciones dinerarias, asi como de aquellos a que se refiere el articu-lo 32.1,
seran los que establezca el reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal.

2. Cuando la aportacion a la dotacion fuese no dineraria, se describiran los bienes y
derechos objeto de la aportacion en la escritura de constitucién, y se indicaran sus datos
registrales, si existieran, y el titulo o concepto de la aportacién. Se incorporara a la escritura
de constitucion el informe de valoracion a que se refiere el articulo siguiente.

En los aumentos de la dotacién, cuando la aportacion fuese no dineraria procedente del
fundador o de terceros, se debera hacer constar en la escritura publica correspondiente lo
establecido en el parrafo anterior, asi como la manifestacién de la voluntad del aportante de
gue forme parte de la dotacién.

3. Cuando la aportacién no dineraria conlleve algun tipo de carga o gravamen para la
fundacion, el aportante estara obligado al saneamiento de la cosa objeto de la aportacion, en
los términos establecidos en el articulo 638 del Cédigo Civil para las donaciones onerosas.

4. Los compromisos de aportaciones de terceros a la dotacion inicial habran de constar
en titulos de los que llevan aparejada ejecucién, que deberan describirse en la escritura
fundacional.

Articulo 6. Valoracion de las aportaciones a la dotacion.

1. El valor de la dotacién se fijara siempre en euros, tanto si consiste en dinero como en
aportaciones no dinerarias.

2. Las aportaciones no dinerarias realizadas a la dotacion seran valoradas por un
experto independiente nombrado por el patronato y a costa de la fundacién, salvo cuando la
aportacion se produzca en el momento de constituir la fundacién, supuesto en que el experto
sera designado por el aportante y a su costa. La designacion habra de recaer en personas
gue ejerzan una profesién o actividad directamente relacionada con la valoracién o peritacion
de los bienes o derechos objeto de la aportacion, y que cumplan los requisitos exigidos para
Su ejercicio.

Cuando los bienes o derechos que deban valorarse sean de naturaleza heterogénea,
podran nombrarse varios expertos. En el nombramiento se expresaran los bienes o derechos
gue deben valorar cada uno de ellos.

3. Cuando las aportaciones consistan en valores cotizados en un mercado secundario
oficial, tendra la consideracion de informe de experto independiente la certificacién de una
entidad gestora que opere en dicho mercado, en la que se acredite la valoracion de los
titulos de acuerdo con la cotizacién media del Gltimo trimestre.

4. La tasacién del experto independiente debera incorporarse a la escritura de
constitucién; en la inscripcion registral se hara constar el nombre del experto que la haya
elaborado, las circunstancias de su designacion, asi como la fecha de emision del informe.

El informe contendra la descripcion de cada una de las aportaciones no dinerarias, con
sus datos registrales, en su caso, asi como los criterios de valoracién adoptados.

Articulo 7. Fundacion en proceso de formacion.

1. El protectorado, al recibir la copia simple de la escritura de constitucién enviada por el
notario autorizante, podra requerir a los patronos designados en ella para que acepten el
cargo, si todavia no lo hubieran hecho, e insten la inscripcién de la fundacién.

2. Transcurridos seis meses desde el otorgamiento de la escritura fundacional sin que los
patronos hubieran instado la inscripciébn en el Registro de fundaciones de competencia
estatal, el protectorado les comunicara su cese y les reclamara la entrega de toda la
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documentacién que obre en su poder, y procedera, previa autorizacion judicial, a la
designacion de nuevos patronos.

CAPITULO Il

Gobierno de la fundacién

Articulo 8. Normas de organizacién del patronato.

Las disposiciones recogidas en este capitulo se aplicaran en defecto de la regulacién
contenida en los estatutos, de acuerdo con la ley.

Articulo 9. Convocatoria y constitucién del patronato.

1. Las reuniones del patronato seran convocadas por su secretario, por orden del
presidente, ademas de en los supuestos legalmente previstos, siempre que este lo estime
necesario o conveniente o cuando lo solicite la tercera parte del nimero total de los
miembros del patronato. En este caso, la solicitud de convocatoria dirigida al presidente hara
constar los asuntos que se vayan a tratar.

2. En la convocatoria se recogera el lugar, la fecha y la hora de la reunién y su orden del
dia. Se remitira de forma individual a todos los patronos con, al menos, cinco dias de
antelacion, al domicilio designado por ellos, mediante cualquier procedimiento, incluidos los
medios informaticos, electronicos o telematicos, que permita acreditar su recepcion por los
destinatarios.

3. El patronato podra adoptar acuerdos cuando esté presente o representada la mayoria
absoluta de los patronos.

4. El patronato quedara validamente constituido sin necesidad de previa convocatoria,
siempre que estén presentes o representados todos los patronos y acepten por unanimidad
celebrar la reunion.

5. La reunién del patronato podra prorrogarse en una o en varias sesiones cuando este
asi lo acuerde, a propuesta de su presidente.

Articulo 10. Composicion del patronato.

1. Cuando los estatutos fijen un maximo y un minimo de patronos, correspondera al
propio patronato la determinacion de su numero concreto.

2. Si se designase patrono a una persona juridica, esta comenzard a ejercer sus
funciones tras haber aceptado expresamente el cargo y haber nombrado como
representante a una o a varias personas fisicas, mediante acuerdo del 6rgano competente
de la persona juridica. La designacion del representante o representantes, asi como sus
posteriores sustituciones, se comunicaran al patronato y al protectorado.

Articulo 11. Adopcidn de acuerdos por el patronato.

1. El patronato adoptara sus acuerdos por mayoria de los patronos presentes o
representados en la reunién. El presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

2. El patrono se abstendra de ejercer el derecho de voto cuando se trate de adoptar un
acuerdo por el que:

a) Se establezca una relacion contractual entre la fundacién y el patrono, su
representante, sus familiares hasta el cuarto grado inclusive, o su cényuge o persona ligada
con analoga relacién de afectividad.

b) Se fije una retribucién por sus servicios prestados a la fundacion distintos de los que
implica el desempefio de las funciones que le corresponden como miembro del patronato.

c) Se entable la accion de responsabilidad contra él.

Articulo 12. Actas de las sesiones del patronato.

1. De cada sesién que celebre el patronato el secretario levantara acta, que especificara
necesariamente los asistentes, presentes o representados, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
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deliberaciones si lo solicitaran los patronos, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados. Las actas seran firmadas en todas sus hojas por el secretario del patronato, con
el visto bueno del presidente.

2. En el acta podra figurar, a solicitud de cada patrono, el voto contrario o favorable al
acuerdo adoptado o su abstencién, asi como la justificacion del sentido de su voto.
Asimismo, los patronos tienen derecho a solicitar la transcripcién integra de su intervencion o
propuesta, siempre que aporten en el acto, o en el plazo que sefiale el presidente, el texto
gue corresponda fielmente con su intervencion, que se hara constar en el acta o se unira una
copia a ésta. También podran formular voto particular por escrito en el plazo de 48 horas,
gue se incorporara al texto aprobado.

3. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion; no obstante, el
secretario podra emitir certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado,
sin perjuicio de la ulterior aprobacién del acta. En las certificaciones de acuerdos adoptados
emitidas con anterioridad a la aprobacién del acta se hara constar expresamente tal
circunstancia.

4. El presidente del patronato requerira la presencia de un notario para que levante acta
de la reunion siempre que, con cinco dias de antelacion al previsto para su celebracién, lo
solicite la tercera parte del nimero total de miembros que integran el patronato.

5. La fundacién debera llevar un libro de actas en el que constaran todas las aprobadas
por el patronato.

Articulo 13. Funciones del presidente y vicepresidentes del patronato.

1. Correspondera al presidente del patronato:

a) Ejercer la representacién de la fundacion en juicio y fuera de él, siempre que el
patronato no la hubiera otorgado expresamente a otro de sus miembros.

b) Acordar la convocatoria de las reuniones del patronato y la fijacion del orden del dia.

c) Presidir las reuniones y dirigir y moderar el desarrollo de los debates, someter a
votacién los acuerdos y proclamar el resultado de las votaciones.

d) Velar por la correcta ejecucion de los acuerdos adoptados por el patronato.

e) Velar por el cumplimiento de la ley y de los estatutos.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del patronato.

g) Cualquier otra facultad que legal o estatutariamente le esté atribuida.

2. El patronato podrd nombrar en su seno uno o varios vicepresidentes y establecera su
orden. En el caso de vacante, ausencia o enfermedad del presidente, sus funciones seran
asumidas por el vicepresidente Unico o primero y, en su defecto, por el segundo y sucesivos,
si existiesen.

Articulo 14. Funciones del secretario del patronato.

1. Correspondera al secretario del patronato:

a) Efectuar la convocatoria de las reuniones del patronato por orden de su presidente y
realizar las correspondientes citaciones a los miembros del patronato.

b) Asistir a las reuniones del patronato, con voz y voto si la secretaria corresponde a un
patrono, o solo con voz en caso contrario.

c) Conservar la documentacion de la fundacion y reflejar debidamente en el libro de
actas del patronato el desarrollo de sus reuniones.

d) Expedir certificaciones con el visto bueno del presidente, respecto de los acuerdos
adoptados por el patronato.

e) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de secretario 0 se prevean
expresamente en los estatutos de la fundacion.

2. Sin perjuicio de otras previsiones de suplencia que puedan prever los estatutos, el
patronato podra nombrar un vicesecretario, que asumira las funciones del secretario en el
caso de vacante, ausencia 0 enfermedad de éste.

— 36 —



CODIGO DE FUNDACIONES
8 5 Reglamento de fundaciones de competencia estatal

Articulo 15. Otros érganos de la fundacion.

1. Los estatutos podran prever la existencia de otros érganos distintos del patronato para
el desempefio de las funciones que expresamente se les encomienden; en todo caso,
deberan respetarse las funciones atribuidas legalmente al patronato como érgano de
gobierno y administracion al que corresponde el cumplimiento de los fines fundacionales y la
administracion del patrimonio de la fundacion. En los estatutos se regulara la composicion y
las funciones de estos 6rganos.

2. Entre las facultades atribuidas a estos 6rganos no podran comprenderse la aprobacion
de las cuentas y del plan de actuacién, la modificacion de los estatutos, la fusion y la
liquidacion de la fundacién ni aquellos actos que requieran la autorizacién del protectorado,
gue son materias de competencia exclusiva del patronato.

3. En todo caso, la creacién, modificacion y supresion de estos o6rganos y el
nombramiento y cese de sus miembros debera inscribirse en el Registro de fundaciones de
competencia estatal.

CAPITULO IV

Patrimonio de la fundacion

Articulo 16. Composicion del patrimonio.

El patrimonio de la fundaciéon estd formado por los siguientes bienes, derechos y
obligaciones susceptibles de valoracién econémica:

a) La dotacion, integrada por la dotacion inicial aportada por el fundador o por terceras
personas, por los bienes y derechos de contenido patrimonial que durante la existencia de la
fundacion se aporten en tal concepto por el fundador o por terceras personas, y por los
bienes y derechos que se afecten por el patronato, con caracter permanente, a los fines
fundacionales.

En el caso de enajenacién o gravamen de bienes y derechos de la dotacién, se
conservaran en ésta los bienes y derechos que vengan a sustituirlos y se integrara en ella la
plusvalia que hubiera podido generarse.

b) Los bienes y derechos directamente vinculados al cumplimiento de los fines
fundacionales, sin caracter permanente, por declaracion expresa de su aportante, por
acuerdo del patronato o por resolucién motivada del protectorado o de la autoridad judicial.

c) Los demas bienes y derechos y las obligaciones que adquiera la fundacion en el
momento de su constitucién o con posterioridad.

Articulo 17. Régimen de disposicién y gravamen de los bienes de la fundacion.

1. Estan sometidos a un régimen de autorizacién previa del protectorado los actos de
enajenacion, onerosa o gratuita, o de gravamen de los bienes y derechos que formen parte
de la dotacién y de los directamente vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales,
gue se concedera si existe justa causa debidamente acreditada.

2. Estan sometidos a un régimen de comunicacion, en un plazo maximo de treinta dias
habiles posteriores a su realizacién, los siguientes actos sobre bienes o derechos que no
formen parte de la dotacién o que no se encuentren directamente vinculados al cumplimiento
de los fines fundacionales:

a) Los actos de disposicion, a titulo oneroso o gratuito, cuyo importe sea superior al 20
por ciento del activo de la fundacién que resulte del Gltimo balance aprobado.

b) Los actos de disposicién o de gravamen que recaigan sobre bienes pertenecientes a
alguna de las siguientes categorias:

1. Bienes inmuebles.

2. Establecimientos mercantiles o industriales.

3. Bienes declarados de interés cultural por la Administracién General del Estado o por
las comunidades auténomas.

—37-



CODIGO DE FUNDACIONES
8 5 Reglamento de fundaciones de competencia estatal

Articulo 18. Contenido de la solicitud de autorizacién y de la comunicacion.

1. La solicitud de autorizacién o la comunicacién a que se refiere el articulo anterior, asi
como las comunicaciones relativas a herencias, legados y donaciones previstas en el
articulo 22 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, deberdn acompafarse
de los siguientes documentos:

a) Certificacion del acuerdo adoptado por el patronato de la fundacién.

b) Memoria acreditativa de las caracteristicas del bien o derecho objeto del acuerdo y de
los elementos y condiciones del negocio juridico, con exposicion de las razones en que se
fundamenta e indicacion del destino del importe.

c) Valoracion de los bienes y derechos realizada por un experto independiente.
Tratdndose de valores cotizados en un mercado secundario oficial, tendré la consideracion
de informe de experto independiente la certificacion de una entidad gestora que opere en
dicho mercado, en la que se acredite la valoracion de los titulos de acuerdo con la cotizacién
media del dGltimo trimestre.

2. La solicitud de autorizacién o la comunicacion de actos de gravamen debera contener
expresion de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se trate de préstamos hipotecarios, se ha de determinar expresamente la
cuantia y el destino del principal, la valoracién del bien de conformidad con los criterios
utilizados habitualmente por las entidades de crédito, los intereses pactados y el plazo para
el cumplimiento de la obligacién garantizada.

b) Cuando se trate de usufructos, derechos de superficie u otra clase de gravamenes, se
ha de expresar el valor de los derechos reales que se pretende constituir, su duracién y los
elementos y condiciones esenciales del gravamen. A los efectos de valoracion del derecho
real que se pretenda constituir, se estara a lo prevenido en las normas reguladoras del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales relativas a la constitucion de derechos reales.

Articulo 19. Procedimiento de autorizacion administrativa.

1. El patronato dirigira al protectorado la solicitud de autorizacion de los actos de
disposicion o gravamen previstos en el articulo 17.1.

2. El protectorado podra solicitar, a su costa, una valoracién pericial del acto de
disposicion o gravamen. Si del contenido del informe pericial se dedujera un posible perjuicio
para la fundacion, se dara traslado al patronato para que alegue lo que corresponda en un
plazo de 15 dias.

3. El procedimiento de autorizacién debera resolverse y notificarse en el plazo maximo
de tres meses a partir de la entrada de la solicitud en el registro del protectorado competente
para su tramitacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado una resolucion expresa,
se entendera estimada la solicitud.

4. De realizarse el acto autorizado, se remitird al protectorado en el plazo de un mes una
copia del documento en que se formalice, para su oportuna constancia en el protectorado y
en el Registro de fundaciones de competencia estatal.

5. El protectorado podra denegar la autorizacién en los siguientes supuestos:

a) Cuando la contraprestacion recibida en el acto de disposicion o gravamen sometido a
autorizacion no resulte equilibrada.

b) Cuando el acto de disposicion o gravamen resulte de otro modo lesivo para los
intereses de la fundacion o pueda impedir la realizacion de sus fines.

Articulo 20. Autorizacion anual para la enajenacion de valores cotizados.

1. En el supuesto de titulos valores que formen parte de la dotacién o estén directamente
vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales y coticen en un mercado secundario
oficial, el patronato podra solicitar al protectorado la autorizacién para enajenar en cualquier
momento a lo largo del ejercicio los valores que se detallen en la solicitud o los que vengan a
sustituirlos. El protectorado, si las circunstancias del caso lo hicieran aconsejable, podra
conceder dicha autorizacion siempre que los valores se enajenen por un precio superior al
de adquisicion, salvo que circunstancias de mercado aconsejen lo contrario; en tal caso, se
hara mencién expresa de este extremo tanto en la solicitud de autorizacién como en su
concesion.
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2. El patronato comunicard trimestralmente al protectorado las enajenaciones
efectuadas, el cual podra revocar la autorizaciébn cuando estas sean lesivas para los
intereses de la fundacidn, sin perjuicio de la eficacia de las operaciones ya efectuadas.

3. Al formular la comunicacion al protectorado, se debera acreditar el importe de la
cotizacion del dia anterior al de la venta, cuya fecha debera hacerse constar.

Articulo 21. Efectos de la falta de autorizacién o de comunicacion.

1. Cuando el protectorado tenga conocimiento de que se han realizado actos de
disposicion o gravamen sin la preceptiva autorizacion o sin cumplir la obligacion de
comunicar el acto o negocio realizado, requerira al patronato cuanta informacién considere
conveniente. El patronato dispondra de un plazo de 15 dias para suministrar dicha
informacion.

2. El protectorado, a la vista de las circunstancias concurrentes, resolvera sobre la
procedencia de subsanar el defecto, y autorizard a posteriori el negocio efectuado, sin
perjuicio de la posibilidad de entablar la accién de responsabilidad contra los patronos o de
solicitar de la autoridad judicial su destitucién.

Articulo 22. Reduccion grave de los fondos propios.

Cuando durante dos ejercicios consecutivos se aprecie en las cuentas anuales de una
fundacion una reduccion grave de sus fondos propios que ponga en riesgo la consecucion
de sus fines, el protectorado podra requerir al patronato a fin de que adopte las medidas
oportunas para corregir la situacion.

CAPITULO V

Actividad de la fundacién y gestion econémica
Seccion 1.2 Actividades Fundacionales

Articulo 23. Actividades de la fundacion.

1. Las fundaciones podran desarrollar actividades propias y actividades mercantiles.

A estos efectos, se entiende por actividad propia la realizada por la fundaciéon para el
cumplimiento de sus fines, sin animo de lucro, con independencia de que la prestacion o
servicio se otorgue de forma gratuita 0 mediante contraprestacion.

2. Las fundaciones podran, ademas, desarrollar directamente actividades mercantiles
cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos
humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios para obtener lucro, siempre que su objeto esté relacionado con los
fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de aquéllas, con sometimiento a
las normas reguladoras de defensa de la competencia.

Asimismo, las fundaciones podran realizar cualquier actividad mercantil mediante la
participacion en sociedades, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 24. Participacion de la fundacion en sociedades mercantiles.

1. La adquisicion originaria o derivativa por la fundacién de participaciones mayoritarias
en sociedades mercantiles en las que no se responda personalmente de las deudas sociales
deberd comunicarse al protectorado. Dicha comunicacién se realizara en cuanto dicha
circunstancia se produzca, sin que pueda superarse en ningun caso el plazo maximo de 30
dias, y se acompafiara de una copia del titulo que justifique la adquisicion de la participacién
mayoritaria.

Lo previsto en este apartado se aplicard igualmente a las adquisiciones de
participaciones minoritarias que, acumuladas a adquisiciones anteriores, den lugar a la
participacion mayoritaria de la fundacién en la sociedad mercantil.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se entendera por participacion
mayoritaria aquella que represente mas del 50 por ciento del capital social o de los derechos
de voto, a cuyos efectos se computaran tanto las participaciones directas como las
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indirectas. Para determinar los derechos de voto, en el supuesto de sociedades
indirectamente dependientes de una fundacion, se entendera que a esta le corresponde el
namero de votos que corresponda a la sociedad dependiente que participe directamente en
el capital social de aquéllas.

3. En el caso de que el ordenamiento juridico establezca para la adquisicion de
participaciones significativas un régimen de comunicacion a los correspondientes
organismos supervisores, el patronato de la fundacién debera comunicar dicha adquisicién al
protectorado con los requisitos establecidos en el apartado 1.

4. Si la fundacion recibiera por cualquier titulo, bien como parte de la dotacién inicial,
bien en un momento posterior, alguna participacién en sociedades en las que deba
responder personalmente de las deudas sociales, el patronato debera enajenar dicha
participacion, salvo que, en el plazo maximo de un afio, se produzca la transformacién de
tales sociedades en otras en las que quede limitada la responsabilidad de la fundacion.

Si transcurriera el plazo mencionado sin que se hubiera llevado a cabo la enajenacion, o
sin que la sociedad participada se hubiera transformado en sociedad no personalista, el
protectorado requerira al patronato para que, en el plazo de 15 dias, realice las alegaciones
gue considere oportunas. El protectorado, si concurren las circunstancias previstas en la ley,
podra entablar la acciéon de responsabilidad contra los patronos o solicitar de la autoridad
judicial su cese.

Articulo 25. Codigos de conducta para la realizacion de inversiones temporales.

1. Anualmente, el patronato emitira un informe acerca del grado de cumplimiento por
parte de la fundacién de los codigos de conducta aprobados en desarrollo de la disposicion
adicional tercera de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema
financiero.

2. El patronato remitira el citado informe al protectorado junto con las cuentas anuales.
En el informe deberan especificarse las operaciones que se hayan desviado de los criterios
contenidos en los codigos y las razones que lo justifican.

Seccion 2.2 Plan de actuacion, contabilidad y auditoria

Articulo 26. Plan de actuacion.

1. El patronato aprobara y remitird al protectorado, en los Ultimos tres meses de cada
ejercicio, un plan de actuacién, en el que quedaran reflejados los objetivos y las actividades
gue se prevea desarrollar en el ejercicio siguiente. El patronato no podra delegar esta
funcion en otros drganos de la fundacion.

2. El plan de actuaciéon contendra informacion identificativa de cada una de las
actividades propias y de las actividades mercantiles, de los gastos estimados para cada una
de ellas y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como cualquier otro indicador que
permita comprobar en la memoria el grado de realizaciéon de cada actividad o el grado de
cumplimiento de los objetivos.

3. El patronato remitira al protectorado el plan de actuacion acompafado de la
certificacién del acuerdo aprobatorio del patronato y de la relacion de los patronos asistentes
a la sesion. Dicha certificacién sera expedida por el secretario con el visto bueno del
presidente, que acreditaran su identidad por cualquiera de los medios admitidos en derecho
para presentar documentos ante los 6rganos administrativos.

4. Una vez comprobada la adecuacién formal del plan de actuacion a la normativa
vigente, el protectorado procedera a depositarlo en el Registro de fundaciones de
competencia estatal.

Articulo 27. Libros de contabilidad.

Las fundaciones llevaran necesariamente un libro diario y un libro de inventarios y
cuentas anuales, asi como aquellos que el patronato considere convenientes para el buen
orden y desarrollo de sus actividades y para el adecuado control de sus actividades.
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Articulo 28. Cuentas anuales.

1. Las cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria. Se
formularén al cierre del ejercicio, de conformidad con los criterios establecidos en las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, y se
expresaran los valores en euros. Cuando las cuentas vayan a ser sometidas a auditoria
externa, habran de formularse dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio. El
ejercicio econdmico coincidird con el afio natural, salvo que en los estatutos se establezca
un periodo anual diferente.

2. Las cuentas anuales seran aprobadas por el patronato en el plazo maximo de seis
meses desde el cierre del ejercicio, sin que pueda delegar esta funcién en otros 6rganos de
la fundacién.

3. Las cuentas aprobadas seran firmadas en todas sus hojas por el secretario del
patronato, con el visto bueno del presidente.

4. Las cuentas anuales y, en su caso, el informe de auditoria se presentardn al
protectorado dentro del plazo de 10 dias habiles desde su aprobacion, acompafiadas de
certificacién del acuerdo aprobatorio del patronato en el que figure la aplicacién del
resultado, emitida por el secretario con el visto bueno del presidente, que acreditaran su
identidad por cualquiera de los medios admitidos en derecho para presentar documentos
ante los 6rganos administrativos. Los patronos que lo deseen podran solicitar que conste en
dicha certificacién el sentido de su voto. También se acompafara la relacion de patronos
asistentes a la reunién en la que fueron aprobadas, firmada por todos ellos.

5. El protectorado examinara las cuentas y, en su caso, el informe de auditoria y
comprobara su adecuacion formal a la normativa vigente. Si en dicho examen se apreciasen
errores o defectos formales, el protectorado lo notificara al patronato para que proceda a su
subsanacion en el plazo que le sefale, no inferior a 10 dias. Si el patronato no atendiera
dicho requerimiento, el protectorado, a la vista de las circunstancias concurrentes, podra
ejercer las acciones que le confiere el articulo 35.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones.

6. Una vez comprobada la adecuacién formal a la normativa vigente de los documentos
examinados, el protectorado procederd a depositarlos en el Registro de fundaciones de
competencia estatal, todo ello sin perjuicio de las comprobaciones materiales que, dentro del
plazo de cuatro afios desde la presentacion, pueda realizar en el ejercicio de sus funciones.
Si, como consecuencia de dichas comprobaciones materiales, el protectorado apreciara
cualquier incumplimiento de la normativa aplicable, incorporara a las cuentas depositadas en
el citado registro las observaciones que considere oportunas, sin perjuicio del posible
ejercicio de las acciones que le confiere el articulo 35.2 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre de Fundaciones.

7. Anualmente, el protectorado remitird al Ministerio de Economia y Hacienda las
relaciones nominales de las fundaciones que han cumplido debidamente con la obligacion de
presentar las cuentas anuales y de aquellas que han incumplido dicha obligacién o que no
han atendido los requerimientos del protectorado destinados al cumplimiento de la obligacion
de presentar las citadas cuentas.

Articulo 29. Cuentas consolidadas.

1. Las fundaciones que realicen actividades econdémicas y se encuentren en alguno de
los supuestos previstos en los articulos 42 y 43 del Cédigo de Comercio para la sociedad
dominante deberan formular, ademas, cuentas anuales consolidadas en los términos
sefialados en el Cédigo de Comercio y en las disposiciones contables que resulten de
aplicacion en este ambito. Cuando la fundacion esté obligada a consolidar sus cuentas,
debera hacerlo constar asi en la memoria.

2. Las cuentas anuales consolidadas se formulardn y aprobardn conforme a lo previsto
en el articulo anterior, se depositaran en el Registro Mercantil, conforme a lo dispuesto en la
seccién 2.2 del capitulo Il del titulo Il de su reglamento, y se remitird una copia al Registro
de fundaciones de competencia estatal.
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Articulo 30. Descripcion de las actividades fundacionales en la memoria.

1. La descripcion de las actividades fundacionales identificara y cuantificara la actuacion
global de la fundacion, asi como cada una de las actividades, distinguiendo entre actividades
propias y mercantiles. Debera contener la siguiente informacién:

a) ldentificacién de las actividades, con su denominacion y ubicacion fisica. Para cada
una de las actividades identificadas, se especificaran:

1.° Los recursos econémicos empleados para su realizacion, con separacion de las
dotaciones a la amortizacién y a la provision de los restantes gastos consignados en la
cuenta de resultados. A su vez, se informara de las adquisiciones de inmovilizado realizadas
en el ejercicio, de la cancelacién de deuda no comercial y de otras aplicaciones.

2.° Los recursos humanos, agrupados por las siguientes categorias: personal asalariado,
personal con contrato de servicios y personal voluntario. Se especificara su dedicacion
horaria.

3.° El numero de beneficiarios o usuarios de sus actividades propias, diferenciando entre
personas fisicas y juridicas.

4.° Los ingresos ordinarios obtenidos en el ejercicio, respecto a las actividades
mercantiles.

b) Identificacion de los convenios de colaboracion suscritos con otras entidades; se dara
una valoracion monetaria a la corriente de bienes y servicios que se produce.

c) Recursos totales obtenidos en el ejercicio, asi como su procedencia, distinguiendo
entre rentas y otros ingresos derivados del patrimonio, de prestacién de servicios, de
subvenciones del sector publico, de aportaciones privadas y de cualquier otro supuesto.

d) Deudas contraidas y cualquier otra obligacion financiera asumida por la fundacion.

e) Recursos totales empleados en el ejercicio, distinguiendo entre gastos destinados a
actividades propias, mercantiles y otros gastos.

f) Grado de cumplimiento del plan de actuacién, indicando las causas de las
desviaciones.

2. Los ingresos y gastos mencionados en este articulo se determinaran conforme a los
principios, reglas y criterios establecidos en las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

Articulo 31. Auditoria externa.

1. Corresponde al patronato la designacién de un auditor, tanto en el supuesto de que la
fundacion estuviera legalmente obligada a someter sus cuentas a auditoria externa como en
el caso de que el patronato decidiera voluntariamente someterlas a auditoria.

El nombramiento se llevara a cabo antes de que finalice el ejercicio que se va a auditar,
con sujecién a los periodos de contratacion previstos en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas. No podra revocarse a los auditores de cuentas antes de que finalice el
periodo para el que fueron nombrados, a no ser que medie justa causa.

2. Excepcionalmente, el encargado del Registro de fundaciones de competencia estatal
podra, a instancia del protectorado o de cualquiera de los miembros del patronato, designar
un auditor de cuentas para verificar las cuentas anuales de un ejercicio determinado, en los
casos en que el patronato, estando obligado a nombrar auditor, no lo hubiera realizado antes
de la finalizacion del ejercicio a auditar.

3. El nombramiento de los auditores por el encargado del Registro de fundaciones de
competencia estatal se realizara de entre los que aparezcan en la lista de auditores inscritos
en el Registro oficial de auditores de cuentas. A tal efecto, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas remitira, en el mes de enero de cada afio, al encargado del Registro de
fundaciones de competencia estatal una lista de los auditores inscritos en el Registro oficial
de auditores de cuentas al 31 de diciembre del afio anterior, por cada provincia. En cada una
de las listas figuraran, por orden alfabético y numerados, el nombre y apellidos o la razén
social o denominacién de los auditores de cuentas, asi como su domicilio, que
necesariamente debera radicar en la provincia a que se refiera dicha lista. Los auditores que
tengan oficina o despacho abierto en distintas provincias podran figurar en las listas
correspondientes a cada una de ellas.
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Recibidas las listas, el encargado del Registro de fundaciones de competencia estatal
remitira para su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» el dia y la hora del sorteo
publico para determinar el orden de nombramientos. Una vez efectuado dicho sorteo, se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado» la letra del alfabeto que determinara el orden de
los nombramientos, que sera la misma para cada provincia. Dicho orden comenzara a regir
para los nombramientos que se efectlien a partir del primer dia habil del mes siguiente en
gue hubiese tenido lugar la publicacién y se mantendra hasta que entre en vigor el
correspondiente al siguiente afio. Para determinar qué lista es la utilizada para cada
nombramiento, se estara a la provincia donde radique el domicilio de la fundacion.

El encargado del Registro de fundaciones de competencia estatal tendra a disposicion
del publico las listas de auditores.

4. La solicitud de nombramiento de auditor debera recoger, al menos, las siguientes
circunstancias:

a) ldentificacion del solicitante.

b) Denominacién y datos de identificacion registral de la fundacion.

c) Causa de la solicitud.

d) Fecha de la solicitud.

5. En defecto de normas especificas, el régimen juridico de los auditores se regira por lo
dispuesto en la legislacién mercantil.

Seccion 3.2 Gestion econémica

Articulo 32. Destino de rentas e ingresos.

1. Debera destinarse a la realizacién de los fines fundacionales, al menos, el 70 por
ciento del importe del resultado contable de la fundacién, corregido con los ajustes que se
indican en los apartados siguientes.

El resto del resultado contable, no destinado a la realizacion de los fines fundacionales,
debera incrementar bien la dotacion, bien las reservas, segun acuerdo del patronato.

2. No se incluiran como ingresos:

a) La contraprestacion que se obtenga por la enajenacion o gravamen de bienes y
derechos aportados en concepto de dotacion por el fundador o por terceras personas, asi
como de aquellos otros afectados por el patronato, con caracter permanente, a los fines
fundacionales, incluida la plusvalia que se pudiera haber generado.

b) Los ingresos obtenidos en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los que la
entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el
importe de la citada transmisién se reinvierta en bienes inmuebles en los que concurra dicha
circunstancia.

3. No se consideraran en ningln caso como ingresos las aportaciones o donaciones
recibidas en concepto de dotacion en el momento de la constitucién o en un momento
posterior.

4. No se deduciran los siguientes gastos:

a) Los que estén directamente relacionados con las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de fines, incluidas las dotaciones a la amortizacion y a las provisiones de
inmovilizado afecto a dichas actividades.

b) La parte proporcional de los gastos comunes al conjunto de actividades que
correspondan a las desarrolladas para el cumplimiento de los fines fundacionales. Esta parte
proporcional se determinar4 en funcion de criterios objetivos deducidos de la efectiva
aplicacion de recursos a cada actividad.

Dichos gastos comunes podran estar integrados, en su caso, por los gastos por servicios
exteriores, de personal, financieros, tributarios y otros gastos de gestién y administracion, asi
como por aquellos de los que los patronos tienen derecho a ser resarcidos, en los términos
previstos en el articulo 15.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

5. Los ingresos y los gastos a que se refiere este computo se determinaran en funcién de
la contabilidad llevada por la fundacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y conforme a los principios, reglas y criterios
establecidos en las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
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sin fines lucrativos, y en otras normas de desarrollo de dicho plan general que resulten de
aplicacion.

6. Se considera destinado a los fines fundacionales el importe de los gastos e
inversiones realizados en cada ejercicio que efectivamente hayan contribuido al
cumplimiento de los fines propios de la fundacién especificados en sus estatutos, excepto las
dotaciones a las amortizaciones y provisiones.

Para determinar el cumplimiento del requisito del destino de rentas e ingresos, cuando
las inversiones destinadas a los fines fundacionales hayan sido financiadas con ingresos que
deban distribuirse en varios ejercicios, como subvenciones, donaciones y legados, o con
recursos financieros ajenos, dichas inversiones se computaran en la misma proporciéon en
gue lo hubieran sido los ingresos o se amortice la financiacion ajena.

7. El destino a fines debera hacerse efectivo en el plazo comprendido entre el inicio del
ejercicio en que se hayan obtenido dichos resultados y los cuatro afios siguientes a su cierre.

8. En la memoria integrada en las cuentas anuales que debe presentar la fundacién se
incluird informacion detallada del cumplimiento del destino a fines fundacionales, y en ella se
especificara el resultado sobre el que se aplica el porcentaje del 70 por ciento y los gastos e
inversiones destinados a fines fundacionales, asi como el importe de los gastos de
administracion. También se incluira esta informacion en relacién con los saldos pendientes
de aplicar de ejercicios anteriores.

El protectorado analizara la informacién suministrada y podra requerir que esta se amplie
y que se aporten los documentos y justificantes que se estimen necesarios. En la medida en
gue considere que la informacion y la documentacion aportadas no acreditan el cumplimiento
del requisito, lo hara constar asi en el correspondiente informe.

Articulo 33. Gastos de administracion.

El importe de los gastos directamente ocasionados por la administracion de los bienes y
derechos que integran el patrimonio de la fundacion, sumado al de los gastos de los que los
patronos tienen derecho a ser resarcidos, no podra superar la mayor de las siguientes
cantidades: el cinco por ciento de los fondos propios o el 20 por ciento del resultado contable
de la fundacién, corregido con los ajustes que se establecen en el articulo 32.

Articulo 34. Remuneracion de patronos y autocontratacion.

1. La solicitud de autorizacién para que los patronos sean remunerados o contraten con
la fundacién, por si o por medio de representante, a que se refieren los articulos 15.4 y 28 de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, sera cursada al protectorado por el
patronato y habra de ir acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Copia del documento en que se pretende formalizar el negocio juridico entre el
patrono y la fundacién.

b) Certificacién del acuerdo del patronato por el que se decide la realizacién del negocio
juridico, incluyendo el coste maximo total que supondra para la fundacién.

c) Memoria explicativa de las circunstancias concurrentes, entre las que se incluiran las
ventajas que supone para la fundacién efectuar el negocio juridico con un patrono.

2. El protectorado resolvera y notificara la resolucion en el plazo de tres meses,
entendiéndose estimada la solicitud si, transcurrido dicho plazo, no hubiese recaido
resolucion expresa ni hubiese sido notificada.

3. El protectorado denegara en todo caso la autorizacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el negocio juridico encubra una remuneracion por el ejercicio del cargo de
patrono.

b) Cuando el valor de la contraprestacion que deba recibir la fundacion no resulte
equilibrado.

4. También debera el patronato solicitar autorizacion del protectorado, en los términos
establecidos en los apartados anteriores, para designar como patrono a una persona, natural
o juridica, que mantenga un contrato en vigor con la fundacion.
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CAPITULO VI

Intervencién temporal

Articulo 35. Intervencion temporal.

1. Si el protectorado advirtiera una grave irregularidad en la gestion econémica que
ponga en peligro la subsistencia de la fundacion o una desviacion grave entre los fines
fundacionales y la actividad realizada, acordard la iniciacibn del procedimiento de
intervencién temporal y lo notificara al patronato para que, en el plazo de 15 dias, formule las
alegaciones que considere oportunas. A la vista de estas alegaciones, el protectorado podra
declarar la existencia de la irregularidad o desviacién. Transcurrido el plazo de tres meses
desde la iniciacion del procedimiento sin que se hubiese llevado a cabo dicha declaracion, se
producira su caducidad.

2. Emitida la resolucién a que se refiere el apartado anterior, el protectorado requerira del
patronato la adopcién de las medidas que estime pertinentes para la correccion de la
irregularidad o desviacion advertida, y fijara, a tal efecto, un plazo no superior a dos meses.

3. Si el requerimiento no fuera atendido en el plazo indicado, el protectorado podra
solicitar de la autoridad judicial que acuerde, previa audiencia del patronato, la intervencion
temporal de la fundacién. Junto con la solicitud, el protectorado remitird a la autoridad judicial
los siguientes datos:

a) Hechos que motivan la solicitud de intervencién.

b) Medidas propuestas y plazo estimado para su ejecucion.

c¢) Plazo de la intervencion solicitada.

d) Personas que, en representacion del protectorado y en ndmero no inferior a tres,
ejercerian las funciones del patronato.

4. El protectorado podré solicitar la colaboracion de organismos publicos y privados para
asegurar un adecuado ejercicio de las atribuciones que se derivan de la intervencién
acordada por la autoridad judicial.

CAPITULO VI

Modificacidn, fusién y extincion de la fundacion

Articulo 36. Procedimiento de modificacion estatutaria.

1. Cuando el procedimiento de modificacién de los estatutos se inicie a instancia del
patronato, en los supuestos previstos en el articulo 29 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, el 6rgano de gobierno de la fundacion acompafiara a la
preceptiva comunicacion que debe efectuar al protectorado los siguientes documentos:

a) El texto de la modificacion.

b) Certificacién del acuerdo aprobatorio del patronato, emitida por el secretario con el
visto bueno del presidente.

Si en el plazo de tres meses desde la recepcion de la comunicacién el protectorado no
se opusiera motivadamente y por razones de legalidad a la modificacion estatutaria, o si
antes de que venciera aquel plazo manifestara de forma expresa su no oposicion a la
modificacion o nueva redaccion de los estatutos, el patronato elevara a escritura publica la
modificacion de los estatutos para su ulterior inscripcion en el Registro de fundaciones de
competencia estatal.

2. Cuando el procedimiento se inicie por el protectorado, este requerird del patronato la
modificacion que estime necesaria y fijard un plazo suficiente para llevarla a cabo, en
atencion a las circunstancias que concurran, que no podra ser inferior a tres meses.
Transcurrido dicho plazo sin que el patronato hubiera acordado la modificacion requerida, o
ante su oposicidon expresa, el protectorado podra solicitar de la autoridad judicial que
resuelva sobre la procedencia de la modificacién de estatutos requerida.
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Articulo 37. Procedimiento de fusién de fundaciones.

1. Acordada la fusién por propia iniciativa de los patronatos afectados, siempre que no lo
haya prohibido el fundador, acompafiardn a la preceptiva comunicacion al protectorado, que
podra oponerse o mostrar su no oposicién en idénticos términos a los establecidos en el
articulo anterior, los siguientes documentos:

a) Certificacién del acuerdo aprobatorio de fusidon de cada uno de los patronatos, emitida
por sus secretarios con el visto bueno de sus presidentes.

b) Informe justificativo de la fusién, aprobado por los patronatos de las fundaciones
fusionadas, en el que se expondra el modo en que afectara a los fines y actividades de las
fundaciones fusionadas y el patrimonio aportado por cada una de ellas.

c) El dltimo balance anual aprobado de cada una de las fundaciones fusionadas, si dicho
balance hubiera sido cerrado dentro de los seis meses anteriores al acuerdo de fusion. En
caso contrario, se elaborara un balance especifico de fusion.

d) Los estatutos de la nueva fundacion y la identificacién de los miembros de su primer
patronato.

La fusion requerira el otorgamiento de escritura publica, en la que conste el acuerdo de
fusion aprobado por los respectivos patronatos, y su inscripcion en el Registro de
fundaciones de competencia estatal. En la escritura publica de fusién se incluird lo resefiado
en los parrafos a), b), ¢) y d).

2. Cuando la fundacion sea requerida por el protectorado, en el supuesto de que resulte
incapaz de alcanzar sus fines, para que se fusione con otra de fines analogos que haya
manifestado su voluntad favorable, y siempre que el fundador no lo hubiera prohibido, el
protectorado le concedera un plazo suficiente para negociar el acuerdo de fusion, atendidas
las circunstancias concurrentes, que no podra ser inferior a tres meses. Transcurrido dicho
plazo sin haber recibido la documentacion resefiada en el apartado anterior, o ante la
oposiciéon expresa del patronato requerido, el protectorado podra solicitar de la autoridad
judicial que ordene la fusién.

Articulo 38. Procedimiento de extincion de la fundacion.

1. Cuando el patronato acuerde extinguir la fundacién por haberse realizado
integramente el fin fundacional, por resultar imposible su realizacién o por concurrir cualquier
otra causa prevista en el acto constitutivo o en los estatutos, debera solicitar la ratificacion
del protectorado, para lo que acompafiara la siguiente documentacion:

a) Certificacion del acuerdo de extincién adoptado por el patronato, emitida por el
secretario con el visto bueno del presidente.

b) Memoria justificativa de la concurrencia de una causa de extincion especifica de las
previstas en el primer parrafo de este apartado. En el supuesto de que la causa de extincién
sea la imposibilidad de realizar el fin fundacional, habr4 que justificar, ademas, la
improcedencia o la imposibilidad de modificar los estatutos o de llevar a cabo un proceso de
fusion.

c) Las cuentas de la entidad a la fecha en que se adopt6 el acuerdo de extincion.

d) El proyecto de distribucion de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion.

El protectorado, una vez examinada la documentacién aportada por el patronato y en el
plazo de tres meses, resolvera de forma motivada sobre la ratificacién del acuerdo de
extincién. A falta de resolucion expresa debidamente notificada en el plazo citado, el acuerdo
de extincion podra entenderse ratificado. Si la resolucion fuese denegatoria, el patronato
podra instar ante la autoridad judicial la declaracién de extincion de la fundacion.

2. Si el protectorado apreciara de oficio la concurrencia de alguno de los supuestos de
extincién previstos en el apartado anterior, comunicara al patronato la necesidad de adoptar
el acuerdo de extincién en el plazo que al efecto sefale, que no podra ser inferior a tres
meses. Transcurrido dicho plazo sin que el patronato hubiera adoptado el acuerdo de
extincién requerido, 0 ante su oposicién expresa, el protectorado podra solicitar de la
autoridad judicial la declaracién de extincién de la fundacién.

3. La extincion de la fundacién por cualquier causa establecida en las leyes que no se
encuentre recogida en los parrafos a) a e) del articulo 31 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, requerird en todo caso resolucion judicial motivada. Tanto el
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patronato como el protectorado podran instar esta resolucion, a no ser que la ley aplicable
establezca otra cosa.

4. El acuerdo de extincion, que debera constar en escritura publica, o, en su caso, la
resolucién judicial se inscribirdn en el Registro de fundaciones de competencia estatal.

Articulo 39. Procedimiento y criterios de liquidacion.

1. La liquidacion de la fundacion extinguida se realizara por el patronato bajo el control
del protectorado. A tal efecto, el protectorado podra solicitar del patronato cuanta informacion
considere necesaria, incluso con caracter periédico, sobre el proceso de liquidacion.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el patronato podra apoderar o
delegar la ejecucion material de sus acuerdos relativos al proceso de liquidacion.

3. El procedimiento de liquidacién se inicia con la aprobaciéon por el patronato del
balance de apertura de la liquidacion.

4. Resultan aplicables al proceso de liquidacion los requisitos establecidos con caracter
general para los actos dispositivos de los bienes y derechos de la fundacién, asi como las
normas que regulan la responsabilidad de los patronos.

5. El protectorado impugnara ante la autoridad judicial los actos de liquidacion que
resulten contrarios al ordenamiento juridico o a los estatutos de la fundacién.

6. No se podran destinar los bienes y derechos resultantes de la liquidacién a las
entidades a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 33 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, sin que hayan sido satisfechos todos los acreedores o sin haber
consignado el importe de sus créditos. Cuando existan créditos no vencidos, se asegurara
previamente el pago.

7. La funcién liquidadora del patronato concluira con el otorgamiento de la escritura de
cancelaciéon de la fundacion, la solicitud de la cancelacion de los asientos referentes a la
fundacioén y su inscripcién en el Registro de fundaciones de competencia estatal.

CAPITULO VI

El protectorado

Articulo 40. Organizacién general del protectorado.

1. El protectorado de las fundaciones de competencia estatal sera ejercido por la
Administracion General del Estado a través de los departamentos ministeriales que posean
atribuciones vinculadas con los fines fundacionales, tal y como aparecen descritos en los
estatutos de la fundacién. La atribucion del protectorado a nuevos departamentos
ministeriales sélo podra llevarse a cabo mediante acuerdo del Consejo de Ministros.

2. El Registro de fundaciones de competencia estatal decidird, a la vista del fin principal
de la fundacion establecido en sus estatutos, tanto en el momento de su constitucién como
con ocasion de una eventual modificacion estatutaria que afecte a sus fines, el protectorado
competente al que dicha fundacion quedara adscrita.

3. En el ambito de cada departamento ministerial, la ftitularidad del protectorado
corresponde al Ministro, sin perjuicio de la posibilidad de su delegacién o desconcentracion.
Las resoluciones del titular del protectorado ponen fin a la via administrativa.

Articulo 41. Atribuciones del protectorado.

1. El protectorado se ejerce respetando la autonomia de funcionamiento de las
fundaciones y con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la legalidad y de los fines
establecidos por la voluntad fundacional.

2. El protectorado desempefiara las funciones que se enumeran en los articulos
siguientes de este capitulo, sin perjuicio de cualesquiera otras que pudiera otorgarle la ley.

Articulo 42. Funciones de apoyo, impulso y asesoramiento.

Se consideran funciones de apoyo, impulso y asesoramiento del protectorado las
siguientes:
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a) Asesorar a las fundaciones en proceso de constitucién en relacion con la normativa
aplicable a dicho proceso, en particular sobre aspectos relacionados con la dotacion, los
fines de interés general y la elaboracién de estatutos, asi como sobre la tramitacion
administrativa correspondiente.

El protectorado facilitara a los interesados que lo soliciten un modelo de estatutos de
caracter orientativo.

Asimismo, los interesados podran someter al protectorado un borrador de estatutos para
su informe previo no vinculante.

b) Asesorar a las fundaciones ya inscritas en relacibn con su régimen juridico,
econdmico-financiero y contable, en particular sobre los siguientes aspectos:

1.° Normativa vigente que afecta al sector fundacional.

2.° Funcionamiento y actuacién del patronato.

3.9 Expedientes relativos a disposicion y gravamen de hienes, autocontratacion,
modificacion de estatutos, fusién, extincion y liquidacion.

4.° Elaboracion de las cuentas anuales, obligaciones formales de su presentaciéon y
demas aspectos relacionados con la contabilidad.

5.° Elaboracion y presentacion del plan de actuacion.

6.° Descripcion de las actividades en cumplimiento de fines que deben figurar en la
memoria. El protectorado podra facilitar, a solicitud de los interesados, un modelo-resumen
para presentar la informacién de forma cuantificada y homogénea.

c) Promover la realizacion de estudios sobre la viabilidad de las fundaciones, con la
conformidad de estas.

d) Dar a conocer la existencia y actividades de las fundaciones, sin perjuicio de la
funcion de publicidad registral correspondiente al Registro de fundaciones de competencia
estatal.

El protectorado, mediante publicaciones en papel o por cualquier procedimiento de
comunicacién informético o telematico, llevara a cabo las siguientes actividades:

1.° Difundir informacién general sobre fundaciones que incluya, entre otros datos, los
necesarios para la identificacion y ubicacién de las fundaciones, sus fines estatutarios y las
actividades realizadas en su cumplimiento, detallando, cuando sea posible, los usuarios y los
recursos empleados.

2.° Elaborar y publicar, por si mismo o en colaboracién con los protectorados de las
comunidades auténomas, directorios de fundaciones.

3.° Ofrecer datos agregados sobre la realidad social y econémica de las fundaciones y
sobre las actividades que realizan en cumplimiento de sus fines.

4.° Proporcionar listados de fundaciones a los interesados que lo soliciten.

5. Proporcionar a los patronatos, con caracter facultativo, formularios que faciliten las
relaciones con sus protectorados.

e) Promover, en colaboracion con las unidades editoras del respectivo departamento, la
elaboracion de publicaciones sobre los diversos aspectos de la realidad fundacional.

Articulo 43. Funciones en relacion con el proceso de constitucion.

Son funciones del protectorado en el proceso de constitucion de las fundaciones las
siguientes:

a) Velar por el respeto a la legalidad en la constitucion de la fundacion.

b) Informar, con caracter preceptivo y vinculante para el Registro de fundaciones de
competencia estatal, sobre la idoneidad de los fines y sobre la adecuacion y suficiencia
dotacional de las fundaciones que se encuentren en proceso de constitucion, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 3 y 12 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

c) Otorgar, previa autorizacion judicial, escritura publica de constitucion de la fundacion,
mediante la persona que designe el propio protectorado, en el supuesto de fundacion
constituida por acto mortis causa previsto en el articulo 9.4 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

d) Cesar a los patronos de las fundaciones en proceso de formacion que, en el plazo de
seis meses desde el otorgamiento de la escritura de constitucion, no hubieran instado su
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inscripcién en el Registro de fundaciones de competencia estatal, y nombrar nuevos
patronos, previa autorizacion judicial.

Articulo 44. Funciones en relacion con el patronato.

Son funciones del protectorado en relacion con el patronato de las fundaciones las
siguientes:

a) Autorizar al patronato para asignar una retribucion a los patronos por servicios
prestados a la fundacidn distintos de los que implican el desempefio de las funciones que les
corresponden como miembros del patronato.

b) Autorizar a los patronos a contratar con la fundacién, ya sea en nombre propio o de un
tercero.

c) Ejercer provisionalmente las funciones de patronato cuando faltasen, por cualquier
motivo, todas las personas llamadas a integrarlo.

d) Designar a la persona o personas que integren provisionalmente el patronato en el
supuesto previsto en el articulo 18.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e) Asumir todas las atribuciones legales y estatutarias del patronato durante el tiempo
gue determine la resolucion judicial de intervencién temporal de la fundacion.

Articulo 45. Funciones en relacion con el patrimonio de la fundacion.

Son funciones del protectorado en relacion con el patrimonio de la fundacion las
siguientes:

a) Autorizar la enajenacién o gravamen de los bienes y derechos de la fundacién cuando
formen parte de la dotacion o estén directamente vinculados al cumplimiento de sus fines,
velando para que no quede injustificadamente mermado el valor econémico de la dotacion
fundacional.

b) Tener conocimiento formal de aquellos negocios juridicos de la fundacion sobre los
gue el patronato esta legalmente obligado a informar al protectorado.

c) Velar en todo momento por la adecuacién y suficiencia de la dotacién fundacional en
orden al efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, sin perjuicio de la responsabilidad
gue a tal efecto corresponde al patronato.

Articulo 46. Funciones relativas al cumplimiento de fines.

Son funciones del protectorado en relacién al cumplimiento de fines por parte de las
fundaciones las siguientes:

a) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, teniendo en cuenta la
voluntad del fundador y la consecucion del interés general.

b) Conocer y examinar el plan de actuacion y las cuentas anuales, incluidos, en su caso,
los informes de auditoria, asi como solicitar, en su caso, el nombramiento de auditor externo.

c) Comprobar que las fundaciones facilitan informacién adecuada y suficiente respecto
de sus fines y actividades, para que sean conocidas por sus eventuales beneficiarios y
demas interesados.

d) Comprobar que las fundaciones actian con criterios de imparcialidad y no
discriminacién en la determinacién de sus beneficiarios.

e) Verificar si los recursos econdmicos de la fundacion han sido aplicados a los fines
fundacionales. Cuando existan dudas a este respecto, el protectorado podré solicitar, a su
costa, un informe pericial sobre los extremos que considere necesario aclarar. Asimismo,
podra solicitar al patronato la informacion que resulte necesaria, asi como realizar
actuaciones de comprobacion en la sede fundacional, previa conformidad del patronato. El
informe pericial debera ser emitido por un perito independiente o por un funcionario
designado por el protectorado, en el plazo fijado por este.

Articulo 47. Funciones en relacién con la moaodificacion, fusién y extincion de las
fundaciones.

Son funciones del protectorado en relacién con la modificacion, fusion y extincion de las
fundaciones las siguientes:
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a) Tener conocimiento y, en su caso, oponerse, por razones de legalidad y de forma
motivada, a los acuerdos de modificacion de estatutos o de fusion, adoptados por el
patronato.

b) Solicitar de la autoridad judicial la modificaciéon de los estatutos o la fusion de las
fundaciones, en los supuestos previstos en los articulos 29 y 30 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

c) Ratificar el acuerdo del patronato sobre extincién de la fundacién cuando se hubiese
realizado integramente el fin fundacional, sea imposible su realizacién o concurra otra causa
prevista en el acto constitutivo o en los estatutos.

d) Solicitar de la autoridad judicial la extincion de la fundacion, en los supuestos previstos
en el articulo 32 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e) Tener conocimiento y supervisar, en su caso, las operaciones de liquidacién de la
fundacion, asi como acordar el destino que haya de darse a los bienes de esta, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Articulo 48. Funciones en relacion con el ejercicio de las acciones legalmente previstas.

El protectorado ejercera las siguientes funciones en relaciéon con el ejercicio de las
acciones legalmente previstas:

a) Ejercitar la accién de responsabilidad en favor de la fundacién frente a los patronos,
cuando legalmente proceda.

b) Instar judicialmente el cese de los patronos por el desempefio del cargo sin la
diligencia prevista por la ley.

c) Nombrar nuevos patronos, previa autorizacién judicial, en el supuesto previsto en el
articulo 13.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

d) Impugnar los actos y acuerdos del patronato que sean contrarios a la ley o a los
estatutos.

e) Instar de la autoridad judicial la intervencion de la fundacién cuando concurran las
circunstancias previstas en el articulo 42 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

f) Dictar una resolucién motivada y trasladar la documentaciéon oportuna al Ministerio
Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente cuando encuentre indicios racionales de ilicitud
penal en la actividad de una fundacién, y comunicarlo simultdneamente a esta.

g) Velar por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la disposicién adicional
segunda de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion
del blanqueo de capitales, en su redaccion dada por la disposicién adicional primera de la
Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las
transacciones econdmicas con el exterior y sobre determinadas medidas de prevencién del
blanqueo de capitales.

CAPITULO IX

El Consejo Superior de Fundaciones

Articulo 49. Naturaleza y estructura.

1. El Consejo Superior de Fundaciones es un érgano colegiado de caracter consultivo,
adscrito al Ministerio de Administraciones Publicas, e integrado por representantes de la
Administracion General del Estado, de las comunidades autbnomas y de las fundaciones.

2. El Consejo Superior de Fundaciones funcionara en Pleno, en Comision Permanente y
mediante la Comisién de Cooperacion e Informacion Registral.

Articulo 50. Funciones.

1. Seréan funciones del Consejo Superior de Fundaciones:

a) Asesorar e informar sobre cualquier disposicion legal o reglamentaria de caracter
estatal que afecte directamente a las fundaciones, asi como formular propuestas en este
ambito. Asimismo, debera informar sobre tales asuntos cuando le sean consultados por los
Consejos de Gobierno de las comunidades autbnomas.
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b) Planificar y proponer las actuaciones necesarias para la promocién y fomento de las
fundaciones y realizar los estudios precisos al efecto.
c) Las demas que le puedan atribuir las disposiciones vigentes.

2. El Registro de fundaciones de competencia estatal, asi como los departamentos que
ejerzan el protectorado de las fundaciones de competencia estatal, facilitaran al Consejo
Superior de Fundaciones cuanta documentacién e informacién relativa a las fundaciones sea
necesaria para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 51. Pleno del Consejo.

1. El Pleno del Consejo Superior de Fundaciones estara constituido por el presidente, un
vicepresidente, un secretario y los vocales que se determinan en el apartado 4.

2. Actuard como presidente el Ministro de Administraciones Publicas.

3. Seré vicepresidente el Secretario General para la Administracién Publica del Ministerio
de Administraciones Publicas.

4. Seran vocales del Pleno del Consejo:

a) 10 representantes, con categoria, al menos, de director general, designados por el
presidente del Consejo, a propuesta, cada uno de ellos, de los Ministros de Justicia, de
Economia y Hacienda, de Educacion y Ciencia, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria,
Turismo y Comercio, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de la Presidencia, de
Administraciones Publicas, de Cultura y de Medio Ambiente.

b) 10 representantes de las comunidades auténomas, designados por el presidente del
Consejo, a propuesta de aquéllas, previo acuerdo en la Conferencia Sectorial de
Administraciones Publicas.

c¢) 10 representantes de las fundaciones, designados por el presidente del Consejo para
un periodo de cuatro afios. Dichos representantes seran propuestos:

1.2 Cinco por las asociaciones de fundaciones, correspondiendo tres representantes a
asociaciones de fundaciones con implantacién estatal, y otros dos a asociaciones de
fundaciones de ambito autonémico.

2.9 Cinco por las fundaciones no integradas en asociaciones, cualquiera que sea su
ambito.

5. Podran asistir a las reuniones del Pleno, con voz y sin voto, los expertos que se
consideren necesarios, previa convocatoria del presidente.

6. Actuara como secretario, con voz pero sin voto, un funcionario del Ministerio de
Administraciones Publicas con rango de subdirector general, designado por el Ministro.

Articulo 52. Vocales representantes de las fundaciones.

1. El Ministerio de Administraciones Publicas efectuara una convocatoria publica para la
propuesta de candidatos y aprobara las normas relativas a su eleccion.

2. Para proponer candidatos, tanto las asociaciones como las fundaciones deberan
cumplir y acreditar los siguientes requisitos:

a) Encontrarse debidamente inscritas en el registro correspondiente.

b) Encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales y de Seguridad Social.

c) En el caso de las fundaciones, haber cumplido sus obligaciones en materia de
presentacion de las cuentas anuales y del plan de actuacion, o los documentos equivalentes
en cada comunidad auténoma.

Los candidatos propuestos deben contar con plena capacidad de obrar y no encontrarse
inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos.

3. Cada asociacidon de fundaciones, conforme a sus respectivas normas estatutarias,
podrd proponer un maximo de tres representantes, si se trata de asociaciones de ambito
estatal, o un maximo de dos, si se trata de asociaciones autonémicas, y acompafara una
relacion nominal de las fundaciones integradas en ella.

El presidente designard como vocales del Pleno al primer candidato propuesto por cada
una las asociaciones estatales, y por cada una de las autondmicas, que cuenten en su
respectivo &mbito con mayor nimero de fundaciones asociadas.
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En el caso de que no se presentaran asociaciones en nimero suficiente para cubrir las
cinco plazas a que se refiere este apartado, la plaza o las plazas vacantes acreceran a las
asociaciones que, dentro del mismo ambito estatal o autonémico, hayan presentado
candidatos, y se repartirdn segun el criterio establecido en el parrafo anterior.

4. Cada fundacion, estatal o autonémica, no integrada en asociaciones podra presentar a
un Unico candidato. También podran presentar candidato las fundaciones integradas en
asociaciones, pero solo seran tenidos en cuenta si la asociacién a la que pertenecen no ha
obtenido representacién en el Pleno.

El presidente del Consejo designarda como vocales a los candidatos propuestos por
aquellas fundaciones que, dentro de cada uno de los grupos que a continuacién se
relacionan, cuenten con mayor patrimonio, entendido como total activo del balance de
situacién, de acuerdo con las Ultimas cuentas anuales depositadas:

a) Fundaciones cuyo patrimonio no exceda de 120.000 euros.

b) Fundaciones con un patrimonio entre 120.000 y 500.000 euros.

¢) Fundaciones con un patrimonio entre 500.000 y un millén de euros.

d) Fundaciones con un patrimonio entre un millén y tres millones de euros.

e) Fundaciones cuyo patrimonio sea superior a tres millones euros.

En el caso de igualdad de patrimonio, primara la prioridad en la fecha de inscripcion
registral de la escritura fundacional.

Si faltaran candidatos para cubrir la plaza correspondiente a uno o mas de los grupos
indicados, la vacante acrecera al grupo de patrimonio inmediatamente superior, y, en el caso
de no poder ser cubierta de esta forma, al inmediatamente inferior.

5. En el caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un vocal representante de las
fundaciones, sera sustituido por quien indique la asociacion o fundacién que le propuso.

Articulo 53. Comisién Permanente.

1. La Comision Permanente estard compuesta por el vicepresidente del Consejo, que
actuara como presidente, y por los siguientes vocales:

a) Cinco vocales elegidos por los representantes de la Administracion General del
Estado en el Pleno, entre ellos.

b) Cinco vocales elegidos por los representantes de las comunidades auténomas en el
Pleno, entre ellos.

c¢) Cinco vocales elegidos por los representantes de las fundaciones en el Pleno, entre
ellos.

2. Seréa secretario de la Comisién Permanente el del Pleno.

3. Son funciones de la Comision Permanente:

a) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Pleno y por las
actuaciones en curso derivadas de aquellos.

b) Resolver las cuestiones que, con caracter de urgencia, se planteen al Consejo, y dar
cuenta al Pleno de las actuaciones llevadas a cabo.

c) Proponer asuntos a debatir al Pleno del Consejo y elevarle propuestas.

d) Cuantos otros cometidos le sean delegados o asignados por el Pleno.

Articulo 54. Comisién de Cooperacion e Informacion Registral.

1. Como o6rgano encargado de establecer mecanismos para la colaboracién e
informacion mutua entre los distintos registros, en particular en lo relativo a las
denominaciones y a las comunicaciones sobre la inscripcién y, en su caso, la extincion de las
fundaciones, existira en el Consejo Superior de Fundaciones la Comision de Cooperacién e
Informacién Registral.

2. La Comision de Cooperacion e Informacién Registral estard compuesta por el director
general del que dependa el Registro de fundaciones de competencia estatal, que actuara
como presidente, y por los siguientes miembros:

a) Tres vocales en representacion de la Administracion General del Estado con rango, al
menos, de subdirector general o de jefe de divisién, elegidos por los representantes de la
Administracién General del Estado en el Pleno del Consejo.
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b) Tres vocales elegidos por los representantes de las comunidades auténomas en el
Pleno del Consejo, entre ellos.

3. Serd secretario de la Comision de Cooperacion e Informacion Registral el funcionario
gue designe el Ministro de Justicia.

4. Son funciones de la Comision de Cooperacién e Informacion Registral:

a) Preparar el informe o dictamen que el Pleno le solicite sobre los instrumentos de
colaboracioén e informacion mutua entre los distintos registros de fundaciones.

b) Establecer las medidas o mecanismos que considere necesarios para garantizar la
colaboracién e informacion mutua entre los diferentes registros de fundaciones.

c¢) Constituir ponencias o grupos de trabajo para la elaboracion de informes y propuestas
sobre los medios que se consideren necesarios para garantizar la cooperacién e informacion
mutua entre los diferentes registros de fundaciones.

d) Informar, a solicitud del encargado de cualquier registro de fundaciones, de cual sea el
mecanismo procedente para garantizar la cooperacion e informacién mutua entre registros, y
elevar a las autoridades administrativas competentes las propuestas que considere
convenientes a tales fines.

e) Establecer los criterios de actuacién para el traslado de la fundacién de un registro a
otro diferente, en el caso de que la fundacién haya cambiado el &mbito territorial en el que
principalmente vaya a desarrollar sus actividades.

Articulo 55. Funcionamiento.

1. Por acuerdo del Pleno o de la Comision Permanente podran constituirse ponencias,
grupos de trabajo o comités especializados para el mejor cumplimiento de sus fines.

2. El Consejo Superior de Fundaciones se regird por sus propias nhormas de
funcionamiento y por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

3. La participacioén en el Consejo Superior de Fundaciones tiene caracter honorifico y no
daréa derecho a retribucion alguna, salvo, en su caso, las compensaciones que correspondan
en aplicacion de lo previsto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio.

Disposicidén adicional primera. Fundaciones laborales.

A los efectos de este reglamento, se consideran fundaciones laborales:

a) Las creadas por pacto o concierto entre las empresas y sus trabajadores, las
constituidas en virtud de acto unilateral de una empresa o de terceras personas en beneficio
de los trabajadores de una o varias empresas y de sus familiares.

b) Las formadas entre las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
de un sector o sectores determinados para el desarrollo de fines laborales.

Disposicién adicional segunda. Auditoria externa y plan de actuacion de las fundaciones
del sector publico estatal.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara la auditoria externa
a la que estan obligadas las fundaciones del sector publico estatal en las que concurran las
circunstancias previstas en el articulo 25.5 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.3 de dicha ley y en el articulo
168.b) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. El plazo de elaboracién y aprobacion por el patronato del plan de actuacion de las
fundaciones del sector publico estatal finalizara el mismo dia que el de tramitacion del
presupuesto de explotacion y capital, previsto en el articulo 66 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Cuando la entidad, de acuerdo con el articulo 66.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, esté obligada a presentar un programa de actuacion plurianual, las actividades
detalladas en el plan de actuacion seran las que se deriven del citado programa.

— 53—



CODIGO DE FUNDACIONES
8 5 Reglamento de fundaciones de competencia estatal

Las modificaciones del presupuesto de explotacion y capital aprobadas por los érganos
competentes, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 67.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, modificaran, a su vez, el plan de actuacion.

Disposicién adicional tercera. Inventario.

El inventario de los elementos patrimoniales de la fundacién se elaborara con arreglo a lo
dispuesto en las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos vigentes en cada momento.
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Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal

Ministerio de Justicia
«BOE» nim. 17, de 19 de enero de 2008
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2008-978

La Constitucién espafiola, tras reconocer el derecho de fundacién para fines de interés
general (articulo 34), reserva a la ley la regulacién de su ejercicio con respeto al contenido
esencial del derecho (articulo 53.1). EI cumplimiento de esta prevision constitucional se ha
instrumentado en dos cuerpos normativos. De una parte, la

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que regula los aspectos sustantivos y
procedimentales de estas entidades, desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal. De otra parte, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, que dicta el régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
desarrollada a su vez mediante el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Cabe sefalar, ademas, que las leyes
49/2002, de 23 de diciembre, y 50/2002, de 26 de diciembre, derogaron la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, que disciplinaba en un solo cuerpo legal el régimen juridico
de los entes fundacionales y las ventajas de caracter impositivo concedidas a las personas
privadas, fisicas o juridicas (sin limitarse a las de naturaleza fundacional), por sus
actividades o aportaciones econémicas en apoyo de determinadas finalidades de interés
publico o social. Con todo, la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, fue objeto de un doble
desarrollo reglamentario: de una parte, en cumplimiento de lo dispuesto en su disposicion
final quinta se dicté el Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de competencia estatal (que fue derogado por el Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre); de otra, en desarrollo de su articulo 36, se dictd el Real
Decreto 384/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de competencia estatal, que nunca ha llegado a funcionar en la practica.

El marco regulador de las fundaciones se cierra ahora, desde la perspectiva normativa
del Estado, haciendo uso de la habilitacion reglamentaria prevista en el articulo 36 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, que prevé la existencia de un Registro de Fundaciones de
competencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos
relativos a las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o
principalmente en el territorio de mas de una comunidad auténoma. De forma
complementaria, la disposicion transitoria cuarta de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
prevé que en tanto dicho Registro no entre en funcionamiento, subsistiran los registros de
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fundaciones actualmente existentes, declaracién que reitera la disposicién transitoria Unica
del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, ya aludido.

El Reglamento que se aprueba mediante el presente real decreto permite la puesta en
funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal al desarrollar sus
funciones, su estructura, su funcionamiento y efectos, de acuerdo con las lineas maestras
enunciadas en el Capitulo VIII de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre (articulos 36 y 37). La
opcion de politica legislativa finalmente acogida no ha sido la de un Reglamento «de
minimos», en el que sobre unas lineas basicas y esenciales de regulacién entrarian a
integrar 0 a suplementar la norma otras ya vigentes y de probada eficacia como el
Reglamento Hipotecario o el Reglamento del Registro Mercantil. Por el contrario, el presente
Reglamento aspira en buena técnica a ser completo, claro y de facil manejo, lo que no
significa sin embargo que se pretenda autosuficiente en el sentido de que su contenido
normativo agote la totalidad de posibilidades que permite la generalidad de la ley (que puede
prever, a su vez, diversos desarrollos reglamentarios especificos), sino en el sentido mas
realista de comprender un conjunto de disposiciones capaces de conformar un cuerpo
normativo auténomo e inteligible en el contexto del grupo normativo al que pertenece.

Planteada la opcién de politica legislativa en estos términos, el Registro presenta una
naturaleza doble. Asi, mientras por un lado las fundaciones adquieren personalidad juridica
desde el momento de la inscripcion registral de la escritura publica de su constitucion, por
otro el registro se configura como un instrumento al servicio de la Administracién, y dentro de
ella de los diferentes Protectorados, a los que pretende proporcionar informacién para el
desarrollo de sus actividades y el ejercicio de sus funciones.

Esta doble naturaleza preside la entera regulacién del Registro de Fundaciones de
competencia estatal.

El Capitulo | contiene un conjunto de disposiciones generales que abordan desde su
ambito de aplicacion hasta el objeto y la naturaleza del Registro, pasando por la
determinacion del régimen juridico al que deben ajustarse los procedimientos de inscripcion,
el establecimiento del principio de colaboracion y de otros principios registrales
caracteristicos de otros registros de personas.

El Capitulo Il, relativo a la organizacion del Registro, se subdivide en tres secciones: la
primera, destinada a cuestiones generales, se refiere a la organizacién administrativa, al
Encargado del registro, al ambito funcional y subjetivo del Registro, a su estructura y al
sistema de hoja personal; la segunda se refiere a los libros del Registro, y la tercera a los
asientos.

El Capitulo Il es, entre todos, el mas prolijo. Regula la inscripcion de las fundaciones de
competencia estatal, las delegaciones de fundaciones extranjeras y las fundaciones del
sector publico estatal prestando atencién a los actos sujetos a inscripcion, a los titulos
inscribibles, a los plazos y requisitos formales de la documentacién, asi como a la
calificacién registral, subsanacién, notificacion de actuaciones y publicacién de los actos
inscritos en el «Boletin Oficial del Estado». Junto a ello, quedan reglamentadas las primeras
inscripciones, tanto de fundaciones de competencia estatal como de las delegaciones de
fundaciones extranjeras y de las fundaciones del sector publico estatal, asi como las
inscripciones posteriores y su diferente tipologia.

En el Capitulo IV se regulan otras funciones del Registro, como la legalizacién de los
libros obligatorios, el nombramiento de auditores de cuentas o el depésito y publicidad del
plan de actuacién y de las cuentas anuales, acompafadas de la oportuna documentacién
complementaria.

El Capitulo V lleva a cabo la regulacién de la Seccion de denominaciones del Registro,
gue desarrolla lo previsto en el articulo 36.3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

El Capitulo VI regula, en desarrollo del articulo 37 de la Ley 50/2002, el ejercicio de la
publicidad formal que corresponde a un Registro publico, previéndose a tal fin la expedicién
de certificaciones, notas simples informativas o0 copias de los asientos y documentos
depositados, que habran de ajustarse, por lo demas, a los requisitos establecidos en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

Finalmente, la colaboracion del Registro de Fundaciones de competencia estatal con los
registros de fundaciones creados en las comunidades auténomas, con los Protectorados -
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tanto ministeriales como autondmicos- y con el Consejo Superior de Fundaciones, es objeto
de regulacion en el capitulo VII del Reglamento.

Junto a todo lo anterior, el real decreto también aborda el régimen de las cargas
duraderas, el régimen de las actuaciones anteriores a la entrada en funcionamiento del
Registro de fundaciones de competencia estatal, el funcionamiento provisional de los
registros ministeriales existentes, las reglas especificas para las fundaciones en proceso de
constitucién, asi como de los actos pendientes de inscripcion de fundaciones ya constituidas
y el depdsito de cuentas.

La norma deroga el Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal y modifica el articulo 17.2
del Reglamento de fundaciones de competencia estatal, aprobado por Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre. Por Ultimo, faculta al Ministro de Justicia para dictar las
normas necesarias para el desarrollo del Reglamento y para acordar, junto con el Ministro de
Economia y Hacienda, la entrada en funcionamiento del Registro.

En la elaboracién de la presente norma han sido consultadas las entidades
representativas de los sectores afectados y ha emitido informe la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, con la aprobacién previa de la Ministra
de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de diciembre de 2007,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del reglamento del Registro de fundaciones de competencia
estatal.

Se aprueba el reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal cuyo texto
se inserta a continuacion.

Disposicién adicional primera. Régimen de las cargas duraderas.

1. No podran inscribirse en el Registro de fundaciones de competencia estatal nuevas
cargas duraderas sobre bienes para la realizacién de fines de interés general, ni modificarse
la inscripcién de las existentes.

2. Las inscripciones de cargas duraderas actualmente vigentes se mantendran en un
libro especifico del Registro de fundaciones de competencia estatal hasta que se produzca
su cancelacion.

Disposicién adicional segunda. Actuaciones anteriores a la entrada en funcionamiento del
Registro de fundaciones de competencia estatal.

1. Con anterioridad a su entrada en funcionamiento, se trasladaran al Registro de
fundaciones de competencia estatal tanto las inscripciones practicadas en los registros
estatales actualmente existentes como la documentacion archivada en los mismos.

2. Con objeto de que el Registro de fundaciones de competencia estatal pueda dar
inmediato cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, los registros autondmicos remitiran a aquel una lista con las
denominaciones de las fundaciones inscritas y con las denominaciones sobre cuya
utilizacion exista reserva temporal con indicacién de su fecha de caducidad.

3. Se adoptaran los mecanismos necesarios, preferentemente de caracter telemético,
gue permitan con anterioridad a la puesta en funcionamiento del Registro, lograr la
coordinacién necesaria entre el Registro de fundaciones de competencia estatal y los
distintos registros y protectorados, en el ambito de la colaboracién entre las Administraciones
publicas.

Disposicidn transitoria primera. Funcionamiento provisional de los registros ministeriales
existentes.

1. De conformidad con lo previsto en la disposicién transitoria cuarta de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre y la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 1337/2005, de 11 de

—57—



CODIGO DE FUNDACIONES
8 6 Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal

noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal, en
tanto no entre en funcionamiento el Registro de Fundaciones de competencia estatal
subsistiran los registros ministeriales actualmente existentes.

2. Tras su puesta en funcionamiento dichos registros quedaran extinguidos con la
salvedad del traslado a que hace referencia la disposicion transitoria segunda.

Disposicidon transitoria segunda. Fundaciones en proceso de constitucién y actos
pendientes de inscripcion de fundaciones ya constituidas.

1. Las fundaciones en proceso de constitucion, cuyo titulo haya sido presentado con
posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, asi como los actos de fundaciones
ya constituidas pendientes de inscripcién en los registros ministeriales en el momento de
entrada en funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal, culminaran
el proceso de inscripcién de conformidad con la normativa anterior, incluida la resolucién de
los recursos que corresponda, trasladando luego el expediente completo al Registro de
fundaciones de competencia estatal.

2. Salvo en los supuestos contemplados en el apartado anterior, los registros
ministeriales no podran practicar ningln otro asiento tras la entrada en funcionamiento del
Registro de fundaciones de competencia estatal.

Disposicidn transitoria tercera. Depdsitos de cuentas.

1. A partir de la entrada en vigor del presente real decreto, los registradores mercantiles
procederan al traslado, en formato electrénico, de los depdsitos de cuentas anuales
consolidadas de fundaciones de competencia estatal que obren a su cargo.

2. Tras la puesta en funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal,
el Protectorado depositara las cuentas anuales de las fundaciones en dicho Registro, una
vez examinadas y comprobada su adecuacién formal a la normativa vigente, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 29.2 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal
respecto del depésito de las cuentas anuales consolidadas.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion de normas de igual o menor rango.

Se deroga el Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal y cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Modificaciéon del Reglamento de fundaciones de competencia
estatal, aprobado por Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre.

El articulo 17.2 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal, aprobado por
Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, queda redactado del siguiente modo:

«2. Estdn sometidos a un régimen de comunicaciéon, en un plazo maximo de
treinta dias habiles posteriores a su realizacion, los siguientes actos sobre bienes o
derechos que no formen parte de la dotacion o que no se encuentren directamente
vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales:

a) Los actos de disposicion, a titulo oneroso o gratuito, cuyo importe sea superior
al 20 por ciento del activo de la fundacién que resulte del Gltimo balance aprobado.

b) Los actos de disposicion o de gravamen que recaigan sobre bienes
pertenecientes a alguna de las siguientes categorias:

1. Bienes inmuebles.

2. Establecimientos mercantiles o industriales.

3. Bienes declarados de interés cultural por la Administracién General del Estado
0 por las comunidades autébnomas.»

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

1. Se faculta al Ministro de Justicia para dictar las normas necesarias para el desarrollo
del presente Reglamento.
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2. No obstante lo anterior, la fecha de entrada en funcionamiento del Registro de
fundaciones de competencia estatal se dispondra mediante Orden conjunta del Ministro de
Economia y Hacienda y del Ministro de Justicia.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 61.a) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Economia y Hacienda, podra autorizar las transferencias de crédito que resulten
procedentes desde las secciones presupuestarias donde estan actualmente consignados los
gastos de los registros ministeriales a la Seccion 13 Ministerio de Justicia.

4. La Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones procedera a la
aprobacion de la nueva Relacion de Puestos de Trabajo del Ministerio de Justicia derivada
de lo dispuesto en el presente real decreto. Dicha aprobacioén ird precedida de un estudio de
las necesidades de personal, asi como de las dotaciones existentes en otros Departamentos
gque, hasta la entrada en vigor de este real decreto, realicen las funciones que ahora se
asignan al Registro de Fundaciones de competencia estatal, con objeto de que la Relacién
de Puestos de Trabajo se efectle por reasignacion de efectivos entre los Departamentos
afectados, en su caso mediante la adscripcién contemplada en el articulo 61 del Reglamento
General aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» y el Reglamento del Registro de fundaciones de competencia
estatal el 1 de octubre de 2008.

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE FUNDACIONES DE COMPETENCIA
ESTATAL

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

Este Reglamento tiene por objeto regular el Registro de fundaciones de competencia
estatal (en adelante el Registro), su organizacién y funciones, el procedimiento de inscripcion
en el mismo y sus relaciones con los Protectorados ministeriales y con los Protectorados y
registros autonémicos.

Articulo 2. Objeto del Registro.

El Registro tiene por objeto la inscripcion de las fundaciones relacionadas en el articulo
11 de este Reglamento, asi como la inscripcién, constancia y depdsito de los actos, negocios
juridicos y documentos relativos a las mismas.

Articulo 3. Naturaleza del Registro.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, las fundaciones a las que se refiere el articulo 11 de este Reglamento tendran
personalidad juridica desde la inscripcion de la escritura publica de su constitucion en el
Registro de fundaciones de competencia estatal.

2. Sin perjuicio de la obligatoriedad de su inscripcion, las delegaciones de fundaciones
extranjeras se regiran, en orden a su constitucion, por su ley personal.

Articulo 4. Régimen juridico.

Los procedimientos de inscripcion en el Registro se ajustaran a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin y en el presente Reglamento.
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Articulo 5. Acceso al Registro.

1. El Registro es publico para quienes tengan interés en conocer su contenido.

El derecho de acceso al Registro se ejercera teniendo en cuenta las previsiones que al
respecto se contienen en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. La publicidad del Registro no alcanza a los datos referidos a los domicilios de las
personas, estado civil y otros datos de caracter personal que consten en la documentacién
de cada fundacion, de acuerdo con la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Articulo 6. Principio de colaboracion.

1. El principio de colaboracion informard las relaciones entre el Registro y los
protectorados ministeriales, para el eficaz cumplimiento de las competencias que tienen
atribuidas, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VII de este Reglamento.

2. El mismo principio informard la relaciébn entre el Registro y los registros y
protectorados autonémicos.

Articulo 7. Principios registrales.

El Registro en el ejercicio de su funcion de inscripcion queda sometido a los siguientes
principios:

a) Titulacién publica: la inscripcion en el Registro se practicara, con caracter general, en
virtud de documento publico conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de este Reglamento.

b) Legalidad: el Encargado del Registro calificara la legalidad de las formas extrinsecas
de los documentos de toda clase en cuya virtud se solicite la inscripcion, asi como la
capacidad y legitimacién de los que los otorguen o suscriban y la validez de su contenido,
por lo que resulte de ellos y de los asientos registrales.

c) Legitimacion: el contenido del Registro se presume exacto y valido. Los asientos del
Registro estan bajo la salvaguarda de los tribunales y produciran sus efectos mientras no se
inscriba la declaracion judicial o, en su caso, resoluciéon administrativa, de su inexactitud o
nulidad. La inscripcién no convalida los actos y contratos que sean nulos con arreglo a las
leyes.

d) Fe publica: la declaracién de inexactitud o nulidad de los asientos del Registro no
perjudicara los derechos de terceros de buena fe adquiridos conforme a Derecho.

e) Principio de prioridad: inscrito cualquier titulo en el Registro, no podra inscribirse o
anotarse ningun otro de igual o anterior fecha que resulte opuesto o incompatible con el.

El documento que acceda primeramente al Registro sera preferente sobre los que
accedan con posterioridad, debiendo el Encargado del Registro practicar las operaciones
registrales correspondientes segun el orden de presentacion.

f) Tracto sucesivo:

1.° Para inscribir actos o contratos relativos a un sujeto inscribible seré precisa la previa
inscripcion del sujeto.

2.° Para inscribir actos o contratos modificativos o extintivos de otros otorgados con
anterioridad sera precisa la previa inscripcion de estos.

3.° Para inscribir actos o contratos otorgados por apoderados o administradores sera
precisa la previa inscripcion de éstos.

g) Publicidad formal: El Registro es publico y corresponde al Encargado del Registro el
tratamiento del contenido de los asientos registrales, de modo que se haga efectiva su
publicidad directa y se garantice, al mismo tiempo, la imposibilidad de su manipulacion o
televaciado.

Esta publicidad se realizara de acuerdo con lo establecido en el capitulo V de este
Reglamento.

— 60 -



CODIGO DE FUNDACIONES
8 6 Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal

CAPITULO Il

Organizacién del Registro
Seccidn 1.2 Cuestiones generales

Articulo 8. Organizacién administrativa.

1. El Registro dependera organicamente del Ministerio de Justicia y estara adscrito a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

2. Radicara en Madrid y tendra caracter Unico para todo el territorio del Estado.

3. El Registro funcionard& como una Unica instancia en sus relaciones con los
protectorados ministeriales y con los registros autonémicos.

Articulo 9. Encargado del Registro.

1. El titular de la Direccién General de los Registros y del Notariado sera el Encargado
del Registro.

2. Contra sus resoluciones se podra interponer recurso de alzada ante el Secretario de
Estado de Justicia en la forma y plazos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 10. Funciones del Registro.
1. Son funciones del Registro:

a) La inscripcion de las fundaciones relacionadas en el articulo 11 de este Reglamento y
de los actos relativos a ellas que determinan la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, el Real
Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal y el presente Reglamento.

b) La legalizacion de los libros obligatorios de las fundaciones relacionadas en el articulo
11 de este Reglamento.

c¢) El nombramiento de auditores de cuentas.

d) El depdsito y publicidad del plan de actuacién y de las cuentas anuales,
acompafiadas, cuando proceda, del informe de auditoria y del informe anual sobre el grado
de cumplimiento de los cédigos de conducta para la realizacion de inversiones temporales, a
que se refiere el articulo 25 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal, asi
como cualquier otro documento que disponga la normativa vigente.

La publicidad a la que se refiere esta letra se entiende sin perjuicio de la que
corresponde al Protectorado de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.d) del Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre.

e) La expediciéon de certificaciones sobre denominaciones, y de certificaciones y notas
sobre los asientos y documentos que obren en el Registro.

f) La determinacion del protectorado de la fundacion.

g) La evacuacion de consultas, cuando a juicio del Encargado del Registro sean de
interés general y no supongan una precalificacion de los actos, negocios o documentos.

h) Cualquier otra funcidn que le atribuya la normativa vigente.

2. En el ejercicio de sus atribuciones, el Registro podra solicitar la informacion o
asistencia de los 6rganos y entidades de la Administracién General del Estado o de las
comunidades auténomas que ejerzan funciones de registro y protectorado.

Articulo 11. Sujetos inscribibles.
Deben inscribirse en el Registro:

a) Las fundaciones, incluso laborales, que desarrollen su actividad en todo el territorio
del Estado o principalmente en el territorio de mas de una comunidad auténoma.

b) Las delegaciones de fundaciones extranjeras que tengan el mismo ambito de
actuacion.

c) Las fundaciones del sector publico estatal, con independencia del ambito territorial de
actuacion de las mismas.
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Articulo 12. Estructura del Registro.
1. El Registro llevara los siguientes libros:

a) Libro diario.

b) Libro de inscripciones.

c) Libro de legalizaciones.

d) Libro de planes de actuacion y cuentas anuales.

e) Libro de nombramiento de expertos independientes y auditores de cuentas.

Los libros serdn de hojas moviles y podran llevarse en soporte informatico con las
garantias que determine el Ministerio de Justicia. A tal fin, se implantaran las medidas de
seguridad establecidas en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

2. El Encargado del Registro establecera la organizacion interna del mismo, pudiendo
acordar la llevanza de otros libros o archivos auxiliares.

3. En el Registro se llevara un indice informatizado en el que constara la denominacion
de todas las fundaciones de nacionalidad espafiola y de todas las delegaciones de
fundaciones extranjeras que realicen actividades en territorio espafiol, constituidas conforme
prevé el articulo 7 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

4. Los datos que se reciban de los registros autondémicos se archivaran en soporte
informatico.

Articulo 13. Sistema de hoja personal.

El Registro se llevard mediante el sistema de hoja personal. Abriran hoja registral la
constitucién de una fundacion y el establecimiento en Espafia de la delegacion de una
fundacion extranjera. A cada nueva hoja se le dard niUmero propio.

Seccion 2.2 Los Libros

Articulo 14. Libro diario.

1. El Diario de presentacion podra llevarse en libros encuadernados y foliados o en libros
de hojas méviles. En ambos casos, los folios Utiles estardn numerados correlativamente en
el angulo superior derecho.

2. Cada folio del Diario contendrd un margen blanco para extender en él las notas
marginales que procedan, separado del resto por dos lineas verticales formando columna en
la que se consignara el nimero del asiento.

Las notas de calificacion que deban practicarse al margen del asiento de presentacién
podran extenderse en un libro independiente. En ese caso se consignara al margen de aquel
asiento la oportuna nota de referencia.

3. En la parte superior de cada folio se imprimiran, en su lugar respectivo, los siguientes
epigrafes: notas marginales, nimero de los asientos y asientos de presentacion.

Articulo 15. Libros de inscripcion.

En el Libro de inscripcidn se haran constar los siguientes datos para la identificacion de
las fundaciones:

a) Denominacioén de la fundacion.

b) Domicilio fundacional.

c) Ambito territorial de actuacion.

d) Fines fundacionales.

e) Dotacion.

f) Asimismo en el angulo superior derecho de la hoja constara el nUmero de inscripcion
de la fundacion.
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Articulo 16. Libro de legalizaciones.

El Libro de legalizaciones se llevard mediante la apertura de una hoja para cada
fundacién en las que se hard constar su denominaciéon y su nimero de inscripcion, la clase
de libro legalizado, el nUmero dentro de cada clase y la fecha de legalizacion.

Articulo 17. Libro de planes de actuacion y cuentas anuales.

El Libro de planes de actuacion y cuentas anuales se llevarA mediante hojas
individualizadas para cada fundacion en las que se hara constar su denominacion y su
namero de inscripcién, tipo de documento depositado, fecha de depdsito y ejercicio
econdmico al que corresponda.

Articulo 18. Libro de nombramiento de expertos independientes y de auditores de cuentas.

En el Libro de nombramiento de expertos independientes y de auditores de cuentas
constara el nombre y los datos de la fundacion, el nombre del experto o del auditor, la fecha
de su nombramiento y los datos de presentacion de la instancia en el Libro diario.

Seccion 3.2 Los Asientos

Articulo 19. Clases de asientos.
En los libros de Registro se practicaran los siguientes asientos:

a) Asiento de presentacion
b) Inscripciones

c) Anotaciones preventivas
d) Cancelaciones

e) Notas marginales

Articulo 20. Ordenacién de los asientos.

1. Las inscripciones y sus cancelaciones, extendidas en los Libros de inscripciones, se
practicaran en la columna de la derecha destinada a los asientos, a continuacion una de otra
y se enumeraran de forma correlativa mediante guarismos.

2. Las anotaciones preventivas y sus cancelaciones se practicaran en la forma sefialada
para las inscripciones y sus cancelaciones, si bien se sefialaran por letras siguiendo un
riguroso orden alfabético.

3. Las notas marginales se practicaran en el margen izquierdo de la hoja registral y se
expresara clara y sucintamente la relacién que tengan con la inscripcién registral a la que
vengan referidas.

Articulo 21. Redaccién de los asientos.

1. Los asientos del Registro se redactaran en lengua castellana ajustados a los modelos
oficiales aprobados y a las instrucciones impartidas por la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

2. La extension de los asientos se hard de forma sucinta, remitiéndose el archivo
correspondiente donde conste el documento objeto de inscripcion.

3. Cuando en un asiento deban hacerse constar datos o circunstancias idénticos a los
gue aparezcan en otro asiento de la misma hoja registral, éstos podran omitirse haciendo
referencia suficiente al practicado con anterioridad.

4. Los asientos se practicaran a continuacion unos de otros, inutilizando mediante una
raya los espacios en blanco de las lineas que no fueran escritas por entero.

Articulo 22. Contenido de los asientos.

Los asientos de inscripcion, de cancelacion o de anotacién preventiva contendran, al
menos, las siguientes circunstancias:

a) Acta de inscripcion o declaracion formal de quedar practicado el asiento.
b) Naturaleza, clase, lugar y fecha del documento.
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c) Datos de su autorizacién o expedicion, asi como el nombre del Notario autorizante o el
Juez o funcionario que lo expide en el caso de los documentos publicos o el nombre de las
personas que suscriben los documentos privados.

d) Fecha del asiento y firma del Encargado del Registro.

Articulo 23. Constancia de la identidad.

1. Cuando en los asientos haya de hacerse constar la identidad de una persona fisica, se
consignaran:

a) El nombre y apellidos.

b) El estado civil.

c) La mayoria de edad. Tratandose de menor de edad, se indicara su fecha de
nacimiento y, en su caso, la condicién de emancipado.

d) La nacionalidad, cuando se trate de extranjeros.

e) El domicilio, expresando la calle y numero o el lugar de situacién, la localidad y el
municipio.

f) Numero del Documento Nacional de Identidad. Tratandose de personas que carezcan
de la nacionalidad espafiola se expresard su Numero de ldentidad de Extranjero, o, en su
defecto, el de su pasaporte.

g) En todo caso, se consignara el nimero de identificacion fiscal, cuando se trate de
personas que deban disponer del mismo con arreglo a la normativa tributaria.

2. Para la identificacion de las personas juridicas se hard constar:

a) La raz6n o denominacion social.

b) La nacionalidad, si fueran extranjeras.

c) El domicilio, expresado en los mismos términos que para la persona fisica.

d) El nimero de identificacion fiscal, cuando se trate de entidades que deban disponer
del mismo con arreglo a la normativa tributaria.

CAPITULO III

Inscripcion de las fundaciones y de sus actos

Articulo 24. Actos sujetos a inscripcion.
1. Se inscribirdn en el Registro los siguientes actos:

a) La constituciéon de la fundacion y los desembolsos sucesivos de la dotacion inicial.

b) El aumento y la disminucion de la dotacion.

c) El acuerdo del Patronato de la fundacion por el que se determina el nimero exacto de
patronos, cuando no lo determinen los Estatutos de la fundacién.

d) El nombramiento y aceptacion, renovacién, sustitucién, suspension y cese, por
cualquier causa, de los miembros del Patronato, o de los cargos del mismo.

e) Los poderes generales y las delegaciones de facultades otorgadas por el Patronato
asi como su modificacién y revocacion. La inscripcidon de poderes especiales tendra caracter
potestativo para la fundacion.

f) La creacion, modificacién y supresion de los 6rganos previstos en el apartado 2 del
articulo 16 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, asi como el nombramiento, aceptacion,
renovacion, sustitucion, suspension y cese de sus miembros.

g) El nombramiento por el Protectorado de la persona o personas que integren
provisionalmente el érgano de gobierno y representacion de la fundacion en el supuesto
previsto en el articulo 18.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

h) La designacion de expertos independientes y de auditores de cuentas.

i) La modificacién o nueva redaccién de los Estatutos de la fundacién.

j) La creacién o supresion de delegaciones de fundaciones extranjeras y la designacion
de los representantes de la fundacion en aquéllas, asi como los poderes o facultades que se
les confieran y su modificacion o revocacion.

k) La fusion de las fundaciones, ya sea constituyendo una nueva, ya incorporando una a
otra ya constituida, y la extincion, en su caso, de las fundaciones fusionadas.
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[) La resolucion judicial que, conforme al articulo 42 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, autorice la intervencion temporal de la fundacién y la asuncién por el Protectorado
de las atribuciones legales y estatutarias del Patronato, con expresion del plazo fijado por el
Juez y, en su caso, de la prérroga de éste, la cual podra constar asimismo en anotacion
preventiva.

m) Cualquiera de las circunstancias a que se refiere el articulo 32.3 de este Reglamento.

n) La interposicién de la accion de responsabilidad contra todos o algun patrono, cuando
lo ordene el Juez al admitir la demanda, y la resolucion judicial que se dicte al efecto que
podra hacerse constar asimismo en anotacion preventiva.

o) El acuerdo de extincion ratificado por el Protectorado 0, en su caso, la resolucion
judicial de extincion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.4, de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, asi como en el articulo 38.4 del Reglamento de fundaciones de
competencia estatal.

p) La liquidacion de la fundacién, que incluira la acreditacién del destino dado a los
bienes y derechos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.7 del Reglamento de
fundaciones de competencia estatal.

g) Cualquier otro acto que la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal, el presente Reglamento u otras disposiciones vigentes
declaren inscribibles.

Articulo 25. Titulos inscribibles.

1. La inscripcion en el Registro de los sujetos previstos en el articulo 11 de este
Reglamento se practicara, con caracter general, en virtud de escritura publica.

Quien presente el titulo a inscripcion debera acreditar representacién escrita de los
organos de la fundacion.

2. Cuando la fundacién se constituya por acto «mortis causa», el testamento que cumpla
los requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, sera titulo
bastante para la inscripcién. Si el testador se hubiera limitado a establecer su voluntad de
crear una fundacién y de disponer de los bienes y derechos de la dotacién, la escritura
publica fundacional que contenga los restantes requisitos se otorgara por las personas
previstas en el articulo 9.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, que incorporara el
testamento.

En ambos casos se acompafiara, ademas, los certificados de defuncién y de dltimas
voluntades del causante.

3. La aceptacién del cargo de patrono o de miembro de los 6rganos previstos en el
articulo 16.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, asi como la renuncia al cargo, se
inscribira utilizando para ello cualquiera de las vias previstas en el articulo 15.3 de dicha Ley.

4. El aumento de la dotacion mediante aportacion del fundador, de un patrono o de un
tercero, debera constar necesariamente en escritura publica, acreditandose, ademas, ante el
Notario autorizante la realidad de la aportacién, asi como la manifestacion de la voluntad del
aportante de que aquella se integre en la dotacién. No obstante, cuando el aumento de la
dotacién responda a la asignacion contable de efectivo, mediante un traspaso de cuentas, la
formalizacion de la operacién se podra realizar mediante certificacion del acuerdo del
Patronato, con las firmas legitimadas notarialmente, acompafiada del balance que haya
servido de base al acuerdo adoptado.

En el caso de disminucién de la dotacién, sera preciso, ademas, acreditar la autorizacion
previa del Protectorado para realizar el acto de disposicion que haya dado lugar a la misma.

5. Los actos que procedan de resolucion judicial o administrativa se inscribiran a través
del correspondiente documento judicial o administrativo.

Articulo 26. Plazo de solicitud de inscripcion.

1. La inscripciéon de los actos mencionados en el articulo 24 de este Reglamento debera
solicitarse por el érgano de gobierno de las fundaciones al Registro en el plazo de un mes a
contar desde su adopcion, o de la autorizacién administrativa o judicial cuando ésta sea
necesaria.

2. Si la fundaciéon hubiese sido constituida en testamento que deba ser adverado
judicialmente, dicho plazo se contara a partir de su protocolizacién notarial.
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A tal efecto el Notario autorizante del acta de protocolizacién remitira al Encargado del
Registro copia autorizada electrénica de dicho instrumento.

3. Si la fundacién se ha constituido en testamento notarial, su inscripcién habra de ser
solicitada en el plazo de seis meses desde la muerte del testador, o desde la delacion,
acompafando copia autorizada del mismo asi como los certificados de defuncion y de
Gltimas voluntades.

El heredero y, en su caso, el ejecutor testamentario seran responsables de los perjuicios
gue se deriven del incumplimiento de esta obligacion.

4. Se estara a lo dispuesto en la legislacion notarial en cuanto a las comunicaciones de
los Notarios que autoricen documentos relativos a actos de dltima voluntad o
manifestaciones de herencia en los que se constituya una fundacién «mortis causa.

5. Las comunicaciones notariales con el Registro seran telematicas.

6. El incumplimiento de los plazos sefialados en los apartados anteriores se pondra en
conocimiento del Protectorado, que a la vista de las circunstancias concurrentes, podra
ejercer las acciones que le confiere el articulo 35.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

Articulo 27. Requisitos formales de la documentacion.

1. Al Registro tienen acceso los documentos que retnan las formalidades establecidas
legalmente para su validez y recojan suficientemente los hechos o actos que han de ser
objeto de inscripcién, con arreglo a la normativa vigente.

2. A la copia autorizada de la escritura publica en la que se consignaran las
correspondientes notas y diligencias por el Encargado del Registro se acompafara copia
simple para su depdsito. En lo posible seran utilizadas copias simples notariales
electrénicas.

3. Los documentos no notariales se presentaran por duplicado, y si fuera posible,
acompafados del correspondiente soporte informatico, quedando uno de los ejemplares
archivado en el Registro. El otro ejemplar sera devuelto al interesado con nota relativa a las
diligencias practicadas.

Articulo 28. Calificacion e inscripcion registral. Subsanacion y plazos.

1. El encargado del Registro calificara la legalidad de la forma extrinseca de los
documentos inscribibles, y su validez material, por lo que resulte de ellos y, en su caso, de
los asientos del Registro y solicitar4 del Protectorado, una vez clasificada la fundacion, y
siempre que se trate de la primera inscripcion, la emisién de informe sobre la idoneidad de
los fines y sobre la adecuacién y suficiencia dotacional.

La peticién del informe al que se hace referencia en el péarrafo anterior, asi como su
recepcion, debera ser comunicada a los interesados.

El Encargado del Registro podra solicitar igualmente al Protectorado un informe sobre la
adecuaciéon a la normativa vigente de los Estatutos de la fundacién que pretenda la
inscripcién en el Registro.

2. Conforme establece el articulo 11.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, toda
disposicion o manifestacion de la voluntad del fundador que sea contraria a la Ley se tendra
por no puesta, salvo que afecte a la validez constitutiva de aquélla. En este Gltimo caso, no
procedera la inscripcién de la fundacién en el Registro.

3. Si la calificacion fuera desfavorable por defectos de forma, se requerira a los
interesados para que subsanen las deficiencias dentro del plazo de vigencia del asiento de
presentacion, que sera de tres meses, con indicacién de que si asi no lo hicieran, se les
tendra por desistidos de su solicitud, previa resolucién dictada al efecto, que se notificara a
los interesados. Asimismo se procedera a anotar en el expediente informético abierto a la
fundacion que, por defectos subsanables observados en la calificacion, se abre un plazo
para su subsanacion.

Mediante segunda anotacién registral se hara constar que los defectos han sido
subsanados 0, en su caso, que ha transcurrido el plazo para hacerlo, haciéndose referencia
a la resolucion que a tal efecto se dicte.

4. Con base en todo lo actuado el Encargado del Registro adoptara la decision que
corresponda.
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5. Se dictara resolucion motivada denegando la inscripcién, que se notificara a los
interesados, en los supuestos siguientes:

a) Cuando el informe del Protectorado a que se refiere el apartado 1 de este articulo sea
desfavorable.
b) Cuando se aprecien defectos en la validez de los documentos presentados.

6. Si no se apreciaran defectos, el Encargado del Registro practicara la inscripcion en el
plazo de dos meses a contar desde la fecha de presentacion del titulo en el Registro. El
Encargado del Registro procedera a calificar dentro del primer mes a contar desde la misma
fecha.

Articulo 29. Notificacion de las actuaciones.

1. El Registro notificara la inscripcion o, en su caso, la denegacién o suspension, a quien
hubiera presentado el titulo.

2. El Encargado del Registro remitira a quien hubiera presentado el titulo la resolucion
administrativa o le comunicara que la anotacion correspondiente ha sido practicada, junto a
uno de los ejemplares de la documentacion presentada con diligencia expresiva del nimero
asignado a la fundacion, si se trata de la primera inscripcién asi como el numero del asiento,
la fecha y hoja registral, en cualquier caso.

3. El plazo méximo para notificar la resolucién sera de seis meses cuando se trate de la
primera inscripcion, modificacion o nueva redaccion de estatutos, fusion y extincion de la
fundacion y de tres meses para el resto, contados ambos plazos desde la fecha de recepcion
de la solicitud en el Registro de Fundaciones de competencia estatal.

4. El cémputo del plazo para notificar la resolucion expresa se suspendera de acuerdo
con lo establecido en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

5. Transcurridos los plazos sefialados en el nimero anterior sin notificacion de la
resolucion, podra entenderse estimada la solicitud de inscripcion correspondiente. En tal
caso la resolucion expresa posterior a la produccidon del acto que debe dictar la
Administracion en virtud de lo dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sélo podra ser confirmatoria de dicho acto, conforme dispone el articulo 43.4.a)
de dicha Ley.

6. Igualmente, por el procedimiento de comunicacion telematica que reglamentariamente
se establezca entre el Registro y los Protectorados, el Registro notificard de oficio al 6rgano
competente del Protectorado todas las inscripciones de cada fundacion cuando se trate de
actos que requieran la previa intervencion de aquél.

Articulo 30. Publicacién en el BOE.
1. Seran publicadas en el BOE las resoluciones de inscripcién registral que se refieran a:

a) La constitucion de fundaciones

b) La fusién de fundaciones

c¢) Las modificaciones estatutarias

d) La cancelacién de las fundaciones tras haber finalizado el procedimiento de
liquidacion.

2. La Direccion General de los Registros y del Notariado podra establecer un sistema de
publicacién conjunta y periodica de las circunstancias sefialadas en el apartado anterior con
la finalidad de simplificar el proceso de publicacion.

Articulo 31. Primera inscripcion de fundaciones.

1. La solicitud de inscripcién en el Registro de la primera inscripcion de una fundacién
deberd acomparfiarse de la escritura de constitucion de la fundacién o testamento donde
conste la voluntad fundacional, con el contenido exigido por el articulo 10 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre.

2. La primera inscripcion de la fundacion comprendera, al menos, las siguientes
circunstancias:

a) Denominacién y Numero de Identificacién Fiscal de la fundacién
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b) Fines de interés general que persiga la fundacion.

c) Domicilio.

d) El nombre, apellidos, edad y estado civil de los fundadores, si son personas fisicas, y
la raz6n o denominacién social, si son personas juridicas, y en ambos casos la nacionalidad,
el domicilio y el nimero de identificacion fiscal respectivamente.

e) Estos mismos datos de los dotantes, en caso de ser distintos de los fundadores.

f) Dotacién, su valoracion, asi como la forma y realidad de su aportacion.

g) Estatutos de la fundacion.

h) Identificacion de las personas que integran el Patronato, de quienes ostenten los
cargos de Presidente y Secretario, y de las personas que integren, en su caso, otros érganos
de gobierno, su aceptacién si se efectia en el momento fundacional, cargo que ostentan,
duracion del mandato, delegaciones o apoderamientos generales.

i) Notario o autoridad judicial o administrativa que autorice o expida el titulo que se
inscriba, y la fecha y en su caso nimero de protocolo del mismo

j) La fecha de emision del informe del Protectorado sobre fines y suficiencia dotacional al
gue se refiere el apartado siguiente de este articulo.

k) La identificacion y autorizacién del Encargado del Registro y la fecha de la inscripcion
en el Registro.

3. El Encargado del Registro solicitard del Protectorado correspondiente el informe
preceptivo sobre la idoneidad de los fines y la adecuacién y suficiencia de la dotacion. Si el
informe fuera favorable, la inscripcion solo podrd ser denegada cuando la escritura
constitutiva no se ajuste a las demas prescripciones establecidas en la normativa aplicable.

El Protectorado remitird, por propia iniciativa o a peticién del Encargado del Registro, un
informe no vinculante sobre la adecuacion de los Estatutos a la normativa vigente, que podra
ser tenido en cuenta en la calificacion de la inscripcion de la fundacion.

4. Cuando el Encargado del Registro encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la
constitucién de una fundacién, dictar4 resolucion motivada, dando traslado de toda la
documentacion al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente y comunicando esta
circunstancia a la fundacién interesada. El procedimiento de inscripcién quedara suspendido
hasta tanto recaiga resolucion judicial firme.

Articulo 32. Primera inscripcion de las delegaciones de fundaciones extranjeras.

1. La primera inscripcion de delegaciones de fundaciones extranjeras en territorio
espafiol se hard mediante los documentos, debidamente legalizados o apostillados, que
acrediten la existencia de la fundacién, sus Estatutos vigentes y la identidad de los titulares
de sus organos de gobierno, asi como el documento por el que se establezca la delegacién,
de acuerdo con el principio de equivalencia de forma. Asimismo se aportara el informe del
Protectorado sobre la idoneidad de los fines

El Protectorado remitir4, por propia iniciativa o a peticién del Encargado del Registro, un
informe no vinculante sobre la adecuacion de los Estatutos a la normativa vigente, que podra
ser tenido en cuenta en la calificacion de la inscripcion de la delegacion.

2. El Encargado del Registro Gnicamente podra denegar la inscripcion de la delegacion
de fundacion extranjera en los siguientes supuestos:

a) Cuando la fundacién no acredite estar validamente constituida con arreglo a su ley
personal.

b) Cuando el establecimiento de la delegacién no haya sido acordado por los érganos
competentes de la fundacion extranjera.

c) Cuando la delegacion de fundacion extranjera no vaya a realizar sus actividades
principalmente en todo el territorio espafiol o en el territorio de mas de una comunidad
auténoma.

d) Cuando el Protectorado aporte un informe desfavorable sobre el interés general de
sus fines.

3. La primera inscripcion de la delegacion de la fundacién extranjera comprendera,
ademas de la denominacion de la fundacion y la identidad de los titulares de sus 6rganos de
gobierno, las siguientes circunstancias relativas a la delegacion:
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a) Cualquier mencién que, en su caso, la identifique, que deberda integrar la expresion
«Delegacién de la fundacién».

b) El domicilio.

c) Las actividades que, en su caso, se le hubiesen encomendado.

d) La identidad de los representantes nombrados con caracter permanente para la
delegacion, con expresion de sus facultades.

e) La fecha de emision del informe del Protectorado sobre fines.

Articulo 33. Inscripciones posteriores.

1. Las inscripciones sucesivas han de reflejar los actos que afecten a la fundacién y las
cargas duraderas inscritas en los registros publicos correspondientes de los bienes y
derechos que integren la dotacion o de los que estén directamente vinculados al
cumplimiento de los fines fundacionales, con indicacién del titulo, la fecha y la persona que
lo autoriza. En la inscripcion de estos actos debe figurar la identificacién y autorizacion del
Encargado del Registro.

2. La inscripcién de estos actos se efectuara mediante la presentacién de la solicitud
acompafada de la documentacion correspondiente a los actos sujetos a inscripcion.

Articulo 34. Inscripcidn de modificaciones estatutarias.

1. La solicitud de inscripcion de modificaciones estatutarias, se acompafara de los
siguientes documentos:

a) Copia autorizada de la escritura publica de modificacion estatutaria que incorporara el
acuerdo del Patronato en el que conste la voluntad de modificar el texto estatutario y la
conveniencia de su modificacién y la redaccion literal de los Estatutos modificados.

b) Copia compulsada del escrito de comunicacion al Protectorado del acuerdo del
Patronato sobre la modificacion estatutaria.

c) En el supuesto de madificacién estatutaria acordada judicialmente, a propuesta del
Protectorado, se presentard el testimonio de la resolucion judicial adoptada.

2. Una vez recibido del Protectorado el informe de no oposicion a la modificacién
estatutaria o transcurridos tres meses desde la notificacion al mismo del acuerdo del
Patronato sobre la modificacién estatutaria, el Registro efectuara, en su caso, la inscripcién
registral. Si el Registro recibiera notificacion del Protectorado por la que se haga constar un
informe de oposicién a la modificacién, se denegara la inscripcion.

3. El asiento de inscripcion haré referencia a los articulos modificados o adicionados, asi
Ccomo en su caso, mencion de los que se suprimen o se sustituyen.

Articulo 35. Inscripcion del nombramiento, sustitucion y suspension de los patronos.

1. La solicitud de inscripcién del nombramiento de los patronos de la fundacion, asi como
de su sustitucion, ird acompafiada del documento que acredite el nombramiento y la
aceptacion expresa del cargo.

2. El asiento de inscripcion del nombramiento de patronos hara constar:

a) Si los patronos fueran personas fisicas, los nombres, apellidos, el nimero del
Documento Nacional de Identidad, o el Niumero de Identidad de Extranjero en el caso de
personas que carezcan de la nacionalidad espafiola, asi como la nacionalidad y el domicilio.

b) Si los patronos fueran personas juridicas, la razén o denominacion social, el NUmero
de Identificacion Fiscal asi como la nacionalidad y el domicilio.

c) El cargo que ostentan en el Patronato.

d) La fecha de la aceptacion formal del cargo.

e) La duracion del mandato, si el nombramiento fuera por tiempo determinado.

3. En el supuesto de patronos que sean personas juridicas, la aceptacion formal del
cargo debera efectuarse por el 6rgano que tenga atribuida dicha facultad, que designara a la
persona fisica que le vaya a representar en el Patronato.
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4. En la aceptacion formal de los patronos designados por razén del cargo que ocuparen
se debera informar al Registro de fundaciones de competencia estatal sobre la identidad del
cargo a quien corresponda su sustitucion.

5. La inscripcion de la suspension de los patronos se practicara de oficio cuando tal
suspensién haya sido acordada cautelarmente por el Juez, una vez recibida en el Registro la
correspondiente resolucion judicial.

Articulo 36. Inscripcion del cese de los patronos.

1. La inscripcion del cese de los patronos por muerte, declaracién judicial de
fallecimiento o extincion de la persona juridica, se practicara a instancia del Patronato o de
cualquier interesado, en virtud de certificacion del Registro Civil o, en su caso del Registro
Mercantil.

2. La inscripcién del cese de los patronos por incapacidad, inhabilitacion o
incompatibilidad, se practicard mediante la aportacién al Registro de la correspondiente
resolucién judicial o administrativa que declare tal circunstancia.

3. La inscripcion del cese de los patronos acordado judicialmente se practicara mediante
testimonio de la sentencia judicial firme.

4. Para la inscripcién del cese de patronos en los supuestos que se relacionan a
continuacion se aportara el acta del Patronato o certificado del secretario con el visto bueno
de su presidente donde se acredite la concurrencia de la causa que corresponda:

a) Cese en el cargo por el que fue nombrado miembro del Patronato.
b) Transcurso del periodo de mandato.
c¢) Otras causas establecidas en los Estatutos.

5. Para la inscripcidn del cese por renuncia se aportard documento publico o documento
privado con firma legitimada notarialmente. Si la renuncia se hiciera ante el Patronato se
acreditard mediante certificacion expedida por el secretario con la firma legitimada
notarialmente. La comparecencia ante el Registro para efectuar la renuncia sera suficiente
para su inscripcion.

6. El asiento de inscripcion del cese de los patronos hara referencia a la causa que la
origind y a la fecha en que se produjo, remitiéndose expresamente en cuanto a los datos
relativos al nombre, apellidos y cargo de las personas que cesan y demas circunstancias
generales, al asiento registral practicado para su conocimiento.

Articulo 37. Inscripcién de los apoderamientos generales y de las delegaciones de
facultades.

1. La solicitud de inscripcion de apoderamientos generales y de delegaciones de
facultades ira acompafiada del acuerdo del Patronato relativo al nombramiento de los
apoderados generales o a la delegacién de facultades asi como su revocacién, en uno o
varios patronos.

2. El asiento de inscripcién debera contener las facultades que se delegan o la expresion
de que se delegan todas las facultades legal y estatutariamente delegables asi como el
nombre y apellidos y demas datos de identificacion, en su caso, de las personas designadas
para desempenfar dichas facultades o cargos.

El asiento de inscripcién no se practicara en tanto no conste la aceptacion expresa de las
mismas.

3. Cuando la delegacion de facultades o apoderamientos se realicen en otros érganos
colegiados, en la inscripcién debera hacerse remision expresa al articulo de los Estatutos en
el que esté prevista la creacion de dichos o6rganos, asi como a las funciones
estatutariamente encomendadas. Para la inscripcion se aportara acta certificada de la
constitucién de tales érganos.

Articulo 38. Inscripcion de la fusién de fundaciones.

1. La solicitud de inscripcion de la fusion de fundaciones irA acompafiada de la
comunicacién que de la misma se haya efectuado al Protectorado, asi como de la escritura
publica otorgada por todas las fundaciones participantes, salvo que la fusién sea acordada
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judicialmente a propuesta del Protectorado, inscribiéndose, en este caso, el testimonio
correspondiente.

2. Transcurrido el plazo de tres meses desde la notificacion al Protectorado del acuerdo
del Patronato sobre la fusién, y no constando oposicién a la fusién por aquél, se procedera a
su inscripcion. A la nueva fundacion se le abrira hoja registral, practicAndose en ella una
primera inscripciébn en la que se recogeran los extremos legalmente exigidos para su
constitucién, asi como las demas circunstancias del acuerdo de fusion.

3. Inscrita la fusion, se cancelaran de oficio los asientos de las fundaciones extinguidas,
por medio de un Unico asiento, trasladando literalmente a la nueva hoja los que hayan de
guedar vigentes, en su caso.

4. Si la fusién se verificara por absorcion se inscribiran en la hoja abierta a la fundacion
absorbente las modificaciones estatutarias que, en su caso, se hayan producido y las demas
circunstancias del acuerdo de fusion.

Articulo 39. Inscripcion de la extincion de fundaciones.

1. En aquellos casos en los que la fundacién se constituyera por un plazo determinado,
expirado el mismo se extendera, de oficio o a instancia de cualquier interesado, una nota al
margen de la dltima inscripcién expresando que la fundacion ha quedado disuelta.

2. Para la inscripcion de la extincion de las fundaciones por la realizacion integra del fin
fundacional, por imposibilidad en su realizaciéon o por cualquier otra causa prevista en el acto
constitutivo o en los Estatutos, se aportara el acuerdo del Patronato declarando la extincion y
la ratificacién del Protectorado, o, en su caso, resoluciéon judicial motivada en la que se
declare la extincion.

3. Para la inscripcion de la extincion por cualquier otra causa establecida en las leyes se
aportara la correspondiente resolucion judicial motivada.

4. El asiento de inscripcion de la extincion hara referencia a la causa que la determina, a
las personas encargadas de la liquidacién, a las personas encargadas de la ejecucién
material de los acuerdos relativos al proceso de liquidacién, y a las normas que, en su caso,
se hubieren acordado por el Patronato en orden a la liquidacidn. Igualmente constara, si
procediese, la ratificacion del acuerdo de extincién por el Protectorado.

Articulo 40. Cancelacion registral de las fundaciones.
1. Se procederd a la cancelacion de la hoja abierta a la fundacion:

a) Cuando se produzca la extincion de pleno derecho de la misma por expiracion del
plazo por el que fue constituida.

b) Cuando se produzca su extincién mediante acuerdo del Patronato, que se elevara a
escritura publica, y al que se incorporara la ratificacién del Protectorado, en los casos
previstos en las letras b), c) y e) del articulo 31 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

¢) Cuando se produzca su extincion mediante resolucion judicial motivada, en caso de
que dandose los supuestos previstos de las letras b), c) y e) del articulo 31 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, no hubiese acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado
por el Protectorado, o bien en el supuesto del apartado f) de dicho articulo.

d) Cuando se suprima la delegacion de fundacion extranjera de acuerdo con su ley
personal.

2. La escritura publica de fusion que haya sido acordada en los supuestos previstos en el
articulo 30 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre o la resolucion judicial que la ordene, sera
titulo suficiente para la cancelacion de la hoja abierta a las fundaciones absorbidas o a las
gue se extingan para la creacion de una nueva.

3. En los casos de alteracion del ambito territorial de actuacion de la fundacién que
conlleve un cambio de registro, se seguiran los tramites previstos para las modificaciones
estatutarias, procediendo el Encargado del Registro a notificar, de oficio, al registro
autonémico correspondiente tal circunstancia para que proceda a la inscripcion de la
fundacion en ese registro. Una vez que se notifique al Registro la inscripcién sefialada, se
procedera a la cancelacién de la hoja y al traslado, de oficio, de copia de la misma al registro
autonémico competente.
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Articulo 41. Inscripcion de liquidacion de las fundaciones.

1. En la inscripcion del nombramiento de liquidadores, que podra ser simultaneo o
posterior al de la inscripcién de la extincidén de la fundacién, se hara constar su identidad, el
modo en que han de ejercitar sus facultades, y, en su caso, el plazo para el que han sido
nombrados.

La inscripciébn de la liquidacién hara constar los apoderamientos o delegaciones
acordados por el Patronato para llevar a cabo la ejecucién material de los acuerdos relativos
al proceso de liquidacién. Igualmente se hard constar la identidad de las personas
apoderadas o0 en las que se haya delegado dicha ejecucién.

2. La inscripcion de la liquidacion hara constar el destino dado a los bienes y derechos
resultantes de la misma, citando expresamente las fundaciones o entidades no lucrativas
privadas beneficiarias, detallando si las mismas fueron designadas en el negocio fundacional
0 en los Estatutos de la fundacién extinguida, si lo han sido por el Patronato al tener
reconocida dicha facultad por el fundador, por los Estatutos, o por Gltimo, si la designacién la
ha efectuado el Protectorado.

Asimismo, deberan citarse expresamente las entidades publicas de naturaleza no
fundacional que persigan fines de interés general cuando sean destinatarias de los bienes y
derechos resultantes de la liquidacion.

3. Inscrita la extincién y posterior liquidacion de acuerdo con lo dispuesto en el nimero
anterior, se cancelaran de oficio los asientos de la fundacién extinguida.

CAPITULO IV

Otras funciones del Registro
Seccion 1.2 Legalizacién de los Libros

Articulo 42. Legalizacion de los libros.

1. Corresponde al Registro la legalizacion de los libros de las fundaciones relacionadas
en el articulo 11 de este reglamento.

2. La obligacion de legalizacién se extiende al Libro de actas, al Libro diario y al Libro de
planes de actuacion y de cuentas anuales.

3. La legalizacion de los libros tendré lugar mediante diligencia y sello.

La diligencia, firmada por el Encargado del Registro, se extendera en el primer folio. En
la misma se identificard a la fundacion, incluyendo, en su caso, sus datos registrales,
expresandose la clase de libro, el nimero que corresponda dentro de los de la misma clase,
el numero de hojas y el sistema y contenido de su sellado.

El sello se pondra en todos los folios mediante impresion o estampillado, perforacion
mecanica o por cualquier otro procedimiento que garantice la autenticidad de la legalizacion.

4. No podran habilitarse nuevos libros si previamente no se acreditare la integra
utilizacion del anterior, salvo que se hubiere denunciado la sustraccién del mismo o
consignado en acto notarial su extravio o destruccion.

5. Practicada o denegada la legalizacién de los libros, se tomara razon de esta
circunstancia en la hoja de legalizaciones, extendiendo las notas oportunas al pie de la
solicitud, cuya copia se devolvera al interesado acompafiada de los libros legalizados. El
original de la solicitud sera archivado.

6. Los libros no seran legalizados hasta que se practique la primera inscripcion de la
fundacion en el Registro.

7. La legalizacion de los libros debera producirse dentro de los quince dias siguientes a
la presentacion de la solicitud.

Articulo 43. Requisitos de los libros para su legalizacion.

1. Los libros, ya se hallen encuadernados o formados por hojas mdviles, deberan estar
completamente en blanco y sus folios numerados correlativamente.

2. Los libros obligatorios formados por hojas encuadernadas con posterioridad a la
realizacion en ellas de asientos y anotaciones por cualquier procedimiento idéneo deberan
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estar encuadernados de modo que no sea posible la sustitucion de los folios. Tendran el
primer folio en blanco y los demas numerados correlativamente y por el orden cronoldgico
gue corresponda a los asientos y anotaciones practicados en ellos. Los espacios en blanco
deberan estar convenientemente anulados.

3. Los libros obligatorios deberan ser presentados para su legalizacion antes de que
transcurran los cuatro meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio. Si se solicitare la
legalizacion fuera de plazo, el Encargado del Registro lo hara constar asi en la diligencia del
libro y en el asiento correspondiente de la hoja de legalizaciones.

Articulo 44. Solicitud de legalizacion.

En la solicitud de legalizacién de los libros obligatorios constaran necesariamente los
siguientes datos:

a) Nombre y apellidos del solicitante, denominacion de la fundacion, datos de
identificacion registral y domicilio. Si se tratara de personas fisicas que carezcan de la
nacionalidad espafiola, debera constar, ademas de los datos sefialados, la nacionalidad vy el
Numero de Identidad de Extranjero o, en su defecto, del pasaporte.

b) Relacién de libros cuya legalizacién se solicita, con expresion de si se encuentran en
blanco o si han sido formados mediante la encuadernacion de hojas ya anotadas, asi como
el nimero de hojas de que se compone cada libro.

c) Fecha de apertura y, en su caso, de cierre de los Ultimos libros legalizados de la
misma clase de aquellos cuya legalizacién se solicita.

Seccion 2.2 Nombramiento de Auditores de cuentas y depdsito de Ia
documentacion

Articulo 45. Nombramiento de auditores de cuentas.

1. El Encargado del Registro procedera al nombramiento de auditores de cuentas en los
casos y términos previstos en el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, y en el
articulo 31 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

2. La solicitud de nombramiento debera recoger, al menos, las circunstancias siguientes:

a) Identificacion del solicitante, con indicacion de la circunstancia que le otorga
legitimacion para instar el nombramiento al encargado del Registro.

b) Denominacion y datos de identificacion registral de la fundacion, asi como su
domicilio.

c¢) Causa de la solicitud.

d) Fecha de la solicitud.

La solicitud debera ir acompafiada, en su caso, de los documentos acreditativos de la
legitimacion del solicitante.

3. La designacién de auditor de cuentas debera recaer en persona fisica o juridica que
figure inscrita en el Registro Oficial de Auditores de cuentas del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

Articulo 46. Deposito de documentacion y constancia de actos, documentos y negocios
juridicos.

1. El Protectorado remitira al Registro para su depdsito los siguientes documentos:

a) Las cuentas anuales aprobadas por el Patronato de la fundacion, una vez examinadas
y comprobada por el Protectorado su adecuacion formal a la normativa vigente asi como el
informe anual sobre el grado de cumplimiento de los codigos de conducta para la realizacion
de inversiones temporales, a que se refiere el articulo 25 del Reglamento de fundaciones de
competencia estatal.

b) El informe de auditoria, tanto en los casos en que la fundacion esté obligada a ello de
conformidad con el articulo 25.5 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, como en aquellos en
gue cuando el Patronato haya acordado someter voluntariamente a auditoria las cuentas de
la fundacion.
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c) El plan de actuacion, en el que quedaran reflejados los objetivos y las actividades que
se prevea desarrollar en el ejercicio siguiente.

Estos documentos deberan acompafiarse de una certificaciéon del acuerdo aprobatorio
del Patronato, emitida por el secretario con el visto bueno del presidente, que acreditara su
identidad por cualquiera de los medios admitidos en derecho.

2. Una vez recibida la documentacion anterior, el Registro tendrd por efectuado el
depdsito, practicando el correspondiente asiento, al que se hara referencia en la hoja de
inscripciones de la fundacién y en la documentacién contable presentada, en el plazo de dos
meses desde la recepcion.

3. El depdsito podra realizarse en formato electrénico previa autorizacion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

4. Constaran asimismo en el Registro:

a) Los nombres de dominio o direcciones de Internet registrados de acuerdo con el
articulo 9 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de informacion y del
comercio electrénico.

b) Una relacion de las enajenaciones o gravamenes que el Patronato remitird
anualmente al Registro, para su constancia en él, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre. La relacion debera ser suscrita por el
secretario del Patronato y llevar el visto bueno del presidente.

c¢) Otros documentos, actos y negocios juridicos, cuando asi lo establezca la normativa
vigente.

5. De conformidad con el articulo 25.7 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, la
publicidad de las cuentas anuales corresponde al Registro, y cualquier persona podra
obtener informacién de los documentos depositados.

6. El Registro conservara en formato electrénico las cuentas anuales y documentos
complementarios depositados durante seis afios desde su recepcion.

CAPITULO V

De la Seccion de denominaciones

Articulo 47. Contenido de la seccion de denominaciones.

El Registro formara un indice con las denominaciones de las fundaciones inscritas en él
y las fundaciones inscritas en los registros autondémicos asi como con las delegaciones de
fundaciones extranjeras que realicen actividades en el territorio espafiol.

En el indice se haran constar igualmente las denominaciones sobre cuya utilizacion
exista reserva temporal.

Articulo 48. Autorizacion de nombre o denominacion.

La autorizacion de uso del nombre o seud6nimo de una persona fisica o de la
denominacién o acrénimo de una persona juridica distintos del fundador, habra de
formalizarse por parte del autorizante o de su representante legal en escritura publica, a la
gue se acompafiara solicitud de certificacion de denominacién negativa.

Articulo 49. Certificacion de denominacion.

1. El Encargado del Registro expedira las certificaciones de denominacion expresando
en ellas exclusivamente si existe 0 no una denominacién idéntica o semejante en el indice
de denominaciones. Para ello tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 3 del
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

2. En la solicitud de certificacion de denominacion, se hara constar, ademas de la
denominacién con la que pretende inscribirse la fundacién en el Registro, los fines,
actividades y su ambito territorial tal y como constaran en los Estatutos.

3. A la vista de la solicitud, el Encargado del Registro decidird el Protectorado
competente para ejercer las funciones en el proceso de constitucién. Con objeto de resolver
las posibles dudas que pudieran surgir en el momento de adoptar dicha decision debido a la
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naturaleza de los fines, el Encargado del Registro podra recabar el informe no vinculante de
aquellos Protectorados que considere oportuno.

Articulo 50. Certificacion negativa de denominacion.

1. El Notario no podra autorizar escritura de constitucion o de maodificaciéon de
denominacién sin que se presente la correspondiente certificacion negativa de
denominacién. La denominacién que se exprese en la escritura publica habra de coincidir
exactamente con la que conste en la certificacion negativa expedida por el Encargado del
Registro.

En caso de fusion, la fundacién absorbente o la nueva fundacion resultante de la fusién
podran adoptar como denominacion la de cualquiera de las que se extingan por virtud de la
fusion, sin que resulte necesaria la aportacién de la certificacién negativa y quedando sin
efecto las restantes denominaciones.

2. La certificacidon presentada al Notario autorizante debera ser original, estar vigente y
haber sido expedida a nombre de cualquiera de las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que sean fundadores.

En el supuesto de modificacién de la denominacién, la certificacién sera expedida a
nombre de la propia fundacién.

La certificacién negativa tendra una vigencia de tres meses contados desde la fecha de
su expedicién hasta su incorporacién a su escritura de su constitucion.

Caducada la certificacion, el interesado podra solicitar una nueva con la misma
denominacién. A la solicitud debera acompanar la certificacion caducada.

3. La certificacion negativa debera protocolizarse en la escritura matriz.

Articulo 51. Reserva temporal de denominacion.

1. Cuando el Encargado del Registro expida una certificacion negativa, incorporara
provisionalmente la denominacion solicitada al indice de denominaciones.

La denominacion provisional registrada caducara y se cancelara de oficio cuando
transcurran seis meses desde la fecha de expedicion de la certificacion negativa sin haberse
recibido en el Registro una solicitud de inscripcién de la fundacién o delegacién extranjera o
de cambio de denominacién, o una comunicacion de estas circunstancias procedente de
algun registro autonémico de fundaciones.

2. Una vez inscrita la fundacion o una delegacién de una fundacién extranjera, la
denominacién provisional se convertira en definitiva.

Articulo 52. Cancelacién de denominaciones.
Las denominaciones definitivas se cancelaran en los siguientes casos:

a) En caso de cambio de denominacion de una fundacion, la denominacién anterior
caducara desde la fecha de la inscripcién de la modificacion en el Registro.

b) En caso de cancelacion de la hoja correspondiente a una fundacion o una delegacién
extranjera en el Registro o en cualquiera de los registros autonémicos, excepto cuando la
misma obedezca al mero traslado a otro registro de fundaciones de los mencionados, con
motivo de la modificacion del ambito territorial en el que principalmente vaya a desarrollar
sus actividades.

CAPITULO VI
Publicidad del registro

Articulo 53. Publicidad formal.

1. El Registro es publico.

2. La publicidad se hara efectiva por certificacién del contenido de los asientos expedida
por el Encargado del Registro, por nota simple informativa o por copia de los asientos y de
los documentos depositados en el Registro preferentemente por medios teleméticos. En todo
caso, la publicidad formal se ajustara a los requisitos establecidos en la normativa vigente en
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materia de proteccion de datos de caracter personal y en la especifica sobre acceso a
registros administrativos.

3. La informacion obtenida del Registro no podra tratarse para fines que resulten
incompatibles con el principio de publicidad formal que justificé su obtencion. El Encargado
del Registro velara por el cumplimiento de las normas vigentes en las solicitudes de
publicidad en masa o que afecten a los datos personales resefiados en los asientos.

Articulo 54. Certificaciones.

1. Correspondera exclusivamente al Encargado del Registro la facultad de certificar los
asientos del Registro y de los documentos archivados o depositados en el mismo.

2. Las certificaciones constituyen el Unico medio de acreditar fehacientemente el
contenido de los asientos del Registro. En ningln caso podran expedirse certificaciones
sobre datos de fundaciones inscritas en otros registros de fundaciones.

3. Las certificaciones podran solicitarse por cualquier medio que permita la constancia de
la solicitud realizada y la identidad del solicitante.

4. Las certificaciones, debidamente firmadas por el Encargado del Registro, se expediran
en el plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se presente su solicitud.

Articulo 55. Clases de certificacion y de nota.

Tanto la certificacibn como la nota podran ser literales o en extracto, y referirse a todos
los asientos relativos a una fundacién o solo a alguno o algunos de ellos. Podran expedirse
en formato electrénico.

Las notas se expediran en el plazo de tres dias desde su solicitud.

CAPITULO VI

Principio de colaboracion

Articulo 56. Colaboracion entre el Registro y los registros autonémicos.

1. Las relaciones entre el Registro y los registros de fundaciones de las comunidades
autébnomas se regiran por el principio de lealtad institucional. En consecuencia, ambos
registros deberan:

a) Facilitar a los otros registros de fundaciones cuantos datos, documentos o medios
probatorios se hallen a su disposicién y se precisen para el ejercicio de sus propias
competencias.

b) Prestar la cooperacién y asistencia activas que los otros registros pudieran recabar
para el eficaz ejercicio de sus competencias.

2. Los intercambios de documentacion y datos entre los registros de fundaciones
deberan realizarse por medios teleméticos. A estos efectos, la Comisién de Cooperacion e
Informacién Registral establecera las condiciones generales, requisitos y caracteristicas
técnicas de las comunicaciones y de los distintos documentos.

Articulo 57. Flujos de informacion entre registros en materia de denominaciones.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el capitulo V de este Reglamento, se
asegurara el flujo de informacion entre los registros de las comunidades autonomas y el
Registro y entre éste y aquéllos, en relacion con denominaciones utilizadas o meramente
reservadas por las fundaciones inscritas en dichos registros.

Articulo 58. Colaboracién con los Protectorados.

1. El Registro comunicara de oficio al Protectorado todas las inscripciones de cada
fundacion, cuando se trate de actos que requieran la previa intervencién de aquél.

2. Siempre que sea conveniente, el Registro podra solicitar informacion a los
protectorados ministeriales y a los protectorados de las comunidades autbnomas.
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3. Se estableceran los procedimientos por los que los Protectorados puedan tener
acceso a la publicidad del Registro.

Articulo 59. Colaboracién con el Consejo Superior de Fundaciones.

1. El Registro y los departamentos que ejerzan los protectorados de las fundaciones
facilitaran al Consejo Superior de Fundaciones cuanta documentacién e informacion relativa
a éstas sea necesaria para el debido ejercicio de sus funciones.

2. El Registro podra solicitar informe al Consejo Superior de Fundaciones. La consulta
versara sobre aquellos aspectos relacionados con las funciones que el Registro tiene
normativamente atribuidas.
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Acuerdo de 20 de febrero de 2019, del Consejo de la Comision

Nacional del Mercado de Valores, por el que se aprueba el codigo de

conducta relativo a las inversiones de las entidades sin animo de
lucro

Comisién Nacional del Mercado de Valores
«BOE» niim. 55, de 5 de marzo de 2019
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-3174

La Ley del Mercado de Valores, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, en su disposicion adicional quinta, «restricciones
relativas a las inversiones financieras temporales de entidades sin animo de lucro», que
procede de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero, dispone que «la Comision Nacional del Mercado de Valores, el Banco de Espafia
y el Ministerio de Economia, cada uno en el ambito de su supervision, aprobaran cédigos de
conducta que contengan las reglas especificas a las que deberan ajustarse las inversiones
financieras temporales que hagan las fundaciones, establecimientos, instituciones y
asociaciones sin animo de lucro, colegios profesionales, fondos de promociéon de empleo,
mutuas de seguros, mutualidades de prevision social, mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social y, en su caso, las demas entidades sujetas a tipos reducidos en el
Impuesto sobre Sociedades, que no tengan un régimen especifico de diversificacion de
inversiones con el fin de optimizar la rentabilidad del efectivo de que dispongan y que
puedan destinar a obtener rendimientos de acuerdo con sus normas de funcionamiento».
Asimismo, dicha disposicion adicional dispone que «los 6rganos de gobierno, administracion
o direccion de las entidades referidas en el apartado anterior deberan presentar un informe
anual acerca del grado de cumplimiento de los citados codigos para que lo conozcan el
protectorado o sus participes, asociados o mutualistas».

Con base en este precepto, la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV),
mediante acuerdo de su Consejo de 20 de noviembre de 2003, aprobd un Codigo de
Conducta de las entidades sin animo de lucro para la realizacion de inversiones financieras
temporales. Por su parte, el Banco de Espafia, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
de 19 de diciembre de 2003, dispuso que el Cédigo de Conducta aprobado por la CNMV
seria de aplicacion en los mismos términos a las inversiones financieras temporales de las
entidades sin animo de lucro en forma de depdsito, préstamo, cesion temporal de activos
financieros u otros analogos que llevaran aparejada la obligacion de su restitucion y que no
estuvieran sujetas a las normas de ordenacion y disciplina del mercado de valores. E,
igualmente, el Ministerio de Economia, mediante Orden ECO/3721/2003, de 23 de
diciembre, aprobd un codigo de conducta para las mutuas de seguros y mutualidades de
prevision social, sin perjuicio de que a estas entidades les fueran de aplicacién también en lo
gue corresponda los aprobados por la CNMV y el Banco de Espafia.
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Transcurridos mas de quince afios desde la aprobacion del cddigo de conducta aprobado
por la CNMV, un periodo en el que ha habido cambios normativos y en el funcionamiento de
los mercados muy relevantes en diversos aspectos, incluidos los que han afectado a la
normativa contable, se ha considerado razonable proceder a su actualizacion, a cuyo efecto
el Consejo de la CNMV, en su reunion del dia 20 de febrero de 2018, ha aprobado el
siguiente nuevo cddigo de conducta relativo a las inversiones de las entidades sin animo de
lucro que sustituye al aprobado por el propio Consejo de la CNMV en 2003:

CODIGO DE CONDUCTA RELATIVO A LA REALIZACION DE INVERSIONES
FINANCIERAS TEMPORALES EN EL MERCADO DE VALORES POR ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO

Primero. Ambito de aplicacion.

1.1 El presente Codigo de Conducta se aplicara a las entidades sin &nimo de lucro que
se relacionan a continuacion que realicen inversiones financieras temporales en
instrumentos financieros sujetos al Ambito de supervision de la CNMV.

1.2 Entidades sin animo de lucro. A efectos del presente Codigo de Conducta, tienen la
consideracion de entidades sin &nimo de lucro:

(a) Las fundaciones.

(b) Las asociaciones.

(c) Los colegios profesionales.

(d) Las mutuas de seguros y las mutualidades de previsién social, sin perjuicio de lo que
pueda establecer el cédigo de conducta aprobado por el Ministerio de Economia y Empresa
para las mismas al amparo de lo previsto en la disposicién adicional decimoquinta de la Ley
del Mercado de Valores.

(e) Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

(f) Cualquier otro tipo de entidad con personalidad juridica y sin animo de lucro que esté
sujeta a tipos de gravamen reducidos en el Impuesto sobre Sociedades, cuando no tenga un
régimen especifico de diversificacion de inversiones.

El presente Codigo de conducta no sera de aplicacion a las fundaciones bancarias a las
gue se refiere la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias.

1.3 Inversiones financieras temporales. A efectos de este Codigo de Conducta, se
consideraran inversiones financieras temporales cualesquiera inversiones en instrumentos
financieros, con excepcion de las siguientes:

i. Las inversiones que estén sujetas a restricciones a la libre disposiciéon por virtud del
titulo fundacional, de los estatutos de la entidad o de la normativa que sea de aplicacion.

ii. La parte del patrimonio de la entidad que provenga de aportaciones efectuadas por el
fundador, por donantes o por asociados con sujecién a requisitos de no disposicion o con
vocacion de permanencia.

En el caso de las entidades sin animo de lucro mencionadas en el apartado (d) anterior,
las reglas de este Cédigo de Conducta sélo se aplicaran a las inversiones financieras que no
se encuentren afectas a la cobertura de provisiones técnicas.

1.4 Instrumentos financieros. A efectos del presente cédigo tienen la consideracion de
instrumentos financieros los recogidos en el Anexo de Instrumentos financieros de la Ley del
Mercado de Valores, al que se remite su articulo 2.

Segundo. Principios y recomendaciones.

Medios y organizacion

2.1 Las entidades a las que es de aplicacion este Codigo de Conducta contaran con
medios humanos y materiales y con sistemas para la seleccién y gestion de sus inversiones
en instrumentos financieros que sean adecuados y proporcionados al volumen y naturaleza
de las inversiones que realicen o pretendan realizar.
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2.2 En particular, se cercioraran de que las personas de la entidad decidan sobre las
inversiones cuentan con conocimientos técnicos y experiencia suficientes o se sirven de
asesoramiento profesional apropiado.

2.3 Cuando se decida contar con asesoramiento externo, lo que se considera en general
recomendable, debera velarse por que el mismo ofrezca suficientes garantias de
competencia profesional y de independencia, y porque no se vea afectado afectado por
conflictos de interés.

2.4 En el caso de que el volumen de la cartera de instrumentos financieros vaya a ser
significativo se recomienda la constitucién de un Comité de Inversiones que debera estar
integrado por tres 0 mas miembros, dos de los cuales al menos deberian contar con
conocimientos técnicos y experiencia suficientes, que debera reunirse regularmente, como
minimo cuatro veces al afio. A estos efectos deberian considerarse significativas al menos
las carteras de inversiones cuyo valor supere los 10 millones de euros.

2.5 Asimismo, las entidades sin animo de lucro cuya cartera de inversion sea de volumen
significativo deberian contar con una funcién de control interno para comprobar el
cumplimiento de su politica de inversiones y asegurar que cuentan en todo momento con un
sistema adecuado de registro y documentacion de las operaciones y de custodia de las
inversiones. Dicha funciéon deberia contar con suficiente autoridad e independencia y
desarrollarse por personal con conocimientos adecuados o0 delegarse en entidades
especializadas.

Politica y seleccion de las inversiones

2.6 Se considera buena préactica que los 6rganos de gobierno de las entidades sin animo
de lucro definan una politica de inversidon ajustada a sus objetivos fundacionales que
especifique los objetivos y riesgos de sus inversiones, indicando el tipo de activos, la
concentracién de riesgos, el plazo de las inversiones, la diversificacibn geogréfica o
cualquier otra variable (medioambiental, social, etc.) que se considere relevante.

2.7 Para la seleccion de las inversiones en instrumentos financieros se valorard la
seguridad, liquidez y rentabilidad que ofrezcan las distintas posibilidades de inversion,
vigilando que exista el necesario equilibrio entre estos tres objetivos y atendiendo a las
condiciones del mercado en el momento de la contratacion.

2.8 Las entidades sin animo de lucro deben considerar los siguientes principios
inspiradores de las inversiones en instrumentos financieros:

2.8.1 Principio de coherencia. La estrategia de inversion debera ser coherente con el
perfil y duracion de los pasivos y las previsiones de tesoreria.

2.8.2 Principio de liquidez. Como regla general deberd invertirse en instrumentos
financieros suficientemente liquidos.

Se considera especialmente apropiada, en este sentido, la inversién en valores
negociados en mercados regulados o sistemas multilaterales de negociacion y la inversion
en instituciones de inversion colectiva con reembolso diario armonizadas a nivel europeo
(UCITS) o equivalentes.

Debera tenerse en cuenta al invertir la profundidad del mercado de los valores o
instrumentos financieros correspondientes considerando su negociacion habitual.

2.8.3 Principio de diversificacion. Las entidades sin &nimo de lucro diversificaran los
riesgos correspondientes a sus inversiones, seleccionando una cartera compuesta por una
pluralidad de activos no correlacionados entre si, de distintos emisores y con diversas
caracteristicas desde el punto de vista de su riesgo.

Una politica de inversion en una variedad de instituciones de inversion colectiva
armonizadas o similares se considera también especialmente apropiada desde esta
perspectiva, dado el principio de diversificacion al que las mismas estan sujetas.

2.8.4 Principio de preservacion del capital. La politica de inversion deberd dar en todo
caso especial importancia a la preservacion del capital.

Se considera en general inapropiado que las entidades sin animo de lucro realicen
operaciones apalancadas o dirigidas exclusivamente a obtener ganancias en el corto plazo.
Deberan, por ello, en el caso de que se realicen, ser objeto de especial explicacion las
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siguientes operaciones que se relacionan a continuacién a efectos meramente ilustrativos y
no limitativos:

Operaciones intradia.

Operaciones en los mercados de derivados que no respondan a una finalidad de
cobertura de riesgos.

Ventas en corto que no respondan a una finalidad de cobertura de riesgos.

Contratos financieros por diferencias.

Tercero. Seguimiento del Cédigo.

3.1 Los 6rganos de gobierno de las entidades sin &nimo de lucro deberan presentar un
informe anual detallado y claro acerca del grado de cumplimiento de los principios y
recomendaciones contenidos en los apartados Segundo y Tercero del presente Codigo de
Conducta que entregaran, en su caso, al Protectorado, y pondrdn a disposicion de sus
participes, asociados o mutualistas y del puablico en general.

3.2 En el caso de que la entidad cuente con pagina web, el informe figurara en ella.

3.3 El informe debera especificar qué operaciones realizadas se han separado, en su
caso, de las recomendaciones contenidas en este Cddigo de Conducta y explicar las
razones por las que no se hayan seguido.

Cuarto. Aplicacion del presente Cddigo de Conducta.

4.1 Las entidades sin animo de lucro deberan aplicar los principios de este Cddigo de
Conducta a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, el informe
anual correspondiente a 2018 podra todavia tomar como referencia el Codigo de Conducta
de las entidades sin animo de lucro para la realizacién de inversiones temporales aprobado
por el Consejo de la CNMV con fecha 20 de noviembre de 2003.

4.2 En el primer informe anual que deba elaborarse tras la aprobacion del presente
Cddigo de Conducta se transcribiran literalmente los acuerdos que los 6rganos de gobierno
de la entidad hayan alcanzado para tomar razén de su publicacién y adoptar, en su caso, las
medidas conducentes a seguir sus principios y recomendaciones.
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Orden JUS/221/2017, de 9 de marzo, sobre legalizacion en formato
electronico de los libros de fundaciones de competencia estatal

Ministerio de Justicia
«BOE» num. 62, de 14 de marzo de 2017
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-2742

El derecho de fundacion para fines de interés general aparece reconocido en el articulo
34 de la Constituciéon Espafola. Su marco normativo en el ambito estatal se encuentra
regulado en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, norma que ha sido
desarrollada por el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de competencia estatal.

El articulo 4.1 de la citada Ley 50/2002, reconoce la personalidad juridica de las mismas
una vez producida la inscripciéon de la escritura de constitucion en el correspondiente
Registro de Fundaciones.

Mediante el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, se aprobé el Reglamento del
Registro de Fundaciones de competencia estatal, y por la Orden PRE/2537/2015, de 26 de
noviembre, se ha dispuesto la entrada en funcionamiento y la sede del Registro de
Fundaciones de competencia estatal, lo que ha supuesto un cambio sustancial en el sector
de las fundaciones que ha generado la dependencia organica del mencionado Registro de
este Departamento ministerial y su adscripcién a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

El articulo 12 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal
precisa, en su apartado 1, que los libros del Registro seran de hojas méviles y podran
llevarse en soporte informatico con las garantias que determine el Ministerio de Justicia, y
gue a tal fin se implantaran las medidas de seguridad establecidas en la normativa vigente
en materia de proteccién de datos de caracter personal.

Por su parte, el articulo 42 del mencionado Reglamento, atribuye al Registro de
Fundaciones la legalizacién de los libros de las fundaciones y en su apartado 2 extiende la
obligacion de legalizacion al Libro de actas, al Libro diario y al Libro de planes de actuacion y
de cuentas anuales.

En cuanto a la forma de legalizar los libros, el articulo 42.3 dispone que la legalizacion
tendra lugar mediante diligencia y sello. La diligencia sera firmada por el Encargado del
Registro, con identificacién de la fundacion incluyendo los datos que menciona el precepto, y
el sello se pondra en todos los folios mediante los medios que cita dicho apartado, o por
cualquier otro procedimiento que garantice la autenticidad de la legalizacion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, prevé, en su articulo 14.2, que, en todo caso, estaran obligados a
relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la
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realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo las personas juridicas,
entre otras entidades.

La aplicacion de esta prevision junto con las razones anteriormente expuestas,
determinan la necesidad de exigir la legalizacion telematica para las fundaciones de
competencia estatal.

Es necesario dar una respuesta agil al procedimiento de legalizacion de libros, pero a la
vez hay que cumplir con las pautas de seguridad necesarias que requieren las soluciones
electrénicas. Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se continGa en el
camino iniciado con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, con la finalidad de implantar una administracién electronica,
interconectada y transparente, a fin de mejorar la agilidad de los procedimientos
administrativos y reducir los tiempos de tramitacién, respetando la confidencialidad de los
datos de las fundaciones, a la vez que se observa el estricto cumplimiento de la legislacién
vigente en materia de proteccién de datos.

En todo caso, el proceso de legalizacién de libros es independiente del especifico de
presentacion de cuentas anuales, pudiendo, en consecuencia, el libro de cuentas anuales
depositarse en el Registro de Fundaciones fuera del plazo de legalizacién siempre que esté
dentro del plazo especifico de depdsito.

En consideracion a cuanto ha quedado expuesto, se dicta la presente orden, en atencion
al articulo 12.1 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal y a la
facultad que otorga al Ministro de Justicia la disposicion final segunda del Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba dicho Reglamento, para dictar las
normas necesarias para el desarrollo del citado Reglamento.

En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Funcion Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto regular el sistema de legalizacién electrénica del
Libro diario, del Libro de actas y del Libro de planes de actuacién y de cuentas anuales de
las fundaciones de competencia estatal, de conformidad con lo previsto en los articulos 12.1
y 42 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

2. El sistema de legalizacion electrénica sera exigible a los libros que sean presentados
correspondientes al ejercicio 2017 y siguientes.

Articulo 2. Forma y plazo de presentacion.

1. Los libros deberan ser presentados para su legalizacién por via electronica en el
Registro de Fundaciones de competencia estatal, a través de la sede electronica del
Ministerio de Justicia, antes de que transcurran los cuatro meses siguientes a la fecha de
cierre de cada ejercicio, de conformidad con el plazo establecido en el articulo 43 del
Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

2. La presentacién de los libros para su legalizacion debera cumplir los requisitos
técnicos y de tamafio maximo y formato que se requieren a través de la sede electrénica del
Ministerio de Justicia, en su seccion de Tramites de fundaciones, debiendo utilizarse los
servicios de dicha sede electrénica del Ministerio para la tramitacion electrénica de los actos
de legalizacién.

3. La solicitud de legalizacion, deberd estar firmada electrénicamente por persona
debidamente facultada para ello, debiendo reunir los requisitos del articulo 44 del
Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Articulo 3. Legalizacién de los Libros.

1. En cada ejercicio se deberan legalizar el Libro diario, el Libro de actas y el Libro de
planes de actuacion y de cuentas anuales de las fundaciones del ejercicio precedente. En tal
caso, sera necesario que en cada uno de dichos libros conste la fecha de apertura y cierre
del ejercicio.
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2. En el caso del Libro de actas, éste podra ser Unico para las actas de todos los érganos
colegiados de la fundacién o alternativamente, un libro para cada uno de los 6érganos
colegiados que estuviesen previstos en los estatutos.

Articulo 4. Legalizacion de Libros anteriores al ejercicio precedente.

1. Las fundaciones que, con independencia de la fecha de su constitucion, no hubieran
legalizado su Libro de actas en los ejercicios correspondientes con posterioridad a su
constitucién, y asi resulte de los archivos del Registro, podran incluir en el primer Libro de
actas presentado electrénicamente todas las actas de la fundacion desde la fecha de su
constitucién hasta la fecha de presentacién del Libro para su legalizacion.

2. Del mismo modo, deberéa procederse respecto a la falta de legalizacién del Libro diario
y del Libro de planes de actuacién y de cuentas anuales de las fundaciones.

3. A efectos de lo previsto en los dos apartados anteriores, debera incluirse el acta de la
reunién del Patronato en la que se ratifiquen las actas, planes de actuacion, cuentas y
operaciones no transcritas en su dia y que integren los libros cuya legalizacion se solicita.

4. El valor probatorio de los Libros asi presentados sera apreciado, en su caso, por los
Tribunales.

Articulo 5. Rectificacion de los libros ya legalizados.

Para la rectificacion de los libros ya legalizados, se debera incluir en el fichero
correspondiente de la solicitud de rectificacion, un archivo en el que conste certificacion del
Secretario del Patronato, por el que se dé cuenta del error cometido, en unién del archivo
rectificado en el que constaran los datos correctos.

Articulo 6. Garantia del soporte electroénico.

La informacion presentada relativa a cada libro objeto de legalizacion dispondra de un
sistema de proteccion que garantice la no manipulaciéon desde la creacion del soporte por la
fundacién presentante y hasta que éste se incorpore al Libro de legalizaciones en el Registro
de Fundaciones de competencia estatal.

Articulo 7. Requisitos de la firma electrénica.

Las firmas de quienes autorizan la presentacion de los libros para su legalizacién, asi
como la relacion de firmas generadas e incorporadas a los libros, deberan reunir los
requisitos establecidos en la legislacion vigente en materia de firma electrénica avanzada,
basada en certificados electronicos cualificados, emitidos por Prestadores de Servicios de
Confianza Cualificados, reconocidos y publicados como tales por el Ministro de Energia,
Turismo y Agenda Digital.

Articulo 8. Forma de legalizacion.

1. El Encargado del Registro, si no mediaran defectos, extenderd una diligencia en la
que, bajo su firma, identificara a la fundacién —incluyendo, en su caso, los datos registrales—,
expresard los libros legalizados, con identificacion de su clase y nimero dentro de cada
clase, el nimero de hojas, los datos de presentacion y el asiento practicado en el libro de
legalizaciones. La diligencia se adjuntara en una hoja debidamente firmada por el
Encargado. La legalizacion tendra lugar en los quince dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

2. La legalizacion sera efectuada de manera automatizada mediante sello electronico o
mediante la firma electronica del Encargado del Registro, que como medio reconocido que
garantiza la autenticidad de la legalizacion, sustituira a los sistemas tradicionales de sello a
través de impresion, estampillado o perforacién mecanica.

3. Se extenderan las notas correspondientes y se devolvera a la fundacion el libro
legalizado en formato electrénico. El original de la solicitud sera archivado.

4. Si la legalizacion se solicita fuera de plazo, el Encargado del Registro lo hara constar
asi en la diligencia del libro y en el asiento correspondiente a la hoja de legalizaciones.
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5. Si el Encargado del Registro apreciara la existencia de defectos en la solicitud de
legalizacion, lo notificara al interesado para que lo subsane por la misma via, en el plazo de
diez dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 9. Proteccién de datos de caracter personal.

1. El Registro de Fundaciones de competencia estatal garantizara, en todo caso, el
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de proteccion de datos de caracter
personal.

2. A tales efectos, una vez se haya efectuado la legalizacién de los libros presentados
por las fundaciones, éstas conservaran los mismos y no se guardara copia de su contenido
en el Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Disposicidén adicional Gnica. Excepcionalidad en la utilizacion de otros medios.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 1, cuando por problemas técnicos no fuera
posible la presentacion de los libros a legalizar por via electrénica, de modo excepcional y
siempre que la imposibilidad sea manifiesta, se permitird su presentacion en el Registro de
Fundaciones de competencia estatal mediante el empleo de soportes o dispositivos de
almacenamiento de datos de utilizacion habitual en el mercado.

Disposicidn transitoria Gnica. Régimen aplicable a las solicitudes de legalizacién de libros
correspondientes al ejercicio de 2016 presentadas a partir de la entrada en vigor de la
presente Orden.

Las solicitudes de legalizaciones de libros correspondientes al ejercicio de 2016 que se
presenten a partir de la entrada en vigor de la presente orden podran realizarse tanto en
papel como electronicamente.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia 15 de marzo de 2017.
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Orden PRE/2537/2015, de 26 de noviembre, por la que se dispone la
entrada en funcionamiento y la sede del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal

Ministerio de la Presidencia
«BOE» nim. 287, de 1 de diciembre de 2015
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-13004

El articulo 36 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, dispuso la
existencia de un Registro de fundaciones de competencia estatal dependiente del Ministerio
de Justicia, en el que se inscribiran los actos relativos a las fundaciones que desarrollen su
actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de mas de una
Comunidad Autbnoma.

De forma complementaria, la disposicion adicional primera del Real Decreto 1337/2005,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Competencia
Estatal, sefiala que el Registro de Fundaciones de Competencia Estatal se regird por su
normativa especifica y la disposicion transitoria cuarta de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, prevé que en tanto no entre en funcionamiento el Registro de Fundaciones,
subsistirdn los Registros de fundaciones actualmente existentes, declaracion que en
términos similares reitera la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 1337/2005, de 11
de noviembre.

Por otro lado mediante el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal, se permite la
puesta en funcionamiento de dicho registro, al desarrollar sus funciones, su estructura, su
funcionamiento y efectos, de acuerdo con las lineas maestras enunciadas en el capitulo VI
de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

Junto a todo lo anterior, el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, antes citado,
también aborda el régimen de las cargas duraderas, el régimen de las actuaciones
anteriores a la entrada en funcionamiento del Registro de Fundaciones de Competencia
Estatal y adscribe dicho registro a la Direccion General de los Registros y del Notariado,
disponiendo que radicara en Madrid y tendra caracter unico para todo el territorio del Estado.

Por ultimo, la disposicién final segunda de dicho real decreto, regula la facultad de
desarrollo, disponiendo en su apartado 2 que la fecha de entrada en funcionamiento del
Registro de Fundaciones de Competencia Estatal se dispondra mediante orden conjunta del
Ministro de Economia y Hacienda y del Ministro de Justicia. Asimismo, se refiere, en su
apartado 4 a que la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
procedera a la aprobacion de la nueva Relacion de Puestos de Trabajo del Ministerio de
Justicia derivada de lo dispuesto en el presente real decreto.

Por su parte, cabe sefialar que el Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real
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Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales establece en su articulo 9 que corresponde a la
Direccién General de los Registros y del Notariado la llevanza del Registro de Fundaciones.

A pesar de las previsiones normativas citadas, el Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal no ha entrado en funcionamiento hasta el momento.

En este contexto, el Consejo de Ministros acordé el 26 de octubre de 2012 la creacién de
una Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas, que debia elaborar un
informe con propuestas de medidas que dotaran a la Administracién del tamafio, eficiencia y
flexibilidad que demandan los ciudadanos y la economia del pais. Este informe preveia entre
sus medidas, la implantacion efectiva del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 de la disposicion final segunda del
citado Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, y el articulo 25.f) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se dicta la presente orden ministerial.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Hacienda y Administraciones
Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta orden ministerial es establecer la fecha de entrada en funcionamiento
del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal.

Articulo 2. Entrada en funcionamiento.

El Registro de Fundaciones de Competencia Estatal entrard en funcionamiento a la
fecha de entrada en vigor de la presente orden ministerial.

Articulo 3. Dependencia organica.

El Registro de Fundaciones de Competencia Estatal depende organicamente del
Ministerio de Justicia y estara adscrito a la Direcciébn General de los Registros y del
Notariado.

Articulo 4. Sede.

El Registro de Fundaciones de Competencia Estatal se ubicara en la sede de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, situada en la plaza de Jacinto
Benavente, nimero 3, en Madrid.

Disposicién adicional primera. No incremento de gasto publico.

Las medidas contenidas en esta orden se atenderan con los medios personales y
materiales existentes que hasta el momento realizaban tareas de registro de fundaciones de
competencia estatal en los departamentos ministeriales, y que se incorporaran al Ministerio
de Justicia, de acuerdo con lo contemplado en la disposicidn final segunda del Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal. En ningln caso podran generar incremento de gasto
publico.

Disposicién adicional segunda. Extincion de los registros ministeriales existentes.

En virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera del Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal, los registros ministeriales de fundaciones actualmente
existentes quedaran extinguidos a partir de la entrada en funcionamiento del Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal.

Disposicién derogatoria. Derogacion de normas de igual o menor rango.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente orden.
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Disposicidn final primera. Modificaciones presupuestarias y de las relaciones de puestos
de trabajo.

Conforme a la normativa y procedimientos vigentes se llevaran a cabo las modificaciones
presupuestarias y de las relaciones de puestos de trabajo que procedan para el
cumplimiento de lo previsto en esta orden ministerial.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado»
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» nliim. 236, de 2 de octubre de 2015
Ultima modificacién: 20 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2015-10566

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las
Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la organizacién y
funcionamiento de la Administracion General del Estado y de su sector publico institucional
para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.
1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autonomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Plblicas que quedardn sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, en particular a los principios previstos en el
articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.
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3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la
Administracién Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico
previstos en la letra a) del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actlan
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c¢) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestién publica.

g) Planificaciéon y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.

2. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus 6rganos, organismos
publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos, que
aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada
una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.

3. Bajo la direccidon del Gobierno de la Nacion, de los 6rganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas y de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuacion
de la Administracion Pdblica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que
establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actia para el cumplimiento
de sus fines con personalidad juridica Unica.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de
una actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se
persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo deberan evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

2. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos previstos
en la legislacién que resulte aplicable, para lo cual podran, en el ambito de sus respectivas
competencias y con los limites establecidos en la legislacion de proteccion de datos de
caracter personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.
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CAPITULO Il

De los érganos de las Administraciones Publicas
Seccidn 1.2 De los érganos administrativos

Articulo 5. Organos administrativos.

1. Tendran la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a
las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los 6érganos administrativos
propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier érgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracion en la Administracion Pablica de que se trate
y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes
si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este
objeto, la creacion de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacién de que no
existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacién.

Articulo 6. Instrucciones y ordenes de servicio.

1. Los édrganos administrativos podran dirigir las actividades de sus dérganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y 6rdenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén
de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de
servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los 6rganos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

Articulo 7. Organos consultivos.

La Administracion consultiva podra articularse mediante érganos especificos dotados de
autonomia organica y funcional con respecto a la Administracién activa, o a través de los
servicios de esta Ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, ya sea
organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion de los
6rganos que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de consulta,
actuando para cumplir con tales garantias de forma colegiada.

Seccidén 2.2 Competencia

Articulo 8. Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos administrativos que la
tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacion, cuando se
efectlien en los términos previstos en ésta u otras leyes.

La delegacién de competencias, las encomiendas de gestion, la delegaciéon de firma y la
suplencia no suponen alteracion de la titularidad de la competencia, aunque si de los
elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.
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2. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de
aquéllos en los términos y con los requisitos que prevean las propias normas de atribucién
de competencias.

3. Si alguna disposicion atribuye la competencia a una Administracion, sin especificar el
drgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes
corresponde a los érganos inferiores competentes por razén de la materia y del territorio. Si
existiera mas de un 6érgano inferior competente por razén de materia y territorio, la facultad
para instruir y resolver los expedientes corresponderd al superior jerarquico comun de estos.

Articulo 9. Delegacion de competencias.

1. Los d6rganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de
las competencias que tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracién, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades
de Derecho Publico vinculados o dependientes de aquéllas.

En el ambito de la Administracién General del Estado, la delegacién de competencias
debera ser aprobada previamente por el 6rgano ministerial de quien dependa el érgano
delegante y en el caso de los Organismos publicos o Entidades vinculados o dependientes,
por el érgano maximo de direccidn, de acuerdo con sus normas de creacién. Cuando se trate
de organos no relacionados jerarquicamente serd necesaria la aprobaciéon previa del
superior comun si ambos pertenecen al mismo Ministerio, o del érgano superior de quien
dependa el 6rgano delegado, si el delegante y el delegado pertenecen a diferentes
Ministerios.

Asimismo, los 6rganos de la Administracion General del Estado podran delegar el
ejercicio de sus competencias propias en sus Organismos publicos y Entidades vinculados o
dependientes, cuando resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y
mejorar la eficacia de su gestién. La delegacion debera ser previamente aprobada por los
organos de los que dependan el 6rgano delegante y el 6rgano delegado, o aceptada por este
Ultimo cuando sea el 6rgano maximo de direccion del Organismo publico o Entidad vinculado
o dependiente.

2. En ningln caso podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del
Gobierno de la Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas.

b) La adopcién de disposiciones de caracter general.

c¢) La resolucién de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

3. Las delegaciones de competencias y su revocacion deberan publicarse en el «Boletin
Oficial del Estado», en el de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la
Administracidn a que pertenezca el érgano delegante, y el ambito territorial de competencia
de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

5. Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como tramite
preceptivo, la emisién de un dictamen o informe; no obstante, no podra delegarse la
competencia para resolver un procedimiento una vez que en el correspondiente
procedimiento se haya emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

6. La delegacion serd revocable en cualquier momento por el 6rgano que la haya
conferido.
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7. El acuerdo de delegacion de aquellas competencias atribuidas a érganos colegiados,
para cuyo ejercicio se requiera un quérum o mayoria especial, deberd adoptarse
observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

Articulo 10. Avocacion.

1. Los drganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o varios
asuntos cuya resoluciéon corresponda ordinariamente o por delegacion a sus 6rganos
administrativos dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econémica, social,
juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacién de competencias en o6rganos no dependientes
jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el 6rgano
delegante.

2. En todo caso, la avocacién se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o
simultaneamente a la resolucion final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que,
en su caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.

1. La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
o6rganos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a
otros érganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién,
siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
gue se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendra la condicion de encargado del
tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de
la encomienda de gestién, siéndole de aplicacién lo dispuesto en la normativa de proteccién
de datos de caracter personal.

3. La formalizacién de las encomiendas de gestion se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos administrativos o
Entidades de Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse
en los términos que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de
los 6rganos o Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de
formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucién debera ser publicada, para su
eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o
en el de la Provincia, segin la Administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales
acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las que
afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de Derecho
Publico de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente
convenio entre ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el
Boletin oficial de la Comunidad Autébnoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a
que pertenezca el 6rgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los
servicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso
Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislacion de Régimen Local.
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Articulo 12. Delegacién de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su competencia,
gue ostenten, bien por atribucion, bien por delegacion de competencias, delegar la firma de
sus resoluciones y actos administrativos en los titulares de los érganos o unidades
administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites sefialados en el articulo 9.

2. La delegacion de firma no alterard la competencia del érgano delegante y para su
validez no ser&a necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hard constar esta
circunstancia y la autoridad de procedencia.

Articulo 13. Suplencia.

1. En la forma que disponga cada Administracion Publica, los titulares de los érganos
administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como en los casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se ejercera por
quien designe el érgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

2. La suplencia no implicara alteracion de la competencia y para su validez no sera
necesaria su publicacién.

3. En el @mbito de la Administracién General del Estado, la designacién de suplente
podra efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organica béasica de los Departamentos
Ministeriales o en los estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o
dependientes segun corresponda.

b) Por el érgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara constar esta
circunstancia y se especificara el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien
efectivamente estéa ejerciendo esta suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto
remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo
notificar esta circunstancia a los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al 6rgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las
actuaciones al érgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al érgano que estimen competente para que requiera de
inhibicién al que esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse entre 6rganos de una misma
Administracién no relacionados jerdrquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya
finalizado el procedimiento administrativo.

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

Articulo 15. Régimen.

1. El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas contenidas en
la presente seccidn, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones
Puablicas en que se integran.

2. Los 6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacién de
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organizaciones representativas de intereses sociales, podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los 6rganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracién Puablica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de
ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacién, se desprenda de sus funciones o
de la propia naturaleza del érgano colegiado.

3. El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los 6rganos colegiados que
dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en
el Boletin o Diario Oficial de la Administracién Publica en que se integran. Adicionalmente,
las Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que garanticen su
conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este
articulo la citada publicidad se realizara por la Administracion a quien corresponda la
Presidencia.

Articulo 16. Secretario.

1. Los 6rganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio
6rgano o una persona al servicio de la Administracién Publica correspondiente.

2. Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones
del d6rgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucién y adopcion de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del 6rgano
colegiado, éste conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

1. Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su
reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos,
considerandose también tales los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros
0 personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas
se producen, asi como la interactividad e intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre otros, se consideraran incluidos entre
los medios electrénicos validos, el correo electronico, las audioconferencias y las
videoconferencias.

2. Para la vélida constitucién del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del
Presidente y Secretario 0 en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de
sus miembros.

Cuando se trate de los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente
podra considerar validamente constituido el érgano, a efectos de celebracién de sesién, si
asisten los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones
representativas de intereses sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la
condicién de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos
los miembros del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podran
constituirse validamente como Organo colegiado para la celebracion de sesiones,
deliberaciones y adopcién de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo
decidan todos sus miembros.

3. Los 6rganos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si éste
no esta previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una segunda
convocatoria y especificar para ésta el nimero de miembros necesarios para constituir
validamente el 6rgano.

Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del
organo colegiado a través de medios electrénicos, haciendo constar en la misma el orden del
dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las
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condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los
lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en
la reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningan asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada
la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia,
los acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el érgano colegiado
y, en su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del érgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos
de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de
un 6rgano colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La
certificacién sera expedida por medios electronicos, salvo que el interesado manifieste
expresamente lo contrario y no tenga obligacién de relacionarse con las Administraciones
por esta via.

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesién que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el Secretario,
gue especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero resultante de la
grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad
del mismo, y cuantos documentos en soporte electrénico se utilizasen como documentos de
la sesién, podran acompafiar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella
los puntos principales de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reuniéon o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira a
través de medios electrénicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran
manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la
utilizacion de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se
garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y el
acceso a los mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

Subseccidn 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracion General del Estado

Articulo 19. Régimen de los drganos colegiados de la Administracion General del Estado y
de las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las Entidades de
Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella, se regiran por las normas establecidas
en este articulo, y por las previsiones que sobre ellos se establecen en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Correspondera a su Presidente:

a) Ostentar la representacion del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros,
siempre que hayan sido formuladas con la suficiente antelacion.

c¢) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata de
los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, en los que el voto sera dirimente si
asi lo establecen sus propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.
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f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.
g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Presidente del
érgano.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente sera
sustituido por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del érgano
colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

Esta norma no sera de aplicacién a los 6rganos colegiados previstos en el articulo 15.2
en los que el régimen de sustitucion del Presidente debe estar especificamente regulado en
cada caso, o establecido expresamente por acuerdo del Pleno del 6rgano colegiado.

3. Los miembros del 6rgano colegiado deberan:

a) Recibir, con una antelacién minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el orden
del dia de las reuniones. La informacion sobre los temas que figuren en el orden del dia
estara a disposicién de los miembros en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido
de su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las votaciones quienes
por su cualidad de autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas,
tengan la condicion de miembros natos de drganos colegiados, en virtud del cargo que
desempenfian.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Los miembros de un drgano colegiado no podran atribuirse las funciones de
representacién reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una
norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio érgano.

En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del 6rgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes,
si los hubiera.

Cuando se trate de 6rganos colegiados a los que se refiere el articulo 15 las
organizaciones representativas de intereses sociales podran sustituir a sus miembros
titulares por otros, acreditandolo ante la Secretaria del 6rgano colegiado, con respeto a las
reservas y limitaciones que establezcan sus normas de organizacion.

Los miembros del 6rgano colegiado no podran ejercer estas funciones cuando concurra
conflicto de interés.

4. La designacion y el cese, asi como la sustitucion temporal del Secretario en supuestos
de vacante, ausencia o enfermedad se realizaran segun lo dispuesto en las normas
especificas de cada 6rgano y, en su defecto, por acuerdo del mismo.

Corresponde al Secretario del érgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto, y con voz y voto si la Secretaria del
organo la ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden del Presidente, asi
como las citaciones a los miembros del mismo.

c¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano, sean notificaciones,
peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener
conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dicthmenes y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Secretario.

5. En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del érgano, el voto
contrario al acuerdo adoptado, su abstencién y los motivos que la justifiquen o el sentido de
su voto favorable.

Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion integra de su
intervencién o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacion de la reunién aneja al acta,
aporte en el acto, o en el plazo que sefale el Presidente, el texto que se corresponda
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fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la
misma.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por
escrito en el plazo de dos dias, que se incorporara al texto aprobado.

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion, pudiendo no obstante
emitir el Secretario certificacion sobre los acuerdos que se hayan adoptado, sin perjuicio de
la ulterior aprobacion del acta. Se considerara aprobada en la misma sesion el acta que, con
posterioridad a la reunién, sea distribuida entre los miembros y reciba la conformidad de
éstos por cualquier medio del que el Secretario deje expresion y constancia.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion
del acta se hara constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 20. Requisitos para constituir rganos colegiados.

1. Son 6rganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por
tres 0 mas personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decision,
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control, y que actlen integrados en la
Administracién General del Estado o alguno de sus Organismos publicos.

2. La constitucién de un érgano colegiado en la Administracion General del Estado y en
sus Organismos publicos tiene como presupuesto indispensable la determinacién en su
norma de creacion o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que dicho
organo se cree, de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.

b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

c) La composicion y los criterios para la designacion de su Presidente y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

e) La dotacién de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

3. El régimen juridico de los drganos colegiados a que se refiere el apartado 1 de este
articulo se ajustard a las normas contenidas en el articulo 19, sin perjuicio de las
peculiaridades organizativas contenidas en la presente Ley o0 en su norma o convenio de
creacion.

Articulo 21. Clasificacion y composicion de los érganos colegiados.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus Organismos
publicos, por su composicién, se clasifican en:

a) Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de diferentes
Ministerios.

b) Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los 6rganos de un
solo Ministerio.

2. En los érganos colegiados a los que se refiere el apartado anterior, podra haber
representantes de otras Administraciones Pdblicas, cuando éstas lo acepten
voluntariamente, cuando un convenio asi lo establezca o cuando una norma aplicable a las
Administraciones afectadas lo determine.

3. En la composicion de los organos colegiados podran participar, cuando asi se
determine, organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miembros
gue se designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que
concurran en ellos, en atencion a la naturaleza de las funciones asignadas a tales 6rganos.

Articulo 22. Creacién, modificacion y supresion de érganos colegiados.

1. La creacion de 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos publicos sélo requerira de norma especifica, con publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes
competencias:
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a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros 6rganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros drganos de la
Administracion General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion debera
revestir la forma de Real Decreto en el caso de los érganos colegiados interministeriales
cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general; Orden ministerial conjunta para
los restantes 6rganos colegiados interministeriales, y Orden ministerial para los de este
caracter.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los
organos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser
creados por Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios interesados. Sus
acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.

4. La modificacion y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones
de trabajo de la Administracién General del Estado y de los Organismos publicos se llevara a
cabo en la misma forma dispuesta para su creacion, salvo que ésta hubiera fijado plazo
previsto para su extincion, en cuyo caso ésta se producira autométicamente en la fecha
sefialada al efecto.

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los Organos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencién en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.
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2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él
la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacioén, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

[...]
TITULO Il

Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional

CAPITULO |

Del sector publico institucional

Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan sometidas en su
actuacion a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera asi como al principio de transparencia en su gestion. En particular se sujetaran en
materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la normativa
presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales.

2. Todas las Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de supervision
continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la
formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.

3. Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la Administracion
autonomica y local se regiran por las disposiciones basicas de esta ley que les resulten de
aplicacion, y en particular, por lo dispuesto en los Capitulos | y VI y en los articulos 129 y
134, asi como por la normativa propia de la Administracion a la que se adscriban.

Articulo 82. E/ Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

1. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, se
configura como un registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera que
sea su naturaleza juridica.

La integracion y gestion de dicho Inventario y su publicacion dependerd de la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

2. El Inventario de Entidades del Sector Publico contendra, al menos, informacion
actualizada sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion, estructura de
dominio, en su caso, la condicion de medio propio, regimenes de contabilidad,
presupuestario y de control asi como la clasificacion en términos de contabilidad nacional, de
cada una de las entidades integrantes del sector publico institucional.

3. Al menos, la creacion, transformacién, fusion o extincion de cualquier entidad
integrante del sector publico institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica, sera
inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

Articulo 83. Inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local.

1. El titular del maximo érgano de direccién de la entidad notificara, a través de la
intervencién general de la Administracién correspondiente, la informacién necesaria para la
inscripcion definitiva en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y
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Local, en los términos previstos reglamentariamente, de los actos relativos a su creacion,
transformacion, fusion o extincion, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde que
ocurra el acto inscribible. En la citada notificacion se acompafiara la documentacion
justificativa que determina tal circunstancia.

2. La inscripcion definitiva de la creacion de cualquier entidad integrante del sector
publico institucional en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

a) El titular del maximo 6rgano de direccion de la entidad, a través de la intervencion
general de la Administracion correspondiente, notificard, electrénicamente a efectos de su
inscripcién, al Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, la
norma o el acto juridico de creacion en el plazo de 30 dias habiles desde la entrada en vigor
de la norma o del acto, segun corresponda. A la notificacion se acompafara la copia o
enlace a la publicacion electrénica del Boletin Oficial en el que se publicé la norma, o copia
del acto juridico de creacion, asi como el resto de documentacion justificativa que proceda,
como los Estatutos o el plan de actuacién.

b) La inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondémico y
Local se practicara dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la recepciéon de la
solicitud de inscripcion.

c) Para la asignacién del Numero de Identificacion Fiscal definitivo y de la letra
identificativa que corresponda a la entidad, de acuerdo con su naturaleza juridica, por parte
de la Administracion Tributaria serd necesaria la aportacion de la certificacion de la
inscripcién de la entidad en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local.

CAPITULO Il

Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional estatal

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.
1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado, los cuales se clasifican en:

1. Organismos autonomos.
2. Entidades publicas empresariales.
3. Agencias estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.
c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

2. La Administracién General del Estado o entidad integrante del sector publico
institucional estatal no podrd, por si misma ni en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas, crear, ni ejercer el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningun otro tipo
de entidad distinta de las enumeradas en este articulo, con independencia de su naturaleza
y régimen juridico.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacién a la participacion del Estado en
organismos internacionales o entidades de ambito supranacional, ni a la participacion en los
organismos de normalizacién y acreditacion nacionales o en sociedades creadas al amparo
de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y reindustrializacion.

3. Las universidades publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, que les sea de aplicacion y por lo dispuesto en esta ley en lo
gue no esté previsto en su normativa especifica.
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Articulo 85. Control de eficacia y supervision continua.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estaran sometidas al
control de eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal contaran,
en el momento de su creacidn, con un plan de actuacion, que contendra las lineas
estratégicas en torno a las cuales se desenvolverd la actividad de la entidad, que se
revisaran cada tres afios, y que se completara con planes anuales que desarrollaran el de
creacién para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia serd ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a
través de las inspecciones de servicios, y tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los
objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los
recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuaciéon y sus actualizaciones
anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se
ejerza por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

3. Todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estan sujetas
desde su creacidn hasta su extincidén a la supervision continua del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, que vigilara la concurrencia de los requisitos previstos en esta Ley. En particular
verificard, al menos, lo siguiente:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.

b) Su sostenibilidad financiera.

c) La concurrencia de la causa de disolucién prevista en esta ley referida al
incumplimiento de los fines que justificaron su creacién o que su subsistencia no resulte el
medio mas idoneo para lograrlos.

Las actuaciones de planificacién, ejecucion y evaluacién correspondientes a la
supervisién continua se determinaran reglamentariamente.

4. Las actuaciones de control de eficacia y supervision continua tomaran en
consideracion:

a) La informacion econdmico financiera disponible.

b) El suministro de informacion por parte de los organismos publicos y entidades
sometidas al Sistema de control de eficacia y supervision continta.

c) Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los departamentos
ministeriales.

Los resultados de la evaluacion efectuada tanto por el Ministerio de adscripciéon como
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se plasmaran en un informe sujeto
a procedimiento contradictorio que, segun las conclusiones que se hayan obtenido, podra
contener recomendaciones de mejora 0 una propuesta de transformacion o supresion del
organismo publico o entidad.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas
medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y
sociedades que no tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendréan la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademas de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector
de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo
de creacidn, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.
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Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la
comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacién de las entidades integrantes del sector publico institucional que
tengan la condicién de medio propio debera figurar necesariamente la indicacion “Medio
Propio” o su abreviatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creacién de un nuevo medio propio y servicio técnico debera
acompanfarse la propuesta de declaracion de una memoria justificativa que acredite lo
dispuesto en el apartado anterior y que, en este supuesto de nueva creaciéon, debera ser
informada por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Articulo 87. Transformaciones de las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal.

1. Cualquier organismo auténomo, entidad publica empresarial, agencias estatales,
sociedad mercantil estatal o fundacién del sector publico institucional estatal podra
transformarse y adoptar la naturaleza juridica de cualquiera de las entidades citadas.

2. La transformacion tendra lugar, conservando su personalidad juridica, por cesiéon e
integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada
con sucesion universal de derechos y obligaciones.

La transformacién no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas
ni podra ser entendida como causa de resolucién de las relaciones juridicas.

3. La transformacién se llevara a cabo mediante Real Decreto, aunque suponga
modificacion de la Ley de creacion, salvo en el caso de la transformacion en agencias
estatales que debera efectuarse por ley.

4. Cuando un organismo autdbnomo, entidad publica empresarial o0 Agencias Estatales se
transforme en una entidad publica empresarial, Agencias Estatales, sociedad mercantil
estatal o en una fundacion del sector publico, el Real Decreto o la Ley mediante el que se
lleve a cabo la transformacién debera ir acompafado de la siguiente documentacién:

a) Una memoria que incluya:

1.° Una justificacion de la transformacion por no poder asumir sus funciones
manteniendo su naturaleza juridica originaria.

2.° Un analisis de eficiencia que incluird una prevision del ahorro que generara la
transformacion y la acreditacion de inexistencia de duplicidades con las funciones que ya
desarrolle otro érgano, organismo publico o entidad preexistente.

3.2 Un analisis de la situacién en la que quedara el personal, indicando si, en su caso,
parte del mismo se integrard, bien en la Administracién General del Estado o bien en la
entidad publica empresarial, sociedad mercantil estatal o fundacion que resulte de la
transformacion.

b) Un informe preceptivo de la Intervencién General de la Administracién del Estado en
el que se valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

5. La aprobacion del Real Decreto de transformacion conllevara:

a) La adaptacion de la organizacion de los medios personales, materiales y econémicos
gue resulte necesaria por el cambio de naturaleza juridica.

b) La posibilidad de integrar el personal en la entidad transformada o en la
Administracién General del Estado. En su caso, esta integracion se llevara a cabo de
acuerdo con los procedimientos de movilidad establecidos en la legislacién de funcion
publica o en la legislacién laboral que resulte aplicable.

Los distintos tipos de personal de la entidad transformada tendran los mismos derechos
y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion.

La adaptacidn, en su caso, de personal que conlleve la transformacién no supondra, por
si misma, la atribucién de la condicion de funcionario publico al personal laboral que
prestase servicios en la entidad transformada.

La integraciéon de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones reservadas
a funcionarios publicos sin serlo podrd realizarse con la condicion de “a extinguir”,
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debiéndose valorar previamente las caracteristicas de los puestos afectados y las
necesidades de la entidad donde se integren.

De la ejecucién de las medidas de transformacion no podra derivarse incremento alguno
de la masa salarial preexistente en la entidad transformada.

CAPITULO Il

De los organismos publicos estatales
Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 88. Definicion y actividades propias.

Son organismos publicos dependientes o vinculados a la Administracién General del
Estado, bien directamente o bien a través de otro organismo publico, los creados para la
realizacion de actividades administrativas, sean de fomento, prestacion o de gestion de
servicios publicos o de produccibn de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion; actividades de contenido econémico reservadas a las Administraciones
Pulblicas; asi como la supervision o regulacion de sectores econémicos, y cuyas
caracteristicas justifiquen su organizacién en régimen de descentralizacién funcional o de
independencia.

Articulo 89. Personalidad juridica y potestades.

1. Los organismos publicos tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos previstos en esta Ley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades administrativas
precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatutos, salvo
la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de ordenar aspectos
secundarios del funcionamiento para cumplir con los fines y el servicio encomendado, en el
marco y con el alcance establecido por las disposiciones que fijen el régimen juridico basico
de dicho servicio.

Los actos y resoluciones dictados por los organismos publicos en el ejercicio de
potestades administrativas son susceptibles de los recursos administrativos previstos en la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 90. Estructura organizativa en el sector publico estatal.

1. Los organismos publicos se estructuran en los érganos de gobierno, y ejecutivos que
se determinen en su respectivo Estatuto.

Los maximos érganos de gobierno son el Presidente y el Consejo Rector. El estatuto
puede, no obstante, prever otros drganos de gobierno con atribuciones distintas.

La direccion del organismo publico debe establecer un modelo de control orientado a
conseguir una seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos.

2. Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas la clasificacion de
las entidades, conforme a su naturaleza y a los criterios previstos en Real Decreto 451/2012,
de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector publico empresarial y otras entidades. A estos efectos, las entidades
seran clasificadas en tres grupos. Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se
sitUa a efectos de:

a) Nimero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

b) Estructura organizativa, con fijacion del nimero minimo y maximo de directivos, asi
como la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacién del porcentaje maximo del
complemento de puesto y variable.

Articulo 91. Creacion de organismos publicos estatales.

1. La creacion de los organismos publicos se efectuara por Ley.
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2. La Ley de creacion establecera:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales, asi
como el Departamento de dependencia o vinculacion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su régimen de
personal, de contratacién, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su naturaleza,
exijan norma con rango de Ley.

3. El anteproyecto de ley de creacién del organismo publico que se eleve al Consejo de
Ministros debera ser acompafado de una propuesta de estatutos y de un plan inicial de
actuacion, junto con el informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas que valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.
1. El plan inicial de actuacién contendra, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, por no poder
asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacién de que la creaciéon no
supone duplicidad con la actividad que desarrolle cualquier otro 6érgano o entidad
preexistente.

b) La forma juridica propuesta y un andlisis que justifique que la elegida resulta mas
eficiente frente a otras alternativas de organizacion que se hayan descartado.

c) La fundamentacion de la estructura organizativa elegida, determinando los 6rganos
directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento.

d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio junto con un
estudio econdémico-financiero que acredite la suficiencia de la dotacién econémica prevista
inicialmente para el comienzo de su actividad y la sostenibilidad futura del organismo,
atendiendo a las fuentes futuras de financiacién de los gastos y las inversiones, asi como a
la incidencia que tendra sobre los presupuestos generales del Estado.

e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los indicadores
para medirlos, y la programacién plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos,
especificando los medios econémicos y personales que dedicard, concretando en este Ultimo
caso la forma de provision de los puestos de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e
indemnizaciones, asi como el ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del
organismo. Asimismo, se incluiran las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de
los objetivos establecidos y, en particular, su vinculacién con la evaluacion de la gestién del
personal directivo en el caso de incumplimiento. A tal efecto, el reparto del complemento de
productividad o concepto equivalente se realizara teniendo en cuenta el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de creacién y en los anuales.

2. Los organismos publicos deberan acomodar su actuacion a lo previsto en su plan
inicial de actuacion. Este se actualizara anualmente mediante la elaboracion del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones del
plan de creacion. El plan anual de actuacién debera ser aprobado en el dltimo trimestre del
afo natural por el departamento del que dependa o al que esté vinculado el organismo y
debera guardar coherencia con el Programa de actuacion plurianual previsto en la normativa
presupuestaria. El Plan de actuacion incorporara, cada tres afios, una revisién de la
programacion estratégica del organismo.

La falta de aprobacion del plan anual de actuacién dentro del plazo fijado por causa
imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omision, llevara aparejada la
paralizacion de las transferencias que deban realizarse a favor del organismo con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el Consejo de Ministros adopte otra
decision.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se hara publico en la
pagina web del organismo publico al que corresponda.

Articulo 93. Contenido de los estatutos.

1. Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:
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a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas que pueda ostentar.

b) La determinacién de su estructura organizativa, con expresion de la composicion,
funciones, competencias y rango administrativo que corresponda a cada érgano. Asimismo
se especificaran aquellos de sus actos y resoluciones que agoten la via administrativa.

c) El patrimonio que se les asigne y los recursos econémicos que hayan de financiarlos.

d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y contratacion.

e) La facultad de participacion en sociedades mercantiles cuando ello sea imprescindible
para la consecucion de los fines asignados.

2. Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por Real Decreto del Consejo
de Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
del Ministerio al que el organismo esté vinculado o sea dependiente.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo publico.

Articulo 94. Fusion de organismos publicos estatales.

1. Los organismos publicos estatales de la misma naturaleza juridica podran fusionarse
bien mediante su extincion e integraciébn en un nuevo organismo publico, bien mediante su
extincién por ser absorbido por otro organismo publico ya existente.

2. La fusién se llevara a cabo mediante norma reglamentaria, aunque suponga
modificacion de la Ley de creacion. Cuando la norma reglamentaria cree un nuevo
organismo publico resultante de la fusion deber&a cumplir con lo previsto en el articulo 91.2
sobre requisitos de creacién de organismos publicos.

3. A la norma reglamentaria de fusién se acompafiara un plan de redimensionamiento
para la adecuacién de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos
resultantes de la nueva situacion y en el que debe quedar acreditado el ahorro que generara
la fusioén.

Si alguno de los organismos publicos estuviese en situacién de desequilibrio financiero
se podra prever, como parte del plan de redimensionamiento, que las obligaciones, bienes y
derechos patrimoniales que se consideren liquidables y derivados de la actividad que
ocasion0 el desequilibrio, se integren en un fondo, sin personalidad juridica y con
contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo publico o al absorbente, segln
corresponda.

La actividad o actividades que ocasionaron el desequilibrio dejaran de prestarse tras la
fusion, salvo que se prevea su realizacion futura de forma sostenible tras la fusion.

El plan de redimensionamiento, previo informe preceptivo de la Intervencién General de
la Administracién del Estado deber& ser aprobado por cada uno de los organismos publicos
fusionados si se integran en uno nuevo o por el organismo publico absorbente, segln
corresponda al tipo de fusion.

4. La aprobacién de la norma de fusion conllevara:

a) La integracién de las organizaciones de los organismos publicos fusionados,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, en los términos previstos en el
plan de redimensionamiento.

b) El personal de los organismos publicos extinguidos se podra integrar bien en la
Administracion General del Estado o bien en el nuevo organismo publico que resulte de la
fusién o en el organismo publico absorbente, segun proceda, de acuerdo con lo previsto en
la norma reglamentaria de fusion y de conformidad con los procedimientos de movilidad
establecidos en la legislacién de funcion puablica o en la legislacion laboral que resulte
aplicable.

Los distintos tipos de personal de los organismos publicos fusionados tendran los
derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa que les sea de
aplicacion.

La integracién de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones reservadas
a funcionarios publicos sin serlo podrd realizarse con la condicién de «a extinguir»,
debiéndose valorar previamente las caracteristicas de los puestos afectados y las
necesidades del organismos donde se integren.
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Esta integracion de personal no supondra, en ningln caso, la atribucién de la condicién
de funcionario publico al personal laboral que prestase servicios en los organismos publicos
fusionados.

De la ejecucion de las medidas de fusiobn no podra derivarse incremento alguno de la
masa salarial en los organismos publicos afectados.

c) La cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de los
organismos publicos extinguidos en el nuevo organismo publico resultante de la fusién o en
el organismo publico absorbente, segun proceda, que le sucedera universalmente en todos
sus derechos y obligaciones.

La fusién no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra
ser entendida como causa de resolucion de las relaciones juridicas.

d) Si se hubiera previsto en el plan de redimensionamiento, las obligaciones, bienes y
derechos patrimoniales que se consideren liquidables se integraran en un fondo, sin
personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo publico
resultante de la fusién o al organismo publico absorbente, segun proceda, que designara un
liquidador al que le correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacion se efectuara
de conformidad con lo previsto en el articulo 97.

La liquidacién debera llevarse a cabo durante los dos afios siguientes a la aprobacion de
la norma reglamentaria de fusion, salvo que el Consejo de Ministros acuerde su prérroga, sin
perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacién
de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a propuesta de la Intervencion General de
la Administracién del Estado.

Articulo 95. Gestion compartida de servicios comunes.

1. La norma de creacion de los organismos publicos del sector publico estatal incluira la
gestiébn compartida de algunos o todos los servicios comunes, salvo que la decisién de no
compartirlos se justifique, en la memoria que acomparie a la norma de creacién, en términos
de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en razones de seguridad nacional o cuando la
organizacién y gestion compartida afecte a servicios que deban prestarse de forma
autdbnoma en atencién a la independencia del organismo.

La organizacién y gestién de algunos o todos los servicios comunes se coordinara por el
Ministerio de adscripcién, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o por un
organismo publico vinculado o dependiente del mismo.

2. Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al menos, los
siguientes:

a) Gestion de bienes inmuebles.

b) Sistemas de informacién y comunicacion.
¢) Asistencia juridica.

d) Contabilidad y gestién financiera.

e) Publicaciones.

f) Contratacién publica.

Articulo 96. Disolucién de organismos publicos estatales.
1. Los Organismos publicos estatales deberan disolverse:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de creacion.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los servicios de la
Administracion General del Estado.

c) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se justifique la
pervivencia del organismo publico, y asi se haya puesto de manifiesto en el control de
eficacia.

d) Cuando del seguimiento del plan de actuacion resulte el incumplimiento de los fines
gue justificaron la creacion del organismo o0 que su subsistencia no es el medio mas idéneo
para lograrlos y asi se concluya en el control de eficacia o de supervision continua.

e) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.
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f) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros siguiendo el procedimiento determinado
al efecto en el acto juridico que acuerde la disolucién.

2. Cuando un organismo publico incurra en alguna de las causas de disolucion previstas
en las letras a), b), c), d) o e) del apartado anterior, el titular del médximo érgano de direccién
del organismo lo comunicara al titular del departamento de adscripcion en el plazo de dos
meses desde que concurra la causa de disolucién. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
producido la comunicacién y concurriendo la causa de disolucién, el organismo publico
guedara autométicamente disuelto y no podra realizar ningln acto juridico, salvo los
estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacién y extincién.

En el plazo de dos meses desde la recepcion de la comunicacién a la que se refiere el
péarrafo anterior, el Consejo de Ministros adoptara el correspondiente acuerdo de disolucion,
en el que designara al érgano administrativo o entidad del sector publico institucional estatal
gue asumird las funciones de liquidador, y se comunicara al Inventario de Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para su publicacién. Transcurrido dicho plazo sin
que el acuerdo de disoluciébn haya sido publicado, el organismo publico quedara
autométicamente disuelto y no podréa realizar ningln acto juridico, salvo los estrictamente
necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacién y extincién.

Articulo 97. Liquidacion y extincion de organismos publicos estatales.

1. Publicado el acuerdo de disolucion al que se refiere el articulo anterior, o transcurridos
los plazos en él establecidos sin que éste haya sido publicado, se entendera
automaticamente iniciada la liquidacion.

2. La liguidacion tendr& lugar por la cesion e integracion global, en unidad de acto, de
todo el activo y el pasivo del organismo publico en la Administracion General del Estado que
le sucederd universalmente en todos sus derechos y obligaciones. El 6rgano o entidad
designada como liquidador determinara, en cada caso, el 6rgano o entidad concreta, de la
Administracién General del Estado, donde se integraran los elementos que forman parte del
activo y del pasivo del organismo publico liquidado.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la entidad
u organo liquidador sera directamente asumida por la entidad o la Administracion General
del Estado que lo designd. La Administracion General del Estado podra exigir de oficio al
empleado publico que design6 a esos efectos la responsabilidad en que hubiera incurrido
por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido
dolo, culpa o negligencia graves, conforme a lo previsto en las Leyes administrativas en
materia de responsabilidad patrimonial.

3. La Administracion General del Estado quedara subrogada autométicamente en todas
las relaciones juridicas que tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de
caracter principal como accesorias, a la fecha de adopcién del acuerdo de disolucién o, en
su defecto, a la fecha en que concurriera la causa de disolucidn, incluyendo los activos y
pasivos sobrevenidos. Esta subrogacion no alterard las condiciones financieras de las
obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las relaciones
juridicas.

4. Formalizada la liquidacion del organismo publico se producira su extincion automatica.

[...]
CAPITULO VII

De las fundaciones del sector publico estatal

Articulo 128. Definicién y actividades propias.

1. Son fundaciones del sector publico estatal aquellas que rednan alguno de los
requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracion General del Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del
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sector publico institucional estatal, o bien reciban dicha aportacién con posterioridad a su
constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracion General del Estado o
cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico institucional estatal con caracter
permanente.

c) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes de la
Administracién General del Estado o del sector publico institucional estatal.

2. Son actividades propias de las fundaciones del sector publico estatal las realizadas,
sin animo de lucro, para el cumplimiento de fines de interés general, con independencia de
gue el servicio se preste de forma gratuita o mediante contraprestacion.

Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el ambito competencial de las
entidades del sector publico fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecuciéon de los fines
de las mismas, sin que ello suponga la asuncién de sus competencias propias, salvo
previsién legal expresa. Las fundaciones no podran ejercer potestades publicas.

En la denominacion de las fundaciones del sector publico estatal deberd figurar
necesariamente la indicacion «fundacion del sector publico» o su abreviatura «F.S.P.».

3. Para la financiacion de las actividades y el mantenimiento de la fundacién, debe
haberse previsto la posibilidad de que en el patrimonio de las fundaciones del sector publico
pueda existir aportacion del sector privado de forma no mayoritaria.

Articulo 129. Régimen de adscripcion de las fundaciones.

1. Los estatutos de cada fundacion determinaran la Administracién Puablica a la que
estard adscrita de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacién,
referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, la fundacién del sector
publico quedard adscrita, en cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la
Administracién Publica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los
organos ejecutivos.

c¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal
directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por la fundacion, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo
patrimonial como la financiacién concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

g) Si la aplicaciéon de los anteriores no resultara determinante, se adscribird a la
Administracion General del Estado, y, en el caso de que ésta no participe, se adscribira a la
administracion que decida su patronato.

3. En el supuesto de que participen en la fundacion entidades privadas sin animo de
lucro, la fundacién del sector publico estara adscrita a la Administracién que resulte de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior.

4. El cambio de adscripcién a una Administracion Puablica, cualquiera que fuere su causa,
conllevara la modificacion de los estatutos que debera realizarse en un plazo no superior a
tres meses, contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquél en se
produjo el cambio de adscripcion.

5. Las fundaciones estaran sujetas al régimen presupuestario, econémico financiero y de
control de la Administracion Publica a la que estén adscritas.

Articulo 130. Régimen juridico.

Las fundaciones del sector publico estatal se rigen por lo previsto en esta Ley, por la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la legislacion autonémica que resulte
aplicable en materia de fundaciones, y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las
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materias en que le sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control
econdmico-financiero y de contratacién del sector publico.

Articulo 131. Régimen de contratacion.

La contratacion de las fundaciones del sector publico estatal se ajustara a lo dispuesto
en la legislacion sobre contratacién del sector publico.

Articulo 132. Régimen presupuestario, de contabilidad, de control econémico-financiero y
de personal.

1. Las fundaciones del sector publico estatal elaboraran anualmente un presupuesto de
explotacion y capital, que se integraran con el Presupuesto General del Estado y formularan
y presentaran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogidos
en la adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
disposiciones que lo desarrollan, asi como la normativa vigente sobre fundaciones.

2. Las fundaciones del sector publico estatal aplicaran el régimen presupuestario,
econdmico financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, estaran
sometidas al control de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

3. El personal de las fundaciones del sector publico estatal, incluido el que tenga
condicidn de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las hormas que le sean
de aplicacién en funcién de su adscripcion al sector publico estatal, incluyendo entre las
mismas la normativa presupuestaria asi como lo que se establezca en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 133. Creacién de fundaciones del sector publico estatal.

1. La creacion de las fundaciones del sector publico estatal o la adquisicion de este
caracter de forma sobrevenida se realizara por ley que establecera los fines de la fundacién
Yy, en su caso, los recursos econdémicos con los que se le dota.

2. El anteproyecto de ley de creacién de una fundacién del sector publico estatal que se
eleve al Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos y del
plan de actuacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 92, junto con el informe
preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o la
Intervencibn General de la Administracion del Estado, segun se determine
reglamentariamente.

3. Los estatutos de las fundaciones del sector publico estatal se aprobaran por Real
Decreto de Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del titular del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas y del Ministerio que ejerza el protectorado, que estara
determinado en sus Estatutos. No obstante, por Acuerdo del Consejo de Ministros podra
modificarse el Ministerio al que se adscriba inicialmente la fundacion.

Articulo 134. Protectorado.

El Protectorado de las fundaciones del sector publico sera ejercido por el 6rgano de la
Administracion de adscripcion que tenga atribuida tal competencia, que velara por el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa sobre fundaciones, sin
perjuicio del control de eficacia y la supervision continua al que estan sometidas de acuerdo
con lo previsto en esta Ley.

Articulo 135. Estructura organizativa.

En las fundaciones del sector publico estatal la mayoria de miembros del patronato seran
designados por los sujetos del sector publico estatal.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro del patronato
sera directamente asumida por la entidad o la Administracion General del Estado que lo
designd. La Administracion General del Estado podra exigir de oficio al empleado publico
que designo a esos efectos la responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafios y
perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o

- 110 -



CODIGO DE FUNDACIONES
§ 10 Ley de Régimen Juridico del Sector Publico [parcial]

negligencia graves, conforme a lo previsto en las leyes administrativas en materia de
responsabilidad patrimonial.

Articulo 136. Fusion, disolucion, liquidacion y extincion.

A las fundaciones del sector publico estatal le resultar4 de aplicacién el régimen de
fusién, disolucién, liquidacién y extincion previsto en los articulos 94, 96 y 97.
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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 284, de 27 de noviembre de 2003
Ultima modificacién: 24 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2003-21614

TiTULO |

Del ambito de aplicacién y de la Hacienda Publica estatal

CAPITULO |

Ambito de aplicacién y organizacién del sector publico estatal

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario, econémico-financiero,
de contabilidad, intervencion y de control financiero del sector publico estatal.

Articulo 2. Sector publico estatal.
1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico estatal:

a) La Administracion General del Estado.
b) El sector publico institucional estatal.

2. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado, los cuales se clasifican en:

1.° Organismos auténomos.
2.° Entidades Publicas Empresariales.
3.9 Agencias Estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.

c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios adscritos a la Administracion General del Estado.

e) Las fundaciones del sector publico adscritas a la Administracién General del Estado.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

h) Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social en su funcion publica de colaboracién en la gestién de la Seguridad Social,
asi como sus centros mancomunados.
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i) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado.

3. Los 6rganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado
gue, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la Administracion General
del Estado, forman parte del sector publico estatal, regulandose su régimen econdmico-
financiero por esta Ley, sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en sus
normas de creacion, organizacion y funcionamiento. No obstante, su régimen de contabilidad
y de control quedara sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que les
sea aplicable en dichas materias lo establecido en esta Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Ley no sera de aplicacion a las Cortes Generales, que
gozan de autonomia presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la
Constitucion; no obstante, se mantendrd la coordinacién necesaria para la elaboraciéon del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 3. Sector publico administrativo, empresarial y fundacional.
A los efectos de esta Ley, el sector publico estatal se divide en los siguientes:
1. El sector publico administrativo, integrado por:

a) La Administracion General del Estado, los organismos auténomos, las autoridades
administrativas independientes, las universidades publicas no transferidas y las entidades
gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, asi como
sus centros mancomunados, asi como las entidades del apartado 3 del articulo anterior.

b) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad
juridica, que cumplan alguna de las dos caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectlien operaciones
de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro.

2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose
como tales a los efectos de esta Ley, los ingresos, cualquiera que sea su haturaleza,
obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones de servicios.

2. El sector publico empresarial, integrado por:

a) Las entidades publicas empresariales.

b) Las sociedades mercantiles estatales.

c¢) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad
juridica no incluidos en el sector pablico administrativo.

3. El sector publico fundacional, integrado por las fundaciones del sector publico estatal.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable.

1. El régimen econdmico y financiero del sector publico estatal se regula en esta ley, sin
perjuicio de las especialidades contenidas en otras normas especiales y lo establecido en la
normativa comunitaria.

2. En particular, se someteran a su normativa especifica:

a) El sistema tributario estatal.

b) Los principios y normas que constituyen el régimen juridico del sistema de la
Seguridad Social, asi como el establecimiento, reforma y supresion de las cotizaciones y
prestaciones del sistema.

c) El régimen juridico general del patrimonio del sector publico estatal, asi como la
regulacion de los demanios especiales.

d) El régimen juridico general de las relaciones financieras entre el sector publico estatal
y las comunidades auténomas y entidades locales.

e) El régimen juridico general de las Haciendas locales.
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f) Los principios basicos y las normas fundamentales que constituyen el régimen juridico
de las ayudas o subvenciones concedidas por las entidades integrantes del sector publico
estatal con cargo a sus presupuestos o a fondos de la Union Europea.

g) El régimen general de la contratacién de las entidades integrantes del sector publico
estatal.

h) El régimen de contraccion de obligaciones financieras y de realizacién de gastos, en
aquellas materias que por su especialidad no se hallen reguladas en esta ley.

3. Tendran caracter supletorio las deméas normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho comun.

[...]

Disposicién adicional vigésima quinta. Acuerdos de colaboracion y patrocinio suscritos
por el sector publico empresarial y fundacional.

Las entidades que integran el sector publico empresarial y fundacional conforme a lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 3 de la Ley 47/2003, de 23 de noviembre,
General Presupuestaria, podran suscribir y financiar acuerdos de patrocinio para el fomento
de actividades de caracter social, cultural, deportivo o cientifico, previo informe favorable del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Las aportaciones anuales contempladas en el parrafo precedente no podran superar en
su conjunto en el ejercicio el 2 % del beneficio después de impuestos de la entidad
correspondiente al ejercicio anterior.

En tanto las cuentas anuales de la entidad no estén aprobadas, las citadas aportaciones
no podran superar el 2 por ciento del beneficio después de impuestos estimados por la
entidad para el ejercicio anterior. Esta estimacién sera objeto de liquidacién definitiva una
vez aprobadas las cuentas anuales.

La presente disposicién adicional no sera de aplicacion a los contratos de patrocinio de
la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad que habran de ser tramitados
conforme a lo que establece la legislacion vigente de acuerdo con su naturaleza juridica.

Lo dispuesto en esta disposicion adicional se aplicard a aquellas entidades para las que
no se haya regulado este aspecto por una norma de rango legal.
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Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 11, de 12 de enero de 1996
Ultima modificacion: 21 de febrero de 2023
Referencia: BOE-A-1996-750

CAPITULO |

Derecho a la asistencia juridica gratuita

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto determinar el contenido y alcance del derecho a la
asistencia juridica gratuita al que se refiere el articulo 119 de la Constitucion y regular el
procedimiento para su reconocimiento y efectividad.

El servicio de asistencia juridica gratuita sera obligatorio en los términos previstos en
esta ley. Los Colegios profesionales podran organizar el servicio y dispensar al colegiado
cuando existan razones que lo justifiquen.

Las disposiciones de esta ley seran de aplicacion general en todo tipo de procesos
judiciales, incluidos los recursos de amparo constitucional, la via administrativa previa
cuando asi se establezca en la legislacién especifica, asi como el asesoramiento previo al
proceso contemplado en el apartado 1 del articulo 6.

En la aplicacion de esta Ley deberan tomarse en consideracion las necesidades
especificas de las personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espafia sea parte, tendran derecho a la
asistencia juridica gratuita:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la
Union Europea y los extranjeros que se encuentren en Espafia, cuando acrediten
insuficiencia de recursos para litigar.

b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

c) Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para
litigar:

1.° Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Orgéanica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
2.° Fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

- 115 -



CODIGO DE FUNDACIONES
§ 12 Ley de asistencia juridica gratuita [parcial]

d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema
de Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para
la efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y
beneficiarios de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien
ante el orden contencioso-administrativo.

e) En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los
ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a
la asistencia letrada y a la defensa y representaciéon gratuita en los procedimientos que
puedan llevar a la denegacion de su entrada en Espafia, a su devolucion o expulsién del
territorio espariol, y en todos los procedimientos en materia de asilo.

f) En los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas
contempladas en el Capitulo VIl de esta ley, en los términos que en él se establecen.

g) En el ambito concursal, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, para
todos los tramites del procedimiento especial, a los deudores personas naturales que tengan
la consideracion de microempresa en los términos establecidos en el texto refundido de la
Ley Concursal, a los que resulte de aplicacion el procedimiento especial previsto en su libro
tercero, siempre que acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

Igualmente, en el ambito concursal, los sindicatos estaran exentos de efectuar depdésitos
y consignaciones en todas sus actuaciones y gozaran del beneficio legal de justicia gratuita
cuando ejerciten un interés colectivo en defensa de las personas trabajadoras y beneficiarias
de la Seguridad Social.

h) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho
de asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia
de género, de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan
vinculacién, deriven o sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a las
personas menores de edad y las personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y
150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la
libertad, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de
seres humanos.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la
victima, siempre que no fueran participes en los hechos.

A los efectos de la concesidn del beneficio de justicia gratuita, la condicién de victima se
adquirirda cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por
alguno de los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en
vigor el procedimiento penal o cuando, tras su finalizacién, se hubiere dictado sentencia
condenatoria. El beneficio de justifica gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia
absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar acreditados los
hechos delictivos, sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas
gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicion de
victima de los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género,
debera ser el mismo abogado el que asista a aquella, siempre que con ello se garantice
debidamente su derecho de defensa.

i) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas
permanentes que les impidan totalmente la realizacion de las tareas de su ocupacion laboral
o profesional habitual y requieran la ayuda de otras personas para realizar las actividades
mas esenciales de la vida diaria, cuando el objeto del litigio sea la reclamacién de
indemnizacion por los dafios personales y morales sufridos.

j) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a las asociaciones que tengan como fin la promocién y defensa de
los derechos de las victimas del terrorismo, sefaladas en la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de reconocimiento y proteccion integral a las victimas del terrorismo.

k) Las personas que comuniquen infracciones en los términos de la Ley reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la

- 116 -



CODIGO DE FUNDACIONES
§ 12 Ley de asistencia juridica gratuita [parcial]

corrupcion, a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l, o0 a las
autoridades autondmicas respectivas, siempre que cumplan las condiciones de proteccién
recogidas en la citada Ley, siempre que cuenten con unos recursos e ingresos econémicos
brutos, computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, inferiores a
cuatro veces el indicador publico de renta de efectos mdltiples vigente en el momento de
comunicar la informacion, y exclusivamente para los procedimientos seguidos en cualquier
orden jurisdiccional que sean consecuencia directa de la infraccién comunicada.

Articulo 3. Requisitos basicos.

1. Se reconocerda el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas fisicas
gue careciendo de patrimonio suficiente cuenten con unos recursos e ingresos econémicos
brutos, computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, que no
superen los siguientes umbrales:

a) Dos veces el indicador publico de renta de efectos mdltiples vigente en el momento de
efectuar la solicitud cuando se trate de personas no integradas en ninguna unidad familiar.

b) Dos veces y media el indicador publico de renta de efectos mdltiples vigente en el
momento de efectuar la solicitud cuando se trate de personas integradas en alguna de las
modalidades de unidad familiar con menos de cuatro miembros.

c) El triple de dicho indicador cuando se trate de unidades familiares integradas por
cuatro 0 mas miembros o que tengan reconocida su condiciébn de familia numerosa de
acuerdo con la normativa vigente.

2. Para la determinacion del concepto de unidad familiar en sus diversas modalidades se
estara a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
equiparandose a los cényuges no separados legalmente las parejas de hecho constituidas
de conformidad con los requisitos que les fueran exigibles.

3. Los medios econdmicos seran valorados individualmente cuando el solicitante acredite
la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que se solicita la
asistencia.

4. El derecho a la asistencia juridica gratuita solo podra reconocerse a quienes litiguen
en defensa de derechos o intereses propios, 0 ajenos cuando tengan fundamento en una
representacion legal. En este Ultimo caso, los requisitos para la obtencion del beneficio
vendran referidos al representado.

5. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a las personas juridicas
mencionadas en el apartado c) del articulo anterior, cuando careciendo de patrimonio
suficiente el resultado contable de la entidad en computo anual fuese inferior a la cantidad
equivalente al triple del indicador publico de renta de efectos mltiples.

Articulo 4. Exclusién por motivos econémicos.

1. A los efectos de comprobar la insuficiencia de recursos para litigar, se tendra en
cuenta ademas de las rentas y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare el
solicitante, los signos externos que manifiesten su real capacidad econémica, negandose el
derecho a la asistencia juridica gratuita si dichos signos, desmintiendo la declaracién del
solicitante, revelan con evidencia que este dispone de medios econémicos que superan el
limite fijado por la ley.

2. Para valorar la existencia de patrimonio suficiente se tendra en cuenta la titularidad de
bienes inmuebles siempre que no constituyan la vivienda habitual del solicitante, asi como
los rendimientos del capital mobiliario.

Articulo 5. Reconocimiento excepcional del derecho.

1. En atencién a las circunstancias de familia del solicitante, nUmero de hijos o familiares
a su cargo, las tasas judiciales y otros costes derivados de la iniciacion del proceso, u otras
de analoga naturaleza, objetivamente evaluadas y, en todo caso, cuando el solicitante
ostente la condicion de ascendiente de una familia numerosa de categoria especial, la
Comisién de Asistencia Juridica Gratuita ante la que se presente la solicitud podra conceder
excepcionalmente, mediante resolucién motivada, el reconocimiento del derecho a las
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personas Cuyos recursos e ingresos, aun superando los limites previstos en el articulo 3, no
excedan del quintuplo del indicador publico de renta de efectos multiples, teniendo en cuenta
ademas la carencia de patrimonio suficiente.

2. En las mismas condiciones sefialadas en el parrafo anterior, se podra reconocer el
derecho a la asistencia juridica gratuita atendiendo a las circunstancias de salud del
solicitante y a las personas con discapacidad sefaladas en el apartado 2 articulo 1 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, asi como a las personas que los tengan a su
cargo cuando actlen en un proceso en su nombre e interés, siempre que se trate de
procedimientos que guarden relacién con las circunstancias de salud o discapacidad que
motivan este reconocimiento excepcional.

En tales casos, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente determinara
expresamente qué prestaciones de las contempladas en el articulo 6 son de aplicacion al
solicitante.

Articulo 6. Contenido material del derecho.
El derecho a la asistencia juridica gratuita comprende las siguientes prestaciones:

1. Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a quienes pretendan
reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, asi como informacién sobre la
posibilidad de recurrir a la mediaciéon u otros medios extrajudiciales de solucidn de conflictos,
en los casos no prohibidos expresamente por la ley, cuando tengan por objeto evitar el
conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretension.

Cuando se trate de victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos, asi como de menores de edad y las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, en los términos establecidos en la letra g) del articulo 2, la asistencia
juridica gratuita comprendera asesoramiento y orientacion gratuitos en el momento
inmediatamente previo a la interposicion de denuncia o querella.

2. Asistencia de abogado al detenido, preso o imputado que no lo hubiera designado,
para cualquier diligencia policial que no sea consecuencia de un procedimiento penal en
CUrso o en su primera comparecencia ante un érgano jurisdiccional, o cuando ésta se lleve a
cabo por medio de auxilio judicial y el detenido, preso o imputado no hubiere designado
abogado en el lugar donde se preste. Igualmente sera de aplicacién dicha asistencia letrada
a la persona reclamada y detenida como consecuencia de una orden de detencion europea
gue no hubiere designado abogado.

No serd necesario que el detenido, preso o imputado acredite previamente carecer de
recursos, sin perjuicio de que si no se le reconoce con posterioridad el derecho a la
asistencia juridica gratuita, deba abonar al abogado los honorarios devengados por su
intervencion.

3. Defensa y representacion gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento
judicial, cuando la intervencién de estos profesionales sea legalmente preceptiva o cuando,
no siéndolo, se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) su intervencién sea expresamente requerida por el juzgado o tribunal mediante auto
motivado para garantizar la igualdad de las partes en el proceso.

b) tratandose de delitos leves, la persona frente a la que se dirige el proceso penal haya
ejercitado su derecho a estar asistido de abogado y asi se acuerde por el juzgado o tribunal,
en atencion a la entidad de la infraccion de que se trate y las circunstancias personales del
solicitante de asistencia juridica.

4. Insercién gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que preceptivamente
deban publicarse en periédicos oficiales.

5. Exencién del pago de tasas judiciales, asi como del pago de depdsitos necesarios
para la interposicion de recursos.

6. Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los
organos jurisdiccionales, o, en su defecto, a cargo de funcionarios, organismos o servicios
técnicos dependientes de las Administraciones publicas.

Excepcionalmente y cuando por inexistencia de técnicos en la materia de que se trate,
no fuere posible la asistencia pericial de peritos dependientes de los érganos jurisdiccionales
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o de las Administraciones publicas, ésta se llevara a cabo, si el Juez o el Tribunal lo estima
pertinente, en resolucién motivada, a cargo de peritos designados de acuerdo a lo que se
establece en las leyes procesales, entre los técnicos privados que correspondan.

El Juez o Tribunal podra acordar en resolucion motivada que la asistencia pericial
especializada gratuita se lleve a cabo por profesionales técnicos privados cuando deba
prestarse a menores y personas con discapacidad psiquica que sean victimas de abuso o
maltrato, atendidas las circunstancias del caso y el interés superior del menor o de la
persona con discapacidad, pudiendo prestarse de forma inmediata.

7. Obtencion gratuita de copias, testimonios, instrumentos y actas notariales, en los
términos previstos en el articulo 130 del Reglamento Notarial.

8. Reduccion del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por el
otorgamiento de escrituras publicas y por la obtencién de copias y testimonios notariales no
contemplados en el nimero anterior, cuando tengan relacién directa con el proceso y sean
requeridos por el érgano judicial en el curso del mismo, o sirvan para la fundamentacion de
la pretension del beneficiario de la justicia gratuita.

9. Reduccion del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por la
obtencién de notas, certificaciones, anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de
la Propiedad y Mercantil, cuando tengan relacion directa con el proceso y sean requeridos
por el érgano judicial en el curso del mismo, o sirvan para la fundamentaciéon de la
pretension del beneficiario de la justicia gratuita.

10. Los derechos arancelarios a que se refieren los apartados 8 y 9 no se percibiran
cuando el interesado acredite ingresos por debajo del indicador publico de renta de efectos
multiples.

Articulo 7. Extension temporal.

1. La asistencia juridica gratuita en el transcurso de una misma instancia se extiende a
todos sus tramites e incidencias, incluida la ejecucién, pero no podra aplicarse a un proceso
distinto.

2. El derecho a la asistencia juridica gratuita se mantendra para la interposicion y
sucesivos tramites de los recursos contra las resoluciones que pongan fin al proceso en la
correspondiente instancia, aplicAndose en este caso lo dispuesto en el articulo 32 de la
presente Ley.

3. Cuando la competencia para el conocimiento de los recursos a los que se refiere el
apartado anterior corresponda a un 6rgano judicial cuya sede se encuentre en distinta
localidad, el secretario judicial, una vez recibidos los autos judiciales, requerira a los
respectivos Colegios la designacion de abogado y, en su caso, procurador de oficio
ejercientes en dicha sede jurisdiccional.

Articulo 8. Insuficiencia econémica sobrevenida.

No se reconocera el derecho a la asistencia juridica gratuita ni a prestaciones distintas
de las solicitadas al actor una vez presentada la demanda, o al demandado una vez
formulada su contestacién, salvo que en su solicitud acrediten ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita que las circunstancias y condiciones necesarias para obtener
aquél sobrevinieron con posterioridad a la demanda o contestacién, respectivamente. El
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita por circunstancias sobrevenidas
no tendra caracter retroactivo.

No procedera la solicitud del derecho cuando el proceso ya hubiera finalizado mediante
resolucién firme, salvo que se refiera a su ejecucion.

Cuando el actor o el demandado pretendan el reconocimiento del derecho en la segunda
instancia sin haberlo solicitado en la primera, deberan acreditar ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita que las circunstancias y condiciones precisas sobrevinieron en el
curso de la primera instancia o con posterioridad a ella.

La misma regla sera aplicable al que pretenda el reconocimiento del derecho para
interponer o seguir el recurso de casacion respecto de la segunda instancia.
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Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de Ilas
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Jefatura del Estado
«BOE» nlim. 264, de 4 de noviembre de 2003
Ultima modificacion: 9 de mayo de 2023
Referencia: BOE-A-2003-20254

[...]
TITULO V

Gestion patrimonial

[...]
CAPITULO V

Enajenacion y gravamen

[...]

Seccion 5.2 Cesion gratuita de bienes o derechos

Articulo 145. Concepto.

1. Los bienes y derechos patrimoniales de la Administracion General del Estado cuya
afectacion o explotacion no se juzgue previsible podran ser cedidos gratuitamente, para la
realizacion de fines de utilidad puablica o interés social de su competencia, a comunidades
autonomas, entidades locales, fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad
publica.

2. lgualmente, estos bienes y derechos podran ser cedidos a Estados extranjeros y
organizaciones internacionales, cuando la cesién se efectie en el marco de operaciones de
mantenimiento de la paz, cooperacion policial 0 ayuda humanitaria y para la realizacién de
fines propios de estas actuaciones.

3. La cesidn podréa tener por objeto la propiedad del bien o derecho o sélo su uso. En
ambos casos, la cesién llevara aparejada para el cesionario la obligaciéon de destinar los
bienes al fin expresado en el correspondiente acuerdo. Adicionalmente, esta transmision
podra sujetarse a condicién, término o0 modo, que se regiran por lo dispuesto en el Codigo
Civil.

4. Cuando la cesién tenga por objeto la propiedad del bien o derecho sélo podran ser
cesionarios las comunidades auténomas, entidades locales o fundaciones publicas.
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Articulo 146. Competencia.

1. La cesién de bienes de la Administracién General del Estado se acordard por el
Ministro de Hacienda, a propuesta de la Direccion General del Patrimonio del Estado y
previo informe de la Abogacia del Estado.

2. No obstante, cuando la cesion se efectie a favor de fundaciones publicas y
asociaciones declaradas de utilidad publica la competencia para acordarla corresponderé al
Consejo de Ministros.

Articulo 147. Cesion de bienes de los organismos publicos.

1. Con independencia de las cesiones previstas en el articulo 143.3 de esta ley, los
organismos publicos vinculados a la Administracion General del Estado s6lo podran ceder
gratuitamente la propiedad o el uso de bienes o derechos de su titularidad cuando tuviesen
atribuidas facultades para su enajenacion y no se hubiese estimado procedente su
incorporacion al patrimonio de la Administracion General del Estado. Sdélo podran ser
cesionarios aquellas entidades y organizaciones previstas en el articulo 145 de esta ley.

2. Seran competentes para acordar la cesién de los bienes los 6rganos que lo fueran
para su enajenacién, previo informe favorable de la Direccion General del Patrimonio del
Estado o, en los casos previstos en el apartado 2 del articulo anterior, previa autorizacion del
Consejo de Ministros.

Articulo 148. Vinculacion al fin.

1. Los bienes y derechos objeto de la cesion solo podran destinarse a los fines que la
justifican, y en la forma y con las condiciones que, en su caso, se hubiesen establecido en el
correspondiente acuerdo.

2. Corresponde a la Direccion General del Patrimonio del Estado controlar la aplicacion
de los bienes y derechos de la Administracion General del Estado al fin para el que fueron
cedidos, pudiendo adoptar para ello cuantas medidas de control sean necesarias.

3. A estos efectos, y sin perjuicio de otros sistemas de control que puedan arbitrarse, los
cesionarios de bienes inmuebles o derechos sobre ellos deberan remitir cada tres afios a la
Direccion General del Patrimonio del Estado la documentacién que acredite el destino de los
bienes. La Direccion General del Patrimonio del Estado, atendidas las circunstancias
concurrentes en cada caso, podra exonerar de esta obligacion a determinados cesionarios
de bienes, o sefialar plazos mas amplios para la remision de la documentacion.

4. En el caso de los bienes muebles, el acuerdo de cesién determinara el régimen de
control. No obstante, si los muebles cedidos hubiesen sido destinados al fin previsto durante
un plazo de cuatro afios se entendera cumplido el modo y la cesion pasara a tener el
caracter de pura y simple, salvo que otra cosa se hubiese establecido en el pertinente
acuerdo.

5. Iguales controles deberan efectuar los organismos publicos respecto de los bienes y
derechos que hubiesen cedido.

Articulo 149. Procedimiento.

1. La solicitud de cesiéon gratuita de bienes o derechos del patrimonio de la
Administracion General del Estado se dirigira a la Direccion General del Patrimonio del
Estado, con indicacion del bien o derecho cuya cesion se solicita y el fin o fines a que se
destinara, acompafado de la acreditacion de la persona que formula la solicitud, asi como
de que se cuenta con los medios necesarios para el cumplimiento de los fines previstos.

2. La solicitud de cesion gratuita de bienes o derechos propios de los organismos
publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado se dirigiran a
éstos, con iguales menciones a las sefialadas en el apartado anterior.

Articulo 150. Resolucion.

1. Si los bienes cedidos no fuesen destinados al fin o uso previsto dentro del plazo
sefialado en el acuerdo de cesion o dejaran de serlo posteriormente, se incumplieran las
cargas o condiciones impuestas, o llegase el término fijado, se considerara resuelta la
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cesion, y revertiran los bienes a la Administracion cedente. En este supuesto sera de cuenta
del cesionario el detrimento o deterioro sufrido por los bienes cedidos, sin que sean
indemnizables los gastos en que haya incurrido para cumplir las cargas o condiciones
impuestas.

2. La resolucion de la cesion se acordara por el Ministro de Hacienda, respecto de los
bienes y derechos de la Administracion General del Estado, y por los presidentes o
directores de los organismos publicos, cuando se trate de bienes o derechos del patrimonio
de éstos. En la resolucion que acuerde la cesion se determinara lo que proceda acerca de la
reversion de los bienes y derechos y la indemnizacion por los deterioros que hayan sufrido.

Articulo 151. Publicidad de la cesién.

1. La cesién y la reversién, en su caso, se haran constar en el Inventario General de
Bienes y Derechos del Patrimonio del Estado.

2. Si la cesién tuviese por objeto bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos, se
procedera a la practica del correspondiente asiento a favor del cesionario en el Registro de
la Propiedad, y no surtira efecto la cesién en tanto no se cumplimente este requisito, para lo
cual el cesionario deberd comunicar a la Direccion General del Patrimonio del Estado la
practica del asiento.

En la inscripcion se hara constar el fin a que deben dedicarse los bienes y cualesquiera
otras condiciones y cargas que lleve aparejada la cesién, asi como la advertencia de que el
incumplimiento de las mismas dara lugar a su resolucion.

3. La Orden por la que se acuerde la resolucion de la cesién y la reversién del bien o
derecho sera titulo suficiente para la inscripcion de la misma en el Registro de la Propiedad o
en los registros que procedan, asi como para la reclamacién, en su caso, del importe de los
detrimentos o deterioros actualizado al momento en que se ejecute el acuerdo de reversion.

4. Semestralmente se publicard en el "Boletin Oficial del Estado" una relacién de las
cesiones efectuadas durante dicho periodo.
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Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacion del terrorismo. [Inclusion parciall

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 103, de 29 de abril de 2010
Ultima modificacion: 29 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2010-6737

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto, definiciones y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene por objeto la proteccion de la integridad del sistema financiero y
de otros sectores de actividad econdmica mediante el establecimiento de obligaciones de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

2. A los efectos de la presente Ley, se consideraran blanqueo de capitales las siguientes
actividades:

a) La conversién o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de una actividad delictiva o de la participacién en una actividad delictiva, con el
propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a personas que
estén implicadas a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.

b) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la localizacién, la
disposicion, el movimiento o la propiedad real de bienes o derechos sobre bienes, a
sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad delictiva o de la participacién en
una actividad delictiva.

c) La adquisicion, posesion o utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento de la
recepcion de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o de la participacion en
una actividad delictiva.

d) La participacién en alguna de las actividades mencionadas en las letras anteriores, la
asociacion para cometer este tipo de actos, las tentativas de perpetrarlas y el hecho de
ayudar, instigar o aconsejar a alguien para realizarlas o facilitar su ejecucion.

Existira blanqueo de capitales aun cuando las conductas descritas en las letras
precedentes sean realizadas por la persona o personas que cometieron la actividad delictiva
gue haya generado los bienes.

A los efectos de esta Ley se entenderd por bienes procedentes de una actividad delictiva
todo tipo de activos cuya adquisicion o posesién tenga su origen en un delito, tanto
materiales como inmateriales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los
documentos o instrumentos juridicos con independencia de su forma, incluidas la electronica
o la digital, que acrediten la propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos, con
inclusion de la cuota defraudada en el caso de los delitos contra la Hacienda Publica.
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Se considerara que hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que hayan
generado los bienes se hubieran desarrollado en el territorio de otro Estado.

3. A los efectos de la presente Ley, se entendera por financiacién del terrorismo el
suministro, el depésito, la distribucién o la recogida de fondos o bienes, por cualquier medio,
de forma directa o indirecta, con la intencién de utilizarlos o con el conocimiento de que
seran utilizados, integramente o en parte, para la comision de cualquiera de los delitos de
terrorismo tipificados en el Codigo Penal.

Se considerara que existe financiacion del terrorismo aun cuando el suministro o la
recogida de fondos o bienes se hayan desarrollado en el territorio de otro Estado.

4. Se consideraran paises terceros equivalentes aquellos Estados, territorios o
jurisdicciones que, por establecer requisitos equivalentes a los de la legislacién espafiola, se
determinen por la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, a propuesta de su Secretaria.

La calificacién como pais tercero equivalente de un Estado, territorio o jurisdiccion se
entendera en todo caso sin efecto retroactivo.

La Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional mantendra en su pagina
web una lista actualizada de los Estados, territorios o jurisdicciones que gocen de la
condicién de pais tercero equivalente.

5. Se entendera por moneda virtual aquella representacion digital de valor no emitida ni
garantizada por un banco central o autoridad publica, no necesariamente asociada a una
moneda legalmente establecida y que no posee estatuto juridico de moneda o dinero, pero
gue es aceptada como medio de cambio y puede ser transferida, almacenada o negociada
electrénicamente.

6. Se entendera por cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria la compra y venta
de monedas virtuales mediante la entrega o recepciéon de euros o cualquier otra moneda
extranjera de curso legal o dinero electrénico aceptado como medio de pago en el pais en el
gue haya sido emitido.

7. Se entendera por proveedores de servicios de custodia de monederos electrénicos
aquellas personas fisicas o entidades que prestan servicios de salvaguardia o custodia de
claves criptograficas privadas en nombre de sus clientes para la tenencia, el
almacenamiento y la transferencia de monedas virtuales.

Articulo 2. Sujetos obligados.
1. La presente Ley sera de aplicacion a los siguientes sujetos obligados:

a) Las entidades de crédito.

b) Las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida u otros
seguros relacionados con inversiones y los corredores de seguros cuando actlen en relacién
con seguros de vida u otros servicios relacionados con inversiones, con las excepciones que
se establezcan reglamentariamente.

c¢) Las empresas de servicios de inversion.

d) Las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva y las sociedades de
inversion cuya gestion no esté encomendada a una sociedad gestora.

e) Las entidades gestoras de fondos de pensiones.

f) Las sociedades gestoras de entidades de capital-riesgo y las sociedades de capital-
riesgo cuya gestién no esté encomendada a una sociedad gestora.

g) Las sociedades de garantia reciproca.

h) Las entidades de dinero electrénico, las entidades de pago y las personas fisicas y
juridicas a las que se refieren los articulos 14 y 15 del Real Decreto Ley 19/2018, de 23 de
noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

i) Las personas que ejerzan profesionalmente actividades de cambio de moneda.

j) Los servicios postales respecto de las actividades de giro o transferencia.

k) Las personas dedicadas profesionalmente a la intermediacion en la concesion de
préstamos o créditos, asi como aquellas que, sin haber obtenido la autorizacién como
establecimientos financieros de crédito, desarrollen profesionalmente alguna actividad
prevista en el articulo 6.1 de la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion
empresarial, o desarrollen actividades de concesién de préstamos previstas en la Ley
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5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, asi como las
personas dedicadas profesionalmente a la intermediacion en la concesion de préstamos o
créditos.

[) Los promotores inmobiliarios y quienes ejerzan profesionalmente actividades de
agencia, comision o intermediacion en la compraventa de bienes inmuebles o en
arrendamientos de bienes inmuebles que impliqguen una transaccion por una renta total anual
igual o superior a 120.000 euros o una renta mensual igual o superior a 10.000 euros.

m) Los auditores de cuentas, contables externos, asesores fiscales y cualquier otra
persona que se comprometa a prestar de manera directa o a través de otras personas
relacionadas, ayuda material, asistencia o0 asesoramiento en cuestiones fiscales como
actividad empresarial o profesional principal.

n) Los notarios y los registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles.

fi) Los abogados, procuradores u otros profesionales independientes cuando participen
en la concepcion, realizacibn o asesoramiento de operaciones por cuenta de clientes
relativas a la compraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales, la gestion de
fondos, valores u otros activos, la apertura o gestiéon de cuentas corrientes, cuentas de
ahorros o0 cuentas de valores, la organizacion de las aportaciones necesarias para la
creacion, el funcionamiento o la gestion de empresas o la creacién, el funcionamiento o la
gestion de fideicomisos («trusts»), sociedades o estructuras analogas, o cuando acttien por
cuenta de clientes en cualquier operacion financiera o inmobiliaria.

0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que
en cada caso sea aplicable presten los siguientes servicios por cuenta de terceros: constituir
sociedades u otras personas juridicas; ejercer funciones de direccién o de secretarios no
consejeros de consejo de administracién o de asesoria externa de una sociedad, socio de
una asociacion o funciones similares en relacién con otras personas juridicas o disponer que
otra persona ejerza dichas funciones; facilitar un domicilio social o una direccién comercial,
postal, administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacion o cualquier otro
instrumento o persona juridicos; ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso (trust) o
instrumento juridico similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer
funciones de accionista por cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades que coticen
en un mercado regulado de la Unién Europea y que estén sujetas a requisitos de informacion
acordes con el Derecho de la Unién o a normas internacionales equivalentes que garanticen
la adecuada transparencia de la informacién sobre la propiedad, o disponer que otra persona
ejerza dichas funciones.

p) Los casinos de juego.

g) Las personas que comercien profesionalmente con joyas, piedras o0 metales
preciosos.

r) Las personas que comercien profesionalmente con objetos de arte o antigiiedades o
actllen como intermediarios en el comercio de objetos de arte o antigiiedades, y las
personas que almacenen o comercien con objetos de arte o antigiiedades o actien como
intermediarios en el comercio de objetos de arte o antigiiedades cuando lo lleven a cabo en
puertos francos.

s) Las personas que ejerzan profesionalmente las actividades a que se refiere el articulo
1 de la Ley 43/2007, de 13 de diciembre, de protecciéon de los consumidores en la
contratacion de bienes con oferta de restitucion del precio.

t) Las personas que ejerzan actividades de depésito, custodia o transporte profesional de
fondos o medios de pago.

u) Las personas responsables de la gestion, explotacion y comercializacién de loterias u
otros juegos de azar presenciales o por medios electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos. En el caso de loterias, apuestas mutuas deportivo-benéficas, concursos, bingos
y maquinas recreativas tipo “B” Unicamente respecto de las operaciones de pago de
premios.

v) Las personas fisicas que realicen movimientos de medios de pago, en los términos
establecidos en el articulo 34.

w) Las personas que comercien profesionalmente con bienes, en los términos
establecidos en el articulo 38.

x) Las fundaciones y asociaciones, en los términos establecidos en el articulo 39.

- 125 -



CODIGO DE FUNDACIONES
§ 14 Ley de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo [parcial]

y) Los gestores de sistemas de pago y de compensacion y liquidacion de valores y
productos financieros derivados, asi como los gestores de tarjetas de crédito o debito
emitidas por otras entidades, en los términos establecidos en el articulo 40.

z) Los proveedores de servicios de cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria y de
custodia de monederos electronicos.

Se entenderan sujetas a la presente Ley las personas o entidades no residentes que, a
través de sucursales o agentes o0 mediante prestacion de servicios sin establecimiento
permanente, desarrollen en Espafa actividades de igual naturaleza a las de las personas o
entidades citadas en los parrafos anteriores.

2. Tienen la consideracién de sujetos obligados las personas fisicas o juridicas que
desarrollen las actividades mencionadas en el apartado precedente. No obstante, cuando las
personas fisicas actien en calidad de empleados de una persona juridica, o le presten
servicios permanentes o esporadicos, las obligaciones impuestas por esta Ley recaeran
sobre dicha persona juridica respecto de los servicios prestados.

Los sujetos obligados quedaran, asimismo, sometidos a las obligaciones establecidas en
la presente Ley respecto de las operaciones realizadas a través de agentes u otras personas
gue actien como mediadores o intermediarios de aquéllos.

3. Reglamentariamente podran excluirse aquellas personas que realicen actividades
financieras con caracter ocasional o de manera muy limitada cuando exista escaso riesgo de
blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo. Asimismo, podran excluirse, total o
parcialmente, aquellos juegos de azar y los sujetos obligados de la letra h) del apartado 1 de
este articulo, que presenten un bajo riesgo de blanqueo de capitales y de financiacion del
terrorismo.

4. A los efectos de esta ley, se consideraran entidades financieras los sujetos obligados
mencionados en las letras a) a i) y en la letra z) del apartado 1 de este articulo.

5. Seran aplicables al administrador nacional del registro de derechos de emision
previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, con las excepciones que se
determinen reglamentariamente, las obligaciones de informacién y de control interno
contenidas en los capitulos Il y IV de la presente Ley.

CAPITULO Il

De la diligencia debida
Seccion 1.2 Medidas normales de diligencia debida

Articulo 3. Identificacion formal.

1. Los sujetos obligados identificaran a cuantas personas fisicas o juridicas pretendan
establecer relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera operaciones.

En ningln caso los sujetos obligados mantendran relaciones de negocio o realizaran
operaciones con personas fisicas o juridicas que no hayan sido debidamente identificadas.
Queda prohibida, en particular, la apertura, contratacion o mantenimiento de cuentas, libretas
de ahorro, cajas de seguridad, activos o instrumentos numerados, cifrados, anénimos o con
nombres ficticios.

2. Con carécter previo al establecimiento de la relacion de negocios o a la ejecucion de
cualesquiera operaciones, los sujetos obligados comprobardn la identidad de los
intervinientes mediante documentos fehacientes. En el supuesto de no poder comprobar la
identidad de los intervinientes mediante documentos fehacientes en un primer momento, se
podra contemplar lo establecido en el articulo 12, salvo que existan elementos de riesgo en
la operacion.

Reglamentariamente se estableceran los documentos que deban reputarse fehacientes a
efectos de identificacion.

3. En el ambito del seguro de vida, la comprobacion de la identidad del tomador debera
realizarse con caracter previo a la celebracion del contrato. La comprobacién de la identidad
del beneficiario del seguro de vida debera realizarse en todo caso con caracter previo al
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pago de la prestacion derivada del contrato o al ejercicio de los derechos de rescate, anticipo
0 pignoracion conferidos por la péliza.

Articulo 4. Identificacién del titular real.

1. Los sujetos obligados identificaran al titular real y adoptaran medidas adecuadas a fin
de comprobar su identidad con caracter previo al establecimiento de relaciones de negocio o
a la ejecucién de cualesquiera operaciones.

2. A los efectos de la presente ley, se entendera por titular real:

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretenda establecer una relacion de
negocios o intervenir en cualesquiera operaciones.

b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto
de una persona juridica, o que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de una
persona juridica. A efectos de la determinacion del control serdn de aplicacion, entre otros,
los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Seran indicadores de control por otros medios, entre otros, los previstos en el articulo 22
(1) a (5) de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 26 de junio de
2013 sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y
83/349/CEE del Consejo.

Se exceptlan las sociedades que coticen en un mercado regulado y que estén sujetas a
requisitos de informacion acordes con el Derecho de la Unién o a normas internacionales
equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la informacién sobre la propiedad.

b bis) Cuando no exista una persona fisica que posea o controle, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto
de la persona juridica, o que por otros medios ejerza el control, directo o indirecto, de la
persona juridica, se considerara que ejerce dicho control el administrador o administradores.
Cuando el administrador designado fuera una persona juridica, se entendera que el control
es ejercido por la persona fisica nombrada por el administrador persona juridica. Los sujetos
obligados verificaran su identidad y consignaran las medidas tomadas y las dificultades
encontradas durante el proceso de verificacion.

¢) En el caso de los fideicomisos, como el trust anglosajon, tendran la consideracion de
titulares reales todas las personas siguientes:

1.° el fideicomitente o fideicomitentes.

2.° el fiduciario o fiduciarios,

3.% el protector o protectores, si los hubiera

4.° los beneficiarios 0, cuando adn estén por designar, la categoria de personas en
beneficio de la cual se ha creado o actda la estructura juridica; y

5.2 cualquier otra persona fisica que ejerza en Ultimo término el control del fideicomiso a
través de la propiedad directa o indirecta o a través de otros medios.

d) En el supuesto de instrumentos juridicos andlogos al trust, como las fiducias o el
treuhand de la legislaciéon alemana, los sujetos obligados identificaran y adoptaran medidas
adecuadas a fin de comprobar la identidad de las personas que ocupen posiciones
equivalentes o similares a las relacionadas en los nimeros 1.° a 5.° del apartado anterior.

3. Los sujetos obligados recabaran informacién de los clientes para determinar si éstos
actGan por cuenta propia o de terceros. Cuando existan indicios o certeza de que los clientes
no actdan por cuenta propia, los sujetos obligados recabaran la informacién precisa a fin de
conocer la identidad de las personas por cuenta de las cuales actlian aquéllos.

4. Los sujetos obligados adoptaran medidas adecuadas al efecto de determinar la
estructura de propiedad y de control de las personas juridicas, estructuras juridicas sin
personalidad, fideicomisos y cualquier otra estructura analoga.

Los sujetos obligados no estableceran o mantendran relaciones de negocio con
personas juridicas, o estructuras juridicas sin personalidad, cuya estructura de propiedad y
de control no haya podido determinarse. Si se trata de sociedades cuyas acciones estén
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representadas mediante titulos al portador, se aplicara la prohibiciéon anterior salvo que el
sujeto obligado determine por otros medios la estructura de propiedad y de control. Esta
prohibicién no sera aplicable a la conversion de los titulos al portador en titulos nominativos
0 en anotaciones en cuenta.

Articulo 4 bis. Informacion de titularidad real de personas juridicas.

1. Sin perjuicio de las obligaciones que les fueran exigibles por su normativa reguladora,
las sociedades mercantiles, fundaciones, asociaciones y cuantas personas juridicas estén
sujetas a la obligaciéon de declarar su titularidad real, constituidas conforme a la legislacion
espafiola o con domicilio social o sucursal en Espafia, estan obligadas a obtener, conservar
y actualizar la informacion del titular o los titulares reales de esa persona juridica, de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 4. La informacién de los titulares
reales se conservara por un plazo de 10 afios a contar desde el cese de su condicién de
titular real en los términos establecidos reglamentariamente.

2. Cuando establezcan relaciones de negocio o realicen operaciones ocasionales, las
entidades previstas en el apartado 1 tendran a disposicion de los sujetos obligados la
informacion a la que se refiere este articulo, a fin de que se pueda dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo.

3. La informacion actualizada sobre la titularidad real ser4 mantenida por:

a) El administrador unico o los administradores mancomunados o solidarios.

b) El Consejo de Administracién, asi como, en particular, el secretario del Consejo de
Administracién, sea 0 no consejero.

c) El patronato y el secretario.

d) El 6rgano de representacion de la asociacion y el secretario.

4. Todas las personas fisicas que tengan la condicidn de titulares reales conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, tendran la obligacion de suministrar de forma inmediata, desde el
momento en que tengan conocimiento de ese hecho, a las personas relacionadas en el
apartado 3, su condicion de titulares reales, con inclusién de los siguientes datos de
identificacion:

a) Nombre y apellidos.

b) Fecha de nacimiento.

c) Tipo y numero de documento identificativo (en el caso de nacionales espafoles o
residentes en Espafia se incluird siempre el documento expedido en Espafa).

d) Pais de expedicion del documento identificativo, en caso de no utilizarse el
Documento Nacional de Identidad o la tarjeta de residente en Espafia.

e) Pais de residencia.

f) Nacionalidad.

g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) En caso de titularidades reales por propiedad directa o indirecta de acciones o
derechos de voto, porcentaje de participacion, con inclusion, en el caso de propiedad
indirecta, de la informacién sobre las personas juridicas interpuestas y su participacion en
cada una de ellas.

i) Aquellos otros que, mediante norma reglamentaria, puedan determinarse.

Articulo 4 ter. Informacién de titularidad real de fideicomisos como el trust y otros
instrumentos juridicos analogos.

1. Las personas fisicas o juridicas residentes o con establecimiento en Espafa que
actuen como fiduciarios, gestionando o administrando fideicomisos como el trust anglosajéon
y otros tipos de instrumentos juridicos analogos con actividades en Espafia, estan obligadas
a obtener, conservar y actualizar la informacién de los titulares reales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.2. c¢) y d). La informacion de los titulares reales se conservara por
un plazo de 10 afios a contar desde el cese de su condicién de titular real.

2. Cuando establezcan relaciones de negocio o realicen operaciones ocasionales, los
fiduciarios o personas que ocupen posicidn equivalente deberan informar de la condicién en
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la que actian a los sujetos obligados, teniendo a su disposicion la informacién a la que se
refiere este articulo.

3. Las personas fisicas que tengan la condicion de titulares reales de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.2 c) y d), tendran la obligaciéon de suministrar de forma inmediata,
desde el momento en que tengan conocimiento de ese hecho, a los fiduciarios o personas
gue ocupen posicion equivalente, su condicién de titulares reales, con inclusién de los
siguientes datos de identificacion:

a) Nombre y apellidos.

b) Fecha de nacimiento.

c) Tipo y numero de documento identificativo (en el caso de nacionales espafioles o
residentes en Espafia se incluird siempre el documento expedido en Espafia).

d) Pais de expedicibn del documento identificativo, en caso de no utilizarse el
Documento nacional de Identidad o la tarjeta de residente en Espafia.

e) Pais de residencia.

f) Nacionalidad.

g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) Aquellos otros que, mediante norma reglamentaria, puedan determinarse.

[...]
CAPITULO Il

De las obligaciones de informacién

[...]
Articulo 25. Conservacion de documentos.

1. Los sujetos obligados conservaran durante un periodo de diez afios la documentacion
en que se formalice el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley,
procediendo tras el mismo a su eliminacion. Transcurridos cinco afios desde la terminacion
de la relacion de negocios o la ejecucion de la operacion ocasional, la documentacion
conservada Unicamente sera accesible por los 6rganos de control interno del sujeto obligado,
con inclusion de las unidades técnicas de prevencion, y, en su caso, aquellos encargados de
su defensa legal.

En particular, los sujetos obligados conservardn para su uso en toda investigacion o
andlisis, en materia de posibles casos de blanqueo de capitales o de financiacién del
terrorismo, por parte del Servicio Ejecutivo de la Comisién o de cualquier otra autoridad
legalmente competente:

a) Copia de los documentos exigibles en aplicacidon de las medidas de diligencia debida,
durante un periodo de diez afos desde la terminacidon de la relacién de negocios o la
ejecucion de la operacion.

b) Original o copia con fuerza probatoria de los documentos o registros que acrediten
adecuadamente las operaciones, los intervinientes en las mismas y las relaciones de
negocio, durante un periodo de diez afios desde la ejecucion de la operacion o la
terminacién de la relacion de negocios.

2. Los sujetos obligados, con las excepciones que se determinen reglamentariamente,
almacenaran las copias de los documentos de identificacion a que se refiere el articulo 3.2
en soportes Opticos, magnéticos o electrénicos que garanticen su integridad, la correcta
lectura de los datos, la imposibilidad de manipulacion y su adecuada conservacion y
localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo de los sujetos obligados debera asegurar la
adecuada gestion y disponibilidad de la documentacién, t