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Nota del Autor

Ultima modificacién: 13 de diciembre de 2023

El objetivo del “Cédigo de Derecho Urbanistico” es poner a disposicion de los
aplicadores de esta rama del derecho administrativo una herramienta eficaz para desarrollar
su actividad profesional con la seguridad requerida.

A menudo los rapidos cambios que sufre la normativa urbanistica inducen a confusion
incluso a los profesionales y contribuyen a que el urbanismo se perciba como algo oscuro y
complicado. Si bien las causas de este fendmeno escapan al ambito de este trabajo, s6lo
con un constante esfuerzo de todas las administraciones publicas para promover la
transparencia puede pensarse en su superacion.

El Cddigo incluye todas las normas de nivel legal y reglamentario que regulan la
actividad urbanistica, entendida como la funcién publica que tiene por objeto la ordenacién,
transformacion, conservacién y control del uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y
en especial su urbanizacion y edificacion. Se incluye, ademas, un enlace a la pagina web
donde puede consultarse el planeamiento urbanistico.

Las normas han sido seleccionadas con los siguientes criterios:

— Actualizacién constante: frente a un cédigo tradicional que nos da una imagen estatica
en un momento temporal concreto, las nuevas tecnologias permiten que los cambios se
introduzcan de forma inmediata tras su entrada en vigor.

— Sistematizacién territorial: se trata de conocer con seguridad, en un momento dado, la
normativa y el planeamiento aplicables en cada Comunidad Auténoma, puesto que la
actividad urbanistica se caracteriza por su fuerte base territorial.

— Inclusion de las normas reguladoras de la ordenacién del territorio: primero, porque en
varias comunidades la ordenacién del territorio se regula de forma conjunta con el
urbanismo; segundo, porque en la legislacion estatal se agrupan las referencias a los
instrumentos regulados en las normas urbanisticas y de ordenacién del territorio; y por
ultimo, por el amplio consenso doctrinal sobre la intima relacion entre ambas materias.

— Exclusién de las normas reguladoras de la actividad constructiva: a diferencia de las
anteriores, no se consideran comdnmente como integrantes de la normativa urbanistica;
tampoco en ninguna comunidad coexisten dentro de una norma comun, salvo algunas
materias aisladas, ni la legislacion estatal suele mezclarlas.

— Exclusién de los instrumentos de planificacion, incluso de los aprobados mediante
normas de rango legal o reglamentario, pues el contenido de estos ultimos no se diferencia
de los instrumentos de planificacién ordinarios que se aprueban mediante actos
administrativos, tales como acuerdos, ordenes o resoluciones (que por definicion se
excluyen de la codificacion). Esta exclusion queda compensada al proporcionar, al final del
indice de normas, los enlaces a la pagina web donde puede consultarse el planeamiento
urbanistico de cada Comunidad.

— Inclusion de las normas estatales en materia de suelo, incluidas las de aplicacion
basica y supletoria: es un grupo muy heterogéneo, pues existen normas que regulan
competencias exclusivas del Estado (como las valoraciones de suelo) junto con normas que
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regulan condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales (que por tanto no son de aplicacion directa, sino mediante
los correspondientes desarrollos autondmicos), y normas de aplicacion supletoria para
materias en las que eventualmente no exista regulaciéon autonémica.

— Inclusion de normas relativas a materias relacionadas con el urbanismo, que si bien en
algunas comunidades se integran en las normas urbanisticas generales, en otras son
independientes, tales como (por ejemplo) patrimonios publicos de suelo, rehabilitaciéon y
regeneracion urbana, participacién en las plusva-lias generadas por la accién urbanistica,
derechos de realojamiento, edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable,
urbanizaciones con déficit, etc.

Surgen aqui varios problemas practicos de codificacion:

« Las normas que desarrollan competencias en materia de vivienda no se
consideran parte del derecho urbanistico, salvo algunas que regulan aspectos de las
“viviendas de proteccién publica” en relacion con las cuales se utilizan técnicas
urbanisticas; solo en este caso se incluyen en el cédigo urbanistico.

« Las normas que regulan procedimientos de evaluaciéon ambiental, evaluacion de
impacto y analogos se encuadran en el derecho ambiental, pero a veces incluyen
normas de caracter urbanistico, y solamente en ese caso se incluyen en el cddigo
urbanistico.

« Las normas que se refieren a la proteccidn y regulacion de usos en ciertos
habitat, como por ejemplo el litoral maritimo, pese a su apariencia “ambiental”, son
muy a menudo netamente urbanisticas en su contenido, aplicandose el criterio
anterior.

« Las normas de proteccion, gestion y ordenaciéon del paisaje son urbanisticas
pese a que a menudo se las identifica mas bien con la normativa ambiental. Pero ya
gue su contenido modifica la normativa urbanistica general y emplea sus técnicas y
su terminologia, la codificacion debe incluirlas.

— En materia de organizacion administrativa, no se incluyen normas reguladoras de la
organizacién administrativa en si misma, pero si las que regulan érganos colegiados que
cuentan con competencias no pocas veces resolutorias. Primero porque, a diferencia de las
normas organizativas puras, en varias comunidades su regulacién esta incluida en las
normas urbanisticas de caracter general; y segundo porque este tipo de normas suele incluir
preceptos no estrictamente organizativos, como atribucién de competencias, reglas para
adopcién de acuerdos, disposiciones en materia de recursos, etc.

indice completo de normativa

Se incluye seguidamente un indice completo de normativa, en el que como primer
criterio se ordenan por separado las normas de rango legal y las de rango reglamentario;
dentro de cada grupo, se distinguen:

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Codigo de forma completa, a las que
se asigna un namero de orden que las identificara.

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Cddigo de forma parcial (como por
ejemplo sucede con normas esencialmente modificativas, pero que contienen también
disposiciones propias de caracter sustantivo) a las que se asigna también un ndmero de
orden, que continda la lista de las normas completas.

— Las normas urbanisticas vigentes que aprueban instrumentos de ordenacion del
territorio, o de planificacion territorial o urbanistica (no incluidas en el Codigo).

— Las normas urbanisticas vigentes de caracter estrictamente modificativo o transitorio
(no incluidas en el Cadigo).

— Las normas urbanisticas derogadas.

— Por Gltimo se aporta el enlace o enlaces para acceder a las paginas web donde puede
consultarse el planeamiento urbanistico vigente.

Dentro de cada capitulo del indice, las normas se ordenan cronolégicamente, y para
cada una de ellas se detallan las normas que han introducido modificaciones con caracter
posterior a su entrada en vigor.
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Cdédigo urbanistico

Por ultimo, el “cédigo urbanistico” propiamente dicho se limita a las normas que cumplen
los criterios expuestos, que se ordenan cronolégicamente, si bien, como ya se ha dicho,
secuenciando en primer lugar las de rango legal y seguidamente las reglamentarias.

Abreviaturas

— BOE Boletin Oficial del Estado
— DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
— CE Correccion de errores

A) NORMAS DE RANGO LEGAL

Normas vigentes incluidas en el Cédigo
1. LEY 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial (DOGC 30/11/1983).
Modificada por:

— LEY 1/1995, de 16 de marzo, que aprueba el Plan Territorial General (DOGC
31/03/1995).

— LEY 15/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOGC
30/12/2000).

— LEY 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOGC
31/12/2002).

— LEY 23/2010, de 22 de julio, de modificacion de la Ley 1/1995 y de la Ley 23/1983 para
fijar el ambito de planificacion territorial de El Penedés (DOGC 29/07/2010).

— LEY 3/2012, de 22 de febrero, de madificacién del texto refundido de la Ley de
Urbanismo aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC 29/02/2012;
CE DOGC 14/03/2012).

2. LEY 2/1989,de 16 de febrero, sobre centros recreativos turisticos (DOGC 20/02/1989).
Modificada por:

— LEY 6/1994, de 19 de mayo, de modificacién parcial de la Ley 2/1989, de 16 de
febrero, sobre centros recreativos turisticos (DOGC 3/06/1994).

— LEY 6/2014, de 10 de junio, de modificacion de la Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre
centros recreativos turisticos, y de establecimiento de normas en materia de tributacién,
comercio y juego (DOGC 11/06/2014).

3. LEY 6/1994,de 19 de mayo, de modificacion parcial de la Ley 2/1989, de 16 de
febrero, sobre centros recreativos turisticos (DOGC 3/06/1994).

4. LEY 8/2005, de 8 de junio, de Proteccion, Gestidn y Ordenacién del Paisaje (DOGC
16/06/2005).

5. LEY 3/2009, de 10 de marzo, de regularizacion y mejora de urbanizaciones con
déficits (DOGC 19/03/2009).

Modificada por:

— LEY 3/2012, de 22 de febrero, de modificacién del texto refundido de la Ley de
Urbanismo aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC 29/02/2012;
CE DOGC 14/03/2012).

6. DECRETO Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo (DOGC 5/08/2010).

Anulada parcialmente por:
Sentencia del Tribunal Constitucional 73/2016, de 14 de abril (BOE 20/05/2016).
Modificada por:
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— LEY 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras (DOGC 29/07/2011).

— LEY 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Urbanismo aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC 29/02/2012;
CE DOGC 14/03/2012).

— LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico (DOGC 30/01/2014; CE DOGC 6, 19, 24y 26/02, 6/03 y 6/05/2014).

— LEY 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas (DOGC
13/03/2015).

— LEY 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad administrativa de la
Administracién de la Generalidad y de los gobiernos locales de Catalufia y de impulso de la
actividad econémica (DOGC 24/07/2015).

— LEY 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico y de creacién y regulacion de los impuestos sobre grandes establecimientos
comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotoxicos,
sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de diéxido de carbono (DOGC
30/03/2017).

— DECRETO LEY 5/2019, de 5 de marzo, de medidas urgentes para mejorar el acceso a
la vivienda (DOGC 7/03/2019).

— DECRETO LEY 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
emergencia climatica y el impulso a las energias renovables (DOGC 28/11/2019).

— DECRETO LEY 17/2019, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para mejorar el
acceso a la vivienda (DOGC 30/12/2019).

— LEY 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico y de creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio
ambiente (DOGC 30/04/2020; correccion 18/05/2020, 4/06/2020, 19/11/2020 y 15/12/2020).

— DECRETO LEY 18/2020, de 12 de mayo, de medidas urgentes en materia de
urbanismo, fianzas y ambiental (DOGC 14/05/2020).

— DECRETO LEY 50/2020, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para estimular la
promocion de vivienda con protecciéon oficial y de nuevas modalidades de alojamiento en
régimen de alquiler (DOGC 11/12/2020).

— LEY 18/2020, de 28 de diciembre, de facilitacion de la actividad econémica (DOGC
31/12/2020; correccién 3/02/2021 y 10/03/2021).

— DECRETO LEY 17/2021, de 20 de julio, por el que se adoptan medidas extraordinarias
de limitacién a la densidad ganadera (DOGV 21/07/2021)

— LEY 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico (DOGC 31/12/2021; correccion 15/03/2022 y 14/04/2022).

— LEY 3/2023, de 16 de marzo, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico para el 2023 (DOGC 17/03/2023; correccion 13/12/2023).

— DECRETO LEY 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen
urbanistico de las viviendas de uso turistico (DOGC 8/11/2023).

7. LEY 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona (DOGC
6/09/2010).

Modificada por:

— LEY 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Urbanismo aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC 29/02/2012;
CE DOGC 14/03/2012).

— LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico (DOGC 30/01/2014; CE DOGC 6, 19, 24 y 26/02, 6/03 y 6/05/2014).

— DECRETO-LEY 2/2014, de 10 de junio, de modificaciéon de la Ley 31/2010, de 3 de
agosto, del Area Metropolitana de Barcelona (DOGC 12/06/2014).

— LEY 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico y de creacién y regulacion de los impuestos sobre grandes establecimientos
comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotdxicos,
sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de diéxido de carbono (DOGC
30/03/2017).
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—-LEY 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico y de creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio
ambiente (DOGC 30/04/2020; correccion 18/05/2020, 4/06/2020, 19/11/2020 y 15/12/2020).

8. LEY 8/2020, de 30 de julio, de protecciébn y ordenacion del litoral (DOGC
3/08/2020; correccion 20/11/2020).

Modificada por:

— LEY 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, financieras,
administrativas y del sector publico (DOGC 31/12/2021; correccién 15/03/2022 vy
14/04/2022).

— LEY 3/2023, de 16 de marzo, de medidas fiscales, financieras, administrativas
y del sector publico para el 2023 (DOGC 17/03/2023; correccién 13/12/2023).

9. LEY 15/2020, de 22 de diciembre, de las areas de promocién econémica urbana
(DOGC 24/12/2020).
Modificada por:
DECRETO LEY 3/2021, de 12 de enero, de modificacion de la Ley 15/2020, de
22 de diciembre, de las areas de promocién econémica urbana (DOGC 14/01/2021).
LEY 3/2023, de 16 de marzo, de medidas fiscales, financieras, administrativas y
del sector publico para el 2023 (DOGC 17/03/2023; correccion 13/12/2023).

10. LEY 11/2022, de 29 de diciembre, de mejoramiento urbano, ambiental y social
de los barrios y villas (DOGC 30/12/2022).

11. DECRETO LEY 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el
régimen urbanistico de las viviendas de uso turistico (DOGC 8/11/2023).

Normas vigentes incluidas en el Cédigo de forma parcial

12. LEY 3/2012, de 22 de febrero, de modificacién del texto refundido de la Ley de
Urbanismo aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC 29/02/2012;
CE DOGC 14/03/2012): disposiciones adicionales segunda a octava, disposiciones
transitorias y disposiciones finales

Modificada por:

— LEY 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas vacias, y de
modificacién de normas tributarias y de 